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VINCULACION E IMPACTO DERIVADO DE LA
CRISIS GLOBAL

m Marcel Arévalo

El actual momento histérico esta caracterizado por la crisis econémica mundial.
Esta se ha transformado en una recesién que amenaza con convertirse en la
Segunda Gran Depresion, cuyos efectos son mas graves de los ocurridos en los
afios 30 del siglo pasado debido a las dimensiones que impone la globalizacion de
las economias.

Ante la crisis se habla de la refundacion del capitalismo, del fin del capitalismo
financieroy del mercado financiero mundial desregulado. En el debate internacional
hay también planteamientos alternativos que se inclinan por una perspectiva
postcapitalista. En los paises causantes de la crisis, los Estados se esfuerzan
por evitar el derrumbe del mercado con paquetes de salvamento consistentes en
enormes cantidades de dinero y en una especie de nacionalizacién del sistema
financiero, con fondos publicos provenientes de los contribuyentes. EI Estado no
solo ha intervenido, sino que ha sustituido al mercado con la asignacién de recursos
en funcion de preservar al sistema y proteger el bien comun. Paradéjicamente, el
salvamento no ha abarcado en similares dimensiones a grandes conglomerados
sociales presas del desempleo, la pérdida de sus viviendas, bienes e ingresos.

Los primeros signos evidentes de la crisis en el pais y en Centroamérica, cuyas
principales relaciones econémicas y comerciales son con Estados Unidos, apuntan
igualmente, a la reduccion del empleo, la disminucién de los ingresos de los
trabajadores y la pérdida de su poder adquisitivo. En Guatemala, las exportaciones
de los principales productos tradicionales han mermado, al igual que las remesas.
El turismo se ha resentido y los indicadores en la construccién y la industria textil
contintian a la baja.



La crisis abre la puerta para un replanteamiento del modelo de desarrollo nacional.
Las antinomias Estado-mercado y exportacién-importacién dirimian la orientacién
del modelo econémico. Es el momento de ser audaces y liberarse de las ataduras
que otrora impusieron las instituciones financieras internacionales respecto, entre
otras, al déficit fiscal y el manejo de la deuda. La crisis ha revivido el debate
sobre el papel del Estado y la perspectiva de rescatar su rol regulador. En esa
dimension, es meritorio y necesario el levantamiento del debate en la promocién
del desarrollo, y la promocién de los esfuerzos para fortalecer la capacidad de
ejecucién de politicas sociales.
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VINCULACION E IMPACTO DERIVADO DE LA

CRISIS GLOBAL

m Oscar A. Lopez Rivera

Aunque la problemética de la pobreza
ha sido consustancial en la historia de
Latinoamérica y de manera muy particular
en Centro América, la misma adquiere una
notable intensidad y expresién en los afios
1980’s, declarada por la CEPAL como todos
sabemos, como la década pérdida.

En esa década se estanco el crecimiento
econdmico, provocando un sustancial aumento
del desempleo, el cual estuvo acompafiado
de sucesivos procesos inflacionarios. Estos
provocaron el crecimiento de la pobreza
en todos los paises de América Latina. De
1980 a 1990, el porcentaje de poblacién en
situacion de pobreza en la regién, aumentd
de 40.5% a 48.3%. En cifras absolutas, la
pobreza aumenté de 136 a 200 millones de
personas (CEPAL, 2007). Al mismo tiempo
evidencié que el desempefio socioeconémico
de las sociedades latinoamericanas afectadas
por las crisis de la deuda y sociopoliticas
de esa década, sumd 64 millones mas de
personas pobres a los 136 millones heredados
de 1980. La proporciéon de personas que
estaban en condicién de indigencia o extrema

pobreza se incrementd en 3.9% al pasar de
18.6% alcanzado en 1980 a 22.5% en 1990.
El deterioro socioeconémico se agravd por
consiguiente para 31 millones de personas
mas que ya vivian en esas condiciones en
1980. De esa manera, el fendémeno de la
pauperizacion impacté a 31 millones de
personas que vivian bajo la inercia de la
pobreza estructural, pero igualmente envolvié
a 33 millones de personas que pertenecian a
sectores sociales medios y a quienes se les
llegd a denominar nuevos pobres!.

El fuerte impacto de la inflacion fue de tal
naturaleza que el discurso oficial la llegb a
considerar como el principal y mas grave
impuesto que el comportamiento econémico
general de la sociedad trasladaba a la
poblacion. Esa situacion permitié justificar
y legitimar como necesidad, la adopcién de
programas de estabilizacién econémica vy
de ajuste estructural para controlarla, de
conformidad con los preceptos del Consenso
de Washington. El ajuste estructural en sus
diversas modalidadesy las decisiones politicas
de enrumbar el desenvolvimiento econémico

1 En Argentina, se denominé nuevos pobres a un segmento de poblacion con “necesidades, ubicacion geografica, y
parametros culturales distintos a los de la pobreza tradicional y cuya caida drastica en sus ingresos los obligé a realizar
cambios severos en sus estilos de vida”. ( Kesler Gabriel y Di Virgilio Maria Mercedes, “La Nueva Pobreza urbana: di-
namica global, regional y Argentina en las tltimas dos décadas”, en CEPAL (2008), Revista de la CEPAL 95, Santiago

de Chile.)



a través de la apertura hacia el exterior y
gobernadas por el mercado, provocaron mas
desempleoy pobreza, aspectos que se trataron
de mitigar, desde el Estado a través de los
fondos de compensacién social, y a nivel
familiar con las actividades de la economia
informal y las remesas que empezaron a
enviar los migrantes transnacionales.

Luego de una tendencia de crecimiento
econémico, se manifestaron algunas reduc-
ciones de la pobreza mas no de la desigual-
dad. La tendencia reduccionista de la pobreza
se va contrayendo gradualmente, de confor-
midad con las primeras manifestaciones de
la crisis de la globalizacién, que alcanzé su
maxima expresién en la crisis financiera que
actualmente estamos viviendo.

En esta presentacién se hace un acercamien-
to a la vinculacién entre globalizacion, crisis
econdmica financiera internacional y pobreza,
tomando como punto de partida el contexto
en el que se inscribe el auge por enfrentar y
resolver el problema de la pobreza en el &mbi-
to latinoamericano y la especificidad que este
fenémeno adquiere en Guatemala. Para ello
se revisan los procesos de integracion comer-
cial ensayados en América Latina por la légica
econémica del capital transnacional, que mo-
dela la orientacion de la globalizacién econé-
mica. Teniendo esta referencia se presenta un
panorama de los cambios en la magnitud de
la poblacién en pobreza y pobreza extrema en
los diferentes paises de América Latina, para
mostrar los logros desiguales alcanzados entre
paises de diferentes regiones del continente.
Seguidamente se aborda la problematica de
la crisis financiera y sus efectos en la pobre-
za. El articulo se cierra con una descripcién
de las politicas publicas que se han ensayado
para enfrentar el problema de la pobreza en

las sociedades latinoamericanas, mostrando
la ineficacia de las acciones gubernamentales
disefiadas y aplicadas de conformidad con los
consejos del consenso de Washington, y cémo
a partir de su fracaso, se reformulan politicas
sociales en donde el Estado adquiere mayor
protagonismo en su rol de promover protec-
cién social y bienestar para las poblaciones
mas pobres, se analiza en ese sentido las im-
plicaciones que éstas tienen para el pais, en
medio de la actual crisis financiera .

Todavia en la segunda mitad de los afios
ochenta la pobreza no era un tema de agenda
publica. Algunos gobiernos de América Lati-
na, veian con recelo estudios de medicién y
analisis de pobreza. Los organismos interna-
cionales estaban abrumados con la crisis de
la deuda (Boltvinick: 2000).

En los afios 1990’s, los analisis coinciden
en que, se controld la inflacién, se revirti6 la
tendencia al estancamiento y, se logré reac-
tivar la economia, generando un crecimiento
econémico que no alcanzd los nivelesy el rit-
mo de los afios anteriores a la década perdida.

Esa década fue calificada por la CEPAL,
como década de luces y sombras. Luces por
ese crecimiento, pero sombras porque fue un
crecimiento acompafiado de incrementos en
la desigualdad.

Sombras también, porque los grandes pro-
cesos constructores del orden social siguen
direcciones opuestas. Los procesos politicos
democratizadores, generaron aperturas relati-
vas a la participacién social y al ejercicio de



la ciudadania, pero no contribuyeron a demo-
cratizar la economia. EI rumbo de los procesos
econémicos siguen los dictados del mercado
y la sobre determinacién de macro procesos
internacionales como la globalizacién econé-
mica, que exige cada vez mas un trabajo em-
pleable?, un trabajo Gtil para la economia de
mercado, en el sentido de que le de ganancias
a las ganancias.

En la década de los 90’s cobra importancia
la pobreza a nivel mundial. Las Naciones
Unidades convoc6 a la Cumbre Mundial sobre
Pobreza y el Desarrollo Social en 1995. EI
Banco Mundial presion6 a los gobiernos del
Tercer Mundo para llevar a cabo programas
de reduccién de la pobreza. El Programa de
Naciones Unidades para el Desarrollo, PNUD,
impulsé la idea del Desarrollo Humano como
alternativa al simple crecimiento econémico,
luego fue complementada con las metas del
milenio para el desarrollo social.

Los nuevos gobiernos democraticos que se
sucedieron en la regién, se vieron obligados
a disefiar programas de compensacion social,
que bajo diversas modalidades, se utilizaron
para amortiguar los efectos del empobreci-
miento provocados por las acciones guberna-

mentales de ajuste estructural y de apertura
comercial. Adquiere vigencia el discurso ofi-
cial por la pobreza, y junto a ello se incorporan
los criterios de focalizacion hacia los grupos
vulnerables en el disefio y aplicaciéon de las
politicas sociales, cuyo excesivo énfasis, en
algunos paises termina por debilitar la visién
estratégica de la politica social (Ocampo, José
Antonio: 2008).

Como sabemos, en el contexto de la globali-
zacion se impusieron procesos de integracién
transnacional a través de proyectos como el
ALCA y los Tratados de Libre Comercio, cuyos
derroteros son estimulados fuertemente desde
las élites econémicas y politicas nacionales.

Con ello desde las posiciones hegemonicas
se promocion6 la apertura y la integracion
comercial como una oportunidad para que los
paises, de acuerdo a sus ventajas competitivas
pudieran beneficiarse de la interaccion con la
economia mundial, ampliando mercados para
la producciéon nacional, atrayendo nuevas
inversiones para diversificar y fortalecer la

2 Esta categoria: “trabajo empleable”, esté siendo utilizada para referirse al trabajo que efectivamente califica para ser

empleado, debido al desarrollo de capacidades alcanzadas en conocimientos, habilidades y destrezas para poder uti-
lizar tecnologia en los procesos laborales. Vivian Forrester lo utiliza como el trabajo atil para la economia de mercado,
es decir, que sea rentable, que le dé ganancias a las ganancias. Para ella, empleable es un eufemismo para no decir
explotable (Forrester Vivian, (1997) EI horror econémico, FCE, México.). Pérez Sainz y Carlos Sojo, en cambio, ven
una potencialidad méas amplia al concepto. No hablan de “trabajo empleable” sino de empleabilidad. La empleabili-
dad tendria varias connotaciones: a) competencias y calificaciones de la fuerza laboral reconocidas por el mercado de
trabajo; b) la actitud ante el proceso laboral de los trabajadores, trascender de una actitud pasiva hacia una actitud
polivalente, saber estar en vez del tradicional saber hacer; c) como trayectorias que no buscan la estabilidad laboral y
un entorno ocupacional protegido y regulado, tendencia a una movilidad laboral que asume el riesgo como elemento
propio; d) empleabilidad, en términos de ciudadania ha implicado un cambio: el trabajo ya no es visto como un de-
recho sino como obligacién. EI mercado ha impuesto la individualizacién, asi, los derechos y los deberes han perdido
su naturaleza colectiva (Pérez Sainz, P., y Sojo Carlos, “Reinventar lo social en América Latina” en Sojo Carlos, Editor
(2002), Desarrollo Social en América Latina: Temas y Desafios para las Politicas Publicas)



estructura productiva de los paises y para
generar nuevas fuentes de empleo, asi como
de eficiente mecanismo de estimulo para
desarrollar capacidades competitivas en los
sectores empresariales nacionales.

Sin embargo, analisis sobre las experiencias
mexicanas y colombianas con los Tratados de
Libre Comercio revelan resultados que no se
han traducido en el desarrollo esperado. En
el caso mexicano, el TLCAN configuré un mo-
delo exportador de manufacturas de ensam-
ble, muy dinamico pero con desarticulacién
interna y no sustentable; contribuyendo con
ello a aumentar la desigualdad y la pobreza
(Villa Real, Morley y Diaz Bonilla: 2004). En
el caso colombiano el balance de la estrategia
aperturista ha sido decepcionante: promovi6
desajustes estructurales en la economia co-
lombiana, expresados en bajo crecimiento, e
involucién del cambio sectorial, con ello el
desempleo, la pobreza y la mala distribucién
del ingreso, se fueron agravando (lbid).

En este contexto de produccion de pobres,
emergieron con fuerza, las iniciativa de com-
bate a la pobreza, lideradas contradictoria-
mente, por las Instituciones Financieras Inter-
nacionales, quienes han sido grandes respon-
sables de la masa de pobres que se extiende
en la regién latinoamericana y caribefia.

Después del fracaso del Consenso de
Washington, estos organismos han modificado
su discurso. Ahora reconocen que la pobreza
no es exclusivamente un fenémeno de carac-
ter econémico que se resuelve Unicamente
con crecimiento econémico, sino que la mis-
ma se encuentra configurada por mdltiples
dimensiones, entre las cuales adquieren es-
pecial importancia la desigualdad, la falta de

oportunidades y el nivel de desarrollo de las
capacidades humanas. De alli surgieron las
propuestas a través de estrategias integrales
de reduccién de la pobreza, combinadas con
programas de gobernabilidad, para estabili-
zar el panorama econémico y politico, mejorar
infraestructura a través de mega proyectos, a
fin de volver atractivos nuestros paises para la
inversion extranjera transnacional.

En septiembre de 1999, el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional —FMI-
acordaron proporcionar un alivio amplio y
profundo a la deuda externa de los paises
pobres altamente endeudados.

Se les condonaba los intereses que debian
pagar por su deuda a estos organismos, con
la condicion de que formularan y ejecutaran
estrategias de lucha contra la pobreza. Esos
organismos admitieron que la pobreza es un
problema multidimensional y complejo, y por
tanto las estrategias debian ser integrales
incluyendo planes para lograr un rapido
crecimiento econémico mediante la adopcién
de politicas macroeconémicas acertadas,
reformas estructurales y progreso social.

De la gran cantidad de estrategias que se
formularon pocas fueron efectivas. Se identi-
ficaron causas de caracter técnico, uso inade-
cuado o parcial de la informacién disponible.
Sin demeritar la importancia que revisten esas
dimensiones, también se advierte el papel de
fuerzas poderosas que tienen interés directo
en evitar la reduccién efectiva de la pobre-
za. Existen muchas razones que justifican tal



actitud, algunas puntualizan en el rechazo por
la gente pobre; la falta de interés en compartir
recursos por el temor de cambiar estructuras
sociales que favorezcan a los pobres (lbid).
Esas contra estrategias pueden ser politicas,
culturales, econémicas y simbélicas. En par-
ticular aquellas concernientes a la redistri-
bucién o a cambios en la estructura social,
aspectos que usualmente no son tomados en
cuenta en los programas pro pobres, y planes
anti-pobreza.

Luego de una trayectoria de relativo estan-
camiento registrada en la década de los afios
1990's y principios de la presente década,
la Comisién Econbémica para América Latina
CEPAL, en su informe Panorama Social
de América Latina 2007, revela que en la
presente década se ha generado una dindmica
reduccionista, de la pobreza.

En el afio 2007 la incidencia de la pobre-
za y pobreza extrema representaban 35.1% y
12.7% en contraste con 40.5 y 18.6% del
afio 1980 respectivamente. En términos ab-
solutos, en el afio 2007 la pobreza y pobreza
extrema afectaban a 190 y 69 millones de
personas respectivamente contra 200 y 93
millones de personas que estaban en esa con-
dicién en 1990.

Esas reducciones en la magnitud de la po-
breza extrema, permiti6 estimar en un 87%
el desempefio de la region en el cumplimiento
del objetivo de las metas del milenio de redu-
cir al 50% la pobreza extrema para el 2015.

Por paises, los porcentajes de personas en
pobreza varia entre tasas por encima del 60%
en Honduras y Bolivia, hasta 80% en Haiti, y
por debajo del 30% en Chile, Jamaica, Costa
Rica y Uruguay (Saavedra Jaime y Arias Omar
S: 2007).

Los contrastes de la pobreza al interior de
cada pais son marcados de acuerdo a la diver-
sidad étnica, de lugar de residencia, de géne-
ro y generacional. Atendiendo Unicamente la
variable étnica, en México el 90% de la po-
blacién indigena vivia por debajo del umbral
de la pobreza nacional en 2002 comparado
con el 47% de la poblacién no indigena. En
Brasil, la pobreza entre los afro descendientes
era de un 41% y de solamente 17% entre los
blancos (Ibid). En Guatemala, en el afio 2006
del total de la poblacién indigena el 74.8%
era pobre en contraste con el 36.2% de la
poblacién no indigena (Instituto Nacional de
Estadistica INE: 2007).

En esa tendencia reduccionista de la po-
breza hubo logros desiguales por paises. Los
mejores los obtuvieron, en su orden Argentina,
la Republica Bolivariana de Venezuela, Per,
Chile, Ecuador, Honduras y México. Argenti-
na logré disminuir la pobreza en 24.4 puntos
porcentuales respecto de la pobreza del afio
2002 y disminuyé en 13.7 puntos porcentua-
les la indigencia. Venezuela logré disminuir
sus tasas de pobreza e indigencia en 18.4
y 12.3 puntos porcentuales entre 2002 y
2006. Brasil, entre 2001 y 2006 obtuvo dis-
minuciones de 4.2 puntos porcentuales. En
Guatemala, del afio 2000 al afio 2006 la po-
breza, seglin la Encuesta Condiciones de Vida
del INE se redujo de 56% a 51% en tanto
que la pobreza extrema paso de 16 a 15.1%.



La trayectoria reduccionista de la pobreza
empieza a ser afectada por los efectos de
tres crisis que ha experimentado la economia
mundial en los Gltimos tres afios. Me refiero
a la crisis de los combustibles, y a la crisis
alimentaria, denominadas por varios Ministros
de Estado como expresiones de la primera
crisis econémica real de la globalizacién. Estas
fueron predmbulo a la gran crisis que cimbré
los cimientos del capitalismo especulativo y
que revelé lo falaz de la prédica neoliberal, la
que durante tres décadas, deificé a la mano
invisible del mercado como garante de la
estabilidad del crecimiento econémico, del
progreso y del bienestar de las sociedades.

Asi, el informe anual de la CEPAL Panorama
social de América Latina 2008, revela que
los avances contra la pobreza y la indigencia
habrian tenido en 2008 un comportamiento
menos favorable que en el quinquenio 2002-
2007. Se estim6 que en el afio 2008 la
pobreza se redujo tan solo un punto porcentual
respecto de la pobreza de 2007, al bajar de
34.1 a 33.2% de la poblacion. En tanto que
la pobreza extrema aumentaba de 12.6% en
2007 a 12.9% en el 2008.

Ese informe sefiala que esas cifras pro-
yectadas de pobreza e indigencia reflejan el
impacto del aumento de la inflacién ocurrido
desde principios de 2007 vy, en especial, el
alza en los precios de los alimentos.

La actual crisis alimentaria se expresa en
el aumento de los precios de los alimentos.
Segln la FAO, entre marzo 2007 y 2008, el
precio del trigo, aumenté un 130% la soja un

87%, el arroz un 74%, y el maiz aumenté en
ese afio un 53%. Esos aumentos en los precios
de los alimentos condujeron a una escalada
de gente pobre demandando alimentos a nivel
mundial.

Desde los sectores oficiales y de parte de
instituciones internacionales, se explica que
esa crisis se debe, a una mayor demanda de
alimentos por parte de India y China, a la dis-
minucién de la oferta de alimentos a causa
de las sequias y otros problemas, relacionados
con el cambio climético, al aumento de los
costos del combustible empleados para culti-
var y transportar los alimentos, a la mayor de-
manda de biocombustibles, que ha desviado
cultivos como el maiz para alimento hacia la
produccién de etanol.

Pero nada se dijo de la especulaciéon con
el hambre. En los Gltimos nueve meses de
2007 el volumen de capitales invertidos en
los mercados agricolas se quintuplicé en la
Unién Europea y se multiplicd por siete en
E.E.U.U. (Domique Baillard: 2008).

La especulaciéon creada en torno a los
alimentos basicos empujé a los precios de los
cereales y el azlcar hacia nuevos maximos,
inalcanzables para una inmensa masa de
poblacién, que principalmente se encuentra
en Asia, Africa y América Latina.

Frente a la crisis financiera e inmobiliaria,
que estallé en E.E.U.U. a partir de agosto de
2007, los grandes fondos de inversion es-
peculativa trasladaron millonarias sumas de
dinero para controlar los productos agricolas
en el mercado internacional o commodities
(Ibid).



Actualmente, se estima que estos fondos
controlan 60% del trigo y altos porcentajes
de otros granos basicos. La mayor parte de la
cosecha de soya de los préximos afios, ya esta
comprada como “futuro”. Estos alimentos se
han convertido en un objeto mas de especula-
cioén bursatil. Su precio se modifica (y aumen-
ta) en funcién de los jaloneos especulativos y
no en funciéon de los mercados locales o las
necesidades de la gente.

En relacién con la pobreza diversos estudios
han enfatizado que el aumento de precios
de los alimentos tienen un impacto directo
en las familias pobres y en aquellas familias
vulnerables a la pobreza, debido a que éstas
gastan la mayor parte de sus ingresos en
alimentos y tienen insuficientes activos y
ahorros para enfrentar el costo creciente
de los articulos de primera necesidad. El
Banco Interamericado de Desarrollo BID en
septiembre de 2008 hizo una evaluacién
del impacto de la crisis alimentaria en 19
paises de América Latina, y concluy6 que los
paises de América Central y del Caribe, que
importan grandes cantidades de alimentos, se
encuentran en una situaciéon de mayor riesgo
en cuanto a una posible agudizacion de los
niveles de pobreza (Bid: 2008). En el caso
de Guatemala se estim6 que el porcentaje de
pobres aument6é en 8%.

Como ya se menciond, la crisis energética
derivado del alza de combustibles fue uno
de los importantes factores que estimulé el
aumento de precios de los alimentos, junto
con la especulacién financiera en torno al

hambre. Pero otro rasgo de la crisis fue que
el capital también se dirigié a la produccién
de agro combustibles, proceso que esta
impactando severamente en comunidades in-
digenas, debido a que se viene llevando a cabo
a través del despojo violento de tierras y con
graves dafios ambientales. La organizacién
Rights Actions a finales de 2008 denuncié
que la produccién de agrocombustibles en
Guatemala ha incrementado la deforestacion,
la desertificacién y acelera el cambio
climatico. También incrementa el hambre,
y viola los derechos territoriales de las
comunidades indigenas, incrementando la
represion violenta (Eco Portal Net E/ directorio
ecoldgico natural: 2008).

Entre las expresiones de concentracion de
tierras para produccioén de agro combustibles,
se destacan los casos del Ingenio Guadalupe
en la finca Los Recuerdos en el municipio de
Panzos, que estad produciendo etanol a costa
del despojo de tierras a 60 familias kakchike-
les, quienes en septiembre del afio pasado
fueron ametrallados desde un helicéptero lue-
go de que intentaron recuperar sus tierras. En
la expansién del cultivo de la palma africana
grupos tradicionales de poder que han contro-
lado la produccién de café, cemento, banca,
seguros, banano, hule y otros, han empezado
a invertir en esta nueva agro-industria (Ibid) .

El capital transnacional estd impulsando
modelos capitalistas modernos en la produ-
ccion de palma africana3. La Empresa Palmas
de Ixcan subsidiaria de la empresa tejana
Green Earth Fuels, propiedad de Riverstone

3 Laempresa entrega insumos a casi 5.000 “pequefios empresarios de la palma”, estos tienen que entregar su pro-
duccién asumiendo todos los riesgos agronémicos; si ellos no obtienen rendimientos 6ptimos en las cosechas, incurren

en endeudamientos con la empresa.



Holdings, LLC, The Carlyle Group y Goldman
Sachs, estd cultivando palma africana en
25.000 hectéreas y su intencién es expandir-
se hasta 50,000 para el afio 2017 (Ibid).

Otro producto que se estd promocionando,
incluso desde esferas gubernamentales es la
Jatropha o Pifién. La empresa vasca CIE Auto-
motive que inici6 su actividades en Brasil, en
el cultivo y explotacion industrial de Jatropha
curcas, a través de su sociedad filial Bionor ad-
quirié el 51% de la empresa Biocombustibles
de Guatemala S.A., y ademas compré la finca
San Francisco-La Canoa, en el municipio de
Chiquimulilla, Departamento de Santa Rosa.
Su proveedor, la empresa Octagon, ya tiene
2.500 hectéareas plantadas con Jatropha, y
espera iniciar el préximo afio la explotacién
de una plantacién de 50 mil hectéreas. Otra
iniciativa es la planta de biodiesel a base de
Jatropha que se proyectaba abrir en el depar-
tamento de Suchitepéquez, administrada por
el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola
(ICTA) con asesoria de la ONG Techno Serve
y el respaldo financiero de la Agencia para el
Desarrollo de Estados Unidos (Ibid.).

Como es conocido, a partir de marzo
de 2008 fue colapsando gradualmente el
sistema financiero internacional. Una a una
van cayendo las piezas que lo sostenian,
situacion que desemboca en las quiebras
de los mercados de valores mundiales. Muy
rapido esa crisis se traslada al sector real vy
la economia mundial entra en recesion, se
restringe el crédito, se destruyen puestos de
trabajo y aumenta el desempleo.

Ese comportamiento econémico ha afecta-
do el desempefio macro-econémico de Guate-
mala, trasladandose también de manera ne-
gativa a la situacién socio-econémica de las
unidades familiares.

Con la crisis disminuyé la demanda de ex-
portaciones guatemaltecas, se redujeron los
precios en el mercado mundial de azlcar,
café, aceite de palma, articulos de vestuario.
El envio de remesas se vi6 afectado signifi-
cativamente junto al ingreso de divisas por
turismo. En una palabra, la crisis econémica
financiera internacional esta afectando nega-
tivamente a la economia real del pais, com-
prometiendo el nivel de actividad econémica
y la generacién de empleo.

Los efectos maéas directos de la crisis
internacional a nivel de la economia familiar
estan relacionados con el crecimiento del
desempleo, la disminucién del envio de
remesas y el aumento de deportados.

La contraccion econémica en Estados Uni-
dos, ha provocado aumento en el desempleo
del pais porque se dej6 de invertir en el sector
de la construccién. Varias maquilas dejaron
sin empleo a muchos guatemaltecos y guate-
maltecas debido a que disminuyé la deman-
da de prendas de vestir en Estados Unidos, y
como sabemos, la construccién y la maquila
han sido las ramas de actividad econémica
mas dinamica en la generacién de empleo a
nivel nacional.

La recesiéon econémica dentro de Estados
Unidos gener6 un fuerte crecimiento del
desempleo y la poblaciéon mas afectada fue
la inmigrante, principalmente aquellos que



no tenian residencia legalizada. Esto de
inmediato se dejé sentir en la disminucién en
el envio de remesas desde el afio 2007. El
crecimiento de las remesas enviadas al pais
ese afio disminuy6é 5.9 puntos porcentuales
respecto a 2006, en el afio 2008 el creci-
miento de las remesas cayé en 9.6 puntos
porcentuales respecto del afio 2007. En los
primeros cinco meses de este afio hubo una
disminucién de 169 millones de remesas
respecto del mismo periodo del afio anterior,
es decir que cayeron 9.5% en comparacién
con los primeros cinco meses de 2008. Esta
disminucién de remesas estd afectando a
parte de los 3 millones 766 mil personas que
se han beneficiado con el envio de remesas,
seguln la Oficina Internacional de Migracion.

Por otro lado, el factor migratorio de la in-
documentacién en los Estados Unidos empe-
z6 a ser utilizado por las autoridades norte-
americanas, como mecanismo de legitimacién
para la expulsiéon de guatemaltecos, ante el
factor estructural del desempleo, generado
por la gradual desaceleracion y posterior es-
tancamiento de su economia, y la carga que
en materia de programas de asistencia social
representan los excedentes laborales de po-
blacién inmigrante en su territorio.

Desde el afio 2006 se empieza a incre-
mentar el nimero de deportados por via aérea,
pasando de 11,512 en el afio 2005 a 18,305
en 2006, cifra que subié a 23,062 en 2007,y
a 28,051 en 2008. En los primeros meses de
este afio ya se han registrado 12,267 personas
deportadas, eso significa que en tan solo 5
meses de este afio ya se han deportado el 45 %
del total de personas que se deportaron en el
afio 2008. Todos estos procesos y situaciones,

necesariamente confluyen y actldan como
mecanismos productores y reproductores de
pobreza y de pobreza extrema en el pais. El
Programa Nacional de Desarrollo Humano ha
calculado que el nimero de pobres en el pais
aumentard en 849 mil 300, de los cuales
733 mil 500 ingresaran en la lista de extrema
pobreza.

Los esfuerzos gubernamentales en Améri-
ca Latina y en Guatemala para contribuir a
mitigar la pobreza y la pobreza extrema han
adoptado diversas modalidades en conso-
nancia con las caracteristicas del contexto
socioeconémico. En los afios en que estuvie-
ron vigentes las politicas de ajuste estructural
y de estabilizacién econémica estimuladas
por la estrategia neoliberal de crecimiento y
apertura econémica, se hizo evidente el creci-
miento de la pobreza, de la pobreza extrema,
la desigualdad y la exclusién social, fenéme-
nos que las politicas publicas centradas en
la focalizacién de la inversion social y en los
fondos de compensacién social, en desmedro
de politicas publicas universales, no fueron
capaces de mitigar. Tampoco fueron eficien-
tes las Estrategias de Reduccién de la Pobre-
za impulsadas por el Banco Mundial.

Tales fracasos dieron lugar a reformular
con otro enfoque las politicas sociales,
principalmente en México y los paises de
América del Sur en donde se percibieron con
mayor agudeza los efectos de las reformas y
las politicas de shock recomendadas por el
Consenso de Washington.



Por el rasgo comun de provocar rupturas sig-
nificativas en los preceptos del fundamentalis-
mo neoliberal, en el sentido de que el Estado
retoma un rol activo en el desarrollo social;
por la importancia que para el efecto tienen
la asistencia y proteccion social a los sectores
sociales mas vulnerables; por la necesidad de
que ambas acciones se sustenten en transfe-
rencias monetarias directas a las familias mas
pobres; y dado que las transferencias moneta-
rias del Estado se constituye en un mecanismo
de redistribucién social, tales programas em-
pezaron a denominarse como politicas sociales
post neoliberales, o nuevas estrategias para la
reduccion de pobreza extrema.

Por supuesto que, hay un desarrollo desigual
en el camino recorrido para implementar y
profundizar estos programas. En tanto hay
paises que llevan ya cerca de diez afios de
haberlos puesto en marcha, hay otros como
Guatemala que entra tardiamente a este
proceso. Es hasta en la administracion del
presente gobierno, que se desafia abierta-
mente la inercia neoliberal de caracter
conservador en la formulaciéon y ejecucién
de la accién gubernamental y asume como
prioridad la promocién del desarrollo social, a
través del conjunto de programas que forman
parte del Consejo de Cohesién Social.

Pero en este tiempo de crisis en la que
se encuentra también atrapado nuestro pais
y sus secuelas de aumento de la pobreza, y
ante la preeminencia que ha tenido la orien-
tacion social de la politica publica a través de
los programas de cohesién social, y particu-
larmente de las transferencias condicionadas
del programa mi familia progresa, se revive la
controversia respecto del énfasis que deben
tener las politicas para enfrentar la pobreza,

es decir enfocarse en crear condiciones para
garantizar crecimiento econdémico en desme-
dro de las politicas sociales o que éstas sean
fortalecidas como mecanismos de proteccién
hacia los grupos mas pobres.

El gobierno a través del Programa Nacional
de Emergencia y Recuperacién Econémica
PNERE, opté por esta segunda opcién, au-
mentar el gasto publico para reorientarlo a la
generacién de empleo y a la proteccién social.
La generacion de empleo se haria por medio
del gasto en infraestructura fisica y social,
preferentemente con una utilizacién intensiva
de mano de obra. Tal estrategia sin embargo
tenia como premisa incrementar la recauda-
cién fiscal a partir de que el Congreso aproba-
ra la propuesta de reforma fiscal, pero como
sabemos esto no fue posible. Situacion que
metio al gobierno en una crisis financiera para
cubrir un déficit fiscal equivalente al 2.4% del
PIB, que lo ha obligado negociar la autoriza-
cion de préstamos y a reajustar las asignacio-
nes presupuestarias, pero manteniendo siem-
pre la opcién por el desarrollo social.

En esta encrucijada sobre que derrotero
tomar para encontrar salida a la crisis, bien
vale la pena tomar en cuenta propuestas
que apuntan hacia la configuracién de
nuevos modelos de orientaciéon econdmica,
propuestas que aconsejan politicas sociales
innovadoras, y fundamentalmente, desde
éticas humanistas y ecolégicas que desafian
los cimientos econdémicos y politico culturales
en los que se ha sostenido y reproducido la
economia mundial capitalista.

La CEPAL propone construir una nueva
ecuacion entre mercado-estado-sociedad.
Aprender que la actual crisis puso fin a la ilu-



sién de que la sociedad perfecta es aquella
gobernada por mercados, en lo posible sin
Estado. Que ha sido demostrado, que el mer-
cado no resuelve por si solo la pobreza y la
desigualdad por un lado, y las amenazas del
cambio climatico, por otro.

Que la nueva ecuacién no significa tampoco
decretar la muerte del mercado, porque
éste es indispensable para la asignaciéon de
recursos e insustituible para el crecimiento
de la economia; y que los paises que han
conseguido los mayores niveles de progreso
y bienestar en el dltimo tiempo son aquellos
gue han basado su estrategia de desarrollo en
una sélida alianza entre el sector publico y el
sector privado (CEPAL:2009).

Las propuestas de formular y aplicar politi-
cas sociales innovadoras, enfatizan en estruc-
turar politicas sociales incluyentes, que sean
el eje de la cohesion e integracién social. Eso
implica superar la segmentacién de progra-
mas sociales de baja cobertura, no sustituir
sino retomar la selectividad pero como instru-
mento 0 medio que contribuye a la universali-
zacion de los beneficios del gasto social. Pero
lo méas importante; para ampliar el efecto re-
distributivo de los programas sociales de co-
bertura universal-educacién, salud, de acceso
al mercado laboral y a recursos productivos-
es ineludible que estos se formulen enfocando
el bienestar y desarrollo social de las perso-
nas como un derecho humano.

Eso requiere enfrentar con seriedad y
voluntad politica a la desigualdad social para
que los pobres de América Latina y el Caribe
puedan también beneficiarse del crecimiento
econémico. Esto implica otorgar importancia
a la distribucion inicial de la propiedad de

activos, incluyendo en ellos el nivel y calidad
de laeducaciony la salud que se cristalizan en
el capital humano de un individuo, el acceso
a la tierra, a la propiedad de la vivienda.
Asimismo, implica acceso a los servicios
béasicos, a infraestructura béasica para acceso
a mercados, a recursos productivos como el
crédito y asistencia técnica (Saavedra Omar y
Arias Omar S:2007).

Por la importancia y trascendencia para el
rumbo del sistema planetario, hoy globalizado
de crisis financiera y de recesién econémica,
resultan re-fundacionales las reflexiones del
ex canciller de la revolucion sandinista, y en
el 2008 presidente de la Asamblea de las Na-
ciones Unidas, Miguel d’Escoto Brockmann,
en la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre la Crisis Financiera y Econémica Mundial
y su Impacto Sobre el Desarrollo (D’Scotto
Brockman: 2009).

“Hay que reconocer que la actual crisis
econdmico-financiera es el Ultimo resultado
de un modo egoista e irresponsable de vivir,
de producir, de consumir, de establecer
relaciones entre nosotros y con la naturaleza
que implic6 unasistematica agresién a la Tierra
y a sus ecosistemas y una profunda disimetria
social, una expresion analitica que disimula
una perversa injusticia social planetaria. [Por
eso], no es humano ni responsable construir
una Arca de Noé que salve solamente al
sistema econémico imperante dejando a la
gran mayoria de la humanidad a su propia
suerte, sufriendo las nefastas consecuencias
de un sistema impuesto por una irresponsable,
aunque poderosa minoria. (..) Quedarse en
solo controles y correcciones del modelo
demostraria una cruel falta de sensibilidad
social, de imaginacién y de compromiso con



la creacién de una paz justa y duradera. El
egoismo y la codicia no se pueden remendar.
Tienen que ser sustituidos por la solidaridad y
eso, obviamente, implica un cambio radical,
ir mas alla de controles y correcciones del
modelo existente y crear algo que apunte
hacia un nuevo paradigma de convivencia
social”.

En funcién de ello, al grupo G192 de altos
representantes de gobiernos del mundo, les
propuso cinco ejes fundamentales para un
nuevo orden econdémico y sociopolitico inter-
nacional mas favorable a la vida; construido
a través de los caminos de la justicia y de la
solidaridad que son los que conducen a la paz
y a la felicidad.

El primero, llama a hacer una utilizacién
sostenible y responsable de los escasos
recursos naturales superando la légica de la
explotacién de la naturaleza. En el segundo
propone ‘devolver alaeconomiasu debido lugar
en el conjunto de la sociedad (..) ésta debe

ser vista como la actividad destinada a crear,
dentro del respeto de las normas sociales y
ecologicas, las bases de la vida fisica, cultural
y espiritual de todos los seres humanos sobre
el planeta‘. En el tercero insta ‘generalizar la
democracia a todas las relaciones sociales
y a todas las instituciones. No solamente
aplicarla y profundizarla en el campo politico,
(..) sino también ampliarla al area de Ia
economia, de la cultura y de la relacion entre
hombres y mujeres para que sea un valor
universal y verdaderamente una democracia
sin fin'. En el cuarto exhorta a forjar una ética
‘desde el intercambio multicultural y desde
las tradiciones filoséficas y religiosas de los
pueblos, a fin de que puedan participar en la
definicién del Bien Comun de la Humanidad
y de la Tierra y en la elaboracién de nuevos
valores’. Por ultimo, en el quinto invita a
‘potenciar una vision espiritual del mundo que
haga justicia a las busquedas humanas por un
sentido trascendente de la vida, de la labor
creativa de los humanos y de nuestro corto
transito por este pequefio planeta’.
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VINCULACION E IMPACTO DERIVADO DE LA

CRISIS GLOBAL (TRANSCIPCION)

m Luis Fernando Carrera Castro

Un agradecimiento en primer lugar a
la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales por la invitacién a participar en este
conversatorio, en un lugar tan especial como
es este Centro de Formacién de la Cooperacién
Espafiola.

Un agradecimiento también a los anfitriones
por permitirnos compartir estas reflexiones.
Voy hacer la intervencion en referencia, a tres
temas que estan planteados con la pregunta
;Cémo la crisis esta vinculada con el problema
de la pobreza o esté afectando a la pobreza?

Entiendo que el Instituto Latinoamericano
de Estudios Fiscales, es una institucion que
analiza los problemas de la politica, la
sociedad y la economia, desde el angulo de
lo fiscal, entonces no puedo evitar hacer la
referencia directa, a las implicaciones y la
responsabilidad de la politica fiscal, frente a
la crisis que atravesamos y a la pobreza que
ésta genera. Asi que si tuviera que encontrarle
un titulo a la charla estaria relacionado con
fiscalidad, crisis y pobreza.

Permitanme hacer brevemente algunas
reflexiones, sobre cémo se vinculan estos tres
conceptos; la fiscalidad, la crisis y la pobreza,
en el pensamiento econémico. Rescatemos
aqui tres corrientes de opinién que han
permitido la construccién de comprensién de
la responsabilidad de la politica fiscal frente
al fenémeno de empobrecimiento masivo

y rapido que surge en momentos de crisis
econémica.

Estas tres lineas o escuelas de pensamien-
to; son en primer lugar, lo que se ha Ilamado
pensamiento Keynesiano o las reflexiones eco-
némicas desde Keynes, autor britanico, que
planted fundamentalmente que en el momen-
to de crisis econémica el consumo y la inver-
sion privada no se pueden desarrollar, porque
hay factores dentro de la economia, que impi-
den a la gente consumir, que impiden a las
empresas invertir. La Gnica manera de rom-
per ese circulo vicioso de falta de consumo y
falta de inversion; es crear una intervencion
publica, una inversién publica, que permita la
reactivacion del mercado.

iCémo lo hace el Estado? Pues al generar
inversion publica, genera empleo; al generar
empleo, genera ingresos; esto genera demanda
en la economia, y finalmente genera demanda
por bienes privados, lo cual lleva a la inversién
privada. La crisis actual se parece mucho a la
crisis de los afios 30, y basicamente lo que
Keynes dijo es: no esperemos que el mercado
busque la solucién de esta crisis, el mercado
por si mismo es incapaz de buscar una
salida, de encontrar una salida a esta crisis.
Entonces una primera linea de pensamiento
econdémico de esta creencia desde Keynes: sin
intervencion del Estado no hay superacion de
la crisis.



;Cuéles son los bienes publicos esenciales
que la sociedad tiene que preservar aun en
momentos de crisis? La salud, la educacion, la
nutricién, la seguridad, la justicia, son bienes
publicos esenciales que no puede la sociedad,
aun durante la crisis, dejar de producir. Si
lo hace, sacrifica la gobernabilidad del pais
y la equidad de su desarrollo social. Este
es el pensamiento Postkeynesiano; aplica
mucho en el concepto de bien publicoy en su
protecciéon en momentos de crisis econémica.
Hay que intervenir con el Estado, porque
sino el mercado no llega a una solucién, pero
ademas porque hay bienes publicos que hay
que producir y que si no los hace el Estado,
el mercado no los puede producir. El mercado
no puede producir la salud, la educacién, la
seguridad y la justicia.

Un tercer argumento, es el que viene a partir
de una mezcla del pensamiento del desarrollo
social con el desarrollo econémico, y que unas
escuelas han dado en llamar de ajuste. Estos
autores basicamente dicen que en momento
de crisis los mas golpeados son los pobres,
y por un argumento de ética social (no por
uno de eficiencia econdmica o de convenien-
cia politica) la sociedad tiene que apoyar a la
gente mas pobre. Estos autores también dicen
debe haber un ajuste en el momento de crisis
econémica y que éste no puede perjudicar a
los pobres. Este ajuste debe hacerse de tal
manera que se proteja a la poblacién mas po-
bre, y se realice de acuerdo a corrientes del
pensamiento econémico que insisten en que
en momentos de crisis econémica se tienen
que expandir el gasto social y no contraerlo;
se tiene que lograr que el gasto social tenga
un rol contra el ciclo econémico, de tal ma-

nera que proteja a la clase media y a la gente
mas pobre.

Cualquiera de los argumentos: Keynesiano
(el mercado es incapaz de resolver la
crisis); Postkeynesiano (hay bienes publicos
esenciales que hay que proteger en momentos
de crisis); o el de Derechos Humanos (por
ética social debe protegerse a los méas débiles
en momentos de crisis); concluyen en el
mismo punto: el Estado debe jugar un papel
activo para resolver la crisis econémica. Si
unimos todos estos argumentos vemos que
si realmente necesitamos un Estado activo
en el momento de la crisis, éste no lo sera
si no logra reactivar, o tener, cierto tipo de
financiamiento basico. Esto significa una
expansién del gasto publico, en momento en
que los ingresos fiscales arriba de la crisis
econémica se reduzcan.

Todas las economias sufren el mismo fené-
meno en ese momento de crisis econémica.
Los ingresos fiscales caen y cualquiera de
esos tres pensamientos dice que el gasto pu-
blico hay que expandirlo en esas circunstan-
cias. Si se expanden los gastos en momentos
en que se tienen menos ingresos, se tendran
que aceptar que hay mayores déficits en el
area fiscal, algo que los estados tienen que to-
lerar. Si el Estado tiene un mayor déficit fiscal
mayor, desde el punto de vista de la politica
fiscal tendra que aumentar su endeudamien-
to publico. Esto es contrario al argumento
clasico liberal de que en momentos de crisis
econdémica, el Estado se tiene que comportar
como la familia y evitar tener déficit y endeu-
darse y restringir su gasto. Todos estos argu-
mentos expresan lo contrario; en momento de



crisis s6lo el Estado es capaz de gastar, sélo él
es expandible y para poder hacerlo tiene que
endeudarse, aun en contra del sentido comun
que dicta que lo correcto es restringir los gas-
tos y no aumentarlos o expandir la deuda.

Desde un punto de vista conceptual, la
politica fiscal en momentos de crisis tiene dos
grandes responsabilidades: la reactivacién
econdémica a través de la expansién del gasto
publico y la preservacién de los niveles de
vida, sobre todo la de la gente méas pobre.
Para poder permitir a los pobres superar
las dificultades econdémicas y que esos dos
argumentos lleven a una expansion del
gasto publico; hay obligacién de aumentar
el endeudamiento para financiar ese gasto
publico expandido.

Centroamérica es una regién muy vulnera-
ble, muy abierta, donde el mercado mundial
practicamente hace de las suyas. Depende-
mos de flujos de momentos que vienen del
exterior, que se comportan de acuerdo al dis-
currir del mercado mundial. Dependemos de
la inversién privada extranjera, del turismo,
del mercado mundial con énfasis en bienes y
servicios en general y por eso esta crisis eco-
némica nos ha golpeado de una manera tan
particular.

Siendo un pais muy dependiente de la
situacion de la economia mundial, las va-
riaciones negativas nos afectan seriamente.
La caida del PIB a nivel internacional, nos
ha golpeado mucho. Es la primera vez, desde
el afio 1934, que la economia mundial entra
en recesion de manera simultanea, perdiendo

una enorme riqueza. EI Banco Mundial ha
realizado un célculo sobre la riqueza mundial
perdida y ésta equivale a 30 veces el PIB de
Espafia. El mercado global ha experimentado
caidas significativas del PIB. La mayor parte
de las economias centroamericanas van a
tener un crecimiento negativo que oscila entre
un 2 % y un 0% del PIB.

El Banco de Guatemala continda diciendo
que la economia guatemalteca va crecer un
1%, cuando realmente el crecimiento del
pais y de América Central en general estara
entre -2% y 0%. Debido a la crisis econémica
tenemos un momento de informalidad, que
se traduce en despidos de trabajadores en
el sector formal. La clase media también ha
sido muy afectada por esta crisis. Esto, que es
grave para la clase media, es muchisimo peor
para el 20% o0 30% mas pobre de la poblacion
guatemalteca, que normalmente ya vive en
condiciones de miseria.

Tenemos una situaciéon muy dificil a nivel
econémico, las familias estan requiriendo
apoyo social en estos momentos y éste sélo se
puede manifestar si se expanden los programas
de salud, de educacién, de proteccién social;
si se mejora el acceso al crédito de algunas
compafilas que pueden generar empleo
formal y si se expanden algunos programas
como viviendas y obras publicas que permitan
generar empleo. Aun asi, para Guatemala
significaria un déficit fiscal de alrededor de un
5% del PIB, que para algunos es inaceptable,
pero que para mi es la Unica manera de salir
de la crisis enfrentando los problemas sociales
que ésta conlleva.



Para Guatemala y Centroamérica, un ajuste
correcto, que conlleve una proteccién de
la clase mas pobre implica un déficit fiscal
entre un 4% y un 6% de PIB y eso significa
estar decididos a endeudarnos a niveles por
encima del 4% o 5% del PIB en un sélo afio.
Esto puede ser muy duro para la economia
guatemalteca, que debera soportar ese nivel
de endeudamiento aunque a futuro, con un

aumento de la carga tributaria habra que
pagar esa factura.

Necesitamos un cambio total contra ciclico,
hacer que el gasto social apoye a la gente
pobre. La Gnica manera de poder lograrlo es
aumentando el déficit fiscal y la Unica forma
de financiar ese déficit fiscal creciente pasa a
través de la deuda.



VINCULACION E IMPACTO DERIVADO DE LA

CRISIS GLOBAL

® Dr. Eduardo Antonio Velasquez Carrera

Muchas gracias por la invitacién a los
organizadores de este evento.

En realidad, es importante que precise-
mos algunas cuestiones que tienen que ver,
en primer lugar con la crisis global capita-
lista de nuestros dias y los impactos que la
misma tendra, en un segundo momento so-
bre la pobreza, y la vinculacién entre ambos
fenémenos econémicos, sociales y politicos.
Con relacion al primer tema, debemos tener
comprension sobre el fendmeno de la légica
de funcionamiento del sistema capitalista
mundial, hoy dia, denominado global. Sabe-
mos que son consustanciales al sistema los
recurrentes ciclos econémicos que han sido
estudiados a lo largo de la historia de vida del
capitalismo y que se manifiestan en periédi-
cas recuperaciones, auges, desarrollos, crisis
y depresiones. Hablando de las crisis capita-
listas, una de éstas de especial envergadura
fue la Gran Depresion de 1929-1934 que sir-
vié de incubadora de las ideas econdmicas del
importante economista inglés John Maynard
Keynes.

Debemos sefialar que el primer mecanismo
de transmision de una crisis mundial o glo-
bal es el sector de comercio exterior de una
nacién dependiente y subdesarrollada dentro
del sistema capitalista, como Guatemala. He
sido informado que contamos entre los asis-
tentes con varios estudiantes y profesionales
de la Escuela de Historia de la Universidad de

San Carlos de Guatemala y por ello, es me-
nester recordar que para los afios de la Gran
Depresién gobernaba Guatemala, el General
Jorge Ubico Castafieda, famoso dictador que
constato la drastica caida de las exportaciones
de café y de los bananos y posteriormente la
también importante reduccién de las impor-
taciones que el pais realizaba, especialmen-
te de productos que no producia. Como era
de esperarse, lo anterior impacta no sélo los
niveles de empleo y de ocupacién de los tra-
bajadores, en los sectores privado y publico,
sino especialmente los niveles de ingreso de
trabajadores asalariados.

Ante estos eventos: ;Cual es la reaccion
de Ubico? En primer lugar, el dictador sabia
que no habria posibilidades de empleo ni
de pagos en especie en el campo y que los
trabajadores que entonces trabajaban en un
sistema de servidumbre por deudas tampoco
tendrian alimentos en las fincas cafetaleras,
toda vez que inclusive se dejo de cosechar
el café, precisamente porque no se vendia
en el exterior. Ubico sabia que la minoria de
trabajadores que entonces eran asalariados,
no podrian ser empleados ni remunerados en
las fincas cafetaleras y bananeras. Entonces,
el dictador implementé una politica de dos
vias. En una decreta que los trabajadores
de la servidumbre por deudas de las fincas
cafetaleras paguen con trabajo y sin remu-
neracién de ninguna especie las cuentas
pendientes, las deudas que supuestamente



tenian por causa de la servidumbre. Lo
anterior se haria por espacio de dos afios,
en tanto pasaba la crisis y naturalmente
durante los meses previos a la cosecha. Es
por este tipo de acciones y también por otras
que muchos de los sectores de la oligarquia
guatemalteca y burguesia actual afioran
los tiempo de Ubico. En otras palabras, les
regalé dos afios de salario, ingresos y pagos
en especie a los sectores mas pudientes de
la sociedad en detrimento del resto de la
poblacién trabajadora. Sin embargo, tuvo
una segunda actitud que fue decir “bueno,
la gente no va a tener ingresos durante una
parte del afio, entonces hagamos que las
tierras municipales, las tierras del estado
sean entregadas a esas familias campesinas,
a efecto que ellos mismos cultiven sus propios
alimentos, en tanto pasa la crisis mundial”.

De esa manera Jorge Ubico, palié la crisis
para la burguesia y oligarquia guatemalteca
de ese tiempo, y por otra parte nuestros
abuelos fueron en realidad sacrificados por
qué el dictador desarroll6 una politica de
austeridad fiscal, reduciendo drasticamente
el gasto de gobierno. Se congelaron los
salarios de los pocos empleados publicos de
ese tiempo, agudizando la crisis, creando el
caldo de cultivo que mas adelante propicié
que estos sectores sacrificados organizaran
las luchas que llevarian a nuestro pueblo a la
victoria que significé la revolucién del 20 de
octubre de 1944.

Con este ejemplo lo que quiero es que
ustedes tengan claro, los efectos que la crisis
mundial capitalista tiene en un pais como
Guatemala por su relaciéon de dependencia
econdémica, social y politica con la economia
internacional, que sin duda nos afecta como

nacién. Por otra parte, las medidas de politica
econémica y social locales que se pueden
tomar, ya ejemplifiqué lo que hizo el gobierno
del dictador Ubico. Cabe reflexionar qué
es lo que va a hacer el gobierno actual del
Presidente Alvaro Colom Caballeros frente a
la crisis econdémica global de nuestros dias.
Para ello, es necesario caracterizar mejor la
diferencia de la crisis mundial capitalista de
1929 -1934 y la crisis que estamos viviendo
en estos momentos. Y evidentemente, conocer
en detalle las diferencias existentes entre la
economia de Guatemala del primer tercio del
siglo XX y la del primer decenio del siglo XXI.

El otro tema que se nos pidié abordar
es el impacto y la vinculacién que la crisis
econémica global tiene en la pobreza, y
especialmente en nuestro pais. Para con-
tinuar con el analisis histérico que hemos
emprendido, diremos que en la Guatemala de
1950, el 64% de guatemaltecos no tenian ni
siquiera recursos econémicos para comprar un
par de zapatos. Sabemos que durante los diez
anos de la Revolucién de Octubre, de 1944 a
1954, se logra la emergencia y consolidacién
precaria de la llamada “clase media”, el
establecimiento de un pequefio Estado, con
instituciones modernas y cuyo peso empieza a
crecer en términos de la sociedad y economia
guatemaltecas de aquellos afios. El desarrollo
del capitalismo, sobre nuevas bases, permite
no solo la ampliacién de las funciones del
Estado sino del mercado interno nacional.

Como todos sabemos la intervencién norte-
americana de 1954, derrocé al presidente
democraticamente electo y constitucional de
la republica, Jacobo Arbenz Guzman. Arbenz
contaba con un plan de desarrollo para el pais,
incluyendo la reforma agraria y un proceso de



industrializacién incipiente en la produccién
de bienes de consumo e intermedios. Fue
tachado de comunista, cuando en realidad
la vocaciéon de ese plan de gobierno era
sin duda la modernizacién de la economia
capitalista guatemalteca, ampliando la parti-
cipacién econémica, social y politica de otros
segmentos, sectores y clases sociales en el
pais. Pongo todo esto en contexto, porque
fueron precisamente los Estados Unidos de
América, los que abortaron en Guatemala ese
momento de desarrollo del pais.

Los acontecimientos recientes, en términos
histéricos, nos remiten de nuevo al papel ju-
gado por los Estados Unidos de América en
la regién y en nuestro pais. Aunado a los or-
ganismos financieros internacionales, estable-
cen los programas de ajuste estructural, en el
contexto de la moratoria de la deuda exter-
na, que varios paises latinoamericanos reali-
zan. Posteriormente, y después de la llamada
“Década Pérdida"se establece el denominado
“Consenso de Washington” en el que se dic-
tan una serie de politicas econémicas y so-
ciales comunes que conforman el modelo que
se pretendia crear de una economia neoliberal
globalizada.

Una de aquellas politicas fue la reducir al
maximo la participacién del Estado en las eco-
nomias latinoamericanas, sin tomar en cuen-
ta el peso, el tamafio y la funcionalidad del
mismo en cada sociedad. Por ello, era menes-
ter privatizar las empresas y entidades publi-
cas, dejando que la inversién privada tomara
cuenta de ellas. Era impensable, por ejemplo,
sugerir que el Estado interviniese asignando
recursos publicos en emprendimientos priva-
dos. Véase en este momento, en medio de la
crisis capitalista mundial, el papel asumido

por el Estado, tanto en los Estados Unidos
de América y en Europa, de salvataje de ban-
cos y financieras por doquier con recursos de
los contribuyentes. Hoy la discusién en esos
paises es la estatizacién de los bancos y fi-
nancieras, toda vez que dichas empresas no
pueden seguir siendo privadas cuando se han
empleado enormes cantidades de dinero pro-
venientes de los recursos publicos, pagados
por los contribuyentes como impuestos. Los
paises desarrollados, hacen ahora, lo que no
nos recomendaban hacer en caso de crisis. De
ahi, la légica perversa que han promovido en
relacion al manejo de la politica econémica
y social, para los paises dependientes y sub-
desarrollados como es el caso de Guatemala.

Otro tema, derivado directamente de la cri-
sis, que no se aborda con suficiente claridad
es el relativo al empleo. O mejor dicho, a la
falta de empleo o de su antitesis, el desem-
pleo. La estimacion de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo -OIT- es que van ya a
existir 70 millones de desempleados, a me-
diados del afio 2009. Estamos hablando de
aquellos trabajadores que supuestamente es-
taban en el sector formal de la economia, no
de los que estaban subempleados o los que no
tenian empleo, de los que ya tenian y ahora lo
perdieron, esa es la realidad de la crisis.

Naturalmente, nuestros socios comerciales
-Estados Unidos de América, Centroamérica y
Europa, en ese orden- se encuentran en crisis,
por lo que se espera una disminucion de las
compras que realizan de nuestros productos y
servicios, ante la reduccion de sus ingresos, lo
que resulta provocando una caida del empleo
en las industrias y actividades productivas y
de servicios que exportaban a esos paises.



Volviendo a la historia de Guatemala, quiero
recordar que entre 1950y 1981, el fenémeno
de la migracién internacional era practi-
camente desconocido. Naturalmente siempre
hubo personas que migraban temporalmente
a México, que se fueron en los afios cincuenta
del siglo XX a Canada y a Estados Unidos,
pero esas cifras eran insignificantes. Después
del conflicto armado que sufre Guatemala,
sucede la denominada “década perdida”
que se da en los afios ochentas y cuya légica
desplaza y hace migrar a miles de campesinos
a los paises vecinos. A comienzos de los
afios noventa del siglo XX; hay un éxodo de
guatemaltecos al exterior que es un fenémeno
totalmente nuevo y reciente. Esto no sucedia
antes de los afios ochenta en nuestra so-
ciedad, y precisamente por eso ustedes
saben que ahora tenemos un flujo importante
de remesas, porque los guatemaltecos que
no encontraron empleo ni posibilidades de
desarrollo en el pais emigraron a México,
Estados Unidos de América y Canada. Son
estos compatriotas los que estdn mandando
un monto de casi 4 millones de dodlares
anuales en concepto de remesas, que es casi
lo que nosotros exportamos en su totalidad
hacia los socios comerciales. Este fenémeno
es un cambio muy grande en la sociedad
y economia de Guatemala, no sélo en
términos econémicos, sociales, politicos sino
especialmente familiares.

Como se sabe la crisis nos impacta de forma
renovada, pues Guatemala la esta viviendo de
forma permanente. La novedad serd conocer
como la crisis capitalista mundial va impactar
de forma diferenciada a los distintos estratos
y segmentos de la sociedad guatemalteca.

Frente a la crisis, hay datos que son
espeluznantes en relacién a nuestra sociedad
como el hecho de que el 50 % de los nifios
de Guatemala estan desnutridos. ;Qué posi-
bilidades tienen esos nifios, si en el momento
de su crecimiento, de su desarrollo no tienen
los satisfactores que le permitan desarrollarse
debidamente? ;Cual va a ser la condicién
de esa fuerza de trabajo en el futuro? ;Qué
posibilidades de competitividad tiene un pais
con esas caracteristicas? En este contexto,
ese 0% de nifios desnutridos de Guatemala
podria aumentarse si el gobierno actual no
tiene politicas efectivas para paliar el flagelo
de la desnutriciéon y del hambre en el pais.
Desafortunadamente, los gobiernos anteriores
que implementaron las politicas neoliberales
desmantelaron al Estado y lo dejaron sin
estructuras 'y mecanismos eficaces para
desarrollar desde el propio gobierno politicas
publicas que lleguen a las poblaciones
objetivo, especialmente aquellas sumidas en
la pobreza en general y la pobreza extrema o
indigencia.

Otro dato pavoroso sobre Guatemala, en tér-
minos educativos, es que solamente 18 estu-
diantes que comienza sus estudios primarios
concluyen la secundaria. ;Cémo se quiere
competir, en un mundo globalizado, con una
fuerza laboral de esas caracteristicas? ;Qué
estamos haciendo los guatemaltecos y los go-
biernos indolentes que conociendo esas ci-
fras no corrigen un rumbo que de antemano
se sabe fracasado? Finalmente, otras cifras
dramaticas, en Guatemala, previo a la crisis,
el 49% de la Poblaciéon Econémicamente Ac-
tiva -PEA-, se autodenominaba asalariada, es
decir, que tenian una relacién de dependen-



cia laboral y en consecuencia podriamos creer
que integraban el sector formal de la econo-
mia. En contrapartida, el 51% afirmaba que
eran trabajadores por cuenta propia. Lo que
algunos economistas han llamado sector in-
formal. Observen que dichas cifras se divulga-
ron antes de la crisis. Evidentemente, lo que
ha pasado en nuestra sociedad, es que hay
una reduccién del empleo formal de aquellos
que tenian trabajo y ahora lo estan perdien-
do. Desafortunadamente, en nuestro pais las
cifras sobre empleo, subempleo y desempleo
se conocen demasiado tarde y las que pueden
tener cierta confiabilidad son las que procesa
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
-1GSS-.

Sin embargo, es predecible que estemos
teniendo una caida en el empleo y si las
familias no tienen empleo tampoco van a
tener ingresos. Habrd una reducciéon del
consumo de esas familias, estoy hablando
de nuevo de los que tenian empleo porque
a los otros ya sabemos que estaban dentro
del sector informal, con ingresos precarios y
sin prestaciones laborales. En consecuencia,
la reduccién de ingresos en ambos sectores
provocara una caida en el consumo, especial-
mente el no indispensable, que incluye las
necesidades béasicas y ademéas habrd una
reduccién de la demanda agregada de la

nacién. Lo anterior, contrae toda la actividad
productiva, crediticia y comercial del pais.

En mi opinién, esos son los elementos
importantes a tomar en cuenta, precisamente
porque a Guatemala, la crisis la encuentra
con esos indicadores paupérrimos y sin la
conciencia dentro de parte de la poblacién en
relacién a cémo la pobreza afecta a una gran
parte de los guatemaltecos.

Ya nos decia Oscar que la pobreza en
general habia caido del 2000 a 2006
aproximadamente 5 puntos: era el 56% en
el 2000 y pasé a 51% en el 2006; estas
son cifras que vale la pena tener en cuenta.
Aquellos guatemaltecos que ni siquiera consi-
guen los ingresos para obtener la canasta
béasica de alimentos habia bajado del 16% al
15.1%; una reduccién insignificante. Por ello,
es que preocupa sobremanera la forma en que
la actual crisis capitalista global impactara
a los distintos segmentos, estratos y clases
sociales de la sociedad guatemalteca, toda vez
que existen sectores demasiado vulnerables.
Lo previsible es que la pobreza vuelva a crecer
y lo que se gan6 en términos de su reduccion
en seis afios se pierda en dos. En suma, que
las condiciones de la pobreza en general y la
extrema pobreza en particular se agudicen
nuevamente.
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NUEVAS FORMAS Y REPRESENTACIONES

m Marina Villagran

Para entender las diversas manifestaciones de la violencia, es necesario abordarla
desde diferentes visiones, aunque éstas no sean necesariamente coincidentes. La
discusion del fendmeno de la violencia obliga a indagar desde los multiples angulos
de su problematicidad: politicos, culturales, éticos, histéricos y conductuales, entre
otros; lo que evidencia el amplio espectro de sus efectos y los costos que éstos
representan para la convivencia en sociedad.

La naturaleza del fenémeno hace que los enfoques desde los que este problema
se aborden nos lleva al principio de su complejidad y multicausalidad. Los
temas de debate y reflexion que abordaremos seran: un planteamiento critico al
abordaje cotidiano y el sesgo metodoldgico con el que muchas veces se plantea la
violencia; los costos humanos y materiales que este fenémeno conlleva; las causas,
manifestaciones y efectos de los jovenes organizados en pandillas, asi como el
trabajo de reinsercién con sus éxitos y fracasos; y la problematica de la violencia en
el ambito privado que por lo general afecta a lo mas débiles.
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m José Garcia Noval

Entiendo que la invitaciéon que me hicieron
para participar en este foro tiene algo que
ver con la publicacién reciente de mi libro
“Para entender la violencia. Falsas rutas y
caminos truncados"! (Editorial Universitaria),
representa una oportunidad para intentar
explicar en breve tiempo algunas de mis
inquietudes sobre el tema.

El texto publicado lo inicio llamando la aten-
cioén del lector con algunos hechos de violen-
cia que, perpetrados casi simultaneamente,
me conmovieron. Desde el asesinato motivado
por el robo de un vehiculo a una madre que
recién dejaba a sus nifias en un colegio; un
caso de violacion repetida de una nifia campe-
sina; el de una familia asesinada por el crimen
organizado aparentemente por error; y la an-
gustia de un padre por un secuestro temporal
de sus dos pequefios hijos, motivado por el
robo del vehiculo. Luego hago una reflexion
sobre la felicidad como uno de los fines de
la vida humana y su resquebrajamiento total
por el miedo y el dolor provocado por las vio-
lencias. Finalmente, abordo algunos enfoques
tedricos y metodolégicos haciendo una critica
de errores comunes: las orejeras del reduc-
cionismo cientifico y la venda en los ojos del
ideologismo (padre y madre del dogmatismo).

Reconozco que son siempre las emociones
las que nos inician en el camino de blsqueda
con pretensiones cientificas, pero que éstas
deben ser dirigidas y sopesadas por una
racionalidad libre y equilibrada, sustentada en
una sélida integridad personal e institucional,
y en la integralidad del abordaje intelectual
de los fenémenos violentos. Esta idea me
Ileva a plantear una propuesta critica sobre lo
que estamos haciendo y -sobre todo- dejando
de hacer en nuestro pais, en ambitos como
el gubernamental, las academias y algunas
organizaciones de la sociedad civil.

Puede extrafiar que plantee que la principal
carencia para un mejor entendimiento de las
violencias la ubico en el orden de la falta de
integridad, es decir, en la ausencia de una
profunda conviccién ética que privilegie el
bienestar de las personas de cualquier clase
social, sexo, género, cultura o edad y, por
supuesto, el bien comun, sobre cualquier otro
tipo de interés consciente o inconscientemente
expresado, maquillado o escondido.

Convencido de que esa actitud de inte-
gridad intelectual y politica es la primera
condiciéon para resolver otras deficiencias
como la carencia de una preparacién teérica

1 Editorial Universitaria, Ciudad de Guatemala, 2009



multidisciplinaria (o mejor, transdiciplinaria)
y la carencia de rigor en los métodos de
investigacién, encaminaré mi exposicion sefia-
lando tres puntos criticos que me parecen
fundamentales:

—

Critica a las instituciones

2. Critica al ideologismo y al reduccionismo
cientifico

3. Los excesos emotivos que ponen en

entredicho elementos bésicos del rigor y la

honestidad intelectual.

Decir que las instituciones tienen obliga-
ciones que les son connaturales es una verdad
de Perogrullo, una obviedad que parece,
en nuestro caso, necesario repetir. Para
resolver el fenébmeno de la violencia, como
cualquier otro social o natural que constituye
un problema, tiene que ser entendido,
haciendo uso de las ciencias explicativas
y comprensivas. Un papel fundamental en
esta tarea les corresponde a las academias
(universidades), aunque obviamente hay
instituciones del Estado que deben tener
sus propios equipos y programas de acopio
de conocimiento, como también deberia ser
una obligacién de toda organizaciéon de la
sociedad civil estudiar con rigor lo que les
compete. No voy a extenderme en este punto,
s6lo voy a arriesgarme a hacer una afirmacion.
El interés real por abordar con conviccién esa
tarea brilla por su ausencia, como objetivo
institucional, en nuestras universidades, salvo

algunos encomiables esfuerzos personales
y algunos meritorios programas como el de
la Maestria de Psicologia Social y Violencia
Politica que, con frecuencia, se ven en riesgo
de extincion por la amenaza de mezquindades
e incompetencias comunes en nuestro medio.

Hace unos dias me quedé sorprendido al
saber que en nuestro Ministerio de Salud
Publica no existe, siquiera, un epidemiélogo
de las Ilamadas “causas externas” (violencias).
Y desde hace mucho tiempo sé que un
académico no tiene acceso, en Guatemala,
a los datos basicos que las instituciones de
seguridad del Estado debieran proporcionar
sin limitaciones.

Claro, sé que lo mencionado es parte
constitutiva de ese fenémeno general que sirve
para explicar, en gran medida, las violencias
que con distintos rostros y dimensiones nos
afectan. Me refiero a lo que Durkheim bautizé
como anomia. Los asesinatos despiadados de
familias perpetrados por el crimen organizado
(que recuerdan, por cierto, algunas de las
acciones sistematicas del Estado durante el
conflicto armado); los asesinatos y violaciones
sexuales de las pandillas juveniles; la inusi-
tada agresividad de conductores de vehiculos
que amedrentan a mano armada por tocar
una bocina o insultan a quien no le abre
paso a sus histéricas prisas; el insultante
saqueo perpetrado por funcionarios publicos
y privilegiados empresarios (dentro o fuera del
poder politico formal); mientras el Estado no
cumple ni sus minimas funciones, todo eso es
violencia, todo eso forma parte de la anomia.



Para abordar estos temas que impiden una
aproximacién mas certera al problema que
nos ocupa y al que le dedico el mayor espacio
en mi libro, voy a exponer un ejemplo. Cuando
hablamos de la violencia criminal (que no toda
violencia es criminal) y se plantea la relacion
que ésta puede tener con las condiciones de
pobreza de personas y sociedades, salta la
liebre por dos distintos lados. Los sectores
ultraconservadores niegan esta asociacién por
razones de sobra conocidas, argumentando
que si eso fuera cierto el 80% de la poblacion
guatemalteca seria violenta y criminal. Luego,
con una concepcién peculiar de causalidad,
ubican como Unico elemento genético de la
violenciacriminal alaimpunidad; ergo: la inica
accion efectiva es el castigo (la represion).
El problema nos alarma maéas cuando, por
razones distintas, otros grupos sociales
coinciden en negar la probable asociacién con
el mismo argumento del 80%. En este caso,
la motivacién es una supuesta solidaridad con
los pobres, su rechazo a la “criminalizacion de
la pobreza” y la adhesion irreflexiva, muchas
veces oportunista, muchas veces narcisista a
lo “politicamente correcto”. No obstante, es

necesario dejar claras dos ideas: la primera es
que la impunidad es un factor causal de gran
importancia, pero no es el Ginico. Simplemente
forma parte del “concierto causal” del que
habla el epidemiélogo Keneth Rothman. La
segunda es que la “criminalizacién de la
pobreza” efectivamente existe, pero no radica
en reconocer la influencia de las condiciones
materiales de existencia en determinadas
conductas®.

La literatura cientifica mas sélida nos ha-
bla de una complejidad causal en la que,
obviamente, la pobreza sola no explica nada,
ni siquiera la mayor pobreza (en realidad nin-
guna teoria unicausal explica nada); pero si
explican mucho las condiciones materiales de
existencia (pobreza), inmersas en un ambito
en que coexisten culturas y subculturas (o
contraculturas); contrastes entre miseria/opu-
lencia y la potenciacion de las frustraciones.
En otras palabras, lo social material se “inter-
penetra” con los fenémenos emotivos de los
sujetos e, incluso, de manera potente con lo
natural del ser humano.

Aunque puede entenderse que en amplios
sectores de la poblacién esa complejidad cau-
sal no sea captada, lo que no es justificable es

2 Para dejar claro que ideologia no es mala palabra, y no puede utilizarse como caballito de batalla descalificadora como

lo hace el ultraconservadurismo local, retomo las palabras del sociélogo Eduardo Ruiz Contardo: “

. el concepto de

ideologia esta siempre asociado a una idea del “deber ser”, de tal manera que su origen es fundamentalmente filosé-
fico. Es un deber ser asumido como expectativa, como lo posible, aun como utopia, algo que mueve a imaginar lo que
deberia ser la sociedad, las relaciones sociales y el poder. En otras palabras tendria que ver con una posible superacion
de la realidad. Se estaria hablando, entonces, de ideologias con sentido progresista que aspire a superar las realidades
injustas o defectuosas actuales. Sin embargo, también es ideologia pensar que las sociedades en que vivimos han
llegado al perfeccionamiento posible, y que por lo tanto, se deben consolidar y defender. Esta idea corresponde a una
interpretacion “funcionalista” del quehacer social y, con ella, del destino del conocimiento”. El problema para Ruiz es,
en primer lugar, confundir ideologia con realidad y, por lo tanto dar como resuelto lo hipotético, lo cual supondria una
realidad falsa (lo que es frecuente en el llamado “voluntarismo politico”).

3 La “criminalizacion de la pobreza” se observa, por ejemplo, cuando en ocasién de un acto criminal se sospecha prejui-
ciosamente, en primer lugar, del pobre que ronda en el entorno, o al observar que el sistema sanciona Unica y severa-
mente al pobre, mientras que deja en libertad al rico aunque sus delitos sean notoriamente mas graves y dafiinos.



que esté ausente del pensamiento de acadé-
micos, de responsables de ciertas institucio-
nes y los responsables de politicas de Estado.
Una interpretaciéon adecuada del problema
permite entender que las respuestas son tam-
bién complejas y graduales. No se trata sélo
de policia, aunque la policia tiene, obviamen-
te, un papel importantisimo (que no es, por
supuesto, el de limpieza social). Hablemos
pues, mejor, de politicas de seguridad.

Voy a exponer algunos hallazgos que me
ayudaran a ejemplificar el problema del ideo-
logismo y el reduccionismo cientifico, a partir
de datos e interpretaciones de reconocidos
estudiosos de la criminalidad y la violencia*.
Algunos estudios realizados sobre dos genera-
ciones en Estados Unidos de América dieron
los siguientes datos:

En 1985, en el grupo de delincuentes
reincidentes y peligrosos habia un 3%
de hombres blancosy un 11% de negros

Al leer estos resultados hay tres reacciones
inmediatas, dos muy primarias: Una es
centrar la vista Unicamente en el 11 %
de delincuentes afroamericanos y deducir
respuestas, en Gltima instancia racistas, que
atribuyen toda la explicaciéon a la genética
(recordar las explicaciones eugenistas, no
del todo olvidadas, que tuvo a uno de sus
principales representantes en el eminente
Arthur Jaensen). La otra respuesta primaria
es la de quienes responden simplemente que
no creen en esos datos porque propician el
racismo. La Ultima reaccién, mas racional y
consecuente, es la de preguntarse: ;Como se
Ilega a esos datos? Y, siserepiten, comprueban
y validan: ;por qué ese fendmeno?

En las dos primeras reacciones, de nuevo, se
olvida pensar en que los datos, repetidamente
comprobados, son resultantes de un complejo
causal entre los que se encuentran también
factores como el de las condiciones materiales
de existencia y sus importantisimos derivados
psicosociales y una historia marcada por la
explotacién y el ultraje de un grupo humano.
En otras palabras, la explicacién totalizante
nos permite comprender que cualquier grupo
humano, no importando su color u otros rasgos
fenotipicos tendria las mismas probabilidades
de manifestar determinadas conductas violen-
tas en entornos sociales especificos.

Otros datos interesantes para la discusién
son los siguientes: de los 61 nifios asesinados
en Chicago en 1993, 51 eran hijos de madres
adolescentes solteras y sélo 10 vivian con
sus padres biolégicos. En 1993, en Estados
Unidos de América 1,300 nifios pequefios
murieron por malos tratos familiares y sélo
unos pocos vivian con su padre biolégico,
60% de delincuentes juzgados y encarcelados,
procede de hogares sin padre.

Estos hallazgos pueden tener los tres mismos
rumbos de los anteriores, los ideoldgico/
emotivos primarios, los reduccionistas y las
preguntas e interpretaciones mas rigurosas.
El reconocido psicélogo David Lyken, con
estos datos, concluye con una afirmacién
a todas luces reduccionista: la de poner el
acento como causa primaria el problema de
los hogares desintegrados y la necesidad de
trabajar ese aspecto de la realidad. Aunque
esto Gltimo es correcto, el reduccionismo
radica en ubicar el problema —que es real-
como causa primaria y aislarlo del complejo

4 Tal es el caso de Wolfgang, Fuglio, Ferracutiy David Lyken.



causal olvidando que ese fendémeno esté
determinado (o  sobredeterminado) por
otras condiciones y explicaciones sociales
estructurales méas abarcadoras.

Cierro este segundo punto proponiendo que
la forma mas acertada para develar una rea-
lidad es cuando tenemos conciencia de que
es compleja, pero potencial y progresivamen-
te accesible al conocimiento si trazamos una
ruta de indagacién correcta. Es decir, si te-
nemos un método, que incluye no perder la
perspectiva de la multicausalidad, de la his-
toricidad de los fenémenos, de su interpene-
tracién social/natural (dialéctica); si tenemos
presente el concepto de “realidad y apariencia
engafiosa” (Beltran), la complementariedad
de lo cuantitativo y lo cualitativo y un largo
etcétera.

Por eso, en el enfoque de laviolencia criminal
no se pueden desechar los elementos propios
de la naturaleza animal del ser humano.
No se desechan los rasgos individuales de
las conductas, como no se desechan los
fenébmenos culturales (y dentro de ellos los
contraculturales) pero, por supuesto, todos
ellos abarcados en una totalidad de relaciones
sociales y estructurales de las sociedades en
gque nacemos, vivimos y morimos. Es en ese
contexto en que se ubican las inevitables
influencias de las condiciones materiales de
existencia en la conductay, por lo tanto, en la
psicologia humana, individual y social.

En este punto creo que es importante una
aclaraciéon. Cuando hablo de totalidad, de
complejidad y sobredeterminaciones estruc-
turales no estoy sugiriendo esperar el dia del
juicio final. Mas bien creo lo contrario, no po-
demos restar importancia a acciones muy es-

pecificas, “funcionales” si se quiere, como la
de actuar “apagando circuitos epidemiolégi-
cos” que contribuyan al “control y limitacién
del dafio”. No obstante, jhasta para eso! nos
es (til un entendimiento més totalizante y la
lucidez de entender la importancia de lo pro-
gresivo como parte ineludible de la dialéctica
social.

Si aceptamos, como estd probado, que
en el trabajo intelectual no escapamos a
la ideologia ni a las emociones (ademéas de
que esos fendémenos también interactlan
hasta confundirse), podemos preguntarnos
;tendremos que aceptar que el pensamiento,
laciencia, la moral y la verdad son, finalmente,
relativas?

Si la respuesta es no, s6lo puede serlo en
la medida que fijemos con maés claridad un
horizonte ético en el trabajo intelectual, que
no tiene por qué ser contradictorio con la
idea de dignidad humana y la aspiracién de
igualdad fundamental (no la igualdad de los
zombis) contenida en el principio de justicia
que debe regir las sociedades verdaderamente
civilizadas. Ese resguardo es posible rechazan-
do dogmatismos, fundamentalismos, enfoques
acriticos y sistematicamente descalificadores,
provenientes de emociones que escapan a
la ponderacién reflexiva que las legitima (a
las emociones); cuyas manifestaciones mas
elementales son la de no escuchar, tergiversar
lo que otro dice, no permitir, siquiera, la
pregunta. Tales problemas deben tener su
antidoto. Ya se ha dicho de distintas maneras;
Diego Gracia afirma: “No pueden ayudar a los



demas quienes no son capaces de participar
activamente en un proceso de deliberacion...
quienes no estan dispuestos a escuchar la voz
de las cosas, la voz de la realidad y cambiar
sus ideas en poco o en mucho si llega el caso”;
idea que podemos reforzar con la reflexién
de Torralba Rosellé: “Lo que ya damos por
pensado es lo mas dificil de pensar”.

Quizés tener eso en mente podria evitar
ciertas imposturas, que con frecuencia pade-
cemos, provenientes de distintos puntos del
espectro ideolégico-politico, como las afirma-
ciones de un filésofo neoliberal, partidario de
la pena de muerte, que asegura que la Uni-
ca manera de controlar el crimen es creando
reflejos condicionados por medio del castigo.
La misma insatisfaccién, racional y axiolégi-
ca, provoca que desde perspectivas con pre-
tensiones de solidaridad con las victimas de
violacién sexual durante el conflicto armado,
algunos planteamientos han “dislocado” la
trama de responsabilidades, al puro estilo de
“los dos demonios”, al sefialar como cémpli-
ces de tales delitos a los pobladores varones
de las comunidades masacradas, o sea, a los

familiares de las mujeres ultrajadas (quedan-
do por dilucidar si los complices son los vivos
o los muertos)®.

Quiero terminar con una reflexién. Por un
poco mas de dos décadas el trabajo intelec-
tual ha estado marcado en nuestro pais por
una notoria debilidad, especialmente en la in-
vestigacién cientifica. Las razones por las que
se da en las Ultimas dos décadas es obvia:
la eliminacién a gran escala de intelectuales,
mas el desgaste de las intervenciones perver-
sas de poderes ocultos y otros no tan ocultos
(s6lo negados por la complicidad o la miopia
politica). Sufrimos, ademas, el peso del des-
encanto y pasividad de ciertas comunidades
intelectuales, al extremo que cualquier perso-
na que no haya sido testigo de las inquietu-
des y energia social de los afios sesentas y
setentas pondria en duda que eso existi6 y
pensaria que no se trata del mismo pais. No
obstante, y afortunadamente, estamos por fin
observando el resurgimiento, incipiente pero
resurgimiento al fin, de jévenes intelectuales
que prometen un nuevo despertar que ya no
podréa ser segado.

5 Uno de los mayores dramas que ha vivido la sociedad guatemalteca, enmarcado en el conflicto armado, fue calificado
por expertos como genocidio, que sélo pudo serlo en la medida de haber respondido a una decisién planificada cupu-
larmente. Dentro de ese marco se desarrollé una de las estrategias de guerra méas humillantes como lo fue la violacién
sexual, delito de /esa humanidad que por sus caracteristicas peculiares tiende a permanecer subestimado. De ahi la

importancia de su desvelamiento y condena.

Pero, precisamente por ello, su tratamiento demanda extrema rigurosi-

dad, lo que implica no violentar la integridad de las victimas directas o indirectas, ni contribuir, sin tener conciencia
de ello, a desmotar artificiosamente la argumentacién sobre la perpetracién del genocidio, como sucede con cualquier

forma de construccion de “los dos demonios”.



NUEVAS FORMAS Y REPRESENTACIONES

m Gustavo Cifuentes

Yo vengo trabajando con esos grupos,
que son aqui en Guatemala, una forma de
expresion de violencia denominadas maras
o pandillas. Este es un fendmeno que no
inici6 en los afios 90, sino mas o menos por
los 80. Hubo algunos aspectos que marcaron
a eso0s grupos aqui y que cada vez han ido
evolucionando de tal manera que ahora ya
son mas un fenémeno social, son ya una
cultura. Ahora ya hay una segunda y tercera
generacion de jovenes que vienen dentro de
este circulo de violencia, donde las actitudes
violentas son comunes y normales y en donde
el aprendizaje viene de padres a hijos y se va
multiplicando.

Me gustaria contarles mi experiencia. Yo
inicié trabajando con jévenes en los centros
de trasgresién de la ley, cuando aqui en
Guatemala empezaban a deportar a los
jovenes que venian de Estados Unidos.

Estos muchachos habian sido miembros
de pandillas alla y traian todo el concepto de
una pandilla. Venian a generar en nuestros
jévenes, que estaban integrados ya en grupos
de calle denominados “maras”, esa influencia
que traian de una guerra racial, donde en
Estados Unidos peleaban por territorio; por
mantener el orgullo surefio; por defender a sus
barrios. Estos jévenes venian, mayormente,
de Los Angeles y generaban todo ese proceso
de transculturizacion en donde nuestros
jovenes iban adoptando este tipo de conducta

violenta, pero al mismo tiempo un estilo de
vida diferente, donde se marcan la ropa, los
colores del uso, los cédigos que se utilizaban
dentro de las cérceles en Estados Unidos.

Cada vez ese problema fue evolucionando
y se fue degenerando toda esa concepcién
inicial, se fue perdiendo. Pero habia un
espacio que es interesante analizar un poco: en
Estados Unidos los jévenes que son miembros
de pandillas por ejemplo la MS, la 18 y otras
muchas mas, que son partidas surefias, iban
a los establecimientos educativos y a las
comunidades a reclutar jévenes para que
fueran “miembros” o “soldados”, como ellos
les dicen, de sus pandillas. Aca en Guatemala
la diferencia radicé en que no eran las
pandillas las que iban a buscar a los jévenes,
sino que eran los jévenes los que buscaban las
pandillas, como alternativa de vida.

Entonces, nosotros nos preguntamos por
qué es que un joven busca la pandilla. Ob-
servamos adentro de la pandilla y advertimos
que ésta mantenia una estructura, mantenia
unos aspectos que algunas personas llaman
antivalores pero de afecto, de solidaridad, de
respeto. Nos dimos cuenta que los jévenes
buscaban eso, ser escuchados. La pandilla
tenia 24 horas para escuchar a esos jovenes,
mientras que en casa a veces los padres de fa-
milia tenfan muy poco, o ninglin tiempo para
escucharlos, porque los padres y madres de
familia tenian otros tipos de responsabilida-



des, al contrario que la pandilla, que se obli-
gaba a escuchar a las personas que querian
ser oidas.

Asi, nos fuimos dando cuenta qué era lo
que la pandilla tenia de atractivo para que
el joven la buscara como alternativa de vida.
La pérdida de valores, el tejido social que se
encontraba debilitado en las comunidades,
eran factores que influenciaban para que el
joven tuviera que buscar una pandilla como
un referente de vida, porque ésta ocupaba
un espacio, porque en la pandilla él si era
sujeto de reconocimiento, si era un ente
valioso para la aplicacion de sus capacidades
dentro del grupo. Esos jévenes abordaron mal
0 encontraron el camino equivocado para ser
alguien en la sociedad.

No obstante, ese camino equivocado cada
vez se estd volviendo méas tormentoso pues
la pandilla se puede dar el lujo de decir este
joven no va ser miembro ahora de la pandilla.
Cada joven nuevo tiene que pasar un tiempo
de prueba donde debe mostrar solidaridad,
debe mostrar su valentia para ser miembro.
Pasan por un proceso de “chequeo” para
poder ser miembros de esa pandilla.

La organizacién de nosotros observé estas
conductas y estructuras de cerca. Nos
preocupaba el tema de inseguridad, toda la
gente hablaba de iesto. Nosotros identificamos
que la inseguridad no es nada mas que el
producto de la justicia, y ésta tiene diversos
enfoques. Puede haber justicia social, justicia
econémica pero habria que realmente ver
como hacer una Guatemala mas justa para
que los jévenes puedan encontrar alternativas
gue no sean precisamente el estar en estos
grupos.

Lopreocupante paranosotros, quetrabajamos
este tema, es que empezamos trabajando con
jévenes que eran miembros de pandillas en
un programa de reducciéon de dafios, donde
haciamos deportes, haciamos juicios criticos,
generabamos una bolsa de oportunidades para
que esas personas no tuvieran que buscar
como alternativa el delinquir o violentar a
sus padres sino, que pudieran encontrar otras
alternativas de subsistencia en su comunidad
sin tener que arrebatar, abusar de la fuerza.
Nos dabamos cuenta que por cada joven
que nosotros lograbamos sacar de la calle,
eran 9 las personas que estaban supliendo el
lugar que esta persona estaba dejando. Nos
dédbamos cuenta que nuestros indicadores
en lugar de ir en reduccién de la poblacién
que pertenecia a esos grupo iba en aumento.
Y entonces logramos identificar por ejemplo
las comunidades que eran mayores exclusores
de estos jévenes para que se involucraran
en estos grupos y evaluaran de qué manera
reducir los factores de riesgo para que cada
vez hubieran menos jévenes tratando de ser
miembros de estos grupos. Nos dimos cuenta
que era necesario fortalecer la estructura
familiar; uno de los factores era la familia y
otros factores eran la economia, la falta de
acceso a las oportunidades.

Tratamos de ir generando algunas propues-
tas que fueran cambiando estos aspectos,
pero luego nos encontramos con que salia un
joven de prisién y nos dabamos cuenta que
este joven con su liderazgo venia muchas ve-
ces a desmoronar el trabajo que se iba ha-
ciendo dentro de la comunidad o con estos j6-
venes para ir reduciendo sus acciones. Vimos
entonces la necesidad de trabajar en el sector
de privacién de libertad con una prevencion
terciaria, ya nuestro programa trabajaba una



prevencion primaria que era con jévenes que
estaban préximos a la comisién de delitos o
propensos a cometer delitos o de asumir con-
ductas violentas; trabajamos con los jévenes
que ya ejercian este tipo de violencia o es-
taban dentro de la comisién de delitos y que
todavia no estaban en prision o institucionali-
zados y luego trabajabamos con las personas
que estaban institucionalizadas. Dentro de
este proceso nos fuimos dando cuenta que ha-
bian otros momentos u otras personalidades
las cuales también eran sujetos de atencién y
eran los hijos de los privados de libertad que
permanentemente estén los dias de visita en
la carcel viendo a los padres de familia ejer-
cer y ejecutar acciones violentas y que ellos
van replicando como un circulo en el cual no
se cierra con que esa persona esté privada de
libertad sino que el hijo esta adoptando una
conducta anormal, una conducta violenta.
Cuando las esposas de las personas que es-
tan siendo miembros de estas pandillas ter-
minan siendo co-dependientes de violencia y
cuando el hombre de la casa no violenta a la
mujer eso es sinénimo de que la mujer piensa
que no la quiere porque él no esta ejercien-
do violencia sobre ella. La pandilla empieza
a implantar o a generar algln tipo de reglas
que normatizan la vida de las mismas perso-
nas que estan siendo gestores de esas accio-
nes de violencia. Nuestra preocupacion en el
momento de poder compartir esta experiencia
es ver de qué manera se pueden romper €sos
circulos porque nos hemos ido dado cuenta
que los hijos de taxistas, de traileros quieren
ser en un determinado momento los otros y los

hijos de los compafieros repiten las imagenes
cuando salen al patio de la prisiéon pues van
imitando la imagen del “poderoso”, dentro de
la cércel, del que ejerce la autoridad en ese
espacio, que es el privado de libertad. Los
hijos van viendo la conducta del papa como
muy normal porque es la forma como él lleva
el pan a la casa, como sustenta a la familia.
Los valores se van perdiendo en esta vida de
calle que va generando y ejerciendo algln tipo
de educacién para con las personas y empie-
zan a ser miembros de esos grupos. Conside-
ramos que entre méas personas se integren a
la propuesta de prevenir y no perseguir el de-
lito, se reducira el dafio que esta ejerciendo
la violencia en las calles. Mientras los padres
estan trabajando, los hijos tienen que ser edu-
cados por la television y por el Internet, esos
son factores que tienen mayor influencia en
la busqueda de estos j6venes de alternativas
para integrarse a las pandillas.

Me gustaria también hacer una reflexién
con ustedes sobre la manera en que algunas
personas lucran con la violencia: La violencia
hoy en Guatemala, tiene un costo muy alto
pero no s6lo en el tema de las victimas y
de los victimarios, sino que también en las
personas que venden la violencia, como las
armerias que cada vez van en aumento y hasta
los policias de seguridad como una alternativa
de empleo. Pienso que hoy por hoy la violencia
estd ejerciendo algln tipo de costo, pero un
costo que algunas personas aprovechan para
lucrar y que contribuyen a que nuestro pais
cada vez esté un poquito peor.



m Alfredo Calderon

Hablar de los costos econémicos de la
violencia en Guatemala pareciera una tarea
obvia pero no lo es. Seguridad y violencia son
temas poco abordados por la academia y las
elucubraciones de todo tipo han saturado el
ambiente de “expertos” en estos temas.

Es comun encontrarse con presentaciones y
discursos que hablan de datos, afirmaciones
y “teorias” sin respaldo cientifico, e incluso,
sin fuentes fiables de confrontacién. Diversas
variables se confabulan para presentar un
cuadro de empirismo e irresponsabilidad en
el abordaje de estos temas: carencias de los
integrantes de las instituciones de Seguridad
(Muchos policias dificilmente pueden redactar
coherentemente); distancia de la academia
por considerar estos temas poco interesantes
para la investigacién cientifica; ideologizacion
tematica que va desde la criminalizacién de
la pobreza al aumento desmedido e infundado
de los fendmenos y estadisticas; métodos de
investigacién empiricos; falta de una cultura
de medicién, monitoreo y evaluacién, y un
largo etcétera.

Por otra parte, si bien todos coinciden en
los altos costos de la violencia, el abordaje
cientifico del tema es sumamente reciente.

Los primeros estudios serios son':

Romano, Luis Ernesto: Los costos de la
violencia en El Salvador, 1997.

Rubio, Mauricio: Los costos econémicos de
la violencia en Colombia, 1998.

Bubinic, Mayra y Morrison, Andrés: “La
violencia como obstaculo al desarrollo”.
Nota Técnica No. 4. de la Divisién de
Desarrollo Social del BID, s.f.

Londofio, Juan Luis: Violencia en América
Latina, epidemiologia y costos. 1998

Estudio sobre magnitud y costo de la vio-
lencia en Guatemala. Centro de Investiga-
ciones Econémicos y Sociales -CIEN- Gua-
temala, 2000.

¢Cuanto cuesta la violencia a El Salvador?
PNUD, EI Salvador. 2005.2

Violencia en Guatemala, incontrolable. Ins-
tituto Centroamericano de Estudios Politi-
cos -INCEP- Guatemala, 2005.

Estudios y Encuestas del Programa POL-
SEC de PNUD. Hacia una Politica de Segu-
ridad Ciudadana, Guatemala, 2003-2008.

Balsells Conde, Edgar: E/ costo econémico
de la violencia en Guatemala, PNUD,
Guatemala, 2006.

1 Fuente: Balsells Conde, Edgar: E/ costo econémico de la violencia en Guatemala. PNUD, Guatemala, 2007

2 Este trabajo orient6 el estudio para el caso Guatemala y en el que se basa la presente exposicion.



Como se puede constatar, no son muchas
las investigaciones serias sobre el tema
y, en el caso de Guatemala, es hasta la
aparicién del estudio de Balsells, que el
abordaje toma en cuenta todas las variables
criticas del problema de la violencia. Aln
asi, hay aspectos dificiles de cuantificar
que no fueron abordados; menciono sélo un
ejemplo: las practicas de violencia en los
colegios e institutos, mejor conocido como
bullying'y que consiste en el acoso de algunos
estudiantes (normalmente mayores) en contra
de otros (casi siempre menores), y que van
desde el robo de refacciones hasta agresiones
y extorsién.

Hay varias formas de abordar el tema de los
costos de la violencia. La mas completa pare-
ce ser el enfoque contable, el cual establece
que el costo total de la violencia se integra por
los costos directos (valor de los bienes y ser-
vicios utilizados para prevenirla, ofrecer trata-
miento a las victimas, capturar y/o procesar a
sus perpetradores), costos no monetarios (in-
cluyen impactos en la salud que no necesaria-
mente generan demanda para la utilizacién de
servicios de salud, como por ejemplo, mayor
morbilidad, mayor mortalidad debido a homi-
cidios y suicidios, abuso de alcohol y drogas
y desordenes depresivos), costos econdémicos
multiplicadores (los que implican una me-
nor acumulacién de capital humano, menor
tasa de participacion en el mercado laboral,
menor productividad en el trabajo, mayor au-
sentismo, menores ingresos e impactos en la
productividad intergeneracional y en el nivel

macroeconémico menor ahorro e inversion),
y los costos sociales multiplicadores (éstos
incluyen la transmisién intergeneracional de
la violencia, la privatizacion de las funciones
policiales, la erosién del capital social, una
calidad de vida reducida y una menor partici-
pacion en los procesos democraticos).?

Nos valemos de esta larga cita para resaltar
la validez del estudio que sirve de base a la
exposicion sobre los costos de la violencia,
pues los realizados anteriormente carecen
de la integralidad del estudio de Balsells, ya
sea por la cercania del conflicto armado y, por
tanto su carga ideoldgica y énfasis conflictual
(el caso del CIEN) o por las limitaciones de
abordaje integral propiamente dicho.

Dentro de los rubros de los costos, el mas
importante es el de salud, el cual representa
el 36% del total. Bajo el concepto de Pérdi-
das en Salud, se integran: Atencién médica
(costo directo), afios de vida perdida (costo in-
directo) y dafio emocional y psicolégico (costo
indirecto).

La metodologia del estudio que realizo
PNUD en El Salvador, sirve de base al estudio
para Guatemala. Es importante resaltar las
coincidencias politicas, sociales y econémicas
que ambos paises representan y el hilo
conductor técnico de Naciones Unidas.

Finalmente, es importante salvar el hecho
de que las estimaciones realizadas son en al-
gunos casos conservadoras, pues en varios de
ellos, el referente de calculo esta representa-
do en el salario minimo, por ejemplo. Ademas,
resulta inconmensurable (en términos absolu-

3 Al respecto el concepto de guerra representa una carga ideolégica para algunos, que prefieren referirse a un “Enfren-
tamiento armado interno” (en el caso del ejército) y “Conflicto armado interno” (en otros casos).



tos) medir lo relativo a los dafios psicolégicos.
Asi mismo, hay muchas personas que no acu-
den a los servicios publicos, lo cual representa
un dato oculto importante.

Para comprender las dimensiones del fend-
meno de la violencia en Guatemala, hay que
partir de los pardametros que PNUD estable-
ce para medir la tasa de homicidios por cada
cien mil habitantes. Toda tasa mayor de 9
homicidios es considerada como de caracte-
risticas epidémicas; y en el caso de Guatema-
la, la tasa oficial* era de 47 homicidios por
cada 100 mil habitantes en 2006. En 2008
se tuvo 6,338 muertes por arma de fuego, lo
que incrementa la tasa pero no se cuentan
con mediciones sélidas que permitan dar el
dato real (en cuanto a la tasa actual).

Y precisamente la poca confiabilidad en
las estadisticas oficiales representa uno de
los problemas metodolégicos de abordaje del
problema. Normalmente debe esperarse a que
instituciones serias como PNUD, revisen y
validen las estadisticas de la Policia Nacional
Civil para darles la confiabilidad del caso.
Otro problema es no sélo la inconsistencia
de los datos sino la incoherencia pues las
instituciones de seguridad difieren en los
montos y datos oficiales.

En la gréfica siguiente se puede observar
cémo nuestro pais, esta en el tercer lugar
después de EI Salvador y Honduras en cuanto
a homicidios por arma de fuego. Solamente
Jamaica tiene wuna tasa mayor para el
continente, 74 por 100 mil, segln dato de
2007 (fuente PNUD).

Gréfico Victimizacion datos oficiales 3:
Tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes de algunos paises de América (2005)
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4 Se debe tomar en cuenta que hay un subregistro, cifra negra o cifra oculta.



Otro punto de referencia que resulta de gran
impacto para el andlisis, es que Guatemala
sufre de mayor violencia y homicidios por
arma de fuego, en tiempos de “paz” con
relacién a los tiempos de la guerra.® Si bien no
es el proposito de este articulo, es importante
sefialar que la compraventa de armas de fuego
y municiones, alcanzan niveles realmente

extraordinarios, como si el pais estuviera en
una guerra declarada, de alcances mucho
mayores que el pasado reciente.

Las siguientes graficas manifiestan con
claridad lo afirmado, pues nétese que salvo
el breve periodo posterior a la firma de la
paz, el alza de la violencia armada ha ido
incrementandose dentro de la “paz”.

Gréfico Victimizacion datos oficiales 2:
Tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes. Guatemala (1995-2006)
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5 Al respecto el concepto de guerra representa una carga ideolégica para algunos, que prefieren referirse a un
“Enfrentamiento armado interno” (en el caso del ejército) y “Conflicto armado interno” (en otros casos).



Un dato que habla por si sélo de la gravedad
del problema, es el relacionado con el costo
brutal de la violencia, que alcanza el 7.3% del
PIB y que asciende a $2,386,721,304.77
para el afio 2005, siendo (al tipo de cambio
de Q7.50 por $1) la sorprendente cantidad
de Q17,900,408,785.79 y para el tipo de
cambio actual, Q19,809,786,829.61

Pero estos datos duros palidecen cuando se
ve que estas cantidades representan mas del
doble de lo asignado a los presupuestos de
Educacioén, Salud y Agricultura, juntos.

Como ya se apuntd, la metodologia de
abordaje trat6 de incluir tanto costos directos
como indirectos, pero debe reconocerse que

la realidad del problema tiene matices mas
complejos y resultados que podrian (de
profundizarse en la investigacién) ser mayores.

Si bien los costos principales son directa-
mente relacionados con las variables de Salud
y Seguridad Privada, las dimensiones del pro-
blema abarcan otros referentes que pueden
observarse en el cuadro siguiente:

El cuadro presenta ademaés, una columna
para calcular los costos actuales al tipo de
cambio del délar. Asi mismo, debe insistirse
en el hecho de que las dimensiones del
problema seguramente son mayores pero
el espacio esta dado para que la Academia
fomente el abordaje serio de los problemas de
violencia y seguridad.

El costo econémico de la violencia en Guatemala afio 2005

RUBRO TOTAL

Producto Interno Bruto 244,426,800,000.00
Pérdidas en Salud 6,740,045,876.38
Atencion Médica 701,764,554.95
Produccion perdida 3,626,400,206.82
Dafio emocional 2,411,881,114.61
Costos institucionales 1,884,004,967.00
Seguridad Publica 1,563,803,637.00
Sector Justicia 262,268,050.00
Otros 57,933,280.00
Gasto en Seguridad Privada 4,307,403,779.12
Hogares 1,267,558,658.63
Empresas 3,026,553,384.57
Clima de Inversion 1,942,401,778.72
Pérdidas materiales (transferencias) 17,900,409,785.79

TOTAL

TOTAL § ANO 2009
$32,590,240,000.00

$898,672,783.52 07,458,984,103.19
$93,568,607.33 0776,619,440.81
$483,520,027.58 04,013,216,228.88
$321,584,148.61 02,669,148,433.50
$251,200,662.27 02,084,965,496.81
$205,507,151.60 Q1,730,609,358.28
$34,969,073.33 0290,243,308.67
$7,724,437.33 064,112,829.87
$574,320,503.88 Q4,766,860,182.23
$169,007,821.15 Q1,402,764,915.55
$405,312,682.73 03,364,095,266.68
$403,540.451.28 (03,349,385,745.50
$258,986,903.83 02,149,591,301.78
$2,386,721,304.77 Q19,809,786,829.61



Investigaciones como la que sirve de base
a estas apreciaciones, resultan onerosas y
normalmente han sido subsidiados por la co-
operacion internacional en general y Naciones
Unidas en particular. El abordaje del tema por
parte del empresariado guatemalteco (CIEN),
ha sido mas, una preocupacioén resultante de
los incrementos en los costos de seguridad
privada, que una preocupacién nacionalista
por encontrar las causas estructurales del fe-
némeno.

Si de algo se puede tener certeza, es de
la necesidad de seguir investigando para
encontrar férmulas que permitan enfrentar
el flagelo de la violencia armada a partir de
las causas que la generan. La investigacién
de Balsells, se basa mayormente en Ia
violencia armada pero debe reconocerse la
gravedad de las diversas formas de violencia.
La intrafamiliar, es la mas nefasta de todas,
pues reproduce en el seno de la célula de
la sociedad, la violencia como cédigo de
conducta permanente. La gravedad de este
tipo de violencia es mucho mayor que las
otras formas, a partir de la negacién que de
la misma se hace, pues segun las estadisticas
oficiales, representa un porcentaje infimo, lo
cual contrasta con la fria realidad.

Para ahondar en la explicacién del cuadro
sobre los costos de la violencia, invitaria
a leer detenidamente el estudio “El Costo
Econémico de la Violencia en Guatemala”,
pues los alcances de esta intervencion
rebasan la explicacién detenida y detallada
del fendémeno, del cual, se espera haber
dejado la inquietud por su abordaje posterior.

Finalmente, es importante hacer una refle-
xién, pues la forma en que se ha querido
enfrentar la violencia ha sido equivocada. La
violencia se combate:

e Con la vigencia irrestricta de un justo y
ecuanime Estado de Derecho.

e Con el respeto y vigencia plena e integral
de los Derechos Humanos

e Con una democracia participativa plena

e Con instituciones
confiables.

publicas solidas vy

e Con politicas publicas pertinentes, susten-
tables y sostenibles.

e Con oportunidades para todas y todos.



m /rma Lorentzen / Judith Vilma Ovalle Gonzélez

Vamos a ubicar a la persona dentro del
entramado de causas, condiciones, deter-
minaciones e interdependencias que le reco-
rren desde el nacimiento hasta la muerte.
Somos el producto de la relacién de nuestros
progenitores, inscritos en su propia historia
y determinantes, en un momento, en un
lugar, en un espacio que condicionan nuestro
crecimiento; en un nucleo familiar sujeto a las
oportunidades y posibilidades que le permiten
su ubicacién dentro de un sistema social mas
amplio. Dentro de este contexto se produce
la evolucién y el desarrollo, tanto emocional,
intelectual, fisico, como los procesos de
socializacién, escolarizacién, acceso al trabajo
y oportunidades.

Rodeados y transitados de todas las teorias
que dan cuenta de nuestro ser y hacer,
de ideologias, impregnados de propuestas
religiosas cada vez mas diversas, ubicados en
un espacio econémico que favorece o limita
nuestro potencial, que nos incluye o nos
excluye y margina definitivamente.

Son mudltiples los factores, las explicacio-
nes, las influencias. En esta presentacion
quiero referirme al efecto que la tecnologia
mas alta y de punta, a través de los medios de
comunicacién ejerce sobre nuestra subjetivi-
dad e imaginario.

Para Sigmund Freud ...En la vida animica
individual, aparece integrado siempre, efec-
tivamente, “el otro”, como modelo, como
objeto, auxiliar o adversario y de este modo,
la psicologia individual, es al mismo tiempo
y desde un principio psicologia social, en un
sentido amplio pero plenamente justificado.

Pichén Riviere, entiende la conducta como
“una estructura”, es decir, como una totali-
dad, un conjunto de partes relacionadas en-
tre si. Pero esta estructura tiene movimiento,
la conducta es entonces un encadenamiento
que tiene su génesis en la historia del sujeto
y en cada elaboraciéon podemos encontrar as-
pectos producidos y productores. La experien-
cia se internaliza y cada objeto se convierte
en fuerzas que buscan plasmarse en el mundo
real. Las experiencias y estructuras de funcio-
namiento individuales, familiares, grupales,
comunitarias, sociales, que llevamos conte-
nidas, buscan ser transferidas a los vinculos,
tanto positivos como negativos, que genera-
mos.

Desde los primeros estudios realizados por
los publicistas norteamericanos en 1935,
utilizando el aporte del psicoanélisis, ellos se
dieron a la busqueda de las formas en que se
pudiera manipular el inconsciente, los deseos,
los impulsos, los ideales, para encontrar la



forma sutil de dirigir el mensaje de manera
que accediera directamente al inconsciente;
todo ello en funcién del consumo y el mercado;
esa era y sigue siendo su meta.

Para ellos, la masa:

e No sabe realmente qué quiere y se deja
guiar y modificar por los lideres. Ademas
es influenciable por diversas opiniones
incluso contradictorias.

e Carece de una conciencia exacta de sus
necesidades, lo que permitird crearle
nuevas.

e Raras veces expresa sus miedos y deseos
profundos.

e Cuando estéd en capacidad de conocer su
necesidad o deseo, se comporta en forma
caética e irracional al momento de elegir.

e Tiende a identificarse de manera directa a
través de imagenes.

Los investigadores llegaron a afirmar que
el mejor recurso era vender iméagenes de si
mismo, y para ello era necesario crear una
situacién ilégica; un cliente que se enamore
del producto que le ofrecen y que se vincule
a él con una profunda lealtad. Para crear
esa lealtad ilogica, la primera tarea era crear
una individualizaciéon del producto y los
especialistas encontraron que el mejor camino
seria poner en el producto aquellos rasgos que
quisiéramos ubicar en nosotros mismos. Con
este objetivo le pagaron al publico para que
contara sus suefios, sus anhelos, los ideales
de si mismo, sus preocupaciones con respecto
a ciertos temas. De esta manera fueron
encontrando las imagenes tipificantes que
servirian a sus fines. Las imagenes, entonces,
estan tratadas como las proyecciones del
ideal del YO del sujeto, aquellos valores que
el individuo quisiera poseer, de tal manera

que utilizando el proceso de identificacion,
generan la internalizacion de ese ideal. Esta
identificacion promueve la incorporacion
de las cualidades que posee la imagen y asi
terminan convirtiéndose en el consumidor.

Su intencién fue clara, ejercer el liderazgo
en la manipulacién de grandes masas. En este
sentido, ellos manipulan nuestras decisiones,
orientan nuestras necesidades y deseos, nos
proponen objetivos y metas.

Voy a pedirles que usando nuestra
imaginacién entremos a nuestro hogar, nos
sentemos cémodamente frente al televisor,
rodeados de hermanos, padres e hijos o solos
en nuestra recamara. Si no queremos hacer
esto, ubiquémonos frente a nuestra querida
computadora, en el trabajo, en casa, en un café
internet o donde quieran. Si esto tampoco nos
gusta, visualicémonos escuchando musica a
través de nuestro reproductor MP3, en el lugar
gue mas nos guste y si no podemos, hagamoslo
en la camioneta o caminando en las calles.
Si tu gusto es leer, puedes hacerlo; toma tu
lectura favorita, el periédico, las secciones de
deportes, la revista de modas, etc.

Vamos a entretenernos un rato. El entre-
tenimiento es una necesidad que se plantea
desde el aparato psiquico para descargar las
tensiones que él mismo acumula a partir de
los multiples estimulos externos e internos.

Ubicados frente a nuestros maravillosos
aparatos, con nuestra anuencia, vamos a ver
qué sucede.

De manera silenciosa, profunda, definitiva
e inevitable, se produce la penetracién que
violenta nuestro psiquismo. El sistema de



los medios de comunicaciéon promueve los
imaginarios y subjetividades que sustentan y
detentan el poder que recorre todo el sistema
o la mayor parte del sistema en el que nos
desenvolvemos.

Esinnegable que aceptamos esa violentacion
como necesaria, ya que de lo contrario
estariamos fuera de contexto y pasariamos a
ser parte de los excluidos.

e ;Cuales son los mecanismos que facilitan
esta dependencia y adhesién?

e ;Qué necesidades sustentan?

e ,;Como es posible que se instituya entre
grandes multitudes?

Como hemos visto, el desarrollo tecnolégico
ha llegado a través de los medios masivos, a
dirigir los deseos e impulsos, promover metas,
estructurar ideales y objetivos, producir
emociones, mostrar el cuerpo en su infinita
capacidad de seducir o ser objeto, enardecer,
controlar o manipular la agresion. Los medios
se han convertido en el gran orientador,
omnipresente, sustituto de unaimagen paterna
que ofrece placer, bienestar y seguridad, que
oscuramente se traduce en una autoridad
vertical, inapelable, incuestionable, mitica y
anénima, frente a la cual reaccionamos con
alegre obediencia.

En la comodidad de nuestro hogar nos
entregamos al entretenimiento o con cada uno
de los medios a nuestro alcance y todos juntos,
nifios y nifias, jévenes, adultos, hombres y
mujeres, nos encontramos con que SOMOS
receptores que internalizan y acatan normas
de una realidad proveniente de una fuente
de placer que nada tiene que ver con nuestra
situacién real. Sin embargo, cotidianamente

nada de esto es objeto de analisis, reflexion
y cuestionamiento. Desde el entretenimiento
nos ubicamos en una actitud pasiva, con una
postura cémoda y conformista que no analiza,
gue no cuestiona que nos lleva a mantenernos
en una comoda situacién de proceso primario
en donde prima la satisfaccion inmediata

a través de imagenes, sin experimentar
frustraciones.
Para Freud existen dos formas de

funcionamiento del aparato psiquico y pueden
ser radicalmente distinguidas:

“El proceso primario esta referido al
sistema inconsciente, mientras que
el proceso secundario caracteriza el
sistema preconsciente y consciente”.

En el caso del proceso primario, la energia
psiquica fluye libremente, pasando sin
trabas de una representacién a otra, segln
los mecanismos de desplazamiento y de
condensacién y tiende a cargar plenamente
las representaciones ligadas a las experiencias
de satisfaccion constitutivas del deseo.

La gran violentacién a nuestro aparato
psiquico, a nuestro funcionamiento como
seres humanos viene dada desde los medios
a partir de que nos ofrecen:

e FEvasion de la realidad, tanto interna como
externa.

e Modelos de identificacién, ideologias,
imagenes de un ideal del YO, que el sujeto
incorpora sin analisis ni cuestionamiento,
ya que van dirigidas a los aspectos mas
inconscientes.

e Desplazamiento de emociones, actitudes,
deseos e impulsos que encuentran su sa-



tisfactor en las percepciones y sensacio-
nes cuasi alucinatorias.

e Condensacién de representaciones Unicas
o en las que confluyen varios significados
o cadenas de significados que evitan o
eliminan la discriminacién.

e Proyeccién de nuestros contenidos agre-
sivos, destructores que, desplazados por
identificacion y realizados imaginariamen-
te, nos vacian temporalmente de nuestras
cargas destructivas y autodestructivas.

e Negacién de contenidos psiquicos, emo-
ciones, sentimientos, deseos reales y
contacto integral con nuestro cuerpo.

e Sensacion de bienestar por sentirnos
diferentes en ese estado y en ese nivel de
satisfaccion.

Todos estos estimulos, al ser reiterativos,
nos generan adhesién, adiccién y / o hasta
compulsiones que no vemos como tales, ya
que han pasado a ser parte de nuestro ideal
del YO, como resultado de todo el proceso
anterior.

Sin embargo, esta sensacién de bienestar
que la tecnologia nos produce, son mensajes
que en el instante en que los percibimos,
estdn siendo captados por millones de
personas, en la calle, en el automovil, en el
trabajo, la comunidad, etc. Entonces, nos
convertimos en esa aldea global de la que
habla Mc Lujan: “Seres funcionando dese
el aislamiento, totalmente masificados, con
actitudes conformistas pasivas, en medio de
una actividad frenética”.

Un componente méas de ese ideal del YO
y uno de los mas fuertes es la fantasia de

lograr una cuota de poder, no importando
su magnitud o el lugar donde se exprese; la
seduccion, la manipulacién, el control, la
acumulacién de objetos, bienes, placeres,
etc. Ese poder que ejercemos cada cual en
el nivel en el que nos colocamos, que nos
hace salir del cémodo aislamiento y nos pone
frente al otro como un adversario y nos expone
y coloca en la competencia descarnada en
la agresion destructiva. Instalados en este
combate, el sentido de los limites se pierde
y hay poco control para tolerar la frustracion
que la realidad produce. En la inclusién de
“ese otro”, se producen dos procesos que el
medio nos ha internalizado:

“Todos somos iguales dentro de
un cierto nivel de competitividad
por alcanzar ese ideal socialmente
propuesto. Somos iguales, si, pero al
mismo tiempo estamos aislados porque
el otro es un adversario que aspira a lo
mismo que aspiramos nosotros y, por
esta razén, no tenemos confianza en
contar con él, con su ayuda, con su
apoyo, sino que nos vemos reducidos
a la lucha aislada y solitaria. En ese
mismo momento evocamos en nosotros
esa imagen del héroe que lucha solo y
que es también otro de los elementos
internalizados a partir del sistema que
nos ha violentado”.

iCémo salir de este estado de aislamiento,
frustracion, desesperanza que produce la
imposibilidad de acceso al ideal propuesto por
los medios masivos de comunicacién?; ;cémo
evitar la depresion que produce el vacio de si
mismo, del desconocimiento de las emociones



propias, del cuerpo que nos sostiene, de los
anhelos? ;Cémo evitar esta inoculacién que
portamos, esta violentacién que reproducimos
y transferimos?

Toda esta violencia ejercida sobre el aparato
psiquico se manifiesta en nuestra vida cotidia-
na, sin darnos cuenta. En ese espacio masivo,
todos compartimos el anhelo de esa imagen
ideal que da poder, prestigio, bellezay que sin
embargo nos impide ver a ese nifio asustado,
indefenso y dependiente que hay en el interior
y al que se le esta negando y le negamos la
posibilidad de crecer. Ocultamos por todos los
medios, nuestra propia vulnerabilidad, a ese
adolescente que se perdié en la blsqueda de
su identidad por la represién ejercida por la
presién social y sus medios. Llevamos a un
adulto/a cargados de vacio, tristeza, depre-
sién, hostilidad, agresividad, encubiertas por
conductas evasivas, compulsién al trabajo,
consumo compulsivo de sustancias adictivas,
emociones, hiperactividad, etc.

La internalizacién de imaginarios, en tanto,
componentes fundamentales que en el pro-
ceso de internalizacién constituyen la base
para la comprensién del otro, los otros, para
la aprehensién del mundo en tanto realidad
significativa y social, requiere de nosotros el
acceso a procesos secundarios en el desarrollo
del psiquismo. Al integrar en forma coherente
los submundos internalizados; en el proceso
secundario de socializacién, escolarizacion,
trabajo, insercién en sectores sociales e ins-
tituciones; realidades normativas, afectivas,
cognoscitivas que requieren la adquisicién de
roles.

En oposicién del proceso primario del que
venimos hablando, estaria el proceso secun-
dario que caracteriza el proceso preconsciente
y consciente y cuyas funciones son atribuidas
al proceso de pensar y para ello se requiere
del desarrollo de capacidades de atencion,
discriminacién, anélisis, sintesis, juicio, ra-
zonamiento, accién controlada, para la satis-
faccion del deseo. En el proceso secundario,
lo que se busca es la identidad de pensa-
miento.

El pensamiento debe interesarse en las
vias de ligazbn entre representaciones, sin
dejarse engafiar por su intensidad; es decir,
que cumple una funcién reguladora y que se
hace posible a partir de la construccién de un
YO, cuyo papel principal consiste en inhibir el
proceso primario. Funcionar desde el proceso
secundario nos permite:

e Reconocer nuestras necesidades basicas y
satisfacerlas de manera realista

e Acceder y reconocer nuestro deseo

e Establecer proyectos o planes para su
realizacién gratificante

e Que la reflexién medie nuestros impulsos,
ya que existe el concepto de limite

e Hayreconocimiento de nuestras emociones
y afectos en su diversidad

e Hay capacidad de expresar emociones, de
empatizar y solidarizarse con el otro

e La construcciéon del ideal de YO estd méas
acorde a la realidad, lo cual evita grandes
frustraciones y produce satisfactores y
un fortalecimiento del YO, mas realista y
seguro, confiado, receptivo, flexible.
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m Carlos Orantes Troccoli

Es bueno agradecer a la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional; a los
programas Biblioteca del Centro de Formacién de la Cooperacién Espafiola en La
Antigua y los Proyectos Culturales de este Centro. Agradecemos a la Embajada de
Espafia en Guatemala y, particularmente, a nuestros panelistas, el Doctor Carlos
Castresana, el Profesor Edgar Gutiérrez y el Padre Juan Hernandez Pico y a todo
este equipo de gestores que aseguraron, finalmente, la realizacién de esta Lectura
a Fondo, que en esta ciudad, con este publico, convoca tantas inquietudes para el
pais.

Nuestro tema es suficientemente complejo. Es parte de la agenda diaria, sin
Iimite, de la relacién entre lo pablico y lo privado.

Tenemos el privilegio de contar con la participacién de especialistas altamente
competentes, activos en los dominios de la impunidad y la democracia.

Carlos Castresana es el mas relevante batallador contra la impunidad en Guatemala.
Edgar Gutiérrez es referente obligado en el pensar y promover la democracia en
Guatemala. Y Juan Hernandez Pico, académico y sacerdote, tiene un largo historial
en la promocién de la dignidad y la redenciéon humanas, desde los mas pobres. Ellos
tienen la palabra.

Denme la libertad de abrir esta Lectura a Fondo, con pocas consideraciones.

La invitacién a esta actividad, afirma que la impunidad es un problema que
impide el desarrollo -fluido y estable- de la democracia.

No es forzado ubicar a la impunidad y a la democracia en el universo de la moral,
porque se inscriben en sus tres ambitos: la norma, las practicas y las actitudes.

La impunidad y la democracia son problemas morales para este pais; son practicas
que tienen que ver con la construccién de ciudadania y con el desarrollo de valores
humanos en las relaciones sociales. No puede sobrevivir la bondad humana, ni
un pais cimentado en su poblacion, si reina la impunidad en todos los 6rdenes



y si la democracia se reduce a lo formal y declarativo, porque ambas -impunidad
y democracia pervertida- son un parasito bicéfalo, se alimentan de lo mismo y
codependen.

Impunidad y democracia son antipodas. O, con otras palabras, para avanzar en la
democracia, es necesario impedir la impunidad.

La impunidad se da en todos los 6rdenes. Desde la experiencia originaria,
que genera cultura, como es la pedagogia negra de los padres, que con azote o
vejaciones, asumen como derecho suyo la “educacién” de los hijos; hasta la evasién
fiscal; el robo; el racismo y las discriminaciones; el ocultamiento de la verdad; el
clientelismo; las formas corporativas anénimas de operar y lucrar; json tantas las
vias de la impunidad!

La democracia, no tiene por qué ser una utopia, en tanto es un conjunto de
relaciones entre semejantes, para encauzar la vida compartida por senderos de
progreso, bienestar, tolerancia y cooperacién. Esa democracia se integra en sujetos
colectivos comunes, que hagan con ella una cultura cotidiana, que construyan con
ella, igualdad de oportunidades en condiciones semejantes. Democracia son las
relaciones concretas y siempre es un proceso conflictivo en el juego de fuerzas. Es
una construccién desde lo social. Una construccion perfectible y sin Iimite. Es la
posibilidad de someter lo publico, al Estado mismo, al arbitraje de lo social, es la
posibilidad de liberarnos en la armonia de la convivencia, de la felicidad y del amor
compartidos.

Agradezco a todos, en nombre de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de
la Universidad Rafael Landivar, su concurrencia.



Disefio Punto Mandarina.






(TRANSCIPCION)

B Carlos Castresana

Muy buenas tardes. Gracias primero por la
presentacién de Orantes, gracias al Centro
de Formacién de la Cooperacién Espafiola en
Antigua por la oportunidad de estar aqui esta
tarde.

Hemos hablado ya muchas veces, en mu-
chos foros de Guatemala, sobre el tema de la
impunidad. A mi me gustaria hoy, hacer un
recorrido breve sobre el problema de la impu-
nidad, intentar centrarlo en los términos teé-
ricos, pero aterrizarlo casi inmediatamente en
la realidad de Guatemala y exponer algunas
de las causas, que quiza no son todas, porque
eso nos llevaria mucho mas tiempo, por las
que, los tribunales funcionan tan mal o tan
poco en este pais, y la demanda de justicia,
especialmente en lo que se refiere a la juris-
diccién penal, a la persecucion de las conduc-
tas delictivas es tan insatisfecha en muchas
latitudes, pero en ésta, en particular, mas.

Tenemos que empezar sobre el concepto,
sobre todo para los que no sean juristas del
derecho penal ;Qué es el derecho penal?,
;Para qué sirve el derecho penal? El derecho
en general, es el conjunto de normas que
procura regular la convivencia de los seres
humanos en sociedad, pero el derecho penal,
tiene una misién especifica, distinta de otras
ramas del derecho, aunque todas tienden a
ese mismo objetivo. Se dice que el derecho
penal es la Ultima rama, es la norma mas
enérgica que tiene el Estado para restablecer

el orden perturbado por el delito, cuando
determinadas personas incurren en conductas
realmente atentatorias contra los valores que
una sociedad quiere proteger. Si tomamos
el codigo penal, esa es la primera idea que
necesitamos entender.

Para entender qué es la impunidad, el c6-
digo penal tiene basicamente tres mensajes,
uno, explicito, pero dos de ellos, implicitos.
En primer lugar es un cédigo de valores, en el
Cdédigo Penal tenemos el catdlogo de aquellas
cosas que una colectividad humana aprecia
mas, y por eso protege mas y por ese motivo
establece sanciones severas para quien atenta
con esas cosas que queremos, que aprecia-
mos, que valoramos.

El primer mensaje por lo tanto, cuando uno
ve el cédigo penal es, amamos la vida, la vida
humana, incluso la vida animal, amamos la
libertad, la integridad fisica, la integridad
moral, amamos o queremos proteger especial-
mente a las personas o a los grupos de
personas, que por determinadas condiciones
son mas vulnerables y protegemos mejor o
mayormente a los nifios, o a las mujeres o a los
indigenas o a cualquier persona perteneciente
a grupos humanos que por el hecho de ser
parte de ellos, reciben determinados ataques.

Asi pues, el primer mensaje es: estos so-
mos nosotros, este es nuestro retrato moral,
estas son las cosas que mas queremos y que



mejor pretendemos proteger. El segundo men-
saje naturalmente estd igualmente implicito,
es: estd prohibido atacar, la vida humana es
un bien que queremos proteger y prohibimos
cualquier ataque de la vida humana, ese es el
segundo mensaje, un mensaje de prohibicién,
eso no puede ser atacado; y el tercer mensaje
es la consecuencia como parte del contrato
social, entre quien no respete ese valor, quien
viole esa prohibicién y las consecuencias que
el estado prevé, para quien infrinja esa norma.
Primero entonces protegemos a los seres hu-
manos, segundo, prohibimos cualquier ataque
contra la vida humana, tercero, castigamos
como homicida con una pena de 12 a 20 afios
al que viole la prohibicioén.

Eso es el codigo penal, un catdlogo de
valores, una lista de prohibiciones y una lista
de consecuencias para quien ataque esos
valores y viole esas prohibiciones.

;Y cdmo pretendemos implementar eso en
nuestra convivencia? Mediante un sistema de
justicia penal. Hemos construido Estados, en
los que determinados 6rganos tienen como
misioén, casi exclusivamente, esa, vigilar que
esas normas se cumplan y se respeten y
reaccionar como Estado con la autoridad que
representa a toda la sociedad, cuando alguien
se salta esa regla, procurando que se aplique
la consecuencia, como digo en el contrato.
“esto no se puede hacer, si usted lo hace, le
va a pasar esto” y por lo tanto, como usted
lo hace, nosotros cumpliendo esta parte del
contrato, le hacemos esto, que era lo que de
antemano le habiamos advertido que ocurriria,
si usted cruzaba la linea; para eso estan los
tribunales de justicia, pero tenemos que,
aunque sea muy telegraficamente, remitirnos
a ;dénde nace el Estado moderno?

En 1776, Declaracién de Independencia
de los Estados Unidos, primer sistema poli-
tico verdaderamente revolucionario, inme-
diatamente seguido por el de la Revolucion
Francesa, que rompe con casi 2,000 afios
de Estado absoluto y sienta los cimientos del
Estado moderno. Y ahi seguimos, 1776, con
ese grupo de agricultores de las colonias nor-
teamericanas de la Corona Britanica, que de-
ciden emanciparse, sienten la necesidad de
explicar por qué lo hacen y dicen, saben qué?
Es por los seres humanos y eso es absoluta-
mente revolucionario. En ese momento, por el
mero hecho de serlo, son titulares de dere-
chos inalienables y es para proteger esos de-
rechos que constituimos un estado, elegimos
unos gobernantes y la legitimidad que ellos
reciben de nosotros, se les garantiza en la me-
dida en que cumplan con ese deber primor-
dial de respetar los derechos fundamentales
de los ciudadanos y de asegurarse el efectivo
disfrute, para lo cual naturalmente tiene que
reaccionar cuando se produzca un ataque a
esos derechos.

iCual es la reaccion que prevé el orde-
namiento? Pues lo dice el articulo 1, para
esta regiéon, de la Convencién Americana
de los Derechos Humanos, el articulo 2
para todo el planeta, del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos. Dice, los Estados tienen
dos deberes: el deber de respetar y el deber
de garantizar. EI primer deber consiste en
que el Estado tiene que asegurarse de que
los policias, los militares, los servidores pu-
blicos respeten los derechos, que no sea
el Estado el que ataca a los ciudadanos, él
debe protegerlos. Pero ademas del deber de
respetar, esta el deber de garantizar, que es
un hecho que he mencionado al principio,
restaurar el orden juridico perturbado por el



delito, cuando de todas maneras y a pesar
de que el estado ha sido muy prudente, ha
tomado todas las precauciones, las medidas
preventivas apropiadas, el ciudadano ve
violado su derecho a la vida, a la libertad, a
la integridad fisica o a la propiedad, el estado
tiene que investigar, tiene que perseguir, tiene
que castigar y tiene que reparar.

Bueno, eso es la impunidad, la impunidad
significa que hay personas o grupos que violan
todas esas reglas, que recorren a veces todo
el cdédigo penal y un Estado que es incapaz
de cumplir con su deber de garantia, que
es incapaz de investigar, que es incapaz de
perseguir, de castigar y de reparar.

;Y cudl es el problema en una sociedad en
la que podemos percibir una discrepancia
severa, casi escandalosa entre el sery el deber
ser? ;Cual es el diagndstico de una sociedad
como la de Guatemala, en la que el 98% de
los delitos no son castigados? O sea que, de
100 oportunidades y ademas oportunidades
de delito grave, el estado fracasa en casi
todo, pues es al menos una; una hipocresia
social, porque el binomio crimen-castigo no
se cumple; aunque hay un contrato, cédigo
penal, que dice, si usted hace esto, le vamos
a aplicar esta consecuencia, €so no ocurre.
En condiciones normales el mensaje del
cbdigo penal es un mensaje positivo. Aunque
todo esto es muy importante para nosotros,
estamos dispuestos a aplicar todo el peso
de la ley, como dicen en las peliculas, a
quien viole las normas de convivencia mas
importantes, las que afectan a los valores
que nosotros queremos mas. Pero cuando el
mensaje se revierte o se pervierte, porque
a pesar de haberse anunciado el castigo en
el codigo penal, el ataque se produce y el

castigo no llega, entonces el mensaje es
absolutamente el contrario. Y eso es lo que
pasa en Guatemala con la impunidad, porque
cuando aqui se asesina a 700 mujeres al afio,
y apenas se producen condenas, el mensaje
que se transmite a la sociedad es: matar
mujeres es gratis, se puede hacer, porque no
pasa nada; porque a pesar de que en el cédigo
penal nos hemos comprometido a que quien
lo haga se va a pasar 20 afios en la carcel,
700 sefiores matan mujeres toda vez, y sélo 3
6 4 van a la cércel.

En los tres udltimos afios, de acuerdo a la
estadistica oficial, fueron asesinadas en Guate-
mala 1,960 mujeres y hubo 43 condenas, es
decir, 1,917 asesinos de mujeres se quedaron
en libertad, 1,917 en libertad y 43 en la
céarcel. La consecuencia, el mensaje, es justo
el contrario a lo que se pretendia, es, maten
las que quieran que no pasa nada, eso quiere
decir que el valor de la vida humana femenina,
no es reconocido a pesar de que en el cédigo
penal diga lo contrario. Una cosa es lo que
digan las leyes que son letra muerta y otra
cosa es lo que pasa en la calle, donde la ley no
sirve porque no se cumple, porque no se hace
cumplir. ;Y cudles son las circunstancias?
;Por qué se produce eso? Naturalmente yo
tendria que decir que existe una Comisién
Internacional contra la Impunidad en Guate-
mala -CICIG-, precisamente porque ésta es
la situacién y ademas es una situacion muy
grave, muy generalizada que se lleva cada
afio (por los datos de 2008, ya veremos en
cuantos terminamos, en el 2009) 6,300
vidas humanas por muertes violentas, y un
sinfin de asaltos, robos, violaciones y otros
ataques gravisimos a los derechos humanos
fundamentales para los que el Estado tampoco
encuentra respuesta.



Por eso se cre6 esta Comisién Internacional
que yo tengo el honor de presidir, para
intentar hacer mas eficientes en Guatemala a
las instituciones del sistema de justicia, que
esta practicamente colapsado. Porque cuando
yo llegué lo primero que uno escuchaba
era “la culpa es de la Policia que es muy
corrupta”. Se hablaba también del Ministerio
Pablico que también es muy corrupto e
ineficiente, arma mal las causas y es por eso
que no hay condena. Pero nadie hablaba de
la cadtica situacion del sistema penitenciario
que es una fabrica de crimenes, en vez de lo
contrario, y nadie, nadie, hablaba del sistema
judicial, del organismo judicial. Basta arafiar
un poco las estadisticas para darse cuenta,
que el problema es de todo el sistema, es
de la policia, de la fiscalia, es también de
los jueces y también de la defensa publica
penal. Todo el sistema colapsa, cuando los
resultados son un 2%. En cualquier empresa
despedirian al responsable de que el 98% del
producto se quedase en el almacén y sélo el
2% se vaya al mercado, pero no ocurre asi en
la justicia de Guatemala.

Para ir al fondo del problema, miremos la
estadistica judicial: en esos mismos tres afios,
mas alla de los asesinatos de mujeres, los
tribunales retuvieron, 11,000 acusaciones,
11,000 casos asomados, mejor o peor por
los fiscales, por la policia, con esos fiscales
tan malos, yo supondria tan corruptos, que
reclamaban una respuesta del organismo
judicial, éste juzgé solo 1,000. De los 1,000
que juzgd, condené 700 veces y absolvid
300 veces. Es verdad que la fiscalia tiene
que mejorar, pero un resultado positivo de
7 contra 3, es un buen resultado, al menos
para los estandares de la region en la que
nos encontramos. Es posible que la fiscalia

francesa tenga un indice mejor, pero sera
el 80 o el 90; el 70 no es malo en esas
condiciones, sin embargo, tiene 11,000 casos
que si se ponen en la mesa, sélo es capaz de
juzgar 1,000, y los otros 10,000 prescriben
sin ser juzgados. Significa que el problema
radica en un organismo judicial ineficiente.

En el debate hay carencias que son opera-
tivas y hay otras estructurales. Son dos cate-
gorias muy genéricas, pero que nos permiten
por lo menos, entender, cual es la idea que yo
quiero expresar.

Operativas, se refiere a que el sistema fun-
ciona muy mal y nadie es, o nadie parece ser
0 nadie se hace responsable de esa situacion.
Eso pudiera significar que en cualquier Estado
de derecho, que de 11,000 casos, sélo han
sido capaces de resolver 1,000 y hayan deja-
do 10,000 en el congelador, que son gente
que se muere todo el tiempo, que son asesi-
natos, que son delitos gravisimos, no estamos
hablando de robo de celulares; significa que
alguien tendria que haberse hecho responsa-
ble y haber pagado, minimo con la destitucion
cuando no con un procedimiento disciplinario
0 una responsabilidad penal. Pero el colapso
del sistema, parece no ser responsabilidad de
nadie; entonces el primer problema operativo
de fracaso del sistema es la falta de respon-
sabilidad. Aqui a nadie se le retribuye si hace
bien su trabajo, a nadie se le sanciona si lo
hace mal, de manera que, el mensaje otra vez,
de falta de eficacia y de falta de consecuen-
cias, es otra manera de impunidad.

Administrativa es: no haga nada, no se
complique la vida, no ande procesando gente,
porque capaz que vienen y le matan; porque
aunque no haga nada, no va a pasar nada, le



van a pagar el mismo sueldo y va usted a seguir
su carrera con toda normalidad. De manera
que la falta de eficacia, es consecuencia
directa, de la falta de responsabilidad.

Aqui nadie se hace responsable de nada,
pero al mismo tiempo hay unas deficiencias
que son estructurales, porque el sistema,
por la historia reciente (no me voy a remitir
a la historia remota porque eso nos costaria
tres conferencias) favorece la impunidad y
no solamente porque hay una corrupcion
endémica, que no es de ahora, ni de este
gobierno, ni de este organismo judicial, sino
gue seguramente hunde sus raices, hasta en
la Guatemala Colonial y quién sabe si antes.
Pero en todo caso hay algunas estructuras
legales y constitucionales que propician
la corrupcién, que propician esa falta de
responsabilidad y desde luego esa falta de
resultados que llamamos impunidad, y que
hace que en Guatemala la filosofia que impera
es “silvese quien pueda” y cuando tengas
un problema, soluciénalo por tus propios
medios, pero nunca se te ocurra acudir a las
autoridades, porque de nada te servira y en
todo caso te complicaran atin mas la situacién
en la que te encuentras.

El sistema legal y constitucional de Gua-
temala, funciona muy mal, para empezar,
porque el pais no tiene mapa, no tiene hoja
de ruta, no tiene politica criminal. Aqui, so-
lamente en esta presidencia, llevamos cuatro
Ministros de Gobernacién. Resulta complica-
do entenderse con cada uno de ellos, si a los
3 meses te lo cambian y tienes que empezar
desde cero. Pero el hecho de que el minis-
tro cambie cada 6 meses como media, y los
gobiernos anteriores, por la informacién que
tengo, estuvieron mas o menos parecidos, sig-

nifica sencillamente que no hay una politica
criminal, que nadie sabe hacia donde el pais
se dirige en la lucha contra la impunidad, que
nadie se ha parado a pensar, cudl es el modelo
policial que se necesita y cudl es la policia
excelente, fuerte, transparente, confiable que
se desearia tener, cuanto tiempo va a costar
tenerla, partiendo de la que se tiene ahora y
quién tiene que hacer qué. Lo mismo ocurre
con el Ministerio Publico, con el Organismo
Judicial, con el Sistema Penitenciario, con la
Defensa Publica Penal y en general con todo
el sistema de seguridad y justicia. No hay po-
litica criminal, no la tiene este gobierno, no la
tenia el anterior y si no es el otro, en realidad
tampoco, la tendra el siguiente. Entonces ne-
cesitamos una politica criminal, una hoja de
ruta consensuada por todos los partidos, que
persista al menos durante tres presidencias,
que nos permita empezar hoy, a sentar las
bases de un sistema de justicia fuerte, trans-
parente y confiable del que Guatemala puede
optimistamente, empezar a disfrutar dentro
de 4 6 5 afios y que culminaria, si somos muy
constantes y disponemos de los recursos, en
un plazo de 10 6 12 afios.

Renovar la policia en 1990, a Chile, por dar
un séloejemplo, le costé exactamente 12 afios.
Empezaron en 1990 con Aylwin, continuaron
con Frei y siguieron con Lagos. Después de
3 presidencias completas, empezaron a tener
una policia que hoy es modelo aca en América
Latina, pero si no hubieran empezado en el
90, no la hubieran tenido12 afios mas tarde.
Eso es lo primero que se necesita.

Hay un acuerdo nacional de seguridad
y justicia que podria servir de percha con
todos los parches que podamos querer po-
nerle, pero s6lo lo han firmado el gobierno



y las autoridades del Organismo Judicial y
del Ministerio Publico. Las del Organismo
Judicial ya no son las mismas autoridades
que firmaron aquel acuerdo, ya no estan en
la Corte Suprema, y el que esta, ya no estara
dentro de 5 meses. Es necesario que a ese
mapa, a ese plano, le pongamos las firmas,
es decir, no solamente la lista de cosas que
hay que hacer, sino la determinacién de
quién las tiene qué hacer; cual es el plazo
para hacerlas; cuanto cuesta hacerlas y de
dénde van a salir los recursos para pagarlas, y
entonces estaremos abordando el principio de
la solucién del problema.

Una vez que tengamos el plan, entonces
tenemos que darle al estado las herramientas
que ahora no tiene. Eso significa que hay que
modificar la constitucién y hay que transformar
buena parte de todo el ordenamiento organi-
co y procesal que se refiere a ese sistema
de justicia. Pero béasicamente, cuando yo
digo que hay que modificar la constitucion,
es porque se ha producido un cambio de
paradigmas. La constitucién es de los afios 80,
patentada para la situacién del pais de aquel
entonces, un conflicto armado muy grave en el
que el estado era el principal violador de los
derechos. Por lo tanto el marco constitucional
tenia que proteger a los ciudadanos frente al
estado, porque el malo era el estado. Pero
hoy en dia el malo ya no es el estado, bueno,
por lo menos esa es la teoria, el estado ya no
viola el ordenamiento juridico, ya no manda
a la policia a secuestrar, si hay policias que
secuestran, lo hacen por cuenta propia, por
dinero, no por la patria.

El paradigma es que ahora el violador es un
actor no estatal. El ciudadano es igualmente

la victima porque eso nunca cambia, pero
el estado tendria que ser el que proteja
al ciudadano, frente al violador que ya no
es estatal. Entonces, ;jpor qué se cred y se
empez6 a discutir en tiempos en los que el Sr.
Gutiérrez que me acompainia, era el Canciller?,
;por qué se penso en la CICIG?, pues porque
el estado como minimo estaba ausente.
Después de 7 afios de la paz, los 6rganos
se acordaban que los famosos aparatos
clandestinos de seguridad se tienen que
desmantelar. Cada uno de ellos se disuelven
con buenas palabras, de manera espontanea,
los defensores de derechos humanos dicen
;saben qué? que cada vez que hay un conflicto,
siguen muriendo periodistas, siguen muriendo
defensores de derechos humanos, mueren
sindicalistas, pero nunca mueren policias, ni
fiscales, ni jueces, quiere decir que cuando
vienen los malos matan ciudadanos; porque
entre los ciudadanos y los malos, no hay
nada. Bueno, eso es lo primero que tenemos
qué hacer, romper esa barrera, para que sea el
Estado el que se interponga cumpliendo con
ese deber de garantizar, investigar, perseguir,
castigar y reparar.

Para que el Estado pueda hacer el trabajo
necesitamos cambiar la Constitucién, porque
ahora se supone que él es el bueno, que viene
a protegernos, pero no va a poder hacerlo si
el periodo maximo de detencién son 6 horas.
Es lo que dice la Constitucién, por mencionar
un ejemplo: un detenido en Petén, en 6 horas
no te da tiempo ni de llevarle donde esta el
juzgado, porque el juzgado esta a 300 Kms. Si
no tienes helicoptero, ;qué haces? En 6 horas
habréas recorrido 16 Kms., lo debes poner en
libertad, porque si no cometes un delito de
detencién ilegal; bueno, eso es un disparate.



En ningln pais que sea una democracia
avanzada y en la que el Estado de derecho
sélido y confiado proteja adecuadamente a
sus ciudadanos, el periodo de detencién son 6
horas. Eso es historia, eso hay que cambiarlo,
con todas las garantias procesales que se
hicieran, mejorando el sistema, la policia,
la fiscalia, pero de que hay que cambiarlo,
hay que cambiarlo. Lo mismo ocurre con los
allanamientos, ;cémo creen ustedes que se
van a desmantelar los cérteles del narcotrafico
transnacionales si de las 6.00 de la mafiana a
las 6.00 de la tarde, es el Unico periodo que se
pueden hacer allanamientos?, si a las 6 de la
tarde, como si fuéramos booggies britanicos,
“que nos perdone el caballero, mafiana a las 6
empezamos otra vez, aqui le dejo, se terminé
el tiempo en el que yo puedo allanar”; eso no
puede ser.

Pero de la misma manera que esto, hemos
vivido las Ultimas semanas la evidencia de
que el sistema judicial en Guatemala, no es
en absoluto independiente, porque no puede
serlo. Constitucionalmente es imposible tener
jueces independientes, si cada 5 afios el Orga-
nismo Judicial se corta la cabeza a si mismo,
echa a toda la Corte Suprema, a los 90 Magis-
trados de la Corte de Apelaciones y empieza
otra vez en una feria de trafico de influencias
para ver qué grupo coloca a quién, como si
eso fuera un casino, en vez de realizar un pro-
ceso razonable de renovacién democratica de
uno de los tres poderes del Estado. Entonces,
0 conseguimos la connotacién de inamovili-
dad para los magistrados, o éstos jamas se-
ran independientes porque saben que cada
cinco afos, tienen que pasar una revalida; y
si han molestado a este grupo empresarial, a

este partido politico, no digamos a este grupo
criminal, a estos tres o cuatro despachos de
abogados, que son los que de verdad tienen la
cartera de clientes importantes, pues lo que
les va a ocurrir es que no les van a reelegir.

Creo que Guatemala es el Unico pais del
mundo en los que uno de los tres poderes del
Estado, se renueva corporativamente, a pesar
de que el Estado se quiere o se pretende
democratico. No hay ningln lugar del mundo
en que el Colegio de Abogados, elija un
magistrado de la Corte de Constitucionalidad.
En ningtn lugar del mundo, los decanos de
las universidades, renuevan al Organismo Ju-
dicial o deciden quien tiene que ser Fiscal
General. Pero es que no hay ningln lugar del
mundo en el que al Contralor, lo eligen los
economistas, pero en Guatemala si: para eso
entonces, que el Ministro de Sanidad lo elijan
los médicos y el de Obras Publicas lo elijan
los ingenieros, entonces los ciudadanos qué?
;Cémo renuevan el Organismo Judicial? A
través de una cosa que se Illama Comisiones
de Postulacién, que en el mejor de los casos
conoce al abogado decano en las universidades
y asociaciones de magistrados, que se sepa
que a 10,000, a 13,000 guatemaltecos en
un pais de 13 millones; pues no se vale,
porque esos electos, que ademas saben que
cinco afios después tienen que pasar una
revalida, se deben a quien les eligi6 y les
pueden renovar, no se deben a los 13 millones
que no fueron ni siquiera consultados. Pues
esas son las consecuencias, claro esta, las
carceles estan llenas, pero no precisamente
de personas representativas de esos grupos de
presién, sino de los que el sistema es capaz
de triturar, sin reaccion.



Pero de la misma manera en que hablariamos
de eso, lo hariamos de la necesidad de separar
estrictamente las funciones jurisdiccionales
de las funciones administrativas, porque no
hay Corte Suprema que merezca ese nombre,
que al mismo tiempo que resuelve antejuicios,
esté comprando y vendiendo edificios. Porque
el régimen disciplinario hay que externarlo,
porque los jueces no muerden a los jueces, los
fiscales tampoco muerden a los fiscales, y los
abogados menos muerden a los abogados. De
manera que las sanciones contra los servidores
publicos que no desempefian sus funciones
apropiadamente se las tienen que poner otros,
gue no se encuentren en la misma situacion,
porque los iguales protegen a los iguales.

Las equiparaciones entre la carrera judicial
y fiscal son urgentes. Alguien se ha parado
a pensar, por qué en Guatemala, los jueces
tienen inmunidad y los fiscales no? Pues por
eso los fiscales no persiguen gente poderosa,
porque no tienen inmunidad y son ellos, los
que terminan en la carcel. Hay que darles
un estatuto juridico que les permita hacer
su trabajo; hay que responsabilizar a todos
los servidores publicos; hay que reconocerles
la dignidad de la funcién que desempefian;
hay que protegerles, y para ello, ademas, en
cuanto a la dignidad, hay que aplicar estric-
tamente las incompatibilidades; porque es un
escandalo que los magistrados por la mafiana
desempefien las mismas funciones que rea-
lizan para sus clientes en sus despachos
por la tarde. El monopolio de la gente ya no
puede seguir en manos del Ministerio Fiscal,
la victima tiene que poder ejercer acciones
penales; las asociaciones ciudadanas tienen
que poder ejercer acciones penales como pasa

en muchos lugares. El Estado tiende a gastar
muchisimo mas en justicia. Guatemala no sé
si tiene la justicia que merece, pero tiene la
que paga. Paga muy poco siendo muy malo;
siendo mejor tiene que ser, definitivamente,
muchisimo mas dinero. Es necesario depurar
todas esas instituciones porque siguen
infiltradas por personas que obedecen a
esas estructuras. En Guatemala, el deporte
nacional es que sabemos dénde la gente
trabaja, pero no sabemos para quién trabaja,
cuesta averiguarlo la mayor parte de las veces.

En paises con democracias avanzadas,
propusieron muy bien, que todo el catalogo
de derechos que incluya la Constitucion,
normalmente basta con que los ciudadanos
se sometan a sufragar. Yo voy cada cuatro
afios, meto mi papeleta en una urna y que
me vuelvan a molestar cuatro afios mas
tarde; cuando el Estado funciona, cuando
no lo hacen no funciona. Por lo tanto los
ciudadanos tienen que emitir el sufragio y
todos los demas derechos, el de asociaciones,
de reuniones, de manifestaciones, de
expresiones, el de informacion, porque es
la Unica manera de que las instituciones se
despierten y empiecen poco a poco a cumplir
con su obligacion. Con ello termino para decir,
que éste es un esfuerzo de todos y reiterar lo
que he dicho mil veces, que la CICIG es un
grupo pequefio de internacionales, que tiene
un mandato limitado, tiempo y presupuesto
igualmente reducido y que los cambios que
tiene necesidad imperiosa de experimentar
el pais, no los va a protagonizar ese pequefio
grupo de paracaidistas, sino ustedes; asi que
ustedes diran, porque el pais es suyo, y el
sistema de justicia también es suyo.



m Fdgar Gutiérrez

La impunidad o el crimen sin castigo resulta
en Guatemala un producto social deliberado.
Quiere decir que operan voluntades traduci-
das en formas de organizacién con poder para
producirla, hasta el punto que han perdido el
control sobre su reproduccién. Ordinariamen-
te se trata de redes informales flexibles con
conexiones hacia dentro y hacia fuera —pero
sobre todo hacia arriba— de los aparatos pu-
blicos de investigacion e inteligencia, desde
donde se urde la trama de proteccién a fin
de que los delitos ocurran sin consecuencias
posteriores para el criminal.

Si las tasas del delito aumentan sosteni-
damente durante mas de una décadal y, de
manera asociada, los altisimos indicadores
de impunidad continGan impasibles,? quiere
decir que la operacion criminal es exitosa y
se ha expandido social y territorialmente. Y,
en contrapartida, significa que el Estado ha
fracasado en la mision de garantizar la segu-
ridad a sus habitantes, socavando asi el pro-
yecto politico de la democracia y derrotando
la edificacion de una sociedad postconflicto,
tan alentada por la comunidad internacional
en las dos Ultimas décadas. La impunidad,
entonces, se ha traducido en una extrafia
norma, propia de los periodos de convulsion
y anarquia; una norma de facto que es im-

puesta de manera prolongada a la sociedad y
que, en consecuencia, abre paso a multiples
reacciones y conductas, algunas extremas y
casi todas refiidas con el Estado de derecho.

La pregunta que este articulo explora es
;cémo se relacionan los grupos de poder con
la impunidad bajo un régimen democratico?
Es un asunto que remite directamente a la
conformacion histérica del Estado guatemal-
teco y al desarrollo, que le acompafi6é
siempre, de formas represivas de contencion y
expropiacién de activos sociales (individuales
y comunitarios), mecanismos que en general
estuvieron vaciados de legitimidad y legalidad.

Desde 1985 hasta la fecha, la relacién
grupos de poder e impunidad se asocia,
en el fondo, a la renuencia de la nueva
generacién de elites econdémicas a dejar fluir
al joven régimen democréatico, asi como a
la presencia invasiva en el territorio de los
carteles internacionales del narcotréfico y las
mafias del crimen organizado transnacional.
La impunidad se entronizé con visa de Guerra
Fria o fallo de justicia transicional; tomé vuelo
con el voraz apetito de acumulacién de riqueza
que desperté la globalizaciéon capitalista/
financiera a través de un rapido ascensor
social, y se ha prolongado como divisa de los

1 La tasa de homicidio (por 100 mil habitantes) pas6 de 26 en 1999 a 48 en 2008 (PNUD 2008 y 2009).

2 En 2008, 114 asesinatos tuvieron salida procesal y acabaron en una sentencia condenatoria, o sea, apenas el 1.7%

del total de casos (Briscoe, 2009).



grupos de poder en multiples escalas y signos
constituidos ahora, formal e informalmente,
en carteles con sus respectivos CIACS
(cuerpos ilegales y aparatos clandestinos
de seguridad), que es la denominacién que
daré a las redes criminales que garantizan la
impunidad de estos grupos.

El poder politico democratico resultante
en 1986 fue tutelado por el poder militar
y erosionado financieramente por el poder
empresarial. Por tanto, se vio impedido de
procesar las demandas sociales levantadas
durante el prolongado conflicto armado interno
(REMHI, 1998). Supervivié a varios sofocos,
pero su enclaustramiento dejé6 marcada una
ruta hacia el deterioro y la pérdida de las
capacidades publicas en materia de Estado
de derecho.

La Constituciéon Politica, promulgada el
31 de mayo de 1985, soldd, contradictoria-
mente, el pacto de Estado de este periodo:
los derechos civiles y politicos adquirieron un
rango juridico preeminente, a la vez que se
debilité el poder tributario indispensable para
emprender las tareas de cohesién social,® es
decir, la transformacion real del “elector” en
ciudadano portador de derechos y obligacio-
nes (PNUD, 2004). El ejercicio democratico,

avalado por una nutrida asistencia a las urnas,
se inauguré enfrentando dos tensiones que no
pudieron ser procesadas eficazmente a través
de la nueva institucionalidad civil, con lo cual
se fijaron los limites del proceso politico. Eran
los saldos y el litigio de un atroz conflicto ar-
mado interno, entonces, todavia en curso.

Por una parte, la abierta reclamacién de
los miles de desaparecidos politicos no
encontrd eco en el nuevo poder representativo
(dominado por la Democracia Cristiana), ni
en el sistema judicial (CEH, 1999). Por otra
parte, obstinados contingentes guerrilleros —no
obstante las bajas y disidencias padecidas—
continuaban operando militarmente en limi-
tadas éareas rurales, mientras sus aparatos
politicos procuraban restablecer la influencia
sobre el movimiento social y desplegaban una
diplomacia activa en los centros de poder de
E.E.U.U. y Europa.

La joven democracia toler6 los métodos
clandestinos de las unidades operativas de la
inteligencia militar —la persecucion y el terror
durante el periodo autoritario—, encaminados
a sofocar la conspiracién insurgente. El Ejér-
cito hizo explicito, e impuso como politica de
Estado, su légica de seguridad. Acudié a la
tesis de De la guerra (Clausewitz, 1972) bajo
este aserto: en el nuevo escenario democratico
hay una solucién de continuidad entre guerra
y politica, por tanto, el objetivo primario sigue

3 Como reflejo de un acuerdo politico de transicion, la Asamblea Nacional Constituyente incorporé clausulas garantistas
de los derechos humanos conculcados abiertamente en las tres décadas anteriores. Los partidos politicos democraticos
venian de una tradicién opositora, victimas de persecucién politica bajo el régimen autoritario y de la comisién de
fraudes electorales. Confiaban en la politica como método para afianzar las libertades pulblicas y pasar en una etapa
ulterior a la democracia social. Partidos emergentes que expresaban la evolucion de la derecha tradicional y una nueva
generacion de empresarios muy afines al pensamiento neoliberal, coincidian en la proclamacién de las libertades y
aunque no plasmaron su ideario de “Estado minimo”, erosionaron la base financiera del poder publico. Méas alla de las
fuerzas representativas, los poderes facticos —empresarial y militar, y en menor medida el eclesial— introdujeron sus

salvaguardas.



siendo aplacar la vieja amenaza,* aunque fue-
se ya marginal. Fue el principio de la ruina de
la politica democrética y la tacita demostra-
cién de que la vigencia universal de los dere-
chos humanos y el debido proceso quedaban
subordinados a una lectura contrainsurgente.

Asi, porciones enteras del poder estatal
quedaron bajo tutela o control directo del
poder militar (Schirmer, 1998). Los intentos
civiles de reformar los aparatos de seguridad
fueron frustrados. Y la blsqueda de un
entendimiento politico, auténomo de los
militares, entre las autoridades democraticas
y el liderazgo insurgente, no lleg6 a madurar.
El gobierno democréatico acudié entonces a la
politica exterior como un recurso para legitimar
eventuales negociaciones con la guerrilla, en
el marco de la pacificacién de Centroamérica.
Pero cuando comenzé a idear una segunda
gestién de gobierno basada en el pago de
la “deuda social” a través de una reforma
fiscal, las facciones militaristas despertaron
la empatia de la cupula empresarial conser-
vadora y, con su respaldo, intentaron tumbar
en dos ocasiones (1988 y 1989) al gobierno
electo. Para enfrentar el primer golpe
de Estado el gobierno logré una notable
movilizacion popular, pero ante el segundo
golpe la defensa popular de la democracia fue
pobre. Era el signo de su precoz desgaste, que
iba de la mano de la tendencia hacia la baja
del crédito democratico.

Nadie queria Estado

Conforme perdia legitimidad y se desman-
telaba el viejo aparato de seguridad vy,
a la vez, se desmovilizaban los grupos
guerrilleros, muchos hombres entrenados en
las armas quedaron cesantes; los programas
de reinsercién en ambientes econémicos
deprimidos no resultaron sostenibles. Como
otros paises en posconflicto, Guatemala
comenz6 a atravesar una crisis de criminalidad
irrefrenable. Los aparatos de seguridad sin
nuevas misiones claras, se atrincheraron en la
defensa ideoldgica de sus acciones de guerra,
pues sentian la amenaza de ser juzgados por
violaciones graves de los derechos humanos.
El blindaje de impunidad de la guerra se
fue extendiendo a la criminalidad. La nueva
policia y un Ejército ideolégico quedaron casi
enteramente en manos de quienes usaban
posiciones oficiales muchas veces para
proteger acciones delictivas. El sabotaje de la
investigacion criminal se asegur6 a través de
la llamada Oficinita en el Ministerio Publico.

El escenario geopolitico también se fue
modificando, en la medida que E.E.U.U.
arreciaba y hacia sostenibles sus planes
antinarcéticos en Colombia y ciertos aparatos
de seguridad en México —que ya habia entrado
al TLC- estrechaban su coordinacién con la
DEA. La aplicacién sin mayores adaptaciones
del Consenso de Washington contribuyé a la

4 En esencia fue el mensaje del alto mando militar en una extensa audiencia convocada por el Consejo Empresarial,
pocos dias después de la firma de los Acuerdos de Esquipulas Il. Ejército de Guatemala. Foro 27 afios de lucha por la
libertad. Guatemala, agosto de 1987 (Versién dactilogréfica).



ruina del aparato estatal. En nombre del libre
mercado se afianzaron los carteles econémicos,
y los programas sociales derrocharon los
escasos recursos fiscales sin impacto. La
descomposicién social, la exposicién de la
mujer como fuerza de trabajo asalariada
(que debia dejar sus pequefios hijos en un
medio amenazante), el crecimiento inusitado
de las manchas urbanas sin servicios y la
pérdida de renta de una anterior oligarquia
que habia asistido al funeral del viejo modelo
econdémico, abonaron el caldo de cultivo de la
criminalidad.

Los carteles del narcotrafico —colombianos
y mexicanos- identificaron Guatemala como
bodega estratégica para saltar al mercado
E.E.U.U. Un Estado fragil (cuyo aparato, ade-
mas, guardaba cierto rencor por el abandono
de E.E.U.U. en la Guerra Fria) y una sociedad
corrompible les dieron ciertas garantias a los
capos para operar. Sus referentes eran ex ofi-
ciales de inteligencia, ex comisarios policiales
y ex vistas de aduanas, y sus redes de “ne-
gocios” incluyeron desde contrabando, trafico
de armas y trata de personas, hasta operacio-
nes descentralizadas de robos, asaltos y se-
cuestros. Las pandillas juveniles, en muchos
casos con fuerte dominio territorial, se convir-
tieron a veces en su “mano de obra barata”.

El blanqueo de dinero y en general la
economia criminal e informal cred otros
circuitos de un volumen inestimable, pero
poderoso. Una clase media urbana y rural
ha emergido en torno a esos circuitos y una
nueva oligarquia esta también inoculando a la

tradicional clase pudiente, que muchas veces
se ha movido en las zonas grises de legalidad
(evasion y elusion fiscales) y por medio de
redes informales de privilegios. EI boom de
los servicios, la construccion y el consumo
de bienes lujosos dan buena cuenta de esa
“economia paralela”.

Déficit de instituciones

El problema de fondo, nuevamente, es
la incapacidad de edificar instituciones de
seguridad eficaces y transparentes. La PNC ha
resultado, desde el principio, una arquitectura
chueca altamente porosa. En varios informes
oficiales y testimonios de victimas, aparecen
involucrados comisarios policiales en la
organizacion de actos delictivos, asociados a
asaltos, secuestros, extorsiones, ejecuciones
sumarias (“limpieza social”)® y operaciones
de narcotréfico.

El Ejército, que tampoco se ha salvado de
estos calificativos, fue severamente recortado
e incluso afectado en sus capacidades de
inteligencia en el periodo 2004-8, sin que el
vacio de seguridad que deja esa institucién
fuese colmado por otros aparatos oficiales. Las
autoridades acudieron a cuadros y aparatos
privados de seguridad para asesorarse e
integrar comandos conjuntos, sin detenerse
a calificar la legalidad de los medios para
alcanzar sus metas. No obstante, como se
observé en el periodo pasado en Aduanas,
ellos mismos llegaron a pelear repartos de
poder con las mafias.

5 La estimacion de fuentes periodisticas es que las operaciones de limpieza social durante el periodo del presidente

Berger cobraron no menos de 3 mil victimas.



Las operaciones de la PNC se concentra-
ron en acciones conjuntas de patrullaje con
el Ejército para disuadir a la delincuencia,
acciones punitivas contra transgresores de de-
litos menores (prostibulos, bares, discotecas)
y distribucién de drogas al menudeo (Zona 3,
El Gallito), compra de equipo (a pesar de que
se mantiene un considerable parque de vehi-
culos sin reparar) y alguna accién cosmética
(como la compra de uniformes) en la que le
ha seguido el Ejército.

Luego se pidié publico apoyo, por parte del
entonces ministro de Gobernacién, Carlos
Vielman, a E.E.U.U. para un “mini plan
Colombia”, pero la respuesta de la embajada
de Washington fue que antes de pensar en
comprometer méas recursos y fuerzas de la bea
en Guatemala, las autoridades locales deberian
de aprobar una bateria de leyes a fin de contar
con el marco juridico ad hoc para el combate
a la delincuencia organizada. Esas reformas
legales derivan de las pautas de seguridad
que E.E.U.U. viene negociando desde 2003
con Guatemala y que, bajo la gestion de
CICIG se tradujeron en leyes en 2009 para
reforzar la lucha contra el crimen organizado,
incluyendo la autorizacién de escuchas tele-
fénicas y operaciones encubiertas contra
narcotraficantes, entre otras.

La sensible disputa territorial

Desde 1998 E.E.U.U. y Guatemala firmaron
el acuerdo Maya Jaguar que ha venido reno-
vandose y amplidndose. Es basicamente un
acuerdo para autorizar operaciones antinarcé-
ticos de agentes y naves estadounidenses que

se concentra en &reas sensibles. Pero a juzgar
por la evolucién del narcotrafico y sus redes
de negocios durante este periodo, sus efectos
han sido limitados. Sus formas de interven-
cion resultan, por otro lado, incémodas, pues
a la vez que no pueden mantener un perfil alto
—como fuerzas de ocupacién- desconfian de la
gran mayoria de sus interlocutores locales y
del andamiaje institucional y juridico.

Entre tanto, los carteles de la droga parecen
sumidos en una cruenta guerra interna, a la
que el Estado asiste impasible. La violencia
con distintos origenes y motivaciones se ha
vuelto un dato tan apabullante que despierta
reacciones instintivas de defensa de la
poblacién, incluyendo el aval o la aplicacién
de métodos tan salvajes como los que emplean
los criminales.

E.E.U.U. no ha sabido bien a bien cémo
controlar ese alud. El Plan Mérida, inspirado
en el Plan Colombia trata de reforzar controles
sobre la frontera sur de México, por demas
porosa, elevando los compromisos del fragil
Estado local. Las convenciones multilaterales
de seguridad y el propio DF-CAFTA traeran
aparejadas varias férmulas para limitar el
blanqueo de dinero, la modernizacién de las
aduanas y arreciar la lucha contra la pirateria.
Pero eso, eventualmente, serd una estrategia
de contencién limitada de no atacar los
nucleos duros de las operaciones, incluyendo
la extradicion ejemplar de agentes oficiales
involucrados en el crimen y el control de las
operaciones de blanqueo de ganancias. Todo
indica que, junto a ello, el control territorial
ha pasado ser una variable decisiva.



Con la reconstitucién democratica emergid
una nueva generacién empresarial con rasgos
de “bloque hegemdnico”, que dirigi6 a la
sociedad civil en el rescate de la democracia
en la década de 1990 (McCleary, 1999) y dio
anuencia a la negociacién de una solucién
politica al enfrentamiento armado interno.
Pero pronto mostré sus limites: las reformas
debian ser “cuarteadas”, fortalecieron los
carteles econémicos y la suerte de los negocios
dependié, como siempre, del derecho de
picaporte en el gobierno. Sin embargo esa
hegemonia, a fin de cuentas conservadora, ha
logrado ser renovada cuando la coyuntura lo
impone (2000-4, 2008-2009) y solo peligra
su cohesién interna cuando es expuesta
politicamente en el gobierno (2004-8).

Después del gobierno de la Democracia
Cristiana, el poder politico democratico ya
no registr6 eventos serios de tirantez con el
Ejército. El fendmeno que marca el periodo
subsiguiente es el ascenso politico del poder
empresarial. En 1989 y 1990 fuertes grupos
industriales y agroindustriales acompafiaron
la constitucién de dos partidos, Avanzada Na-
cional (PAN) y Frente Republicano Guatemal-
teco (FRG), a los cuales quisieron fusionar,
sin éxito. El primer fracaso institucional de
los politicos, el golpe de Estado de Jorge Se-
rrano en mayo de 1993 (McCleary, 1999), dio
la impresion que las agrias disputas obrero-
patronales habian abandonado el centro gra-
vitacional de la conflictividad social, pues los
empresarios encabezaron sin dificultad una

amplia coaliciéon (incluyendo sindicalistas,
universitarios, grupos de derechos humanos,
periodistas y partidos politicos) que, reivindi-
cando la defensa de las libertades, fue clave
para frustrar el golpe. Se traté del primer en-
sayo exitoso de hegemonia del bloque empre-
sarial en la sociedad civil en la transicion del
fin de la guerra fria.

La clase empresarial vivia una etapa de
renovacién de cuadros generacionales y de
ampliacion de su horizonte de mercados
y vision intelectual, las cuales estuvieron
acompafiadas de la busqueda de afirmacién
de una nueva identidad proyectada hacia la
sociedad (Segovia, 2004; PNUD, 2008).
Emprendié algunos esfuerzos consistentes
para reinterpretar la historia republicana
del pais® a la vez que promovia iniciativas
que manifestaban su compromiso con un
desarrollo nacional basado en la ampliacién
de oportunidades para la inversion privada, el
crecimiento econémicoy la competitividad; un
fuerte control sobre el Estado (y los politicos)
y acciones enmarcadas en el concepto de
“responsabilidad social de las empresas”.
En la década de 1980 con apoyo de usAID
tomaron auge las cédmaras que promovian
el nuevo modelo de crecimiento basado en
exportaciones de textiles y productos agricolas
no tradicionales, las cuales se desmarcaban
de los antiguos cafetaleros y comerciantes
gue habian dominado la escena en el Gltimo
siglo. En este periodo, como antes, los jévenes
empresarios tuvieron sus miras puestas en lo
que E.E.U.U. queria, no obstante arrebatos
nacionalistas.

6 La Asociaciéon de Amigos del Pais promovié durante la década de 1990 la Historia General de Guatemala, que en la
actualidad, mediada pedagdgicamente, forma parte del pensum de varios colegios de secundaria.



En parte todo ese cambio despertd optimis-
mo en la nueva generacién empresarial, que
se colgaba de las radicales transformaciones
geopoliticas (la implosién del comunismo y el
consecuente “fin de la historia”) y de las opor-
tunidades ilimitadas que ofrecia el mercado
global, facilitadas por otra racionalidad de las
tareas estatales segln el decalogo conocido
como “Consenso de Washington”, que condi-
cionaba el plan de financiamiento internacio-
nal (FMI, Banco Mundial, BID y banca priva-
da extranjera) y el acceso a los mercados. La
certeza de un escenario para la prosperidad
de los negocios llev6 al empresariado a respal-
dar iniciativas de algunos de sus operadores,
mas liberales (en la acepcion europea), sobre
medios de prensa pluralistas, los cuales, en
efecto, abatieron barreras a la exclusion ideo-
l6gica y respaldaron agendas de los derechos
humanos de la sociedad civil, alentados por la
comunidad internacional.

Ciertamente ese estado animico facilit6 las
negociaciones de paz, pero mostré6 también
—a juzgar por el Acuerdo sobre aspectos
socioeconémicos y situacion agraria (mayo
de 1996)- los limites reformistas de una

clase empresarial rendida enteramente a
la liberalizacién econdémica, aunque ésta
resultase a la postre en el refuerzo de los
carteles econdémicos (Romero y Gonzélez,
2006). El pobre desempefio de la economia
y el enrarecimiento general del clima de
negocios empujaron a los empresarios a
su matriz conservadora durante la primera
década de posconflicto. Pero el desafio de
vivir el divorcio y hostilidad de un gobierno
(FRG, 2000-2004) le desperté otra vez la
necesidad de tejer alianzas sociales, al mismo
tiempo que desplegaba unas habilidades
inéditas para construir redes de cabildeo
internacional y un muy eficaz manejo de los
medios. De ahi a la conquista directa del
poder gubernamental —aln sin andamiaje
serio de partidos politicos— s6lo hubo un
paso, que se dio decididamente en 2004
con la instalacién del gobierno de Oscar
Berger. La inauguracién de un nuevo gobierno
(UNE, 2008) con sospechosas credenciales
populistas, encendié de nuevo la alarma,
pero en el contexto critico de pulverizacion
de las inversiones en Wall Street y reanimada
disputa de negocios internos (The Economist,
2008; Reynolds, 2009).



Cuatro policias de elite guatemaltecos se-
cuestraron y asesinaron a tres diputados sal-
vadorefios del Parlamento Centroamericano el
19 de febrero de 2007. Fueron capturados y
48 horas después asesinados por un presun-
to comando clandestino que ingresé impune-
mente a la carcel de méaxima seguridad. Asi,
slbitamente, se devel6 el grado profundo de
penetracion y control del crimen organizado
sobre las fuerzas de seguridad. Las presun-
ciones se volvieron certezas: la inseguridad es
absoluta, el Estado realiza operaciones impu-
nes de “limpieza social” y esa facultad amplié
visa a los agentes para participar en negocios
ilicitos. En su afan de depurar la policia y ha-
cer efectiva su labor, el Gobierno del presiden-
te Berger creé el auténtico Frankenstein. Pero
nadie reconoce el problema real ni asume la
responsabilidad.
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La llegada del presidente Berger, y del
grupo empresarial que representaba, al
Gobierno Central en enero de 2004 despert6
expectativas de cooperacion. Ese afio las
incautaciones de droga cayeron visiblemente,
pero Washington dio el beneficio de la duda.
El Gobierno alegaba que habia heredado
instituciones infectadas por las mafias y la
corrupciéon y que el esfuerzo de sanearlas
estaba en curso. Se llevaron procesos legales
contra ex funcionarios de gobierno sefialados
de corrupcién; la nueva administracién tomé
el control del MP y demas instituciones de
auditoria. Empezé también la depuraciéon de
los 6rganos de policia y programas urgentes
de modernizacién y equipamiento.

Todo anunciaba nuevos tiempos. EI ministro
de Gobernacién, Carlos Vielmann, un veterano
lider de las camaras empresariales, que gozaba
de buena reputacién por su inclinacién a los
temas de seguridad, impuso su sello, incluso,
sobre el Ejército. Todos los pulsos politicos
contra los jerarcas de las fuerzas armadas los
gano con creces, como parte de un camino que
parecia llevar al control de un civil—-mas alla de
su jurisdiccién- sobre el campo militar, que ya
habia quedado acotado con recortes radicales
de personal y presupuesto. El director de la
Policia Nacional Civil, Edwin Sperisen, llegd
al cargo con la Unica experiencia de haber
sido jefe de la Policia Municipal durante la
administracion del PAN. Conocido con el
apodo de “El Vikingo”, por su fisico (1.90mts.
y 220 Ibs), por su temperamento agresivo y
su filiacion a una secta fundamentalista
evangélica, ha sido sefialado de participar en
las razias antidelincuenciales en los bares de
la “zona viva”, lugares exclusivos de los hijos
de familias adineradas.

Segln informaciones de prensa (elPeriédico
de Guatemala y E/ Faro de EI Salvador, los
perfiles de otros personajes complementan
estas estructuras. Javier Figueroa, ginecélogo
que laboré en el Hospital Militar, amigo
de infancia de Sperisen, ingresé a la
PNC como asesor ad honérem y ascendié
como director de la SGIC (Inteligencia y
Anélisis Policial). Victor Hugo Soto Diéguez,
inicié su carrera policiaca en 1986 en el
Departamento de Investigaciones Técnicas
(DIT), posteriormente en la Brigada de
Investigacién Especial Antinarcética (BIEN).
En 2002 fue jefe de operaciones del Servicio
de Investigaciéon Criminal (SIC). Ese afio Soto
fue vinculado a un enfrentamiento armado
entre policias y soldados en una transaccién



por secuestro. En septiembre del afio pasado
Soto encabezé el operativo en el cual las
investigaciones de la oficina del Procurador
de los Derechos Humanos (PDH) sefalan
la ejecucién extrajudicial de siete reos en
la carcel de “Pavén”. Los hermanos Henry
Danilo y José Luis Benitez Barrios, figuran
como asesores ad hondérem de inteligencia,
contrainteligencia, anélisis de situacion e
interpretaciones antropolégicas de temas
policiacos, segln el contrato por sus servicios
aparentemente firmado el 1 de noviembre
de 2006. Los hermanos Benitez aparecieron
también en las investigaciones de la PDH
sobre los sucesos en septiembre en Pavon,
quienes sin ser empleados participaron en
el operativo vistiendo trajes policiales, gorros
pasamontafias y fusiles M-16. ElI 9 de marzo,
dos dias después de la publicacién periodistica
sufrieron un atentado. El vehiculo en el que
se transportaban recibié 35 impactos de bala
disparados desde dos autos en el kilémetro 26
de la carretera que conduce a El Salvador.

Tanto en el operativo de Pavén (Operacion
Pavo Real) como en el de EI Boquerén, las
investigaciones apuntan a la intervencién
de comandos especiales de alto nivel y
posteriores montajes (limpieza de la escena
del crimen, desinformacioén, ocultamiento de
testigos, etc.). En el tintero sigue la duda
respecto a las motivaciones del asesinato
de los diputados salvadorefios, pues es
posiblemente el trasfondo que complica altos
intereses politicos en ambas administraciones.
Desde Guatemala el director policial Sperisen
asegura tener los nombres de los autores
intelectuales de personas vinculadas al
narcotrafico. En EI Salvador, aunque no
niegan esta posibilidad, dan por descontada
la participacion de los parlamentarios.

Pero conforme se acomodaban los operati-
vos, era claro que la policia no estabilizaba su
planilla. Su disciplina era débil y sus estruc-
turas porosas. Con cada vez mas frecuencia
acudié al Ejército como soporte de operacio-
nes extensivas, y éste fue recuperando poder
y presupuesto, aunque permanecié en segun-
da linea. La visita del jefe del Pentagono, en
2005, dio la sefial que Washington preferia
a los militares como interlocutores. Pero in-
ternamente la dinamica no cambié de curso.

Sin capacidades propias ni el interés de
generarlas, desconfiado del Ejército, el
ministro Vielmann descans6 casi enteramente
en las capacidades que oficinas privadas de
seguridad e inteligencia habian desarrollado
al servicio de corporaciones y usuarios
particulares desde finales de los afios 80.
Esas oficinas particulares investigaban vy
resolvian con eficiencia casos de secuestros,
extorsiones y asesinatos. Incluso prestaban
un servicio muy valorado por los gobiernos
anteriores, desde Vinicio Cerezo. El mas
destacado de esos asesores era el venezolano
Victor Rivera, ex jefe de inteligencia bajo
los gobiernos de COPEI, quien lleg6 a
Centroamérica para asesorar al gobierno del
presidente Napole6n Duarte en El Salvador.
Desde los afios 90, Rivera fij6 su residencia
en Guatemala, se nacionalizé y fue sin duda
el referente de seguridad de las elites ante
las carencias del Estado. Bajo el gobierno
del presidente Berger su influencia fue aln
mas directa y notable, pero recién abandoné
el cargo oficial de asesor antisecuestros en
2008, fue asesinado y su caso se convirtié en
uno de los primeros que investigé la CICIG.
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Entre tanto el clamor popular para recuperar
la seguridad publica se increment6. Y
comenz6 a ser notable un dato paradéjico:
se incrementaba el numero de asesinatos
de presuntos delincuentes, cuyos cadaveres
aparecian abandonados con sefiales de
tortura, y la gente de los barrios y comunidades
comenzaba a hablar, con alivio, de “limpieza”
de delincuentes. La cantidad de muertos se
equiparaba a las bajas de Irak en situacién de
guerra descontrolada. A la vez, la desconfianza
ciudadana hacia la policia crecié. Denuncias
de chantajes, violaciones, extorsiones,
asaltos, secuestros, contrabando, proteccién
de narcotraficantes y demas apuntaban
indefectiblemente a las comisarias y ciertos
agentes; incluso el control de las Maras
que extorsionaban a vecinos y pequefios
comerciantes de los barrios. Las sefiales de
que Frankenstein andaba suelto, aunque
nunca reconocidas oficialmente, ni siquiera
por los organismos contralores de derechos
humanos, que comenzaron a emplear un
inusual lenguaje matizado.

Para Washington la situacion no habia
cambiado notablemente de un gobierno a
otro. Las capturas, las extradiciones y demas
operativos dependian de sefiuelos —como
la invitaciéon a un curso a E.E.U.U. de la
plana mayor de la policia antinarcéticos-
para capturarlos y procesarlos, o bien de la
colaboracién de aparatos de seguridad quiza
mas fiables, como el de El Salvador o el de
México, para extraditar capos. Asi ocurri6 en
2001 en EI Salvador con el narcotraficante
confeso Byron Berganza, quien hasta la fecha
sigue audiencias publicas en Nueva York.
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El asesinato de los diputados salvadorefios
en Guatemala, incluyendo al hijo del lider
histérico del gobernante partido ARena, y la
posterior ejecucion de los policias sicarios que
guardaban prision- develan dramaticamente la
nueva fase del narcotréfico en Guatemala: la
penetracion y control de los centros nerviosos
de la seguridad.

No estd claro el trasfondo de la trama.
Cuando los policias fueron capturados
dijeron a la prensa que ellos habian recibido
la instruccién de capturar a un grupo de
narcotraficantes colombianos que seguian
cierta ruta, advirtiéndoles —sus superiores, se
supone- que les presentarian documentacién
falsa. Al darse cuenta que en efecto eran
diputados -sigue su versién- decidieron
quemar sus cadaveres. Tras esa confesion
fueron ejecutados. El comando que realiz6
impunemente la operacién traspasé sin
dificultad siete puertas selladas en la carcel
de alta seguridad.

Los hechos asombraron a la comunidad
guatemalteca, ya acostumbrada a esos datos,
pero sobre todo dejaron estupefacta a la
comunidad internacional. Las presunciones
de que las fuerzas de seguridad estaban
poseidas por una suerte de esquizofrenia, se
volvieron certeza. Y no ocurrié en un momento
ordinario. A la vista estaba programada una
reuniéon en el pais del Comité Olimpico
Internacional, otra de gobernadores del
BID, las visitas de los presidentes de Chile,
Nicaragua y E.E.U.U.



Los reclamos de justicia por los hechos
atroces del pasado vienen desde antes de la
firma de los acuerdos de paz de diciembre
1996. Los grupos humanitarios, como el
de Apoyo Mutuo (GAM), fueron organizados
azarosamente desde mediados de los afios
80 por familiares de lideres estudiantiles y
sindicales, mientras los aparatos de represién
Ilevaban a cabo sin ninguna limitacién judicial
o politica, sus habituales batidas contra las
organizaciones guerrilleras. A inicios de los
90, estando ya vigente el régimen democratico
pero con el conflicto armado todavia activo y
una poderosa tutela militar sobre los gobiernos
civiles, la jerarquia de la Iglesia catélica —a
través de la Oficina de Derechos Humanos del
Arzobispado, a cargo del obispo Juan Gerardi-
decidi6 involucrarse abiertamente en esa
disputa, y el debate adquirié otro rango. La
Iglesia reclam6 al Estado el cumplimiento de
las normas baésicas de los derechos humanos,
pero también demand6é a la guerrilla la
observancia del derecho humanitario.

De todos modos la polarizacién ideolégica
acompafié enteramente el periodo, de la mano
de una notable internacionalizacién del tema
de los derechos humanos, particularmente
en foros de intenso cabildeo politico y
diplomatico como la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en Ginebra.
Las negociaciones de paz entre el gobierno
y la guerrilla encontraron, en consecuencia,
una activa masa critica internacional y local
que volvié inevitable, aunque trabajoso, el
establecimiento de una Comisién de la Verdad.
Las limitaciones del acuerdo para establecer la
Comisién del Esclarecimiento Histérico (CEH)
estimularon a la Iglesia a dilatar el margen

de conocimiento de la verdad, a la vez que
ella cumplia sus propios objetivos pastorales
de sanacion y recuperacion del tejido social.
Justamente el obispo Gerardi encabezd ese
esfuerzo a través de la Recuperaciéon de la
Memoria Histérica (REMHI), pero su muerte
violenta y planificada, 48 horas después
de haber presentado el informe Guatemala
Nunca Mas, hicieron recordar la vigencia del
poder impune de las redes del pasado.

Elasesinatocontrael Obispoylas persistentes
obstrucciones a su esclarecimiento fue sélo un
ejemplo de la amplia capacidad de captura de
las instituciones de seguridad y justicia, que
para entonces habian alcanzado una vasta
amalgama de ex militares y militares con
sus socios abogados, politicos, empresarios,
fiscales y periodistas (algunos extranjeros).
Al punto que el propio presidente del poder
Ejecutivo de entonces, Alvaro Arzii (1996-
2000), queddé con las manos atadas para
esclarecer el magnicidio, por insinuaciones
de chantaje familiar.

Asi se entiende el reinado de la impunidad
sobre el pasado. Sin embargo no es una
falencia especifica del sistema de justicia.
Durante el periodo democratico Guatemala
ha fracasado en emprender la reforma
institucional del Estado. Ciertamente, es en
el campo del Estado de derecho donde esa
falla ha resultado més gravosa y perjudicial a
la gobernabilidad democratica. Los elevados
indices de criminalidad han empujado a
la sociedad a asumir roles de seguridad y
autodefensa.

Las empresas privadas de seguridad, por
ejemplo, multiplican por cuatro el nimero de
efectivos policiales y tienen un presupuesto



conjunto superior al oficial. Alrededor de 1
de cada 5 guatemaltecos estd armado. Ahora,
quienes no poseen los recursos para contratar
guardias privados —la mayoria- se organizan
en juntas y comités locales, pero también hay
quienes asumen la justicia en propia mano
y promueven linchamientos callejeros de los
supuestos delincuentes.

La impunidad sobre el pasado se extendi6
como mal ejemplo y establecié asociaciones
de conveniencia entre grupos de interés.
Estructuras ocultas de poder —como la llamada
Oficinita que volvié a operar en el Ministerio
Publico durante el gobierno de Berger- y mafias
vinculadas al crimen organizado, incluyendo
narcotrafico, trata de personas, adopciones y
delitos de cuello blanco, han vuelto poroso el
sistema judicial y de seguridad, trasladando
una sensaciéon general de inoperancia vy
contaminacion, que abarca incluso a grupos
de empresarios afectados en su derecho de la
propiedad y distribucion de rentas.

Vigencia por chantaje

Los Acuerdos de Paz firmados en 1996
subrayaron la necesidad de que el desborde
militar ocurrido durante el conflicto armado
fuese revertido, y que el poder civil le esta-
bleciera una racionalidad acorde al régimen
democratico en tiempos de paz. El gobierno
de Alvaro Arzl parecié encaminarse hacia
esos propésitos desmantelando algunas bases
militares y disminuyendo la tradicional inje-
rencia militar en los asuntos politicos. A pesar
de que mantuvo intacto el tradicional coto de
impunidad militar por los crimenes de guerra,
se animé a golpear una parte del aparato pa-
ralelo asociado al Ejército en operaciones de

contrabando y otras actividades delictivas; la
[lamada “red Moreno” fue parcialmente des-
mantelada en septiembre de 1996.

No obstante, se traté so6lo de *“golpes
de mano” que favorecian a alguna de las
facciones militares ante otra rival. El aparato
de investigacién penal y los tribunales
siguieron siendo el terreno de disputa no
oficial de los grupos de poder criminal, y
mediante chanchullos, chantajes y sobornos
seguian dirimiendo sus diferencias. Las
investigaciones, resoluciones, o falta de ellas,
eran resultado final de esas imposiciones de
facto. Asi el Estado de Derecho fue convertido
en un auténtico eunuco.

El aparato de sabotaje de la investigacién
penal que florecié entonces fue conocido
como La Oficinita, una suerte de centro ner-
vioso de inteligencia y operaciones integrado
por militares y civiles, entre ellos abogados y
asesores de los viejos escuadrones de la muer-
te, con ramificaciones en el poder Ejecutivo,
el MP y los tribunales. Su época de auge fue
con el jefe militar de Arzul, el general Marco
Tulio Espinosa, y el civil Luis Mendizabal.

Pero el movimiento en falso méas notorio del
poder Ejecutivo consistié en una reforma de la
PNC basada en una entrega de esa institucién
a oficiales de baja en el Ejército, quienes
recibieron el grado de comisarios —mandos
medios permanentes. Eso ocurrié en 1997 con
Rodolfo Mendoza, del PAN, como ministro de
Gobernacién. Esos cambios fueron un ejemplo
de cémo no se debe hacer una reforma de la
policia. Y es que los militares vestidos de
policia, no supieron darle al nuevo érgano
de seguridad publica, una identidad y una
misién propia a los nuevos agentes de policia,



tampoco permitieron desarrollar una carrera
auténoma. Y ese estilo de administracion
policial no se modificé, mas bien resulté mas
volatil, durante el gobierno de Portillo.

En ese contexto caminaban en 1998 dos
iniciativas de recuperacién de la verdad de
los aciagos hechos del conflicto armado. Una,
de la Iglesia catodlica, a través del REHMI que
dirigia el obispo Juan Gerardi, y otra, la oficial,
derivada de los Acuerdos de Paz, por medio de
la CEH, bajo la direccién del experto alemén
Christian Tomuschat. En abril de ese afio una
operaciéon militar conjunta, que involucré al
mando militar, al EMP, especialistas y oficiales
de baja, cobré la vida del obispo Gerardi, como
una sefial que marcaba el terreno de lo que
los mandos castrenses estaban dispuestos a
tolerar en materia de escrutinio del pasado y
juzgamiento de los crimenes de guerra.

El operativo contra Gerardi, ademas,
paraliz6 al gobierno de Arzi —sea por chantaje
familiar u otro motivo- y su impotencia
para esclarecerlo se tradujo muy pronto
en encubrimiento activo. Ya al margen
del gobierno, llegd al punto de contratar a
dos periodistas extranjeros para expiar sus
responsabilidades en un libro aparecido en
2003.

Con la llegada del FRG al gobierno en 2000,
la parte de la comunidad militar que miraba
hacia el pasado, se sinti6 méas segura. No
obstante ocurrié una serie de acontecimientos
contradictorios que enredaron el libreto. Otto
Pérez —cercano al grupo empresarial Gutiérrez/
Bosch- no fue nombrado ministro de la
Defensa, como él esperaba. La SAE sali6 del
control militar (el ex mayor Byron Barrientos
fue descartado en el Gltimo momento) y

ademas se cred la saas, civil, con el mandato
de sustituir al poderoso EMP. Sin embargo el
presidente Portillo se apoyd en ex oficiales
como Jacobo Salan y Napoledn Rojas, quienes
irradiaron un poder que llegd a perturbar la
institucionalidad militar. Y, por otro lado, los
ex PAC activaron con respaldo de dirigentes
del FRG y de militares, su reivindicacién de
resarcimiento.

De ese periodo el Ejército no salié6 mas for-
talecido. Los tribunales condenaron a varios
oficiales por el caso Gerardi —incluyendo a un
custodio de Arzd, el capitdn Byron Lima- y
fueron escéandalo publico casos de corrupcion
y la injerencia de ex oficiales en los ascensos
y mandos militares. Las reformas emprendi-
das —desmantelamiento de un tercio de cuar-
teles militares, la edificacién de una politica
de seguridad debatida con grupos sociales y
el desmantelamiento final del emp en octubre
de 2003- asi como la negativa del Ejército a
involucrarse en movimientos desestabilizado-
res, pasaron desapercibidos para la opinién
publica. EI Ejército se quedé sin lideres y los
civiles tampoco aportaron a vislumbrar su mi-
sién en el escenario posguerra.

Los CIACS son “cuerpos ilegales y aparatos
clandestinos de seguridad”, segln la deno-
minacién que los Acuerdos de Paz le dieron
en marzo de 1994. Durante una década la
MINUGUA se dedicé a observar que los CIACS
fueran investigados y desmantelados (segln
el compromiso adquirido por el Estado), pero,
al revés, en cada uno de los 24 reportes que
la Misién dedicé al tema aumentaba el grado
de alarma.



A esos CIACS se les ha cargado la respon-
sabilidad de numerosas ejecuciones y amena-
zas, desviacién sistematica de pesquisas en
el MP (donde desde 1997 fue localizada una
de esas estructuras, La Oficinita) y bloqueos
selectivos de casos en los tribunales. Un po-
deroso manto de encubrimiento desde las ins-
tituciones clave de la seguridad facilité a los
clacs tejer una red completa de impunidad,
que ahora se estd comiendo al sistema.

Los CIACS se forjaron como pactos de sangre
durante las operaciones militares y policiales
mas intensas de la batida contra la insurgen-
cia en la década de 1980. Se desprendian
de la tropa regular, como pequefias células
desplazandose a hurtadillas, para cobrar su
propio impuesto de guerra (por ejemplo, robo
de vehiculos y ganado). O bien por encargo
de particulares —que eran cada vez mas fre-
cuentes— eliminaban a extorsionistas, secues-
tradores, asaltantes o cuatreros. En realidad
la amenaza guerrillera habia sido neutralizada
desde 1983, pero el estado de alerta —inclu-
yendo dislocacion de tropas, presupuestos
discrecionales, controles poblacionales y
operaciones clandestinas— se mantuvo inne-
cesariamente hasta 1997, cuando comenzé a
diluirse de manera lenta y desigual. Sin em-
bargo, para entonces, ya estaba identificada la
nueva amenaza: la gran traicién.

El sistema (politicos, empresarios y hasta
algunos jefes militares) les daban la espalda,
desechaba a los DCI” y a sus mandos con
deshonra, y los exponian como seres crueles
que debian ser confinados en las cavernas.
Algunos “sabian demasiado” y periédicamente
eran eliminados ante el riesgo de que, en un

momento de debilidad, “soltaran la sopa”.
Varios ya estaban en la calle y tenian que
sobrevivir en un mercado dominado por otras
reglas. Sus destrezas en el manejo de armas,
conducciones de operaciones punitivas y
montaje de redes de espionaje, subitamente
quedaron devaluadas pero constituia su
Unico capital. Buscaron socios civiles y se
aventuraron a organizar empresas en un
ambiente que, erizado por la inflacién de
asaltos y secuestros, cobré alta demanda de
servicios de seguridad. Otros pci pasaron a las
planillas de corporaciones que necesitaban
organizar discretos pero efectivos aparatos de
seguridad y espionaje industrial. Otros mas
fueron a dar proteccién a narcotraficantes que
ya formalizaban las sociedades locales de los
carteles colombianos y mexicanos.

Los CIACS entonces pasaron a tener diferen-
tes funciones y relaciones. Algunos son perma-
nentes y poseen, como cuerpos privados, vida
legal, pero igualmente, pueden cometer deli-
tos y operar clandestinamente. Otros forman
parte de estructuras complejas con objetivos
de maés largo alcance, de caracter politico o
comercial; en esa organizacién, que posee ra-
mas de especializacién profesional (abogados
y auditores, centros de estudios y medios de
comunicacién), como una entidad corporativa
y de lucro, los CIACS constituyen el brazo ar-
mado y de inteligencia, replicando un Estado
en miniatura. Los hay también sumamente
flexibles: se agrupan para cumplir determina-
das tareas e inmediatamente se diluyen, no
son permanentes y sus integrantes a veces se
rotan. Entre esas multiples funciones y rela-
ciones trasvasan al Estado contaminandolo a
través de infiltracién, cooptacion de agentes

7 DCI = De Contra Inteligencia, los ejecutores atrozmente eficaces.



y hasta mandos y estructuras completas. Los
CIACS maés poderosos son, sin duda, los que
pertenecen al crimen organizado y los que han
montado algunas corporaciones privadas. Los
del crimen organizado han echado raices en el
poder local, y los de las corporaciones se bi-
furcan hacia varios poderes del Estado central
y entidades civiles.

Los CIACS son una suerte de mafia —al es-
tilo siciliano— en el sentido que medran de la
debilidad de las instituciones estatales. Ven-
den o estan al servicio de intereses particula-

FASE |
LOS CIACS ANIDAN
EN EL ESTADO

FASE IV
LOS CIACS CONDUCEN AL
ESTADO FALLIDO

res (licitos o no), les proporcionan seguridad,
les arreglan el cumplimiento de contratos o
eliminan competencias, cuidando celosamen-
te su tarea estratégica: producir impunidad,
manteniendo un Estado gelatinoso (en el sen-
tido que puede parecer maleable sin perder
su estructura esencial) frente a los repetidos
esfuerzos de reforma y modernizacién. En una
vision de secuencia, los CIACS han pasado
por varias fases, como se puede observar en el
diagrama. Ahora estan en la fase de feudaliza-
cién —controles territoriales y de porciones del
poder estatal- la antesala del Estado fallido.

FASE Il
LOS CIACS DOMINAN
INSTITUCIONES
CLAVE DEL ESTADO

FASEII
FEUDALIZACION LOS
CIACS SON PODERES

LOCALES Y CAPTURAN 0O
COOPTAN AL ESTADO



Casi la mitad del gasto publico en Guatemala
es discrecional. Quiere decir que los altos
funcionarios tienen un amplio margen para
decidir en qué gastar los dineros y cémo
gastarlos. De alrededor de 170,000 plazas
oficialmente registradas en el Estado, sélo
existen realmente 140,000, las otras 30,000
son puestos fantasmas. Nadie los ocupa ni
hace el trabajo, pero los sueldos son cobrados
conforme al presupuesto. Pero no solo es el
gasto ni el funcionamiento de la burocracia.

La corrupcién abarca también el cobro.
Recaudadores de impuestos, tramitadores
de licencias y agentes del orden, entre

otros, tienen también un poder discrecional
que muchas veces emplean para su propio
beneficio y en desmedro de la ciudadania.

Asi, sobornos, comisiones bajo la mesa y
conflictos de interés son las formas tipicas de
corrupcién que involucran a algunos mandos
oficiales y a un pufiado de empresarios que
cultivan las conexiones politicas como ventaja
competitiva.

Los costos para el desarrollo del pais de esa
corrupcion, son altos. Un céalculo conservador
dice que la corrupcién representa en torno al
7% del PIB. Pero hay otros costos indirectos:
se debilita la moral del contribuyente, se
distorsiona la competencia del mercado y
disminuyen los estdndares de competitividad,
la calidad y cobertura de los servicios
publicos son deficientes, y se abre la puerta
para que la economia criminal gane terreno
con la imposicién de sus reglas violentas y
coercitivas. Las fuentes de esa corrupcién
estan nutridas por la tolerancia de practicas

ilegales, normas débiles y contradictorias,
formas de fiscalizacién deficientes y sanciones
inciertas.

La corrupcién no es costosa y, en cambio,
tiene enormes beneficios para los que la
practican y se benefician de ella. Todos los
indicios apuntan a que si Guatemala no
desmantela tal estructura la democracia y
sus instituciones sufriran tal descrédito y
deterioro que la viabilidad del régimen politico
y de la economia de mercado quedara en serio
predicamento.

Corrupcion sistémica

El peso del Estado guatemalteco en la
economia no es tan significativo —apenas
el 14% del PIB- como para creer que el
problema de la corrupcién es de tamafio o
incluso de injerencia. Es mas, con contextos
como este —de poca profundidad del mercado
e inciertas reglas del derecho- han resultado
hasta contraproducentes las practicas de
privatizaciones y concesiones, pues bajo
relativas libertades publicas resulta mas facil
controlar —y reformar- una empresa publica
gue una privada.

El problema de la corrupcion sistémica
inicia con la captura del Estado y se extiende a
través de las redes informales clientelares. La
captura del Estado significa elaborar normas
y ejecutar politicas destinadas al beneficio de
un grupo solamente. Se traduce en privilegios
y exenciones que debilitan la competencia
del mercado y la movilidad social abierta.
De igual manera, aunque en mucho menor
proporcion, las redes clientelares absorben



dineros publicos sin otra rentabilidad més
que politica partidaria o personal. En ambos
casos las practicas significan desigualdad de
oportunidades y exclusién econémica y social.

La corrupcién sistémica crea un circulo
perverso. El sesgo tan pronunciado con que
el Estado distribuye beneficios y costos a la
sociedad -y los beneficios que los agentes
estatales extraen de ese esquema- rompe las
normas basicas del sistema. El Estado pierde
autoridad ante la sociedad civil. A partir de
ese punto, la competencia correra en un
sentido negativo. Los campos favoritos de esa
competencia perversa seran: 1) La elusién y
evasion de tributos (“yo pagué 30 millones de
impuestos este afio, en cambio mi competidor
rob6é 70 millones, por tanto, él es 70 millones
mas rico y yo 30 millones mas pobre”), 2)
El control de las normas arancelarias, sea
por la via de acuerdos de gobierno (legal:
cero aranceles en tiempo de cosecha de
maiz para acaparar a precio de quemazén)
o de la corrupcion de las aduanas (redes de
contrabando), y 3) El establecimiento de
normas proteccionistas o de exclusividad para
proteger monopolios y oligopolios que vuelven
gravosos los mercados, especialmente de
bienes.

Ejemplos. La estructura de las sociedades
anénimas con acciones al portador -sin
ningln control- se convierte en un vehiculo
formidable para eludir el ISR de las empresas.
Todos los gastos personales de los accionistas
van cargados a las utilidades de las empresas
(residencias, vehiculos, personal logistico,
jet, yate, vacaciones, fiestas etcétera), y eso
permite desarrollar sofisticados sistemas

contables de doble y hasta triple contabilidad,
y de subfacturacién y apropiacion de
impuestos de consumo, como el IVA. Otros
ejemplos podrian ser el régimen de marcas
y patentes, que limitan la competencia de
mercado, segln conveniencia de grupos de
interés. O la inseguridad de la propiedad
inmueble, falta de un registro catastral.

Son todos negocios en los que una burocracia
sin identidad institucional, sin incentivos ni
controles, ademas mal remunerada, estara
siempre dispuesta al soborno o a exigir
comisiones ilegales. Estos casos seran mas
notables entre los recaudadores de impuestos
y los agentes del orden, quienes no tendrén
discrecionalidad de gasto, pero si de cobro.
En el caso de la policia, el siguiente diagrama
ilustra la cadena actual del negocio corrupto
(la extorsién), tan extendida en la zona
metropolitana y areas urbanas de la provincia
de Guatemala (Véase diagrama en la siguiente
pagina).

En este caso, el alto mando policial exige
cuotas a cada uno de los comisarios. Los
comisarios, que tienen jurisdiccion territorial,
fijan una cuota semanal a cada contingente
policial. Las patrullas de la policia tienen
también un ambito de acciéon. En este
ambito, sobre todo en los barrios populares y
marginales de las zonas urbanas del centro y
la periferia, operan Maras. Las Maras estan
organizadas en clicas. Cada clica tiene un
perimetro de control (un kilémetro cuadrado
en promedio) en el que ejerce extorsion a los
ciudadanos comunes, a los comerciantes y
demas agentes econémicos.



Diagrama: Cadena de la extorsion policial
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La reforma politica de 1993 concentré su
ataque contra la corrupcién en la eliminacién
del gasto confidencial, que béasicamente
beneficiaba a la Presidencia de la Republica.
Pero este era un gasto discrecional que
correspondia a la anterior etapa de funciona-
miento del Estado. Entre tanto se gestaba una
segunda reforma estatal que dio paso a la
“segunda generacién de corrupciéon” publica.
Esta es basicamente la corrupciéon que se
enfrenta ahora.

La principal fuente de negocios corruptos
estd en las privatizaciones, concesiones y
contrataciones sin atender reglas competitivas
ni disminuir margenes de discrecionalidad.
Ejemplos: la venta de empresas publicas por
comisién, como en el caso de la telefonia
(GUATEL); privatizaciones que encierran con-

flicto de interés, como fue en AVIATECA y la
Empresa Eléctrica; remates por debajo de su
precio de infraestructura, como fue los silos
de INDECA y los derechos de paso de FEGUA.
O la cesién de contratos leoninos, como en la
generacion de energia (plantas de combustible
e hidroeléctricas), las concesiones mineras y
de carreteras (Palin-Escuintla).

Ademaés de ello, como parte del gasto or-
dinario el Estado debe realizar una serie de
compras y contrataciones. Se trata normal-
mente de obras fisicas —carreteras, puentes,
edificios, construcciones-, pero también de
compras de bienes y suministros. Para tales
casos la ley prevé un sistema de compras con-
trolado, a fin de asegurar la competencia y los
mejores precios para el sector publico.



Sin embargo, varias préacticas, como infor-
macién adelantada o confeccién de las bases
de licitacién conforme a acuerdos ilegales,
sabotean las normas. En tal caso puede ser
que el Estado esté comprando bienes que
realmente no necesita o contratando servicios
que sélo son fruto de cabildeos empresariales
o practicas clientelares. El gasto publico em-
pleado bajo tal modalidad representa el 20%
del total. En el caso de la contrataciéon de
obras habitualmente se incluye un sobre costo
del 20-30% para pago de comisiones ocultas
a los contratistas. Pero también existen casos
de conflicto de interés. Los altos funcionarios
precalifican “empresas de papel” —rompiendo
requisitos como la solvencia de la SAT en el
pago de impuestos o certificacion del IGSS en
el pago de la cuota patronal de seguro y pen-
siones- para llenar el cupo y asignan la obra
a una sociedad anénima en la cual ellos par-
ticipan.

El caso de la compra de bienes es mas dificil
de verificar. De la calidad de los suministros,
sélo los usuarios —los burdcratas- pueden dar
cuenta. En el caso de la compra de alimentos
y de medicinas —que por su volumen pueden
realizarse a través de contratos abiertos- las
encuestas indican que el Estado compra
con un sobre pecio del 30% por encima del
mercado para minoristas.

Es erréneo creer que Guatemala no tuvo
oportunidades de emprender el camino de
recuperacion tras el autoritarismo y el trauma
de una guerra civil que cobré a casi todas sus
victimas en matanzas de civiles y no en los
frentes de combate. En 2009 se cumplieron

24 afios de gobiernos civiles democraticos,
que han fracasado en sus tareas esenciales:

e Se dejaron secuestrar por las oligarquias, o
bien sus practicas clientelares debilitaron
sus alegatos de autonomia politica. En
general, claudicaron ante el cortoplacismo
y colocaron como prioridad sus propios
intereses.

e No pudieron cumplir la misién de edificar
instituciones fiables y eficaces, capaces de
sustituir las estructuras y redes del viejo
orden autoritario que se fue desmoronando
con mayor rapidez tras la firma de los
Acuerdos de Paz en 1996. El resultado
es la pérdida critica de los controles
basicos de seguridad publica y defensa.
Tampoco se fundaron las instituciones
democraticas, empezando por los partidos
politicos, pilares de cualquier arquitectura
democratica.

e Perdieron a la Constituciéon como “hoja de
ruta” para construir un nuevo pacto social.
Es decir, la Constitucién asumida como
programa de tareas de Estado a cumplir
por encima de intereses particulares o
diferencias partidarias.

Como consecuencia, se gener6 un grave
desequilibrio de poder que, basicamente,
modificé la légica de las politicas publicas
esenciales. La politica econémica no fue
de derechos, sino de privilegios, con graves
consecuencias para el aparato productivo,
especialmente de pequefia escala y rural,
y para los consumidores, por los controles
oligopdlicos, los mercados cautivos y la
ausencia de regulacién estatal. La politica de
seguridad movié sus circuitos de inteligencia



hacia una privatizacién de facto y el sistema
de justicia quedd, en general, expuesto,
sujeto a los vaivenes y sin respaldos politicos
efectivos que lo fortalecieran.

Asi se puede entender que ante la débil oferta
de empleo formal, enormes contingentes de
poblacién optaran, para sobrevivir, emigrando,
sobre todo a E.E.U.U., o bien a través de
actividades informales o hasta criminales,
incluyendo contrabando, narcoactividad vy
delincuencia comudn. Que ante la ausencia
de codigos de justicia “prontos y cumplidos”,
notables grupos sociales asumieran la justicia
en sus propias manos (linchamientos,
venadeos). O sea, el fracaso del Estado en
esta etapa de libertades politicas no derivé en
una implosién sino en la segregacién de capas
de poder econémico, politico y de seguridad
(incluyendo controles de rutas y territorios por
narcotraficantes y Maras), que coexisten con
el Estado, lo permean y, a la vez, salen de su
control.

Nada de esto implica, hasta ahora, amenaza
sobre el orden constitucional ni reivindicacién
de autonomias o segregaciones territoriales.
En la practica el Estado ha perdido el control
sobre porciones significativas de la economia,
lo cual, por ejemplo, altera sus previsiones
sobre el tipo de cambio y crecimiento, pero,
por otro lado, amortigua las alzas de precios
internos, el crecimiento del desempleo y la
contraccion de ingresos, que, de otro modo,
hubiesen provocado una presién insoportable
sobre el sistema.

Ese fracaso del Estado, claro, se traslada al
ambito social, donde persisten nucleos duros
de pobreza e indigencia, baja movilidad social
(demasiadas microempresas de supervivencia

y poquisimas empresas oligopélicas, virtual
ausencia de empresas medianas, constriccién
del crédito, bajo acceso a reglas competitivas)
y escasas expectativas de realizacién. Por tan-
to, la incertidumbre social sobre el futuro nu-
tre las tendencias a refugiarse en identidades
del pasado, sea en el mundo rural o urbano,
indigena o ladino, haciendo de ésta, una so-
ciedad arraigadamente conservadora y des-
confiada, que acumula serios resentimientos.

Las elites han fracasado, podria decir la co-
munidad internacional. La incapacidad de los
politicos de construir un Estado democratico,
el desborde oligarquico sobre el Estado y la
economia, y la creciente radicalidad de algu-
nos movimientos sociales, crean un cuadro
critico de seguridad, de progresiva degenera-
cién. Ahora bien, si las elites han fracasado,
eso significa que tampoco hay instituciones o
aparatos de contencion. La policia esta sobra-
damente rebasada -y penetrada, en todos sus
niveles, por el crimen organizado-, por tanto
no es un socio firme. El Ejército tiene un ma-
gro expediente, pero ha mostrado disciplina
en la época del cambio. Si bien ex oficiales
con mentalidad de guerra fria y sus aliados ci-
viles ultraliberales hacen ruido en los medios
y tratan de influir en decisiones judiciales, y
todavia pesan, es una influencia que va siendo
marginal.

Por tanto, si las tres principales elites se
descartan (los politicos por claudicantes,
la oligarquia por avorazada y los grupos
populares por radicales), mi hipétesis es que



las potencias volveran, en los préximos afios
al Ejército como factor de estabilidad. Claro
estd, es otra era y otros actores y misiones.
Y esa empresa requerird una ingenieria de
largo aliento, a fin de cambiar los métodos
de seleccion, formacién, misién y controles.
El objetivo es el mismo: guardiania, bdsqueda
de equilibrios e interlocucién.

En la historia del Gltimo medio siglo, esa
apuesta le cost6 -hasta cierto punto- a
E.E.U.U. crear una suerte de Frankenstein,
y, a Guatemala, un bafio de sangre. Debera
ser un riesgo calculado volver a hacer la
apuesta. Dado el contexto, debera liberar
fuertes simbolos de ruptura con ese modelo,
sobre todo en asuntos de derechos humanos,
corrupcién e impunidad en general. ;Por qué
no tener interlocutores politicos? Quiza, por su
inorganicidad e inmadurez. ;Por qué no a los
oligarcas, que ahora tienen tanta influencia?
Quizéd porque no se le puede pedir al lobo
que cuide las ovejas, y es que la agenda
de seguridad internacional esta vez viene a
limitar privilegios e impunidad.

Un ensayo publicado en 2004 en The
Atlantic Monthly, escrito por uno de los mas
influyentes idedlogos del Pentagono, Robert
Kaplan, resume asi la visién de los centros
estratégicos: Hay regiones del mundo en
las que los hechos imponen la supremacia
militar y de seguridad de E.E.U.U. por encima
de la accién politica y diplomatica —incluso
econémica-, sobre todo cuando los politicos
fracasaron y los oligarcas se ensoberbecieron,
al punto de desfigurar la libertad de mercado
y las libertades civiles, incluyendo la libre
expresion.

Los retos de recuperar el Estado

Levanto la hipotesis que Guatemala se “co-
lombianiza” (Colombia década 1980) porque
el Estado ha perdido control sobre apreciables
cotos de territorio de la Nacién, y éstos han
quedado bajo el dominio de grupos armados
irregulares de narcotraficantes y su mano de
obra, integrada por algunas estructuras infor-
males desmovilizadas de la guerra y pandillas
juveniles. Ademas, porque las politicas y dis-
posiciones de las autoridades comerciales,
financieras y monetarias pierden relevancia,
pues la economia que gobiernan es sélo una
parte de la economia global guatemalteca,
donde participan frenéticamente la economia
subterranea y la economia criminal.

Si ese cuadro se asemeja a un retrato de
la realidad, revertir su curso demandara
un mayor compromiso internacional y un
claro programa de reconstitucién estatal
con metas reformistas para que las reglas
de competencia econdémica dejen de ser
negativas (o excluyentes), y se rescaten o se
abran nichos no infectados en los aparatos de
seguridad. ;Qué escenarios se abren ahora?

Guerras de élites

Guatemala se liber6 en 1996 de una
prolongada y cruenta guerra civil, pero no
de sus secuelas de descomposicién. Por eso
se ha fracasado en las tareas sustantivas
de la transicién democratica y en la ruta
transformadora de la guerra a la paz. En medio
de esos procesos se instauraron los frentes



internos de otras guerras, que no concluyen
pero si socavan al sistema, consumiéndole
reservas politicas y éticas.

Una de esas “guerras”, que discurre entre
politicos y empresarios, ha contribuido a
desequilibrar el esquema democratico.
Desde el gobierno de la Democracia Cristiana
(1986-91) se perdi6 la oportunidad de
someter a los empresarios bajo un régimen
fiscal serio, con lo cual se cerr6 el breve
suefio de la democratizacion sustentable.
Bajo el inesperado gobierno de Jorge Serrano
(1991-93) se exacerbd la confrontacion hasta
acudirse al recurso, que resulté inviable,
del golpe de Estado. Desde la perspectiva
de la puja de poder, ambas batallas las
gandé el empresariado. Los politicos fueron
desalojados de sus cargos, se traicionaron
entre ellos y quedaron expuestos bajo la estela
de la corrupcién, en tanto que los partidos
sufrieron altos indices de mortalidad.

Con Ramiro de Leo6n (1993-96) el empre-
sariado beligerante achic6 severamente au-
tonomia a la politica. Esos empresarios con
vocacién politica habian identificado desde
1990 dos proyectos politicos para hacer via-
ble su idea de pais. Uno fue el PAN y el otro
el FRG. Ambos se consolidaron en ese perio-
do y corrieron como ofertas ganadoras en las
elecciones de 1995. Con escaso margen gané
el PAN, bajo el liderazgo de Alvaro Arzi. Pero
no pas6 mucho tiempo para que afloraran las
desavenencias, por quimica personal, benefi-
cios no compartidos de los negocios del Esta-
do (incluyendo privatizaciones) y por el peso
econémico que adquiria, laisser faire, el gru-

po Garcia Granados (al que pertenece el hijo
de Arz(, Roberto) frente a su competencia, el
grupo Gutiérrez Bosch.

ElI FRG, con Alfonso Portillo como candidato
y un discurso de abierta diferenciacién
de clases sociales, gan6 las elecciones de
1999, y no pas6 mucho tiempo para que se
incendiase la pradera. La piedra en el zapato,
para el grupo Gutiérrez Bosch, era, esta vez, el
empresario Francisco Alvarado. Pero su salida
del esquema en el segundo afio de gobierno,
tampoco mitigé el enfrentamiento. Los Garcia
Granados habian recuperado vigencia. Un
plan de relevo anticipado de gobierno venia
en marcha y se acelerd tras el momentaneo
derrocamiento de Hugo Chavez en Venezuela.
No obstante, la cipula empresarial tuvo que
esperar el fin del periodo, en 2003, y montar
sobre la marcha el proyecto de recuperacién
del poder en torno a Oscar Berger.

La intencién de postrar a los politicos fue
sobre todo mediatica, no llegé hasta ahora a
quebrantar el Congreso. Y en la medida en
que la colombianizacién muestra los limites
fisicos de las autoridades —accesos vedados a
los presidios, a amplios barrios capitalinos, a
territorios enteros de lzabal, Petén, Huehuete-
nango, San Marcos y, en menos escala, Costa
Sur- en esa medida se exhiben las porosida-
des del aparato estatal: ineficacia, corrupcion,
cooptacién del narco, captura del Estado, in-
timidaciones, desbordamiento de las capaci-
dades de la seguridad, etcétera. La respuesta
a esas crisis ha seguido una ruta hipotecada:
la privatizacién de los centros nerviosos de la
seguridad.



Guerras del pasado y el presente

Otra fue la guerra civil. La brutalidad de las
practicas del conflicto armado desperté una
cierta capacidad de resistencia que, en gran
medida, la guerrilla y los civiles afectados
volvieron herramienta eficaz en una época
en que el reclamo por los derechos humanos
se convirti6 en cruzada de Occidente, en el
ocaso de la Guerra Fria y bajo el extendido
esfuerzo de instaurar la democracia liberal
en el mundo. La lIglesia catélica, desde el
Vaticano con el peso moral del Papa polaco
Juan Pablo IlI, resulté un puntal en ese
cambio ideoldgico. Una de las méas notables
adaptaciones doctrinarias de ese principio de
rescate de dignidad humana, la promovié la
Iglesia catdlica guatemalteca en la ODHAG y
el REMHI.

El Ejército adopté una férrea postura defen-
siva y eso facilité encubrir vastas operaciones
delictivas, incluyendo acciones del crimen
organizado. Aunque la fuerza armada estuvo
anuente a jugar su rol positivo dentro de la
democraciay en la época de paz, no se mostro
igualmente dispuesto a entregar facturas de la
guerra ni de los hechos criminales cometidos
tras su mampara. La autoridad civil tampoco
logré implantar las normas del Estado de de-
recho.

En el azaroso caso de Myrna Mack, progre-
sivamente los responsables se siguen sustra-
yendo de la justicia. El asesinato contra el
obispo Juan Gerardi enfrent6 a dos poderes
tradicionales como la Iglesia y el Ejército, en
tanto que la autoridad civil quedd impotente
y la lucha ideolégica, que aun no concluye,

adquirio otras resonancias. Los otros casos ju-
diciales por violaciones de los derechos huma-
nos estan saboteados, desde la investigacién
penal hasta los propios tribunales. Y quienes
los promueven viven bajo permanente acoso,
por allanamientos, amenazas y chantajes. En-
tre tanto, las iniciativas de resarcimiento y
compensacion se convirtieron lastimosamente
en materia de disputa politica.

Algunos ex oficiales del Ejército y sus
subalternos, que pelearon la guerra contra
las guerrillas, tratan de organizarse, sin
mucho éxito, como grupo de interés, o buscan
constituir representaciones politicas con
propdsitos de reivindicacion. Reclaman que
la sociedad, en particular los empresarios, no
reconoce la contribucion del Ejército al goce
de las libertades derrotando al comunismo.

La guerra ideolégica del pasado y las dis-
putas sobre la impunidad, se extienden a los
actores del presente, y en su entorno ocurre
alineamientos politicos sorprendentes. Por
ejemplo, la expresion tradicional de los de-
rechos humanos en la sociedad quiere promo-
ver sus reivindicaciones participando en los
espacios que permitié el gobierno de Berger.
Otras expresiones, en cambio, identificaron
como amenaza real para las transformaciones
democraticas, la preeminencia de exclusiones
en el régimen econémico, y el desequilibrio de
poderes reales en la politica, e ingresaron ries-
gosamente al gobierno de Portillo, no obstante
la presencia del lider del Frg, el general Rios
Montt, y desde ahi operaron su agenda. Los
terceros, en el gobierno de Colom, han apos-
tado a levantar simbolos histéricos de movili-
zacion e ingresaron al partido oficial.



Al final del dia, la inclusién de varias co-
rrientes ideolégicas en gobiernos heterogé-
neos no ha resuelto la confrontacién ni ha
permitido procesar adecuadamente el pasado.
Tampoco las politicas de Estado han ganado
coherencia.

Las futuras guerras

Durante el proceso de la paz, el Estado fue
desmontando ciertos aparatos de seguridad
organizados para el conflicto armado, pero sin
colmar los vacios. Los comisionados militares
y los patrulleros civiles, nudos del poder local
hasta hace una década, no fueron reemplaza-
dos por autoridades civiles de seguridad dele-
gadas. Al Ejército se siguié acudiendo como
Gltima reserva de la seguridad publica, dado
su volumen y capacidad de movilizacion. Pero
la reforma militar dejé, otra vez, flancos débi-
les de seguridad que la policia y los érganos
civiles de investigacion no logran suplir.

La desorganizacion y el declive del Estado
en las Gltimas dos décadas ha facilitado la
penetracion y extension del crimen organizado
en las desiguales capas de la sociedad (altas
y bajas), y también, gravosamente, en los
aparatos de seguridad (militares y civiles).
Ademas, la geografia aument6 la importancia
de Guatemala para el trasiego de la droga
hacia E.E.U.U. en los ultimos diez afios.
Dos fenémenos regionales actuaron como
una suerte de operacién “pinzas”. El Plan
Colombia obligd a desplazar operaciones de
los carteles al resto de los paises andinos y
Centroamérica. Y el Tratado de Libre Comercio
de Norteamérica corrié la frontera de seguridad
de E.E.U.U. hasta el Suchiate y el resto de la
porosa linea divisoria con México.

Atorada en esas “pinzas” Guatemala pasa
a ser parte de los expedientes de “Estados
problema” para la comunidad internacional.
E.E.U.U. ha reaccionado con una férmula de
sociedad sin integracién. En el marco de la
politica de seguridad opera un TLC, a la vez
que se endurece la politica migratoria. EI TLC,
en todo caso, permitird establecer ciertos
estandares de seguridad para el comercio, el
transporte y las instalaciones portuarias. Y esas
certificaciones se extenderan progresivamente
a otras éareas (financiera, fiscal, laboral,
ambiental) hasta provocar cambios en la
legislacién interna y las instituciones.

Es claro que la sociedad con E.E.U.U. a la
que aspiran las elites empresariales locales
guarda altas expectativas en el campo comer-
cial, de inversiones y la modernizacién de
comunicaciones y la infraestructura. Un entu-
siasmo que no tiene ninguna correspondencia
con la gente de negocios en el Norte. La visién
de E.E.U.U. es de Estado, y en ella ocupa un
lugar preeminente no la economia, entendi-
da s6lo como negocios, sino la seguridad y la
gobernabilidad. Esas diferentes expectativas
pueden llevar a desencantos en el futuro. Qui-
za el comercio y las inversiones no tendran un
crecimiento tan espectacular, y la elite eco-
némica —como las otras elites- sea mas bien
exigida en funciones de gobernabilidad: ;Qué
instituciones garantizaran en definitiva la se-
guridad de las personas y los negocios? ;Qué
normas hablarédn realmente de la existencia
de una legalidad, de controles y transparen-
cia, como regla y no como excepcion? ;Qué
cosas garantizaran competencias leales y be-
neficios mas extendidos para la poblacién, es
decir, equilibrios sociales y politicos?



Obviamente la actual privatizacién de
servicios de vigilancia no es una opcién de
seguridad. En tal caso, tendria que buscarse
otra vez, acuerdos, ya no con estamentos
oligarcas o militares, como fue en el pasado,
sino con una suerte de sefiores feudales
que se desplazan en los tres planos de una
economia tipicamente colombianizada: la
economia formal (sin responsabilidad social),
la economia subterrdnea y la economia
criminal, cada cual resguardada por sus
propios ejércitos.

La alternativa es apuntalar la politica y ac-
tores con responsabilidades de Estado para
procurar una interlocucién efectiva y perma-
nente, ademas democratica y predecible. Sin
contar siquiera con gérmenes de instituciones
eficaces y transparentes, y sin identificar los
liderazgos que conduzcan las reformas para
instaurar el Estado de derecho y promover la
movilidad social, la eventual aplicacién de un

tratamiento “shock” a Guatemala podria re-
sultar enteramente contraproducente.

Instituciones clave de este periodo, que de-
ben ganar coherencia y legitimidad, son Go-
bernacién y Defensa, y un sistema nacional de
inteligencia. Desde luego, eso no podra ocurrir
en un vacio. Se requiere construir partidos y
liderazgos capaces de recuperar la confianza
de la sociedad para emprender reformas que
procuren mayor movilidad de ascenso de las
clases medias, fortaleza financiera y eficacia
del Estado. Un sistema econémico menos
dependiente de privilegios y de la competen-
cia negativa (escamoteos fiscales contables,
0 contrabando, bajos salarios o depredacion
ambiental). Emprender esa agenda, sin em-
bargo, demanda desconectar las viejas gue-
rras mediante féormulas de equilibrio, y poner
el énfasis en la tarea estratégica, que es pro-
curar ganar la viabilidad del pais, abandonan-
do la ruta actual de colombianizacién.
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m Juan Herndndez Pico, S.J.

Soy soci6logo, tedlogo y sacerdote jesuita.
Quiero enmarcar esta conferencia, al
comenzarla y al concluirla, en una clave
espiritual, la clave de la espiritualidad de
Ignacio de Loyola, valida para nosotros, los
jesuitas, pero también para muchas personas
laicas. Creo que es importante explicar asi
los valores que gobiernan la presentacién que
hoy hago. Ningln andlisis es independiente
de valores, y estos son siempre, de alguna
manera, valores espirituales.

La clave de la espiritualidad ignaciana
esta en los ojos, en el &ngulo de la mirada,
que ve uno u otro paisaje humano, y en
los oidos, en la cercania o lejania, al
clamor de los pobres.

La clave en la espiritualidad ignaciana,
es decir la clave espiritual propia del estilo
de vida cristiano que lIgnacio de Loyola
vivi6 como carisma, como vocacién de Dios
para si mismo y para los demas, esta en la
mirada, la clave esta en los ojos, y también
en la escucha, en los oidos. La clave esta
en acoger la mirada de Dios al mundo, el
clamor del mundo a Dios y la actitud de Dios
frente al clamor del mundo. Sin embargo, la
mirada depende de la contemplacién de los
Evangelios y de la escucha de la palabra de
Dios, pero esa contemplacién y esa escucha
dependen de la perspectiva, es decir, la
mirada depende del angulo desde el cual

las personas miran; la escucha depende de
la cercania o lejania al clamor. Y la apertura
para ver y no enceguecerse, la apertura para
oir y no ser sordos al clamor, dependen de un
analisis correcto de la realidad acompafiado
de un cambio de corazén, de recorrer el
camino desde un corazén de piedra hasta
un corazén de carne, desde el corazén duro
hasta el corazén compasivo y vuelto hacia la
miseria.

En la Biblia, y especialmente en el Nuevo
Testamento, el mundo tiene dos significados
opuestos. El mundo es el mundo amado tanto
por Dios como para haberlo creado; amado
tanto por Dios como para haberle entregado a
su Hijo Unico. Pero el mundo es también “el
reino de este mundo”, es decir un dominio de
unos valores que se oponen al reino de Dios,
a la generosidad, a la bondad, a la justicia,
al amor y a la esperanza. Este mundo es
normalmente el mundo de la dominacioén, el
mundo de la idolatria del dinero, el mundo
del corazén duro, el mundo que odia a Jesus
y persigue a sus seguidoras y seguidores. Y
Pablo nos dice que para ser cristianos no
podemos “ajustarnos a este mundo, sino
que tenemos que transformarnos con una
mentalidad nueva” (Rom 12, 1). Nosotros,
cristianos, rezamos todos los dias en el
Padre Nuestro: “venga tu Reino”. Pero, como
escribié el gran tedlogo Karl Rahner, “el
Reino de Dios sélo viene para aquellos que
construyen el reino venidero de esta tierra.”



iCémo es el mundo en Guatemala? ;Qué
mundo se mira con la mirada de Dios?

Con la audacia de Ignacio de Loyola, y
provisto de las herramientas del anélisis
social, puedo decir que Dios mira en
Guatemala un mundo cerrado por un muro
altisimo y gruesisimo: el muro impenetrable
que los ricos han construido histéricamente
entre ellos y la mayoria de la ciudadania
de este pais con toda impunidad. Y, lo
que es peor, el muro que pretenden seguir
construyendo en el futuro previsible con toda
impunidad, violando los principios sociales
fundamentales de la democracia. Es el
muro que pretende mantener en su lugar —
de abajo- a los que son desiguales. Hay una
frase de ese mundo de los ricos, que lo dice
muy bien, cuando se refiere a alguien que ha
logrado salir del mundo de los pobres: “es un
igualado”. Ese muro entre dos Guatemalas
es mas antiguo que lo que fue el de Berlin
y, por supuesto, que el que quiere separar a
Israel de Gaza y Cisjordania; y mas antiguo
que el que la Ley Sensenbrenner levantaria
a lo largo del Rio Bravo y los demas rios o
lineas fronterizas que separan a México de
los Estados Unidos. Es un muro construido
de violencia y pobreza. Es, como los otros, un
muro de la verglienza: es el muro de los ricos
de Guatemala, que mantiene a los pobres del
otro lado, en la orilla de la pobreza y envueltos

en el torbellino de la violencia. Y los mantiene
ahi con toda impunidad, sin que la sociedad
les reclame eficazmente el uso de sus
excedentes para el bien comun. Ahi se juntan
carencia de democracia social e impunidad
con violencia y pobreza inaceptables.

Existe una dura contradicciéon entre la
dinamica de la pazy larealidad de la violencia.
Ya se van a cumplir trece afios desde la firma
de la paz. Los Acuerdos de Paz se hallan en
un estado casi epidémico de retraso en su
cumplimiento, a pesar de que ahora contamos
con una Ley Marco, que de convenios
politicos entre beligerantes —presionados por
la comunidad internacional- los convierte en
parte del sistema juridico del Estado. Lo malo
es que el papel aguanta todo. Y de excelsas
leyes no aplicadas estd también hecho este
pais. ;Tendra la Ley Marco ya su reglamento,
sin el cual toda ley es papel mojado? A finales
de 2005 fue nombrado el Consejo Asesor
para el Cumplimiento de la Ley Marco de los
Acuerdos Paz. Pero no se sabe —o0 al menos no
se publica- que este Consejo Asesor se relina
con cierta periodicidad o qué asesoria le pide
el Presidente o con qué presupuesto se ha
dotado a la ejecucion de la Ley Marco. Hace
unos afos los cronogramas de aplicacién de
los Acuerdos de Paz se revisaban al menos
periédicamente. Hoy parecen haber caido en

1 Desde aqui hasta antes de la Conclusion, esta conferencia se basa en “El impenetrable muro de los ricos”, Capitulo
XIl de Hernandez Pico, Juan, La insoportable frustracion de las expectativas. La Presidencia neoliberal globalizada de
Oscar Berger, (2004-2008), Guatemala, Editorial de Ciencias Sociales, 2008, pp 163-179. Algunas cifras han sido

actualizadas conforme a fuentes mas recientes.



el olvido. Este pais se debate en una dura
contradiccién entre la dindmica proyectiva de
la paz y la realidad cotidiana de la violencia.

Es importante afirmar desde el principio
que violencia y pobreza son dos realidades
vinculadas. Se vinculan en un circulo vicioso
inextricable cuando se niega precisamente
su vinculacién. Los gobiernos afirman que
la violencia es su problema principal. Los
encuestadores de la opinidn publica afirman
que es el problema reconocido como mas
grave y urgente por la mayoria de la gente.
Sin embargo, estas afirmaciones omiten
parte de la verdad. Si en las respuestas a
las encuestas se suman los porcentajes que
aseguran que el problema mas grave y urgente
es la economia, o la pobreza, o el desempleo,
o los altos precios, o la falta de vivienda, o la
falta de acceso a la salud, o la falta de acceso
a la educacion, la inseguridad social y otros

problemas econémicos y sociales, el resultado
arroja un porcentaje tan alto o mayor que
el de las respuestas que se decantan por la
inseguridad ciudadana o la violencia. En las
encuestas se desagrega mucho maéas lo que
toca a la pobreza que lo que concierne a la
violencia. Y asi no se transparenta el circulo
vicioso entre pobreza y violencia y viceversa.
No se transparenta que en las encuestas estas
dos preocupaciones ciudadanas estan, por lo
menos, en un empate técnico, como en las
encuestas de intencion de voto los candidatos
a quienes separa un porcentaje menor o igual
al del margen de error. Esto es un indicio
muy importante de que no se las abordara
adecuadamente si se las aborda por separado.

Las estadisticas brutales de la violencia

En el afio 2005 se contaron en Guatemala
5,338 homicidios, 770 mas que en 2004
y 1,101 mas que en 2003. Y la cifra sigue
subiendo, seglin me dicen.

Estadisticas brutales de la Violencia en Guatemala.
(2003, 2004 y 2005)

Afio 2003
4,236

5,338

Afio 2004
4,578
Afio 2004



No tengo cifras fiables maéas recientes.
Guatemala es el pais de mayor porcentaje de
homicidios por cada cien mil habitantes en
América Latina después de El Salvador: 38.19
aproximadamente en 2004, mientras en El

Salvador la tasa fue de 49.4 hasta septiembre
de 2004. Colombia nos aventajaba con 60 por
cien mil. Hoy parece que también Honduras
estd por encima de nosotros.

Porcentaje de homicidios en Guatemala en comparacion
con otros paises, por cada cien mil habitantes
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Las cifras citadas han sido obtenidas a
partir de los Informes de Desarrollo Humano
de 2005 en Guatemala y EI Salvador. De los
5,388 homicidios del afio 2005, mas de

500, o practicamente cerca del 10% fueron
femicidios. Y 334 fueron muertes violentas de
nifios contra 284 en 2004.

Datos sobre asesinatos en Guatemala
(Afio 2005)
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El 90% de los homicidios de 2005, o0 9 de
cada 10, se debieron a disparos de armas
de fuego. Se calcula que en el pais existen
entre 700 mil y un millén y medio de armas
en manos privadas. Sélo el hecho de que esta
cifra oficial tenga una enorme oscilacién entre
los datos minimo y maximo es ya un fuerte
indicio del tremendo descontrol sobre la
disponibilidad y uso de armas.

Aparte de los homicidios estan la multitud
de robos y asaltos que terminan con dafios
personales ligeros o graves y con pérdidas de
bienes o grave perjuicio a ellos. Séloel 1.79%
de las denuncias al Ministerio Publico llegan
a sentencia.

Porcentaje de denuncias al Ministerio Piiblico de
Guatemala

Denuncias que llegan
a sentencia;

1.79%

‘ Denuncias que no

La impunidad en que terminan la gran
mayoria de los grandes delitos y crimenes
tiene otra cara igualmente injusta: la de
pequefios infractores de la ley, de ambos
sexos, que esperan durante afios en prision,
con su libertad vulnerada y en una eficaz
escuela de criminalidad mas seria, sin que
el sistema de justicia aborde sus casos.
Finalmente, desde las céarceles se planifica la
comisién de atroces delitos y se monitorea su
ejecucion.

llegan a sentencia;
98.21%

La violencia puede configurar una cierta
taxonomia, donde el género sea ella y su
realidad se divida en especies. Pueden
sefialarse como especies la violencia de
los poderes ocultos, la violencia politica, la
violencia contra el esclarecimiento histérico,
la violencia de los narcotraficantes. Para
comprender esta red global del narconegocio
es importante leer el informe Gomorra,
de Roberto Saviano, que también ha sido
trasladado al cine. Se trata de un capitalismo



delincuencial global sin ningln limite o freno
legal, ni siquiera el de la vida humana; es la
exacerbaciéon del motivo de la ganancia por
encima de todo. Existen también la violencia
de las maras y la violencia del sicariato. ;Qué
es, pues, el crimen organizado? El “crimen
organizado” no parece configurarse como el
procedimiento delictivo, antes escuadronero
o meramente mafioso, usado ahora por
esos “poderes ocultos” —de origen politico,
econémico o estrictamente delincuencial-
para proteger sus propios intereses e infiltrar
al Estado si no con sus propios miembros
—lo cual no se excluye, como lo denuncié
el ex Vicepresidente Stein con vistas a
las elecciones de 2007-, al menos con
sus propias decisiones para conseguir sus
fines. La importancia de la creacion de la
Comisién Internacional contra la Impunidad
en Guatemala (CICIG) —una iniciativa de la
Fundacion Myrna Mack- reside precisamente
en el intento de superar la impunidad,
concediendo a una comision hibrida de
nacionales guatemaltecos y miembros de la
ONU la autoridad para investigar ampliamente
lo que ni el Departamento de Investigaciones
de la PNC ni el Ministerio Publico investigan
eficazmente, probablemente por estartambién
infiltrados o corrompidos, y en el primer caso
por tener fuertes deficiencias en su formacién
como investigadores crimindlogos.

Otra especie de violencia es la que proviene
de la delincuencia comun. Es la violencia
cotidiana con que se encuentra la poblacién
y que la tiene al borde de la desesperacion.
Son los asaltos y tiroteos en “camionetas”
(buses urbanos) y a choferes o “brochas”

(ayudantes), los robos a mano armada en
barrios residenciales, las ejecuciones de
gente en la calle por motoristas que pasan
a gran velocidad en cumplimiento de quién
sabe qué venganzas personales, grupales
o familiares, las muertes a mansalva en
asaltos a bancos o negocios comerciales,
etc. Es una violencia que se nutre de la
cultura de violencia de la sociedad, y que
ha convertido la pequefia delincuencia en
una aventura o un juego donde se arriesga
la vida con tal de ganar dinero facil y rapido.
Y es también una violencia desesperada en
quienes no ven otra salida al desempleo o
a la condena permanente a la miseria en
los putridos asentamientos marginales
urbanos. Lo tremendo es que también la
sociedad rural, mas tradicional, se esta
contagiando de ella. Y aunque no muchos
lo acepten, hay que engastar aqui también
la brutal forma de conducir de choferes de
“camionetas” extraurbanas, de camioneros
y traileros, que manejan sus vehiculos a
velocidades prohibitivas por carreteras
angostas y plagadas de curvas, adelantando
en curva o jugando a la competencia de ver
quién gana con otros vehiculos similares:
por simple ley de probabilidades, muchas
de estas aventuras violentas terminan en
choques espeluznantes o en desplomes en
barrancos de decenas de metros, donde el
numero de victimas es siempre elevado y los
conductores o sus ayudantes, si sobreviven,
se dan siempre a la fuga.

Finalmente nos encontramos con otra
especie de violencia, la violencia doméstica.
Enraizada en un patriarcalismo sin conce-



siones que se traduce en una conducta
machista cotidiana, la violencia doméstica
pudiera estar en la raiz de todas las violencias
o ser el padre de todas ellas. La dominacién
de la mujer que en ella se exacerba hasta
extremos de infligir heridas y llegar a matar, es
la raiz de la actitud de superioridad, religiosa,
clasista, racial, urbana, etc., que justifica la
opresién, la explotacion, el mantenimiento
de la desigualdad y, en ultimo extremo, la
violencia y la muerte. Y, aunque también hay
mujeres que usan la violencia con sus hijos e
hijos —por ejemplo algunas madres cabezas
de familia en solitario por el abandono del
hogar por el esposo o compafiero- o contra sus
compafieros, también esa violencia femenina
se aprende en la leccién de violencia que
dieron los abuelos, los padres, los tios o los
esposos y compaferos antes de desaparecer
de la escena. Existen antropélogos que
sugieren la hipétesis de que el aumento del
femicidio en nuestra sociedad y, en general,
en el mundo, estd causado precisamente
por una sociedad machista que no acepta
el cambio de rol en la mujer que supone su
liberacion por el trabajo fuera del hogar, por
la educacién o por la profesién, y en general
por el aumento de su autoestima.

Todas estas especies y subespecies del
género violencia conforman una subcultura
de la violencia o se derivan de ella. Una
subcultura —decimos- porque existe otra
subcultura de la paz, que se manifestd, por
ejemplo, en la convivencia multitudinaria

y festejante del dia de la canonizacién del
Santo Hermano Pedro de Betancur. Alli 700
mil personas guatemaltecas de todas las
etnias y de todos los colores mostraron frente
a Juan Pablo Il otro rostro del pais e hicieron
imaginar que otra Guatemala es posible.
Sobre todo, si, como recordd continuamente
la Conferencia Episcopal, esas personas
llegan a asumir la personalidad samaritana
del Hermano Pedro y van a la vida a hacer,
con las formas del siglo XXI, lo mismo que él
hizo en el siglo XVII. Esa subcultura de la paz,
que corre por las venas abiertas de Guatemala
y se traduce en la emancipaciéon de los
indigenasy en la revitalizacion de la identidad
maya asi como en la sobrevivencia tras las
masacres, en la epopeya de la migracion y
en la lucha por los derechos humanos y la
construccion de la democracia asi como en
el acompafiamiento de las victimas por la
Iglesia, esta sin embargo en contradiccién
con la subcultura de la violencia cuyas
raices en la cultura precolombina, reforzada
en la cultura de la conquista, ya hemos
trazado. La subcultura de la violencia quedé
atragantada como una espina durante la
colonia, fundamentada en la expoliacion de
tierras —la primera gran “reforma agraria”-
y en las jerarquias dominantes —nido de la
actual oligarquia-, en las discriminaciones
de castas y en las ejecuciones, cuya memoria
ha rescatado la novela de F. Pérez de Anton,
Los hijos del incienso y de la pdlvora, asi
como antes lo habian hecho cientificamente
la historia econémica de Murdo Mc Leod
y la antropologia histérica de Christopher
Lutz. La agudizacién de la subcultura de la
violencia acontecié con el despojo de tierras
de las comunidades indigenas perpetrado por

2 Punto dejado en la sombra por la otra gran novela de F. Pérez de Antén, E/ suefio de los justos.



los Reformadores liberales? —la segunda gran
“reforma agraria”- y con el trabajo forzado en
las fincas de café y en las carreteras hasta
Ubico (1930-44). Finalmente, después del
paréntesis del decenio revolucionario (1944-
B54) con la reversién de la Unica reforma
agraria popular, la subcultura de la violencia
fue elevada a brutal paradigma modélico de
la sociedad guatemalteca por el terrorismo de
Estado, que respondi6 al desafio armado de la
guerrilla al orden establecido.

La consecuencia es, hasta el momento, una
inseguridad institucionalizada y un fracaso de
la democracia electoralista, puramente formal.
Algunos han llegado a decir que “la apuesta
por la gobernabilidad democratica no ha dado
resultado en Guatemala”. Y contindan: lo
que toca es avanzar hacia una “democracia
autoritaria”, al estilo de Putin en Rusia. Asi se
ha venido expresando el ultimo Arzd. Pero la
verdad es que Putin esta restaurando no sélo
el autoritarismo sino también el capitalismo
de estado, sobre la base del inmenso potencial
energético y el avance tecnolégico de Rusia.
Aqui, en Guatemnala, la deriva hacia la
democracia autoritaria s6lo cabe afirmarla
si el Estado guatemalteco se concibe como
el Estado de los oligarcas criollos, lo que
hemos denominado empresarios clasicos de
hoy, en donde el capitalismo es de Estado en
el sentido de que el Estado estéd gobernado
por los mandatarios del capital clasico ya
globalizado, invisibilizando a la mayoria em-
pobrecida de la poblacién. Es decir, si lo que
valen son los intereses privados y no el bien
comun, al servicio del cual debe estar por
principio la democracia. Esto enlaza con el

otro tema fundamental que queremos tratar
aqui: la pobreza.

En este décimo tercer aniversario de
los Acuerdos de Paz que se conmemorara
al final de este afio, otro de los temas
fundamentales que hay que recordar es que
la gran desigualdad econémica de la sociedad
guatemalteca y la pobreza de la gran mayoria
de su ciudadania fueron una de las causas
mas importantes del conflicto armado interno,
como expresamente lo afirma el Informe de
la CEH. Sin un auténtico contrato social en
el que la riqueza de una nacién se distribuya
con equidad entre sus ciudadanos, la paz
interna estd profundamente minada y so6lo
se puede mantener con la filosofia del
garrote. Por eso otro gran dinamismo que
recorre los Acuerdos de Paz es la dinamica
hacia un desarrollo econémico mas agil con
redistribucién de la riqueza. La meta que se
plantea es la del crecimiento anual sostenido
del PIB de un promedio de 6% por un periodo
suficientemente prolongado de afios.

Seglin un trabajo inédito de Arturo Grigsby,
de Nitlapan en la UCA de Managua, durante la
década de los 90 el promedio de crecimiento
anual del PIB en Guatemala fue de 1.5%, in-
ferior al del crecimiento demografico vegetati-
vo (2.5% de promedio anual). Ese mismo fue
el promedio de crecimiento anual de México a
pesar del TLCAN o NAFTA. En C.A. sélo en Costa
Rica ascendié a 3.5% y en El Salvador a 2.5%.



Las estadisticas del crecimiento insuficiente.
Promedio de crecimiento anual del PIB en Guatemala en comparacion de otros paises
(Década de los 90)

El Salvador, 2.5% Guatemala, 1.5%

» México, 1.5%

Costa Rica, 3.5%

Desde la firma de la paz sélo un afio, en a ascender en este Gobierno y colocarse en
1998, el crecimiento del PIB fue de 4.5%, 2006 en 5.3% y en 2007 en 5.7%, segln el
habiendo ido en descenso desde entonces con  Banco de Guatemala.
dos afios de crecimiento negativo hasta volver

Promedio de crecimiento anual del PIB en Guatemala desde la
firma de la paz
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Estas cifras muestran dos cosas. La primera,
en los 90 Centroamérica (menos Nicaragua y
Honduras) creci6 a tasas mas elevadas que
el resto de América Latina. La segunda, en
Guatemala el crecimiento queda lejos del
programado en los Acuerdos de Paz y es en
gran manera insuficiente para luchar contra la
miseria y la pobreza.

Segln el estudio del PNUD de 2007/08,
el porcentaje de pobreza para Guatemala en
el afio 2000 era de un 56.1%, equivalente
a 6.43 millones de personas. Un 15.7% era
el porcentaje de pobreza extrema o miseria

(equivalente a 1.79 millones de personas).
Para el afio 2006 esos porcentajes habian
bajado, bastante para la pobreza total y
sélo algo para la pobreza extrema o miseria:
50.9% y 15.2% respectivamente; aunque
los nimeros absolutos habian crecido: 6.57
y 1.96 millones respectivamente. El afio
2000 es del disefio internacional en la ONU
de las “Metas del Milenio”, que implican que
para 15 afios después, en 2015, la extrema
pobreza o miseria ha de reducirse a la mitad.
No es cierto que la pobreza no disminuya. En
el afio 1990, seglin un estudio de la CEPAL, la
tasa de pobreza de Guatemala era del 69.1%,
de manera que en una década —la de los afios
90- descendié 13%.

Los porcentajes de la pobreza en Guatemala
(década de los 90, afio 2000 y 2006)

100
90

80 15.7%
70
: [l
50
40 69.1% 56.1%
30
20

10

0 Afio 1990 Afio 2000

15.2%

50.9%

Pobreza Extrema
== Pobreza

Afio 2006



Pero hay que resaltar que la base desde
donde se pretende descender es altisima y
descender méas es atin mas dificil. En el mismo
afio 2000, seglin la CEPAL, el porcentaje de
pobreza de Costa Rica era de 20.6%, el de
Méxicode 41.1%, el de El Salvador de 49.9%,
y el promedio de América Latina era de 43.8%
para 1999. Es en esta comparacién donde

se ve la desastrosa situacion de Guatemala.
En un mundo en donde el crecimiento se
fundamenta en la competencia, el indice
promedio de competitividad de Guatemala con
respecto de otros paises de América Latina,
tomando como indice de América Latina 100,
es de 85. El de EIl Salvador es de 91, el de
México de 107 y el de Costa Rica de 116.

Segiin un estudio de la CEPAL la tasa de pobreza en Guatemala,
en comparacion con la de otros paises en el afio 2000

América Latina, 43.8%

El Salvador, 49.9%

El indice estadistico que complica todo
el panorama agravandolo es el coeficiente
de Gini, que mide la desigualdad dentro
de la estructura de acceso a la riqueza
de la poblacién de un pais, siendo O el
coeficiente que sefiala una maxima igualdad,
mientras que 1 es indicador de una maxima
desigualdad. Segun el estudio del PNUD de
2007/08 Guatemala tenia en el afio 2000

Guatemala, 56.1%

e

Costa Rica, 20.6%

México, 41.1%

un coeficiente de Gini, correspondiente a
los ingresos familiares de 0.57, el mas alto,
es decir el peor, de América Latina con la
excepciéon de Nicaragua (0.59) y de Brasil
(0.64). El indice de Gini de consumo familiar
era mejor: diez puntos méas bajo, 0.476.
Pero en 2006 el indice de Gini de ingresos
familiares era de 0.562, es decir habia bajado
0.008 solamente; y el de consumo familiar
era de 0.448, es decir habia bajado 0.028
solamente.



Coeficiente de Gini, que mide la desigualdad dentro de la estructura
de acceso a la riqueza de la poblacion de un pais (afio 2002)

0 es el coeficiente que sefiala una maxima igualdad, mientras
que 1 es indicador de maxima desigualdad
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No es esto extrafio si consideramos que,
segln el mismo estudio del PNUD, en el afio
2000, el 20% mas rico de Guatemala accedia
al 61.8 % de los ingresos totales, mientras el
20% mas pobre Unicamente accedia al 2.8%,
es decir era 22 veces mas pobre. ;C6mo eran
estas ultimas cifras de participaciéon en los
ingresos en 20067 Casi las mismas: el 20%
mas rico de Guatemala accedia al 60.3% del
ingreso total del pais, mientras que el 20%
mas pobre so6lo al 2.9%, es decir era 21
veces mas pobre. Tampoco es esto extrafio
toda vez que el ingreso diario promedio de un
trabajador hombre urbano era en 2004, segln
el Informe Nacional de Desarrollo Humano de
2005, de Q 70.87, equivalentes a $ 9.45,
mientras que el de una mujer urbana era de Q
43.87, equivalentes a $ 5,85. Pero el ingreso
de un trabajador hombre rural era de Q 34.47,
equivalentes a $ 4,60, mientras que el de una
mujer rural era de Q 19,17, equivalentes a
$ 2,56. No consideramos aqui las grandes
diferencias entre los ingresos de no indigenas
e indigenas en las ciudades y en el agro.

Naturalmente es comprensible la atraccién
de la migracién al Norte, ya que los traba-
jadores migrantes guatemaltecos reciben alla
ingresos de $ 8,00 la hora o un minimo de $
64,00 al dia en sus primeros empleos, casi
siete veces mas del ingreso promedio mayor
en los datos anteriores, el de un hombre
urbano en este pais. Y estos son los ingresos
de los recién llegados en situacion irregular
(sin documentos). Precisamente por eso se
guejan algunos grupos negros de que les roban
sus empleos ya que ellos no aceptan ingresos
inferiores a $ 20.00 la hora. La atraccién
migratoria es tanto méas comprensible cuanto
que ni las bonanzas cafetaleras (llevamos
bastante mas de cuatro afios con precios
promedio consistentes de mas de $ 100.00 el
quintal, desde los $ 50.00 0 menos a que llegd
a desplomarse hace seis afios, sin hablar de
las enormes bonanzas de los afios 1950-1970
y 1995-2001), ni las azucareras (llevamos
también mas de cuatro afios con precios
internacionales consistentes, con algunos pocos
meses intermedios de bajon, de $ 0.16 a



0.18 la libra, desde precios que se mantenian
entre 0.06 y 0.08), se traducen en aumentos
de ingresos para las personas que trabajan en
los cortes o en las zafras. Claro que hay que
reinvertir ganancias, pero no sélo en bienes de
equipo y mucho menos Unicamente en bienes
muebles o inmuebles de consumo ostentoso,
sino también en costos salariales. En un pais
que, segun el estudio del PNUD de 2007/08,
exportaba en 2007 bienes por valor de casi
7 mil millones de délares e importaba bienes
por valor de casi 13.531 millones de dodlares,
con una balanza comercial negativa de 6,544
millones de délares, es evidente el enorme
valor que adquieren los que el economista
jesuita Javier |bisate llama “pobreddlares”,
es decir, las remesas de los 1,257.645
migrantes que habia en 2007, y que en ese
mismo afio llegaron casi a cuatro mil millones
de délares (3,898.8), sin contar los casi 780
millones que se quedaron en la intermediacion
financiera (los costos de envio, bancarios o de
correos expreso, que equivalen en promedio a
un 20% de lo enviado).

En estas circunstancias, el hecho de que
por primera vez después de once afios desde
los Acuerdos de Paz la carga tributaria
de Guatemala, es decir el porcentaje que
representa la recaudacién de impuestos
del Gobierno respeto del PIB, haya al fin
alcanzado el 12.3%, segun el mismo estudio
del PNUD de 2007/08, indica la gran lentitud
en el cumplimiento de este crucial acuerdo
de paz, y la gran brecha de evasién de los

que deberian ser los grandes contribuyentes
de este pais y al mismo tiempo la falta de
responsabilidad ciudadana del capital clasico
que estd dispuesto a tumbar gobiernos para
evitar impuestos, como lo intenté hacer en
1988 y 1989 cuando el ministro de finanzas,
Carlos Paiz Andrade, present6 la reforma
fiscal mas importante que se ha intentado
realizar en Guatemala, y que el Presidente
Vinicio Cerezo retiré del Congreso. La carga
tributaria de Guatemala es una de las mas
bajas de América Latina y la mas baja de
Centroamérica. Recordemos el fuerte regafio
del Director del FMI en su visita a Guatemala
en 2006. Sin embargo, el muro de los ricos
es lo suficientemente grueso como para
que los regafios reboten en él. Uno de sus
maximos representantes, copresidente de
Multi-inversiones (Pollo Campero y muchas
otras), Dionisio Gutiérrez, director a la vez
del programa televisivo dominical Libre
Encuentro, interviene continuamente en él
para etiquetar de demagogos y populistas
a quienes plantean un aumento de los
impuestos, que, en realidad —no se cansa
de decir- “desincentivan las inversiones”.
Debe ser Unicamente en este pais donde
los impuestos desincentivan las inversiones,
puesto que segln el Informe Mundial del
PNUD en el 2000, en los paises de Indice de
Desarrollo Humano (IDH) mayor en el mundo,
como los escandinavos, la carga tributaria
oscila entre el 30 y el 35% del PIB, mientras
que en el Reino Unido y Francia supera el
39% y en Bélgica u Holanda el 40%. Incluso
en los Estados Unidos supera el 20%. Y en
América Latina, la carga tributaria en Chile
era en 2004 del 18.4%, en Costa Rica del

23.1%, y en Nicaragua del 23.9%.



La carga tributaria de Guatemala en comparacion con otros paises,
segiin el IDH del PNUD (2007-2008)
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Parece claro que si la carga tributaria
de Guatemala no supera las metas de los
Acuerdos de Paz y no llega, como minimo,
al 15% del PIB, serd imposible cumplir con
las Metas del Milenio, que incluyen que nadie
muera de hambre en el pais para el afio 2015,
que se reduzca en dos tercios la mortalidad
infantil; que se cubra universalmente la
ensefianza primaria; que se acabe totalmente
con el analfabetismo de la poblacién entre
15y 24 afios; que se logre dominar el avance
del SIDA, de la malaria y de la tuberculosis;
que se garantice la sostenibilidad del medio
ambiente y, entre otras no menos exigentes,
que se mejore sustancialmente en el
mundo la vida de al menos cien millones de
habitantes de tugurios, de los cuales tenemos
en Guatemala alrededor de seiscientos mil.
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Unicamente personas o grupos con su mi-
rada cegada por su falta de responsabilidad
ciudadana y su déficit de solidaridad, pueden
dejar de ver la relacién que existe entre el
hambre, la miseria, la frustracién continua de
las necesidades elementales, y la frustracién
de las aspiraciones fomentadas por los medios
de comunicacién masiva y por la sociedad de
los centros comerciales o malls, con la prolif-
eracion de la violencia. Claro que la violencia
y la pobreza se asientan sobre procesos socia-
les que poseen, hasta cierto punto, su propia
autonomia. Pero se trata de una autonomia
relativa que no excluye sus interdependen-
cias. Siembra indiferencia e insolidaridad en



la cultura y recogeras las tempestades de la
violencia. Asi se ird poniendo a Guatemala
poco a poco en estado de catéastrofe.

En el Documento de Participacién, que
los obispos catélicos propusieron a la Iglesia
en América Latina para que lo estudien,
lo critiquen o lo mejoren, se afirmé que
en América Latina “cerca del 90% de los
habitantes creen en Dios...y un alto porcentaje
dicen que es importante para su vida” (n 34).
Es imposible que no nos brote la pregunta:
;Cémo se explica entonces tanta explotacion
y abusos de poder, tanta discriminacién y
racismo, tanta insolidaridad, en una palabra
miradas llenas de tanta ceguera, es decir, una
falta tan enorme de amor al préjimo?

Una de las explicaciones a esta pregunta
lacerante entre nosotros, se encuentra en el
paradigma del ideal guatemalteco de persona
exitosa. Tal paradigma es el guatemalteco (mas
que la guatemalteca) criollo, terrateniente,
evasor de impuestos y violento o autoritario,
qgue puede mirar de arriba a abajo a la mayoria
de la gente, a quien puede decir con patente
patriarcalismo “mijo” o “mija”, haciendo
resonar los ecos del comienzo del mestizaje,
y asumiendo asi la sumisién de todos los que
no son él mismo en una especie de familia
extensa que se funde con el pais. Pero
hablamos de una familia malograda en la que
los tales “hijos e hijas mios” nunca llegaran
a convertirse en herederos porque nunca
llegaran a “igualarse”, y, si lo pretenden,
seran eso, unos ‘“igualados” tratados con

rechazo y desprecio. En un pais realmente
moderno ningln evasor de impuesto deberia
ser ciudadano, es decir no deberia poder votar
ni ser electo para cargos publicos o politicos.

Las consecuencias de este paradigma
son muy graves. La primera es una cultura
dominante oligarquica, enfrascada en los
atavismos terratenientes, y por ello elitista
y basicamente antimoderna, por mucho que
haya asimilado las técnicas para diversificar
su capital y para dotar sus empresas de la
mas alta tecnologia. No hay contradiccién en
lo que decimos. La propiedad y la posesién
concentrada de la tierra, y sobre todo el
paradigma del finquero, hoy industrial o
banquero, que monta caballos de raza durante
sus fines de semana en La Antigua, mantiene
en la oligarquia guatemalteca una mentalidad
y un corazén premodernos, a lo ancien régime
0 a lo colonial, es decir, prerrepublicanos y
preciudadanos. Es la mentalidad y el corazén
del abolengo, de la sangre azul, para quien
todo lo que huela a “libertad, igualdad y
fraternidad” suena a subversién peligrosa del
estado de cosas. Cuando le preguntaron al
famoso jurista y politélogo Norberto Bobbio
si en el mundo actual hay todavia alguna
diferencia entre la izquierda y la derecha
politicas, teniendo en cuenta que todos los
partidos parecen presos del extremismo de
centro  (centro-derecha, centro-izquierda,
centro-centro), respondi6 claramente que
si, que hay una diferencia: la izquierda
auténtica plantea proyectos que acerquen
progresivamente a la igualdad, mientras que
la derecha sigue aficionada a los privilegios
de la desigualdad.



Naturalmente, para eso hace falta un Es-
tado fuerte e independiente de los intereses
del capital oligéarquico clasico y del capital
emergente asi como del capital delincuencial
de los narconegocios, pero eso no se puede
conseguir si los ejecutivos de esos capitales
gobiernan el Estado, lo infiltran o lo sobor-
nan. Eso no se puede conseguir reclutando
candidaturas al Congreso entre personas que
quieren vivir de la politica y no servir a la ciu-
dadania. Sobre todo, eso no se puede con-
seguir con una carga tributaria ridicula para
el funcionamiento de los Estados modernos,
que no renuncian a ser Estados del Bienestar,
aunque lo sean hoy en menor medida que en
los 28 afios entre la postguerra (1945) y la
primera crisis petrolera (1973). El Estado ins-
trumento del capital o el Estado botin de los
politicos o el Estado feudo del capital delin-
cuencial de la droga y de las armas, y en los
dos primeros casos el Estado sirviente de la
lucha estadounidense contra el terrorismo y
la narcoactividad, sélo puede ser fuerte para
la represiéon de reivindicaciones populares y
de flujos migratorios y la contencién de terro-
ristas y narcotraficantes. Esta es la segunda
consecuencia.

Y la tercera consecuencia es una sociedad
civil fragmentada y empobrecida, en el
sentido de que la flexibilizacién del trabajo,
es decir su temporalidad, su inseguridad
social, su precariedad de capacitacion y su
indefension sindical, productos en Guatemala

no sélo de la tendencia globalizadora a escala
planetaria sino también de la incapacidad
de las organizaciones de los trabajadores de
recuperarse de la militarizacion a la que las
sometio la estrategia guerrilleray del terrorismo
de Estado que las diezmd, la reducen a lo que
queda hoy de un liderazgo envejecido sin
bases. Ademas, el pulular de organizaciones
no gubernamentales se vuelve, mas veces de
lo conveniente, multiplicacién de rivalidades
entre protagonistas individuales y se hace
realidad también ahi aquel viejo proverbio:
“muchos jefes y pocos indios”. La fuga de
cerebros resta potencial a la intelectualidad,
diezmada también por el conflicto armado,
pero mas todavia por la masificacion del
estudiantado universitario Sancarlista y por la
corrupcioén y burocratizaciéon de la dirigencia
universitaria, que ya no da rectores de la talla
de los Martinez Duran —el centenario de cuyo
nacimiento se conmemoré hace tres afos-,
los Cuevas del Cid, los Valdeavellano Pinot
0 los Osorio Paz, ni tampoco intelectuales
como los Arévalo Martinez, los Mufioz Meany,
los Piedrasanta Arandi, los Molina Orantes,
los Villagran Kramer, los Martinez Pelaez, los
Guzmén Bockler, los Torres Rivas, los Diaz
Castillo o los Rafael Espada. Ni tampoco
dirigentes estudiantiles como de nuevo los
Torres Rivas, los Diaz Castillo, los Oliverio
Castafieda o los Vela.

Pero el problema de fondo es el racismo.
Tras de la cultura oligarquica se esconde en
Guatemala el monstruo racista. El gran miedo
es que “el otro”, “el diferente”, que, ademas,
ha sido mantenido a raya por el poder politico,
despierte y baje del altiplano noroccidental



con la fuerza de un alud incontenible. Aunque
en confianza se habla del indio “haragan” o
“shuco”, o —cuando ha escalado posiciones
sociales- del indio “igualado” o “relamido”,
en publico se mantiene la tesis del darwinismo
social adobado de nitzscheanismo: si estan
abajo es porque pertenecen a familias de
la especie humana menos dotadas para la
inteligencia y el liderazgo, o para la voluntad
de poder. Y para mantenerlos ahi abajo, para
que no sobrevenga el alud, es importante
evadir o incluso atacar la memoria histérica,
y preferir la benigna ingobernabilidad de una
democracia electoralista a tomar en serio
las garantias constitucionales, los derechos
humanos de primera, segunda y tercera
generacién, y el proyecto de naciéon disefiado
en los Acuerdos de Paz. En dltimo término
siempre se podréd acudir a la democracia
autoritaria en caso de una grave crisis de
gobernabilidad. Claro que habria necesidad
de una Asamblea Constituyente para proponer
los cambios constitucionales previstos en los
Acuerdos de Paz y hacer un llamado serio
a la poblacién para que los ratifique con
su voto. Lo que no deseamos es la reforma
constitucional del proyecto “Pro Reforma”,
donde una camara de senadores de entre
50 y 65 afios, elegida por ciudadanos de
ese margen de edades, se constituiria en
gobernante plenipotenciario, clasista y racista
de Guatemala.

Evidentemente el mundo que se mira desde
las mansiones de la zona 14 o los condo-

minios de la Carretera a El Salvador, no es
el mismo mundo que miran las muchachas y
muchachos del proyecto educativo-laboral del
Puente de Belize, que quiere ayudarlos para
que no se incorporen en las maras. Y en un
sentido es bueno que asi sea. Los ranchos ru-
rales de la Guatemala profunda, de Jalapa, de
El Progreso, de Chiquimula, de San Marcos
o de Totonicapéan, inaccesibles por carreteras
pavimentadas; los ranchos y las casas de
cartén, o las casas de lata o las casas de la-
drillo amontonadas en los barrios marginales y
en los barrancos en angostas calles que nadie
ha trazado con un plan urbanistico; el hacina-
miento; el alcoholismo paterno o materno;
las madres solteras; las madres que vuelven
a la casa a las ocho de la noche después de
larguisimas horas desde las cinco de la ma-
fiana en la economia informal, para asegurar
su puesto de ventas en la sexta avenida de la
zona 1, por ejemplo; los nifios abandonados
durante todo el dia y gritados al fin del dia por
madres exhaustas y solas que aun tienen que
cocinar; las adolescentes y los adolescentes
incorporados a las clicas de las maras desde
los ocho, los diez o los doce afios; todas esas
condiciones de vida no son las condiciones
de vida humana que deseamos para el pueblo
de Guatemala o de cualquier otra parte del
mundo.

La mirada desde los condominios o colonias
de la clase media, donde no se dan grandes
lujos, es posiblemente una mirada mas
humana en si misma. Pero si es al mismo
tiempo una mirada aislada, si es una mirada
que soélo ve al interior de las cuatro paredes
del condominio, no es la mirada de Dios. Las
dos miradas han de ser complementarias. La
mirada desde el bienestar ha de ser propia de
un corazéon que pone a disposicién su mente
y sus manos para luchar por una sociedad



mas igual, por un mundo en Guatemala mas
generoso, mas bondadoso y antes que nada
mas justo. Para luchar para que los ojos de
las nifias y nifios de la Guatemala profunda y
de la Guatemala de la marginalidad urbana,
no miren sélo de lejos los bellos volcanes de
nuestro pais, sino que miren de cerca calles y
viviendas, pueblos y casas decentes, es decir,
humanas. Para luchar por que los predios
urbanos vacios, en espera de plusvalia,
sean puestos al servicio del Estado para la
construcciéon de ambientes habitacionales
dignos para los marginados.

Como dice el Papa Benedicto XVI en su
Gltima enciclica Caritas in veritate, -y cito sus
palabras-:

«Caritas in veritate» es el principio
sobre el que gira la doctrina social de la
Iglesia, un principio que adquiere forma
operativa en criterios orientadores de la
accion moral. Deseo volver a recordar
particularmente dos de ellos, requeridos
de manera especial por el compromiso
para el desarrollo en una sociedad en

otro de lo mio sin haberle dado en primer
lugar lo que en justicia le corresponde.
Quien ama con caridad a los demas, es
ante todo justo con ellos. No basta decir
que la justicia no es extrafia a la caridad,
que no es una via alternativa o paralela
a la caridad: la justicia es «inseparable
de la caridad»[1], intrinseca a ella. La
justicia es la primera via de la caridad
0o, como dijo Pablo VI, su «medida
minima»[2], parte integrante de ese
amor «con obras y segln la verdad» (1
Jn 3,18), al que nos exhorta el apéstol
Juan. Por un lado, la caridad exige la
justicia, el reconocimiento y el respeto de
los legitimos derechos de las personas y
los pueblos. Se ocupa de la construccion
de la «ciudad del hombre» segln el
derecho y la justicia. Por otro, la caridad
supera la justicia y la completa siguiendo
la légica de la entrega y el perdén[3]. La
«ciudad del hombre» no se promueve
sélo con relaciones de derechos y deberes
sino, antes y mas aun, con relaciones de
gratuidad, de misericordia'y de comunién.
La caridad manifiesta siempre el amor de
Dios también en las relaciones humanas,
otorgando valor teologal y salvifico a todo
compromiso por la justicia en el mundo.

vias de globalizacién: /a justicia y el bien
comdn.

Ante todo, la justicia. Ubi societas, ibi
jus: toda sociedad elabora un sistema
propio de justicia. La caridad va mds alla
de la justicia, porque amar es dar, ofrecer
de lo «<mio» al otro; pero nunca carece de
justicia, la cual lleva a dar al otro lo que
es «suyo», lo que le corresponde en virtud
de su sery de su obrar. No puedo «dar» al

En Guatemala la impunidad comienza a
estos niveles de vinculacién entre la pobreza
inaceptable y la violencia. La solucién a la
impunidad no es Unicamente cuestién de
la depuracion del sistema judicial. Esto es
obviamente necesario y en la reciente lucha
por la eleccion de la Corte Supremay las Cortes
de Apelacion se ha dado un gran paso hacia
esta meta. Aunque falte aln una distancia
por recorrer. Pero con pobreza y violencia
la democracia se reduce a la justeza de los



procedimientos electorales representativos.
Mientras haya enormes terrenos privados
urbanos baldios, en espera del aumento de
su plusvalia para construir sobre ellos mas
malls y mas mansiones, y sigan existiendo
los hacinamientos de la marginacién urbana
carente incluso de urbanizacién adecuada, la
Constitucion, con su clausula de expropiacién
legal por necesidad social urgente, queda
incumplida. Y los nichos de la delincuencia
y el crimen quedaran intactos. Son los nichos
que exigiran de un sistema judicial depurado
el castigo social. Son los nichos sociales
donde los hijos y las hijas de Dios malograran
sus vidas, les alcance o no la impunidad.

Asi pues, desde el angulo de vision de
la espiritualidad ignaciana, que hoy he
escogido, si queremos mirar al mundo con
los ojos y la mirada de Dios, e intervenir en
el mundo con la accién humana de Dios,
proporcionandoles manos, pies, cerebro vy
corazdn humanos para que actle a través
de nosotros, como Ignacio de Loyola creia
que habia que vivir la identidad cristiana,
hemos de mirar con el realismo divino esta
sociedad profundamente desgarrada, y hemos
de mirarla también con la compasién activa
que nos ha de llevar a encarnarnos en ella.
Significa un corazdn rebelde ante la miseria y
la pobreza, un corazén disconforme con ellas.
Significa una decisién para salir generosa y
solidariamente del aislamiento de nuestros
lugares de vida y de trabajo. Significa amar
la justicia, redimir, es decir, rescatar a

nuestras hermanas y hermanos guatemaltecos
de la miseria y la pobreza, participar como
ciudadanas y ciudadanos en la redencién de
tanto sufrimiento y en el enderezamiento de
tanta injusticia y tan grande desigualdad y tan
arraigado racismo. La espiritualidad ignaciana
significa hoy, en definitiva, una espiritualidad
de lucha: luchar por la fe y por la justicia que
la misma fe exige, y hacerlo abiertos a las
grandes diferencias culturales y religiosas de
nuestro mundo pluralista de hoy, para ayudar
a transformarlo de un mundo en vias de una
globalizaciéon deshumanizante a un mundo en
vias de una mundializacién solidaria y, por
tanto, humanizante.

Para ello, como escribié un gran jesuita,
el P. Benjamin Gonzélez Buelta, que
comenz6 su vida de trabajo en los barrios
marginados de la ciudad capital de la
Republica Dominicana, para ello- repito- es
preciso “bajar al encuentro de Dios” entre
nuestras hermanas y hermanos pobres. No es
suficiente “subir al encuentro de Dios” en la
Eucaristia del domingo y en las oraciones de
cada dia, como una buena persona cristiana.
Es necesario “bajar al encuentro de Dios”,
donde las personas cristianas creemos que El
vive con hambre de siglos, con deficiencias
de proteinas, desnutrido y fragil, sin acceso a
una emergencia de hospital cuando lo hieren
y estad agonizando sobre la calle; es preciso
“bajar al encuentro de Dios y con Dios”
donde él esta con preferencia. Sélo asi se ira
reconstruyendo el tejido social en este pais.
Porque, desde el punto de vista de los valores
cristianos, “todo lo que hicieron ustedes con
estos hambrientos y sedientos, enfermos y
sin techo, presos y emigrantes, conmigo lo
hicieron” (Mt 25, 40).
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y Facultad de Geociencia, Universidad de Utrecht, Holanda. Tiene una Maestria en
Ciencia Sociales, con mencion en Sociologia de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO) sede México. Es Licenciado en Economia de la Universidad Nacional
Auténoma de Nicaragua (UNAN) y de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Ha ejercido docencia universitaria a nivel de Maestria en las disciplinas de filosofia
de la ciencia y epistemologia; investigaciéon social, teoria y métodos; sociologia del
desarrollo; exclusién, pobreza y desarrollo social; a nivel de Licenciatura en areas de
ciencias econdémicas y sociales con énfasis en sociologia urbana y rural, teorias sociales
del desarrollo.

Es autor de publicaciones relacionadas con temas de sociologia de la religién, pobreza
urbana y rural, desarrollo comunitario a nivel urbano, poblacién refugiada, autogestion
social, sociologia politica y diagnésticos comunitarios municipales sobre la situacién y
condiciones para el desarrollo integral de la nifiez y juventud.



Actualmente es Coordinador Académico de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, docente de la Maestria Centroamericana en Ciencias Sociales de FLACSO
Guatemala, docente de la Maestria en Investigacion de Politicay Sociedad de la Escuela
de Ciencias Politicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala, docente invitado
al taller de formacién de investigadores de Centroamérica y del Caribe organizado por
El Consejo Latinoamericana de Ciencias Sociales CLACSO y el Centro Regional de
Estudios Comparados sobre Pobreza CROP de Noruega, en Tegucigalpa Honduras, y en
Managua Nicaragua.

Es Maestra en Psicologia Clinica por la Universidad Auténoma de México —-UNAM-. Ha
sido docente e Investigadora en la Escuela de Psicologia de la UNAM. Psicoanalista y
terapeuta de grupo.

Licenciada en Psicologia. Es Maestra en Salud Publica con especializacién en abordaje
y reduccion de la violencia contra la mujer

En 1982 se licencié en Economia por la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de San Carlos de Guatemala. En 1989 obtuvo su Maestria en Ciencias de
la Teoria Econémica por la Facultad de Economia y Administracién de la Universidad de
Sao Paulo. Es Doctor en Ciencias Politicas y Sociologia de la Facultad de Sociologia por
la Universidad Pontificia de Salamanca, de donde se gradué en el 2006.

Desde 1980 es Profesor e Investigador en la USAC, Universidad del Valle y Universidad
Panamericana.

Ha sido Director del Centro de Estudios Urbanos y Regionales -CEUR- y Decano de la
Facultad de Ciencias Econémicas de la de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
En tres oportunidades fue Representante titular y suplente de la USAC en la Junta
Monetaria. Fue también Representante de la USAC y Presidente en dos oportunidades
de la Comision Multisectorial del Transporte Urbano en la Ciudad de Guatemala.

Ha publicado varios libros y articulos en Guatemala, asi como columnas en E/ Periddico,
Siglo XXy la Revista Crdnica.



Licenciado en Ciencias de la Comunicacion por la Universidad
de San Carlos en 1994. En 1999 obtuvo una Maestria en
Ciencias Politicas en la Universidad Rafael Landivar. Ha
realizado especializaciones en Estados Unidos, Espafia,
Japén y Guatemala.

Fue Coordinador de Proyectos y Analista Politico de
la Fundaciéon DESC; Asesor Especifico del Ministro de
Relaciones Exteriores en materia de Analisis y Estudios de
Estrategia y Politica Internacional, en Derechos Humanos y
en Comunicacion y Prensa; Asesor del Ministro de Trabajo
y Prevision Social en materia de Comunicacién Social y
del Programa de Cooperacion con IPEC — OIT sobre la
“Eliminacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil” y
Subsecretario de Comunicacién Social de la Presidencia de
la Republica.

Se ha desempefiado como Profesor Titular de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar
y Asistente del Portavoz y Oficial de Informacién de la Oficina
de Informacién Publica de la Misién de las Naciones Unidas
para la Verificacion en Guatemala, MINUGUA.

Fue el Coordinador general de la Encuesta sobre migracion
en la frontera sur de México, EMIFSUR, de EI Colegio de la
Frontera Norte de México, EL COLEF Y FLACSO-Guatemala.

Ha sido consultor e investigador para instituciones
guatemaltecas y extranjeras entre las que destacan la
University of Texas, Austin; PNUD; FLACSO; Action Aid;
Centro Internacional para Investigaciones en Derechos
Humanos (CIIDH); OXFAM; ASDI; PARLACEN; USAID, entre
otras.

Es Miembro del Consejo Académico y Editorial de FLAcso-
Guatemala y coordinador del Area de estudios de pobreza y
editor de la revista Informe Guatemala de la Fundacién DESC
de la que es fundador.



Maestra en Psicologia Social y Violencia Politica por la Escuela de Ciencias Psicoldgicas
de la Universidad de San Carlos de Guatemala de donde es Licenciada en Psicologia.
Tiene Especializacién en Metodologias Participativas de la Escuela de Ciencias
Psicolégicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala

Es Coordinadora de la Maestria en Psicologia Social y Violencia Politica que se imparte
en la Escuela de Ciencias Psicolégicas de la USAC. Es Catedratica en la Universidad de
San Carlos de Guatemala y la Universidad Rafael Landivar.

Es Miembro activo de la Sociedad Interamericana de Psicologia; del Comité Cientifico
de los Congresos de esta entidad en Guatemala y de la Junta Directiva del Claustro de
la Escuela de Ciencias Psicolégicas. Es Miembro del Consejo Consultivo Nacional para
la Conservacién de los Archivos de la Policia Nacional. Procuraduria de los Derechos
Humanos. Ha participado en varias investigaciones y proyectos en la Universidad San
Carlos de Guatemala

Licenciado en Psicologia. Con una carrera prolifera en el campo de la Psicologia Social,
también ha aportado en las areas de la Filosofia y las Ciencias Politicas. Actualmente
forma parte de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Rafael
Landivar.

Ha participado en diversos Congresos, Foros y Seminarios nacionales e internacionales
y publicado articulos sobre las tematicas antes mencionadas.



Es una de las mas de 187,000 voluntarios de Peace
Corps (Cuerpos de Paz) que trabajan desde 1960 en
mas de 139 paises. Los Cuerpos de Paz es una agencia
federal independiente del gobierno de Estados Unidos
creada para promover la paz y la amistad mundial
facilitando a hombres y mujeres estadounidenses
dispuestos y capacitados, que quieran servir en el
extranjero, la posibilidad de trabajar como mano de
obra calificada en diferentes proyectos en lugares en
los que se necesite su aporte.

Integrante de Fotokids/Fundaciéon de Nifios Artistas,
organizaciéon fundada en 1991 en Guatemala por la
fotoperiodista ex miembro de la agencia Reuters, Nancy
McGuirr. Esta organizacién, que ya tiene un prestigio
internacional, tiene como objetivo romper el ciclo de la
pobreza a través de la fotografia, las artes visuales y el
uso de las nuevas tecnologias. Fotokids ofrece becas a
mas de cien nifios de escasos recursos de areas rurales
y urbanas de Guatemala y Honduras.

Es una agencia de publicidad fundada en la Ciudad
de Guatemala y especializada en la construccién
de marcas. Punto Mandarina estd integrado por
prestigiosos creativos, disefiadores y ejecutivos que han
trabajado en los Ultimos afios para numerosas empresas
y entidades guatemaltecas y extranjeras. Durante estos
afios, entre otros proyectos, han participado también
en la construccion de marca de Espacio C y diferentes
proyectos realizados por el Centro de Formacién de la
Cooperacion Espafiola en Antigua Guatemala.
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