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Introduccion
L Editorial ‘

Entre las muchas sorpresas que nos ha deparado el devenir histérico de
fines del siglo XX, tal vez una de las menos previsibles, en virtud del inten-
s0 proceso de globalizacion que ha venido experimentando la economia y la
sociedad mundial, ha sido el inesperado y vigoroso rebrote de los procesos
de regionalizacion, integracion y cooperacion regional. Estos han adquirido
en los tltimos afios una dindmica inesperadamente acelerada y unas orienta-
ciones escasamente previsibles hasta hace poco.

Ello se ha manifestado en America Latina y el Caribe en una notable
recuperacion y crecimiento del comercio intralatinoamericano y en el resur-
gimiento de los antiguos compromisos subregionales de integracion, en el
florecimiento de milltiples esquemas nuevos de libre comercio y de coopera-
cion binacionales o plurinacionales, no solo de naturaleza econdmica sino
también politica, en numerosas e importantes iniciativas y proyectos concre-
tos, con una participacion tan novedosa como vigorosa de la iniciativa y la
inversion privadas, coronado todo ello por la incorporacion de México al
Nafta y la propuesta sin precedentes de una integracidn hemistérica con par-
ticipacién de América del Norte.

En Europa la manifestacién mds visible de la nueva etapa en que ha
entrado su ya muy avanzado proceso de integracion es la escalada numérica
que de 6 paises fundadores elevard sus integrantes a 15 en 1995, y posible-
mente a 20 en los proximos afos, cuando el espacio europeo se extienda,
como ¢s previsible, hacia Europa Central y Oriental y a paises riberefios del
Mediterrdneo. Este salto cuantitativo implica profundas mutaciones cualita-
tivas en la propia naturaleza, institucionalidad y funcionamiento de la Unidn
Europea. En la misma direccién transformadora apunta el proceso de pro-
fundizacién de la integracién de los ltimos afios, con la conformacidn del
mercado Unico y el avance hacia la unificacién monetaria en lo econdmico,
y las competencias con que se ha dotado a 1a Comunidad en materia de poli-
tica exterior y seguridad. No es de extrafiar, por lo mismo, que en esta fase
tan avanzada del proceso, y justamente por ello, se generen también dile-



mas, conflictos y tropiezos, que sin embargo no paralizan el impulso inte-
grador.

i,A qué se deben estos renovados movimientos integracionistas recientes,
esta “Segunda Ola” de la integracidn y cooperacion regional, después del
auge de los procesos de integracion en las décadas de postguerra y su deca-
dencia y crisis en la de los ochenta?

No obstante las enormes diferencias entre los procesos europeo y ameri-
cano, podria insinuarse una hipétesis unificadora en cuanto a la similitud de
las tendencias generales, que pareciera surgir de los trabajos incluidos en
este numero de Pensamiento Iberoamericano Revista de Economia Poli-
tica. En efecto, los notables cambios en los contenidos internos de los pro-
cesos integracionistas, que se han resefiado brevemente en los parrafos ante-
riores y se documentan detaliadamente en los articulos que siguen, no son
autonomos e independientes de las modificaciones que se han producido en
su contexto internacional.

Sobre el telon de fondo de unas tendencias aceleradas ¢ ininterrumpidas
de globalizacién e internacionalizacion de los procesos productivos, finan-
cieros y de homogenizacion de patrones culturales, asentadas en la fuerza
motriz de la revolucién tecnoldgica contempordnea, se han producido gran-
des transformaciones politicas y economicas.

El colapso del bloque soviético al este de Europa v la caida de las dicta-
- duras militares en América Latina, no obstante sus obvias diferencias, han
significado en la mayorfa de los casos una transicién de sociedades controla-
das por regimenes autoritarios estadocéntricos, imbuidos del ideologismo
excluyente de la Guerra Frfa y desconfiados tanto de su propia poblacion
como de sus pafses vecinos asi como del mundo exterior, por sociedades
mds abiertas y libres, cuyos anhelos largamente reprimidos de participacion,
interaccidn e intercambio internacional han arrasado con las barreras erigi-
das por aquellos regimenes.

Combinado con ¢l vuelco experimentado en materia de politica econémi-
ca, con su preferencia por los mercados externos y la insercién global, ello
ha contribuido a sustituir la desmesurada proteccién de los mercados inter-
nos de otrora. La primera ola integracionista, concebida en el mundo de
postguerra como la extension de mercados nacionales protegidos a mercados
reglonales protegidos, ha tenido que ceder a un nuevo contexto sociopoliti-
co, econdmico-financiero, cultural y tecnoldgico global, en que se busca que
la integracion regional cumpla una nueva funcidn: servir para aprovechar
aquellas ventajas de la regionalizacion que faciliten la integracion recfproca



de sus miembros en apoyo de su insercién dindmica en el mercado mundial -
el llamado “regionalismo abierto”,

Se trata, sobre todo en el caso de America, de procesos abiertos, que
estan en sus inicios, que presentan una enorme complejidad, en que intervie-
nen simuitineamente mdltiples actores en diferentes planos y dimensiones,
en que se conjugan procesos de ajuste y reestructuracion internos de diferen-
tes grados de avance y solidez, con tendencias econémicas y fendmenos
financieros globales de gran volatilidad, que reflejan las realidades mnesta-
bles de una nueva época, todavia dificil de aprehender.

Tanto es asi que el ambiente generalizado de confianza y optimismo que
se vivia en la region hacia fines de 1994 se ha transformado en ¢l correr de
unos pocos meses en un clima de aprehensiva incertidumbre, en virtud de
las crisis econdmicas, politicas y bélicas que la han afectado recientmente,

Esperamos que esta entrega de Pensamiento Iberoamericano Revista
de Fconomia Politica, en que ha colaborado un selecto grupo de especialis-
tas bajo la experimentada conduccién de nuestro Editor Invitado, Edvardo
Gana, contribuya al mejor entendimiento de esta nueva y diferente fase de la
integracion regional, en el contexto de un mundo en avanzado estado de glo-
balizacion.
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Nota Informativa a Nuestros
Lectores y Colaboradores

Con la aparicién del numero 26 de Pensamiento Iberoamericano Revista
de Economia Politica, se inicia una nueva etapa en la vida de esta publicacion.

De acuerdo con el signo de los tiempos, la Revista también ha experi-
mentado un proceso de ajuste y reestructuracion. Ello se ha debido funda-
mentalmente al término de las actividades de la Sociedad Estatal del V Cen-
tenario. Bajo ese marco institucional y con su generoso apoyo, que es grato
destacar y agradecer, la Revista pudo adquirir un gran impulso y consolidar
un lugar destacado en el dmbito de las publicaciones en Ciencias Sociales,
en especial en el campo de la disciplina econdmica cultivada en América
Latina y en la Penfnsula Ibérica. Gran parte de ese mérito debe atribuirse a
la dedicacidn, competencia y entusiasmo del equipo de redaccion, encabeza-
do por Carlos Abad. Tanto los responsables de la publicacion como sus lec-
tores tenemos con €l y sus colaboradores una deuda de gratitud,

En las nuevas circunstancias, la Agencia Espafiola de Cooperacion Inter-
nacional y la Comision Econdmica para la América Latina y el Caribe han
encomendado a la Fundacion Centro de Estudios de América Latina (CEDE-
AL) la continuacidn de las tareas relacionadas con la preparacion y edicion
de la Revista a partir del presente nimero. Al respecto, nos es grato informar
que el St. Carlos Diaz de la Guardia, investigador de CEDEAL, asume la
Secretaria de Redaccion.

Como consecuencia de los ajustes institucionales y la reoganizacion inter-
na que se han llevado a cabo, se han acumulado retrasos involuntarios respec-
to de la regularidad de la publicacion, por lo que pedimos disculpas. Sin
embargo, nos complace sefialar que durante el presente afio se regularizard
esta situacion, por cuanto se encuentran en avanzada fase de preparacion los
ntimeros 27 y 28, correspondientes a 1995. El primero de ellos se concentra
en las Nuevas Tendencias y Desaffos del Sistema Financiero Internacional y
el segundo en Las Interelaciones entre Poblacion y Desarrollo.

La orientacién de la Revista continuar siendo esencialmente la misma
que en el pasado en lo que se refiere al Tema Central. En cuanto a algunas
secciones especificas, como las Resefias Temdticas y la Revista de Revistas
Iberoamericanas, que consideramos de gran utilidad documental, esperamos
reincorporatlas proximamente. :

La Direccion.
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El Tema

Central
S ol

Los Nuevos Estilos de
la Integracion Economica

Uno de los aspectos mas relevantes que se ha producido
“en la evolucion reciente de las relaciones economicas
iternacionales es el resurgimiento con impetus
renovados de los procesos de integracion enondmica.

En el contexto de la progresiva globalizacion de la
economia mundial, la mtegracion economica surge de
nuevo en América Latina con una vitalidad que pocos

afios antes hubiera sido inimaginable. La entrada en

vigor a principios de 1994 del Tratado de Libre

Comercio entre México, Estados Unidos y Canadd y la
constitucion a comienzos de 1991 de MERCOSUR
que se ha materializado a principios del presente afio
con la definicion del Arancel Externo Comtin

constituyen, entre otros, algunos de los hechos més

significativos que se han dado entre finales de la

década anterior y los primeros afios de la actual.

Andlogamente, en los paises europeos la integracion
se mueve entre el proceso de ampliacion de los

I3
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miembros integrantes de la Union Europea y el
desarrollo de una politica exterior y de seguridad
comun por una parte y, por la otra las dificultades
derivadas de la unificacion monetaria y la
consolidacion de un mercado tnico objetivos fijados
en la Cumbre de Maastricht.



Ensayo
LIntroductorio ‘

En este trabajo con el que se micia el presente
numero de Pensamiento Iberoamericano, Eduardo
(ana plantea que el hecho de que la integracion
economica haya aparecido de nuevo en el escenario
internacional como uno de los temas de més
actualidad esté relacionado con los cambios
economicos y politicos que se han producido
recientemente en América Latina como en Europa.

El proceso de globalizacion e mternacionalizacion
que se han desarrollado en el seno de 1a economia
mundial en la ultima parte del siglo XX, han hecho
que América Latina, una vez superada la grave crisis
vivida como consecuencia de la deuda, haya buscado
el desarrollo de mecanismos muy variados que le
permitan un mayor grado de mnsercion tanto en el
comercio internacional como intraregional.

Por su parte, el caso europeo que constituye el para-
digma mas avanzado en materia de integracion eco-
nomica y social, pone de manifiesto el cardcter dina-
mico de la misma y como tales procesos se han 1do

D



adaptando a las circunstancias cambiantes del entor-
no nacional ¢ internacional. A medida que se profun-
diza el fendmeno de la interdependencia los procesos
de la integracion transcienden los aspectos de carédc-
ter econOmico y afectan a dmbitos crecientes de la
esfera social y politica de los paises miembros.

16
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Eduardo Gana B.

La Dindmica y los Nuevos Estilos
de la Integracién Econémica
en América Latina y en Europa

El presente ensayo introductorio se refiere a la necesaria funcionalidad
de la integracion econdmica con las estrategias de desarrollo econdmico.
Para ilustrar esta vinculacion, en los capitulos siguientes se entregan algunos
elementos de juicio acerca de los casos de América Latina y el Caribe y
Europa.

La Interaccion entre los Nuevos Estilos Politico
y Econémico y la Integracién en América Latina
y el Caribe

Los paradigmas actudles

Después de una virtual paralizacion de los procesos de integracion en
América Latina y el Caribe en la década de los ochenta, en concordancia con
la situaci6n de crisis politica, econémica y social del perfodo, los afios
noventa marcan el comienzo de una nueva etapa en el desarrollo politico y
economico de los pafses de la region, en las iniciativas destinadas a avanzar
en fa construccidn de mercados unificados y en diversas acciones en el cam-
po de la cooperacion.

Al hacer referencia a una etapa distinta en el dmbito politico, se estd
pensando en el restablecimiento y la consolidacion de 1a democracia en la
gran mayorfa de las naciones de la region y en los poderosos efectos
sobre las relaciones entre los gobiernos y las sociedades que este hecho
ha tenido.

De este modo, entrelazados con la recuperacion politica y econdmica, se
produce el resurgimiento de los antiguos compromisos subregionales de

" Editor Invitado.
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infegraciOn; aparecen otros esquemas de naturaleza plurinacional o binacio-
nal, 1a mayotfa de ellos con el objetivo de alcanzar zonas de libre comercio
y, por primera vez, se propone un gran proyecto hemisférico con la partici-
pacion de los Estados Unidos.

Es asi como, de la misma manera en que los estilos de desarrollo econd-
mico de los paises latinoamericanos y caribefios difieren fundamentalmente
de las modalidades del pasado, los procesos de integracion también van
adquiriendo rasgos de naturaleza muy distinta,

Para caracterizar brevemente a los estilos de desarrollo vigentes, se pue-
de sefialar que, bajo la influencia de fuertes corrientes de pensamiento neoli-
beral procedentes de algunos centros desarrollados, se introducen modelos
de politica econémica que privilegian sobre cualquiera otra consideracién al
mercado como asignador de los recursos; se otorga un papel subsidiario a la
accion del Estado; y se pondera en alto grado el equilibrio de las variables
macroecondmicas, la apertura al comercio internacional y la desregulacidn
de la economia.

Cabe recordar que gran parte del giro experimentado por los estilos de
desarrollo tiene su origen en los procesos de ajuste que se vieron obligados a
instrumentar los pafses de la region con motivo de la crisis de la deuda
externa. Dicha crisis, cuyas consecuencias negativas sobre el desarrollo son
sobradamente conocidas, fue en gran medida el pretexto para que se mate-
rializaran las politicas propugnadas por los organismos multilaterales de cré-
dito —Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial— y por los bancos
privados acreedores.

Simultdneamente con estos hechos, en las orientaciones de las politicas
nacionales se hacen notar con creciente fuerza los efectos de las grandes
mutaciones en la economia mundial, encabezadas por los fendmenos de glo-
balizacion ¢ internacionalizacion, y acompafiados por un espectacular desa-
rrollo de los mercados financieros. En este nuevo escenario, en que predo-
minan las empresas transnacionales y sus correspondientes estrategias
corporativas, ha ido cambiando la importancia relativa de ciertos mercados
tradicionales alcanzando una creciente ponderacién algunas regiones de
Asia en la economia mundial al tiempo que los patrones tecnoldgicos estdn
sometidos a continuas modificaciones y aumenta la movilidad y volumen
del capital internacional.

De esta manera, los pafses de América Latina y el Caribe, hoy mucho
mds abiertos al comercio internacional y con economias en proceso de des-
regulacién, experimentan los desafios que impone la realidad de un escena-



rio mundial en el que las estructuras de poder se consolidan principalmente
por el manejo del conocimiento y por el acceso privilegiado a los recursos
financieros. En el contexto econdmico global tan brevemente descrito, la
region ha basado su estrategia de desarrollo en formulas de insercién inter-
nacional mucho menos proteccionistas que antafio, mediante las cuales esti-
ma que podrd revertir la tendencia de las ultimas décadas hacia una decre-
ciente presencia en la economia mundial.

Por su parte los procesos de integracion, con similar 16gica, buscan
hacerse funcionales a los paradigmas de desarrollo vigentes. Es por ello que
uno de los rasgos centrales de los acuerdos subregionales y bilaterales de
“nueva generacion” , como se los denomina, es la construccién de zonas de
comercio libre o preferencial, incluyendo bienes y servicios, y a veces inver-
siones.’

Estas zonas de libre comercio difieren con respecto a las del pasado en
que tienen una baja proteccion relativa con respecto a terceros paises no par-
ticipantes en los respectivos acuerdos, en concordancia con las pautas de
apertura comercial que han seguido pricticamente todos los pafses latinoa-
mericanos y caribefios.

La rebaja generalizada de aranceles y la notoria disminucion de las barre-
ras no arancelarias aplicadas por los paises de la region a su comercio glo-
bal, han hecho posible no sdlo la suscripcién de variados acuerdos subregio-
nales y binacionales, sino también que se les imprima una inusitada
velocidad a la materializacién de las condiciones de libre comercio entre las
naciones adherentes a dichos convenios.

Cabe precisar que, aparte de [a apertura comercial y de la desregula-
cién de la economia, los procesos de estabilizacion de la economia, la
solucién a los casos mds graves de deuda externa, el regreso de los flujos
financieros externos positivos y la recuperacidn del crecimiento en la
mayorfa de los pafses son, entre otros, factores que en la esfera de la eco-
nomia han ayudado a darle una nueva viabilidad ¢ impulso a las agrupa-
ciones de integracion.

Sin embargo, es necesario contrastar estos factores con algunas de las
debilidades que registran las economias de América Latina y el Caribe y que
pueden comprometer el éxito o la velocidad de avance de las iniciativas de
integracion. Asi, por ejemplo, varios paises con elevada deuda externa se

# Una calificacién especial cabe hacer con respecto al Mercado Comin del Sur (MERCOSUR), &l
Grupo Andino (GRAN) y el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), puesto que todos ellos intentan
alcanzar metas més ambiciosas de integracion en plazos relativamente breves.
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han abierto a los flujos financieros y de capital externos, sin discriminar
entre los recursos de largo plazo, normalmente destinados a la inversion, y
los de corto plazo, que pueden contener elementos de volatilidad y especula-
cion.

Tal es el caso de México, que ha estado compensando su considerable
déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos con el ingreso de capital
extranjero y que, a raiz de la devaluacion del peso a fines del mes de diciem-
bre de 1994, debid soportar una caida de su moneda del orden de 40% frente
al dolar. La principal causa de dicha grave situacion se encuentra en la rapi-
da salida de los capitales “golondrina” y en la insuficiencia de reservas en
moneda extranjera para enfrentar la crisis. Por otra parte, existe el temor de
que Argentina, que ha usado el tipo de cambio como ancla contra la infla-
cidn y que también ha estado recibiendo recursos externos de corto plazo
para cerrar la brecha de la cuenta corriente, se vea envuelta en una contin-
gencia de similar naturaleza.

Hechos de este tipo, que reflejan la fragilidad de algunas economias de la
region, tienen importantes impactos sobre las expectivas de los agentes eco-
ndmicos externos y asimismo sobre el ambiente econdmico en los pafses
asociados en los respectivos esquemas de integracion. Ademds que los efec-
tos se transmiten a toda la regidn, dadas las crecientes interdependencias que
se han ido creando entre las economias de estas naciones.

El regreso de la democracia y de una economia mundial mds activa

No cabe duda que el momento politico que vive la region es mds favora-
ble que en el pasado para emprender acciones vigorosas de cooperacion,
Terminadas las desconfianzas y rivalidades de regfmenes autoritarios, se cre-
an foros —como el Mecanismo de Consulta y Concertacion Politica Latino-
americana 0 Grupo de Rio, que reune a los paises miembros de la ALADI y
representantes de América Central y el Caribe— para congregar a Presiden-
tes y functonarios de alto nivel gubernamental a fin de debatir los problemas
centrales de 1a agenda de la regién. En forma paralela, los sectores empresa-
riales, laborales, politico partidistas, académicos y otros similares, van gene-

rando una red de contactos en los diversos planos de sus respectivas activi-
dades.

Todo ello se ha ido traduciendo en una dinimica inédita de nexos en la
esfera politica y econdmica. Asf, se constata un mejor ambiente para buscar
solucion a las tensiones fronterizas y de limites, y para cooperar en resolver

( Anterior A Inicio Siguiente }



sitvaciones conflictivas en paises de la regién, por ejemplo.’ De la misma
manera, las vinculaciones comerciales, de inversiones, tecnoldgicas, y de
construccion de obras de infragstructura compartida, entre otras, han tenido
un sorprendente desarrollo en el pasado inmediato.’

A titulo de ejemplo, el comercio entre los propios paises de la regidn cre-
c10 en el lapso de 1990 a 1994 a una tasa acumulativa promedia anual de
19,2%, en tanto el intercambio con el mundo se incrementd en el mismo
perodo en solo 5,0%. La diferencia de dinamismo entre una y otra corriente
de comercio, hizo que las exportaciones cuyo destino es la regidn subieran
de 13,1%, en 1990, a 21,8%, en 1994, como proporcidn de las exportaciones
globales.

En otro dmbito, y también a modo de ilustracion, vale la pena recordar
que un antecedente directo del proceso que dio origen al MERCOSUR fue
el Programa de Integracién y Cooperacion suscrito por los Presidentes
Alfonsin y Sarney, de Argentina y Brasil, respectivamente, como expre-
sidn concreta de la distension politica causada por la restauracion de la
democracia en ambas naciones. A este convenio internacional le fueron
incorporados, entre otros, los programas de cooperacitn en el campo de la
construccion de aeronaves —de uso civil y militar— y de colaboracion en
el drea de la energfa nuclear. Antes de 1986, este tipo de acciones de coo-
peracion hubiera sido impensable por sus implicaciones de politica inter-
na, por su trascendencta geopolitica y por la existencia de una elevada
hipétesis de conflicto entre las dos naciones, derivada esta dltima de una
tradicidn historica de rivalidad estimulada por los correspondientes regi-
menes autoritarios.

Otra muestra de la citada distension politica que ha generado el regreso a
la democracia, la constituyen las importantes participaciones de inversionis-
tas chilenos en la propiedad de empresas generadoras y distribuidoras de
energia eléctrica en Argentina. En el mismo sentido, se puede destacar la
constitucion de sociedades mixtas argentino-chilenas destinadas a abastecer
de gas natural producido en Argentina a importantes zonas de Chile.

Estos son solo ejemplos de una multiplicidad de iniciativas de colabora-

3 Lo dicho no significa que se hayan resuelio los problemas pendientes de limites, que siguen existien-
do entre algunos paises de la region. Un ejemplo de ello es el conflicto armado en una zona de fa frontera
no delimitada entre Ecuador y Perd, iniciado a fines de enero de 1995 y suspendido con un alto al fuego 20
dias después. La concentracion de la atencion bélica solamente en el &rea en disputa es producto, entre
otros factores, del ambiente contrario a este tipo de enfrentamientos que impera en la region.

* Varios de los trabajos que se presentan en este nimero de Pensamiento Iberoamericano dan
expresives antecedentes sobre el notable incremento del comercio, las inversiones, y las vinculaciones
entre los paises de América Latina y el Caribe.
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ci6n de distinta naturaleza, que comprenden a agentes econdmicos y a auto-
ridades de diversos conjuntos de paises de la region. De este modo, se van
construyendo las bases reales de una mayor interdependencia en todas las
esferas de la economia entre las naciones pertenecientes a las agrupaciones
de integracion,

Por otra parte, no se puede dejar de reconocer que las iniciativas de coo-
peracion se apoyan en una ya larga historia de esfuerzos en pro de la integra-
cién, que aunque tuvieron dificultades para avanzar a la velocidad esperada,
generaron los contactos a nivel gubernamental y empresarial que ahora dan
sus frutos.

En sincronia con los hechos ocurridos en la regidn, 1994 fue un afio ple-
no de noticias en el campo de la economfa mundial. Entre ellas se destacan
la positiva conclusion de la Ronda Uruguay del GATT, que condujo a la cre-
acion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC); el fortalecimiento y
ampliacion geografica de la Unién Europea, y el inicio de la recuperacién
econdmica de sus paises miembros; el continuado dinamismo de las econo-
mias de los paises del Sudeste Asidtico; la entrada en vigencia del Tratado
de Libre Comercio de Norteamérica (TLCNY); el restablecimiento del creci-
miento en la economia de los Estados Unidos; y la Cumbre Hemisférica de
Miami. |

Frente a los citados sucesos de naturaleza mds bien favorables, es preciso
recordar que los paises del dmbito de la ex Unidn Soviética no han logrado
estructurar sus economias de acuerdo con las nuevas pautas; que la mayor
parte del continente africano ha tenido un serio retroceso en su proceso de
desarrollo; que han surgido numerosos conflictos de naturaleza étnica
—Cuyo exponente mas serio es la ex Yugoeslavia— amenazando con exten-
derse y comprometer la estabilidad politica y la actividad econdmica de dis-
tintas regiones; y que en algunas zonas del mundo desarrollado, como Euro-
pa, persisten altas tasas de desocupacidn laboral, lo que favorece las
actitudes proteccionistas.

Muchos de estos acontecimientos —como el respaldo al multilateralismo
que significa el término de las negociaciones en el GATT y la recuperacion
de las economias de los paises desarrollados— pueden ayudar a los paises
de la region en el mantenimiento de un estilo de desarrollo abierto al mundo.
Y, por ende, a participar en esquemas de infegracidn que conjuguen una pre-
sencia cada vez mds activa en la economia internacional con sistemas prefe-
renciales que beneficien a sus socios comerciales de la region. Esto es lo que
la CEPAL ha designado como el “regionalismo abierto” que podrdn seguir



las naciones latinoamericanas y caribefias.” No obstante, de extenderse los
problemas que dan lugar al proteccionismo, la estrategia de “regionalismo
abierto” deberd adecuarse a este escenario.

De la pardlisis del pasado a una nueva etapa en la integracion

En las primeras fases de la integracion latinoamericana y caribefia, mate-
rializadas en la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)
—antecesora de la Asociacidn Latinoamericana de Integracion (ALADI)—,
el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), el Grupo Andino (GRAN) y
la Comunidad del Caribe (CARICOM), los objetivos eran estructurar, a tra-
vés de etapas sucesivas, mercados suficientemente protegidos, que dieran
lugar al desarrollo de actividades productivas de mayor alcance que lo que
permitian los respectivos mercados nacionales.

Ninguno de estos esquemas pudo progresar de modo significativo en sus
propdsitos. Los mayores obsticulos surgieron, precisamente, por las resis-
tencias de los paises a abrir sus mercados a la competencia de los otros
miembros de cada agrupacion. Un estilo de desarrollo hacia adentro, impe-
rante en gran parte del mundo, y la heterogeneidad de las naciones partici-
pantes en los ejercicios de integracion, fueron con seguridad los elementos
principales del poco éxito de estos intentos.

Hoy dia la heterogeneidad en los niveles de desarrollo, en el tamafio de
las economias y en la capacidad productiva de los pafses de la region perma-
nece, y s postble que se haya acentuado en muchos casos. Es decir, estd
vigente el peligro que los costos y beneficios de los procesos de integracion
no sean compartidos de manera equitativa entre los participantes.

Lo que puede contribuir a explicar el por qué del visible cambio de dis-
posicion de todos los paises hacia una apertura comercial muchos més activa
y comprometida con otros socios de la region, es la relativamente mayor
homogeneidad de sus politicas de desarrollo. Entre los factores que destacan
de esa homogeneidad se encuentra, sin duda, la tendencia hacia economias
mds abiertas a la competencia internacional, mds desreguladas y con politi-
cas comerciales bastante similares.

Estos elementos contribuyen a hacer mds transparente y uniforme la
competencia entre los paises pertenecientes a una misma agrupacion. Asi-

* CEPAL, "Ef regionatismo abierto en América Latina y ef Caribe. La infegracion econdmica al servi-
cio de la trasformacion productiva con equidad’, LC/G. 1801 (SES. 25/4), del 28 de enero de 1994,
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mismo, hacen que el costo de la desviacion de comercio que suele producir
la existencia de una preferencia arancelaria hacia un pais asociado sea
menor cuando las tarifas hacia terceras naciones son reducidas.

Otra razon del renovado interés por establecer nuevos y mds fuertes vin-
culos politicos y econdmicos entre los paises de la region, parece deberse a
las dificultades que han encontrado individualmente las naciones latinoame-
ricanas y caribefias para evitar que se siga desmejorando su insercion en la
economia mundial.

Algunos Escenarios de la Integracion Hemisférica
y en América Latina y el Caribe

Las nuevas estructuras y su eventual evolucidn

Los resultados de los nuevos estilos de integracion en América Latina y
el Caribe se pueden sintetizar en el renacimiento de antiguos esquemas
subregionales —Grupo Andino (GRAN), Mercado Comiin Centroamericano
(MCCA) y Comunidad del Caribe—; en la formacion de recientes agrupa-
ciones subregionales —Mercado Comin del Sur (MERCOSUR) y Grupo de
los Tres—; en la generacion de una extensa red de acuerdos plurilaterales y
bilaterales, principalmente entre paises miembros de la ALADI y de éstos
con naciones centroamericanas y caribefias; y en un gran proyecto hemisfé-
rico, que en una primera etapa se ha materializado con la creacion del Trata-
do de Libre Comercio de Norteamérica (TLCN), formado por Canadi,
Meéxico y Estados Unidos. Por iiltimo, cabe mencionar la flamante constitu-
cién de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC) que cuenta con 22 Esta-
dos independientes de Centroamérica y el Caribe, 12 territorios asociados y
los integrantes det Grupo de los Tres - Colombia, México y Venezuela.

El panorama que ofrece este conjunto de agrupaciones es altamente hetero-
géneo en sus propdsitos, participantes y, probablemente, en su destino final,

En efecto, en primer lugar, dependiendo de las circunstancias y de la via-
bilidad de que se aplique la voluntad politica del Gobierno de los Estados Uni-
dos, podria entenderse que antes de 10 afios estarfa constituida una zona de
libre comercio que abarcarfa desde “Alaska hasta Tierra del Fuego”, de acuer-
do con el compromiso asumido primero por el Presidente Bush, en el lanza-
miento de la Iniciativa para las Américas en 1990, y luego por el Presidente
Clinton, en la Cumbre de las Américas de Miami, en diciembre de 1994,

( Anterior # Inicio Siguiente :)



En segundo término, el MERCOSUR deberé negociar antes de media-
dos de 1995 la estructura que adopten sus vinculos comerciales con los res-
tantes paises miembros de la ALADI, dados los compromisos bilaterales que
existen entre ellos. El Grupo Andino ha expresado su interés en iniciar los
contactos con ¢l MERCOSUR, los primeros meses de 1995, para establecer
una zona de libre comercio conjunta que esté en pleno funcionamiento en un
plazo mdximo de 10 afios. Del mismo modo, Bolivia y Chile han sido invita-
dos para buscar de comun acuerdo formulas que les permitan adquirir la
situacion de paises asociados del MERCOSUR.

De materializarse las negociaciones en torno al MERCOSUR, y en fun-
cién de la superacion de los previsibles problemas que inevitablemente sur-
gen en empresas de esta naturaleza, podria darse que en el mediano plazo se
hubiera constituido de hecho el Area de Libre Comercio de Sud América
(ALCSA), proyecto auspiciado recientemente por el Gobierno de Brasil.

En tercer lugar, América Central y el Caribe, que unen geograficamente
el Norte y el Sur del continente, han incrementado sisteméticamente sus
relaciones politicas y econdmica con sus tres socios naturales: Colombia,
México y Venezuela, a través de numerosos acuerdos comerciales y de coo-
peracion que incluyen preferencias asimétricas en favor de ellos. Asimismo,
mediante la Iniciativa de ta Cuenca del Caribe estos paises cuentan con un
ingreso preferencial al mercado de los Estados Unidos.

Por su parte México, que pertencce al TLCN, a la ALADI y al Grupo
de los Tres, mantiene acuerdos bilaterales de alcance parcial de comple-
mentacion econdmica con Argentina, Bolivia, Chile, Perd y Uruguay. Esto
hace que pese a la indiscutible importancia que tiene para México ser
miembro del TLCN, dado que le permite someter a normas conocidas sus
relaciones econdmicas con su principal socio comercial —Estados Uni-
dos—, no por ello ha dejado de ser parte de la comunidad de naciones lati-
noamericanas.®

De concretarse este panorama, muchos de los acuerdos plurilaterales y
bilaterales podrian desaparecer al ser absorbidos por las entidades mayores
que se formarfan. Por ejemplo, los multiples acuerdos de alcance parcial de
complementacion econdmica firmados por Bolivia y Chile, y los paises
miembros del GRAN y del MERCOSUR deberfan ser incorporados al ALC-
SA en el caso en que este esquema entrara en funcionamiento.

8 Una prueba de ello son los anuncios de que se constituiria un paguete de préstamos de ayuda al
Banco Central de México para sobrellevar el problema de liguidez de corto plazo, ya mencionado, en que
participarian Argentina, Brasil, Chile y Colombia.
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Dicho de otra manera, recorrer ¢l camino hacia la consolidacion de uni-
dades mayores de integracion, como las descritas precedentemente, acerca-
rfa a la region al ideal de esquemas mds convergentes y, por que no decirlo,
hacia el suefio Bolivariano de una América Latina unida.

Los obstdculos a superar
En el plano hemisférico

Sin embargo, hay que reconocer que una zona de libre comercio hemisfé-
rica no signtfica necesariamente que aumentard la integracién entre los pai-
ses latinoamericanos y caribefios. En la etapa final del proceso de la zona de
libre comercio, Estados Unidos jugaria el papel de un ancla econdmica para
todo el Hemisferio, probablemente formando una estructura radial de rela-
ciones en la que los demds paises dependerfan crucialmente del nicleo eco-
ndmico del sistema que, obviamente, corresponderfa a la nacidn més pode-
rosa del mundo.

Bajo esta hipdtesis, podria darse un efecto centrifugo en las relaciones
entre los paises latinoamericanos y caribefios, considerando que deberfan
actuar en condiciones de fuerte competencia para ingresar al mercado de los
Estados Unidos y para obtener sus inversiones y tecnologia.

De este modo, los resultados pueden diferir substancialmente si los pai-
ses latinoamericanos y caribefios logran negociar su incorporacion a un Tra-
tado de Libre Comercio Hemistérico (TLCH) de forma colectiva, por agru-
paciones subregionales o de manera individual.

Asi, la participacién de agrupaciones de integracion consolidadas pueden
hacer que la competencia en la busqueda de formulas de atraccidn al capital,
la tecnologfa, el acceso al mercado y de otros recursos provenientes de los
Estados Unidos tenga un menor efecto de dispersion sobre los paises de la
region. Por el contrario, la intervencion aislada de cada pais en el TLCH
puede terminar comprometiendo definitivamente los esfuerzos para avanzar
en la integracidn regtonal.

Un aspecto importante que no se puede olvidar es que las negociaciones
con los Estados Unidos, como lo demuestra la reciente experiencia de México,
significan un gran esfuerzo del Gobierno de este pais para lograr que el Con-
greso —que representa variados intereses regionales, sectoriales, empresariales,
laborales, de agrupaciones de proteccidn del medio ambiente, de comunidades
religiosas, etc.— otorgue las facilidades para que se materialicen los acuerdos



(legislacion habilitante) y los medios para que el Gobierno pueda estructurar
compromisos internacionales coherentes (mecanismo de via ripida).

La futura incorporacion de Chile al TLCN, de acuerdo con la invitacion for-
mulada por los Presidentes de Canadd, Estados Unidos y México, y la de los
siguientes paises que postulen a pertenecer la TLCN, los enfrentard a negocia-
ciones cada vez mds complejas, tanto por la sumatoria de aspiraciones indivi-
duales, como por el hecho que la contraparte estard constituida inicialmente por
los tres paises actualmente asociados y, luego, por los nuevos miembros.

A las dificultades referidas hay que agregar los ya indicados problemas
econémicos experimentados por México, nada mds producirse el cambio de
Gobierno, que salieron a la luz con la escalada de devaluacion de la moneda
nacional, y el consiguiente impacto sobre la credibilidad de la politica eco-
némica y sobre los inversionistas externos. Es también significativo el cam-
biente y minimo interés de la sociedad norteamericana por los paises de la
region, lo que puede influir en el 4nimo de un Gobierno que ha perdido su
mayorfa en el Congreso, y que en 1996 deberd enfrentarse a elecciones pre-
sidenciales. Por el lado de los paises latinoamericanos y caribefios, hay asi-
mismo situaciones muy diferentes por cuanto se presentan algunos casos de
gran dependencia comercial, financiera y tecnologica de USA, y otros en
que hay mayor diversidad de relaciones con el mundo desarrollado.

En todo caso, es conveniente aclarar que en el proyecto de creacion de
un mercado hemisférico unificado no se ha hablado de integracién econdmi-
ca, sino solo de libre comercio y de algunas materias concomitantes. Esto es
asf, porque la integracion conlleva la idea de dependencia recfproca —intet-
dependencia—, 0 sea, que los cambios en las politicas macroeconémicas
afectardn tanto al pais que las ejerce como a los restantes paises que partici-
pan en un esquema de integracion. Es dificil imaginar que las alteraciones
en la politicas macroeconémicas de los paises latinoamericanos y caribefios
lleguen a afectar significativamente a la economia de los Estados Unidos.

En el ambito de la iniciativa para América del Sur

Con el MERCOSUR como niicleo de una zona de libre comercio en la que
participen todos los paises de América del Sur, se habria logrado un gran
avance en la construccion de un sistema regional de integracion, En la medida
en que se consolide un mercado unificado de estas naciones, que estaria cons-
tituido por los pafses miembros del MERCOSUR, del GRAN vy por Chile, es
posible imaginar vinculaciones més equilibradas con los actuales miembros
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del TLCN. Igualmente, la aproximacion hacia Centroamérica y el Caribe, ya
emprendida por Colombia y Venezuela, podria acentuarse al reconocerle a esa
subregidn la funcidn de “bisagra” entre los paises del Norte y del Sur.

Desde el punto de vista de la funcionalidad de una iniciativa de esta natu-
raleza, se habrian cumplido algunos requisitos importantes. Primero, la pre-
sencia de un pais del tamafio y potencialidad de desarrollo de Brasil, que
deberia liderar el crecimiento y estabilidad de la agrupacion, todo ello siem-
pre que logre superar sus propios desequilibrios macroecondmicos y reinicie
su desarrollo econdmico a tasas que permitan atender los serios problemas
de equidad distributiva.

Segundo, muchas de las economias pueden ser complementarias no sélo
en el drea industrial —como lo ha demostrado el MERCOSUR— sino tam-
bién en la elaboracién de productos basicos debido a la gran diversidad de
recursos naturales con que cuenta América del Sur. No obstante, en la pricti-
ca la cooperacidn en esta materia ha sido extraordinariamente débil.

Tercero, gran parte de los paises de América del Sur estdn lejos de haber
alcanzado un nivel satisfactorio de industrializacion y de creacion de la
infraestructura bésica indispensable para competir con €xito en el mercado
mundial de productos manufacturados. Un espacio econdmico del tamaiio de
esta subregion podria coadyuvar a lograr ese propdsito, siempre que se apli-
quen conjuntamente politicas activas de promocion y de transformacion pro-
ductiva dirigidas en particular a los pafses més atrasados en la materia,

En el momento actual, no es facil superar el inmovilismo que ha causado
en el campo de la politica de transformacién productiva y de industrializa-
ci0n la excesiva ideologizacién neoliberal, que supone que bastard con per-
feccionar las condiciones que lleven al libre comercio internacional para que
los paises menos desarrollados también puedan acceder a los beneficios de
la industrializacion.

Cuarto, existen compromisos para eliminar, en un breve plazo, los aran-
celes y restricciones no arancelarias al interior del GRAN y del MERCO-
SUR. Al mismo tiempo, entre pafses miembros de ambos esquemas subsis-
ten numerosos acuerdos bilaterales de complementacion econdmica. Por
ltimo, Chile también ha firmado convenios de este mismo tipo con Argenti-
na, Bolivia, Colombia, Ecuador, Uruguay y Venezuela. De este modo, hay
una verdadera red de acuerdos destinados muchos de ellos a crear las condi-
ciones necesarias para el libre comercio.

Sin embargo, a pesar de existir propuestas para alcanzar una zona de
libre comercio en toda América Latina, es preciso un gran esfuerzo politico

( Anterior # Inicio Siguiente :)



que logre uniformar las caracteristicas y los plazos de los distintos compro-
misos suscritos, puesto que ellos no son sdlo heterogéneos en sus instrumen-
tos basicos sino que responden a objetivos y momentos diferentes.

Quinto, hay paises de América del Sur que muestran una gran interde-
pendencia, sobre todo en el plano comercial, con otros socios de la subre-
gion (40% o més de sus exportaciones & importaciones estan dirigidas o pro-
vienen de América del Sur). Empero, otras naciones tienen una débil
vinculacién econdmica y comercial con los restantes pafses de esta parte del
continente, lo que hace menor su interés en adquirir compromisos que de
algdn modo limiten el uso de los instrumentos de la politica economica.

Por ultimo, aunque los estilos de desarrollo se aproximen mds que en ¢l
pasado, todavia subsisten diferencias apreciables en los enfoques concretos
que le dan los paises de América del Sur a sus politicas econdmicas. Esto es
as{ porque la aplicacion de una misma receta produce efectos distintos segin
sea el tamafio y la estructura productiva y social de cada pafs. Brasil, por
ejemplo, tiene mucho mds que arriesgar con una apertura rdpida e indiscri-
minada que paises como Bolivia o Chile, que tienen mercados internos
pequefios y una estructura productiva relativamente poco diversificada.

Se supone, entonces, que una zona de libre comercio que comprenda a
toda América del Sur deberia tomar en cuenta la diversidad de efectos que
sobre cada pais tendrd la apertura de su mercado a los restantes paises asocia-
dos. Ademds, hay que considerar que tanto los paises miembros de] GRAN
como del MERCOSUR han decidido formar, independientemente cada una de
las subregiones, uniones aduaneras y luego mercados comunes, lo que supone,
entre otros mecanismos, la adopcion de un arancel externo comun en cada
caso. En la actualidad, por ejemplo, la diferencia entre el arancel hacia terce-
ros paises que proyecta aplicar el MERCOSUR y que tiene Chile, es el mayor
obstéculo para el ingreso pleno de este pafs a esa agrupacion.

Una eventual polarizacion

Un problema adicional, que no puede dejar de mencionarse, es que el
avance icompleto o imperfecto de los proyectos de TLCH y del ALCSA
podria generar una polarizacion en torno a los pafses de mds tamafio, mayor
que la existente hoy dia en el Hemisferio.

Asi, en el caso del proyecto de una zona de libre comercio hemistérica que se
materialice con la participacién de un grupo limitado de naciones de América
Latina y el Caribe — ya sea por las dificultades propias de la negociacion de un
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TLCH, por pérdida de interés del Gobierno de los Estados Unidos en la iniciativa,
o porque solo algunos pafses puedan cumplir con las exigencias impuestas por
esta nacion —, se podria producir un distanciamiento significativo entre los pai-
ses pertenecientes al TLCH y aquellos que han quedado fuera de €.

De una manera similar, la concrecion del ALCSA con exclusion de cier-
tos paises de América del Sur o sin una proyeccion futura hacia el resto de la
region, aunque sea en una etapa de mayor plazo, también puede contribuir a
un set1o fraccionamiento de América Latina y el Caribe.

Caber aclarar que la formacion de solidas agrupaciones de integracion
que puedan servir de simiente o de base a un proceso de constitucion de uni-
dades mayores de integracion més adelante, como sucedio con el Mercado
Comun Europeo que se inicid con 6 miembros y ahora tiene 13, se considera
un hecho altamente positivo. El problema de polarizacidn en la region surge
de la multiplicidad de acuerdos e iniciativas inconexas entre si y a la even-
tual participacion de una potencia de la magnitud de los Estados Unidos en
el proyecto de libre comercio hemistérico, que sin duda tiene un alto poder
para influir en la actitud de los paises frente a sus compromisos actuales y
futuros con los demds socios regionales.

En el contexto de las diversas hipdtesis que pueden formularse sobre las
maneras en que se agruparan los paises en torno a los esquemas vigentes o
por venir, los escenarios previsibles son varios. Considerando que la finali-
dad de esta introduccion no es incursionar en ellos, solo restar decir que un
analisis pormenorizado de estos escenarios resulta, empero, fundamental.

El Paradigma de [a Integracién Europea
y sus Transformaciones

Evolucién en las estrategias de la integracién europea
y su funcionalidad con las necesidades del desarrollo

En los que sigue, se procurard mostrar algunos de los rasgos de la evolu-
cion experimentada por la integracion europea y su vinculacion con las
transformaciones del entorno nacional de los Estados miembros y del esce-
nario internacional.

La Union Europea (UE) constituye un paradigma tnico para cualquier
iniciativa de integracion, dado el grado de avance que ha logrado en la con-
secucion de sus objetivos ¥, sobre todo, por el vigor con que contintia evolu-



cionando hacia nuevas etapas cada vez mds ambiciosas. Simultdneamente
con el progreso para alcanzar sus metas, ha seguido expandiendo sus fronte-
ras al incorporar a un nimero creciente de paises europeos a su proyecto de
la “Gran Europa”.

Como toda empresa de gran envergadura, la constitucin de la UE no ha
estado exenta de tropiezos y dilemas: algunos generados en el interior de los
paises miembros; otros surgidos como consecuencia de las naturales dificulta-
des de organizar y manejar un esquema de integracion con multiples y crecien-
tes participantes; y, por ultimo, pero no menos importante, los que produce un
mundo altamente cambiante en lo politico, econdmico, social y tecnoldgico.

Del mismo modo, la conjuncion entre la decision politica de los gobier-
nos de los pafses comunitarios para alcanzar formulas cada vez mds perfec-
cionadas de integracion y las etapas propias de crecimiento del proceso,
acompafadas algunas de ellas por ciertas dosis de crisis, han provocado
sucesivas y significativas metamorfosis en la orientacion del esfuerzo inte-
grador, en su profundidad y extension. '

A su vez estas reorientaciones se reflejan en los distintos compromisos
Juridicos o tratados que han ido surgiendo junto con cada ciclo de la integra-
cion, desde la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA) hasta la
actual Unién Evropea. Asimismo, dichas modificaciones en el estilo de
hacer integracién van de la mano con las mutaciones en los escenarios inter-
nos ¢ internacionales ya mencionados. Ello es asi por la necesidad de que la
integracion sea un proceso altamente funcional a los requerimientos del
desarrollo de los pafses miembros de la UE y al entorno internacional.

En los dltimos afios, el proceso de construccion de la comunidad europea
mostrd un progreso bastante notorio. Entre los grandes logros se puede men-
cionar; 1a aprobacidn del Acta Unica, el avance en la construccion del Mer-
cado Interior y el acuerdo acerca del Tratado de la Unién Europea. Cada una
de estas realizaciones ha hecho posible la eliminacién de la mayorfa de las
restricciones a la libre circulacion de personas, mercancias, servicios y capi-
tales; se ha dotado de competencia a la Comunidad en politica exterior y
seguridad comun, lo que permitird a los paises comunitarios que se pronun-
cien con una sola voz en el contexto internacional; y se ha disefiado un
camino que conducird a la Unidn Econdmica y Monetaria, fundado en la
solidaridad y la colaboracion entre los Estados.

“Sin embargo, el apoyo social al proyecto europeo se ha visto empafiado
por la coincidencia de la puesta en marcha de los programas de convergencia,
fundados en politicas de estabilidad, con una evolucién negativa de las eco-
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nomias de los Estados miembros, propiciando un fenémeno de identificacidon
que es necesario desterrar. En efecto, la caida de la actividad, propia de los
fendmenos ciclicos — el importante descenso de la renta, la caida de la
inversion, el agravamiento de los desequilibrios presupuestarios, la fuerte
inestabilidad cambiaria y, fundamentalmente, el elevado aumento de la tasa
de paro — ha puesto de manifiesto una serie de carencias estructurales de las
economias comunitarias que, de no ser resueltas, pueden acabar generando
una fuerte desconfianza en el futuro inmediato del proyecto europeo.”

Asimismo al interior de la UE, sin perjuicio de la aceptacion de los gran-
des postulados de la integracion econdmica y financiera, siguen habiendo
posiciones divergentes —en especial de Gran Bretafia y de Dinamarca—
sobre los ritmos y la profundidad de la unidad econémica y monetaria.

Por ofra parte, la crisis que afectd a los pafses miembros de la UE en afios
recientes, atribufda a una suerte de “euroesclerosis” que paralizd el crecimien-
to de la economia e incrementd fuertemente el contigente de la poblacidn
desempleada, ha sido motivo de gran preocupacion por parte de los Grganos
comunitarios que buscan con urgencia la aplicacion de una estrategia para
incrementar las tasas de crecimiento, de competitividad y de empleo.?

Aunque los indicadores sefialan que al menos en lo referente a las expec-
tativas de crecimiento de la economfa de la UE la situacién habria mejorado,
dado que las perspectivas de aumento del Producto Interno Bruto para 1995
son las mejores de los ultimos diez afios, persisten los problemas de compe-
titividad v de paro. De la misma manera, a recuperacion econémica no ha
sido pareja entre los paises miembros de 1a UE y subsisten desequilibrios en
los indices de desarrollo.

De este modo los temas de la competitividad y el empleo, que parecen
ser cruciales para los pafses miembros, se irdn incorporando a la normativa
comunitaria, a fin que los instrumentos macro y microecondmicos naciona-
les se orienten de manera coordinada a dar solucion a los dilemas sefialados.
El ejemplo anterior sirve para caracterizar la funcionalidad que se espera
siga teniendo el proceso de integracién econdmica con los problemas que
enfrentan los Estados miembros.

Otro plano en el que también se requiere de una accion comunitaria es en
el politico donde sigue sin resolverse el conflicto bélico en la ex Yugoesla-

7 Comision de las Comunidades Europeas, “Crecimiento, competitividad, empleo. Retos y pistas
para entrar en el sigio XXF, Libro Blanco - Parte C, Propuestas Espafiolas, 1993.

# Vedse Comision de las Comunidades Europeas, “Crecimiento, competitividad, empleo. Retos y
pistas para entrar en el siglo XX/, Libro Bfanco, 1993,

( Anterior # Inicio Siguiente }



via, lo que constituye un fuerte trauma para la UE. Después de mds de 3
afios de guerra, ha quedado en claro el fracaso de las organizaciones y estra-
tegias intentadas para dar solucidn a una situacion que es una seria amenaza
para la paz en el continente europeo. En esta materia, el Tratado de la Unidn
Europea de Maastricht, de 1992, contempla una serie de disposiciones relati-
vas a la politica exterior y de seguridad comin que serian perfectamente
aplicables a el caso en cuestion,

Asimismo en el dmbito politico, pero ahora en el interior de los Estados
miembros, se esperan cambios que podrfan influir en el rumbo de las accio-
nes comunitarias. Asi, en Francia se deberd elegir un nuevo Presidente que
reemplace a Francois Mitterrand, que en mayo de 1995 cumplirfa 14 afios en
el cargo. En Alemania, aparece como una dificil tarea que se mantenga el
actual Canciller, dado el desempefio obtenido en las tltimas elecciones
regionales. Después de los comicios habrd que ver como continda operando
el eje franco-alemdn, que ha sido fundamental para sustentar muchas de las
etapas cruciales de la integracién. En otros paises han surgido a la luz pibli-
ca los problemas de la corrupcidn, que pueden llevar a inestabilidades en la
conduccidn politica de esas naciones. -

Los acontecimientos de la esfera tanto politica como econdmica de los
paises de la UE, mencionados a via de ejemplo, puede que se traduzcan en
reorientaciones en la estrategia de la integracion europea, de acuerdo con la
funcionalidad que ha mostrado este proceso frente a los principales desafios
de los Estados miembros.

Con la finalidad de ilustrar algunos de los factores que han contribuido
recientemente a modificar el estilo de 1a integracién europea, se presentardn en
las secciones siguientes unos pocos casos que corresponden a alteraciones sig-
nificativas en los pardmetros tradicionales que acompafiaron a dicho proceso.

La ampliacién de las fronteras

Muchos de las transformaciones experimentadas en el largo camino de la
integracion europea, se¢ deben al crecimiento en el ndmero de paises miem-
bros. Cabe recordar que de 6 naciones fundadoras llegardn a ser 15, en 1993,
cuando se produzca la incorporacion de Austria, Finlandia y Suvecia, y posi-
blemente se acerquen a las 20 si contindan las aproximaciones hacia otros
candidatos de Europa y del Mediterraneo.

Considerando la nueva extension de las fronteras, la UE pasard a contar
después del ingreso de Austria, Finlandia y Suecia, con 370 millones de habi-
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tantes, que hablardn 11 idiomas distintos, e ird desde el Peloponeso hasta el
circulo polar 4rtico, de Este a Oeste, y desde el Mediterréneo hasta el extremo
Norte continental, de Sur a Norte. En el plano econdmico, la UE ldgicamente
incrementara su capacidad conjunta de exportacion y de importacidn, lo que le
permitird distanciarse ain mds como primera potencia comercial del mundo.

Al mismo tiempo, durante 1995, se fijardn las bases para la adhesion de
los estados del Este que han demostrado un mayor desarrollo tras el término
de la guerra frfa, en especial Hungria, Polonia, Republica Checa y Eslova-
quia. Los argumentos para incorporar a estos pafses se basan en que es pre-
ciso fortalecer sus economias en pleno proceso de tranformacion, y apoyar
los nacientes procesos democraticos generados después de la caida del siste-
ma de la ex Unién Soviética. Asimismo, las naciones de Europa Central y
Oriental son la siguiente zona de expansion natural en la construccion de la
“Gran Europa”, por razones muy similares.

Sin embargo, es posible que el ingreso efectivo de los estados del Este y
de Europa Central y Oriental a la UE solo podria hacerse realidad al término
del presente decenio. Recientemente algunos paises han propuesto que se
estudie un nuevo estatuto que establezca una categoria de paises con meno-
res prorrogativas que las de los Estados miembros de pleno derecho, lo que
servirfa para dar satisfaccion parcial a las aspiraciones de los candidatos mds
impacientes por ingresar a la UE.

Por otra parte, algunos de los actuales Estados miembros que cumplen o
que estdn cercanos a cumplir con ciertos requisitos de convergencia podrian
formar, seglin propuestas recientes, un “ntcleo duro” o un “circulo interior”
que progrese mds rdpido que los restantes Estados miembros en las etapas
de Ia conformacidn de la Unién Econémica y Monetaria.’ Dichas propues-
tas, que surgen del reconocimiento de la heterogeneidad de los paises miem-
bros actuales y futuros, implica que la UE tendria diferentes categorias de
socios con las consiguientes consecuencias disgtegadoras que ello implica.
Resolver este dilema significa un gran esfuerzo por parte de algunos Estados
miembros para ponerse a la par de los mds avanzados y, al mismo tiempo, la

utilizacién eficiente de politicas de redistribucién de recursos y de coopera-

cién de las naciones ms estables y desarrolladas con las de menor desarro-
llo y mayores desequilibrios macroecondmicos.

Otros candidatos, por su posicion estratégica para la UE, son los paises
riberefios del Mediterrdneo entre los que se cuenta Turquia, Malta, Chipre, y

* Los criterios de convergencia se describen en la seccion 3 de este capitulo sobre la Unidn Econg-
mica y Monetaria.



las naciones del Magreb y del Masrak. Con algunos de ellos 1a EU tiene
acuerdos destinados a la creacion de una unién aduanera.

Como es natural, cada vez que en el pasado se han agregado nuevos
Estados miembros 1a UE ha debido asumir en su estrategia de integracion
los pardmetros politicos, econdmicos y sociales del recién ingresado, dada la
naturaleza democrética del proceso. Asimismo, la adhesion de nuevos pafses
a la UE supone importantes cambios en algunos de los instrumentos y en la
organizacion comunitaria, principalmente en tres planos: a) en los recursos
necesarios para compensar las diferencias en los niveles de ingreso y en las
estructuras econdmicas entre los antiguos miembros y los de reciente incor-
poracion; b) en el funcionamiento de las instituciones de la UE, al alterarse
el nimero de Estados miembros y la composicion de los organismos respec-
tivos; y ¢) en la velocidad y flexibilidad con que se pueden aplicar las dispo-
siciones del Tratado de la Unidn Europea y materializar los grandes objeti-
vos de la integracion.

Partiendo de 1a base que el aumento en el nimero de pafses miembros
genera presiones hacia el cambio en la concepcion politica, econdmica y
social de la integracion, se puede decir que la UE — que ha incrementado
sistematicamente su dimension y que con seguridad seguird ampliando sus
fronteras —, aunque ha conservado algunos rasgos del estilo original de
integracion, seguird evolucionando permanentemente en funcion de los inte-
reses de los antiguos y nuevos Estados miembros y de los desafios que
encuentre Europa en su insercién mundial.

Hacia la unién econdmica y monetaria

La Union Econdmica y Monetaria es indudablemente uno de los proyec-
tos mds ambiciosos de la integracion europea. En lo principal, significa que
las competencias en materia de politica monetaria pasardn de los bancos
centrales nacionales al Sistema Europeo de Bancos Centrales, que estard
integrado por todos los bancos emisores de los pafses que participan en la
unién monetaria. Simultdneamente, se fijardn de manera irrevocable los
tipos de cambio de las divisas de los Estados participantes. Con posteriori-
dad, una nueva moneda sustituird a las monedas nacionales, con indepen-
dencia de Ia estabilidad de éstas y de su demanda en el mercado.” Al mismo

" Revista del Instituto de Estudios Econdmicos, “Ef SME ante la Unidn Econdmica y Monetaria
Europea’, No. 2/1993, Madrid.
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tiempo, en el mbito econdmico se supone que se habréd alcanzado la cons-
truccidn y perfeccionamiento del mercado dnico.

La unién monetaria para llevar a cabo este proyecto precisa de la crea-
cion, en una primera fase, del Instituto Monetario Europeo (IME), integrada
por los bancos centrales de los paises de la UE, y luego de un 0rgano princi-
pal, el Banco Central Europeo (BCE), que serd la (nica entidad responsabie
de la politica monetaria. Su principal funcion serd velar por la estabilidad de
los precios,

Por otra parte, los criterios exigidos a los Estados miembros para acceder
a la moneda comiin son cuatro: a) la tasa de inflacién no puede superar en
mds de 1,5% la media de los tres paises con menores aumentos de precios;
b) el tipo de cambio debe permanecer como minimo dos afios en Ia banda
estrecha del Sistema Monetario Europeo (SME), sin fuertes oscilaciones ni
devaluaciones competitivas; ¢) el déficit piiblico no puede superar el 3% del
PIB v la deuda del sector piblico no podrd sobrepasar el 60% del PIB; y d)
el tipo de interés medio de las obligaciones del Estado a largo plazo no pue-
de superar en més de 2% al tipo medio de los fres paises con menores tasas
de inflacion,

A su vez, las etapas que fija el Tratado de Maastricht para alcanzar el
objetivo de la moneda tnica son tres. La primera, significa la libre circula-
cion de capitales en todos los Estados miembros y la incorporacion de las
respectivas monedas al SME. La segunda fase comprende la obtencidn de
la autonomia de los Bancos Centrales y la creacion del IME, que seré la
base del BCE. EI Consejo y la Comisidn de la UE examinardn el cumpli-
miento de los criterios de convergencia para determinar los paises que
estén en condiciones de pasar a la tercera fase. La tercera y dltima etapa,
que deberd comenzar el 1 de enero de 1997, siempre que la mayoria de los
Estados miembros hayan satisfecho los criterios de convergencia. Si no
fuera asi, la unién monetaria tendrd vigencia a partir del 1 de enero de
1999, de manera automatica, en tanto a lo menos dos paises cumplan con
los requisitos establecidos. Los paises que no puedan participar €n esta
fecha lo podrén hacer més adelante, cuando llenen las exigencias requeri-
das."

De acuerdo con las previsiones para 1993, unicamente Luxemburgo y
Alemania estarian en condiciones de sobrepasar los cuatro criterios; Irlan-
da, el Reino Unido, Francia, Dinamarca y Austria podrian satisfacer tres

" Revista del Instituto de Estudios Econdmicos, opus cit.
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requisitos; y el resto de los Estados miembros dos o menos. El principal
obstdculo para superar los criferios se encuentra en los déficits en las finan-
zas publicas.

En este contexto de objetivos, Gran Bretafia y Dinamarca manifiestan sus
resistencias a aprobar la unidad monetaria y a crear nuevos poderes de
supranacionalidad en los drganos de la UE. Esta divergencia de posiciones
con los otros paises miembros, deberd dilucidarse antes de la conferencia de
ratificacion del Tratado de Maastricht sefialada para 1996.

Aparte de estos importantes temas, se deberd completar la ruta trazada
hacia el mercado tnico, lo que significa continuar resolviendo los multiples
problemas de coordinacion y armonizacion de politicas macro y microeco-
némicas ahora entre los 15 paises miembros. Si ha resultado dificil que los
12 estados avancen al mismo ritmo, cabe suponer que con la incorporacién
de otros pafses sea alin més necesario usar tratamientos diferenciales que
reconozcan las divergencias de una UE més extendida.

De otra parte, para construir el mercado tinico es necesario armonizar las
politicas estructurales, para hacer viables las 4 libertades que se intenta
lograr —Ia libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas—.
Significa, del mismo modo, profundas modificaciones en cuanto al papel de
los Estados, en materia de adecuacién de reglamentos, de los sistemas tribu-
tarios y de compras del Estado, por ejemplo. Todo ello supone la busqueda
permanente de convergencia entre las politicas nacionales y comunitarias.

Un rasgo claramente distintivo de la integracion en la UE es el alto nivel
de interdependencia entre las economias de los paises miembros, sea en el
plano del comercio, de las inversiones, de los seivicios, del intercambio tec-
noldgico, de los acuerdos entre empresas, y de la infraestructura de comuni-
caciones y transporte, entre otros. Esta interpenetracion de las economias
comunitarias hace que cualquier cambio en las politicas internas transmita
sus efectos a todo el conjunto de paises de 1a UE, en particular si las modifi-
caciones en las politicas proviene de alguna de las naciones mayores.

En sintesis, una unin econdmica y monetaria implicaria la total libertad
de movimiento de personas, bienes, servicios y capitales, del mismo modo
que tipos de cambio irrevocablemente fijos entre las monedas nacionales y
una moneda tinica. Para hacer esto posible, es preciso una politica monetaria
comtn y un alto grado de compatibilidad entre las politicas macroecondmi-
cas. Dichas politicas deberfan estar dirigidas a lograr la estabilidad de los
precios, un crecimiento equilibrado, la convergencia de los niveles de vida,
un elevado empleo y el equilibrio externo. De este modo, en teoria la unién
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econdmica y monetaria s¢ constituiria en el resultado final del proceso gra-
dval de 1ntegracién econdmica en Europa.”

No obstante que el Tratado de Maastricht proporciona la base para la
construccion de la unién econémica y monetaria, quedan pendientes
numerosos puntos que deberdn resolverse “haciendo camino al andar”.
Uno de los temas que estard siempre presente serd el grado de equilibrio
entre las competencias nacionales y las comunitarias, de modo de preser-
var un cierto nivel de autonomia que refleje la necesaria pluralidad de
caracteristicas politicas, sociales, culturales y econdmicas entre los Esta-
dos miembros.

Los cambios en la Politica Agricola Comin (PAC)

Debido a la tradicional politica comunitaria de proteccion, asistencia y
subsidio a las actividades agropecuarias, éste ha sido uno de los sectores
gque més conflictos ha ocasionado en las vinculaciones internacionales de
la UE.

En efecto, aunque la PAC ha contribuido de manera substancial al autoa-
bastecimiento de productos agropecuarios en los paises comunitarios, ha
tenido un elevado costo en materia de subvenciones a los productores y de
subsidios a los exportadores; ha desplazado del mercado europeo a paises
con ventajas comparativas y que en el pasado fueron proveedores habitua-
les; y ha distorsionado los precios relativos internacionales de estos produc-
tos. Este tipo de politica, también utilizada por Estados Unidos y Japdn,
entre otros, desvirtia gravemente los ideales de libre competencia que dicen
sustentar los paises desarrollados.

Por estas razones, cabe afirmar que uno de los avances destacables de la
Ronda Uruguay del GATT ha sido el compromiso de transformacion de las
barreras no arancelarias en su equivalencia en aranceles ad-valorem en el
caso de los productos agropecuarios. Cabe recordar que los pafses de 1a UE,
en especial Francia, opusieron una fuerte resistencia a disminuir la protec-

' ci6n a los agricultores y liberalizar la balanza comercial agropecuaria, lo que

contribuyo a dilatar el término de la Ronda Uruguay.

Como resultado de la Ronda Uruguay, la UE aplicard nuevas tarifas aran-
celarias a la carne, productos ldcteos, dzucar,legumbres, citricos, banano,

 Joaquin Muns, “La unidn econdmica y monetaria de la Comunidad Econdmica Europea y st futu-
10", Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMILA), 1992.



maiz y productos de trigo. La conversion de las bacreras no arancelarias a
aranceles significard en cierfos casos la fijacion de tarifas superiores a
100%. Adicionalmente, la UE se ha comprometido a reducir las ayudas
internas a la agricultura de 81.500 a 67.700 millones de délares, en el afio
2000, y los subsidios a las exportaciones (que inicialmente aumentardn y
desde 1997 bajardn).

Por su parte, la UE emprendié en 1992 una reforma de la PAC, que
supone el cambio de un sistema de sustentacién de los ingresos de los agri-
cultores, mediante el instrumento de los precios, a un mecanismo directo
de apoyo al ingreso por medio de compensaciones y premios. Dicho cam-
bio permitird la baja de los precios, acercdndolos a los internacionales, y
un mejor control de la produccion, con el propdsito de reductr tanto el cos-
to del PAC para los consumidores europeos, como los excedentes agrope-
cuarios.

Las compensaciones, calculadas por hectéarea de tierra, operardn para
indemnizar a los agricultores que se vean afectados por los efectos de la dis-
minucidn de los precios sobre los ingresos agropecuarios, a condicién que
no exploten ciertos porcentajes de tierras cultivables. Los premios, por su
parte, tienden a la reduccion: de las tierras cultivables, de la produccidn de
leche y derivados, y de la densidad de animales por hectdrea.”

El acuerdo logrado en la Ronda Uruguay refuerza las modificaciones
introducidas por la reforma al PAC e induce a que los aranceles sean calcu-
lados sobre la base de precios de sustentacion menores que los existentes
antes del inicio del proceso de reforma,

Los cambios a la PAC, reforzados por los acuerdos de la Ronda Uru-
guay, significan menores gastos para los consumidores, pero un mayor
costo para el presupuesto comunitario —al menos en el corto plazo— vy,
principalmente, para los presupuestos de los paises miembres. El Gobier-
no de Francia, por ejemplo, ya ha previsto otorgar a sus agricultores mds
de 500 millones de délares de compensaciones como consecuencia de la
reforma de 1a PAC y de los resultados de la Ronda Uruguay. Asimismo,
los representantes de los restantes estados miembros han decidido conce-
der compensaciones suplementarias a los agricultores franceses si el
acuerdo del GATT causa efectos mayores que los estimados por la refor-
ma de la PAC.

* Ver Andrea Stocchiero, “La politica comercial de fa Unidn Europea: entre la politica de fa compe-
tencia estratégica global v la politica externa de sequridad”, CEPAL/ICEPS, Borrador, Roma 22 de
diciembre de 1994
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No obstante {a baja de los precios internos y la conversion en aranceles
de las diferentes barreras a la importacion, por efecto de la Ronda Uruguay,
continuard existiendo una preferencia comunitaria que limitard, si bien en
menor mediada que en el pasado, el acceso al mercado de los pafses de la
UE. Del mismo modo, la disminucion de los subsidios a las exportaciones
significard una reduccion de los excedentes, como fue previsto en el acuerdo
de Ia Ronda Uruguay, pero no desaparecerdn los stocks que se espera sean
utilizados para abastecer a paises con problemas de corto o largo plazo,
como los pertenecientes a Mancomunidad de Estados Independientes (MEI),
los del Sur del Mediterraneo y los estados en vias de desarrollo de Africa,
del Caribe y del Pacifico (ACP)."

Con la incorporacion de nuevos pafses miembros que otorgan gran
importancia a sus sectores agropecuarios, es altamente probable que en la
UE se mantenga la orientacion hacia el autoabastecimiento, los mercados
protegidos y la obtencidn de una balanza comercial positiva en la agricultura
y Ia actividad pecuaria. Lo importante es que esta politica de proteccion sea
declinante y cada vez mds transparente.

En el caso de la PAC también es posible percibir una reorientacion,
influida de modo importante por la presién ejercida por los restantes paises
que negociaron en la Ronda Uruguay, la que deberfa influir de algin modo
en el mediano o largo plazo en ¢l estilo de integracion europeo.

A través de los capitulos anteriores, referidos tanto al caso de América
Latina y el Caribe como de Evropa, se ha intentado ilustrar al lector acerca
de como las respectivas formas de hacer integracion, lejos de ser estéticas,
han evolucionado en concordancia con la orientacidn de los estilos de desa-
rrollo de los paises miembros y con los desafios que provienen de la politica
y la econom{a mundial.

En Europa también se puede verificar que en la medida que se progresa
hacia etapas més avanzadas de interdependencia, el campo de accién de la
integracion —principalmente econdmico en las primeras fases— se amplia
cada vez mds a materias propias de las dreas politicas y sociales. Ello es asi,
puesto que la integracion, al ser funcional al desarrollo, es un proceso com-
plejo en el que se mezclan en dosis variables segin las circunstancias los
componentes politicos, sociales y econémicos.

* Andrea Stocchero, epus cit



Por tltimo, cuando en materia de integracion se cree haber encontrado
un camino definitivo de comportamiento, sucede lo que sabia y laconica-
mente describfa un grafitti en una pared de Guatemala: “Cuando aprendia-
mos las respuestas, cambiaron las preguntas.”

© Citado por Gustavo Femandez en “Pobreza, Democracia y Economia de Mercado”, Comision
Sudamericana de Paz, Santiago de Chile, 1994.
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Tendencias Actuales de los

Procesos de Integracion

Econdmica en América
Latina y El Caribe

En los trabajos que se presentan en esta seccidn se

abordan desde diferentes perspectivas la evolucion

reciente de los principales procesos de integracion
latinoamericanos.

G. Rosenthal, E. Gana y J. M. Vachino, cada uno con
puntos de vista complementarios, ponen de manifiesto
que la direccion en la que se desarrollan los procesos de
integracion debe perseguir ademdas de una mayor
insercion de las economias en el comercio mternactonal,
la profundizacidn de los nexos de interdependencia entre
los paises a fin de independizarlos de las posibles
presiones proteccionistas que puedan desarrollarse en los
mercados extranjeros. Ademds destacan que las
transformaciones producidas en los diferentes esquemas
de mtegracion fueron el resultado de las nuevas
orientaciones de las politicas infernas como de las
transformaciones registradas en el entorno mternacional,



circunstancias que se vieron reforzadas por el cambio de
gobiernos autoritarios por democréticos lo que
contribuy6 a una mayor fluidez en el desarrollo de la
cooperacion regional.

Por su parte, A. Di Filippo plantea que uno de los
elementos que definen los avances en materta de
miegracién son el dinamismo y transnacionalizacion
experimentadas por las empresas latinoamericanas.
El creciente protagonismo de la inversion extranjera
latinoamericana se relaciona tanto con aspectos de
cardcter global de Ia economia mundial, como con las
politicas preferenciales que mutuamente se conceden

los paises.
4

A su vez, J. Lucangeli examina el camino recorrido

desde mediados de la década pasada en el proceso de
constitucion del MERCOSUR, subrayando el
impacto que éste ha tenido en el comercio
intraregional y los proyectos de inversion conjuntos.
En su opinidn, los avances y dificultades encontrados
se relacionaron con los desajustes macroecon0micos,
el diferente papel desempefiado por el sector publico
en la actividad econémica y los diferentes niveles de
competitividad de las economias.

H. Rodas analiza la sitvacion actual del proceso de
integracion centroamericano y cudles fueron las



principales dificultades a las que se enfrento en el
pasado. En su opinion, la estrategia de desarrollo de
estas economias estd relacionada con una
redefinicion de la integracion efectuada desde la
propia singularidad de los paises y no mediante la
aplicacion de criterios externos que en otras
oportunidades no ayudaron a la cooperacion regional.

Johannes Heirman aborda los cambios producidos
en los mtercambios comerciales de los paises de la
ALADI entre s, como en el comercio entre €sta y el
resto del mundo. En su opinion, las transformaciones
que se han llevado a cabo en el comercio intrazonal
eran impensables hace pocos afios y tienen

implicaciones que van mds allé de la mera #
recuperacion de los niveles historicos. Sin embargo,
el aumento de los intercambios se concentra en
ciertas subregiones y ademas se encuentra
condicionado a la sustentabilidad de los flujos
financieros que financian los desequilibrios
comerciales que en la actualidad se producen.

Finalmente, M. Agosin y R, Alvarez llevan a cabo
una revision de la literatura publicada sobre el
impacto que tendria en las economias
latinoamericanas la consolidacion del NAFTA asi
como de la posible incorporacion de nuevos
miembros a este acuerdo.
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Gert Rosenthal

El Regionalismo Abierto en la CEPAL*

Introduccion

Hacia mediados de los afios ochenta, los acuerdos preferenciales tenden-
tes a alentar el comercio intrarregional no concitaban mayor interés entre los
gobiernos y los gremios privados de la regién. En primer término, persistia
la nocion de que eran mds propicios a la industrializacion sustitutiva de
importaciones que al esfuerzo exportador. En segundo lugar, para América
Latina y el Caribe en conjunto, el mercado regional era limitado, en compa-
racion con el de las principales economias de la Organizacion de Coopera-
cion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), y de bajo o nulo crecimiento. Eso
explica, en parte, que se concentraran los esfuerzos en acceder a los merca-
dos de gran envergadura y dinamismo mediante la aplicacion de un conjunto
de politicas internas que incluian, de manera prominente, la liberalizacion
comercial y un tipo de cambio real alto.

Sin embargo, en los ltimos tiempos han proliferado acuerdos de diversa
indole y muy heterogéneos en cuanto a sus modalidades y configuracion
geografica. Asf lo demuestra la suscripcion de numerosos convenios de
comercio preferencial, normalmente en el contexto de los Acuerdos de
Alcance Parcial previstos en el Tratado de Montevideo de 1980. Ademds de
esos acuerdos —bilaterales, trilaterales y multilaterales— se cred el Merca-
do Comiin del Sur (MERCOSURY), mientras que los gobiernos miembros de
procesos subregionales de viejo cufio (Mercado Comiin Centroamericano,
Comunidad del Caribe, Grupo Andino) se reunfan frecuentemente y al mds
alto nivel para profundizar sus respectivos compromisos integradores.

En ese perfodo, también tomd cuerpo una experiencia inédita: la forma-
cidén de una zona de libre comercio entre economias desarrolladas (Canada,

* Esta monografia ofrece una sintesis dei documento de la CEPAL titutado “Ef regionalismo abierto
en América Latina y el Caribe: la integracion econdmica al servicio de la transformacion productiva con
equidad” (LC/G. 1801), Santiago de Chile, abril, 1994.

Se incluye una Bibliografia de referencia seleccionada de la que sirvid de base de consulta para la
preparacion del decumento citado.
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Estados Unidos de América) y una economia en desarrollo (México), en el
marco del Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte. Al mismo
tiempo, Brasil lanzd su propuesta para establecer una zona de libre comercio
de alcance sudamericano.

El renovado interés en la integracion

;Como se explica este renovado interés en la integracion? El fendmeno
es atribuible a varios factores, entre los que cabe mencionar el dificultoso y
lento avance de las negociaciones multilaterales en el marco del GATT, el
ejemplo que ofrecen el perfeccionamiento de la Unidn Europea y la creacion
de una zona de libre comercio, primero, entre Canadd y Estados Unidos, y a
la cual se sumd México, la gradual convergencia de las politicas econdmicas
aplicadas en América Latina y el Caribe y la creciente afinidad politica entre
gobiernos civiles y democraticamente electos.

Asimismo, gradualmente se descubri6 que la integracion también podria
ser funcional a mejorar la insercion de las economias latinoamericanas y del
Caribe en la economia internacional. De hecho, ninguno de los paises
—desarrollados o en desarrollo— que han asumido compromisos integrado-
res los han planteado como alternativas a una insercion méds dinimica en la
economia internacional, sino como procesos complementarios para cumplir
ese proposito. En los paises de ambos grupos se sostiene mas bien que su
finalidad es la instauracién de una economia internacional mds abierta y
transparente: los procesos de integracion serfan los futuros cimientos de una
economia internacional libre de proteccionismo y de trabas al intercambio
de bienes y servicios.

Ademds, todos reconocen los beneficios potenciales de la integracion,
sobre todo en lo que se refiere a la capacidad de mnovar y de elevar la pro-
ductividad. Entre los efectos de signo positivo —puesto que también los hay
de signo negativo— se encuentra el aprovechamiento de economias de esca-
la, especialmente si las pricticas proteccionistas impiden sacar partido de
ellas en el mercado mundial; la reduccion de las rentas improductivas deri-
vadas de la falta de competencia; la manera en que la integracion influye en
las expectativas de inversion y la manera que la reduccion de barreras
comerciales facilita el rendimiento de las actividades de innovacidn, al favo-
recer la estandarizacion de normas y regulaciones, fomentar la creacion de
centros de excelencia y reducir los costos de la investigacion pura y aplica-
da. Entre los efectos de signo negativo se encuentra el argumento tradicional



de desviacion de comercio (en vez de creacién), con consecuencias subopi-
mas de asignacion de recursos.

Por considerarse que los beneficios potenciales de la integracion superan,
con creces, los costos, la mayoria de los paises han impulsado la integracion
potenciada por acuerdos o politicas explicitas, que entrafian ciertas preferen-
cias con respecto al trato dispensado a las demds naciones. Esos acuerdos
han sido paralelos —y complementarios— a la clara tendencia hacia la libe-
ralizacién comercial y la adopcidn de politicas de desreglamentacién, que
han realzado la importancia relativa del comercio exterior en el conjunto de
las economias v, también han contribuido a incrementar el comercio recipro-
co y la inversion intralatinoamericanos, tomando en cuenta la cercanfa geo-
grafica.

El “regionalismo abierto”

La forma en que ambos fendmenos descritos interactiian —el trato no
discriminatorio frente a terceros paises y los acuerdos preferenciales con
otros— es de decisiva importancia. Segin cual sea su contenido y alcance,
los acuerdos formales pueden resultar antagdnicos o complementarios al
desplazamiento hacia una creciente interdependencia guiada por las sefiales
del mercado y orientada a una mejor insercion en la economia internacional.
Lo que cabrfa perseguir, entonces, serfa fortalecer los vinculos reciprocos
entre ambos elementos, en el marco de lo que la Secretarfa de la CEPAL ha
denominado “regionalismo abierto”, es decir, un proceso de creciente inter-
dependencia econdmica a nivel regional, impulsado tanto por acuerdos pre-
ferenciales de integracién como por ofras politicas en un contexto de apertu-
ra y desreglamentacién, con el objeto de aumentar la competitividad de los
paises de la region y de constituir, en lo posible, un cimiento para una eco-
nomfa internacional mas abierta y transparente.

Lo que diferencia al regionalismo abierto de la apertura y de la promo-
cién no discriminatoria de las exportaciones es que comprende un ingredien-
te preferencial, reflejado en los acuerdos de integracion y reforzado por la
cercanfa geogrdfica y la afinidad cultural de los paises de la region. Se pre-
tende conciliar la mejor insercion internacional con la profundizacion de
nexos de interdependencia entre los paises de la regién. Con todo, de no pro-
ducirse ese escenario dptimo, el regionalismo abierto de todas maneras cum-
plirfa una funcién importante, en este caso como un mecanismo de defensa
de los efectos de eventuales presiones proteccionistas en mercados extrarre-
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gionales, y como un avance parcial, hacia el interior de la regi6n, del tipo de
relacionamiento que se persigue a nivel planetario.

Caracteristicas que favorecen el regionalismo abierto

No todos los compromisos integradores son compatibles con el regiona-
lismo abierto. Por eso, es importante identificar aquellas caracterfsticas que
lo favorecen. A continuacion se enumeran algunas de esas caracteristicas.

Una primera consiste en que los acuerdos deben garantizar una liberalizacion
amplia de mercados en términos de sectores. Esto significa establecer escasas
excepciones, para asi elaborar listas negativas de bienes y servicios excluidos en
vez de listas positivas de aquellos comprendidos en el libre comercio intrarregio-
nal, lo cual no impide que se fijen diversos perfodos de transicién, Por otra parte,
dados los efectos favorables que la liberalizacion ya efectuada unilateralmente
ejerce sobre el comercio intrarregional, se hace aconsejable no aumentar las
barreras arancelarias y no arancelarias que se le aplican.

En segundo lugar, se precisa una liberalizacion amplia de mercados en
términos de paises. Ello supone formular acuerdos con condiciones de adhe-
sién flexibles. Hay por lo menos tres mecanismos que facilitarfan la amplia-
cion de la cobertura geogrifica de los acuerdos de integracion y también su
armonizacién; primero, promover la adhesién flexible de nugvos miembros;
segundo, conciliar las normas, para lo cual se podrian aprovechar las surgi-
das del dmbito multilateral; y tercero, otorgar a la inversién de origen intra-
rregional un tratamiento equivalente al de la nacional.

Con la liberalizacién amplia de mercados en términos de sectores y pai-
ses, se reducirfan los costos econdmicos derivados de acuerdos sectoriales
restrictivos, de la polarizacién de inversiones y de compromisos contradicto-
1ios que provocan incertidumbre, mientras que se alentarfa la expansion de
la inversidn, la incorporacién de progreso técnico y el aprovechamiento de
las economfas de escala.

En tercer término, es necesario que el proceso integrador esté regido por
normas estables y transparentes, de manera que los acuerdos reciprocos de
integracidn actden claramente como garantia de que no habrd eventuales

riesgos o incertidumbres respecto del acceso al mercado ampliado. Para que

as{ sea se debe contar con normas nitidas y precisas sobre origen, salvaguar-
dias, derechos compensatorios y resolucion de controversias. En este senti-
do, los acuerdos negociados en el seno de la Ronda Uruguay, més que las
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normas multilaterales resultantes de rondas previas, deberian servir de refe-
rencia para la formulacion de los acuerdos de integracion.

En cuarto lugar, en el contexto internacional contempordneo, los aranceles
externos comunes y un moderado nivel de proteccion frente a terceros son ins-
trumentos eficientes para reducir los incentivos al contrabando y también para
evitar acusaciones de comercio desleal relacionadas con el uso de insumos con
grados de proteccion distintos. Asimismo, reducen la necesidad de contar con
normas estrictas de origen, que pueden representar un obstéculo importante a la
liberalizacién comercial. Los aranceles comunes pueden introducirse de mane-
ra gradual y dar prioridad a aquellos sectores en los que su ausencia provocaria
mayores distorsiones, asi como a los paises cercanos con los que existe un
intenso comercio reciproco y que poseen estructuras productivas similares.

En quinto lugar, ante la posibilidad de que se llegue a una amplia libera-
lizacion intrarregional del comercio y de las inversiones, conviene tener pre-
sente el peligro de que las normas de origen pueden llegar a ser un instru-
mento proteccionista oculto, que discrimine en mayor medida en contra de
los pafses con menor capacidad para aprovechar las potencialidades del mer-
cado ampliado o de los que cuentan con una mayor proporcion de inversion
de origen extrarregional. Por consiguiente, si bien dichas normas se hacen
necesarias, especialmente a falta de un arancel comiin, hay consideraciones
de competitividad y equidad que aconsejan limitar sus exigencias.

En séxto lugar, 1a extension del tratamiento nacional a la inversion intrarre-
gional, también contemplada parcialmente en algunos acuerdos de integra-
cién, puede producir el efecto adicional de crear oportunidades de inversion en
sectores previamente vedados (en particular en el de los servicios), asi como
también dar una mayor seguridad a las empresas de la region que pretenden
invertir fuera de sus paises de origen. Este aspecto puede reforzarse mediante
cldusulas o acuerdos destinados a proteger la inversion intrarregional y a evitar
la doble tributacién. Dado que los procesos de privatizacion y de desreglamen-
tacin de los servicios pueden ampliar el niimero de empresas en condiciones
de suministrarlos, a la vez que abren la posibilidad de aprovechar mejor la cer-
cania geografica v la afinidad cultural de los paises de la regidn, se fortaleceri-
an las condiciones favorables a un incremento del comercio de servicios y de
la inversion de origen intra y extrarregional en este sector en particular,

En séptimo lugar, y dada la existencia de desequilibrios comerciales
entre pafses de la region, convendrfa que las acciones se decidieran mediante
negociaciones o consultas previas, para alejar asi la posibilidad de escaladas
de represalias, Una forma de arreglo cooperativo podria ser que los pases
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supetavitarios a nivel global facilitaran, con la ayuda de diversas medidas, el
ingreso a sus mercados de bienes provenientes de fas economias deficitarias.
Se evitarfa asi que las asimetrias macroecondmicas se corrigieran exclusiva-
mente mediante la disminucion del comercio reciproco.

En octavo lugar, si se considera la vulnerabilidad del comercio inrarre-
gional ante los déficit globales de balanza de pagos (y sus posibles repercu-
siones sobre las tasas de cambio), cabria reforzar juridica y financieramente
los organismos regionales de apoyo a las balanzas de pagos. Ello contribui-
ria a graduar el ajuste de las cuentas externas de los paises, a facilitar asf su
participacién en procesos de integracion y a aumentar la confianza en estos
ultimos. En el mismo orden de ideas, los sistemas de pago pueden convertir-
se en un instrumento fundamental para facilitar la expansion de los flujos
reciprocos de comercio e inversiones.

En noveno lugar, para favorecer la incorporacion de progreso técnico es
necesario convertir la armonizacion de normas en un componente funda-
mental del proceso de integracién. En el marco del regionalismo abierto,
cabrfa favorecer la adopcién de reglas internacionales. Entre otros benefi-
c10s, €8 de suponer que la armomizacion libera recursos que las empresas
hubieran tenido que dedicar a enfrentar normas diferenciadas, 1o que permite
mvertir en actividades de mayor rendimiento, como las de investigacion y
desarrollo, incluyendo aquellas que faciliten Ja imitacién o la asimilacién de
adelantos técnicos transferidos del exterior.

Finalmente, la integracion debe contribuir a reducir las trabas o costos de
transaccién que, ademds de las barreras comerciales arancelarias y no arancela-
rias, aumentan los costos de los proveedores regionales y obstaculizan el inter-
cambio reciproco. Reducir estos costos de transaccidn requiere construir obras
de infraestructura que vinculan a los paises, eliminar o armonizar normas y
regulaciones y efectuar reformas institucionales que faciliten la integracién de
mercados incompletos o segmentados. A diferencia de la reduccidn de arance-
les, estas acciones pueden requerir recursos financieros de consideracion, lo
cual justifica evaluarlas y ordenarlas en términos de sus beneficios netos.

Los arreglos sectoriales y la politica macroecondmica

En cuanto al vinculo entre los compromisos integradores y la gestion
macroecondmica, cabria sefialar que a medida que la estabilizacién se con-
solide en América Latina y el Caribe, perderdn peso los argumentos en favor
de restringir los acuerdos preferenciales de liberalizacion comercial a aque-



llos pares de paises que se encuentran mds avanzados en materia de equili-
brios internos y externos, por lo que pueden oftecer un contexto estable, pre-
decible y coherente. Cuando exista un mayor ndmero de paises encaminados
por la senda de la estabilizacion habrd mayores posibilidades de llegar a
acuerdos de integracion mas amplios, es decir, de multilateralizar el proceso.

Asimismo, la integracion comercial puede inducir una mayor necesidad
de coordinar las politicas macroecondmicas. Sin embargo, y no obstante la
atencion que ha recibido el tema en el seno del MERCOSUR, en América
Latina y el Caribe esta coordinacion tiende a ser limitada, particularmente
cuando existen condiciones de inestabilidad que impiden que un pais ejer-
za un control efectivo de sus propios instrumentos. Ademds, debe tomarse
en cuenta que las formas més sdlidas de coordinacion surgen como resulta-
do de un proceso bastante largo, durante el cual la integracion va adqui-
riendo mayor impulso y las politicas macroecondmicas interactian cons-
tantemente.

Las actuales restricciones justifican definir un itinerario que podria
comenzar con un intercambio de informacién y un examen de las repercu-
siones que determinadas economias pueden provocar en las demds. Esto
implicarfa un proceso de aprendizaje que, junto con aportar una dimension
multilateral, podria facilitar la cooperacion y también contribuir a reducir el
riesgo de que se produzcan acciones y reacciones que originen conflictos.
Como una forma complementaria de coordinacién se podrian establecer
reglas generales sobre el tipo de politicas que las partes se comprometerian a
adoptar, asf como sobre las medidas (tipos de cambio multiple, ciertos subsi-
dios, sobretasas) que se acordarfa evitar.

Por otra parte, la falta de consenso sobre el régimen cambiario Optimo,
las dificultades para lograr una convergencia de las politicas fiscales y
monetarias y 1a propia experiencia europea sugieren que la coordinacion de
la politica cambiaria, en un marco estrecho, no es una opcion practica en la
fase inicial en que ahora se encuentran los procesos de integracion latinoa-
mericana y caribefia. Sin embargo, asi como su avance hace necesario com-
patibilizar —dentro de ciertos mdrgenes— los desequilibrios internos de los
paises participantes mediante politicas monetarias y fiscales, es preciso
hacer o mismo con los desequilibrios externos. Una vez que el intercambio
comercial entre los socios haya alcanzado un volumen significativo, el esta-
blecimiento de un mecanismo flexible de compatibilizacién cambiaria puede
ser un elemento funcional dentro del esquema sugerido de coordinacion laxa
de politicas macroecondmicas.
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La creciente interdependencia que acompaiia a la integracidn también
implica méds necesidades de cooperacion y de armonizacién en nuevas ireas;
una de ellas es la de las normas y regulaciones laborales. Aunque existen
serias diferencias de opinién sobre la conveniencia de vincular la politica
comercial con la armonizacidn de normas laborales, las migraciones y la
facilitacion de la movilidad de las personas requieren reglamentaciones
complejas, particularmente st se contempla otorgar tratamientos diferentes a
las diversas categorfas de trabajadores.

Otro tema que merece atencidn es el de las politicas sobre competencia,
ya que existe la posibilidad de que complementen las politicas de apertura y
que, al mismo tiempo, sustituyan los mstrumentos de proteccion hasta ahora
utilizados para enfrentar la competencia desleal de las importaciones. En
parficular, cabe considerar que la puesta en practica de politicas supranacio-
nales de competencia, como las aplicadas en el seno de la Comunidad Euro-
pea, puede contribuir a evitar los peligros anticompetitivos que origina la
utilizacién de algunos instrumentos de politica comercial, como [os derechos
antidumping, entre paises que son miembros de un acuerdo de integracion,

Por ltimo, tanto el mayor grado de interdependencia en fa regién como
las exigencias del mercado internacional condicionarn la cobertura tematica
de los acuerdos de integracion en el futuro. Aparte de los temas macroeco-
némicos, laborales y de competencia, puede preverse que se prestard cre-
ciente atencion a temas adicionales de 1a agenda internacional de las relacio-
nes econdmicas, entre ellos los de medio ambiente y de la propiedad
intelectual.

La necesidad de arreglos sectoriales
flexibles y abiertos

Un proceso de integracion que procure favorecer la incorporacion de
progreso técnico requiere, ademds de la liberalizacion amplia de mercados,
arreglos sectoriales flexibles al servicio de las empresas que desean aprove-
char los beneficios potenciales de la integracién. Corresponderia a los
gobiernos desempeiiar el papel de catalizador para que se generen estructy-
ras flexibles de coordinacién empresarial que faciliten la intermediacion de
la transferencia tecnoldgica, la creacién de redes de informacién y la apertu-
ra de canales o foros de intercambio, reflexion, construccidon de consensos y
movilizacidn de recursos de apoyo. Estas instancias también podrfan servir
para gestar proyectos empresariales conjuntos o propiciar otros tipos de
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acuerdos entre empresas establecidas en diversos paises de la region, El Pro-
grama Bolivar, por ejemplo, es una propuesta que apunta en esa direccion.
Dicho programa promueve la integracion tecnoldgica, productiva financiera
y comercial, la competitividad y la innovacion industrial, para lo cual facili-
ta la asociacion de empresas y centros de investigacion de paises de la
regidn con instituciones similares de otras regiones.

En este sentido, convendria reorientar los arreglos sectoriales que forman
parte de los acuerdos de integracion para que dejen de ser compromisos que
s6lo se ocupan de la regulacién del comercio (con restricciones cuantitati-
vas, practicas comerciales restrictivas 0 normas de origen exigentes) y se
vuelvan ms flexibles y abiertos, con propdsitos como eliminar obstruccio-
nes por medio de proyectos (por ejemplo en las dreas de transporte y ener-
gfa), o de facilitar el comercio y las inversiones.

Estos compromisos constituirian instancias de cooperacion entre los sec-
tores publico y privado y podrian estar dirigidos a cumplir con algunos de
los requisitos sistémicos de la competitividad de los paises integrantes. La
correccién de ciertas distorsiones, como las pricticas comerciales restricti-
vas, entre las que se cuenta la distribucion de mercados entre empresas,
podria hacer necesaria la aplicacion de politicas sobre competencia. Otras
disparidades, como las resultantes del uso de insumos de costos muy dife-
rentes (por ejemplo, el petrleo) o de regulaciones que traban los flujos reci-
procos de comercio de bienes y servicios podrian justificar acuerdos secto-
riales de armonizacion.

Por otra parte, impulsar la interdependencia requiere facilitar la difusion
de tecnologias a nivel regional por diversas vias, como la mayor movilidad
de personal calificado entre empresas, la realizacidn de inversiones recipro-
cas, el uso comdn de infraestructura, la produccidn de insumos potencial-
mente utilizables en diversas industrias, la adopcidn de nuevos sistemas tec-
noldgicos, y el intercambio de informacién técnica, experiencias y
oportunidades. La importancia que adquieren la cercania geogréfica y la afi-
nidad cultural en el contexto de un proceso mds abierto de integracion abre
la posibilidad de aprovechar estas oportunidades més plenamente que en el
pasado.

El proceso de difusion e innovacion tecnoldgicas que se buscaria promo-
ver mediante Ia integracién exigirfa que se facilitaran los vinculos con paises
extrarregionales en los que se generan las principales innovaciones en dicho
ambito. Para paises como los latinoamericanos y del Caribe, que normal-
mente se ven limitados a seguir estos avances desde cierta distancia, éste es
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un punto crucial, puesto que la transferencia de tecnologia que trae consigo
la apertura comercial es un componente bésico de sus perspectivas de creci-
miento. Este hecho reitera la conveniencia de impulsar un proceso de inte-
gracion intrarregional que contribuya a fortalecer la relacion de los pafses de
América Latina y el Caribe con el resto del mundo.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, ademds de su natu-
ral importancia como conjunto de normas que rige las relaciones economi-
cas entre los mayores socios comerciales a nivel hemisférico (Estados Uni-
dos-Canadd y Estados Unidos-México), se destaca por ser el acuerdo de
libre comercio de mds amplia cobertura temédtica en el hemisferio y el pri-
mero que se negocia entre un pafs desarrollado y uno en desarrollo. El ante-
cedente que ofrece, ast como la posibilidad de que eventualmente se plie-
guen a el otros pafses latinoamericanos y del Caribe, ha concitado
considerable interés.

De otra parte, la mera existencia de este nuevo acuerdo altera las relacio-
nes comerciales intralatinoamericanas, al establecer una categoria de pafses
que acceden a aquella zona de libre comercio (hasta ahora, s6lo México), y
otra de aquellos que no lo hacen. Los que estin “adentro” poseen ventajas
relativas para atraer nuevas inversiones frente a los que no lo estdn. Asimis-
mo, las nuevas preferencias adquiridas podrian desviar el intercambio de
socios comerciales con quienes también existen compromisos integradores
previamente adquiridos.

La opinién mds generalizada con respecto a los efectos del Tratado de
Libre Comercio en los paises de América Latina y el Caribe es que puede
ser beneficioso para los paises del hemisferio, aunque evidentemente sus
efectos variaran de un pafs a otro y, lo que es ain mds importante, segiin el
tipo de acuerdo que se adopte. Una posibilidad extrema serfa la adopcion de
un tratado abierto y amplio; [a ofra serfa un acuerdo excluyente y restringi-
do. Otro factor que influirfa en el impacto del TLC es el contexto internacio-
nal; es indudable que los rasgos de la integracion regional dependerdn en
parte de cudn abierta o restringida resulte la aplicacion prictica de la Ronda
Uruguay.

Obviamente, hay que distinguir a México del resto de América Latina y
el Caribe. En el caso de aquel pais, la suscripcién del TLC, junto con su
ingreso al GATT, coniribuye a consolidar fa orientacion liberalizadora pre-



viamente adoptada en forma unilateral. Asimismo, la entrada en vigor del
Tratado consolida el acceso de México al mercado de los Estados Unidos, lo
amplia y lo dota de bases mds estables. En general, el pais se beneficiard
ampliamente del TLC, en lo que respecta a la creacion de comercio, las
corrientes de inversion, el crecimiento econdmico y, en trminos més gene-
rales, a la promocidn del proceso de modernizacion productiva.

En lo que se refiere al resto de América Latina y el Caribe, en el corto
plazo podrfan darse dos tendencias contradictorias. Por una parte, es proba-
ble que la aprobacion del TLC en los Estados Unidos acte como catalizador
de nuevas reformas en la region y reactive los procesos de integracion subre-
gional. El proceso de liberalizacion del comercio con los Estados Unidos
podria ser viable posiblemente en el marco de una zona de libre comercio.

La segunda tendencia es mds problemdtica. Se trata de la probable des-
viacién del comercio y la inversidn hacia México, en desmedro del resto de
los paises de América Latina y el Caribe. El grado de desviacion obviamente
variard de un pais a otro, pero en algunos casos podria resultar de una mag-
nitud apreciable.

No es posible saber con certeza qué magnitud tendrd la desviacion de las
inversiones, aunque el caso de Bspafia 1lustra como pueden aumentar las
corrientes de inversién hacia un pais que ingresa a un acuerdo de integra-
cién. Ademds, en el caso de México las cifras sobre inversin extranjera en
los tilttmos afios parecen apuntar a la misma conclusion.

El grado de desviacion del comercio y las inversiones depende en gran
medida de como evolucione el Tratado y como se vincule a las tendencias
hemisféricas de integracion. ;Es posible que otros paises de América Latina
y el Caribe se adhieran también al TLC? O, mejor aun, jes posible que se
integren al Tratado en grupos, manteniendo las agrupaciones subregionales
ya existentes? ; Cudnto tardard el proceso?

La gama de posibles implicancias de las diferentes respuestas a estas pre-
guntas para el resto de América Latina y el Caribe es enorme. Si bien un
TLC abierto parecerfa ser la mejor opcidn para el hemisferio (junto con una
amplia aplicacién de los principios que se persiguen con la Ronda Uruguay),
un TLC excluyente podria ser mds negativo para la region (con la excepcion
de México) que la posible no adopcion del Tratado.

De ofra parte, se ha constatado que, a pesar de la anunciada intencion del
Gobierno de los Estados Unidos de ampliar el Tratado, hay poderosas pre-
siones que se oponen a ello dentro del Poder Legislativo de dicho pais. De
ahi que, en el mejor de los casos, cabe prever que el proceso de ampliacion
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de una zona de libre comercio de alcance hemisférico tarde muchos afios.
Bajo ese escenario, también es del caso hacer algunas observaciones respec-
to de la desagregacion de costos y beneficios por categorias de paises en un
esquema hemisférico mds amplio derivado del TLC. Dicho de otra manera,
si bien todos los pafses del hemisferio pueden beneficiarse de una zona de
libre comercio en el hemisferio, algunos se encuentran en una situacién més
ventajosa que ofros.

Hay varios elementos que se deben tomar en consideracion en este con-
texto, incluidos los siguientes: a) la direccion de las corrientes comerciales;
b) la composicién del comercio; ¢) el estado de las reformas internas,
incluido el nivel de barreras comerciales existentes entre los posibles miem-
bros y con respecto a los demds paises; d) la cercanfa del mercado y los
inversionistas de América del Norte; e) el tamafio econdmico del pais; f) el
nivel de desarrollo del pafs, y, g) la oportunidad en que éste se incorpore a
la zona de libre comercio.

Muchos de estos factores estdn interrelacionados. Una manifestacion de
ello es que los paises que probablemente se cuenten entre los dltimos en
integrarse a la zona de libre comercio —a menos que se tomen precaucio-
nes especiales— serdn los mds pequefios y menos desarrollados, en los que
las reformas internas atin estdn en ciernes.

Por Gltimo, la existencia del Tratado de Libre Comercio entre Canadi,
Estados Unidos y México reabre un viejo debate sobte las virtudes y desven-
tajas de la profundizacién frente a la ampliacion de las compromisos inte-
gradores intralatinoamericans existentes. Algunos sostienen que es preferi-
ble consolidar los procesos subregionales antes de abordar nuevas
negociaciones con terceros paises; otros opinan que es factible avanzar de
manera simultdnea en [a profundizacion y en Ia ampliacidn.

Al mismo tiempo, se plantea la conveniencia de utilizar el Tratado de
Libre Comercio vigente entre Canadd, los Estados Unidos de América y
México como el instrumento de adhesion por excelencia, ante el riesgo de
que proliferen numerosos acuerdos bilaterales, que fragmentarian a la region
en varias agrupaciones. Con la misma logica, es altamente conveniente que
las agrupaciones subregionales —el MERCOSUR, el Grupo Andino, el

‘Mercado Comiin Centroamericano y la CARICOM— negocien conjunta-

mente su potencial adhesidn a dicho instrumento, en vez de que los paises
miembros de esas agrupaciones traten de hacerlo en forma unilateral,

También vuelve a surgir en el hemisferio el viejo dilema planteado por el
establecimiento de la Unidn Europea, es decir, si ésta serd una “fortaleza” o

( Anterior # Inicio Siguiente }



un motor de crecimiento de la economia internacional. Hasta ahora, al
menos, los gobiernos de la regién, y también Canadd y los Estados Unidos,
han planteado la constitucién de una zona de libre comercio de alcance
hemisférico como un cimiento —y no un obsticulo— para lograr un régi-
men comercial internacional mds abierto y transparente. En otras palabras, el
hecho de obtener preferencias para acceder al mercado hemisférico no debe-
rfa impedir la profundizacidn de los vinculos comerciales de América Latina
y el Caribe con otros niicleos dindmicos de la economia internacional,

Aspectos institucionales

Para terminar, la tendencia hacia el regionalismo abierto tiene un reflejo
en su base institucional. En ese sentido, no existen formulas universales.
Mis bien, cabrfa que las entidades encargadas de impulsar procesos de inte-
gracién econdmica estén en consonancia con el grado de avance de los mis-
mos procesos. Si sdlo se trata de abolir los obstédculos a la libre circulacion
de mercancias, las instituciones podran ser predominantemente interguber-
namentales y relativamente modestas. En cambio, para conducir procesos
mds complejos, que contemplen la coordinacion de politicas, se precisan ins-
tancias también mas desarrolladas y de cardcter intergubernamental,

En la institucionalizacién de los procesos de integracién mds recientes
del hemisferio se aprecia, en efecto, una predileccion hacia un menor forma-
lismo. Esa actitud se manifiesta, en primer término, en los ordenamientos
institucionales acordados para impulsar procesos subregionales de integra-
cién, como el MERCOSUR y el TLC entre Canadd, Estados Unidos y Méxi-
co, asi como otros acuerdos de cardcter bilateral. Asi, en ambos procesos
subregionales, la estructura institucional inicial carece de entidades perma-
nentes, tales como un Grgano comunitario, o incluso una secretarfa, confidn-
dose la iniciativa y las acciones para la ejecucién de los acuerdos constituti-
vos primordialmente a los drganos gubernamentales de caricter ministerial,
que ocupan la cispide de las respectivas estructuras. En los numerosos
acuerdos bilaterales suscritos en los ultimos tiempos, la supervision del
cumplimiento de los acuerdos se confia a comisiones intergubernamentales.

El nuevo realismo con que se encaran los aspectos institucionales parece
responder a un cambio de perspectiva respecto del papel que cabe a las insti-
tuciones. Este enfoque pretende evitar los peligros de la institucionalizacion
prematura, eludiendo algunas de las consecuencias de tratar de imponer por
decreto su eficacia. En el fondo, en el objetivo del mayor realismo y el
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menor formalismo se traduce un viejo principio, segtin el cual la forma debe
corresponder a la funcion. En ese sentido, parece ser un fendmeno de signo
positivo evitar la adopcidn de compromisos rigidos y favorecer mds bien
esquemas flexibles, dotados de la adaptabilidad necesaria como para que sea
la propia dindmica del proceso la que imponga el ritmo de desarrollo institu-
cional.

En consonancia con el dnimo democratizador que se percibe en la region,
interesa, ademds, que se permita y facilite una mayor participacion de las
organizaciones representativas de los diversos intereses sociales. En ese
orden de ideas, se justifican sobradamente las instancias como el Parlamento
Latinoamericano, que introducen el tema de la integracion a la agenda politi-
ca a nivel de cada pafs de la region,
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Eduardo Gana B.

Los Cambios Estructurales
en la integracion Latinoamericana
y Caribefia

Introduccién

El presente ensayo se basa en la idea central que los procesos de integra-
cion que se llevan a cabo en América Latina y el Caribe han experimentado
un importante cambio estructural con respecto a las concepciones y realiza-
ciones del pasado, y que éste es el resultado de dos influencias principales:
a) en la esfera politica, el advenimiento de sistemas democréticos en la gran
mayorfa de las naciones; y b) en el mbito econdmico, al nivel de casi todos
los paises de la regidn, la apertura comercial y la liberalizacion de las econo-
mias.

En ambas esferas y dmbitos se hacen notar, a su vez, los efectos de las
profundas transformaciones ocurridos en los Gltimos afios en la politica y la
economia mundial, los que se reflejan en los paises de América Latina y del
Caribe, entre diversas consecuencias, en la infroduccion casi sin contrapeso
de ideologias de cardcter neoliberal.

Por su parte, la aplicacion concreta de dichas ideologias se ha traducido,
por ejemplo, en modelos de politica econdmica que privilegian sobre cual-
quiera otra consideracion al mercado como asignador de recursos, la apertu-
ra al comercio internacional y la liberalicion de la economia, un papel subsi-
diario para el Estado, y la busqueda de los equilibrios macroecondmicos.

Segtin se tratard de mostrar en este trabajo, son los procesos de apertura
y liberalizacion del sector externo de los pafses de la regidn, al contrario de
lo que se pudiera esperar, los han contribuido de modo significativo al resur-
gimiento en la regidn de iniciativas de integracion de mayor alcance y pro-
fundidad que en el pasado.

El tema del advenimiento de la democracia y su influencia sobre los nue-
vos estilos de integracion, al que se le concede igual 0 mayor importancia
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que a los acontecimientos en el 4rea econdmica, excede de los propdsitos de
este ensayo y no serd tratado explicitamente.

Con este marco de referencia, se dard primero una mirada a los escena-
rios mundial y regional; luego se examinard el proceso de apertura comer-
cial y de liberalizacién de las economias en los paises de América Latina; se
continuard con el andlisis de la estructura actual de [a integracion, y se fina-
lizard con un breve resumen y conclusiones.

Una Mirada al Escenario Mundial y Regional

Los cambios en el entorno mundial

Para comprender mejor las significativas transformaciones de la situa-
cién politica y econdmica de los paises de América Latina y el Caribe, hay
que partir del hecho que el escenario mundial ha experimentado una verda-
dera fransmutacion en el pasado reciente.

En el aspecto puramente politico, la Humanidad se ha visto enfrentada a
diversos acontecimientos revolucionarios, como el derrumbe de la URSS y
la consiguiente crisis de las republicas que la integraban y seguian su mode-
lo; la tendencia a universalizar la adopcion de formas democrdticos de
gobierno; el resurgimiento de los nacionalismos y fas consiguientes luchas
por imponer los derechos de las minorias étnicas; y la culminacion de un
unipolarismo militar hegeménico, entre otras transformaciones.

Por su parte, en el plano de la economfa internacional también se perci-
ben importantes cambios en las modalidades de organizacion de los sistemas
de produccidn; en los procesos de internacionalizacin, transnacionalizacion
y globalizacion; en las maneras en que se relacionan las economias desarro-
lladas entre si y con las de los paises en desarrollo; en la multilaterizacion
versus el regionalismo; en la creciente importancia y movilidad de las
corrientes financieras mundiales; en el predominio de la orieatacion hacia
estructuras de economia de mercado; y por Ultimo, la multipolarizacion de
los centros de supremacia econémica mundial, a via de ejemplo.

Asi, las tendencias a la internacionalizacidn y la globalizacién, por un
lado, y a la regionalizacién, por otro, son fendmenos que hoy en dia actdan
en direcciones contrapuestas en la economia internacional. Todo ello estd
acompafiado —o causado— por un espectacular cambio en los patrones tec-
noldgicos; por una modificacién de la importancia relativa de los principales



mercados, con una creciente ponderacion de algunas regiones de Asia en la
economia mundial; y por un incremento de la movilidad del capital interna-
cional,

En cuanto a los avances en la tecnologia, es indudable que el mds desta-
cado es la simbiosis que se ha producido entre los sistemas de comunicacién
y los progresos en [a computacién, que permiten transmitir informacién y
conocimiento, a la velocidad de 1a luz, a todos los rincones del planeta. La
informatica, que es el resultado de esta alianza, a convertido al mundo en un
espacio “global” en lo econdmico y particularmente en lo financiero.

Por su parte la computacion y los dispositivos de control numérico
aplicados a la produccton, han terminado con el “gigantismo” de la plantas
industriales y contribuido a flexibilizar los procesos adaptindolos a la
innovacion que fluye de manera continua desde los centros desarrollados.
La revolucion tecnoldgica ha creado nuevas pautas de consumo y modifi-
cado los modos de producir. De manera simultanea, el sector de los servi-
c10s ha pasado a protagonizar un papel decisivo en el desarrollo de la eco-
nomia mundial.

Surge, al mismo tiempo, 1a preocupacion por el medio ambiente y el
desarrollo sustentable después de siglos de depredacién de los recursos natu-
rales y de deterioro de las condiciones de vida de la poblaciones. Este es un
elemento adicional que influird en el intercambio internacional y en los
modelos de desarrollo.

Por ofra parte, los precios de las materias primas han caido en términos
reales, asi como ha disminuido la importancia relativa del trabajo en el pro-
ceso de produccion, como consecuencia de las nuevas tecnologfas que per-
miten que el aumento de la productividad supere el crecimiento de la
demanda.' Todo esto obliga a los paises en desarrollo a repensar las formulas
mas eficaces para insertarse de manera adecuada a la economia mundial.

Es as como la nueva conformacién de la economia se basa fundamental-
mente en el poder del conocimiento y de la informacién mds que en los
recursos naturales y la cantidad de fuerza de trabajo disponible.

Todos estos procesos se encuentran afin en marcha y seguirdn generando
nuevas estructuras de relacionamiento en la politica y la economia interna-
cional.

' Gustavo Feméndez S., “Pobreza, Democracia y Economia de Mercado”, Foros Regionales para
Promover una Agenda Social en América Latina, Comisién Sudamericana de Paz, Seguridad, Democra-
cia, Santiago de Chile, diciembre de 1994,
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Por supuesto, América Latina y el Caribe no han estado ajenos a estas
grandes transformaciones. Sobre los paises de la region no sélo han influido
las mutaciones sefialadas, sino asimismo las corrientes de pensamiento que
se imponen desde los centros desarrollados y de las instituciones multilatera-
les de crédito —Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional—. Casi
siempre estas “recetas” de naturaleza neoliberal son adoptadas en paises de
la region en términos que superan ampliamente lo que podria ser su utiliza-
cion en las propias economias desatrolladas.

Dejandc atrds la “década perdida” en la regién

Para los paises de América Latina, los afios noventa significan importan-
tes cambios con respecto a [a década anterior. En efecto, las naciones de la
region que enfrentaron con éxito los dolorosos procesos de ajuste en sus
economias empiezan a experimentar evidentes signos de recuperacion en el
crecimiento del Producto Nacional y un mayor control sobre la inflacion y
los desequilibrios en las variables macroeconomicas. Al mismo tiempo, y
como consecuencia de las mejores perspectivas de desatrollo, se reinicia la
entrada de capitales extranjeros —interrumpida cuando se desencadend la
crisis de la deuda externa en 1982—,

Cabe recordar que los afios ochenta, signada como la “década perdida”,
constituyd para los paises de [a region un gran retroceso en el nivel de vida de
sus poblaciones al disminuir en t€rminos absolutos el ingreso por habitante y
empeorar su distribucién. En muchas de las naciones de América Latina
comienza en este perfodo la aplicacion de rigurosas politicas de ajuste estruc-
tural, cuyo propésito central era crear condiciones para el servicio de la abulta-
da deuda externa y lograr superar los desajustes macroecondmicos.

Para ejemplificar la caida del nivel de vida de la poblacion latinoameri-
cana en la “década perdida”, se presenta el Cuadro 1 con las tasas medias
anuales de crecimiento del producto interno bruto (PIB) por habitante en los
periodos 1970-1980; 1980-1990 y 1990-1993, para una muestra altamente
representativa de pafses de la region. Ah{ se pueden apreciar los signos
negativos en el ritmo de incremento del PIB por habitante en los afios
ochenta, lo que significa una baja en términos absolutos con respecto al
decenio anterior, para la gran mayoria de los paises. La recuperacién que se
inicia en los afios noventa, permitird recién en 1992 superar los valores
absolutos del promedio regional del PIB por habitante de 1984, que era de
2.148 délares segin célculos del BID.

( Anterior A Inicio Siguiente :)



CUADRO |

AMERICA LATINA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE*
(porcentajes)

Tasa media anual de crecimiento

Periodo Periodo Periodo
Pais 1970-1980 1980-1990 1990-1993
Argentina 0.9 2.2 6,0
Bolivia 1,7 23 1,2
Brasil 6,3 ~0,7 0,1
Chile 0.9 1,1 54
Colombia 3,3 1,5 1,8
Costa Rica 2,6 0,6 2,6
Ecuador 5,6 -0,8 1,0
El Salvador 0,2 ~1,8 2,6
Guatemala 2,8 -2,0 1,2
Haiti 3,0 -2,9 ~19
Honduras 2,3 0,8 1,1
México 3,7 0,7 0,1
Nicaragua -3,2 4,3 - -34
Panama 24 -14 58
Paraguay 5,5 0,0 -0,2
Pertd 0,8 -3,3 0,3
Republica Dom. 4,3 -0,3 1,7
Uruguay 2,6 -0,3 33
Venezuela 0,7 -1,7 3.0
América Latina** 3,3 -1,0 1,5

Fuente: BID, Progreso Econdmico y Social en América Latina, Informe 1994

* Los porcentajes de crecimiento del proaucto interno bruto por habitante se han calculado a partir de series en
UClares de 1988, utilizando un factor de conversidn que incorpora el fipo de cambio paralelo.

** Este promedio considera a aigunos de los paises del Caribe anglopariante.
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El nuevo modelo de politica econdmica que adoptaron muchos de los pafses
latinoamericanos y que acompafid por lo general a los procesos de ajuste, es de
corte esencialmente neoliberal, y consiste fundamentalmente en la apertura de
las economias a la competencia internacional; en la limitacidn de las funciones
del Estado, mediante una notoria disminucion de sus actividades y del traspaso
de la propiedad de las empresas estatales al sector privado nacional y extranje-
ro, y también a transnacionales piiblicas de otros pafses; y en la busqueda de la
estabilidad de los precios internos a través de los equilibrios macroeconémicos.

El Proceso de Apertura de las Economias
Latinoamericanas

En relacién con la apertura de las economias latinoamericanas, un factor
comtn a todas las reformas emprendidas es la liberalizacion del comercio
exterior mediante importantes rebajas de aranceles y la eliminacion de una
parte importante de las barreras no arancelarias. Algunos paises, como
Argentina, Chile y Bolivia, por ejemplo, se abrieron también parcialmente a
los movimientos de capital. Estas y otras naciones también tuvieron expe-
riencias de liberalizacidn financiera de la banca, con severos problemas ini-
ciales debidos con seguridad a una apertura temprana en relacién con la
marcha del proceso de estabilizacion macroecondmica de las economias.

El Cuadro 2 ilustra lo sucedido en nueve paises de América Latina en
materia de reduccion de los aranceles de importacidn. Este proceso, inictado
en la mayoria de ellos en los afios ochenta, refleja opciones similares adop-
tadas por los paises centroamericanos y caribefios.

Como se puede apreciar en el cuadro 2, no solo han bajado de manera
apreciable los niveles arancelarios promedios y méximos, sino también su
dispersién. En efecto, a fines de 1993, los promedios se situaban en un rango
de 7 a 18%; la tarifa mixima no sobrepasaba el 35% y el nimero de tramos
arancelarios fluctuaba entre 1 y 7. La menor dispersion se da en el caso de

- Chile, que ha optado por otorgarle una proteccion pareja a las actividades

productivas mediante una tarifa igual para todo el universo arancelazio.

Con respecto a las barreras no arancelarias, es notoria su disminucion o
eliminacion en todos los pafses de la region, en particular en lo que dice
relacion con las licencias previas de importacion, las restricciones cuantitati-
vas, y otros obstdculos administrativos o burocrdticos al comercio. El
empleo de instrumentos no arancelarios llego a constituir, en algunos paises,
una marafia tal de dispositivos, a veces de efecto contradictorio, que obligd a



CUADRO 2 |
AMERICA LATINA (NUEVE PAISES): ANTECEDENTES DEL PROCESO

DE APERTURA COMERCIAL

Arancel Nimerode  Arancel

Tnicio del maximo tramos Promedio
Pais Programa Inicial 1993  Inicial 1993  Inicial 1993
Argentina(a) 1989 65 30 3 39(b) 15(b)
Bolivia 1986 150 10 2 12(c) 7(c)
Brasil 1988 105 35 29 7 5I{d) 14(d)
Colombia(a) 1990 100 20 14 4 44c) 12(c)
Costa Rica 1986 100 20 4 27(d) 14(d)
Chile(e) 1973 220 10 5T 1 94(d) 10(d)
1985 35 1 11 35d) 11(d)
México 1985 10020 10 3 24(b) 12(b)
Perti(a) 1990 108 25 56 2 66(d) 18(d)
Venezuela 1989 135 20 41 4 35(c) 10(c)

Fuente: CEPAL, América Latina y ef Caribe: Politicas para mejorar la insercion en la economia mundial,
L/G.1800(SES.25/3), 2 de marzo de 1994, sobre la base del Cuadro V.1

(a) Los aranceles incluyen sobretasas. (b) Ponderado por fa produccion interna. (¢} Ponderado por las importacio-
nes. (d) Promedio simple de las partidas arancelarias. (¢} La primera liberacion comercial en Chile se completd en
1979, EI arancel uniforme de 10% rigic hasta 1982. Por lo tanto, fa primera fila se refiere a la informacion para ese
periodo (1973-1982). En la sequnda fila se presenta informacion acerca del comportamiento del arancel de impor-
tacion para los afios siguientes.

los gobiernos a proceder a su simplificacidn o supresion, a fin de dar trans-
parencia y coherencia a las politicas referidas al sector externo.

La combinacidn de fuertes rebajas de aranceles con la racionalizacion y
eliminacion de medidas no arancelarias y un proceso de desregulaciones, hace
que en la actualidad la regidn, con muy pocas excepeiones, se encuentre con
regimenes de proteccion de bases mds explicitas, transparentes y abiertas.

A esta altura del proceso de apertura, cabe preguntarse si la liberaliza-
ci6n de las economias a la competencia internacional, sea de forma unilate-
ral o mediante acuerdos de libre comercio regionales o subregionales, es una
condicion necesaria y suficiente para estimular el crecimiento econdmico.
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En esta materia no parece haber una respuesta tinica, dadas la diversas
experiencias que se registran en los paises en desarrollo. Los casos de Corea y
Taiwdn, en el Sudeste Asidtico, y de Brasil, en América Latina, por ejemplo,
atestiguan que es posible que el desarrollo econémico preceda a la apertura de
la economia. En otros casos, como Chile, la reforma comercial ha puesto de
manifiesto las ventajas comparativas de sus sectores productivos, en especial
los ligados a los recursos naturales, dando impulso al crecimiento econdmico.

La disminucion de la proteccion comercial produce variados efectos
sobre el conjunto de la economia nacional, segin sea el tamafio del pafs, el
grado de desarrollo y diversificacién de su sistema productivo, la dotacion
de recursos, la infraestructura, la capacidad tecnoldgica, la preparacion de la
fuerza de trabajo, la distancia a los pafses centrales y otros factores simila-
res. Como norma, se puede decir que a los paises con grandes mercados
internos y con economias mas desarrolladas y complejas les resulta més difi-
cil abrirse a la competencia internacional.

Las consecuencias de la apertura se reflejan de distinta manera en las
demandas y ofertas globales y sectoriales de un pais en particular. El impac-
to sobre la demanda consiste en incrementar la cantidad, calidad y diversi-
dad de los bienes y servicios disponibles, y en corregir los precios relativos
de los abastecimientos nacionales ¢ importados. Por lo general, el proceso
de apertura conduce a un aumento del bienestar de la poblacion en su papel
de consumidores.

Por el lado de la oferta, la apertura tiende a eliminar el sesgo antiexportador
que genera una alta proteccion, lo que sin duda favorece a los exportadores
nacionales. Por otro lado, aunque la liberalizacion comercial reduce el precio de
los insumos importados y facilita el acceso a ellos —reduccion del sesgo antiex-
portador— no garantiza que no opete el proteccionismo en los eventuales paises
compradores, en particular si se trata de una apertura unilateral.

Al mismo tiempo, la reforma comercial somete a una mayor competencia
a los productores de bienes y servicios transables orientados al mercado
nacional. Estos deberdn enfrentarse ahora a los productores mds eficientes y
a aquellos que, no siéndolo, tienen el respaldo de politicas de promocion de
exportaciones de las méds agresivas del mundo. Ello incluye la presencia del
dumping depredatorio y otras formas de competencia desleal, como los sub-
sidios a la exportacidn,

La transformacion productiva que provoca la liberalizacién comercial,
puede significar la desaparicion de una parte importante de la produccién
interna —aquella mds débil frente a la competencia internacional—, con los

( Anterior # Inicio Siguiente :)



consiguientes problemas de desocupacion de recursos. En este sentido, es
fundamental que las rebajas arancelarias y la eliminacion de barreras no
arancelarias vaya acompafiada de politicas de tipos de cambio real suficien-
temente altos (moneda nacional en relacion a las principales monedas
extranjeras utilizadas en el comercio internacional).

El problema es que las regulaciones en el sistema cambiario también se
han ido modificando y van evolucionando hacia regimenes de mayor liber-
tad en las operaciones y en las determinaciones del tipo de cambio. Sin
embargo, alin coexisten en la regidn liberaciones totales del mercado con
métodos de “flotacion sucia” y con controles bastante amplios de la oferta
de divisas y de la paridad. El dilema central se encuentra no tanto en la
diversidad de sistemas utilizados, sino en que €stos han dejado de operar en
funcion de la estructura de proteccion a las actividades productivas naciona-
les y de equilibrio del comercio exterior, y responden mds bien a los movi-
mientos financieros y de capital que, en general, se escapan del manejo de
los gobiernos y de los bancos centrales.

Bajo estas condiciones, la politica cambiaria no asume el papel de com-
plemento de los aranceles para ofrecer la proteccion minima necesaria a la
produccién local. Por el contrario, en varios casos la tendencia a la sobreva-
luacidn de las monedas nacionales, que provoca el atraso cambiario, sumada
a los bajos niveles arancelarios vigentes, genera desalientos a las exportacio-
nes e importaciones superfluas.’

Ademds, la transformacion productiva tendente a una mejor insercién en
la economia mundial s un proceso normalmente lento, lo que suele generar
un desfase entre el ajuste de [a demanda y de la oferta a las nuevas condicio-
nes de competencia internacional.

El Cuadro 3 refleja como la apertura comercial, entre otras causas, ha oca-
sionado un mayor incremento en las importaciones que en las exportaciones.
De este modo, el saldo en la cuenta corriente de Ia balanza de pagos, que tradi-
cionalmente ha tenido signos negativos para el conjunto de paises de la region,
a partir de 1991 comienza a hacerse cada vez mds desfavorable. Este hecho
coincide con una liberalizacion comercial bastante generalizada en toda Amé-
rica Latina. Simultdneamente, se produce el regreso de flujos financieros y de
capital positivos a los paises de la region, lo que permite que se matertalice el
aumento de la demanda por productos y servicios importados.

2 SELA, “La dindmica y fos dilemas de la infegracion en América Latina y el Caribe”, documento pre-
sentado a la XV Reunidn Ordinaria del Consejo Latinoamericano, Caracas, 2 al 6 de septiembre de
1991, SPICL/XVIIL. Q/Di N2 12

1)



76

CUADRO 3
AMERICA LATINA; SALDO EN LA CUENTA CORRIENTE DE LA

BALANZA DE PAGOS*
(millones de ddlares)

Pais 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Argentma 4235 -1572 -1305 4552 672 6677 -7.568
Bolivia 423 55 4 192 262 409 480
Brasil -1450 4159 1025 -3788 -1408 6143 637
Chile -808  -167 767 598 142 =583 -2.002
Colombia B6 0 <206 200 M2 2349 912 2240
Costa Rica 256 <179 415 4N -150 2361 561
Ecuador -1.124 536 514 166 46T -2 37
El Salvadot 136 0 174 137 -168  -152 100
Guatemala 443 414 367 23 -4 106 677
Haitf =31 40 03 -3 -1 7 (3
Honduras -164 -1 170 51 <190 224 353
México 3968 2443 3958 71T -13785 -22811 20518
Nicaragua 679 715 362 305 -5 695 551
Panamd 167 493 23 o4 -2 109 -3
Paraguay -490 210 256 172 466 -861  -608
Perti -1.640  -124 694 -1.092  -1584 2065 -2.080
RDominicana  -364  -19  -199 - =58 =393 355
Uruguay -161 -16 121 170 3 07 -383
Venezwela  -1.390  -5.809 2161 8279 L1736 -3365 -1.804
América

Lating** 90535 939 5457 768 -15.875 -32.141 41851

Fuente: BID, Progreso Econdmico y Sacial en América Latina, Informe 1994

* Corresponde a una muestra de paises de la region,
** Comprende a la mayoria de los paises de la regidn, inclusive algunas naciones anglopariantes del Caribe



La situacién descrita es particularmente visible en los casos de México,
Argentina, Pert, Venezuela, Guatemala, Costa Rica, Uruguay, Honduras y
Bolivia. Chile, que habia emprendido el proceso de apertura comercial
mucho antes, hasta 1993 todavia mantenia déficits en cuenta corriente, pero
de naturaleza fluctuante.

El hecho es que para la region en conjunto la reforma comercial ha signi-
ficado que las exportaciones y las importaciones de bienes y servicios, a par-
tir de 1989 —fecha en que s¢ inician la mayorfa de las liberalizaciones—,
crezcan mds que el producto interno bruto, como se puede apreciar en el
cuadro 1 del anexo. Desde 1989 a 1993 las importaciones y las exportacio-
nes han aumentado de 12,0 a 17,2% y de 14,9 a 16,9%, respectivamente,
como porcentaje de PIB.

El impacto sobre los coeficientes de exportaciones e importaciones es
notoriamente superior en los casos en que los paises han hecho una reforma
profunda del sistema de comercio exterior, como es el caso de Argentina,
Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, México, Republica Dominicana y
Uruguay. Brasil, pese a que ha hecho un esfuerzo importante de liberaliza-
cién y de racionalizacidn de su sistema de proteccion a la produccin nacio-
nal, todavia mantiene un coeficiente relativamente bajo de importaciones,
que tiene relacion con su situacion de economia de gran mercado interno y
de oferta diversificada y compleja.

Pese a que en la actualidad son cada vez menos los que cuestionan los
beneficios que la apertura ha significado para las economfas de la region, se
nota cierta insatisfaccion porque la liberalizacion no ha ido acompafiada de
politicas activas de reasignacin de recursos con el objeto de obtener una
mayor competitividad internacional. En especial, se critican; 1) las aperturas
unilaterales sin contrapartida, en una situacién internacional donde el pro-
teccionismo sigue activo y donde el comercio intenacional crece a tasas mds
lentas que en el pasado; 11) los escasos esfuerzos por desarrollar ventajas
comparativas adquiribles en bienes y servicios con mercados dindmicos; y
iif) las desregulaciones en los mercados financieros y en la cuenta de capital
de Ia balanza de pagos, que han entorpecido la reasignacion de recursos que
se buscaba con la liberalizacion comercial, al provocar apreciaciones cam-
biarias y altas tasas de interés, las que desincentivan la mversién productiva
y, simultdneamente, concentran recursos en operaciones puramente financie-
ras 0 especulativas®.

* Ver Manuel Agosin, CEPAL, “Politica Comercial y Transformacion Productiva’, LC/R.1293, 19 de
agosto de 1993, '
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La Estructura Actual de la Integracion
Latinoamericana y el Caribe

Considerando en conjunto los esquemas cuyo objetivo a mediano o largo
plazo es alcanzar un significativo nivel de integracién econdmica entre los
pafses asociados y aquellos que slo intentan crear condiciones favorables al
comercio reciproco, es posible definir tres tipos de acuerdos en que partici-
pan los paises de la regién: a) esquemas subregionales de integracion; b)
acuerdos plurilaterales o bilaterales de nueva generacion; y c) proyectos
hemisféricos que incluyen a los EEUU.

a) Esquemas subregionales de integracion

En la actualidad existen en América Latina y el Caribe cinco esquemas
de esta naturaleza: la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI),
que es sin duda el mds amplio de todos pues comprende a diez paises de
América del Sur y uno de América del Norte; el Mercado Comun Centroa-
mericano (MCCA); el Grupo Andino (GRAN); la Comunidad del Caribe
(CARICOM); y el Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR).*

La Asociacion Latinoamericana de Integracidn (ALADI)

La ALADI tiene como paises miembros a Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.
Su base jurfdica se encuentra en el Tratado de Montevideo de 1980 y tiene
como meta nominal el establecimiento de un mercado comun latinoamerica-
no, pero sin que se fije un plazo ni se cuente con mecanismos que aseguren
un avance sistematico hacia esa meta.

El modelo de integracion elegido para la ALADI corresponde a la volun-
tad de los paises miembros para desarrollar iniciativas bilaterales, plurilate-
rales y conjuntas, referidas principalmente al libre comercio y a la coopera-
cion econdmica.

En la actualidad 1a ALADI pasa por un perfodo de dificil transicién,

* Para un andlisis detallado de la evolucién de los esquemas de integracién de América Latina y el
Caribe se puede consultar el documento CEPAL, “Desarrofio reciente de los procesos de integracion en
Amética Latina y el Caribe”, LC/R.1381, de! 5 de mayo de 1994. Parte imperiante de la sintesis de dichos
esquemas que se hace a continuacion esta basada en este documento.

( Anterior # Inicio Siguiente }



puesto que, por un lado, estd presionada por el dinamismo alcanzado por
agrupaciones subregionales —Mercosur y Grupo Andino— en su inte-
rior y por la proliferacion de acuerdos bilaterales entre sus paises miem-
bros; por otro, por 1a necesidad de robustecer su quehacer con iniciativas
de convergencia entre sus asociados; y, por dltimo, por la existencia del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), firmado por
Canadi, Estados Unidos y Mexico, que introduce un factor de inquietud
sobre la unidad latinoamericana. En este sentido, se supone que en un
futuro no muy lejano otros paises de la region puedan participar del
TLC.

El Mercado Comin Centroamericano (MCCA)

El Mercado Comin Centroamericano (MCCA) fue creado en 1960,
mediante el Tratado de Managua, y tiene como paises miembros a Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Sin duda, es la agru-
pacion donde la voluntad integracionista surgid mds temprano y con mds
fuerza. Considerando el reducido tamafio de los cinco mercados y el limita-
do y cercano espacio geografico que ocupan, es comprensible el continuado
esfuerzo que han realizado estos paises para alcanzar un elevado nivel de
integracion en sus economias,

En los afios ochenta, los pafses centroamericanos experientaron con par-
ticular rigor los efectos de la crisis econdmica que afectd a la region y seve-
ras tensiones ocasionadas por convulsiones politicas internas, promovidas en
gran medida por las potencias dominantes en la época.

Superados en lo esencial los problemas de pacificacion de los pafses de
Centroamérica, han resurgido de inmediato nuevas iniciativas de integra-
cion, entre ellas la conformacion de una Comunidad Econdmica Centroame-
ricana.

Sin embargo, los propoésitos de alcanzar rdpidamente una Comunidad
Econdmica Centroamericana han experimentado retrasos y debido amoldar-
se a la realidad de pafses que todavia no superan totalmente la crisis econd-
mica y politica que los afecta desde hace mds de diez afios.

Entre tanto, Honduras —que se habia retirado parcialmente de la
MCCA— se ha reincorporado al proceso de integracion y conformado, junto
con El Salvador, Guatemala y Nicaragua, el denominado Grupo de los Cua-
tro. Estos pafses operan, desde mediados de 1993, como una unidn aduanera
y estdn empefiados en formar pronto un mercado comiin,
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Por otra parte, han continuado las negociaciones entre los miembros ori-
ginales del MCCA y Panam4 para alcanzar de manera voluntaria, gradual,
complementaria y progresiva, la Unién Econdmica Centroamericana, sin
fijar fechas para las distintas fases del proceso.

El Grupo Andino (GRAN)

Al GRAN pertenecen actualmente Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y
Venezuela. Esta agrupacin subregional se origing en 1969, fecha de sus-
cripcion del Acuerdo de Cartagena, con la participacion de Chile, pais que
se retird en 1976,

El modelo de integracién andino correspondid a una época en que predo-
minaban las ideas de programacion industrial, la defensa de los intereses
nacionales frente al comportamiento agresivo de las empresas transnaciona-
les, y la proteccion —muchas veces exagerada— de la nacientes actividades

productivas locales ante la competencia de los paises que estaban fuera del
GRAN.

Desde el punto de vista institucional, no cabe duda que alcanzd un nivel
de organizacion mucho mds completo y sofisticado que los otros esquemas
de integracion de la region. En efecto, aparte de las instituciones propias del
GRAN, como el Parlamento Andino, el Tribunal Andino de Justicia, el Con-
sejo de Ministros y la Junta del Acuerdo de Cartagena, se crearon la Corpo-
racion Andina de Fomento CAF) y el Fondo Andino de Reservas (FAR),
que son entidades que han cumplido un destacado papel en la asistencia cre-
diticia y financiera a los paises miembros.

Después de enfrentar una fuerte crisis en la década pasada, al igual que
los otros esquemas de integracion, el GRAN recibid un nuevo impulso en
los afios noventa, El rumbo del proceso de integracién estd ahora més dirigi-
do hacia el libre intercambio al interior del Grupo Andino y hacia una mayor
insercion en la economia internacional.

En funcién de esta estrategia, los esfuerzos se han dirigido al perfeccio-
namiento de la unidn aduanera que contaria con un arancel externo comiin
de nivel relativamente bajo y con pocos tramos arancelarios. La union adua-
nera deberfa comenzar a regir plenamente en 1993. Por su parte, Colombia y
Venezuela, y posteriormente Ecuador, ante la dificultad de aunar criterios
sobre el arancel externo comtn y otras materias de importancia, se adelanta-
ron acordando un proceso mds acelerado de eliminacion de aranceles al
comercio reciproco.



La Comunidad del Caribe (CARICOM)

La CARICOM esta constituida por los siguientes paises miembros: Anti-
gua/Barbuda, Bahamas —que es miembro de la CARICOM pero no del
mercado comun en formacion—, Barbados, Belice, Dominica, Grenada,
Guyana, Jamaica, Monserrat, St. Cristobal/Nieves, Sta. Lucia, St. Vicente y
Granadinas y Trinidad-Tabago.

En 1973, mediante el Tratado de Chaguaramas, se constituyd la CARI-
COM como sucesora de la CARIFTA (Caribbean Free Trade Association).
En razén del reducido mercado y recursos productivos, y de fuertes nexos
culturales, los pafses del Caribe han mostrado una gran disposicidn hacia las
acciones de cooperacion entre ellos. Las economias de la mayorfa de estos
paises depende de la exportacion de algunos productos bdsicos y, cada vez
mds, de la prestacion de servicios entre los cuales se destacan el turismo.

La CARICOM se destaca por el esfuerzo que ha puesto en la colabora-
cién mutua en el sector agropecuario, la energfa, el transporte vy el turismo.
Asimismo, ha desarrollado la cooperacion —denominada funcional-— en las
areas de salud, educacion, deportes, cultura, administracidn tributaria, el
desarrollo ambientalmente sustentable, los asentamientos humanos y la pro-
teccion conjunta de los derechos civiles.

Mas que avanzar en la creacion de un mercado comun —proposito acordado
en 1993— donde todavia existen dificultades para su instrumentacion completa,
se han registrado progresos en otras dreas como la libre movilidad de personas
dentro de la CARICOM,; la liberalizacion de los flujos de capital; y la elimina-
cidn parcial de la doble tributacidn a las ganancias obtenidas en otros paises de
la subregion, Asimismo, contindan las negociaciones para alcanzar una union
monetaria para el conjunto de paises miembros de la Comunidad.

El Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR)

Esta agrupacion, formada por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
tiene vigencia desde el 29 de noviembre de 1991 al firmarse el Tratado de
Asuncidn, Dicho Tratado establece que, en 1995, deberfa estar constituido
una mercado comin, es decir, en esa fecha operaria la libre circulacion de bie-
nes, servicios y factores de produccion y se estableceria un arancel externo
comun. Al mismo tiempo, se acordarfa una politica comercial conjunta con
respecto a los paises no pertenecientes al MERCOSUR y se establecerian las
bases para la coordinacion de las politicas macroecondmicas y sectoriales,
con el objetivo de asegurar condiciones equitativas de competencia.
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La creacién del MERCOSUR, como ocurriera en su oportunidad con la
formacion del Grupo Andino, significa someter a una cierta tension a la
ALADI puesto que, aunque su institucionalidad se fundamenta en el Tratado
de Montevideo de 1980, de hecho se constituye en un poderoso enclave den-
tro de un esquema mds amplio, pero que no ha logrado consolidar un meca-
nismo global de integracion para todos sus paises miembros. En efecto, el
MERCOSUR tiene un proyecto muy ambicioso para construir, en un breve
plazo, una unidad bastante desarrollada de integracion y , ademds, pertene-
cen a ¢l dos de los pafses mds grandes de la region.

En Ja actual etapa del MERCOSUR, definida como transitoria, su estru-
tura institucional es bastante simple y casi precaria para conducir un proceso
de gran complejidad y responsabilidad. Consiste, en esencia, en tres Orga-
nos: 1) el Consejo del Mercado Comuin es la instancia supetior y tiene la res-
ponsabilidad de la conduccion politica y la toma de decisiones en relacion al
cumplimiento de objetivos y plazos. Esta integrado por los Ministros de
Relaciones Exteriores y de Economia de cada uno de los paises miembros.
Una vez al aflo se reune con los Presidentes de los Estados Partes. 11) el Gru-
po Mercado Comiin es el drgano ejecutivo v tiene facultades de administra-
cién y de propuesta. Estd formado por cuatro miembros titulares y cuatro
alternos que representan a los Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministe-
rios de Economia y a los Bancos Centrales de cada uno de los Estados Par-
tes.iii) el Grupo Mercado Comiin cuenta con una Secretaria Administrativa,
con sede en la ciudad de Montevideo, que tiene como finalidad Ilevar regis-
tro de las decisiones adoptadas e informar a los paises miembros de las acti-
vidades del Consejo del Mercado Comin y del Grupo Mercado Comdn.

Los obstaculos naturales a una iniciativa de la magnitud del MERCO-
SUR, han sido superados hasta el momento de forma pragmdtica, y es
impresionante como, en un corto plazo, se han profundizado las vinculacio-
nes politicas y econdmicas entre los pafses miembros.

Utilizando el comercio como un indicador de la interdependencia que se
ha alcanzado al interior de cada uno de los cinco esquemas subregionales de
integracion descritos precedentemente, es notorio el avance logrado entre
los paises miembros del MERCOSUR que muestran el crecimiento mds
dindmico en sus exportaciones reciprocas’®. Cabe recordar que este es el
acuerdo mds reciente de todos ellos.

® Aungue el MERCOSUR sdlo existe formalmente desde 1991, se consideran las exportaciones
entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay como si ya en 1985 hubiera estado funcionando ese esque-
ma, para efectos de comparacién con otras agrupaciones.

( Anterior A Inicio Siguiente :)



Las exportaciones al interior del MERCOSUR se han mas que cuadrupli-
cado desde 1985 hasta 1993; en el GRAN aumentaron por sobre tres veces;
y para la ALADI mds que se duplicaron. El MCCA ha ido recuperando gra-
dualmente sus niveles histdricos de comercio intrasubregional, que a fines
de los afios sesenta habia alcanzado al 26% de sus exportaciones totales. La
CARICOM es la dnica que ha experimentado un incremento mds bien
modesto en sus exportaciones a la propia subregion. Ver Cuadro 4

CUADRO 4

ESQUEMAS SUBREGIONALES: PARTICIPACION DE LAS
EXPORTACIONES INTRASUBREGIONALES EN LAS
EXPORTACIONES TOTALES DE CADA SUBREGION

(borcentajes)

) Tasa crec.
SUBREGION 1985 1990 1993 1985-1993*
ALADI 8,0 10,9 19,2 232.5
GRAN 26 4,2 9.7 3253
MERCOSUR 55 8.9 18,5 4137
MCCA 13,7 16,5 23.6 144.9

CARICOM 11,3 12,6 13,5%# 24,9

Fuente: CEPAL, Divisién de Comercio Interacional, Transporte y Financiamiento
* Porcentaje de incremento de fas exportaciones infrasubregionales
™ Corresponde al afio 1992

b) Acuerdos de nueva generacion’

Los convenios asi 1lamados corresponden a acuerdos plurinacionales o
binacionales suscritos por los paises de la region a partir, principalmente, de

& Sobre este tema se puede consultar CEPAL, "Desarrollo reciente de los procesos de infegracion
en América Latina y el Caribe”, LC/R.1381, del 5 de mayo de 1994, va citado, y GEPAL, "La nueva inte-
gracion regional en el marco de la Asociacion Latinoamericana de. Integracidn (ALADI)", LC/R.1403, del
30 de junio de 1994
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la presente década. Desde fines de 1989, se han registrado 22 tratados de
esta naturaleza.

La gran mayoria de ellos —17 acuerdos— se han producido entre paises
miembros de la ALADI y se han perfeccionado en el ambito del Tratado de
Montevideo de 1980, utilizando el mecanismo de los Acuerdos de Alcance
Parcial de Complementacion Economica (ACE).

De estos tratados 17 son binacionales y 1 trinacional —el llamado Grupo

de los Tres— formado por Colombia, México y Venezuela. (Ver cuadro 2
del Anexo).

El Grupo de los Tres intenta establecer una zona de libre comercio que,
inicidndose en 1994, se perfeccionaria en diez afios. Aunque los nexos eco-
némicos entre Colombia y Venezuela se han fortalecido significativamente,
en particular a partir del 15 de marzo de 1992 en que acordaron estructurar
una uni6n aduanera entre los dos paises con independencia de los demds
miembros del GRAN, sus vinculaciones con México son mucho mds débi-
les. No obstante, existe una relattva cercania geografica y un interés compar-
tido por Centroamérica y el Caribe

Aparte de la gran abundancia de ACE celebrados entre pares de paises,
una caracteristica general es que tienen un componente de liberalizacion par-
cial —12 acuerdos— o total del comercio reciproco —3 acuerdos—. Ade-
mds, algunos de los ACE contienen cladsulas referidas a normas de origen,
trato a las inversiones provenientes de la contraparte, cuestiones sectoriales,
mecanismos de solucion de controversias, y otras materias similares.

Bolivia seguida por Chile y Argentina, son los paises miembros de [a
ALADI que han utilizado el mecanismo de los ACE de manera més extendi-
da. En los tres casos se trata de naciones que se han jugado por las apertura
de sus economias al comercio internacional, de modo que la liberalizacion
adicional que significan los ACE les representa un costo menor -—en el caso
de producirse desviacion de comercio— que a otros paises que tienen una
proteccion comercial relativamente mayor.

Por su parte, Chile es el pafs que ha suscrito mas ACE con intenciones de

“alcanzar una liberalizacion total del comercio con sus contrapartes. En efec-

to, los ACE bilaterales con México, Venezuela y Colombia tienen el propd-
sito de llegar a un intercambio de bienes sin trabas arancelarias ni de ofras
naturaleza antes del término del siglo. La explicacion de esta estrategia se
encuentra en parte importante en la politica de apertura que mantiene desde
hace tiempo, destinada a incrementar su competitividad internacional y a
aumentar sus exportaciones. Asi,para mantener el dinamismo en el creci-



miento de las exportaciones necesita asegurar el acceso a nuevos mercados,
como los que se encuentran en la propia region,

En cuanto a los efectos producidos por los ACE sobre el comercio, cabe
sefialar que de los 30 principales ejes de intercambio bilateral entre paises
miembros de la ALADI, en el perfodo 1990-1993, s6lo 6 no estdn cubiertos
por convenios de liberacion total o parcial de las transacciones comerciales
distintos de las preferencias negociadas en los afios iniciales de la ALADL
De los 24 ejes importantes, 5 corresponden a pafses del MERCOSUR
(Argentina-Brasil; Brasil-Uruguay; Brasil-Paraguay; Argentina-Uruguay y
Argentina-Paraguay); 5 a vinculaciones comerciales entre pares de pafses
del GRAN (Colombia-Venezuela; Colombia-Perd; Colombia-Ecuador;,
Ecuador-Peru; y Peru-Venezuela); 2 a ejes entre paises del Grupo de los Tres
(México-Venezuela y Colombia-México); y los restantes 12 a ACE de dis-
tinta naturaleza y profundidad, suscritos principalmente por Chile, que no
pertenece a ninguna de estas agrupaciones subregionales.”

Conjuntamente los 24 ejes apoyados por tratados binacionales o por
acuerdos subregionales representan el 75.7% del comercio intra-ALADI, lo
que refleja el significado de las preferencias otorgadas al amparo de estas
nuevas modalidades de apertura entre pafses de la zona.

Aparte de los ACE, ya mencionados, se han celebrado cinco convenios
fuera de la ALADI. Ellos son los acuerdos suscritos por Colombia, México
y Venezuela con el MCCA y la CARICOM. Los tratados indicados corres-
ponden a una expresion concreta del interés que los tres paises tienen por
acentuar sus vinculos con las naciones centroamericanas y caribefias. Las
relaciones han tendido a producirse de modo fraccionado, es decir, cada uno
de los miembros del Grupo de los Tres ha intentado fortalecer los nexos de
manera separada con el MCCA y la CARICOM. (Ver cuadro 2 del Anexo).

Los acuerdos firmados por Colombia, México y Venezuela con las nacio-
nes centroamericanas y caribefias se basan, en general, en consideraciones
de cooperacion y liberacion arancelaria asimétrica del comercio, de manera
tal que se puedan ofrecer oportunidades de acceso a los mercados de los pai-
ses mayores a estas naciones de menor desarrollo.

Esta préctica se venia dando desde los afios setenta en el dmbito de la
cooperacion, por parte de México y Venezuela , desde la puesta en vigencia
del Acuerdo de San José de colaboracidn en el abastecimiento petrolero.

"En el documento CEPAL, “El dinamismo reciente del comercio intrarregional de la Asociacion Lafi-
noamericana de Inregraoton (ALADI) LC/R.1436, del 23 de agosto de 1994, se presenta un anafisis
detallado de los ejes de comercio en la ALADI.
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¢) Proyectos hemisféricos

En un significativo cambio en la politica y la prictica de las relaciones
econdmicas tradicionales de los Estados Unidos con los paises de América
Latina y el Caribe, el Presidente Bush anuncid, a mediados de 1990, la
denominada “Iniciativa para las Américas”. Por intermedio de ella se propo-
nia la creacion de una zona de libre comercio que comprenderia de “Alaska
a Tierra del Fuego”, entre otras materias relacionadas con las inversiones, la
propiedad intelectual y la deuda externa.

A partir de esta nueva situacion, la mayoria de los paises de la region y
algunas agrupaciones subregionales suscribieron los denominados “acuerdos
marco” con los Estados Unidos, que establecen mecanismos conjuntos para
examinar los problemas que surgen de las relaciones comerciales y de las
inversiones.

Con posteridad, el 17 de diciembre de 1992, se firma el Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica (TLCN) entre Canadd, México y Estados Uni-
dos, que entraria en vigor el 1 de enero de 1994.

Dicho Tratado busca eliminar los obsticulos arancelarios y la mayoria de
los no arancelarios existentes entre los tres pafses, establecer disciplinas para
los llamados “nuevos temas”, tales como los servicios y los derechos de pro-
piedad intelectual, y proveer el marco institucional para la solucion de cual-
quier controversia que pueda surgir. Adicionalmente, consta de un conjunto
de convenios paralelos sobre cooperacién ambiental, laboral y de financia-
miento de proyectos fronterizos entre México y los Estados Unidos.

El TLCN deberfa conducir a generar en América del Norte una zona de
libre comercio, que se prefeccionarfa en un plazo de 15 afios, para mercanci-
as, servicios financieros y seguros, transporte terrestre, telecomunicaciones
y 0tros Servicios, y a la cooperacion tripartita en inversiones, propiedad inte-
lectual, medio ambiente y relaciones laborales.

La estructura del TLCN hace de €l un acuerdo sumamente complejo,
puesto que estd compuesto de 22 capitulos, cientos de articulos y numerosos
anexos, apéndices y adjuntos. Muchas de sus disposiciones estin ligadas al
GATT y otras a las constituciones, leyes y regulaciones de los paises miem-
bros a nivel de los gobiernos federales, estatales, provinciales y
municipales.t

® Ver SELA, "Andlisis de las disposiciones de! Tratado de Libre Comercio de Norteamérica’, Reunion
Ordinaria del Consejo Latinoamericano, Caracas-Venezuela, 25 al 29 de octubre de 1993,
SPICUXIX.O/DiN° 2,

( Anterior # Inicio Siguiente }



Por su parte, los Presidentes de Canadd, México y Estados Unidos, Jean
Chrétien, Ernesto Zedillo y Bill Clinton, respectivamente, al finalizar la Cum-
bre de las Américas —realizada en Miami del 9 al 11 de diciembre de 1994—
hicieron una invitacién formal al Gobierno de Chile para iniciar negociaciones
tendientes a la incorporacion de este pafs al TLCN. Se supone que dicha invi-
tacion marcarfa el comienzo de un proceso que llevarfa a todos los paises del
hemisferio a constituir una enorme zona de libre comercio. EI mecanismo que
se utilice para la incorporacidn de Chile al TLCN servitia como pavta para el
ingreso de otros paises 0 agrupaciones subregionales a este Tratado.

La actual participacion de México en el TLCN ha generado algunos pro-
blemas al interior de la ALADI, dado que por su condicién de miembro ple-
no de la Asociacion estd obligado a aplicar la cldusula de 1a nacién més
favorecida a los otros paises miembros al otorgar preferencias comerciales a
terceros paises, como sucede con el TLCN. Chile estarfa en las mismas con-
diciones al ingresar al TLCN. El dilema se ha resuelto en la ALADI al esta-
blecer un mecanismo de compensacion por los eventuales perjuicios que se
ocasionen a los demds paises miembros.

La creciente importancia del comercio intrarregional

Como una aproximacion al tema de la influencia de la apertura comercial
en el desarrollo del intercambio al interior de la regidn, se presenta el cuadro
D. En él aparecen las cifras que indican la proporcion de las exportaciones y
de las importaciones totales que son colocadas o provienen, respectivamente,
de los paises miembros de la ALADIL. Se ha seleccionado a la ALADI para
este ejercicio porque es donde se cuenta con més informacién actualizada y
corresponde a la mayor agrupacion de integracion dentro de la region

El cuadro 5 sefiala un incremento global de las compras que los pafses
miembros de la ALADI hacen en la propia zona —aumento del coeficiente
de importaciones intra-ALADI en comparacion con las importaciones tota-
les de 15.5%, en 1989, a 16,9%, en 1993— a pesar que con la apertura
comercial podrian abastecerse desde otros origenes sin pagar un sobreprecio
exagerado. Solamente Chile y Ecvador se exceptﬁan de la tendencia general
a subir las compras desde la zona en proporcion mayor que las procedentes
de otras regiones del mundo.

Es interesante que Brasil, México y Venezuela, paises que importan habi-
tualmente de los centros industrializados también incrementan relativamente
sus compras desde pafses miembros de la ALADIL
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CUADRO 5

ALADI: PROPORCION DE LAS EXPORTACIONES

Y DE LAS IMPORTACIONES QUE ES COLOCADA/PROVIENE
DEL MERCADO ZONAL
(en porcentajes de las exportaciones/importaciones totales)

Exportaciones (origen)

Importaciones (destino)

1992 1993 1989 1990

Paises 1989 1990 1991

Argentina 250 25,3 28,1 32,0 403
Bolivia 42,8 448 434 38,6 37,7
Brasil 11,0 10,2 15,6 21,1 23,6
Chile 120 123 148 16,3 19,3
Colombia 92 9,6 153 190 19,8
Ecuador 13,3 10,8 12,3 13,3 16,8
México 32 33 36 50 53
Paraguay 418 444 443 476 473
Peri 14,0 13,0 152 18,6 176
Uruguay 36,9 39,5 40,3 41,5 50,6
Venezuela 57 67 76 92 120
ALADI 11,0 10,9 13,6 168 19,2

33,1
432
175
27,0
20,2
20,7

29
39,7
30,9
49,6

9,3
13,5

1991 1992 1993

33,0
46,6
16,9
24.6
18,4
20,7

34
329
35,5
48,7
11,1
149

30,6 33,5 324
38,0 36,5 49,6
17,2 16,6 18,5
213 25,3 23,0
199 214 23,0
19,8 19,5 19,0
40 42 44
33,9 42,0 47,6
36,8 353 32,2
43,4 46,4 49,2
12,7 134 132
15,3 16,0 16,9

Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional, Transporte y Financiamiento, a partir de la base de
daios de las Naciones Unidas COMTRADE y otras fuentes oficiales. Los datos para los afios 1992 y 1993
(pravisional) fueron suministrados por la Secretaria de la ALADI

Por ofro lado, el coeficiente de exportaciones hacia la zona en proporcion
de las exportaciones totales crece de manera apreciable entre los afios 1989 y
1993, indicando que los productores de la zona encuentran cada vez mds
atractivo el mercado de la ALADI. De un porcentaje de 11%, en 1989, pasa a
19.2%, en 1993. En este caso unicamente Bolivia disminuye la proporcion de
sus exportaciones a la zona. Es destacable las evolucion experimentada por las
ventas a la zona de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Uruguay y Venezuela,



En sintesis, durante el periodo en que las economias de los paises miem-
bros de [a ALADI se abren a la competencia internacional, coincide en que
simultdneamente crecen los intercambios comerciales entre los paises perte-
necientes a los diversos esquemas de integracion subregional (ver cuadro 4),
y se produce una verdadera euforia integracionista.

A Manera de Conclusién

Como se ha podido apreciar a través del presente ensayo, el conjunto de
transformaciones ocurridas, tanto en el entorno internacional como en la
politicas y estructuras nacionales de los paises de la region, y en particular el
avance en la apertura comercial y la liberalizacién de las economias, se ha
traducido en un incremento y profundizacion de las relaciones de coopera-
cion entre las naciones latinoamericanas y caribefias. Todo ello con e] tras-
fondo de las experiencias dejadas por la crisis de los afios ochenta, y los
desaffos de modelos abiertos a la competencia internacional en un mundo de
riesgo ¢ incertidumbre.

Por otra parte, en el dmbito politico propiamente tal, los regimenes auto-
ritarios que abundaron en la regién en los afios ochenta han sido reemplaza-
dos por gobiernos elegidos de manera democrética. Esto ha permitido fre-
cuentes contactos entre los gobiernos y un didlogo cada vez mas fluido entre
los distintos agentes politicos y econdmicos de los paises, lo que ha creado
un ambiente altamente favorable al desarrollo de iniciativas de intercambio
comercial, inversiones intralatinoamericanas, creacion de empresas conjun-
tos, y otras realizaciones similares.

De este modo, después de la virtual paralizacion de los esfuerzos de inte-
gracion en la década pasada, los afios noventa se inician con miltiples accio-
nes en este campo. Asi, junto con el resurgimiento de los antiguos compro-
misos subregionales de integracidn, aparecen nuevos esquemas de
naturaleza plurinacional o binacional, 1a mayoria de ellos basados en la idea
de alcanzar zonas de libre comercio .

Acompafiando esta nueva dindmica de la integracion regional surge, a
mediados de 1990, la propuesta del Presidente Bush de los Estados Unidos
para conformar una zona de libre comercio que comprenda todo el Hemisfe-
rio Americano. Esta idea —denominada Iniciativa para las Américas— se
materializa con la incorporacion de México al Tratado de Libre Comercio de
Estados Unidos y Canad, en enero de 1994.
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En la Cumbre de las Américas de diciembre de 1994, en Miami, ha que-
dado clara la intencion de proseguir con la formacion de una zona de libre
comercio hemisférica, tanto por la invitacion a Chile para iniciar negociacio-
nes tendentes a su incorporacién al TLCN, como por la demostracion de
voluntad de tener concluidas las negociaciones de la denominada “Area de
Libre Comercio de las Américas” a mas tardar en el afio 2005.

Todos estos aspectos han sido centrales en la estructuracion de una nueva
forma de hacer integracion en América Latina y el Caribe.

En sintesis, en los dltimos afios se ha avanzado con més velocidad y pro-
fundidad que en cualquier perfodo anterior de la integracidn, a través de
diversas formulas y con los paises latinoamericanos y caribefios organizan-
dose en distintas agrupaciones bi o plurinacionales, en consonancia con las
nuevas orientaciones de las politicas internas de apertura de las economias
de la region y de las transformaciones del entorno internacional,

Por otra parte, la experiencia acumulada a través de mds de treinta afios
ha ayudado a evitar situaciones que hacfan que los procesos se frustraran por
falta de realismo politico. Por tltimo, es seguro que la apertura democrética
ha jugado un papel decisivo en los avances en la integracion, al abrirse los
cauces de comunicacitn entre los gobiernos de la region y disminuir las ten-
siones geopoliticas.

( Anterior # Inicio Siguiente }



Anexo

CUADRO |

AMERICA LATINA: COEFICIENTES DE APERTURA
DE LAS EXPORTACIONES Y DE LAS IMPORTACIONES,
CON RESPECTO AL PRODUCTO INTERNO BRUTO*
(Porcentajes)

Coef. Apertura Importac.  Coef. Apertura Exportac.

Paises 1989 1990 1991 1992 1993 1989 1990 1991 1992 1993
Argentina 49 50 75 11,3 11,8 98 11,6 98 90 89
Bolivia 129 119 141 151 149 125 139 134 122 125
Brasil 62 72 79 83 89 109 10,8 114 14,1 148
Chile 246 245 246 277 293 285 303 314 33,5 33,1

Colombia 13,1 13,7 129 16,1 21,6 157 18,0 18,2 18,8 188
Costa Rica 40,5 427 404 474 51,7 319 398 422 449 473
Ecuador 17,6 16,5 183 179 168 20,0 21,5 21,9 22,7 234
El Salvador 26,1 254 255 275 2719 153 214 20,3 215 233
Guaterhala 22,6 21,7 22,5 29,7 30,2 17,7 183 168 174 16,6
Honduras 296 28,8 29,6 30,1 31,1 27,7 27,8 26,5 27,0 26,1

México 173 19,8 22,2 26,1 258 17,0 168 169 16,7 173
Nicaragua 31,5 30,2 348 343 304 17,3 205 17,2 20,5 224
Panamd 278 355 378 39,0 38,2 332 350 349 33,0 338
Paraguay 23,5 28,7 289 253 26,5 21,3 258 224 19,9 21,8
Perti 103 12,1 129 143 129 144 129 123 125 11,8

R. Dominicana 53,6 56,1 61,0 673 68,0 41,6 35,1 61,3 70,3 67,0
Uruguay 17,0 17,1 19,7 23,0 259 226 252 25,1 25,8 26,0
Venezuela 163 142 192 21,7 199 189 20,3 19,3 17,5 19,2
América

Latina** 12,0 131 14,7 169 172 149 157 156 16,5 169

Fuente: BID, Progreso Fcondmico y Sociaf en América Latina, Informe 1994

™ Las exportaciones ¥ las importaciones corresponden a bienes y seyvicios calculados en dolares de 1988,
al igual que el producto interno brufo. Las cifras para el afio 1993 son provisorias.

** Este promedio considera a algunos de los parses del Caribe anglopariante
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CUADRO 2

ACUERDOS PLURINACIONALES O BILATERALES

DE NUEVA GENERACION
TIPO DE ACUERDOQ Y PAISES
PARTICIPANTES OBJETIVOS FINALES

ACE N° 15 Bolivia y Uruguay
(1991)

ACE N° 16 Argentina y Chile
(1991)
ACEN° 17 Chile y México (1991)
ACE N° 19 Argentina y Bolivia
(1991)

ACE N° 20 Argentina y Vengzuela
(1990)

ACE N° 21 Argentina y Ecuador
(1993)

ACEN°22 Bolivia y Chile (1993)
ACE N° 23 Chile y Venezuela
(1993)

ACE N° 24 Colombia y Chile
(1993)

ACEN°25 Brasil y Peri (1993)
ACEN° 26 Bolivia y Brasil (1994)

ACE N° 27 Brasil y Venezuela
(1994)

Preferencias arancelarias, cooperacidn en tecno-
logfa, transporte y siderurgia

Preferencias arancelarias, cooperacion energéti-
ca, minera, infraestructura, transporte ¢ inves-
SI00€S

Zona de libre comercio y estimulo a las inver-
siones

Preferencias arancelarias y cooperacién
Preferencias arancelarias y cooperacién
Preferencias arancelarias y cooperacion
Liberacion parcial del comercio con reciproci-

dad relativa y cooperacion en energfa

Zona de fibre comercio y estimulo a las inver-
siones

Zona de libre comercio y estimulo a las inver-
sones

Preferencias arancelarias y cooperacién
Preferencias arancelarias y cooperacion en enet-

gfa ¢ infraestructura
Preferencias arancelarias y cooperacion




CUADRO 2 (Continuacion)

ACUERDOS PLURINACIONALES O BILATERALES
DE NUEVA GENERACION

ACE N° 28 Ecuador y Uruguay
(1994)

ACE N° 29 Bolivia y Paraguay
(1994)

ACE N° 30 Ecuador y Paraguay
(1994)

ACE N° 31 Bolivia y México
(1994)

Grupo de Los Tres: Colombia,
México y Venezuela (1992)

Venezuela y Centroamérica (1993)
México y Centroamérica (1992)
Colombia y Venezuela con Centro-

américa (1993)

Venezuela y CARICOM (1992)

Colombia y CARICOM (1993)

Preferencia arancelaria y cooperacién
Preferencia arancelaria e infraestructura
Preferencias arancelarias

Desgravacidn general, con excepeiones

Zona de libre comercio

Zona de libre comercio, con desgravacion asi-

métrica en favor de Centroamérica

Zona de libre comercio, con desgravacion asi-
métrica, cooperacin técnica, energética

Zona de libre comercio, con desgravacion asi-
métrica, promocion de invetsiones

Incremento de comercio, con rebaja unilateral
de aranceles por parte de Venezuela, promocién
de inversiones

Promocidn de comercio, con reciprocidad rela-
tiva en la apertura de mercados

Fuente: Recopilacion realizada por Miguel Izam, funcionario de CEPAL, y por ef autor, desde distintas fuentes.

NOTA: los ACE son Acuerdos de Complementacion Econdmica dentro del marco del Tratado de Montevideo de
1980 (ALADI). Np se han incluido fos acuerdos plurilaterales firmados enire si por los paises miembros def MCCA
antes del Protocolo de Guatemala del 29 de octubre de 1993, que reifera la voluntad politica de avanzar en fa for-
macidn de una union econémica. Tampoco se han resefiado los acuerdos bilaterales suscritos por Perti con Bolivia
¥ Ecuador, por considerarse que estos deberfan ser absorbidos en gran parte con la reincorporacion plena de Perd

a los compromisos del Grupo Andino.
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Juan Mario Vacchino'

Articulacion y Convergencia en el
Actual Contexto Latinoamericano,

Desde la Perspectiva de la ALADI

La blisqueda latinoamericana

Durante cerca de cuatro décadas los paises de la region han intentado
diversos caminos para aumentar sus relaciones reciprocas, con vistas a esta-
blecer, progresivamente, un sistema latinoamericano unificado. Sin embar-
g0, se debe reconocer que a diferencia de la experiencia europea en la mate-
ria, no se fue pasando, sucesivamente, de las formas mds elementales a las
mds compromisorias de integracion regional; por el contrario, los cambios
de modalidades se fueron verificando mds en funcion de las dificultades y
limitaciones en el desarrollo de los proyectos emprendidos (que se manteni-
an, a pesar de todo, en ¢l letargo o el estancamiento, sin desaparecer), inde-
pendientemente de sus alcances o del mimero de paises participantes.

Entre los principales obstéculos y disfuncionalidades que limitaron el desa-
rrollo del proceso de integracion regional en América Latina se pueden men-
cionar la falta de fidelidad democrética, el escaso desarrollo de la dimension
politica’, la disfuncionalidad de los esquemas institucionales adoptados y la
inexistencia total o parcial de diversas condiciones estructurales necesarias’.

' Director de la Division de Cooperacion y Prospectiva de la Integracién de la Secretaria General de
la ALADI. Las opiniones expuestas son de responsabilidad exclusiva del autor y no comprometen ni
expresan necesariamente las posiciones de la ingtitucion en que se desempefia.

2 a integracién en América Latina no fue mas que un instrumento (sustituible por otros) de la politi-
ca de desarrollo, Los primeros esquemas de integracion regional se redujeron a una sola dimension, la
comercial, con vistas a superar o al menos paliar, la limitada y desequilibrada insercion de los paises de
la regién en el comercio mundial. (Vacchino, Juan Mario: "La dimension institucional en la infegracion
latinoamericana”. Revista Integracion Latinoamericana 185. Buenos Aires (diciembre 1992), pags. 3-16).

3 CEPAL. 1992. "Panorama reciente de los procesos de integracion en América Latina y ¢f Caribe”,
Santiago de Chile, 15 de setiembre de 1992, pags. 6-12, 26-32. Por las dimensiones del continente, las
distancias relativas, los obstaculos geograficos y los circuitos preestablecidos, los paises de la region
continuaron més vinculados con los paises altamente desarrolladoes que entre si.
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Afortunadamente, desde mediados de los afios ochenta y més claramente
con el nuevo decenio, se abren muy interesantes perspectivas para la confor-
macidn progresiva del espacio latinoamericano unificado, a partir de los
diferentes proyectos subregionales v bilaterales existentes. En ellos se
advierte que el progreso de la integracion se asocia a la presencia, en forma
simultinea, de la dimension politica, las condiciones estructurales bésicas y
el marco institucional adecuado a cada fase del proceso. El esfuerzo a reali-
zar para concretar el proyecto regional y el problema a resolver, en conse-
cuencia, es cdmo lograr una ordenada articulacion de las experiencias en
curso, de modo de hacerlas convergentes en la dimension latinoamericana,

Rasgos del nuevo escenario internacional

Bajo el impulso de la revolucidn tecnoldgica y de la internacionalizacion
de las finanzas y de la produccién y de los mercados, ha cobrado importan-
cia una tendencia a la globalizacion, que interrelaciona a empresas y paises,
en diferentes planos v dimensiones, que confluyen en la conformacién pro-
gresiva de un sistema mundial, cada vez més interdependiente y articulado
en una tinica economia y mercado.

En esta perspectiva, la culminacion de la Ronda Uruguay del GATT con
resultados alentadores, permite preservar la existencia de un orden multilate-
ral, con reglas estables para el manejo del comercio internacional, que invo-
lucra desde ahora el comercio de servicios. El surgimiento de la Organiza-
cidn Mundial de Comercio (OMC) y el nuevo ordenamiento normativo
acordado constituyen el insoslayable marco de base del conjunto de reglas
que se deberdn emplear en la regidn. Ambos procesos abren una perspectiva
planetaria para todos los paises periféricos, como nunca se habia verificado
antes.

América Latina ha puesto de manifiesto su disposicion a insertarse acti-
vamente en este nuevo escenario internacional. Sus paises estdn participando
activamente de la globalizacion a través de la apertura al exterior de sus eco-
nomias y de su actuacién en las negociaciones por un sistema mundial de
comercio previsible, con normas regulatorias claras y precisas.

Junto con la globalizacion, se han desarrollado, en forma creciente, agru-
paciones regionales, que si bien son una respuesta a las dificultades con que
los paises han tropezado dentro del sistema multilateral de comercio, son
también expresiones concretas de una tendencia que encuentra en la vecin-
dad y en la similitud de origenes y de situaciones, el punto de partida para



desarrollar proyectos comunes; ellos implican una intensificacion de las
relaciones reciprocas en diferentes planos: comercial, econdmico, financie-
ro, tecnologico, soctal, politico, cultural, etc.*

Los paises latinoamericanos son partes activas del proceso de regionali-
zacion a través de los multiples acuerdos y nexos preferenciales establecidos
dentro de la region, a los que se han agregado mas recientemente acuerdos
preferenciales con terceros paises y sus areas de integracion.

Asimismo, como un paraddjico contrasentido, tanto a escala regional, y
aiin més a nivel nacional, los paises desarroliados, a pesar de sus manifesta-
ciones ideoldgicas liberales, siguen practicando politicas proteccionistas que
pueden ir en desmedro del libre acceso de los paises de [a region a sus mer-
cados, o estableciendo formulas de regulacion, a través de los Sistemas
Generales de Preferencias (SGP), que les permite eliminar del sistema a los
paises de la region con mayor dinamismo relativo. Frente a estos problemas
y teniendo en cuenta la experiencia anterior, la actitud mds aconsejable es la
de aunar esfuerzos en un frente comdn.

Cambios recientes en América Latina; una nueva
realidad

Como un rasgo fundamental del proceso de restablecimiento y consolida-

cién de la democracia en la region, se ha verificado un aumento en las inte-
racciones de todo tipo entre pares o grupos de paises de la regién que, entre
otros aspectos, se manifiesta en el nimero y contenido de los acuerdos
‘alcanzados y en la frecuencia de las visitas, contactos y reuniones presiden-
ciales y de otras altas autoridades nacionales. En esta perspectiva, las inte-
racciones se extienden a las relaciones entre distintos protagonistas de la
vida politica y social y se exterioriza en los multiples convenios establecidos
a nivel de partidos y movimientos politicos, grupos economicos, 1nstitucio-
nes académicas y universitarias y otras que conforman el nuevo ambiente
latinoamericano de paz, entendimiento y cooperacion.

Existe hoy una valoracion positiva en la regionalidad, en lo econdmico y
en lo politico y de las semejanzas culturales que ella contiene, que estin per-

* Desde la perspectiva latinoamericana, la integracion regional no deberia reducirse a la liberacion
comercial y el ensanchamiento de los mercados, por importante que ellos sean. Para ser plenamente efecti-
va, debe tener un cardcter politico y comprender y desarrollarse, como proceso multidimensional, en los
diferentes ambitos de la vida social,
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mitiendo 1a superacion de viejos conflictos y la cicatrizacion de las heridas
que ellos produjeron, en marcado contraste con lo que estd sucediendo en
ofras regiones del globo, en donde los enfrentamientos entre nacionalidades
y grupos religiosos y étnicos se recrudecen, con independencia de los nive-
les de desarrollo técnico, econdmico y financiero que pudieran haberse
alcanzado.

Los nuevos relacionamientos politicos no han quedado constrefiidos al
ambito bilateral, m siquiera subregional, sino que incluyen los mecanismos
y las acciones de concertacidn a nivel regional. En tal sentido, fueron sur-
giendo diferentes modalidades de concertacion y de cooperacidn politicas, la
dltima de las cuales, el Mecanismo de Consulta y Concertacién Politica
Latinoamericana, Grupo de Rio, que retine a los once paises miembros de la
ALADI y cuenta también con la participacion de representantes de las otras
dos subregiones; América Central y el Caribe, se ha constituido en el princi-
pal cendculo para la adopcién de decisiones politicas de 1a region, de frente
al mundo,

En el plano econdmico, como consecuencia del proceso de reajuste y
reestructuracion de las economias nacionales, se observa la aplicacién de
politicas similares, orientadas a propiciar una mayor apertura hacia el exte-
rior, con el claro propésito de lograr una mejor insercion en la economia
internacional. Estas coincidencias, que también se constatan en una serie de
metas, mecanismos e instrumentos tendentes a dar estabilidad a las econo-
mias de los paises de la region (equilibrio fiscal, privatizaciones, redimen-
sionamiento del Estado, modernizacion y mayor competitividad del aparato
productivo), explican el gran niimero de criterios compartidos y facilitan el
camino hacia nuevos entendimientos y proyectos conjuntos.

Los hechos indicados permiten afirmar que se estd frente a una nueva
etapa del proceso de desarrollo e integracion en América Latina. Ella se
diferencia de las fases anteriores porque se ha pasado de una estrategia
orientada a ampliar los mercados nacionales (como extension del modelo de
sustitucion de importaciones a escala nacional), a una integracion que, ade-
mas de profundizar las interdependencias entre los paises de la region, trata
de servir de sustento a una mejor insercidn en las corrientes mundiales de
comercio e inversion, donde se requieren crecientes niveles de eficiencia
productiva y competitividad internacional.’

* En cierto sentido, en los recientes y renovados impulsos hacfa la integracion regional han vuelto a
predominar los conceptos ortodoxos iniciales sobre integracion, pero en un cuadro de situacion diferente,
con ofra estrategia de desarrolio y otro horizonte de alianzas y de posibilidades dentro de la region, en el
hemisferio y también en el sistema mundial.



Dinamismo del comercio intralatinoamericano

El comportamiento del comercio regional, tradicional expresién y medi-
da del grado de integracion econdmica, pone de manifiesto los cambios que
se han verificado en las relaciones reciprocas entre los paises latinoameri-
canos.’

La reciente dinamizacion de estas relaciones comerciales ha dado como
resultado un aumento significativo de los intercambios. No se trata, como
hasta el afio 1990, de recuperar los niveles maximos a los que se habia lle-
gado al comienzo de la década anterior, que habian disminuido en los afios
de crisis. En efecto, al desplomarse la capacidad de importacion de la
region, el comercio intrazonal, que redujo su peso en las exportaciones
totales desde un 14.3% en 1981 a solo el 8% en 1985, comenzd a recupe-
rarse lentamente en el resto del decenio, manteniéndose entre un 10% y un
11% de dicho total.

En los tltimos cuatro afios el crecimiento cuantitativo y porcentual del
comercio intrarregional ha superado claramente el comercio con el resto del
mundo. En tal sentido, el valor de las exportaciones intrazonales tras crecer
22.3% en 1991 (duplicando largamente €l valor registrado en 1985), se vol-
vi6 a expandir 28% en 1992, para alcanzar, en 1993, una tasa de 21.8% y un
nuevo valor maximo de 23.648 millones de dolares (cast doblando los valo-
res de 1990). En cambio, las exportaciones al resto del mundo, después de
registrar una caida de 4.6% en 1991, se mantuvieron estancadas durante
1992, y apenas crecieron un 3.3% durante 1993. Como consecuencia, ¢l
peso relativo del comercio intrazonal, se fue elevando hasta porcentajes
impensables atn en la segunda mitad de la década anterior: 16.8% en 1992 y
19.2% en 1993.

Si bien no se cuentan con estadisticas suficientes en materia de inter-
cambio de servicios y flujo de inversiones intrarregionales, la informacion
disponible permite pronosticar la existencia de un crecimiento probable-
mente tan importante como el que se ha registrado en materia de bienes.
La expansién transfronteriza de las empresas de los paises latinoamerica-
nos es otra de las variables que estd mostrando que se transita por una nue-

¢ La escasa importancia reletiva que tenia el comercio intrarregional, estd indicando que las relacio-
nes reciprocas fueron en el pasado poco significativas. Véase ALADI. ‘Estructura y evolucidn del comer-
cio regional, 1985-1991", Montevideo, octubre de 1992.

" Véase CEPAL. 1994, “Ei dinamismo reciente del comercio intrarregional de fa Asociacion Lafinoa-
mericana de Integracion (ALADI)". Santiago de Chile, 23 de agosto de 1994 (LC/R. 1436) , pags. 2-69.
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va fase del proceso de desarrollo e integracion en la region y con otra Opti-
ca y estrategia.’

La apertura economica latinoamericana se puede observar también des-
de otro dngulo; las importaciones desde terceros paises, contrastando con
las dificultades con que tropiezan los productos de la regidn para acceder a
terceros mercados, han aumentado en forma pujante, hasta el punto de
transformar el persistente y abultado superdvit en el balance comercial de
la region con el mundo de los afios ochenta, en un inquietante déficit que
excedid en 1992 los 9.600 millones de délares y en 1993 se acercd a los
13.500 millones de dolares. Este déficit se cubri hasta ahora con un
importante ingreso de capitales, dirigido mds bien a las colocaciones
financieras y de corto plazo que a las inversiones productivas, las mds
necesarias con vistas al futuro.

Aunque los pafses industrializados siguen siendo, en conjunto, los socios
principales de los paises de la ALADI, para varios de sus paises miembros
la region se ha constituido ya en la principal contraparte comercial. Asimis-
mo, como expresion de las posibilidades de especializacion de la region, el
comercio intrazonal, en lo que tiene que ver con la participacion de manu-
facturas, contenido tecnoldgico y proporcion de flujos intrasectoriales en el
total, se presenta como mds equilibrado y dinimico que el comercio con el
resto del mundo, revelando que se han comenzado a explotar diversas posi-
bilidades de especializacion al interior de la regidn, como expresion de un
vinculo mds estable, que denota una mayor interdependencia reciproca.’

De este modo se trata de superar los rasgos de una especializacion basada
exclusivamente en las respectivas dotaciones de recursos naturales o en procesos
manufactureros con escaso valor agregado, logrados a partir del procesamiento
de materias primas, situacion de la que sélo habian conseguido escapar, parcial-
mente, Brasil y México. Sin embargo, cabe reconocer que el abastecimiento
mutuo de manufacturas y el comercio intraindustrial, a diferencia de lo que ocu-
rre en 1a Unién Europea dotada de un mercado plenamente integrado, se encuen-
tran todavia en un grado relativamente incipiente en la region."”

¢ Véase Quijano, José Manuel. “Bases para un proceso de convergencia regional en ALADI: Con-
vergencia de los acuerdos subregionales y bilaterales de integracidn en el marco de la ALADI".
ALADI/SEC/Estudio 82, Montevideo, 12 de agosto de 1994, pags. 75-80.

* Véase Quijano, José Manuel. “E MERCOSUR y la convergencia regional en ALADY: Articulacion
de esquemas subregionales y bilaterales de integracion”. ALADVSEC/Estudio 75, Montevideo, Octubre
de 1993: 40-58, califica a esta tendencia, como posible factor de compensacidn en periodos dificiles de
los mercados interacionales.

Véase GEPAL. 1994, op. cit. pag. 69.
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La dimensidn regional y su institucionalidad

El Tratado de Montevideo 1980, que establecio la ALADI, recogié anti-
cipadamente en sus disposiciones cambios importantes en la estrategia de
integracion, que se generalizarfan después. El sistema multilateral de la
ALALC," con sus mecanismos, compromisos y plazos prestablecidos, fue
sustituido por un marco operativo institucional amplio y flexible, carente de
es0s compromisos y plazos prestablecidos.

Si bien la ALADI tiene como objetivo a largo plazo, el establecimiento
gradual y progresivo de un mercado comin latinoamericano, a mas corto
plazo, se ha propuesto la conformacion de un drea de preferencias econdmi-
cas, mediante el empleo de tres mecanismos; una preferencia arancelaria
regional (respecto de terceros paises) y la concertacion de acuerdos de
alcance regional y de alcance parcial. Estas clases de acuerdos sélo quedan
definidos en términos formales, o sea, cuando se celebran entre los once pai-
ses miembros son de alcance regional y si involucran s6lo a dos o varios de
los pafses miembros directamente interesados en una determinada accidn,
son de alcance parcial.

En cuanto a sus contenidos, los acuerdos de alcance regional y parcial
pueden referirse a aspectos y campos tan diversos como: la desgravacion
arancelaria, la complementacion econdmica, el comercio agropecuario, la
promocion del comercio (normas comerciales, cooperacion financiera y tri-
butaria, aduanera, sanitaria y otras materias no arancelarias), cooperacion
cientifica y tecnoldgica, la promocion del turismo, la preservacion del medio
ambiente y otros; es decir, un vasto universo de acciones y modalidades para
el ogro de sus objetivos.

Como parte de su peculiar aproximacion a la compleja realidad lati-
noamericana, la ALADI muestra en su activo dos principios como la fle-
xibilidad y la multiplicidad, que sirven de soporte a las diferentes accio-
nes de alcance parcial que acuerdan sus paises miembros; la fuerza
juridica de los acuerdos que se adoptan en su marco (que hacen innece-
saria la ratificacion parlamentaria de los compromisos en ella contrai-
dos) y su condicién de “paraguas institucional”, que hace posible a sus
paises miembros no extender a terceros paises, por aplicacion de la cldu-

" La Asociacién Latincamericana de Libre Comercio fue creada por el Tratado de Montevideo 1960
y sustituida 20 afios después por la ALADI. Ambas organizacicnes han sido conformadas por los mismos
once paises: los palses iberoamericanos de América del Sur y México.
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sula de la nacion mds favorecida, las ventajas y preferencias que se otor-
gan entre si.”

En el esquema operativo del Tratado de Montevideo 1980, el papel
promotor del proceso se asigna a las acciones de los paises miembros, a
través de la celebracion de acuerdos de alcance parcial, como principal
instrumento y medio de accidn. Este uso intensivo de los acuerdos de
alcance parcial contrastd con las dificultades para utilizar [os mecanis-
mos multilaterales establecidos en el Tratado, como la Preferencia Aran-
celaria Regional (PAR) y las Nominas de Apertura de Mercado en favor
de los paises de menor desarrollo relativo (NAMs), o el Programa
Regional de Recuperacién y Expansion del Comercio (PREC), adoptado
por ¢l Consejo de Ministros de la ALADI en 1986, aunque sin llegar a
aplicarse pues fue puesto en vigencia por sélo algunos de los pafses
miembros. Tampoco fue posible reunir a la Conferencia de Evaluacién y
Convergencia en sesiones ordinarias, para examinar “la convergencia de
los acuerdos de alcance parcial a través de su multilateralizacion progre-
siva...”. "

La subregionalidad y sus manifestaciones

La subregionalizacion, como caracteristica dominante de esta nueva fase
de la integracién en América Latina, si bien se relaciona intimamente con
las politicas de apertura al exterior, implica la busqueda de mayores grados
de homogeneidad entre un nimero mas reducido de paises, unidos por fron-
teras comunes v otras condiciones compartidas, para lograr entre ellos inte-
rrelaciones més profundas, a nivel politico, econdmico, tecnoldégico, cultural

* E| Tratado de Montevideo 1980 se encuentra comprendido por la “Clusula de Habilitacién”,
adoptada durante a Ronda Tokio del GATT, como excepcién a la clausula de la nacién mas favorecida
en beneficio de los acuerdos generales celebrados entre paises en vias de desarrollo, que tienen por
ohjeto reducir o eliminar las trabas al comercio reciproco. En cuanto al comercio de servicios, como el
Tratado no contempla un sistema de liberalizacién no extensivo para ese comercio, no proporcionaria
un sustento juridico suficiente a la presentacion de un acuerdo-marco entre los paises de la ALADI
ante la instancia multilateral (GATS/OMS), bajo el régimen de excepcion a la cldusula de la nacién
mas favorecida (articulo V del GATS). Al efecto, parece necesario la adopcién de un protocolo adicio-
nal al Tratado, sometido al tramite parlamentario de ratificacion y posterior depdsito de esos instru-
mentos en la Secretaria General,

® El desarrollo alcanzado por las acciones de alcance parcial a través de los afios (se han
celebrado cerca del centenar de acuerdos de diverso tipo y alcance), parece dar razén a los que
justificaron el cambio de estrategia, an a riesgo de favorecer la fragmentacion y la dispersion entre
los paises miembros y, en dltima instancia, el estancamiento de la expresion institucional de la
dimensidn regional.



y social. Esta tendencia, como ya se ha sefialado, encuentra en el Tratado de
Montevideo 1980 un marco institucional normativo permisivo y adecuado
para su desarrollo.

Sobre el estado de situacion del proceso de subregionalizacion, se puede
sefialar que recientemente se han verificado avances de gran significacion:

Grupo Andino

Al pleno funcionamiento de una zona de libre comercio para cuatro de
sus pafses miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela), se acaba
de agregar la adopcion del Arancel Externo Comiin (AEC), mediante la
Decision 370 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, que entrard en
vigencia en febrero de 1995. En ella se reconocen cuatro niveles arancela-
rios: 5%, 10%, 15% y 20%, aunque Bolivia podrd mantener niveles del
5% y 10%.

Cabe consignar que en el AEC se incluye el 90% del universo arancela-
rio y que se reconocen listas de excepciones, compuestas por productos sen-
sibles para cada pais, de hasta 860 subpartidas (hasta 400 para Ecuador y
hasta 230 para Colombia y Venezuela, que cada pais integrard antes del 15
de diciembre de 1994). Estas listas se reduciran anualmente a razon de 50
subpartidas por afio. La adopcion del arancel externo comun, ha sido consi-
derado acertadamente como un “hito historico”, alcanzado después de varios
aflos de dificiles negociaciones."

Pert, se ha mantenido temporaimente al margen de los compromisos
comerciales andinos, aunque ha preservado sus transacciones mediante la con-
certacion de acuerdos bilaterales comprensivos de lo sustancial de su inter-
cambio comercial con el resto de los pafses del Grupo Andino (incluyendo un
acuerdo de libre comercio de amplia cobertura con Bolivia). Sin embargo,
Perd ha manifestado su voluntad de incorporarse a la zona de libre comercio y
adoptar el arancel externo comin del Grupo Andino en junio de 1995.

Por otra parte, los paises miembros han alcanzado un consenso acerca de
la necesidad de modificar el esquema institucional del Acuerdo de Cartage-
na, para adecuarlo a las nuevas realidades de la subregion y a las exigencias
de la apertura regional y hemisférica. Se espera someter un documento a la
Cumbre de Presidentes Andinos, a realizar en Venezuela en febrero de 1995.

“ Junta del Acusrdo de Cartagena. Resumen Semanal. 22 al 28 de noviembre de 1994,
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MERCOSUR

Los logros acumulados en un perfodo de transicion tan breve son por
demds significativos. A partir de la Reunién Cumbre, realizada en Buenos
Aires, a principios de agosto de 1994, se consiguid el consenso necesario
respecto del arancel externo comun y otras materias, para poder establecer
una unién aduanera imperfecta, en la perspectiva de constituir ulteriormente
un mercado comiin, a partir del 1° de enero de 1995."

Mas alla de la complejidad de las negociaciones, los acuerdos logrados
comprenden, entre otros:

Un arancel externo comiin que abarca aproximadamente el 85% del uni-
verso arancelario, manteniéndose los aranceles nacionales para bienes de
capital y para productos de informtica y telecomunicaciones, los cuales
deberdn converger gradualmente hasta llegar al arancel comin: en el afio
2001, con una tarifa de 14% para los primeros y en el afio 2006, con una
tarifa de 16% para los segundos. Asimismo, cada pais mantendrd una lista
de productos exceptuados hasta el 1° de enero de 2001 (Argentina 232 {tem,
Brasil 175 ftem, Paraguay 210 {tem y Uruguay 212 item).

En lo que respecta al comercio intra-MERCOSUR, cada pais podrd man-
tener sus aranceles nacionales para una cantidad restringida de productos,
incluidos en un denominado “régimen de adecuacién” (Uruguay 950, Para-
guay 427, Argentina 221 y Brasil sélo 29), que deberdn ser eliminados en
forma lineal y progresiva, en un periodo de cuvatro afios para Argentina y
Brasil y de cinco afios para Uruguay y Paraguay.

También se contemplan regimenes especiales para las industrias azucare-
ra y automotriz y se decidié mantener, por cinco afios, las preferencias
comerciales acordadas en el Protocolo de Expansidn Comercial (PEC) exis-
tente entre Uruguay y Brasil y el Convenio Argentino-Uruguayo de Coope-
racion Econdmica (CAUCE).

Segin el recién firmado Protocolo de Ouro Preto, que tendrd una dura-
cion indefinida, los érganos politicos establecidos en el Tratado de Asun-
cién para el perfodo de transicidn, continuardn durante la fase de consoli-
dacion, a iniciarse el 1° de enero de 1995. Al Consejo del Mercado
Comun, érgano superior del Mercado Comun, compuesto por los Minis-
tros de Relaciones Exteriores y de Economia de los Estados Partes (que

** Resulta practicamente imposible cualguier intencion de hacer algunos comentarios sebre los
resultados, en unas pocas lineas. No obstante, puede verse, entre otros, un adecuado resumen en el
Semanario “Blsqueda’, Montevideo 11 de agosto de 1994, pags. 24-25.



cuenta asimismo con la participacion de los Presidentes de los pafses
miembros), le corresponderd representar al MERCOSUR, como sujeto
internacional de derechos y obligaciones. El Grupo Mercado Comin
(GMC), que se integra con representantes de los Ministerios de Relaciones
Exteriores y de Economia y de los Bancos Centrales, seguird siendo el
drgano ejecutivo, asistido por una Secretarfa Administrativa, que tendrd su
sede en la ciudad de Montevideo. Asimismo, se mantendrd la Comisidn
Parlamentaria Conjunta."

A ellos se acaba de agregar una Comision de Comercio, cuyo cometi-
do serd el de velar por la aplicacion de los instrumentos de politica
comercial comiin de la Unién Aduanera y actuard en primera instancia
en la solucidn de controversias y el Foro Econdmico y Social, drgano
deliberativo y consultivo, con participacion de entidades empresariales y
sindicales. Las controversias que pudieran surgir entre los Estados Partes
sobre interpretacion, aplicacion o incumplimiento de disposiciones y
resoluciones del MERCOSUR, serdn sometidas a los procedimientos de
solucidn de controversias establecidos en el Protocolo de Brasilia, de
diciembre de 1991.

Otros acuerdos

A los proyectos antes mencionados, cabe agregar el reciente Tratado de
Libre Comercio del Grupo de los Tres (Colombia, México y Venezuela),
suscrito el 13 de junio de 1994 y que entrard en vigencia el 1° de enero de
1995, ya lograda la ratificacion de los respectivos parlamentos, asi como los
diversos acuerdos bilaterales de amplio espectro (firmados principalmente
por Chile y México con otros paises miembros de la ALADI), permiten
suponer que el escenario para las negociaciones a nivel regional no serd
como en el pasado, entre paises aislados, sino entre conjuntos estructurados
de paises, lo cual deberfa facilitar la adopcion de un programa de articula-
cién y convergencia para la dimension regional, en el marco de la ALADL

Conviene destacar asimismo, que los acuerdos subregionales y bilatera-
les de “nueva generacion”, al contemplar liberalizaciones comprensivas en
materia de bienes, servicios y factores y de armonizaciones mds amplias de
politicas y de normas, tienden a establecer especies de mercados comunes

~ "Como se advierte, en ef MERCOSUR se sigue prefirieno drganos intergubernamentales a los
Grganos comiunitarios {al estilo de la Unién Europea) y un sistema de adopeidn de decisiones por con-
$enso, aun para el periodo de consolidacién de la Union Aduanera.
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(sin gestion comunitaria), que también deberfan favorecer procesos gradua-
les de convergencia y multilateralizacidn a escala regional.

Finalmente, como una primera aproximacion hacia la convergencia
entre las subregiones y entre éstas y los paises que hasta ahora se mantie-
nen al margen de las mismas, debe ser considerada la iniciativa del Brasil,
referida a la conformacion de un Area de Libre Comercio de Sud América
(ALCSA), que asumida posteriormente por el MERCOSUR, cobré nuevo
impulso a través de dos recientes resoluciones del Grupo Mercado Comtin
del MERCOSUR (Resoluciones 45 y 46 del 4 de agosto de 1994), para
negociar con los restantes pafses miembros de la ALADI, la celebracion de
acuerdos de libre comercio en un plazo de diez afios, con negociaciones
que incluirfan el universo arancelario, utilizarian mecanismos de desgrava-
cidn autométicos y progresivos y reconocerian listas de excepciones y de
productos sensibles.”

Ejes de polarizacion y proceso de convergencia

Habiendo optado los paises miembros de la ALADI por una estrategia
que privilegia los acuerdos por pares y grupos de paises y se orienta de lo
particular a lo general, uno de los eventuales riesgos a enfrentar es el de la
dispersion o fragmentacidn, que podrfa tener lugar si los procesos subregio-
nales siguen su curso, se consolidan separadamente en bloques independien-
tes y més reducidos, y resultan competitivos entre si en sus relaciones con el
resto del mundo, nivel en el que son los grandes conglomerados de pafses
los que tienen una posicidn privilegiada.”

Afortunadamente, en los hechos, 1a mayoria de los sistemas de rela-
ciones por pares de paises de la ALADI, contienen compromisos de
liberalizacion del comercio que conducirfan, en plazos que van entre
diez y quince afios, a la formacion de 4reas de libre comercio (que for-
man parte de acuerdos de amplia cobertura en materia de integracion).
Ese es el caso de cuatro de los pafses del Grupo Andino entre si, de los

"7 Estag negociaciones, en pleno desarrollo, previstas inicialmente para culminar antes del 15 de diciembre
de 1994, han debido extenderse. El nuevo plazo convenido para concluirias, es el 30 de junio de 1995. Mientras
tanto, se tuvieron que suscribir entre los paises del MERCOSUR y los restantes paises de la ALADI, sendos
protocolos prorrogando por igual plazo la vigencia de los acuerdos de alcance parcial firmados entre ellos.

" El ofro riesgo, que podria surgir de la “hemisferizacion” y se considera después, es el del desbor-
damiento, que implicaria fa posible pérdida de substancia y significacidn de la dimension regional, que
podria verse subsumida por el proceso de integracién hemisférica.

( Anterior A Inicio Siguiente }



paises del MERCOSUR entre si y de Chile, México, Colombia y Vene-
zuela entre si.

Si a ellos se agregan los convenios que acaban de ser negociados o estdn
a punto de serlo, como los de Bolivia con México y Chile, Chile con Ecua-
dor, y los que pueden resultar de las negociaciones entre el MERCOSUR y
los restantes pafses miembros de la ALADI, la evolucion de los ejes bilate-
rales y la consolidacion de los acuerdos subregionales llevarian, hacia
mediados de la proxima década, a que lo sustancial del comercio reciproco
estarfa liberado. En efecto, para esa época, se habria logrado el libre comer-
cio de bienes, al menos para 44 de los 35 ejes de relaciones bilaterales entre
los paises miembros de la ALADL De hecho, en funcién de la situacion
actual, estarfan quedando por resolver la situacion del Perd dentro del Grupo
Andino y con Chile y México y de este ultimo pais con Ecuador. A ellas se
deben agregar las relaciones de México con los paises del MERCOSUR,
cuyos alcances habrdn de depender de los resultados de las negociaciones ya
previstas realizar.

Asimismo, en aspectos no relacionados con la liberalizacion del comer-
cio de bienes, tales como el comercio de servicios, inversiones, propiedad
intelectual, ciencia y tecnologfa, el llamado “dumping” social, medio
ambiente, existen también las posibilidades de avanzar, en periodos mds o
menos breves segiin las materias, en esquemas de liberalizacion, regulacion
y armonizacidn y en programas de cooperacion, Ello resultarfa de negocia-
ciones regionales, subregionales y bilaterales, algunas de ellas ya en marcha,
que, en su conjunto, cubrirfan toda la gama de posibilidades de integracion
en dichas dimensiones."”

Empero, identificar una tendencia no implica desconocer las disparida-
des. En este sentido, ademds de la existencia de distintos plazos, modalida-
des y ritmos de desgravacidn, una caractetistica de los acuerdos subregiona-
les y bilaterales de liberalizacion del comercio de bienes son las diferencias
instrumentales en aspectos tales como nomenclatura arancelaria, régimen de
valoracion aduanera, reglas de origen, cldusulas de salvaguardia, y la incor-
poracién de normas sobre otros aspectos de politica comercial. La persisten-
cia de estas diferencias es un factor de complicacion para la actuacion de los
operadores econdmicos y un obsticulo para la articulacién y convergencia
de los acuerdos subregionales y bilaterales, cuya superacion deberia inten-
tarse regionalmente.

® Véanse més detalles sobre los aspectos comentados en los documentos de la Secretaria General
de la ALADI (ALADI/SEC/dt 370 y 370.1}, a los que se alude en la seccién siguiente.
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Mandatos y lineamientos de una primera propuesta

La voluntad politica de los paises miembros de la ALADI, de fortalecer la
dimension regional del proceso de integracién mediante la articulacion y con-
vergencia de los avances logrados en los proyectos subregionales y bilaterales
de integracion, se ha manifestado reiteradamente en los dltimos afios en las
sucesivas declaraciones y directrices polticas formuladas al més alto nivel.

Asf se evidencia en varios de los mandatos del Consejo de Ministros de la
ALADI que, a partir del afio 1991 y simultdneamente con el progreso de los
esquemas subregionales y bilaterales de integracidn, se propusieron impulsar un
proceso de articulacién y convergencia para favorecer la dimensidn regional.

La Resolucion 30, adoptada en la Sexta Reunion del Consejo de Minis-
tros, en diciembre de 1991, dispuso el examen de “dos modalidades comple-
mentarias tendentes a facilitar y afianzar la conformacion de una zona de
libre comercio o un mercado comin a nivel de la region”*

Posteriormente, la Resolucién 32 de la Séptima Reunidn del Consejo de
Ministros, en noviembre de 1992, acordd la ejecucion de “un programa de
trabajo que permita y a la vez potencie el relacionamiento entre los distintos
esquemas de integracion, a fin de alcanzar una normativa bdsica comun, que
facilite el comercio en la regi6n, haga mds transparente su ejercicio y garan-
ice un trato arancelario no discriminatorio”.

Mis recientemente, en la Octava Reunidn del Consejo, en febrero de 1994,
la Resolucion 38 decidid establecer un “programa de acciones de corto y
mediano plazo, para impulsar una gradual y progresiva articulacién y conver-
gencia entre los distintos esquemas de integracion, con miras a avanzar desde
el drea de preferencias econdmicas hacia estadios superiores de integracion, en
consonancia con el objetivo de conformar el Mercado Comiin Latinoamerica-
no, previsto en el articulo 1 del Tratado de Montevideo 19807,

Para cumplir con los mandatos ministeriales, la Secretaria General de la
ALADI realiz6 una serie de diagndsticos y propuestas de accidn contenidas
en los documentos: “Estudios para la elaboracion de un programa de accio-
nes para la articulacién y convergencia entre los distintos esquemas de inte-
gracion”, “Parte general” (ALADI/SEC/dt 370) v “Diagnésticos tematicos”

% Una de dichas modalidades se referia a las posibilidades de “perfeccionamiento de la Preferencia
Arancelaria Regional (PAR), a través de la sjecucion simultdnea de programas para su profundizacion,
desmantelamiento de las listas de excepciones y eliminacién de las restricciones arancelarias”. La otra,
favorecia la realizacion de “esfuerzos de multilateralizacion a ser promovidos entre los distintos esque-
mas subregionales de integracidn, asi como entre éstos y los paises de la Asociacidn que no forman par-
te de los mismos, con ia finalidad de crear un espacio economico coman”,



(ALADVSEC/dt 370.1), que se encuentran actualmente a consideracion de
los drganos politicos de la Asociacion, que han requerido la elaboracion de
diversos estudios y diagndsticos complementarios referidos, en particular, al
impacto de la insercion de América Latina en el mundo con relacion al pro-
ceso de integracion regional *

Los razonamientos de la Secretarfa General parten de un hecho cierto: en
el marco operativo e instrumental de la ALADI coexisten instituciones y
mecanismos regionales, subregionales y bilaterales, que se han generado y
desarrollado en forma relativamente auténoma y sin responder a ninguna
estrategia o plan de accion a escala regional. Precisamente, el programa de
ariculacion y convergencia tendrfa por objeto identificar y desarrollar las
interrelaciones y los elementos comunes en los distintos planos de la com-
pleja realidad regional y eliminar en lo posible superposiciones y disparida-
des de tratamiento, pero reconociendo la diversidad de situaciones que se
presentan por esquemas, proyectos y temas.

Con ese proposito, la Secretarfa General ha planteado la necesidad de
explorar diversas posibilidades y utilizar distintas metodologfas, en funcién
de las materias y de los proyectos (en algunos casos, se sefiala, podria servir
la extension de los tratamientos acordados o la armonizacion de las normas
vigentes y en otros la negociacion de acuerdos o programas regionales, que
funcionarfan en forma supletoria o, eventualmente, si fuera posible, sustitui-
rian progresivamente a los existentes a nivel subregional y bilateral.

En esta perspectiva, se propicia la adopcion de un programa de articula-
cidn y convergencia, orientado a la formacion de un espacio econdmico
regional, con los siguientes componentes: liberalizacién y regulacion del
comercio de bienes; liberalizacion y regulacion del comercio de servicios;
desarrollo articulado de programas de cooperacion y complementacion en
sectores especificos y temas relevantes en las relaciones recfprocas.”

2 Vianse al respecto los informes finales de las Reuniones de Responsables de las Politicas de
Integracion de los paises miembros y del Grupo Ad-Hoc de Representantes Gubernamentales, celebra-
das en la ALADI, los dias 17 y 18 y 22 de noviembre de 1994, respectivamente.

2 En un documento posterior de la misma serie “Bases para la discusion” (ALADI/SEC/dt 370.2), se
hace referencia a la necesidad de dar apoyo, desde el nivel regional, a la coordinacién y concertacion de
posiciones de los paises miembros en sus relaciones econdmicas con terceros paises, agrupamientos de
paises y organismos intemacionales y a la conveniencia de adoptar un mecanismo flexible de concerta-
¢ién para la negociacion colectiva o coordinada frente a terceros, que tendria por objeto reforzar las posi-
hilidades de los establecidos a nive! de las subregiones. Sin embargo, es necesario tener presente que el
relacionamiento externo ha estado reservado a los gobiernos de los paises miembros, quienes no han
mostrado hasta ahora mayor disposicion para asignar en esta materia funciones propias a los rganos
permanentes de la ALADI (Comité de Representantes y Secretaria General).
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Liberalizacion y regulacién del comercio de bienes

La liberalizacién del comercio de bienes entre los paises miembros ten-
drfa por objeto la formacion, en un plazo que se deja a la determinacidn de
los paises, de “un esquema del tipo zona de libre comercio”, que admitirfa,
ademds, ciertas flexibilidades para adecuarse a las exigencias de coexisten-
cia con los esquemas subregionales y acuerdos bilaterales v a las necesida-
des especificas de algunos paises miembros.

Al efecto, se postula que la eliminacién de los gravdmenes y restriccio-
nes a la importacién de bienes producidos en la region se podria lograr, por
aproximaciones sucesivas, a partir de las iniciativas de negociacion actual-
mente en curso, que involucran a los esquemas subregionales y a los demds
paises miembros de la ALADI.

Una vez alcanzados los objetivos de las actuales negociaciones, se habrfa
conformado, en opinion de la Secretarfa General, una trama de acuerdos de
libre comercio entre pares y grupos de paises, que involucraria a la gran
mayoria de las relaciones posibles. A partir de esta plataforma se podrian
intentar medidas de profundizacion y apreciar las posibilidades de celebrar
un acuerdo regional tendiente al libre comercio.

En esta materia de regulacion del comercio de bienes, el objetivo fijado
pot la Secretarfa General es el de perfeccionar el marco normativo regulato-
rio del comercio intrarregional, de manera que sea compatible con los prin-
cipios y disposiciones adoptadas a nivel internacional (Acta de Marrakech).
Sin embargo, junto al marco normativo comdn, subsistirfan normas alterna-
tivas subregionales y bilaterales, que serian aplicables cuando los paises
interesados asi lo acordaren,

El marco regulatorio de la OMC, obligatorio para los paises miembros que
formardn partes de la misma, debe ser el punto de partida que fija, para todos los
paises miembros, el nivel de base (0 “piso”) para regular las relaciones comercia-
les reciprocas, pero que no necesariamente aporta soluciones especificas a todos
los problemas posibles. Consecuentemente, se podrian disefiar reglas comple-
mentarias adecuadas a los requerimientos concretos de los paises miembros.

A los fines de la negociacién y establecimiento del marco normativo
comiin, en la propuesta se diferencian tres categorfas de normas:

La primera comprende las materias que deben necesariamente regularse
para el normal funcionamiento de cualquier programa de liberacion: las
reglas de origen, las cldusulas de salvaguardia, las reglas de valoracion
aduanera y los regimenes aduaneros especiales.



La segunda incluye materias relacionadas con la preservacion de la com-
petencia en el mercado regional, como condicion para generar y consolidar
las corrientes de intercambio. Se trata de materias, tales como: los incentivos
a las exportaciones, defensa contra practicas desleales de comercio utiliza-
das por pafses miembros en el mercado regional, defensa contra pricticas
desleales de comercio utilizadas por terceros pafses en el mercado regional,
monopolios y defensa de la competencia.

La tercera abarca diversas materias que solo se deberfan tratar en el mar-
co normativo regional, en la medida en que puedan constituirse en restric-
ciones al comercio. Es el caso de: normas técnicas, normalizacion y certifi-
cacidn, reglamentaciones sanitarias y bromatologicas, normas sobre defensa
del consumidor, compras del sector piblico, reglamentaciones en materia de
transporte, regulaciones sobre propiedad intelectual y regulaciones sobre el
medio ambiente.

Las negociaciones sobre el marco normativo para el intercambio regional
deberfan progresar arménicamente con las relacionadas con el programa de
liberalizacion del comercio, aunque, podria ser conveniente adoptar desde ya
medidas para racionalizar las materias en las cuales la proliferacion de disposi-
ciones con alcances y contenidos diferentes estd generando complicaciones
innecesarias a los operadores econdmicos y a las administraciones nacionales.

Liberalizacién y regulacion del comercio de servicios

En el 4rea de los servicios, la propuesta sefiala que se deberian explotar
las ventajas que ofrece, por una parte, el impulso que ha adquirido el comer-
cio de servicios v, por la otra, la relativa ausencia de criterios y normas a
nivel subregional o bilateral. Todo ello permitiria promover, mds acelerada-
mente, la negociacion sobre la liberalizacion y coordinacion del drea, con
avances armonicos y coordinados.

En tal sentido, se estima necesario impulsar la suscripcion del acuerdo
regional acerca de los principios y mecanismos generales, para ponerse a
cubierto de la obligacién de extender, por aplicacion de la cldusula de la
nacién mas favorecida, las ventajas otorgadas entre si (dando cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo V del GATS).

Concomitantemente se hace referencia a la conveniencia de: 1) establecer
en forma coordinada el 4mbito y los alcances de las negociaciones regiona-
les y subregionales, en materia de servicios; i1) identificar y priorizar los
diferentes sectores; iii) fortalecer el conocimiento del sector servicios en la
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region; 1v) coordinar la participacion de los paises y sistemas subregionales;
y v) superar las previsibles ausencias.”

Programas de cooperacién y complementacidn por sectores

Las dreas de cooperacion y complementacion en materias no comerciales
no ocuparon hasta muy recientemente un papel importante entre las acciones
de integracién acordadas en el marco del Tratado de Montevideo 1980. Sin
embargo, al influjo de las nuevas realidades econdmicas internacionales, se
fue abriendo paso la idea de que son parte del proceso de integracion otros
campos aptos para la cooperacion y complementacion, como la cooperacion
financiera, el tratamiento a las inversiones, los regimenes en matetia de pro-
piedad intelectual, normas técnicas, normas sanitarias y fitosanitarias, la
cooperacidn en ciencia y tecnologia, etc.”

Caminos hacia la articulacién y convergencia

El avance desde el drea de preferencias econdmicas hacia estadios superio-
res de integracion, en consonancia con el objetivo de conformar el Mercado
Comun Latinoamericano, al que hace referencia la Resolucion 38 (VIII) del
Consejo de Ministros, da margen a algunas reflexiones. En principio, no pue-
de ser percibido como respondiendo a un esquema ortodoxo, sino como un
modelo de integracion flexible, cuyos componentes se adaptan a las posibili-
dades que brinda el contexto en que se desarrollan. Por la otra, tiene un senti-
do direccional bien preciso, pues se trata de llegar a estadios superiores, en
consonancia con el objetivo final; el mercado comdn latinoamericano,

La articulacién y convergencia, segiin algunos paises, podria resultar
inercialmente, como una suerte de producto natural de los actuales contactos
y negociaciones que se celebran, especialmente en el campo comercial, entre
los paises miembros de 12 ALADI; para otros paises, se requiere inducir o
provocar la articulacion y convergencia, con un programa que incluya entre

® Dentro de un panorama tan vasto se destacan algunos sectores especificos en los cuales ya se
ha avanzado en acciones de coordinacién v articulacion ¢ que pueden ser particularmente aptos para
desarrollarlas, como el transporte en sus diferentes modalidades, la facilitacidn del comercio, ef turismo,
fos seguros y reaseguros, y las telecomunicaciones.

% éanse para [a enumeracion de las accicnes especificas en ios diferentes campos; los documen-
tos de la Secretara General citados en el texto.

( Anterior # Inicio Siguiente }



otros ingredientes: el establecimiento de una zona de libre comercio en
materia de bienes, la liberalizacion del comercio de servicios, el desarrollo
del marco normativo comiin en ambos aspectos, asi como la profundizacién
de las interrelaciones en otras materias (inversiones, normas técnicas, pro-
piedad intelectual, transporte, cultura, ciencia y tecnologia, preservacion del
medio ambiente, proteccion de los consumidores, etc.).

Segtn los resultados de las recién iniciadas negociaciones entre el
MERCOSUR 'y los restantes miembros de la ALADI, este camino, podria
ser s0lo una suerte de convergencia inercial o residual, resultante de la
dindmica expansiva de los acuerdos subregionales y bilaterales, pero limita-
da por las incoherencias y desajustes que inevitablemente surgen de nego-
ciaciones separadas y sobre los mismos temas. Empero, podria ser también
el punto de partida para la articulacidn y convergencia en la escala regional.
Para que esta posibilidad sea plenamente satisfactoria y se encuentre a la
altura de la realidad contempordnea, deberfan quedar comprendidos los
diferentes planos involucrados en el proyecto regional: el comercio de bie-
nes, €l comercio de servicios, la cooperacion y la complementacion en dre-
as y sectores especificos, el relacionamiento externo desde la perspectiva
regional.

Pero, quizés, los principales desafios para este desarrollo progresivo de
la regionalidad, surjan, a partir de la Cumbre de las Américas, de las posibi-
lidades, exigencias y opciones que sus resultados plantearfan a los paises
miembros de la ALADI.

Proyeccién regional y hemisférica

A pesar de las disposiciones que el Tratado de Montevideo dedica, en sus
capitulos IV y V, a la convergencia y cooperacidn con otros paises v dreas de
integracién econdmica de América Latina v a la cooperacidn con otras dreas
de integracidn econdmica, respectivamente, muy poco se habfa avanzado en
esta direccion hasta muy recientemente.

Las relaciones con Centroamérica y el Caribe

Durante la década pasada, sélo se registran la suscripcion de acuerdos
bilaterales entre los paises centroamericanos y diversos paises de la ALADI
(Argentina, Colombia, México, Utuguay y Venezuela) estableciendo prefe-
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rencias de cardcter comercial y otras normas para el comercio rectproco,” y
una gran excepcion, en materia de cooperacion: el acuerdo de México y
Venezuela con los paises centroamericanos y del Caribe, a propdsito de las
facilidades petroleras (Convenio de San José).

Con la nueva década y el cambio de estrategia en materia de desarrollo e
infegracion, Colombia, Venezuela y México, como los pafses mds directamen-
te involucrados, tniciaron un nuevo tipo de aproximacién con Centroamérica y
el Caribe. Tal es el caso de los acuerdos de libre comercio y otras modalidades
de cooperacién de Colombia y Venezuela con los paises de la CARICOM
(que implican una apertura unilateral de sus mercados en favor de los pafses
caribefios) *; la negociacién de acuerdos bilaterales, de amplia cobertura, que
incluyen el establecimiento de un drea de libre comercio, como el firmado por
México con Costa Rica (al que se agregarfan otros que dicho pais negocia
actualmente con Nicaragua, El Salvador, Guatemala y Honduras, con simila-
tes contenidos), y la constitucidn de la Asociacidn del Estados del Caribe, con
fecha 24 de julio de 1994, que se propone, a través de la integracion econdmi-
ca, incluidas la liberalizacién comercial, de inversiones, del transporte y de
ofras areas relacionadas, establecer un espacio econdmico ampliado.

Esta intensificacion de las relaciones reciprocas, adquiere otras dimen-
siones si se la aprecia en funcion de los movimientos que se han ido gestan-
do en torno a las posibilidades de generar una zona de libre comercio
hemisférica, a partir del relacionamiento de México con Estados Unidos y
Canada, todo lo que se examina a continuacion.

La creacin del TLCNA y los cdmpromisos intra-ALADI

La nueva década ha permitido percibir un cambio esencial en la relacion
entre los Estados Unidos y los paises latinoamericanos, en la perspectiva de
avanzar en diversas modalidades de integracién y cooperacion reciprocas, y
muy especialmente en las posibilidades de establecer zonas de libre comer-
cio que los involucte.

Hasta las muy recientes negociaciones entre Estados Unidos, Canadd y
México para establecer un 4rea de libre comercio de América del Norte

* Varios paises de la ALAD! (Argentina, Brasil, Colombia, México, Perd, Uruguay y Venezuela) tam-
bién han celebrado acuerdos bilaterales con Cuba.

* E] Acuerdo de Venezuela con el Caribe se celebrd el 13 de octubre de 1992 y el de Colombia el
24 de julio de 1994,



(TLCNA) y el lanzamiento de la Iniciativa para las Américas (IPA), que
hiciera el entonces Presidente George Bush, no se habian promovido proyec-
tos de integracion de tal envergadura. EI TLCNA, que entrd en vigencia el
1° de enero de 1994, tiene un cardcter pionero en tanto refine en una asocia-
cién voluntaria a la mayor potencia econdmica y politica del mundo; Esta-
dos Unidos, con uno de los mds importantes paises de América Latina:
México. Ademds, es un acuerdo de amplia cobertura, tipico de los que se
han dado en llamar como de “nueva generacién”, pues involucra: ¢} estable-
cimiento de una zona de libre comercio, en un plazo mdximo de 15 afios; la
adopcidn de un marco normativo comn para regular ese comercio y de un
régimen para la solucion de controversias, y la inclusion de materias como
el comercio de servicios, ¢l flujo de inversiones, la proteccion de la propie-
dad intelectval y del medio ambiente, el movimiento de la mano de obra y
los flujos migratorios y la lucha contra el narcotréfico, entre otras materias,

La firma del TLCNA ubicd en el centro de las discusiones en la ALADI,
la posible incompatibilidad de la pertenencia simultinea de México a ambos
esquemas, toda vez que el articulo 44 del Tratado de Montevideo 1980 esta-
biece que “las ventajas, favores, franquicias, inmunidades y privilegios que
los paises miembros apliquen a productos originarios de o destinados a cual-
quier ofro pafs miembro, por decisiones o acuerdos que no estén previstos en
el presente Tratado o en el Acuerdo de Cartagena, serdn inmediata e incon-
dicionalmente extendidos a los restantes paises miembros”. Una aplicacion
estricta de dicha norma obligaba a México a extender a sus socios de la
ALADI, en forma automatica e incondicional, todas las ventajas que dicho
pais otorgara a Estados Unidos y Canadd,

El Protocolo Interpretativo del articulo 44 del Tratado de Montevideo
1980, que se suscribio con fecha 13 de junio de 1994 por el Consejo de
Ministros de la ALADI, zanj6 la situacidn conflictiva, al permitir que los
paises miembros puedan solicitar la suspension temporal de sus obligacio-
nes, segin ¢l referido articulo 44, con el compromiso de llevar a cabo nego-
ciactones bilaterales con los restantes paises miembros que lo soliciten.
Estas negociaciones tienen por objeto lograr que los acuerdos que se firmen
con paises desarrollados no miembros, no afecten las concesiones otorgadas
a los demds pafses miembros, de modo de mantener un nivel no menos favo-
rable para ¢l comercio reciproco que el que resultaba de los acuerdos cele-
brados en el marco del Tratado.

De esta forma se lograron disipar las incertidumbres acerca de un postble
conflicto entre paises miembros de la ALADI y dejar abiertas las puertas
para que otros paises miembros marchen por el mismo camino negociador,

11
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que el que 1niciara México. Segtin todo lo indica, Chile serd el primer pais
en afrontar las dificiles negociaciones para incorporarse al TLCNA como
cuarto pais miembro o, mds probablemente, como pafs asociado a dicho
acuerdo. De todos modos, lo que si es seguro es que las negociaciones se
desarrollaran entre Chile y los tres paises del TLCNA (y no como parecia
inicialmente, sélo con los Estados Unidos).

Los resultados de estas negociaciones serdn seguidas con marcado inte-
rés por los restantes paises de la region, atin de aquellos que no han manifes-
tado hasta ahora una abierta disposicion por asociarse en una zona de libre
comercio con Estados Unidos y Canadd. No sélo se trata de evaluar sus
resultados, sino también de apreciar la modalidad negociadora que seria més
conveniente adoptar a futuro, con vistas al establecimiento del drea de libre
comercio hemisférica. La negociacion individual, pafs por pafs, no parece
factible, pues insumirfa un largo perfodo de tiempo que ningtin pafs de la
region estd dispuesto a esperar, ni tampoco razonable, pues establecerfa tra-
tamientos discriminatorios en perjuicio de los que sean convocados a nego-
ciar al final. Afortunadamente, como lo examinamos enseguida, la Cumbre
de Miami, abre una nueva perspectiva: la de negociar la zona de libre
comercio a partir de las subregiones ya existentes en el Hemisferio.

El Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

Aunque 1a IPA no pudo superar la fase de su expectante y esperanzado
lanzamiento, la 1dea de una relacion mas profunda y cooperativa entre Esta-
dos Unidos y los pafses de América Latina y el Caribe ha sido retomada por
el Presidente Clinton, a través de su convocatoria a una “Cumbre” de Presi-
dentes democraticos de América, en un contexto internacional en donde la
globalizacion y la regionalizacién, parecen encontrar formas dindmicas y
expansivas de coexistencia, a partir de la segura aprobacidn del “Acta de
Marrakech” y el establecimiento de la OMC.,

En la Reunién Cumbre de Miami, que contd con la participacion de 34 paf-
ses, representados por sus Presidentes y Jefes de Gobierno, celebrada entre el
9yel 11 de diciembre de 1994, junto a propdsitos fundamentales como la pre-
servacion y ¢l fortalecimiento de la democracia y el logro de niveles de vida
dignos para las poblaciones del Hemisferio, ocupé un lugar central el estable-
cimiento de un “Area de Libre Comercio de las Américas” (ALCA).

En efecto, tanto en la Declaracién de Principios, como en el Plan de
Accidn anexo se considera el libre comercio y una mayor integracin econd-



mica, como “factores clave para elevar el nivel de vida, mejorar las condi-
ciones de trabajo de los pueblos de las Américas y proteger mejor el medio
ambiente”, y para anunciar, seguidamente, la decision de iniciar de inmedia-
to el establecimiento del ALCA, en la que se eliminardn progresivamente las
barreras al comercio y la inversion y la disposicion de concluir las negocia-
ciones a mds tardar en el afio 2003, pero anticipando la voluntad de alcanzar
avances concretos hacia el logro de dicho objetivo antes de finalizar el pre-
sente siglo.

Es conveniente destacar otros aspectos de la Declaracion: por una parte,
se reconoce los progresos alcanzados en los acuerdos subregionales y bilate-
rales existentes y se les asigna el papel de base y punto de partida de las
negociaciones a emprender; por otra parte, se incluyen en el universo inte-
gracionista una amplia gama de materias, como el comercio de bienes y de
servicios, las inversiones, la creacion de una infraestructura hemisférica, el
cumplimiento de las reglas y disciplinas multilaterales (GATT/OMC), los
nuevos temas y otros aspectos, que ponen de manifiesto la intencién de pro-
mover un proceso de integracion comprensivo y complejo.

En el Plan de Accion de la Cumbre de Miami se prevé una agenda para
la accién inmediata, que cubre el periodo enero de 1995 a marzo de 1996, a
los efectos de:

a) Celebrar reuniones en el marco de los acuerdos comerciales y de
inversion existentes, a fin de identificar dreas de coincidencias y divergen-
cias, considerar los medios para hacerlos mas semejantes y formular las
recomendaciones que estimen pertinentes para lograr el ALCA,

b) Tener un conocimiento mds acabado y sistemético acerca de los acuer-
dos subregionales vy bilaterales existentes, comisionando a la Comision
Especial sobre Comercio de la OEA, con el apoyo del BID, de la CEPAL y
de otras organizaciones regionales y subregionales especializadas, a que
asista en la sistematizacion de datos en la region y en el andlisis de los com-
promisos comerciales existentes; y

c) Instruir a los Ministros responsables del comercio a revisar los progre-
sos logrados en las tareas mencionadas, ofrecer orientaciones para el trabajo
posterior y considerar las dreas que requieran atencidn inmediata. En esta
perspectiva, los Presidentes han fijado dos reuniones de sus Ministros res-
ponsables del comercio, para junio de 1995 y marzo de 1996, de 1a que
deberd surgir el calendario para el trabajo posterior.

Todo parece indicar que este nuevo programa para la integracion del
Hemisferio, no va a ser negociado entre paises individualmente, sino entre
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las agrupaciones subregionales que los mismos han conformado: TLCNA,
ALADI, MERCOSUR, Grupo Andino, Mercado Comtin Centroamericano y
CARICOM, asi como con los acuerdos bilaterales existentes, lo cual implica
un cambio importante en beneficio del poder negociador de los paises de la
region. Dicho poder se asentarfa sobre un doble reconocimiento: la perte-
nencia a una de las subregiones, tomadas como esquemas integradores de
base, y la negociacién colectiva entre agrupamientos subregionales, en susti-
tucion de la negociacion entre paises aislados, lo cual implica aceptar que
dichos agrupamientos han alcanzado un grado de madurez como para repre-
sentar a los paises miembros y preservar sus legitimos intereses.”

Acuerdos de cooperacion e integracion fuera del Hemisferio

Los paises latinoamericanos y caribefios son demasiado numerosos, hete-
rogéneos y ocupan un espacio geografico demasiado extendido como para
que puedan tener una Unica perspectiva y prioridad en materia de relaciona-
miento externo. Para algunos paises de Centroamérica y el Caribe, el estar
marginados actualmente del TLCNA les significa un doble perjuicio: pérdi-
das de competitividad en el mercado externo mds importante (Estados Uni-
dos) y eventuales desplazamientos de demandas e inversiones hacia México,
el pafs de la regidn incorporado a aquel acuerdo.

Para otros paises de [a regidn, la conveniencia de establecer sdlidos y esta-
bles lazos comerciales y asociativos con los paises del TLCNA (y en particular
con Estados Unidos), tiene otros significados: en primer lugar, tener compensa-
ciones clertas a las ventajas unilaterales que otorgaron mediante las politicas de
apertura al exterior; en segundo lugar, consolidar su presencia en uno de los
mercados de mayores dimensiones del mundo; en tercer lugar, dar credibilidad a
las recientemente instauradas politicas de liberalizacién econdmica.

Pero, en todo caso, es evidente que el relacionamiento externo de los pai-
ses de la region no se agota en la dimension hemisférica. Chile y México,
son paises miembros del foro de Cooperacion Econdmica de Asia y el Paci-

# Ello no implica desconocer la posibilidad de negociaciongs entre subregiones o entre paises y
subregiones, como la anunciada negociacion para gue Chile se incorpore al TLCNA o a las que el MER-
COSUR esta sosteniendo con los demds palses miembios de la ALAD!. Los resultados de todas estas
negociaciones podyian implicar cambios en la composicidn de las subregiones, aunque dificiimente ellas
impliguen la desaparicion o el ocaso de cualquiera de ellas.

# Véase Serra, Pablo: “Infegracidn regional: una agenda de investigacidn”, Revista Integracidn Lati-
noamericana n® 202, INTAL, Buenos Aires (julio de 1994), pags. 3-10.



fico (APEC), del que son partes 18 paises, que acaba de acordar (noviembre
de 1994), la creacion de una zona de libre comercio, que se perfeccionaria
en el afio 2020 y que es considerada como una victoria impensable pocos
afios atrds, de la liberalizacion de la economfa mundial.”

Por su parte, el MERCOSUR se encuentra en vias de negociar un acuer-
do interregional con la Union Europea, para establecer un vinculo asociativo
que promueva la creacion de una zona de libre comercio en el sector indus-
trial y de los servicios, asi como una liberalizacion progresiva y reciproca en
materia de productos agricolas.

Estas son expresiones de un criterio en el que deberfan persistir los paf-
ses de América Latina; tratar de consolidar, a partir de una solida base den-
tro de la region, una apertura multiple y en diversas direcciones hacia el res-
to del mundo.

A modo de colofén

Se transita actualmente por una coyuntura regional e internacional de
infrecuente dinamismo, donde los paises de la region, como catapultados
por su nueva percepeion de si mismos y de su modelo de desarrollo y de su
relacionamiento externo, han establecido lineas de actuacion, en diferentes
planos, que pueden ser vistos como circulos concéntricos u opciones estraté-
gicas, de diferente intensidad y carentes de limites definidos. Ellas son; las
relaciones bilaterales y subregionales, la region, el hemisferio y el mundo.

En la base de la pirdmide, se encuentran actualmente las relaciones que a
nivel subregional los pafses de la ALADI mantienen entre i, privilegiando
la vecindad y otras condiciones compartidas, que han adquirido una crecien-
te complejidad y profundidad, tanto como consecuencia del dinamismo y
desarrollo de los esquemas subregionales y de los acuerdos bilaterales acor-
dados, como por las proyecciones que ellos tienen respecto de otros pafses o
grupos de paises dentro de la region. Por las interrelaciones establecidas
entre paises miembros de la ALADI, se podria afirmar que estamos frente a
una nueva oportunidad para avanzar hacia el logro, en forma progresiva, del

® Los 18 paises de la APEC, entre los cuales se cuentan Estados Unidos, Japdn, Malasia, Corea
del Sur, Singapur, Filipinas, Australia, Tailandia, Indonesia, representan ef 40% del comercio mundial y en
el aflo 2020 representarian el 57% de ese intercambio, incluyendo a 7 de las 10 mayores economias del
mundo. Por su parte, Perd, quien ya es parte del Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (1990) y
del Consejo de Cooperacién Econdmica del Pacifico (1991), ha manifestade su intencidn de integrarse al
APEC, donde cuenta con algunos sostenedores.
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mercado comun latinoamericano, como expresion mstrumental de la unidad
latinoamericana.

Sin embargo, dicho objetivo podria verse frustrado, por una parte, porque
las subregiones van adquiriendo progresivamente una autonomia y persona-
lidad de tal entidad, que no s6lo las hace aptas para homogeneizar a los pai-
ses que las componen, sino para aspirar a representarlos en el escenario
regional ¢ internacional. Por otra parte, porque los imperativos de relaciona-
miento externo y negociacion con terceros paises y dreas de integracion, que
surgen de la creciente globalizacion, no dan resuello, ni conceden el tiempo
necesario para establecer la urdimbre regional, en el momento y las condi-
ciones adecuadas.

Frente a tantas incertidumbres, serfa deseable que los pafses latinoameri-
canos, sin perjuicio de profundizar su relacionamiento con los paises desa-
rrollados o en la escala hemisférica, eviten la fragmentacion dentro de la
regidn y pongan el acento en el cardcter complejo y pluridimensional de sus
relaciones recfprocas, para mantener la vigencia del proyecto latinoamerica-
no. Este proyecto, que rescata las experiencias del pasado v las necesidades
del presente, debe constituirse en el soporte que haga posible una adecuada
insercién de Ia region en su conjunto a este dindmico, contrad1ctor1o y com-
petitivo escenario mundial.

( Anterior # Inicio Siguiente }



Armando di Filippo

Regionalismo Abierto y Empresas
Latinoamericanas

Regionalismo abierto, componentes principales

Este documento, constifuye un primer intento por explorar la forma como las
estrategias de regionalismo abierto implantadas en América Latina, estén influ-
yendo sobre el proceso de transnacionalizacion de las empresas latinoamerica-
nas, Este proceso tiene un aspecto propiamente regional y otro de cardcter glo-
bal, lo que resulta coherente con la 10gica misma del regionalismo abierto.

Se denomina regionalismo abierto al proceso de creciente interdepen-
dencia econdmica que se observa entre los paises de América Latina impul-
sado, de un lado por acuerdos especiales de cardcter preferencial, y del
otro, por las politicas de liberalizacion que estos pafses han estado instru-
mentando. Las primeras han eliminado barreras y erigido puentes con el
objeto de promover el acercamiento econdmico entre nuestros paises, y las
segundas han acrecentado 1a libertad de movimientos de las empresas lati-
noamericanas y extranjeras en el espacio econdmico regional. Asf definido
implica politicas activas, y toma distancia del laissez faire propio del libera-
lismo ortodoxo. “Lo que se persigue con ¢l regionalismo abierto es que las
politicas explicitas de integracidon sean compatibles con las politicas ten-
dentes a elevar la competitividad internacional y que las complementen”.
(CEPAL, enero de 1994, p. 12).

Estas normas y politicas constituyen una proyeccion de tendencias
estructurales mds profundas que derivan de la actual revolucién tecnoldgica,
de las nuevas formas de organizacién empresarial y de las relaciones inte-
rempresariales transnacionales en el campo de la produccidn de bienes y ser-
vicios. En particular de aqui deriva una nueva estructuracion y dindmica del
comercio mundial. Esta constatacion es importante a largo a plazo para defi-
nir las estrategias de accién frente a la inversion exiranjera directa.

El proceso de regionalismo abierto, tal como surge de las estrategias que
efectivamente estdn aplicando los gobiernos latinoamericanos, estd estimula-
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do en rigor por dos conjuntos de politicas. Primero las politicas de estabili-
zacidn y apertura, tendentes a lograr que los precios se mantengan estables y
puedan cumplir su funcidn de indicadores econdmicos, guardando conexion
y correspondencia con los vigentes a nivel internacional. Segundo, las politi-
cas preferenciales en favor de otros paises latinoamericanos, expresadas en
la suscripcion de los acuerdos, bilaterales o subregionales, de integracion, El
tercer conjunto de politicas orientadas al logro de una transformacién pro-
ductiva con equidad, corresponde més bien a un escenario deseable, y cons-
tituye en grado importante una asignatura pendiente.

Este esquema es enteramente aplicable a los regimenes y politicas que
definen la presencia de las empresas transnacionales y la inversion directa
extranjera en América Latina. En primer lugar, la creciente apertura de los
regimenes que regulan el tratamiento al capital extranjero y el equilibrio
general de las magnitudes macroecondmicas, favorecen la instalacion de
estas empresas. En segundo lugar, 1a concesion de condiciones ain ms libe-
rales —y de preferencias especiales— para las empresas latinoamericanas
que se transnacionalizan en el 4mbito de los acverdos de integracion, genera
el componente regionalizante de este mismo proceso.

En tercer lugar, el conjunto de politicas estructurales tendentes a promo-
ver la integracién productiva a nivel regional, es el encargado de proveer los
istrumentos legitimos para competir, en el contexto de apertura y estabili-
dad que confieren los dos conjuntos anteriores. Es requerido para conferir
sustentabilidad de largo plazo a las estrategias de desarrollo en el marco del
regionalismo abierto. En el contexto de este trabajo, toma como punto de
partida al concepto de integracién productiva.

En la proxima seccion examinaremos las normas y politicas —compati-
bles con aquella orientacion aperturista— que atafien al “componente regio-
nalizante” del regionalismo abierto.

El componente regionalizante
del regionalismo abierto

Dado este proceso de liberalizacién en marcha, en que existe una fuerte
tendencia a eliminar las restricciones a la inversion extranjera, y a equiparar
los derechos y garantfas con los de la inversién nacional, las posibilidades
de otorgar trato preferencial a los inversionistas latinoamericanos tendrdn
que fundarse m4s en instrumentos de promocién que en instrumentos libera-



lizantes. En efecto, a medida que el proceso de apertura al capital extranjero
va eliminando las trabas y regulaciones restrictivas, el elemento preferencial
tiene que asociarse a la aplicacion de instrumentos susceptibles de ser apli-
cados de manera més selectiva y focalizada.

Algunas dreas de preferencia potencial especialmente significativas
son las que tienen relacion con el acceso a sectores especificos, el trata-
miento fiscal con especial referencia a tributos y subsidios, el acceso a
crédito de mediano y largo plazo, y el acceso a compras de Estado. Las
decisiones en estas dreas, a su vez deberdn guardar cierta consistencia
con la politica fiscal, la politica industrial y la politica comercial de las
economfas receptoras.

En la presente seccion se examina el tipo de medidas preferenciales que
en el dmbito de la inversion externa se han estado concediendo los paises
miembros de ALADI, en el contexto de los acuerdos de integracién que se
han suscrito especialmente a partir de los afios noventa.

a) Los acuerdos bilaterales

En relacion con este tema, es posible distinguir dos fases. La primera se
refiere a la presencia de cldusulas relativas a las inversiones, incluidas en los
acuerdo bilaterales de complementacion econémica. La segunda fase corres-
ponderia a la suscripcion de acuerdos especificos orientados a la promocidn
y proteccion reciproca de las inversiones.

En el marco de los acuerdos bilaterales de complementacion econdmica
(ACE), un documento reciente (CEPAL, Julio de 1994) examiné las cldusu-
las de catorce de ellos, suscritos en el marco de ALADL. De los mismos, cin-
co incluyen el tratamiento nacional de las inversiones; otros cinco conceden
a los inversionistas de la otra parte del acuerdo, el trato de la nacion mds
favorecida; en otros seis casos se incluye o se prevé incluir un acuerdo sobre
doble tributacidn.

De esta muestra incompleta de acuerdos bilaterales de complementacidn
econdmica suscritos por los pafses miembros de ALADI, se puede deducir
que los acuerdos mds antiguos no se preocupan por el problema de las inver-
siones.

La segunda fase o estadio de estos acuerdos bilaterales en materia de
inversiones corresponde a los asi denominados de proteccidn y promocién
de inversiones, los que constituyen cuerpos legales separados, netamente
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diferenciables de los ACE. Hasta mediados de 1994, los paises miembros de
ALADI han suscrito siete acuerdos de este tipo. Estos son los siguientes:
Argentina-Chile (1991); Chile-Venezuela (1993); Peri-Bolivia (1993);
Argentina-Bolivia (1994); Argentina-Ecuador (1994); Brasil-Chile (1994);
Perd-Paraguay (1994). A ellos podria sumarse el acuerdo Brasil-Argentina
(1990) sobre empresas binacionales, el cual tiene caracterfsticas distintas a
los anteriores.

La reciente proliferacion de acuerdos bilaterales de promocidn y pro-
teccion de las inversiones tiene una razon juridica. En efecto la legislacién
nacional que hemos examinado més arriba puede ser modificada unilate-
ralmente por los poderes gubernamentales de los pafses que la aprueban,
pero para que los acuerdos bilaterales puedan ser redefinidos se requiere el
consentimiento de las partes contratantes. Se introducen asi niveles de
estabilidad que aumentan la confianza de los inversionistas (ALADI, julio
de 1994).

Estos acuerdos —que los paises de ALADI también han suscrito con
otros de afuera de la regidn— normalmente incorporan el trato nacional y
la cldusula de nacién mas favorecida. En ciertos casos algunos sectores se
excluyen explicitamente. Garantizan asimismo el derecho a la repatriacion
de los capitales. Incorporan el principio de subrogacion respecto de pagos
por seguros contra riesgos no comerciales de inversiones realizadas. Espe-
cifican taxativamente las causas de nacionalizacion y expropiacion, asi
como las indemnizaciones tanto en plazos como en montos, Establecen
mecanismos para la solucién de controversias recurriendo a tribunales
arbitrales para la interpretacion del convenio. En general se recurre al Cen-
tro sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y
Nacionales de Otros Estados o a las reglas de Arbitraje de la Comision de
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional. (ALADI, julio
de 1994).

Los acuerdos bilaterales de proteccidn y promocidn de inversiones entre
los paises de ALADI, siguen pautas comunes respecto a ese mismo tipo de
acuerdos suscritos por estos paises con otros desarrollados de afuera de la
region. Sin embargo todos ellos se reservan el derecho de concederse tratos
mds favorables que los otorgados en los acuerdos extrarregionales. Con tal
objeto se establece como excepcidn a la cldusula de la nacién mds favoreci-
da las ventajas concedidas en el marco de acuerdos de integracion, o de
acuerdos para evitar la doble imposicién. Esas ventajas especiales, corres-
ponden a preferencias incluidas en el GRAN, el MERCOSUR, y el G3 que
serdn examinadas en las proximas secciones.

( Anterior A Inicio Siguiente }



b) El Grupo Andino (GRAN)

En el marco del Acuerdo de Cartagena, se suscribid la decision 291 de
1991, que establece un régimen comiin de tratamiento a los capitales extran-
jeros y sobre marcas, patenies, licencias y regalias. En ellas se establece el
trato nacional para los inversionistas extranjeros “salvo lo dispuesto en las
legislaciones de cada pais miembro”. Se consagra el derecho de transferir al
exterior, en divisas libremente convertibles, de conformidad con las legisla-
ciones de cada pais miembro, las utilidades netas comprobadas que proven-
gan de su inversion extranjera directa y a reexportar las sumas que obtengan
de la venta de sus acciones por reduccion de capital o liquidacién de la
empresa. Estas empresas gozardn de las ventajas derivadas del Programa de
Liberacion del Acuerdo de Cartagena, para sus productos que cumplan con
las normas especiales de origen fijadas por la Comisidn y la Junta del
Acuerdo. Si bien las cldusulas de esta decision estdn subordinadas a las res-
pectivas legislaciones nacionales de los paises miembros, se trata de un inte-
resante precedente de una accion subregional conjunta tendiente a estimular
las inversiones directas extranjeras, y en este sentido contiene un “compo-
nente de regionalizacion” en nuestra caracterizacion concreta de reglas que
contribuyen a configurar el regionalismo abierto en la region.

Por otro lado, también en el marco del Acuerdo de Cartagena, la decision
292 de 1991 instituyd el Régimen Uniforme para las Empresas Multinacio-
nales Andinas. En €l se establecen una serie de preferencias en favor de
dichas empresas multinacionales. Estas serdn sociedades andnimas con
aportacion de capital de inversionistas oriundos de dos o mas paises miem-
bros que en conjunto superen el 60% del capital total de la empresa.

Entre otras preferencias, las empresas multinacionales andinas podrdn: i)
gozar de un tratamiento no menos favorable que el establecido para las
empresas nacionales en las adquisiciones de bienes o servicios del sector
pablico; i) importar y exportar, libres de todo gravamen los bienes fisicos o
tangibles que sean aportaciones al capital de dichas empresas, siempre que
los mismos cumplan con las normas subregionales de origen; iii) acceder a
los mecanismos de fomento a las exportaciones en las mismas condiciones
previstas para las empresas nacionales; y utilizar los sistemas especiales de
importacion y exportacion establecidos en la legislacién nacional de los pai-
ses miembros; y 1v) Instalar sucursales en otros paises miembros, distintos al
pais sede, donde recibirdn trato nacional. Ademas el régimen contiene un
acuerdo de doble tributacion el que se agrega a las disposiciones preexisten-
tes en la decision cuarenta del Acuerdo de Cartagena.
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¢) El Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR)

También el Mercosur cuenta con un régimen preferencial en materia de
empresas conjuntas. Se establecié mediante el estatuto de empresas binacio-
nales suscrito entre Argentina y Brasil el 6 de junio de 90. Se consideran
empresas binacionales: 1) aquellas en que al menos 80% del capital y de los
votos pertenezcan a inversionistas nacionales de Brasil o Argentina, y les
aseguren el control real y efectivo de la empresa; i) que cada uno de los
inversionistas nacionales cuente al menos con un 30% del capital,; y iii) que
los inversionistas nacionales de cada uno de los dos paises tengan derecho a
elegir como minimo, un miembro en cada uno de los drganos de administra-
ci6n y fiscalizacion de la empresa.

Por otro lado se consideran inversionistas nacionales: 1) las personas fisi-
cas domiciliadas en cualquiera de los dos paises; it) las personas juridicas de
derecho ptiblico de cualquiera de los dos paises; y 1ii) las personas de dere-
cho privado de cualquiera de los dos pafses, en las cuales la mayorfa del
capital social y de los votos, asi como del control administrativo y tecnologi-
co efectivo sean directa o indirectamente detentados por los inversionistas
sefialados en 1) e 11).

Las empresas binacionales podrdn tener como objeto cualquier actividad
econdmica permitida por la legislacion de los pafses en los cuales se asien-
ten y revestirdn algunas de las formas juridicas aceptadas por las legislacio-
nes respectivas.

Entre otras preferencias, las empresas binacionales gozardn: 1) el mis-
mo tratamiento establecido o que pueda establecerse para las empresas de
capital nacional, aunque la mayorfa del capital social pertenezca a los
inversionistas del otro pais; 1) el mencionado “trato nacional” se aplicard
en materia de tributacion interna, de acceso al crédito interno, de acceso a
incentivos de promocion nacional, regional, o sectorial; y de acceso a
compras del sector publico; iii) trato prioritario para los bienes y servicios
producidos, el que se equiparard al de las empresas de capital nacional en
la implementacidn por ambos gobiernos de iniciativas bilaterales desen-
vueltas en el proceso de integracion y cooperacién econdmica; iv) del mis-
mo tratamiento para sus filiales, sucursales y subsidiarias; y v) del derecho
a transferir previo pago de los impuestos que correspondan, libremente a
sus pafses de origen las ganancias provenientes de su inversion, y a repa-
triar sus participaciones de capital social de acuerdo con las disposiciones
legales aplicables en cada pais. Lo mismo se aplicard a las filiales, sucur-
sales o subsidiarias.



Siempre dentro del dmbito del MERCOSUR existe otra normativa que
favorece los acuerdos empresariales intrasubregionales. Se trata de la deci-
sidn nimero 3 sobre términos de referencia para acuerdos sectoriales adop-
tada en diciembre de 1991 por el Consejo del MERCOSUR. Respecto de la
fuerza juridica de esta decision merece sefialarse que el Consejo es el rgano
superior del MERCOSUR. Su funcién es conducir la politica del acuerdo
para el cumplimiento de los objetivos del Tratado de Asuncion,

La decision comentada reglamenta los acuerdos sectoriales, su principal
objetivo es favorecer la integracion entre los sectores respectivos de cada
pafs, promoviendo la racionalizacién y complementacion entre mercados y
asociaciones con ¢l fin de competir de modo eficiente, tanto en el 4mbito del
MERCOSUR como en otros mercados. La decisién también aborda los
temas de la preservacion y mejoramiento del medio ambiente asi como la
investigacion y desarrollo en el campo de la tecnologia de productos y pro-
cesos. Otros articulos de la decision establecen especialmente que estos
acuerdos sectoriales no deberfan crear cérteles, trust, u otras formas de abu-
s0 de poder econdmico o pricticas desleales de comercio. Para prevenir este
tipo de desviaciones los acuerdos sectoriales serdn sometidos a un analisis
previo de los subgrupos de trabajo del MERCOSUR. En este dmbito norma-
tivo caben diferentes tipos de relacionamiento empresarial tales como los
consorcios, las fusiones y adquisiciones, los joint-ventures, etc. (COSTA
Ligia, BIL, 1993).

Por dltimo cabe mencionar, la suscripcién de un Protocolo para la Pro-
mocion y Proteccion Reciproca de Inversiones el que se asemeja bastante al
formato y contenido clsico de este tipo de acuerdos, incluyendo la enuncia-
cion explicita de los sectores excluidos por cada parte. Fue suscrito en Colo-
nia por los cuatro presidentes, en enero de 1994,

d) El Grupo de los Tres. (G3),

El Grupo de los Tres, constituido por Colombia, México y Venezuela,
suscribi6 un Tratado de Libre Comercio en 1994, cuyo capitulo XVII, estd
referido a los compromisos y acuerdos reciprocos en materia de inversion,
Tanto el Tratado mismo, como el capitulo que citamos se caracteriza por
una redaccion bastante prolija y minuciosa respecto de formas y procedi-
mientos, y abarca una cantidad de campos y temas més amplia que la de
los tipicos acuerdos de promocidn y proteccion de inversiones comentados
més arriba. |
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El acuerdo incluye trato nacional y trato de nacion ms favorecida salvo en
lo que atafie a los tratados para evitar la doble tributacion. Se elimina la posi-
bilidad de exigir requisitos de desempefio en materia de comercio exterior o de
utilizacién de insumos nacionales. Se admite la residencia de una cantidad de
personas del pafs inversor que sea suficiente para el control de su inversion
por parte del inversionista. Se establece la elaboracion de listas especiales rela-
tivas a los sectores excluidos de los beneficios acordados. Se permite la libre
transferencia de ganancias, dividendos, regalfas, etc; asi como la repatriacion
de capitales o compensaciones por concepto de expropiacion o solucion de
controversias y utilizando divisas de libre convertibilidad. Se regulan las cau-
sas de expropiacion o nacionalizacion y las compensaciones o indemnizacio-
nes que de alli deriven. Se exige el compromiso de proporcionar las mforma-
ciones respecto de la inversion requeridas para satisfacer las normas del pafs
receptor sin perjuicio de cautelar la confidencialidad minima requerida por el
inversionista. Se establece la denegacion de los beneficios de este acuerdo si
se determina que el control de la inversion corresponde a un pais que no sea
parte del mismo. Se rafifica la vigencia de las medidas internas relativas al
medio ambiente, y se prohibe cualquier tipo de exencion en este campo como
medio para atraer inversionistas. Se establece de manera bastante minuciosa el
sistema de solucion de controversias en cuanto a objetivos, dmbito de aplica-
cidn, procedimientos, derecho aplicable, exclusiones, etc.

La transnacionalizacion de las empresas
latinoamericanas

Uno de los objetivos de este trabajo, es explorar el papel desempefiado
por las empresas latinoamericanas en el proceso de globalizacion y de regio-
nalizacién, Deliberadamente no se utiliza el término de transnacionales lati-
noamericanas para marcar una distincion entre las grandes transnacionales
globalizadas del mundo desarrollado y las empresas latinoamericanas que ini-
cian procesos de transnacionalizacién productiva por diverso tipo de circuns-
tancias que son propias de la dindmica estructural y la historia reciente de las
economias donde se insertan. Nuestro interés radica en conocer el comporta-
miento de las empresas latinoamericanas especialmente en los afios noventa,
y en el marco de las tendencias hacia el regionalismo abierto ya descritas al
inicio de este trabajo. Conviene partir reconociendo la escasez de estudios
nacionales disponibles a partir de los cuales basar algunas generalizaciones
mas amplias. Dentro de los restringidos limites de este ensayo se resumen las

( Anterior # Inicio Siguiente }



tendencias de cuatro paises latinoamericanos, respecto de los cuales se conta-
ba con algunas monograffas previas de apoyo elaboradas por las oficinas
nacionales de CEPAL en esos paises, o con informacién mds abundante de
fuentes locales. Esos paises son Argentina, Brasil, Chile y México.

El examen del comportamiento de las empresas latinoamericanas que se
transnacionalizan no permite extraer tendencias comunes o generalizaciones
ficiles, sino que cada uno de los cuatro casos analizados implica un mundo
totalmente diferente, lo que exige continuar con estudios monogréficos a
nivel nacional, que fundamenten estas generalizaciones.

Las empresas transnacionales del mundo desarrollado han concentrado
sus inversiones manufactureras en América Latina en las actividades metal-
mecénicas y quimicas (Di Filippo, 1994). Dichas empresas tienen un mayor
interés objetivo en la expansion del mercado latinoamericano, hacia donde
se dirige el grueso de las exportaciones de estos rubros. Por oposicidn, las
empresas latinoamericanas productoras de bienes que operan transnacional-
mente parecen concentrar sus intereses en actividades primarias o semima-
nufacturas en donde predominan los mercados extrarregionales. Este com-
portamiento tiene su origen en la forma en que evoluciond la inversion
directa manufacturera extralatinoamericana en los paises de la regidn duran-
te el proceso de la industrializacion protegida,

De otro lado, los rubros principales en que se coloca la inversion directa
externa de las empresas latinoamericanas dependen mucho de circunstancias
especificas propias de cada pais tales como su tamaiio relativo, su grado o
tipo de industrializacion, y Ia coyuntura particular que atraviesan las activi-
dades econémicas que se transnacionalizan.

También varfan de pais a pais las razones fundamentales que inducen a inver-
tir en el exterior. En Chile las insuficientes opciones de inversién interna en un
pais donde abundan las divisas y el coeficiente de ahorro privado es alto. En Bra-
sil la necesidad de apoyar y complementar la estrategia exportadora. En Argenti-
na, al menos hasta afios recientes, la necesidad de diversificar riesgos ante las ten-
dencias recesivas y la gran inestabilidad de la economia. En estos dos tltimos
paises, se estd gestando una nueva fase de inversiones reciprocas que estd en ple-
no auge, y respecto de la cual no se cuenta atn con suficiente informacidn, pero
hasta ahora predominan los acuerdos tendentes a facilitar el comercio reciproco.
Por dltimo, en México, la inversién se ha dirigido predominantemente hacia los
Estados Unidos, e implica al menos en parte movimientos estratégicos de las
grandes empresas mexicanas en el nuevo escenario del ALCAN, para evitar ser
absorbidas por las grandes transnacionales estadounidenses.
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El proceso de transnacionalizacion —cualesquiera sean sus modalidades— de
las empresas latinoamericanas de mayor escala se verifica en el marco de las
estrategias de los principales grupos econdmicos nacionales de los respectivos
paises.

En todo caso, resulta indudable que la interaccion empresarial se ha dina-
mizado intensamente en la presente década no sole en el dmbito regional
sino también en el hemisférico.

En lo que sigue, se profundiza el examen de algunos casos nacionales.

a) Argentina

Durante la fase correspondiente al asi denominado proceso de industriali-
zacion por sustitucion de importaciones se desarrollaron industrias livianas y
posteriormente metdlicas basicas, complejos petroquimicos, y automotrices,
con participacion conjunta de empresas latinoamericanas medianas y peque-
fias, de empresas del Estado y, posteriormente, de empresas transnacionales.
En este caso algunas empresas medianas de capital nacional y ciertas com-
pafifas estatales se internacionalizaron en paises circundantes de similar o
menor desarrollo relativo, para aprovechar sus mercados protegidos, benefi-
ciarse de ciertas ventajas de localizacién o de mds favorables regulaciones
locales.

Desde una perspectiva sectorial cabe examinar algunas experiencias de
internacionalizacion.

1) La industria metalmecdnica, surgid entre los afios sesenta y setenta
dando lugar a una internacionalizacion en los paises vecinos, para la fabrica-
cion de motocicletas, autopartes, y articulos para el hogar. La crisis del sec-
tor durante los afios ochenta y las limitaciones de las propias plantas produc-
tivas, fueron induciendo su cierre o traspaso a compafias locales de los
propios paises receptores de la IED. Los nuevos desarrollos externos que
han surgido en los afios noventa, elaboran series cortas de productos ya con-
solidados en los mercados argentinos, y bajo una ldgica empresarial propia
de los grupos econémicos. Tal es ¢l caso de FV en el campo de la griferfa y
los productos sanitarios. En los setenta instald una planta en Ecuador para
abastecer a los paises del Grupo Andino y otra firma en Brasil destinada a
comercializar sus productos. En 1983 constituyd un “joint venture” en este
tltimo pais con una firma local, aportando tecnologia para la produccidn de
griferfa de calidad superior orientada al mercado brasilefio y al estadouni-
dense.



Situaciones parecidas podrian contarse respecto de Zanella o El Detalle.
La primera de estas firmas estuvo dedicada a la fabricacion de motocicletas,
iniciada en los cincuenta y con inversiones en Paraguay desde 1965. A
comienzos de los noventa, se instald en Brasil para producir ciclomotores.
La segunda, dedicada a la produccién de carrocerias y chasis, posee en
Argentina una planta productiva que actualmente ocupa unas 400 personas.
Ha emprendido un “joint venture” con capitales brasilefios para instalarse en
ese pafs aportando tecnologia de disefio para los chasis.

1) La industria de bienes de capital, como un importante subconjunto de la
industria metalmecdnica, surgid en Argentina en la segunda fase del proceso
de industrializaci6n por sustitucidn de importaciones. Se estructurd fabricando
series cortas a partir de la imitacion, adaptacién, o mejoramiento de los equi-
pos importados, aprovechando la alta calificacién de la mano de obra local. A
partir de 1970 los grandes cambios en la frontera tecnoldgica y la reduccion de
los niveles de proteccion interna, determinaron que el valor de la produccion
de esta rama, se redujera, en 1985, al 20% de lo que fue en 1970,

En las diversas respuestas a la crisis ensayadas por las firmas sobrevi-
vientes, el mercado externo jugd un rol destacado. Se exportaron equipos de
tecnologfa intermedia en nichos de mercado de paises desarrollados. Se ins-
talaron representaciones comerciales en dichos paises tanto para facilitar el
comercio como para acceder a los avances tecnoldogicos. Tal fue el caso con
Turri (fabricacion de tornos) y Emzo (méaquinas envasadoras al vacio).

Otras empresas acompafiaron esta reconversion con inversiones directas
en el campo productivo propiamente dicho. Manuel San Martin instalé en
1975 una planta lavadora de botellas en Brasil, y otra similar en México en
1978. Gradualmente ambas unidades fueron articuldndose con subcontratis-
tas locales. Una circunstancia similar fue protagonizada por Carballo y Cia
(mdquinas para la alimentacion elaboradas a pedido) con instalacién de
pequefias plantas de armado en Paraguay y Brasil.

Otras empresas como Promecor(tornos, fresadoras, etc.) se instalaron en
Brasil pues, “desde afuera” existian trabas a sus exportactones y “desde
adentro” podian beneficiarse de ciertas politicas industriales.

Los casos mencionados hasta aqui, se refieren fundamentalmente a expe-
riencias de transnacionalizacion previas a las reformas aperturistas de los
afios noventa y a la reactivacion de las instituciones de-la integracion, verifi-
cadas a partir de esa misma década.

Mas recientemente en el relacionamiento con Brasil se verifican condicio-
nes especiales que facilitan la presencia de transnacionales orientadas hacia la
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metalmecanica como Techint o Macri, participando de la reestructuracién de
empresas que se orientan hacia el MERCOSUR vy desde allf hacia el mundo.

iii) La industria alimentaria, es la mds tradicional y ha registrado proce-
sos de transnacionalizacion desde fines del siglo pasado. Un subsector muy
dindmico de periodos mds recientes ha sido el de la produccidn de golosinas.
En particular la empresa Arcor cobrd gran dinamismo desde mediados de
los afios setenta. Diversificd posteriormente su actividad elaborando algunos
de sus insumos y los envases para los productos finales, e incluso equipos
industriales requeridos para el proceso. Finalmente el grupo quedd constitui-
do por 25 firmas y un nivel de ventas superior a los 400 millones de délares.
En menor escala otras empresas como Georgalos, Felipe Felfort y Stani
siguieron itinerarios m4s o menos similares.

Desde mediados de los afios setenta estas y otras empresas han estado
invirtiendo en paises vecinos, tal es el caso de Arcopar (Paraguay 1978),
Nechar (Brasil,1980), Van Dam (Uruguay, 1980), Indal (Chile,1981). Ade-
mds Stani controla una empresa en Brasil (Stani do Brasil) y Felipe Felfort
otra homénima en Paraguay.

Estos ejemplos de internacionalizacion, son s6lo una muestra, en una
rama especifica, del tipo de itinerarios de internacionalizacién que, en el
sector alimentario, se han verificado en Argentina,

1v) La industria farmacéutica surge a partir de los afios sesenta, tanto con
firmas de capital multinactonal como con empresas de capital nacional.

Tras sufrir la crisis de mediados de los setenta se introdujeron a partir de
los afios ochenta, nuevas formas de organizacion de la produccion, tales
como la “planta flexible” proporcionada por la industria italiana, o el uso de
la informdtica para imitar rdpidamente productos de reciente lanzamiento y
alta rentabilidad. Estas y otras innovaciones también obedecfan a la necesi-
dad de sobrevivir ante una creciente inestabilidad macroecondmica.

En los afios ochenta la mayorfa de estas empresas comenzaron un rdpido
proceso de inversion directa en el exterior. Algunas establecieron pequefios
laboratorios en paises vecinos para captar mercados circunscritos y reduci-
dos de dmbito subnacional. Asi, se han instalado en Paraguay, Chile, Uru-
guay, y Brasil. El rdpido avance tecnoldgico que se produce en este dmbito,
Junto con las nuevas normas de propiedad intelectual promovidas desde la
Ronda Uruguay del GATT, oscurecen el futuro de estos emprendimientos
pequefios y con pretensiones de autonomia.

Alternativamente otros productores de mayor envergadura tecnoldgica y
tamario econdmico han constituido “joint ventures” con firmas transnaciona-
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les de igual o mayor capacidad econdmica y tecnoldgica. Tal es el caso de
Bagd con una firma coreana o de Sintyal con una firma europea.

Las cuatro 4reas de ejemplificacion mencionadas aqui (metalmecénicas, bie-
nes de capital, alimentos, y farmacéutica) ponen de manifiesto ciertas pautas o
fases comunes en los procesos de internacionalizacion ensayados. El sendero
evolutivo comienza por la consolidacidn productiva en el mercado local, conti-
nda con la colocacién de saldos marginales en los mercados externos, sigue con
el establecimiento de representaciones comerciales y termina con la instalacion
en el exterior de plantas productivas.(Bisang, Fuchs, y Kosacoff, 1992).

En la fase actual, la internacionalizacion de las empresas argentinas esta
siendo liderada, cada vez mds, por grupos econdmicos que operan en miti-
ples ramas, con vinculaciones financieras, tecnoldgicas y productivas inter-
nacionales.

Los objetivos perseguidos en estas nuevas estrategias incluyen los de
ampliar las bases tecnoldgicas y aprovechar las ventajas especificas
adquiridas previamente por las plantas productivas; ocupar nichos en
mercados desarrollados; aprovechar las externalidades econémicas deri-
vadas de operar como grupos econdmicos, y ubicarse en el creciente pro-
ceso de globalizacion mundial. Desgraciadamente esta fase contempora-
nea que es la mds interesante para configurar los escenarios futuros de la
transnacionalizacion, resulta también la menos conocida. Alguna refe-
rencia adicional a los grupos econdmicos que operan en la Argentina se
incluye mds adelante.

Ad:cionalmente existen importantes razones para que los empresarios
argentinos tiendan a posicionarse en el mercado de Brasil, en el marco de las
nuevas condiciones derivadas de [a suscripcién del MERCOSUR.

b) Brasil

La historia de la transnacionalizacion de las empresas brasilefias es mas
reciente. Esto es atribuible por un lado a un proceso de desarrollo empresa-
rial menos temprano que en el caso de Argentina pero sobre todo al gran
tamafio del mercado de Brasil, y a las dimensiones continentales de su terri-
torio. Entre 1965 y 1977, el stock de inversiones brasilefias en el exterior
registradas por el Banco Central no superaba los 300 millones de dolares y
correspondia enteramente a la empresa estatal Petrobrds. Entre 1977 y 1982,
47% de las inversiones autorizadas por el Banco Central en el sector manu-
facturero correspondian a una dnica empresa (Copersucar). Sumando otras
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dos empresas se llegaba a 66,2% de la inversion total, y el resto se distribufa
entre 60 empresas mucho mas pequeias.

Podrfa afirmarse que las inversiones brasilefias en el exterior hasta 1982
no fueron muy significativas, y se efectuaron por firmas que no eran las méds
importantes de sus respectivas industrias. Las inversiones eran complemen-
tarias y no sustitutivas.de las exportaciones. La mayorfa de ellas tenfa lugar
en el dmbito del comercio y las finanzas e implicaba la apertura de oficinas
de representacion y ventas, o de empresas que se localizaban en los paraisos
fiscales para captar recursos financieros. Incluso la adquisicion de plantas
productivas en el exterior pretendia aprovechar ante todo sus canales de
comercializacion para las exportaciones desde Brasil. Como tendencia gene-
ral, las observaciones anteriores contintan siendo validas hasta fines de los
afios ochenta. (Guimaraes, 1986 citado por Ventura Dias).

Sin embargo, dentro de esta estrategia de invertir para complementar
actividades de exportacion, las empresas brasilefias han sido consecuentes y
la mayoria de ellas ya cuenta con oficinas de venta en el exterior o con pla-
nes para instalarlas.

Entre las empresas con establecimientos comerciales o productivos en el
exterior, predominan las que pertenecen a grandes grupos econdmicos. Con
excepcidn de tres empresas, las otras 19 examinadas estdn entre las mayores
500 empresas privadas del pafs. De todas ellas apenas cuatro poseen partici-
pacion accionaria de capital extranjero, y una sola (Embraer) es estatal.

Las decisiones comerciales e industriales en el exterior de las menciona-
das empresas son muy recientes, habiendo comenzado a mediados de los
afios ochenta, la mayoria de ellos fueron instrumentados en los Gltimos dos
afios. Las empresas examinadas en este estudio de Ventura Diaz, pueden ser
agrupadas en los siguientes sectores: alimentos (Ceval, Copersucar, Perdi-
gao y Sadia); textiles y confecciones (Artex, Hering, Sao Paulo Alpargatas y
Staroup); envases (Toga e Itap); electrodomésticos (Gradiente, Sharp y Bras-
temp/Semer); siderurgia y bienes de capital (Gerdau, Prensas Schuler,
Fupresa Hitchiner, Weg motores, y Villares); autopartes (Cofap, Metal Leve,
Sabé y Sifco); aerondutica (Embraer).

Las inversiones directas se orientan a apoyar las exportaciones y posibilitar
su desarrollo cualitativo y cuantitativo posterior. Por ejemplo, en el sector tex-
til y de confecciones y también en el de alimentos permite penetrar en merca-
dos més sofisticados y dejar de vender productos indiferenciados. En envases,
bienes de capital o autopiezas los productos son en grado importante a pedido
y exigen una cercanfa con el cliente que puede aprovecharse en respuestas



productivas dictiles y ropidas merced a los nuevos métodos de las tecnologias
de la informacidn (Ventura Dias, LC\BRS\R.38, CEPAL, Brasilia).

¢} Chife

La transnacionalizacion de las empresas chilenas, al igual que en los dos
casos anteriores se estd verificando a partir de la dindmica reciente de los
grupos econdmicos. Igual que en Brasil, 1a presencia de la inversion chilena
en ¢l exterior se ha intensificado desde mediados de la década pasada, pero
en este caso ha crecido de manera explosiva a partir de los afios noventa.

Entre 1990 y 1993, estimaciones recientes los montos totales invertidos
alcanzan a 1.445 millones de dolares (Figueroa y Saavedra, marzo de 1994).

Entre las razones que explican este auge inversor, aparte de [as facilida-
des derivadas de la desregulacién operada en el sector financiero de Chile,
cabe citar las siguientes.

Las empresas chilenas han desarrollado ventajas competitivas importantes
en conocimientos adquiridos y estrategias de gestion en rubros tales como
administradoras de fondos de pensiones, empresas de telecomunicaciones,
imprentas y editoriales, centros comerciales, multitiendas y supermercados, etc.

Chile ha participado activamente en varios procesos de privatizacion de
empresas publicas, especialmente en el rubro de energfa.

Las actividades anteriormente citadas incluyen un compenente importan-
te de actividades terciarias y de no transables, o de rubros del tipo de los que
Porter denomina multidomésticos, es decir emptesas que deben generar o
reproducir sus ventajas competitivas en el interior del pais en donde operan,
las que no derivan de [a coordinacion de plantas que concurren a la elabora-
ci6n globalizada de un producto final, sino de la eficiencia del servicio pres-
tado en el pais donde se asientan. (Porter 1992),

Otras empresas productoras de bienes y servicios han ampliado la locali-
zaci6n de sus inversiones a través de “joint ventures” y otras modalidades de
cooperacion empresarial para acceder a nuevos mercados como el MERCO-

SUR o el NAFTA.

A diferencia de lo que hemos observado en el caso de Brasil y, en menor
grado en el de Argentina, las inversiones de Chile en el exterior se han
orientado en un 94% hacia los paises de América Latina. De acuerdo con
estimaciones recientes (Figueroa y Saavedra, op.cit.) de los 1.445 millones
de délares de inversion directa acumulada en los noventa, el 94% se localizd
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en América Latina, y especialmente en Argentina que absorbi6 el 73% de la
inversién total, y el 78% de la radicada en América Latina. Brasil, Perd, y
Venezuela han recibido respectivamente 8%, 4,7%, y 1,2%.

Las inversiones que se dirigen al mundo desarrollado son atn menores €
incipientes. Asia-Pacifico capta el 3,5%, Europa Occidental el 1,2% y Esta-
dos Unidos el 0,7%.

Clasificadas por sectores y ramas principales resultan las siguientes cuo-
tas porcentuales: energfa 45,2%, industria manufacturera (incluida la indus-
tria quimica y alimentaria) 30%, comercio 4,5%, minerfa y recursos natura-
les 2,4%, transporte y telecomunicaciones 3,7%, otros servicios 2,7%,
inversiones financieras 5,8%, administradoras de fondos de pensiones 3,1%,
imprentas 2,6%, software 0,3%.

En el andlisis del comportamiento transnacional de las empresas chile-
nas, destaca la enorme cuota de las inversiones chilenas en Argentina. Este
comportamiento difiere radicalmente del que hemos observado en Argentina
y Brasil en donde un componente mas alto de la inversién total se dirige
hacia los paises desarrollados.

Como trasfondo general de otros factores explicativos, debe consignarse
la extensa frontera comin y la familiaridad de los inversionistas chilenos con
las condiciones econémicas imperantes en Argentina. Este factor se ha refor-
zado recientemente con un conjunto de inversiones ya programadas, orienta-
das a reforzar la integracion fisica y de comunicaciones entre ambos paises.
La relativa estabilidad econdmica alcanzada por ambas economias, y los
fuertes pasos dados en direccién a una economia comercial y financieramente
mds abierta, y con un incrementado protagonismo empresarial en la asigna-
cion de sus recursos, también han estimulado estos flujos de inversion.

Otra parte de la explicacion radicarfa en los ya comentados procesos de
privatizacién efectuados en Argentina y en los acuerdos especificos firma-
dos entre ambos paises. En particular el Acuerdo de Complementacion Eco-
némica suscrito en 1991, y el de Proteccion Reciproca de Inversiones firma-
do en el mismo afio.

Subyacentes a todos estos factores estén las rentabilidades potenciales
que las empresas esperan obtener, y dependen de factores muy concretos
tales como la relacion entre los costos y las productividades laborales, o los
tratamientos impositivos.

De acuerdo con fuentes periodisticas especializadas, recientemente los
empresarios chilenos que han mvertido en Argentina, se reunieron en una
asociacién denominada Cordillera que se ocupa de aglutinar sus intereses en
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este mercado. Segin el periddico ESTRATEGIA, el director de Cordillera,
“cree que invertir en Argentina es mds ventajoso desde el punto de vista de
las facilidades que se entregan a los capitales fordneos, tanto por la no exis-
tencia de registros oficiales como por la presencia de tasas tributarias relati-
vamente mas bajas que en Chile, donde el costo impositive alcanza al 35%
del producto, versus el 21% con que se grava en el mercado vecino™.

Reunidos con la prensa chilena, los representantes de Luchetti, Seguros
la Reptiblica, Sonda, Pro Chile, Banco Real, y Edesur, entre otros, coincidie-
ron en seflalar que “aunque el costo laboral es varias veces superior al de
Chile, éste no se ha presentado como un freno a la llegada de capitales y
tampoco lo serd a futuro”. Los empresarios chilenos consideran que los cos-
tos descenderdn con la reforma laboral y el sistema privado de pensiones
similar al que existe en Chile. La misma fuente opina que los chilenos estdn
en capacidad de aportar capacidades gerenciales (management) y de pericia
(know how). Asimismo se proyecta una importante participacion en el siste-
ma de pensiones y los mercados financieros de salud privada que, en Argen-
tina, estdn en pleno proceso de reestructuracion.

También se piensa que las inversiones chilenas en Argentina permitirdn
participar de las exportaciones de servicios y productos a las naciones del
MERCOSUR.

Este tiltimo punto puede adquirir una importancia creciente a medida que
Chile continda acercdndose gradual pero sostenidamente a dicho acuerdo
subregional aunque no se haya integrado plenamente a €l.

d) México

Desde mediados de los aflos ochenta, las firmas mexicanas han efectuado
importante inversiones directas en el extranjero, concentrandose principal-
mente en los Estados Unidos, y especializindose en vidrio y cemento.

Un caso importante se refiere a Vitro, una compafiia que lidera la produc-
ci6n de productos de vidrio y de maquinaria elaboradora de estos productos.
En 1989, Vitro adquirié 95% del capital de Anchor Glass Container Corpo-
ration, la segunda firma manufacturera del rubro en los Estados Unidos. Esta
version de 900 millones de délares fue una respuesta estratégica de la
empresa a la creciente apertura de la economia mexicana,

En la industria del cemento, Cementos Mexicanos CEMEX, absorbid a
su mds importante competidor doméstico para prevenir su propia absorcién
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por parte de uno de los més grandes productores mundiales. Posteriormente
adquirid las dos mayores empresas productoras de cemento de Espafia lle-
gando a controlar 29% de la produccion de ese rubro en dicho pafs. Esta
estrategia estuvo dirigida a incrementar la eficiencia por el lado de los costos
generando economias derivadas de la operacion de multiples plantas, mejo-
rando los canales de distribucién y reduciendo los costos de transporte.
Actualmente CEMEX es el cuarto productor de cemento mds importante en
el mundo.

Existen otras empresas mexicanas que han seguido estrategias similares
respecto de empresas ubicadas en Estados Unidos. Syncro, empresa elabora-
dora de ropa femenina adquirié Kayser-Roth, DINA firma productora de
camiones adquirié Motor Koach industries. El grupo agroindustrial y finan-
ciero Cabal Peniche tomo control de varias plantas de produccion alimenta-
ria Del Monte. Televisa adquirid Univision.

Estas estrategias responden a un escenario de creciente integracion con
Estados Unidos. En general en México se ha observado un patrén relativa-
mente analogo al ya comentado respecto de otros paises de América Latina.
Las empresas transnacionales controlan las actividades mds avanzadas tec-
nolégicamente en materia de bienes de consumo duradero y bienes de capi-
tal, en tanto que lo Grupos controlados por mexicanos s¢ han especializado
en bienes intermedios y en bienes tradicionales de consumo.

El otro proceso, cuya dinamismo se debe casi enteramente al aprovecha-
miento de la cercania con el mercado de Estados Unidos es, desde luego, la
industria maquiladora que ha crecido de manera espectacular en la década
de los afios ochenta. A comienzos de 1990, [a mitad de las plantas maquiia-
doras eran propiedad de inversores estadounidenses, y un 40% era poseida
por mexicanos, el restante 10% correspondfa a inversionistas japoneses, ale-
manes y espafioles. Estas empresas aprovechan las preferencias arancelarias
que Estados Umdos les concede bajo el sistema de maguila. De hecho, la
integracién hemisférica que se ha formalizado a partir de la suscripcion del
NAFTA, podrfa ser considerada como una ratificacion ex-post de la intensa
infegracion comercial y productiva que derivé del crecimiento del sistema
de magquila (Calderdn, Mortimore, y Peres, 1994).

Los grupos econdmicos latinoamericanos

Una conclusién que parece emerger de los estudios citados més arri-
ba, es que la transnacionalizacion de las empresas latinoamericanas



encuentra, cada vez mds, su racionalidad y dindmica impulsora en el
comportamiento de los principales grupos econdmicos locales. Los gru-
pos economicos podrian caracterizarse de manera simple como agrupa-
ciones de empresas cuyo capital estd sujeto a un comando unificado. De
aqui derivan importantes ventajas de propiedad e internalizacidn que
derivan de su operatoria coordinada, y del mejor aprovechamiento de
varios tipos de externalidades.

Como observacion general, podria decirse que los grupos econdmicos
diversifican sus actividades en todas las ramas productivas del sector prima-
rio, secundario y terciario. Sin embargo, salvo escasas excepciones (Macri,
Sevel, Embraer, etc.), no incursionan de manera generalizada en las ramas
manufactureras de maquinaria y equipo. En la produccion de bienes predo-
minan las actividades primarias y las manufacturas ligadas a los recursos
naturales. En el caso de los servicios, ademds de comercio, banca y seguros,
también se notan importantes incursiones en el drea de telecomunicaciones
(Televisa, Venevisidn, etc.).

A continuacion, sobre la base de fuentes periodisticas especializadas, se
examinan algunos datos muy preliminares, tendentes a identificar los princi-
pales grupos econdmicos de algunos paises de ALADI, especialmente de los
que han efectuado mversiones en América Latina:

a) Argenting

1) El grupo Bunge y Born. Sus ventas anuales totales estimadas ascien-
den a 1.100 millones de délares, incursiona en los sectores alimentario, qui-
mico, energético, y textil. Aparentemente, su estrategia presente serfa la de ir
concentrando sus operaciones futuras en el sector agroalimentario. Aunque
se originG en Argentina, sus oficinas centrales se encuentran actualmente en
Sao Paulo, y el grupo estd vinculado por diversos tipos de lazos con mds de
cien empresas alrededor del mundo. El presidente ejecutivo del Grupo es de
nacionalidad argentina,

Las empresas del grupo localizadas en Brasil son Moinho Santista Indus-
tria Gerais (Granos y textiles), Sanbra (alimentos), Tintas Coral (pinturas),
Samrig (alimentos).

i) Grupo Techint. El origen de este grupo data de los afios cincuenta
cuando de un lado nace la empresa Techint dedicada bésicamente a la reali-
zacion de obras de ingenierfa civil y, del otro, Dalmine y Siderca dedicadas
a la fundicidn de acero y a la laminacion de tubos sin costura. Tras la fusion
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de estas empresas, el grupo empezd a crecer. De los mas de 1.300 millones
de ddlares que factura actualmente, aproximadamente dos tercios se generan
en Argentina. En su conjunto consta de setenta compafifas que se dedican a
cuatro grandes rubros: la siderurgia, la ingenieria, la metalmecdnica, el sec-
tor financiero, y otras de mas reciente incorporacin como transportes,
petréleo, y telecomunicaciones.

En el dmbito sidertirgico el grupo tiene una participacion minoritaria en
Tamsa (tubos sin costura) que opera en México, ortentada estratégicamente a
introducir Siderca como productor en el mercado latinoamericano a través
del ALCAN. En materia de ingenierfa civil los grupos internacionales de
mayor relevancia son: Techint Engenharfa (Brasil, desde 1947, 4.500 perso-
nas ocupadas); Techint Compagnia Tecnica Internazionale (Italia, desde
1945, 500 personas ocupadas); Techint International Construction (Tenco),
con sede en Panamd, y oficinas de representacion ubicadas en Ecuador,
Paraguay, Chile, Colombia, Venezuela, y Uruguay; Techint México, fundada
en 1954 con 800 personas ocupadas; Compafifa Electronica Italiana que ocu-
pa a més de 1.000 personas. Todas ellas se dedican a la construccion de
grandes obras de ingenierfa civil, a la remodelacion de plantas industriales y
a la venta de otras “llave en mano”. En épocas mds recientes acrecentd su
vinculacidn con otras firmas italianas para penetrar en nichos especificos de
mercado del mundo desarrollado.

it} Otros grupos econdmicos importantes son Macri y Perez Companc.
El grupo Macri supera los 2.000 millones de dolares en ventas anuales. Par-
ticipa en ingenierfa y construccion, ensamblaje de automdviles, electrnica,
telefonfa celular, computadores personales, energia, seguros y servicios. Su
mds rentable actividad reciente ha sido la automotriz, y su empresa SEVEL
prepara un proyecto con la FIAT para el lanzamiento de un modelo mediano
de automdviles que serfa fabricado en Sudamérica para ser lanzado al mer-
cado regional y mundzal,

El grupo Perez Companc realiza ventas anuales por méds de 1.500 millo-
nes de dolares. Fundamentalmente se especializa en los sectores energético,
de comunicaciones y construccidn, y ha estado abandonando otros rubros
como el alimentario o los grandes centros comerciales.

b) Brasil

Un rasgo importante, ya comentado de los grupos econémicos brasilefios
es que se han proyectado de manera muy escasa hacia otros paises de Amé-
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rica Latina, lo que es explicable en vista del tamaiio del mercado interno.
Los principales grupos econémicos de ese pafs son Votorantim, Itausa, Bra-
desco, y Camargo Correa.

Votorantim registra ventas anuales que podrian estimarse en alrededor de
2.500 millones de délares. Opera en metalicas basicas, cemento, celulosa,
papel, quimicos, concentrados de citricos, etc.

Itausa, con ventas anuales de 2,700 millones en 1991, ademés de contro-
lar el segundo mayor banco de Brasil opera en sectores tan variados como
maderas procesadas, computadores y quimicos.

Bradesco, opera en el 4mbito financiero ¢ informdtico. El Banco Brades-
co en 1991 concedié préstamos estimados en 4.700 millones de pesos.
Actualmente es el banco comercial mds grande de Brasil y Sudamérica,

Camargo Correa, durante 1991 ha efectuado ventas estimadas en 1.200
millones de pesos. Empezd operando en construccion, ingenieria civil, y
cemento, pero recientemente se ha diversificado hacia el sector textil y
bancario.

¢) Colombia

1) Grupo Santo Domingo. Efectda ventas anuales por 1.800 millones de
dolares. Este grupo que incursiona en alimentos, aviacion, seguros, banca,
radios y telecomunicaciones, posee inversiones en Ecuador, Espafia y Portu-
gal en el rubro cervecero.

En Ecuvador es propietario de Cervecerfas Nacionales y Cerveza Andina.
En Costa Rica constituird un joint-venture con el grupo hotelero espafiol
Melid Sol, para construir un hotel en Costa Rica.

i) Grupo Sindicato antioquefio: Estd constituida por cuatro holdings en
que se entrelazan intereses maltiples y antiguos de empresarios de Antioquia
en seguros, cemento, textiles, banca, y alimentos.

La compafifa nacional de chocolates, integrante del Sindicato Antioque-
fio pactd una alianza de distribucion bilateral con Mavesa, que es uno de los
lideres de procesamiento de alimentos en Venezuela.

iii) Ardila Lule, con ventas anuales estimadas en aproximadamente 1.000
millones de ddlares opera en alimentos y bebidas, textiles, telecomunicacio-
nes y celulosa. La industria cervecera s su rubro prlnc:lpal en que compite
duramente con Santo Domingo.
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d) Chile

1) Grupo Luksic. Con ventas calculadas en 1.300 millones de ddlares
anuales. Posee inversiones en alimentos, bebidas, metdlicas basmas banca,
telecomunicaciones y transportes.

En Argentina el grupo ha instalado su filial Madeco, creando cuatro
empresas con una inversion de 30 millones de délares. De otro lado, su
fabrica de pastas Luchetti inici$ ventas en Argentina donde planea instalar
una planta, y en este rubro también estd estudiando el mercado mexicano.

i) Grupo Angelini. Ventas por 1.020 millones de délares. Opera princi-
palmente en combustibles, celulosa, pesquera, y seguros.

En Argentina adquirié dos compaiifas de seguros, explotard yacimientos
de gas natural en alianza con compafiias argentinas. Ademds se presento a
una licitacién de yacimientos gasiferos y petroliferos en Colombia. También
proyecta presentarse a la licitacion de la petrolera estatal Petroperd.

ii1) Grupo Matte. Con ventas anuales estimadas en mds de 450 millones de
délares, opera en papel y celulosa, también en banca, bienes raices y seguros.

En Argentina comprd una fabrica de papeles desechables y se asocio con
Procter and Gamble para fabricar papeles y toallas higiénicas con destino a
los pafses del MERCOSUR, de Bolivia y de Chile. A través de la compaiifa
manufacturera de papeles y cartones el grupo ha comenzado a invertir 130
millones de délares en dos plantas procesadoras de papel reciclado, una en
Chile y otra en Argentina para fabricar pafiuelos desechables.

e) México

1) Grupo Vitro: Con ventas que superan los 7.300 millones de dolares,
opera en la industria del vidrio, y en actividades financieras y bursatiles. Ha
adquirido empresas en Estados Unidos por més de 1.800 millones de ddlares.
En Centroamérica posee el 49% de las acciones de la empresa Comegua.

ii) Grupo Banacci. Con ventas que superan los 6.121 millones de dolares.
Opera en banca, acciones, valores y tarjetas de crédito. Posee una participa-
cién minoritaria en el Banco Sur de Argentina.

iit) Grupo Televisa. Con ventas anuales estimadas en 1.300 millones de
ddlares. Opera en telecomunicaciones en México y los Estados Unidos. En
Chile posee una participacion de 49% en la red televisiva Megavision, y en
Perti en la compafifa peruana de radiodifusion en donde también opera una



red televisiva. Planea lanzar un sistema de televisién multicanal en América
Latina a través de un sistema de coinversién con parficipacion por partes
iguales en el capital invertido.

iv) Grupo Ica. Con ventas por 1.800 millones de dolares, opera en el cam-
po de la construccion, bienes de capital, autopartes y turismo. Ha fundado
una nueva empresa Ica-Fluor-Daniel con proyectos de inversion en los secto-
res petrolifero y eléctrico de América Latina por 350 millones de dolares.

v) Otros grupos importantes de México que no tienen inversiones detec-
tadas en América Latina son Visa/Bancomer/Vamsa (7.000 millones de ddla-
res); Alfa (2.500 millones de ddlares); Carso (9.181 millones de ddlares);
Cifra (3.700 millones de délares); y Cemex (2.200 millones de délares).

f) Venezuela

i) Grupo Cisneros. Con ventas estimadas en 2.000 miliones de dolares,
opera en telecomunicaciones, metdlicas bésicas, supermercados y bebidas.
Posee participacion en Univision de Estados Unidos, en asociacién con
Televisa de México y otros capitales. Sin embargo, en Chile ambos socios
estdn compitiendo pues Venevision —empresa del Grupo Cisneros—, posee
un 45% de Canal 11, en tanto que Televisa —cabe reiterarlo— es duefia del
49% de Megavision.

it) Otros dos grupos importantes de Venezuela son Polar (ventas: 1.500
millones de ddlares) y Mendoza (ventas: 900 millones de dolares).

La creciente interaccion empresarial regional.
Fusiones y adquisiciones

En 1993 la Revista América Economia detectd 88 procesos de adquisi-
ciones o fusiones que involucraban a empresas grandes localizadas en Amé-
rica Latina. Algunas de ellas ya fueron mencionadas en el repaso anterior de
los grupos econdmicos, pero otras de esas operaciones fueron efectuadas por
empresas ajenas a dichos grupos. Del total, 15 operaciones vinculan a
empresas latinoamericanas entre si. Otras 27 relacionan a empresas latinoa-
mericanas con empresas estadounidenses. Otras 13-a empresas localizadas
en alglin pais latinoamericano en que el comprador y el vendedor correspon-
den al mismo pafs. Las restantes operaciones involucran a empresas cuya
nacionalidad corresponde a otros miembros de la OECD.
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En general se comprueba que en las operaciones de alcance hemisféri-
co, de los 88 casos observados sdlo en cinco ocasiones se verifica la
adquisicion de una empresa estadounidense por parte de un comprador
latincamericano. La frecuencia de la operacién inversa alcanza a 20 obser-
vaciones.

Dentro de las operaciones que involucran a dos paises latinoamericanos
los adquirentes y vendedores son los que a continuacton se detallan.

Una empresa mexicana (Grupo Synkro), adquirio la empresa textil
Modecraft de Argentina.

Las siguientes empresas argentinas efectuaron las adquisiciones que se
indican. Siderca del Grupo Techint, adquirié 23% de las acciones de la
empresa de aceros Tamsa de propiedad de mexicanos. La Empresa Industrial
y Comercial de Argentina adquirid Fideos Parma a la Compafifa Molinera
San Cristébal de Chile,

Dos empresas brasileras adquirieron dos empresas argentinas. Tintas
Renner S.A. adquiri6 la empresa Pinturas Americanas de Exportacion de
Argentina; e Inepar adquirid la empresa electronica Exposiformas Sociedad
Anénima.

Seis empresas chilenas adquirieron empresas de Argentina y Peru. El
Grupo Angelini compré la Compaiiia Argentina de Seguros Generales la
Reptiblica. Cemento Polpaico de Chile comprd la Corporacién Cementera
Argentina. Madeco de Chile adquirid participaciones de capital mayorita-
rias y minoritarias en las empresas de aluminio Extalco, Chroma, Alumet
y Sepsa de Argentina. Industrias quimicas Tricolor de Chile, adquirieron
Industrias Vencedor de Perti. Supermercados Tricolor de Chile adquirieron
la compafiia comercial Scala de Perd. Agencias Universales de Chile,
adquirid la mitad del capital de la empresa de transporte Marcargo de
Per.

Tres empresas venezolanas adquirieron empresas de Argentina, Colom-
bia y Chile. Venevision adquiri6 el 49% de la Corporacion de Television de
la Universidad de Chile. El grupo Progreso de Venezuela adquirid la empre-
sa financiera colombiana Corfioriente propiedad del Banco Cafetero de
Colombia. La empresa Corimén adquirié 52% de la empresa quimica Colo-
rin de Argentina.

Entre los casos de adquisiciones efectuadas entre empresas o grupos pet-
tenecientes a un mismo pais de América Latina, 10 casos corresponden a
Meéxico, 2 casos a Argentina, y uno a Chile.

( Anterior # Inicio Siguiente :)



Alguna evidencia cuantitativa respecto de la
inversion directa intralatinoamericana

Respecto de la inversidn directa intralatinoamericana (IEDI), cabe for-
mularse multiples interrogantes: Existe un componente intralatinoamerica-
no importante en la inversion directa extranjera que recibe América Lati-
na?. Estd llegando a la region un flujo creciente de inversion directa
extranjera proveniente de los propios paises de América Latina?. Este
componente se ha incrementado de manera significativa en lo que ha
transcurrido de los afios noventa?.

A este primer conjunto de interrogantes cabria responder que efectiva-
mente existe un componente intralatinoamericano en la IED que recibe la
region pero una parte mayoritaria del mismo se origina en los asi denomina-
dos paraisos financieros —Panamd, Islas Caimdn, Bahamas— de América
Central y El Caribe. Esta comprobacion obliga a distinguir entre el origen
geogrifico inmediato de los capitales —que es efectivamente América Lati-
na y El Caribe— de la nacionalidad de los propietarios del capital, 1a que
deberfa ser objeto de un estudio especial. Es posible que una parte de esos
capitales originados en los intermediarios financieros como Panamd o Islas
Caimdn, provenga del propio mundo desarrollado el que encuentra en estas
plazas un tratamiento fiscal mds favorable. Otra parte puede provenir de
capitales latinoamericanos que desean “blanquear” su origen por razones tri-
butarias o de otro tipo.

Respecto al interrogante sobre si la IEDI se ha incrementado respecto de
la IED total, habria algunos indicios de que en ciertos paises asi es; pero la
informacion es insuficiente y no cubre adecuadamente lo que va corrido de
los afios noventa que son precisamente los que corresponden al “boom” del
comercio intralatinoamericano. Por lo tanto se carece de cifras globales con-
fiables, o de series de tiempo que puedan sugerir tendencias firmes, Podria
afirmarse que el ritmo de crecimiento de la IEDI se ha acelerado, pero tam-
bién lo ha hecho el de la IED proveniente de otros origenes, probablemente
en respuesta a [a creciente apertura y liberalizacion del tratamiento legal a
este tipo de inversiones. En consecuencia atn a pesar de haber crecido en
términos absolutos el impacto porcentual de la IEDI sobre la IED total reci-
bida por los pafses de ALADI es variable.

La conclusion tentativa de esta aproximacion global es que para la mayo-
ria de los paises de ALADI la IEDI proveniente de la propia ALADI ha cre-
cido tanto en términos absolutos como relativos, pero en general no lo ha
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hecho de una manera significativa en proporcion con la IED total, y su cuota
porcentual es aun reducida. Sin embargo, esta conclusion se apoya en una
base estadistica que es atin débil e insuficiente. Paises de gran importancia
dentro de la ALADI no cuentan con la informacion minima requerida res-
pecto de estas cifras globales. Asi Argentina, al haber eliminado la obliga-
cidn de registrar la [ED, carece de datos mds alld de 1989. Tampoco México
cuenta con registros convenientemente desglosados para medir el peso de la
IEDL Pricticamente toda la informacion comparable que se comenta en las
proximas secciones, proviene del “Directorio sobre Inversion Extranjera en
América Latina y El Caribe, 19937, preparado por la Unidad Conjunta
CEPAL/UNCTAD sobre Empresas Transnacionales de la Division de Desa-
rrollo Productivo y Empresarial de la CEPAL.

Los flujos provenientes de ALADI

Durante la segunda mitad de los afios ochenta los paises miembros de
ALADI, —la exclusion de México obedece a carencia de informacion com-
parable— experimentaron un crecimiento tanto en términos absolutos como
relativos, de la cuota de inversion directa proveniente de la propia ALADI,
incluida Ia proveniente de México.

Esta medicion estd expresada en términos de flujos y toma tres puntos
en el tiempo, correspondientes al inicio, mediados y fines de la década del
ochenta. A pesar de la inherente inestabilidad de los flujos de IED, se
observan ciertas regularidades interesantes. En la mayorfa de los diez pai-
ses examinados los flujos de inversion directa provenientes de la propia
ALADI alcanzan su punto mds bajo a mediados del decenio y luego expe-
rimentan una recuperacion tanto en magnitudes absolutas como porcentua-
les respecto del total de la IED. Tomando estas tltimas, a fines de la déca-
da de los ochenta los pafses con mayor proporcién de flujos de IED
proveniente de ALADI fueron por orden decreciente: Paraguay (15,4%),
Argentina (12,6%), Uruguay (12,1%), Perd (11,8%), Bolivia (9,1%), Ecua-
dor (5,1%), Venezuela (3,8%), Colombia (2,9%), Brasil (0,7%), y Chile
(0,7%). En términos de agrupaciones subregionales, primero s¢ alinean
tres pafses miembros del MERCOSUR, luego siguen los cinco del GRAN,
y por dltimo Chile y Brasil. En el caso de Chile, su baja proporcion de
captacion es atribuible al fuerte influjo de IED proveniente del mundo
desarrollado; sin embargo, ya en 1992 esa cuota se habfa elevado al 4,3%.
En Brasil, la cuota mds baja puede ser atribuida a varios factores tales
como el gran tamafio econémico y geografico del pafs, y su relativa



renuencia tanto a invertir en América Latina, como a abrir plenamente su
economia a la inversién externa.

El punto importante, sin embargo, es saber st esta tendencia se manten-
drd durante los afios noventa, Después de todo durante la segunda mitad del
decenio pasado, la participacién de América Latina en la inversion directa
extranjera mundial se redujo y esto posibilitd que flujos provenientes de
ALADI, no muy superiores a los de los afios ochenta aumentaran su partici-
pacion porcentual. Datos del mismo cuadro para Brasil y Colombia, eviden-
cian que la participacion porcentual de ALADI se redujo en el bienio
siguiente. Sin embargo, siguié aumentando en los casos de Paraguay, Peru, y
Venezuela.

Las politicas de promocidn preferentemente
orientadas a las empresas nacionales

La creacion de ventajas competitivas tanto especificas como de localiza-
ci6n para las empresas latinoamericanas, es un vasto campo de politicas que
ha sido sistematicamente examinado en varios documentos de CEPAL, des-
tinados a formular la estrategia de transformacidn productiva con equidad y
publicados en lo que va corrido de la década del noventa, No es ¢l objeto de
este trabajo reiterar o resumir las medidas orientadas a promover la competi-
tividad sistémica y sustentable, que fueron formuladas y propuestas en aque-
llos documentos.

En esta seccion solamente exploraremos algunas medidas o acciones ten-
dentes a promover la integracion productiva de empresas latinoamericanas,
las que deberfan ser totalmente compatibles y convergentes con las estrate-
gias mas amplias anteriormente sefialadas. Un principio orientador de estas
medidas podrfa ser el de promover el desarrollo de oportunidades de comer-
cio intraindustrial, entendida esta expresion en sentido amplio.

Nétese que las economias de escala v especializacion que derivan del
comercio intraindustrial pueden set promovidas tanto por la expansion del
mercado regional, como por la penetracion conjunta del mercado extrarre-
gional. En este segundo caso, las ofertas de las empresas pertenecientes a
diferentes paises latinoamericanos miembros de un acuerdo de integracion,
1o serin competitivas sino complementarias entre si. Esto posibilita la aper-
tura de representaciones comerciales conjuntas, el lanzamiento de campaiias
publicitarias concertadas, u otras formas de cooperacion en la conquista de
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mercados extrarregionales. Desde este punto de vista, la complementariedad
productiva entre paises de un mismo esquema de integracion orientada a
promover el comercio intraindustrial, es también la modalidad mds acorde
con los principios y objetivos del regionalismo abierto.

En el caso de las empresas nacionales, aquellas que mds participan en el
mercado internacional, dentro del campo manufacturero, son las orientadas
hacia los recursos naturales.Un estudio reciente (Lopez y Porta, CENIT,
1994) ha examinado acuerdos sectoriales en tres ramas productoras de bie-
nes intermedios (acero, papel y petroquimica) en el seno del MERCOSUR.
Hasta ahora, segiin los autores del estudio, estos acuerdos han evidenctado
un cardcter fundamentalmente defensivo orientado a ordenar los flujos de
comercio y protegerse de practicas desleales.

Adin asi, a este nivel estrictamente comercial, los acuerdos sectoriales
pueden promover el comercio intraindustrial, y por esa via contribuir a la
integracién productiva infrarregional. Por ejemplo, en los rubros menciona-
dos anteriormente, las empresas de cada pais pueden especializarse en cier-
tos nichos (aceros, papeles o productos petroquimicos de cierto tipo, modelo
o calidad) y convertirse en adquirentes, importaderes, 0 incluso representan-
tes comerciales de esos mismos productos, en otras calidades o tipos de las
que ellas mismas estan elaborando.

Es evidente sin embargo, que estos acuerdos, mencionados aqui a titulo
de ejemplo pueden lograr una cierta complementacion y diversificacion en
el plano comercial, pero su dinamismo de largo plazo, reposa en una parale-
la complementacién y diversificacion en la actividad productiva misma. Esta
complementacion no se concibe aqui como gestionada burocrdticamente
desde organismos gubernamentales de fomento, sino més bien negociada
directamente por los empresarios involucrados. A las autoridades guberna-
mentales les caben sin embargo importantes funciones de promocién técnica
y financiera, induciendo la creacién de dichos foros empresariales, y gene-
rando mecanismos de persuasion respecto a las ventajas de Ia cooperacion
en materia de ciencia y tecnologfa, de capacitacion, de investigacion y desa-
rrollo, etc.

En los hechos, la negociacion de los acuerdos sectoriales ha sido dificl,
y demuestra que a nivel de estas empresas mayores, integrantes de los gran-
des grupos econdmicos, las posibilidades de comercio intraindustrial, 0
comercio intrarama son mas dificiles en manvfacturas asociadas a la explo-
tacién de recursos naturales. Adn asi, una de las vias promisotias para supe-
rar los obstdculos que derivan de los intereses competitivos en pugna, parece

( Anterior # Inicio Siguiente }



ser la de encontrar —cuando esto sea técnicamente posible— nichos de
especializacion intrarama que permitan la promoeion del comercio intrain-
dustrial. Sin embargo, también aqui se estdn produciendo procesos de dife-
renciacién creciente que aleja muchos de estos productos de la categorfa de
commodities. Tal es el caso con los aceros especiales, y con ciertas fases de
mayor agregacion de valor en pulpa y papel o en petroquimicas.

Los principales mercados de estas grandes empresas de capital nacional,
son extraregionales (Di Filippo, 1994). Aunque las empresas —o grupos
nacionales— compiten reciprocamente en el abastecimiento de estos merca-
dos externos, existe un campo de cooperacion posible en el dmbito de la
investigacion con el objeto de conocer anticipadamente las orientaciones
tecnolégicas de las actividades industriales de los centros que insumen esos
productos para su manufacturacion posterior, o de los gustos de los consu-
midores de los paises desarrollados que consumen las manufacturas deriva-
das de los recursos naturales. Desde luego otro tanto cabe decir para las
empresas latinoamericanas que operan en el campo de los productos prima-
rios orientados hacia los mercados de los paises desarrollados.

Un punto importante para promover estas y otras actividades es la crea-
cién de asociaciones latinoamericanas de productores, organizadas con crite-
rios actualizados respecto de las funciones que estas entidades empresariales
deben desempeiar. Como se sefiala en un estudio reciente: “gran parte de las
organizaciones empresariales industriales en la region se constituyeron en un
periodo en el que su funcion bésica fue garantizar para sus afiliados niveles
altos de proteccion y buen acceso a los decisores de politicas y encargados
de los contratos piblicos. Su eficiencia en las labores de “cabildeo” era el
criterio fundamental para medir el éxito de los representantes empresariales
frente a sus representados. En un nuevo contexto competitivo caracterizado
por apertura comercial y mayor competencia, tales funciones han perdido
cierta importancia, eliminando, en algunos casos, la misma razén de ser de
algunas organizaciones” (CEPAL, marzo de 1994, p. 173).

En un contexto de integracion latinoamericana, se fortalecen ciertas fun-
ciones alternativas de estas asociaciones entre las que podrfa incluirse “el
intercambio de experiencias de modernizacion entre lideres empresariales™
(CEPAL, op.cit.).

Cabe entonces esforzarse por reorientar las asociaciones preexistentes y
crear otras nuevas, en las que se refuercen las funciones orientadas en la
direccién de cooperar al logro de ventajas competitivas sustentables. Algu-
nas de estas asociaciones de dimension regional existen desde hace décadas.
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Sélo a titulo de ejemplo cabe citar la Confederacion Industrial de Celulosa y
Papel Latinoamericana (CICEPLA) que congrega a las industrias argentinas,
brasilefias, chilenas, colombianas, ecuatorianas, mexicanas, peruanas, urd-
guayas, y venezolanas. En la reunién de Iguazd en agosto de 1991, los
miembros de MERCOSUR que pertenecen a la Confederacion se plantearon
el problema que deriva del desnivel en la capacidad de produccién de papel
y celulosa, por lo que se resaltd la necesidad de “asegurar una prictica de
crecimiento sustentable a todos los segmentos nacionales para que el proce-
s0 de integracion no se transforme en un juego en que LRoS ganan y ofros
pierden” (Revista MERCOSUR, N° 27, Sao Paulo, 1994), Como se ve, el
tema quedo planteado en la correcta dimension productiva y tecnoldgica, sin
la cual el proceso de integracion y complementacion sectorial carecerfa de
sustentabilidad.

Desde luego el tema de [a integracion productiva de las empresas latinoa-
mericanas de mayor escala es de una enorme vastedad e importancia. Las
pocas observaciones incluidas en esta seccién apuntan solamente a la neces-
dad de reconocer el nuevo papel protagdnico que le cabe a los grupos
empresariales, y de plantear investigaciones especificas sobre el actual esta-
do de situacion en esta tematica de los acuerdos sectoriales en el dmbito de
los mercados regionales.

Otro campo empresarial en donde, la integracidn latinoamericana plantea
nuevos desaffos, es el de la pequefia y mediana empresa (pyme). Dentro del
MERCOSUR, una estimacién de las pymes de Argentina, Brasil y Uruguay,
registra 65,000 establecimientos industriales, que ocupan a 2.670.000 traba-
jadores y generan una produccion industrial cercana a los 47.000 millones
de dolares. Este cdlculo excluye a las microempresas y a las firmas muy
pequefias. |

Como se sefiala en un reciente informe interno de la CEPAL: “El avance
en el proceso de integracidn estd posibilitando, en las pymes, la apertura de
nuevos mercados; la busqueda de esquemas de especializacidn productiva;
la pérdida de subcontrataciones cautivas en mercados cerrados; la competen-
cia con productos de nuevo origen; la necesidad de cumplimiento de nuevas
normas técnicas, sanitarias, de seguridad y de calidad; la oportunidad del
abastecimiento de insumos importados modificando sus practicas de aprovi-
sionamiento; la definicion de nuevas estrategias econdmicas; la bisqueda
incipiente de socios externos y de nuevas modalidades de cooperacion
empresarial y requerimientos de nuevas demandas de apoyo pblico” (Gatto
y Ferraro, CEPAL, informe de circulacidn interna, 1993).



Las limitaciones de informacion han restringido la elaboracion de estu-
dios diagnosticos, sobre los impactos del proceso de integracion en la com-
petitividad sustentable de estas empresas. Actualmente la CEPAL esté enca-
rando un proyecto de investigacion titulado Observatorio Pymes Mercosur,
tratando de aprovechar lineamientos metodologicos preexistentes en una
investigacion europea sobre el mismo tema, denominada Obsetvatorio Euro-
peo de pymes. La importancia de este tipo de investigaciones serfa dificil de
exagerar dado el decisivo peso de estas empresas en la generacion del
empleo global de nuestras economias.

Las primeras reflexiones sintéticas (GATTO y FERRARO, 1994), que
surgen de trabajos de campo ya iniciados en Argentina y Brasil se basaron
en una muestra no representativa de 72 pymes industriales que habian efec-
tuado o intentado alguna forma de cooperacién empresarial. De éstas, el
70% correspondia a las ramas metalmecénicas, lo que constituye un dato
importante en términos de sus proyecciones en materia de comercio intrain-
dustrial. Como se sefiala en el informe citado: “...las caracteristicas de este
sector —que permite una fragmentacion del proceso productivo en diferen-
tes etapas, subproductos, o subprocesos— explican, en parte, su predomi-
nancia en la gestacion de acuerdos empresariales”.

En otra seccidn del informe preliminar que estamos citando, se da cuenta
de que, en el caso argentino, la mitad de los acuerdos se inscriben en el mar-
co de protocolos u otras regulaciones derivadas de los compromisos integra-
dores que involucran a ambos paises. Las mismas han dado lugar, ademés, a
la frecuente participacion de Bancos, consultoras, u otras entidades privadas.
En Brasi! se ha observado, aunque en menores proporciones una situacion
similar. Se consigna asimismo que, recientemente algunos bancos privados
han comenzado a apoyar el desarrollo de acuerdos de cooperacidn binacio-
nal, pues las empresas los consideran una garantfa del repago de los créditos
involucrados en las operaciones de comercio exterior.

También aqui al igual que en el caso de las grandes empresas latinoame-
ricanas, estas breves observaciones apuntan a la necesidad de continuar
estos estudios de base para fundamentar recomendaciones de politica no
s0lo para las pymes sino también para las microempresas.

En especial, respecto de las empresas més pequefias, cabe mencionar como
un ejemplo de politicas viables en este campo, la suscripcidn de dos acuerdos
de cooperacion entre entidades bancarias de Brasil y Argentina en el marco de
las actividades del MERCOSUR. El primero fue suscrito entre el Banco del
Estado de Rio de Janeiro y el Banco de la Ciudad de Buenos Aires, el 7 de
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agosto de 1993. El segundo fue suscrito entre el mismo Banco de Brasil y el
Banco Municipal de la ciudad de La Plata. En ambos casos, las caracteristicas
de Jos acuerdos suscritos son similares. Se constituye un programa conjunto de
financiamiento denominado Iniciativa Bilateral de Negocios orientado a facili-
tar recursos a las microempresas v las pequefias empresas localizadas en los
estados o provincias a los que corresponden las entidades bancarias involucra-
das. Estos recursos podrdn ser utilizados para proyectos destinados a la pro-
mocion y generacién de negocios, a la formacion de recursos humanos, al
desenvolvimiento tecnoldgico, a las operaciones de comercio exterior entre
ambos paises, y a las inversiones en joint-ventures.

Dentro del mismo marco, se instituye paralelamente un programa de
prestacion reciproca de servicios bancarios a estas empresas, el que incluird
la cobranza de efectos comerciales vinculados al comercio entre los dos pai-
ses, la confirmacidn de garantias y cartas de crédito, el intercambio de infor-
maciones financieras, la uniformizacion de comisiones y otros gastos inci-
dentes sobre esos servicios, y la utilizacién de cartas bancarias de garantia
para los clientes de las partes celebrantes. Los proyectos de estos clientes
que se desenvuelvan en comuin, pueden ser objefo de convenios especificos,
en los marcos permitidos por la legislacion nacional de cada pais.

En resumen, existe un vasto campo de accién para otorgar competitivi-
dad especifica a las empresas latinoamericanas que deben desenvolverse en
el escenario de los mercados ampliados que deriva del avance de los proce-
s0s de globalizacidn e integracion. Es aqui donde, de manera mds acentuada,
resulta aconsejable la reorientacidn en el énfasis de las politicas: desde el
Ambito restrictivamente comercial hacia uno mas amplio que incluya los
acuerdos de cooperacion productiva, y desde el 4mbito macroeconémico
hacia el meso y microecondmico, donde caben acciones mas focalizadas y
selectivas.

( Anterior A Inicio Siguiente :)
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Jorge Lucdngeli

Mercosur: Antecedentes, Logros
y Perspectivas’

Introduccion

El 26 de marzo de 1991, en la ciudad de Asuncion del Paraguay, se firmo
el “Tratado para la Constitucién de un Mercado Comin” entre la Repiiblica
Argentina, la Republica Federativa de Brasil, 1a Republica del Paraguay vy la
Republica Oriental del Urnguay. Este acuerdo fue la culminacion de un pro-
ceso iniciado en noviembre de 1985 con la Declaracion de Iguazd, en la cual
los presidentes Raul R. Alfonsin y José Sarney expresaron la voluntad de los
gobiernos de Argentina y de Brasil de acelerar el proceso de integracion
bilateral.

La integracion regional tiene un nuevo {mpetu y ha desencadenado un
sinntimero de adhesiones, especialmente desde el sector privado y empresa-
rio. No cabe duda que este renacimiento de la vocacién integradora reconoce
sus raices en los cambios politicos que se dieron en los paises del Cono Sur.
Los procesos de democratizacion en América Latina, la renuncia a la doctri-
na de la seguridad nacional, el aflojamiento de Ia tensién de la deuda, han
sido todos fendmenos que influyeron positivamente en la recreacion de este
interés por la integracion y la revalorizacion de sus objetivos.

El objetivo primordial del Tratado es la integracion de los Estados
Parte, a través de:

— la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos a tra-
vés, entre otros, de la eliminacion de los derechos aduaneros y res-
tricciones no arancelarias a la circulacion de mercaderfas y de cual-
quier otra medida equivalente;

— el establecimiento de un arancel externo comiin y la adopcion de
una politica comercial comiin con relacién a terceros Estados o

* Este trabajo ha sido preparado para el Seminario ‘Las Cumbres Ibercamericanas. Comunidad y
Mercado”. Fundacion Centro Espafiol de Estudios de América Latina, 15-19 de agosto de 1994,
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agrupaciones de Estados y la coordinacion de posiciones en foros
econdmico-comerciales regionales ¢ internacionales;

— la coordinacion de politicas macroecondmicas y sectoriales entre
los Estados Parte: de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal,
monetaria, cambiaria y de capitales, de servicios, aduanera, de trans-
portes y comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de asegurar
condiciones adecuadas de competencia entre los Estados Partes;

— el compromiso de los Estados Parte de armonizar sus legislaciones
en las dreas pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso
de integracidn,

La constitucion definitiva del Mercado Comuin deberd estar conformada
al 31 de diciembre de 1994. Durante el petiodo de transicion, que se exten-
derd hasta esa fecha, los Estados Parte adoptaron tres instrumentos bésicos
que son; un “Régimen General de Origen”, un “Sistema de Solucion de
Controversias” y un “Sistema de Cldusulas de Salvaguardia”; todo ello con
el objeto de facilitar la definitiva constitucion del Mercado Comiin.

Antecedentes Historicos del Tratado de Asuncion

En lo que hace a los antecedentes histdricos de importancia de la voluntad
integracionista de la Repiiblica Argentina y de la Republica Federativa del
Brasil hay que remontarse a los dltimos afios de la década de 1970. Antes de
esa fecha la relacion bilateral Argentina-Brasil estuvo signada con avatares
politicos que, a menudo, dividieron a ambos paises. Los gobiernos militares
de las décadas del sesenta y del setenta enfatizaron el enfrentamiento y la
lucha regional en lugar de 1a cooperacidn politica e integracion econdmica.

Hacia fines de la década de 1970 se comienza a revertir esta situacion
mediante la firma del “Acuerdo Tripartito Argentina-Brasil-Paraguay” que
permitié compatibilizar las cotas de las represas hidroeléctrica de Itaipd y
Corpus. La cooperacion continué en el campo nuclear mediante la firma de
un convenio de cooperacién nuclear en 1980 que hacia referencia al inter-
cambio y capacitacion del personal técnico, la proteccién fisica del material
nuclear, la explotacién y rastreo del uranio, la seguridad nuclear, etc.

Como ya fuera sefialado, el instrumento inicial del nuevo esquema de
integracion fue la “Declaracion de Iguazii” firmada el 30 de noviembre de
1985. En esta declaracion se destaca “la permanente disposicién de los dos
pueblos de estrechar en forma creciente sus lazos de amistad y solidaridad”.



Como consecuencia de esta declaracion se decide crear la “Comision Mixta”
integrada por representantes gubernamentales y sectores privados y presidi-
da por los ministros de relaciones exteriores de ambos paises. Como resulta-
do de los trabajos de esta Comision se firma el 29 de julio de 1986 el “Acta
para la Integracion Argentino-Brasilefia” en la cual se establece el Pro-
grama de Integracion y Cooperacion Econdmica entre la Repiiblica
Argentina y la Republica Federativa de Brasil. Asimismo el 10 de
diciembre de 1986 se firma el “Acta de Amistad Argentina-Brasileiia
Democracia Paz y Desarrollo” en la cual se refleja “la inquebrantable
voluntad de las dos naciones de asegurar el €xito del Programa de Integra-
c16n y Cooperacion Econdmica”.

Los principales instrumentos de esta primera etapa fueron los “Protoco-
los” que establecfan los mecanismos para la desgravacion arancelaria y la
eliminacion de medidas paraarancelarias, a partir de la inclusion de produc-
tos en listas comunes mutuamente convenidas. El ndmero total de estos Pro-
tocolos asciende a 24, firmados en ocasion de seis encuentros presidenciales.

Estos protocolos abarcaban una amplia gama de temas e inclufan acuer-
dos comerciales para un conjunto significativo de sectores productivos. Asi,
entre julio de 1986 y abril de 1988, se acordaron, entre otros, los protocolos
de Bienes de Capital, de Trigo, de Expansion del Comercio, de Empre-
sas Binacionales, de Energia, de Biotecnologia, de Cooperacion Aero-
nautica, de Siderurgia, de Transporte Terrestre y Maritimo, de Coope-
racion Nuclear, de la Industria Automotriz y de la Industria de la
Alimentacidn.

El Protocolo de Bienes de Capital fue, desde sus inicios, el “nicleo
dinimico” del Programa de Integraci6n. Esto se debi6 a dos razones bésicas.
Primero que no existia, entre ambos paises, un sector primario tal que per-
mitiera un esquema de equilibrio intrasectorial. Segundo que en el sector de
bienes de capital, la utilizacion intensiva de tecnologias flexibles y de mano
de obra especializada disminuiria para Argentina las desventajas frente a
Brasil en las escalas y en los costos de produccion. Ademds, este sector ofre-
cfa innumerables posibilidades de inversion e investigacién conjunta y con-
siderables efectos de arrastre sobre otros sectores de ambas economias.

En este Protocolo se acordd un universo de bienes sobre el cual se nego-
ciaron progresivamente Listas Positivas Comunes con tratamiento de “pro-
ducto nacional”, es decir con arancel cero y sin restricciones paraarancela-
rias, negocidndose aproximadamente €l 50% del universo. Partiendo de una
lista original de 224 productos en diciembre de 1986, se incorporaron 126
productos mas en 1987, 129 en 1988, 640 en 1989 y 300 en 1990.

159



160

El objetivo del Protocolo de Trigo fue asegurar volimenes de venta
minimos para Argentina. Se previd la venta progresiva de 1.375 millones de
toneladas para 1987, 1.450 para 1988, 1.550 para 1989, 1.700 para 1990 y
2.000 anvales para el periodo 1991-1993. El trigo ofrecia una buena base
para la complementacion mutua dada la dependencia brasilefia del trigo
importado. Brasil era uno de los principales compradores de trigo argentino
y, viceversa, Argentina era uno de los principales vendedores de trigo a Bra-
sil. Esta situacion podia corregir parte del desequilibrio que mostraba el
comercio de Argentina con Brasil.

El Protocolo de Expansion del Comercio se propuso la expansion gra-
dual, sostenida y equilibrada del intercambio a través de la negociacién de
preferencias por productos y la eliminacion de las barreras no arancelarias.
Las listas incluidas en los Protocolos son Listas Comunes con arancel cero.
El principal instrumento fue el Acuerdo de Alcance Parcial que implico la
renegociacion de las preferencias mutuas negociadas con anterioridad. La
renegociacion tuvo un fuerte impacto sobre el intercambio comercial que
aumentd progresivamente de 1.358 millones de délares en 1987 a 1.844
millones de délares en 1989, ya que la mayor parte del mismo se realizaba a
través de este Acuerdo. Se establecid, ademds, un mecanismo de equilibrio
que operarfa via profundizacion de preferencias en la medida en que el supe-
rdvit de una de las partes superara el 8% del intercambio global.

A través del Protocolo Sideriirgico se buscé la ampliacion del mercado
para posibilitar la reduccidn de costos y la intensificacion del intercambio de
productos que compensasen necesidades reciprocas de las industrias de ambos
pafses. Se establecid la maxima preferencia arancelaria (arancel cero) para la
provision mutua de productos de fundicidn de hierro y acero. Desde la vigen-
cia de este Protocolo (10/12/87) el intercambio de los productos negociados
registr0 un significativo aumento en las ventas argentinas a Brasil, que pasa-
ron de 652.000 délares en 1987 a 59 millones de dolares en 1989,

Las sensibilidades tipicas del sector retardaron la negociacion del Proto-
colo Automotriz que finalmente se concluyé a principios de 1988, Los obje-
tivos planteados fueron expandir el comercio bilateral y la produccidn, redu-
cir los costos unitarios, aumentar los indices de nacionalizacién y estimular
las inversiones de investigacion y desarrollo tecnoldgico.

Para los productos negociados (vehiculos automotores, autopartes, piezas
y componentes fabricados en terriforio de ambos paises) habria un arancel
cero y no existirfan las restricciones paraarancelarias, a excepcion de las
acordadas por las partes. Se acordaron cuotas anuales de intercambio de

( Anterior # Inicio Siguiente :)



vehiculos terminados junto a las autopiezas correspondientes incluidos en
Listas Comunes.

Mediante el Protocolo de la Industria de la Alimentacion se persiguid la
ampliacion semestral, desde mediados de 1988 hasta fines de 1993, de una
lista comiin original de 200 productos para los cuales se convino la elimina-
cidn de restricciones arancelarias y no arancelarias, asi como la compatibili-
zacion de controles fitosanitarios. La primera ampliacion incluy6 115 pro-
ductos adicionales. En el primer afio de vigencia del Protocolo las
exportaciones argentinas de productos alimenticios a Brasil aumentaron un
18%, especialmente la de los productos lacteos.

Todos estos acuerdos permitieron incrementar las corrientes comerciales
de manera significativa y sentaron las bases para la profundizacion del pro-
ceso de integracion regional.

El Tratado de Asuncién

El 6 de julio de 1990 se firmé el “Acta de Buenos Aires” donde se decidio
el establecimiento de un mercado comtin entre la Repuiblica Argentina y
la Repiblica Federativa del Brasil que deberia encontrarse conformado
el 31 de diciembre de 1994, El “Acta de Buenos Aires™ es el antecedente
inmediato del “Tratado de Asuncion” y los instrumentos e instituciones defini-
das en el Acta fueron luego incorporados en el referido Tratado.

En el “Acta de Buenos Aires” se incluyeron dos anexos. En el Anexo I
se detalla la metodologia para formar el Mercado Comuin. La misma se basa
en dos pilares fundamentales: el primero estd dado por rebajas arancelarias
generalizadas, lineales y automaticas para llegar al 31 de diciembre de 1994
a arancel cero; el segundo puntvaliza la necesidad de coordinar y armonizar
las politicas macroecondmicas de ambos paises.

El Anexo II cred el “Grupo de Trabajo Binacional para la Conforma-
cion del Mercado Comtin entre la Repiiblica Argentina y la Repiiblica
Federativa del Brasil” cuya funcion serfa elaborar y proponer todas las
medidas que permitieran dar cumplimiento a los objetivos y plazos fijados
por el Acta de Buenos Aires.

Con algunas modificaciones, el Tratado de Asuncidn establecid Organos
de administracion y ejecucién del MERCOSUR similares a las definidas en

el “Acta de Buenos Aires”. El Consejo del Mercado Comin (CMC) es el
organo superior del Mercado Comiin, correspondiéndole la conduccion poli-
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tica del mismo y la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de los
objetivos y plazos establecidos. Estd integrado por los respectivos ministros
de relaciones exteriores —que tendran a su cargo la coordinacion del mis-
mo— Y los de economia, de cada uno de los Estados Partes. El CMC se reu-
nird todas las veces que sus miembros lo estimen oportuno y, por lo menos,
una vez al afio deberd reunirse con los respectivos presidentes de cada uno
de los Estados Partes. También podrén ser invitados a participar de sus reu-
niones otros ministros o autoridades que tengan nivel ministerial. La Presi-
dencia del Consejo serd ejercida rotativamente por periodos de seis meses
por cada uno de los Estados Partes, en orden alfabético.

El Grupo Mercado Comin (GMC) es el drgano ejecutivo del Mercado
Comin y tiene por funciones el velar por el cumplimiento del Tratado,
tomar las providencias necesarias para el cumplimiento de las decisiones
adoptadas por el Consejo, proponer las medidas concretas tendientes a la
aplicacion del Programa de Liberacion Comercial, a la coordinacion de poli-
ticas macroecondmicas y a la negociacion de los acuerdos frente a terceros,
fijar el cronograma de trabajo que asegure el avance hacia la constitucion
del Mercado Comdn, crear Subgrupos de Trabajo para el cumplimiento de
sus cometidos.

El GMC estd integrado por cuatro miembros titulares y cuatro alternos
que representan al Ministerio de Relaciones Exteriores —tiene a su cargo la
coordinacion del Grupo— al Ministerio de Economia (4reas de Industria,
Comercio Exterior y/o Coordinacion Econdmica) y al Banco Central de cada
uno de los Estados Partes. El GMC se retine en forma ordinaria o extraordi-
naria. Las reuniones ordinarias se realizan en forma rotativa por orden alfa-
bético en los Estados Partes una vez cada tres meses y las extraordinarias se
realizardn en cualquier momento a solicitud de cualquier Estado Parte en
lugar a convenir,

El Grupo Mercado Comin cuenta con una Secretaria Administrativa, con
sede en la ciudad de Montevideo y cuyas principales funciones son el archi-
vo de los documentos emanados como consecuencia del cumplimiento del
Tratado y comunicar a los Estados Partes las actividades del Consejo del
Mercado Comin y del Grupo Mercado Comdin.

Con el objeto de facilitar el avance hacia la definitiva constitucién del
Mercado Comiin, el Tratado de Asuncién cred la Comision Parlamentaria
Conjunta que deberd conformarse con legisladores de los poderes legisiati-
vos de los Estados Parte para armonizar las leyes nacionales de cada pais
S0CIO.



Durante ¢l perfodo de transicion se delinearon un conjunto de instrumen-
tos que permitieran facilitar el trdnsito hacia la conformacion de la Unidn
Aduanera el 1 de enero de 1995. Estos mecanismos fueron:

i) Un Programa de Liberacién Comercial que consistio en rebajas
arancelarias progresivas, lineales y automdticas, acompaiiadas de la elimi-
nacion de restricciones no arancelarias o medidas de efectos equivalentes, a
fin de llegar al 31 de diciembre de 1994 con arancel nulo para el comercio
intrarregional. El cronograma de rebajas arancelarias se inicid en enero de
1990 con un 40% de reduccion minimo para todo el universo arancelario (en
algunos casos era superior) y ha ido aumentando en siete puntos porcentua-
les cada semestre, habiendo alcanzado el pasado 1 de julio de 1994 el §9%
de desgravacién.

i) Cada uno de los cuatro pafses miembro presenté una Lista de Excep-
ciones al Programa de Liberacion Comercial que se irfan reduciendo pro-
gresivamente hasta desaparecer el 31/12/94 (Argentina y Brasil) y el
31/12/95 (Paraguay y Uruguay).

ii1) La coordinacion de politicas macroecondmicas que se realizaria
gradualmente y en forma convergente con los programas de desgravacion
arancelaria y de eliminacidn de restricciones no arancelarias.

iv) La definicion del arancel externo comiin que deberfa incentivar la
competitividad externa de los Estados Parte y deberia estar vigente el 1 de
enero de 1993.

v) La adopcidn de acuerdos sectoriales, con la finalidad de optimizar la
utilizacion y movilidad de los factores productivos y alcanzar escalas opera-
tivas eficientes.

Con la finalidad de asegurar la conformacién del Mercado Comiin se cre-
aron distintos Subgrupos Técnicos (SGT) con la intencion de que avanzaran
en la armonizacion de las distintas politicas sectoriales y macroeconmicas:

1) Asuntos Comerciales.

2) Asuntos Aduaneros.

3) Normas Técnicas.

4) Politica Fiscal y Monetaria,

5) Transporte Terrestre.

6) Transporte Maritimo,

7T) Politica Industrial y Tecnoldgica.
8) Politica Agropecuaria.
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9) Politica Energética,
10) Coordinacion de Politicas Macroecondmicas.
11) Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social.

Estos SGT han venido desarrollando una intensa tarea de armonizacion
de normas con la finalidad de desmantelar los distintos impedimentos a una
fluida circulacion de los bienes y servicios en el mercado ampliado.

Evaluacion de los Resultados Alcanzados
por el Proceso de Integracién
Hasta el Presente

El MERCOSUR abarca casi 12 millones de km2, algo as{ como cinco
veces el territorio de 1a Unidn Europea, con una poblacidn total de 190
millones de habitantes (algo més de la mitad de la poblacion de la Union
Europea) y con un PBI total cercano a los 700 000 millones de dolares que
equivaldrfa a altededor de una décima parte del PBI de la Union Europea.

Intentar realizar una evaluacidn del proceso de integracion iniciado a
mediados de la década pasada resulta un tanto prematuro, especialmente si
se tiene en consideracion que recién el 1 de enero de 1995 estard plenamente
vigente la Zona de Libre Comercio entre {os cuatro pafses. Por otro lado, a Ia
hora de medir los beneficios de la integracion econdmica la teorfa no se ha
mostrado muy dadivosa en brindar un conjunto de herramientas para realizar
una adecuada evaluacidn, En estas notas se intenta medir el impacto del pro-
ceso de integracion sobre el comercio intrarregional v, adicionalmente, sobre
el desarrollo de los proyectos de inversion conjuntos.

Las exportaciones globales de los paises del MERCOSUR a la region se
incrementaron en cerca del 300% entre 1986 y 1993. Este resultado contras-
ta con el incremento que sufrieron las exportaciones realizadas hacia los
otros destinos: entre ambos afios el incremento de las exportaciones fue de
sdlo 60%. (Véanse los cuadros 2y 3.)

Claro que si se examina ia incidencia que el comercio intra-MERCO-
SUR tiene sobre el comercio total todavia se estd alejado de poder conside-
rarlo como satisfactorio. En efecto, en 1993, las exportaciones intra-MER-
COSUR fueron el 23% de las exportaciones totales, en tanto que las
importaciones algunos puntos porcentuales mds. Pero en 1986, el porcentaje
de las exportaciones intca-MERCOSUR respecto al total estaba por debajo
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del 10%, en tanto que las importaciones se acercaban casi al 14%. Como se
puede apreciar, a pesar de representar todavia proporciones algo bajas, en el
término de siete afos se ha producido un incremento considerable. El mer-
cado regional tiene ahora una dimension apreciable.

El dinamismo que exhibe el comercio intra-MERCOSUR es el resultado
—esencialmente— del crecimiento que ha tenido el intercambio argentino-
brasilefio: entre 1984 y 1993, el comercio total entre Argentina y Brasil se
incrementd en cerca de un 400%.

Pero es importante reparar en la distinta incidencia que tiene el comercio
con el MERCOSUR para cada uno de los paises socio. Para los paises mds
pequefios —Paraguay (38%) y Uruguay (42%), el MERCOSUR es un desti-
no importante de sus exportaciones. Para Argentina también, aunque en
menor proporcién (28%) y Brasil aparece como el menos “dependiente” de
esta alianza (14%).

Otro aspecto relevante que surge del andlisis del comercio intrarregional
se refiere al crecimiento que ha registrado el comercio de manufacturas. En
efecto, mientras que a mediados de los ochenta las manufacturas representa-
ban algo menos de la mitad del comercio total intra-MERCOSUR, hacia
principios de los noventa dicha proporcion se eleva a los 2/3 del comercio
total. Es importante indagar acerca de este tema y detenerse en la observa-
ci6n de su estructura.

El objetivo es rescatar un fendmeno en el cual se ha reparado muy poco
al examinar el intercambio intrarregional, velado por el andlisis de los agre-
gados de la balanza comercial.' Este fendmeno es el del comercio intrain-
dustrial (CIl), entendido como el comercio de “doble mano” entre dos pai-
ses, esto es, la exportacion e importacion simultdnea de productos
pertenecientes a una misma rama industrial, a diferencia del denominado
comercio interindustrial en donde se considera el intercambio comercial
entre distintas ramas de actividad. Como indicador de la intensidad del feno-
meno de CII se suele utilizar un coeficiente que varia entre 0 y 100% vy que
indica la proporcidn de comercio intraindustrial respecto al total intercam-
biado en una determinada rama industrial. Cuando las importaciones se
corresponden exactamente con las exportaciones de una misma actividad
productiva, dicho coeficiente alcanza un valor de 100%, en tanto que la
ausencia de dicho fendmeno equivale a un valor de 0.

" El andlisis que sigue examina el intercambio entre Argentina v Brasil ya que son los paises que
absorben ef 90% del comercio total del MERCOSUR y en donde el fendmeno del comercio intraindustrial
se da con mayor intensidad.
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Desde mediados de la década de los ochenta, el comercio infraindustrial
entre Argentina y Brasil ha venido creciendo en forma sostenida. Entre 1984
y 1991 el coeficiente de comercio intraindustrial (CCINTRA) pasé de 18 a
36y st la comparacion se realiza para las manufacturas (lo cual es mds apro-
piado), el coeficiente mas que se duplica: el CCINTRA alcanz6 un valor de
50; esto es, la mitad del intercambio comercial de manufacturas es cometrcio
intraindustrial.

Sin embargo, el CCINTRA sufre una caida significativa en 1992, Salvo
el caso de Productos Quimicos, el retroceso del indicador del comercio
intraindustrial es bastante generalizado para toda la industria. Para el total
del sector manufacturero el CCINTRA cae a 34 y Maquinaria y Equipo de
Transporte ¢s el que manifiesta la caida mds pronunciada ya que el coefi-
ciente se reduce casi a la mitad. Pero nuevamente en 1993, el comercio
intraindustrial recuperd los niveles de los afios precedentes: en el caso de las
manufacturas el CCINTRA lleg6 a un valor de 50.

CUADRO |

INTERCAMBIO COMERCIAL ARGENTINO-BRASILENO 1986-1993
Coeficiente de Comercio Intraindustrial por secciones CUCI

Secciones CUCI 1986 1988 1990 1991 1992 1993
0 Productos alimenticios 122 123 32 13 154 135
| Bebidas y tabaco 792 536 SI8 S0 247 278
2 Materiales crudos no comestibles 22,1 314 23 11,7 93 U4
3 Combustibles y lubricantes 08 00 749 456 472 314

4 Aceites, grasa, cerasde or.an.yveg. 0,1 L1 5 02 82 116
5 Productos quimicos y conexos 31,7 324 67 657 623 496
6 Articulos manuf. clasif. s/material 82 13,6 344 257 177 219
7 Maquinaria y equipo de transporte 529 45 632 602 344 609
8 Articulos manufacturados diversos 63,8 514 376 735 323 379
Manufacturas (Total) 351 322 545 503 337 497
TOTAL 234 262 31,7 356 285 383

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de INTAL e INDEC.



1992 fue un afio un tanto atfpico ya que las exportaciones brasilefias hacia
Argentina registraron un aumento de alrededor del 120%, en tanto que las
exportaciones argentinas hacia Brasil sdlo lo hicieron en un escaso 5%. El cre-
cimiento de las exportaciones manufactureras brasilefias fue algo superior al
total, alcanzando —en consecuencia— una participacion del 84%. Por el con-
trario, las exportaciones argentinas registraron un incremento bastante parejo
entre manufacturas y el resto de las mercancias, manteniendo la participacion
del 40%. Esta situacion se revirtio en 1993, afio durante el cual las exportacio-
nes argenfinas de manufacturas hacia Brasil crecieron un 70% respecto al afio
anterior y, en consecuencia, la participacion de los productos industriales en la
canasta de exportaciones argentinas pasé a un 42%.

Indudablemente, el comercio bilateral del complejo automotriz (CA)
—vehiculos terminados, motores y autopartes— explican una parte signifi-
cativa de la dindmica comercial y de los movimientos del comercio intrain-
dustrial. La fuerte expansion de la demanda interna erosiond las bases del
“comercio administrado” del sector automotriz en 1992, Las importaciones
del CA rondaron los 1.000 millones de délares, contra 275 millones de ddla-
res de 1991. Pero las exportaciones argentinas hacia Brasil también se incre-
mentaron; de 144 millones de délares en 1991 pasaron a 250 millones de
ddlares en 1992. En 1992, la cuarta parte del comercio total argentino-brasi-
lefio lo constituyo el complejo automotriz. Pero claro, el CCINTRA del CA
cay0 de 69 a 40 entre 1991 y 1992.

En 1993 el CCINTRA del CA se recuperd significativamente y super al
que alcanzo en 1991. El coeficiente subi6 a 76. Las causas deben rastrearse
en el menor desequilibrio que muestra la balanza sectorial como consecuen-
cia del fuerte crecimiento de las exportaciones del CA argentinas hacia Bra-
sil (crecieron més del 140%). No cabe duda que la necesidad de cumplir con
los compromisos del acuerdo automotriz influyeron en la mejora de la
balanza comercial sectorial. Pero tampoco debe descartarse el efecto de la
expansion de la demanda brasilefia de automotores.’

La maquinaria es otro conjunto que sufre una clara caida del CCINTRA
en 1992 y no se recupera en 1993. De 49 en 1991 pasa a 30 en los afios
siguientes. En este caso, las exportaciones brasilefias de maquinaria crecieron
en la misma proporcion que las exportaciones totales, en tanto que las expor-
tactones argentinas hacia Brasil se mantuvieron précticamente inalteradas.

2 El protocolo automotriz al que se hizo referencia anteriormente establece que el comercio del com-

plejo automotriz entre Argentina y Brasil tiene que mantener un cierto equilibrio sectorial. Si en algun afio

hay un exceso de importaciones, el mismo debe compensarse posteriormente.
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Por dltimo, Productos Quimicos —seccidn 5 de la CUCI— es el tnico
conjunto que mantiene su CCINTRA entre 1991 y 1992 en alrededor de 60
y su participacion en el comercio total en alrededor del 10%, unos 500
millones de dolares. Pero en 1993 sufre una leve caida, resultado de un
incremento de las importaciones sin su correlato en las exportaciones.

A pesar de los altibajos sefialados, el patron de comercio que muestra el
intercambio argentino-brasilefio sigue reflejando un grado de madurez con-
siderable, propio de paises que han alcanzado un cierto umbral de desarrollo
y diversificacion industrial: prevalece el comercio de manufacturas y una
proporcion significativa corresponde a comercio intraindustrial.

La experiencia de la Comunidad Econémica Europea es un ejemplo bas-
tante elocuente. Hacia mediados de los ochenta, los paises de la CEE regis-
traban —para el total de los bienes manufacturados comerciados— CCIN-
TRAs que fluctuaban entre 50% y 65%. Y son, precisamente los Productos
Quimicos y la Maquinaria y Equipo de Transporte los sectores donde este
fendmeno se manifiesta con mayor intensidad. Segiin la argumentacidn de
numerosos autores (B. Balassa, D. Greenaway y P. Krugman, entre otros),
en estas ramas industriales prevalecen tanto las economfas de escala como la
diferenciacién de productos, caracteristicas que son esgrimidas como los
determinantes fundamentales del comercio intraindustrial. Ya sea por Ia pre-
sencia de costos decrecientes o productos diferenciados se intercambian
mercancias que tienen una alta sustituibtlidad en el consume y/o utilizan
insumos similares o responden-a técnicas de produceion conjunta.

Para concluir con esta resefia de los impactos que ha tenido el proceso de
integracion sobre el comportamiento de algunas vartables econdmicas es nece-
sario detenerse brevemente en examinar las estrategias empresariales. En este
caso cabe distinguir distintas variantes: nuevas inversiones para el mercado
ampliado, expansion o desvio de los flujos de comercio hacia los paises
socios, acuerdos de complementacién y especializacion interfirma, estrategias
de reestructuracion en las filiales de firmas multinacionales, acuerdos de tipo
comercial o de distribucién interfirmas, joint-ventures para ampliar capacida-
des o encarar negocios conjuntos en el mercado regional, etc.

Dentro de las estrategias existenes, prevalecen las que corresponden al
sector productor de bienes y las correspondientes a servicios (especialmente
bancarios, por apertura de filiales en ambos paises) son minorfa. En lo que
se refiere al sector productor de bienes sobresalen las iniciativas de orden
comercial, esto es, acuerdos entre firmas de Argentina y Brasil para la distri-
bucidn de productos.

( Anterior A Inicio Siguiente }



Desde 1a dptica sectorial, donde se distinguen mayor cantidad de acuer-
dos es en la industria automotriz, de bienes de consumo (alimentos y bebi-
das), bienes intermedios (pldsticos), bienes de capital (maquinaria agricola)
y materiales de construccion,

La proliferacién de estas iniciativas conjuntas muestra la toma de con-
ciencia del empresariado, especialmente de Argentina y Brasil, respecto del
MERCOSUR. Consideran que el acceso a un mercado ampliado es un desa-
fio atractivo,

Las Dificultades del Periodo de Transicién

Como fuera sefialado en el apartado 111, durante la etapa de transicion el
MERCOSUR deberia definir el arancel externo comin que regirfa a partir
del 1 de enero de 1995, la politica comercial comtin y coordinar la politica
macroecondmica. Debe admitirse que el programa resultaba un tanto ambi-
c10S0.

Examinar con cierta rigurosidad los pormenores de lo sucedido durante
el periodo de transicion en los temas sefialados excederfa los limites impues-
tos a estas notas. De ahi que se realice un punteo de las cuestiones mds rele-
vantes.

En primer lugar, el proceso de infegracion regional se inicia con una
situacidn macroecondmica bastante compleja en los dos paises mds grandes
de la regién. Argentina inauguraba su Programa de Convertibilidad apenas
firmado el Tratado de Asuncidn, luego de haber pasado por un proceso hipe-
rinflacionario intenso, en tanto Brasil intentaba realizar su proceso de ajuste.
Argentina fue ordenando su situacidn macroecondmica, en tanto que Brasil
se deslizaba rapidamente a un proceso inflacionario intenso.

Las asimetrias macroecondmicas no contribuyeron a aliviar los ya de por
sf traumaticos momentos de la transicién hacia la Unién Advanera. La rdpi-
da recuperacion del nivel de actividad de Argentina, combinado con un tipo
de cambio fijo que partid de un nivel relativamente atrasado trajo como con-
secuencia un ripido deterioro de la cuenta corriente. El saldo deficitario con
Brasil también suftié un rdpido incremento. Por otro lado, la depreciacion
del cruzeiro contribuia a mejorar la competitividad de los productos brasile-
fios y a desmejorar la balanza comercial de Argentina con Brasil,

La coordinacidn macroecondmica que pregonaba el Tratado de Asuncion
se hacfa imposible de concretar. Por un lado, el Programa de Convertibilidad
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instrumentado en Argentina limitaba la capacidad de coordinacién por la
rigidez que mostraba un conjunto de instrumentos (politica cambiaria, politi-
ca monetaria). En el caso de Brasil, recién a partir de la puesta en marcha
del Plan Real se puso de manifiesto la voluntad politica de contener la infla-
cidn, luego de haber llegado a tasas inusitadamente persistentes superiores al
30% mensual. Los logros alcanzados en esta cuestion han sido muy relati-
vos. Algunos intentos por coordinar la politica cambiaria no llegaron muy
lejos ya que la propuesta argentina se basaba en armonizar los tipos de cam-
bio nominales (el tipo de cambio estd fijo), mientras que Brasil trataba de
acotar las variaciones del tipo de cambio real.

En segundo lugar, con este marco como telén de fondo, a mediados de
1993 se iniciaron las negociaciones para definir el Arancel Externo Comiin
(AEC). Se habia acordado que el AEC méaximo serfa de 20%, y se definirfan
11 alicuotas partiendo del 0%. Para algunas posiciones se podria fijar un
arancel excepcional del 35%.

La negociacién del AEC fue ardua pues no se definié una metodologia
precisa para fijarlo. Cada pafs pretendia imponer su propia estructura aran-
celaria. Tanto Argentina como Brasil habian venido reduciendo drasticamen-
te sus niveles arancelarios. A mediados de 1993 el promedio arancelario de
Argentina rondaba el 13%, en tanto que Brasil presentaba algunos punto
mds altos. Sin embargo, a la tarifa argentina habia que agregarle la Tasa de
Estadistica que habia sido elevada de 3% a 10% a fines de 1992. Esta cues-
tién merece dedicarle alguna explicacion,

El incremento de la Tasa de Estadistica —originalmente una tasa destina-
da al mantenimiento de las estadisticas de comercio exterior— fue utilizado
como forma de frenar el fuerte incremento de las importaciones, especial-
mente desde Brasil. Este manejo de la Tasa de Estadistica provocé algunas
dificultades en las negociaciones del MERCOSUR, que fue superado por la
buena disposicion de Brasil para aceptar la medida.

La definicion del AEC del grupo técnico responsable de su elaboracién
contiene las siguientes pautas:

1) Un arancel promedio de alrededor del 11%.

i) Los insumos de uso difundido se ubican en las escalas mas bajas,
entre 6y 12%.

111} Los bienes de consumo final estin mas cerca del 18-20%.

1v) El sector automotriz recibird un tratamiento especial, aunque es inten-
ci6n que el AEC de la actividad no supere el 20%.



Otro sector que recibird un tratamiento particular es el sector de bienes
de capital, informdtica y telecomunicaciones. En mayo de 1993 Argentina
redujo la tarifa para todos estos productos al 0% y elimind el pago de la Tasa
de Estadistica para los mismos. En consecuencia, los bienes de capital,
informética y telecomunicaciones entraban libres de derechos. Esta medida
argentina —fundada en la necesidad de acelerar el proceso de moderniza-

cién y capitalizacion del sector productivo— provocd inconvenientes en las
negociaciones del MERCOSUR ya que:

1) Perforaba las preferencias arancelarias de Brasil,

i1) Dificultaba las negociaciones del AEC ya que Brasil pretendia un
nivel tarifario cercano al 20%.

Brasil tiene una industria de bienes de capital medianamente desarrollada
y bastante eficiente en algunos rubros de los bienes de capital convenciona-
les como son maquinaria agricola, tractores, camiones y omnibus, compre-
sores, maquinas-herramientas. En algunos de estos rubros, Brasil es un
importante proveedor de Argentina. De ahi su queja sobre la “perforacion de
las preferencias” ya que la reduccion a “cero” de estos aranceles los coloca-
ba en igualdad de condiciones con los bienes de capital de cualquier otro
origen, Argentina propuso, para estos casos, una compensacion para los pro-
ductores brasilefios que se hubieran perjudicado por la decision argentina.
Pero esta compensacion no se ha concretado hasta el momento.

La medida argentina dificulté las negociaciones del AEC de los bienes
de capital ya que Argentina no estaba dispuesta a aceptar un AEC que no
fuera cercano a cero, en tanto que Brasil aspiraba a continuar protegiendo a
su “industria incipiente” de bienes de capital e informética.

En tercer lugar, la conformacion de la Union Aduvanera (UA) implicaba
armonizar la politica comercial, esto es, armonizar los incentivos a las
exportaciones, las reglas de origen para los productos exceptuados del AEC,
el tratamiento de las zonas francas, el desmantelamiento de las restricciones
no arancelarias, etc. Mientras que Argentina proponfa que el AEC debia
quedar definido dentro de un paquete que incluyera todo el conjunto de ins-
trumentos de politica comercial y el tratamiento de ciertas asimetrias deriva-
das de acciones gubernamentales (subsidios estatales), Brasil pretendia
cerrar la negociacién del AEC, independientemente del tratamiento de los
otros temas.

;Cudl es la raiz de esta discrepancia? La industria manufacturera argenti-
na enfrenta problemas de competitividad. El bajo grado de competitividad es
generalizado (hacia todos los paises) y se ha manifestado tambi€n con fuer-
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tes evidencias respecto al Brasil. Reiteradamente, Argentina tuvo que recu-
rrir a la aplicacion de las cldusulas de salvaguardia. La conformacion de la
UA implicarfa agudizar el impacto de la competencia externa sobre el
desempefio de la industria argentina,

En la VI Reunidn del Consejo del Mercado Comin celebrada el 5 de agos-
to de 1994 en la ciudad de Buenos Aires, los Presidentes de los paises del
MERCOSUR adoptaron decisiones trascendentales para la puesta en funcio-
namiento de la Unidn Aduanera el 1 de enero de 1995 que permitieron conso-
lidar el proceso de integracién y acercar posiciones entre los paises socios.

En lo que respecta al AEC se ha acordado técnicamente para un conjunto
de posiciones que involucran a alrededor del 85% del nomenclador arancela-
rio del MERCOSUR. El esquema arancelario definido estd sujeto a un anéli-
sis de consistencia global que estard concluido antes de fines de octubre de
1994. La adopcion del AEC definido —excluyendo los bienes de capital,
informdtica y telecomunicaciones— implicard una significativa reduccion
de la proteccion en algunas ramas productivas, especialmente aquellas que
tienen mds limitaciones para competir externamente. Para este paquete de la
nomenclatura arancelaria la aplicacion del AEC traerd como consecuencia
una profundizacion de la apertura comercial. La proteccion nominal fotal
actual (arancel de importacion mds tasa de estadistica) de 19% pasard a
un promedio cercano al 11% cuando entre en vigencia el AEC en 1995. La
incidencia de la tasa de estadistica en el esquema protector actual es relevan-
te y la entrada en vigencia de la Union Aduanera implicard la remocion de
este instrumento extra-arancelario,

En algo mds de [a mitad de las posiciones arancelarias del nomenclador
s¢ observa que el AEC definido es inferior al actual nivel de proteccion
total. De las 8.753 posiciones totales del nomenclador comun, en 4.771 posi-
ciones (31,5%) la proteccién disminuye; en 715 posiciones (8,2%) la protec-
cion aumenta y 503 posiciones (3,7%) no se modifica. En las restantes 2.764
posiciones (31,6%) el AEC no se ha definido atn y corresponden a produc-
tos quimicos, bienes de capital y material de transporte.

La caida de la proteccion es generalizada para todos los sectores; aunque
para pulpa de papel, quimico-petroquimico, papel y carton y hierro y acero la
disminucion de la barrera arancelaria se hace sentir con mayor intensidad. Las
tarifas pricticamente se reducen a la mitad, quedando el AEC entre 4%y 11%.

Estos son los sectores, precisamente, elaboradores de insumos de uso
difundido —aquellos que entran en la produccién de toda la actividad manu-
facturera— y que, por lo tanto, si se pretende desarrollar una actividad
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manufacturera competitiva en el MERCOSUR se requerird contar con una
industria que abastezca eficientemente de insumos bdsicos.

Como se puede observar, a partir de 1995 la industria argentina se
enfrentarfa a un grado de proteccion bastante infertor al actualmente vigente.
St bien se puede argumentar que la caida es de entre 5 y 10 puntos, debe
tenerse presente que dado los niveles vigentes de aranceles la reduccion del
nivel de proteccion se ubicaria alrededor del 50%.

Para los Bienes de Capital se establecid un AEC del 14%, pero entrard
en vigencia en enero de 2001. Mientras tanto, cada pais aplicard sus tarifas
aduaneras nacionales; claro que —en el interin— las tarifas nacionales irdn
convergiendo hacia esa alfcuota en forma automatica. Paraguay y Uruguay
convergerdn al AEC definido recién en enero de 2006.

Para los productos de Informatica y Telecomunicaciones se establecio
un AEC de 16%, pero en este caso entrard en vigencia recién en enero de
2006 y se aplicard un mecanismo de convergencia similar que para los bie-
nes de capital. Tanto para los bienes de capital como de informética y teleco-
municaciones, un Grupo Ad-Hoc determinard un conjunto de posiciones que
podrén tener aranceles inferiores al 14% o 16%, respectivamente.

El sector automotriz continuard con un régimen particular, pero en este
caso, otro Grupo Ad-Hoc definird las caracteristicas del régimen definitivo y
su puesta en vigencia. La definicion contempla, obviamente, la fijacién de
las alicuotas arancelarias.

Los pafses miembro podrédn definir un conjunto de excepciones al arancel
externo comuin de hasta 300 posiciones (a Paraguay se le concedio un monto
de 399). Estas excepciones —que excluyen a los bienes de capital, informética
y telecomunicaciones— se mantendrdn hasta el 31 de diciembre del 2000 y
cada pafs aplicard los aranceles nacionales respecto de terceros paises.

Por otro lado, hay que considerar que la Union Aduanera supone la plena
vigencia de la zona de libre comercio entre los paises socios, lo cual impedi-
r4 mantener ciertas barreras protectoras respecto de Brasil. En algunas ramas
manufactureras (pulpa y papel, textiles, siderurgia, algunas petroquimicas,
ciertas maquinarias) donde la industria brasilefia es mds competitiva que la
argentina fue necesario recurrir en el pasado a ciertos instrumentos de politi-
ca —cldusulas de salvaguardia o la misma “Tasa de Estadistica”— para pro-
teger a ciertos sectores de la industria nacional.

Para contemplar estos casos —sectores sensibles a la competencia intra-
rregional— se acordd otro mecanismos de excepeion denominado “Régi-
men de adecuacion final a la Union Aduanera”., Los Estados Parte podrin
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presentar una lista reducida de productos que estardn excluidos de la desgra-
vacion arancelaria al comercio intra-MERCOSUR; esto es, para un conjunto
de mercancias seguirdn vigentes —para los paises miembro— después del |
de enero de 1995 los actuales aranceles que se aplican a las importaciones.
En el caso de Argentina, para los productos de [a lista reducida también
seguird vigente la Tasa de Estadistica. Los productos que podrédn incluirse en
el Régimen de adecuacion son los que estdn actualmente en la lista de
excepciones del MERCOSUR 'y los productos que estén o hayan estado
sujetos a cldusulas de salvaguardia. Los productos incluidos en esta lista ten-
drdn un plazo final de desgravacion de 4 afios.

Las decisiones del 5 de agosto de 1994 se completan con el tratamiento
de las Zonas Francas, la definicién de un Régimen de Origen para los pro-
ductos exceptuados, la adopcidn de criterios comunes para los incentivos a
las exportaciones y el tratamiento de las restricciones no arancelarias
(RNA). El 1 de enero de 1995 deberd completarse el desmantelamiento o
armonizacion de un amplio conjunto de restricciones no arancelarias (RNA)
que obstaculizan el flujo fluido de mercancias entre los paises miembro.

La tltima reunidn previa a la puesta en funcionamiento de la Unién
Aduanera serd la VII Reunion del Consejo del Mercado Comun que estd
prevista realizarse en Ouro Preto (Brasil) entre el 14 y el 17 de diciembre de
1994. En dicha reunidn, deberén discutirse y definirse algunos asuntos de
interés: el régimen para el sector automotriz y el sector azucarero, un trata-
miento particular a las importaciones de textiles, vestimenta y calzado
deportivo —se aplicarfa un arancel especifico—, el régimen de defensa de la
competencia, un acuerdo para el tratamiento de las politicas piblicas que
afectan la competitividad y, muy importante, la definicién de las institucio-
nes que regirdn la Unién Aduanera.

Lo que Vendrd

En ¢l apartado anterior se han planteado las dificultades que hubo de
atravesar el MERCOSUR en su etapa de transicion. Estas dificultades
—desde la perspectiva de los socios mas grandes— son consecuencia, tra-
tando de sintetizar los aspectos mds esenciales, de tres razones:

i) La inestabilidad macroecondmica de ambos paises;

i) La distinta actitud del Sector Pablico respecto a la intervencion en la
actividad econdmica;



iii) El distinto nivel de competitividad de la economia brasilefia y argentina,

El tema de la inestabilidad macroecondmica y su repercusion sobre el
proceso de integracidn fue desarrollado en el apartado anterior. Examinemos
los dos puntos siguientes.

La intervencién gubernamental en la actividad economica adoptd un
cariz muy distinto en Argentina y Brasil. Mientras que en Argentina —sobre
todo a partir de la puesta en vigencia del Plan de Convertibilidad— se ha
pregonado la necesidad de destegular la actividad econdmica y que el Esta-
do se desprenda de todas sus empresas, la actitud de los grupos de poder
brasilefios no ha ido en esa direccion. Al gobierno brasilefio le ha costado
desprenderse de sus empresas publicas y algunas de ellas no figuran en la
lista de las privatizables. En algiin modo, el Estado brasilefio ha considerado
que para mejorar el desempefio de la empresa privada su intervencion era
necesaria, tanto en la regulacion como en la actividad productiva o mediante
el otorgamiento de subsidios. En el caso argentino no fue asi. Antes bien, ha
habido todo un retroceso en la intervencion gubernamental y el Estado ha
perdido toda capacidad regulatoria y de intervencion.

Esta distinta actitud ha repercutido en el proceso negociador del MER-
COSUR al momento de discutir tanto cuestiones de politica macroeconomi-
ca como las politicas sectoriales.

El tercer motivo que ha dificultado el proceso de integracidn es el de la
distinta capacidad competitiva de Argentina y Brasil. Esta capacidad compe-
titiva se pone mds de manifiesto en los sectores productores de insumos de
uso difundido (quimica y petroquimica, siderurgta, celulosa y papel), ya
que el tamafio del mercado ha favorecido al Brasil en €l acceso a mejores
niveles de eficiencia. Pero ademds del tamafio del mercado, el esfuerzo
innovador de los empresarios brasilefios ha sido mucho mds grande que el
de los empresarios argentinos. Y no cabe duda que 1a actitud del sector
pliblico brasilefio ayudd a mejorar el desempefio de sus empresas privadas.

Este distinto nivel de competitividad dificultd el proceso de integracion,
ya que Argentina tuvo que recurrir asiduamente a las cldusulas de salva-
guardia para no afectar significativamente a ciertos sectores, especialmente
los productores de insumos difundidos. Estos son sectores, precisamente,
con un poder importante y con una alta capacidad de “lobbying”.

La pregunta que surge, entonges, y cuya respuesta servird para hacer

algtin prondstico acerca del porvenir del MERCOSUR es ;como es que se

plasmé y desarroll6 este proyecto de integracion que durante los dltimos
afios tuvo una dindmica inusitada?
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Confluyen un conjunto de razones para explicar este fendmeno. En pri-
mer lugar, como ya fuera adelantado, es un proceso esencialmente politico
que viene de la mano del proceso de democratizacion de América Latina, la
renuncia a la doctrina de seguridad nacional y a que las hipdtesis de conflic-
to dejan de considerar a los paises vecinos. Este punto es esencial para
entender el renacimiento de la vocacion integradora.

En segundo lugar, y en este sentido la experiencia de la Unidn Europea
es elocuente, la vecindad geogréfica juega un papel preponderante. Parafra-
seando a P. Krugman, la conjuncion de economfas de escala y la disminu-
cién a lo largo del tiempo de los costos de transporte y las comunicaciones
han facilitado los procesos de conformacidn de bloques regionales. Comer-
ciar con los vecinos es mas ficil *

En tercer lugar, el proceso de integracion se vio facilitado por el proceso
de apertura generalizado que comienza a gestarse a mediados de la década
pasada en toda América Latina. Los programas de ajuste estructural,
mediante la imposicién de politicas comerciales menos proteccionistas, con-
tribuyeron a acelerar los fendmenos de integracion regional. La caida de las
barreras al comercio beneficid, en primer término, a los paises vecinos.

En cuarto lugar, la actividad industrial de los paises de Ia region ha
alcanzado un nivel de madurez significativo. Dejo su etapa “infante” y estd
en condiciones ahora de complementarse. En el proceso de integracion ha
prevalecido el comercio intraindustrial, esto es, 1a especializacion y la com-
plementariedad de la produccién industrial antes que la especializacion
interindustrial. Este fendmeno es posible en la medida que los sectores
industriales muestren cierto grado de madurez.

Considerando los argumentos recién desarrollados, nada hace prever que
el proceso de integracion iniciado en el MERCOSUR pueda estancarse o
amagar con retrocesos. Los momentos de mayores dificultades parecen
haberse superado. Por el contrario, existen sefiales ciertas de que el proceso
de integracion iniciado por los cuatro paises del MERCOSUR se ird exten-
diendo a otros paises latinoamericanos, al menos mediante la forma de
incorporacion a una Zona de Libre Comercio. Chile ya ha presentado for-
malmente su propuesta de incorporacion y Bolivia también ha manifestado
su interés en participar. El suefio bolivariano de “... formar en América la
mds grande nacion del mundo, menos por su extension y riqueza que por
su libertad y gloria...” se estd haciendo realidad.

*P. Krugman: “Geography and Trade”. Leuven University Press, Leuven, Belgium and MIT Press,
Cambridge, 1992.
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CUADRO |

EXPORTACIONES GLOBALES DE LOS PAISES MIEMBROS SEGUN
DESTINO, 1986-1993

(Valor fob, en millones de délares)

Pais exportador Resto de la Resto
y afio MERCOSUR  ALADI  ALADI delmundo TOTAL
Argentina
1986 895 661 1.556 529  6.852
1987 769 545 1.314 3.046  6.360
1988 875 886 1.761 7374 9.135
1989 1.428 960 2.388 7179 9.567
1990 1.833 1.295 3.128 9225 12.333
1991 1.978 1.391 3.369 8.609 11978
1992 2.321 1.591 3918 8317 12.235
1993 3.682 1.800 3.262 7.828  13.090
Brasil
1986 1.215 1.884 2.879 19503 22.382
1987 1.306 1.721 3.027 23202 26229
1988 1.562 2.186 3748 30.041 33.789
1989 1.493 2.298 3781 30,602 31.383
1990 1320 1.874 3194 28219 31413
1991 2.308 2.630 4938 26684 31.622
1992 4.098 3.495 7593 28383 35976
1993 5.395 3.750 9.146  29.556 38.701
Paragunay
1986 134 18 152 81 233
1987 127 31 158 195 353
1988 156 40 196 314 510
1989 367 35 422 587 1.009
1990 380 46 426 533 959
1991 259 68 327 410 737
1992 246 66 312 345 657
1993 287 56 343 382 725
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CUADRO | (Continuacién)

EXPORTACIONES GLOBALES DE LOS PAISES MIEMBROS SEGUN
DESTINO, 1986-1993
(Valor fob, en millones de délares)

Pais exportador Resto de la Resto
y afio MERCOSUR  ALADI  ALADI delmundo TOTAL
Uruguay
1986 392 34 426 672  1.098
1987 329 35 364 842 1.206
1988 336 41 377 .18 1.395
1989 526 62 588 1.009  1.597
1990 594 76 670 1.038  1.708
1991 558 76 634 940 1.574
1992 544 128 672 948  1.620
1993 698 152 850 795 1.645
MERCOSUR
178 1986 2,636 2377 5013 25552 30.565
1987 2.531 2332 4883 29285 34.148
1988 2.929 3.153 6.082 38747 44.829
1989 3.834 3.345 7179 39376 46.555
1990 4.127 3.291 7418 39015 46433
1991 6.103 4.165 9268 36,640 45911
1992 1215 5200 12495  37.993 50488
1993 10.042 5558 15600 38501 54.161

Fuente: Asociacion Latinoamericana de Integracion.



CUADRO 2

IMPORTACIONES GLOBALES DE LOS PAISES MIEMBROS SEGUN
PROCEDENCIA, 1986-1993

(Valor fob. en millones de délares)

Pais exportador Resto de la Resto
y afio MERCOSUR ~ ALADI ~ ALADI delmundo TOTAL
Argentina
1986 831 766 1.597 3127 4724
1987 1.003 722 1.725 4093 5818
1988 1.170 605 1.775 3547 5322
1989 869 520 1.389 2812 4.201
1990 833 513 1.346 2731 4077
1991 1.804 944 2.748 5527 8275
1992 3.755 1.226 4.981 9.890 14.871
1993 4214 1.220 5434 11.352 16.786
Brasil
1986 1.232 707 1939 13.618 15.557
1987 916 980 1.896  14.684 16.580
1988 1.170 783 1955 14100 16.055
1989 2.252 1.220 3472 16388 19.860
1990 2.444 1.342 3786 18,674 22.460
1991 2417 1.530 3947 19.030 22977
1992 2.374 1.496 3870 18476 22.346
1993 3477 1.425 4902 22553 27456
Paraguay
1986 262 6 268 310 578
1987 247 18 265 330 3935
1988 241 13 254 320 574
1989 281 20 301 459 760
1990 404 40 444 906  1.350
1991 437 38 495 965  1.460
1992 526 12 598 824 1422
1993 633 74 107 982  1.689
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CUADRO 2 (Continuacion)

IMPORTACIONES GLOBALES DE LOS PAISES MIEMBROS SEGUN
PROCEDENCIA, 1986-1993
(Valor fob. en millones de délares)

Pais exportador Resto de la Resto
y afio MERCOSUR ~ ALADI  ALADI del mundo TOTAL
Uruguay
1986 268 82 350 327 677
1987 435 109 634 591 1.166
1988 494 93 587 538 1.126
1989 533 82 615 625 1.240
1990 560 129 689 726 1415
1991 635 96 781 801  1.552
1992 832 101 933 1.077  2.010
1993 1.126 99 1.225 1.099 2324
MERCOSUR
180 1986 2,593 1661 414 17382 21530
1987 2.621 1.029 4450 19.698 24.148
1988 3.075 1.490 4571 18.505  23.076
1989 3.935 1.042 6.777 20264 26.051
1990 4241 2.024 6.265  23.037 29.302
1991 5313 2.620 7941 26323 34.264
1992 7407 2895 10382 30267 40.649
1993 9.450 2910 12208 35980 48254

Fuente:Asociacion Latinoamericana de Infegracion.
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Haroldo Rodas Melgar

Condicionantes Externos y Perspectivas
de la Integracion Econémica
Centroamericana

Algunas Consideraciones sobre los Condicionantes
Externos en la Integracion Centroamericana

Introduccion

El presente trabajo tiene como marco analftico el concepto de sistema,; es
decir, se supone que las naciones son sistemas politicos abiertos, sensibles
en mayor o menor medida a acontecimientos y entes externos y que al reci-
bir influencias del exterior, éstas se procesan de acuerdo a sus propias espe-
cificidades, dando como resultado modificaciones o lineas de conducta que
fortalecen o cambian el statu quo.

Es evidente también que los Estados en el contexto internacional no se
relacionan en un plano de igualdad. Existe una estratificacion “social” en el
marco de las relaciones internacionales, siendo determinantes en el “status”
de una nacion elementos tales como: la magnitud econdmica (medido por el
PIB), el poderio militar, la posesion de algiin recurso estratégico (por ejem-
plo, petrdleo, tecnologia) y el prestigio (dictaduras, democracias, etc.).

Los procesos de integracidn modernos se caracterizan por ser de tipo
consensual, donde los Estados en el ejercicio de su soberanfa deciden forta-
lecer 0 ampliar sus vinculos de interdependencia con otros Estados, en fun-
ciOn de sus propios intereses.

Sin embargo, puede sostenerse que los modelos de desarrollo e integracion
en América Latina y particularmente en Centroamérica, no han sido concebi-
dos a partir de las propias realidades —especificas y concretas— nacionales.
La historia de la integracion centroamericana muestra que los modelos inte-
gracionistas o las politicas econdmicas impulsadas por los gobiernos han sido
disefiadas desde el exterior y que en la concepcidn misma o su instrumentali-
zaci6n han participado otros Estados o agencias internacionales.
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La integracién centroamericana desde 1950 a 1980

La idea de la integracién centroamericana tiene sus origenes a partir de la
independencia en 1821; mds concretamente, podriamos ubicarla después de
la ruptura del Pacto Federal en 1838.

En sus inicios, ¢l ideal integracionista obedecid a connotaciones eminen-
temente politicas y se pretendid realizarla coercitivamente; sin embargo, lue-
go de la Segunda Guerra Mundial, a la idea de la integracién se le comienza
a asignar una funcidn econdmica y se impulsa por la via del consenso.

Al comienzo de la década de 1950, el surgimiento de un nuevo orden eco-
ndmico-politico mundial, el agotamiento del modelo agroexportador, el impac-
to del modelo integracionista europeo y los planteamientos de la Comisidn
Econdmica para América Latina (CEPAL), fueron factores que se conjugaron
para consolidar el ideal integracionista en Centroamérica, dentro de una pers-
pectiva economica. En lo politico, la expresion clara de esta distincion se ubica
en la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA); es decir, que des-
de sus inicios hay una clara separacion entre lo econdmico y lo politico.'

Previo a la suscripeidn del Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana en 1960, a o largo de la década de 1950, en la region hubo
experiencias en cooperacion econdmica entre los pafses centroamericanos,
mediante la suscripcion de tratados bilaterales de cooperacion econdmica y
luego de cardcter multilateral.

A partir de 1960 hasta 1969, bajo los auspicios e inspiracion de CEPAL
se desarrolla la nueva etapa de vinculaciones econdmicas entre los paises
centroamericanos. Basicamente la influencia cepalina en el Tratado General
estd planteada en los aspectos siguientes: a) proceso sustitutivo de importa-
ciones tendentes al logro de una mejorfa en [a balanza de pagos; b) un pro-
ceso de industrializacién sustitutiva de importaciones, dentro del cual se
esgrimi¢ el concepto de “Industria infante”, referido a un perfodo (indeter-
minado) que diera lugar al desarrollo industrial sin los riesgos que entrafiaba
la competencia externa; ¢) la utilizacion de un arance! externo comin —de
corte proteccionista— que asegurara la posibilidad de garantizar un mercado

- ampliado; d) un desarrollo industrial que, ademds de aprovechar el espacio

regional, permitiera un desarrollo equilibrado a través de la asignacion de
actividades industriales a los diferentes paises (industrias de integracion).

Hasta finales de los afios cincuenta y principios de la década de 1960, los
Estados Unidos pricticamente habfa permanecido indiferentes; sin embargo, 1as

" Véase para mayor andlisis, N. Mariscel, ‘Integracidn econdmica y pader poiitico en Centroamér-
ca’, VCA, 1983.



concepeiones proteccionistas y planificadoras cepalinas, y los potenciales efec-
tos de la revolucion cubana, provocan en la posicion norteamericana un cambio,
condicionando entonces su apoyo al proceso integracionista bajo los siguientes
factores:” a) régimen comercial de libre competencia; b) fijacién de plazos para
la eliminacion gradual de todas las barreras al comercio intrarregional; ¢) no
concesion de privilegios monopolistas a industrias especificas; d) liberalizacion
del flujo de capitales y mano de obra y e) convertibilidad de las monedas.

Aun cuando es dificil precisar cudles fueron las condiciones que se acep-
taron, el Tratado General contiene una mezcla de influencias cepalinas y
norteamericanas.

Por otra parte, dentro de las posiciones de los Estados Unidos que se
oponian a los planteamientos de la CEPAL y que se reflejaron en el desarro-
llo del proceso de integracion, pueden sefialarse:’

a) La localizacion de las industrias de integracion, basadas en el princi-
pio de reciprocidad, fue sustituida por el principio de libertad en funcion
estricta de intereses privados. |

b) El concepto de libre competencia aplicado a paises con diferencias de
nivel de desarrollo, produjo consecuencias monopdlicas, ya que los paises
iniciaron el proceso con capacidades distintas. La planificacién como méto-
do para corregir estas fallas del mercado (planteamiento de la CEPAL) fue
sustituida por un concepto de libre competencia.

Conviene destacar las reflexiones anteriores, debido a que algunos inves-
tigadores sefialan que ello fue lo que propicid un rdpido agotamiento del
proceso de la integracion y causa también de la distribucion desigual de cos-
tos y beneficios entre los paises centroamericanos.

Otro de los hechos importantes en esa época se refiere al apoyo norteame-
ricano, en el contexto de la Alianza para el Progreso, que se materializo, entre
otros, mediante su contribucion financiera a instituciones de la integracion,
como es el caso del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica. En
efecto, con fecha 22 de junio de 1961, ICA (hoy AID) dond a este Banco 2
millones de ddlares, lo cual representd el 20% del total de sus activos.’

Dentro de este marco de realidades externas y otras internas de los paises
de la regidn, el proceso integracionista se desarrolld, experimentdndose una

#Yéase N. Mariscal, op. cit.

* Para mayor andlisis, véase: SIECA, “La infegracion, los procesos de ajuste y fa economia interna-
cional’, agosto de 1988.

* BCIE, Primera Memoria de LABORES, 1961/1962.
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serie de crisis que en la década de 1960 culminan con el conflicto armado
entre Honduras y E! Salvador en julio de 1969, poniéndose en evidencia la
debilidad del proceso y la necesidad de replantearlo.

A partir de este acontecimiento, en la region se realizan varios intentos
por reorientar el proceso de integracidn, pasando por el proyecto de Modus
Operandi y por el Anteproyecto de Tratado Marco (propuesto por la SIE-
CA), que crearia la Comunidad Econdmica y Social (a mediados de la déca-
da de 1970), los cuales no fructificaron,

El proceso continud en crisis, a fines de 1970, dado que Honduras se
habia retirado del proceso de integracidn, pero sin embargo, durante la déca-
da de 1970, el comercio regional continué creciendo, aunque habfa perdido
dinamismo. En 1980, el intercambio intrarregional alcanza su maximo,
superando los 1.200 millones de ddlares, para luego decaer sensiblemente,
llegdndose s0lo en 1992 a recuperar ese nivel, |

A partir de 1980, en varios paises de la region se experimentan una serie
de conflictos politico-militares que, sumados a la crisis econdmica muadial,
terminaron por sumergir a la integracion en la mas severa crisis de su historia.

Dentro de estos acontecimientos, destaca el triunfo de 1a Revolucién San-
dinista en Nicaragua, hecho que, junto al conflicto salvadorefio, contribuye a
que los Estados Unidos refomen su interés por la region centroamericana.

La iniciativa de laCuenca del Caribe (ICO)

En los primeros afios de a década de 1980 en la region centroamericana,
coinciden una serie de acontecimientos que influyeron notablemente en los
planos econdmico, soctal y politico: a) los contlictos politico-militares, expre-
sién de la confrontacién este-oeste y que fueron un factor de gran incidencia
negativa en lo econdmico y lo social; b) el impulso de las concepciones neo-
liberales, que ademds de hacer abstraccion de los problemas politicos y socia-
les, en su misma concepcion se orientaban, a través de los programas de esta-
bilizacién y ajuste, a restablecer el equilibrio de los grandes agregados
econdmicos y que en el corto plazo contribuirfan a agravar la recesién econd-
mica y el empleo; ¢) paralelamente, el Gobierno de los Estados Unidos
impulsa la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, la cual fue aprobada por el Con-
greso de ese pais el S de agosto de 1983 v surti6 efecto en enero de 1984

La Cuenca del Caribe es una zona semicerrada sobre la cual tienen juris-
dicci6n muchos Estados, y en afios pasados con regimenes politicos bastante

( Anterior # Inicio Siguiente :)



diversos, y que durante la época de la guerra frfa se caracterizo por ser una
region llena de conflictos.

El rasgo de mayor importancia de la Cuenca del Caribe es tener numero-
sos estrechos abiertos a la navegacion internacional, particularmente el tran-
sito del petroleo. Esto es parte del gran interés geopolitico norteamericano
por esta region.

La Iniciativa de la Cuenca del Caribe se vio acelerada por la Revolu-
cién Sandinista y consiste en un programa de desarrollo que combina
medidas comerciales, fiscales y de asistencia, cuyo propdsito formal es la
recuperaci6n econdmica de los paises de la Cuenca. El mecanismo mds
importante de dicha Iniciativa lo constituye el libre comercio en una sola
via,

De acuerdo con el Articulo 212 de la “Ley de Recuperacion Econdmica de
la Cuenca del Caribe”, el Presidente de los Estados Unidos no designard un
pais como beneficiario, en los casos siguientes: a) si es un pafs comunista; b)
si el pafs ha nacionalizado, expropiado o confiscado de otro modo bienes de
propiedad o bajo el control de un ciudadano de los Estados Unidos o de una
sociedad, empresa o asociacion de la que ciudadanos de los Estados Unidos
sean propietarios titulares en un 50% o mds; ¢) st ha tomado medidas para
rescindir o anular un contrato o acuerdo concertado con, o una patente, marca
comercial u otro bien de propiedad intelectual de un ciudadano de los Estados
Unidos. Asimismo, si el pafs concede un trato preferencial a los productos de
un pais desarrollado que no sean los Estados Unidos, que tenga o pueda causar
un perjuicio considerable al comercio de los Estados Unidos.”

Por otra parte, en este mismo Articulo 212, se establece que, para desig-
nar a un pais como beneficiario, el Presidente tendrd en cuenta; “el grado en
que el pafs siga las normas aceptadas del comercio internacional enunciadas
en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”,

Quedaron excluidos de los beneficios de esa Ley productos de gran inte-
1és para la region centroamericana; textiles, articulos de cuero (incluye cal-
zado), y atdn enlatado.

El aziicar, los jarabes y las melazas ya estaban incluidos en el SGP, pero
para algunos paises como Guatemala, Reptiblica Dominicana y Panamd, por
haber sobrepasado el limite de sus exportaciones azucareras (30,9 millones
de délares en 1981), se les establecié un régimen de cuotas a través de la
Ley de Recuperacién Econémica.

* Recuérdese que en esa época varios paises de la Cuenca no estaban adheridos al GATT.
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De acverdo con un estudio presentado a la consideracion de la SIECA en
agosto de 1989, entre sus conclusiones se sefiala que la ICC ha logrado recalcar
en la conciencia de los habitantes de la region las fronteras de un drea geopoliti-
ca cuyo centro magnético es los Estados Unidos. Ademds, le ha prestado a los
paises beneficiarios un instrumento para la atraccion de negocios al llamar la
atencion sobre esta drea del mercado como una plataforma para la produccién y
exportacion hacia terceros mercados, especialmente hacia los Estados Unidos.
También ha servido como punto focal para la movilizacion de recursos regiona-
les en torno a una reconstruccién de la economia en el mercado internacional. La
vinculacién conceptual e instrumental en el ajuste estructural y aumento en las
exportaciones, adin no estd consolidada en muchos paises.

“Finalmente, pues no se trata de un andlisis exhaustivo, una consecuen-
cia a largo plazo de la ICC serfa el reforzamiento de la condicidn dependien-
te de la economia del pais que reciba las inversiones, pues la propiedad de
las plantas y los centros de decision corresponderédn a otro pais, los Estados
Unidos, que ademds amparard las inversiones de sus ciudadanos mediante
convenios especificos, cuya suscripcidn es previa a la calificacion de pais
beneficiario”.

Los programas de estabilizcion y ajuste estructural

A partir de 1980, tanto el comercio intrarregional como las exportaciones
a terceros paises comienzan a experimentar una sensible reduccién. En esta
década se combinan una serie de convulsiones politicas en la mayoria de los
paises de la regidn con la crisis econémica mundial, que précticamente
sumergen a los pafses de la regién y al proceso de integracion en una crisis
sin precedentes en la historia de Centroamérica.

Esta crisis, desde el punto de vista econdmico, se expresd, entre ofros, en
los siguientes indicadores: ®

a) Altos niveles de inflacion, algo inusitado en Centroamérica, que por
largos periodos habian gozado de estabilidad de precios;

b) Recesion econdmica, que obliga a los gobiernos, para sostener el cre-
cimiento y el empleo, a una politica fiscal que generd déficit presupuesta-

® E. Rodriguez y ofros, "Andlisis de las oportunidades de expansidn brindadas por fa Iniciativa de la
Cuenca del Caribe”.

" A. Guerra Borges, ‘Infroduccion a la Economia de fa Cuenca del Caribe”, UNAM, 1985,
¢Véase CEPAL, "Centroamérica; El camino de los noventa”.



rios, que en promedio se elevaron de un 2% del PIB en 1970, a niveles que
oscilaron entre el 3% y el 8% en 1985;

¢) Altos niveles de endeudamiento externo, que pasan de un promedio
del 20,7% del PIB en 1970 a un promedio superior al 81,6% en 1985. Asi-
mismo, el servicio de la deuda externa, para esos mismos afios, pasa de un
7,3% de las exportaciones de bienes y servicios, a un 46,6%; y

d) El déficit comercial, que en 1970 alcanzé los 110 millones de délares,
en 1985 llega a 1.168 millones de délares.

En este contexto critico, los pafses centroamericanos, en diferentes
momentos, pactan los conocidos programas de estabilizacidn y ajuste estruc-
tural con organismos internacionales de crédito, principalmente con el Fon-
do Monetario Internacional y con el Banco Mundial. Estos compromisos
bdsicamente perfilan la “Nueva Estrategia de Desarrollo”, provocando serios
cuestionamientos, tanto en el orden de las politicas nacionales como en el
esquema regional de integracion,

En materia de integracion, el énfasis puesto en la promocion de exporta-
ciones hacia terceros paises, vino a significar el relegamiento del mercado
regional a un segundo plano, haciendo sentir sus efectos en las actitudes de
algunos pafses centroamericanos frente al proceso de integracion.

“En consecuencia, por la via de una deuda que en gran medida no es real, se
inicia el proceso de exigencias de condiciones sobre las modalidades de politi-
ca econémica a seguir por estos pafses. Ademds, los organismos financieros y
los paises desarrollados, han establecido una modalidad de consulta permanen-
te respecto de cudles condiciones corresponde exigir a cada uno, en sus lineas
de crédito, y se han distribuido asi la tarea de incorporar en sus préstamos las
condictones respectivas. El sistema se perfecciond cuando uno de ellos no otor-
ga préstamos si no se cumplen las condiciones que los otros exigen, con lo cval
s establece el llamado sistema de la condicionalidad cruzada”’®

Sin pretender hacer un andlisis comparativo del Tratado General de Inte-
gracién Econdmica Centroamericana con el Protocolo de Guatemala, ni
hacer valoraciones de conveniencia, a continuacion se presentan algunas
diferencias globales importantes entre ambos, que en alguna medida apuntan
a delinear la influencia que las nuevas corrientes de politica econdmica,
sugeridas por entes financieros internacionales, han tenido en el perfil de la
nueva integracion centroamericana;

a) La nueva integracién econdmica, a diferencia de la anterior, se ubica

* A de la Ossa, “La nueva integracién econdmica ceniroamericana. Otro instrumento del neoliberalismo”.
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en un contexto de mayor globalidad. Es parte del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA).

b) El nuevo Arancel Externo Comtn responde a criterios de mayor aper-
tura comercial, habiendo disminuido su carcter proteccionista.

¢) La nueva integracion enfatiza la necesidad de una mayor coordinacion
de las politicas econdmicas, lo cual se ha visto facilitado por la influencia de
los organismos financieros internacionales y los programas de ajuste.

d) A diferencia del modelo anterior, de corte proteccionista, hoy se hace
énfasis en la mayor apertura y competitividad.

e) En [a nueva integracion estd implicita la institucién del mercado como
mecanismo idéneo para la asignacion de factores productivos, elimindndose
asi aquellas disposiciones contenidas en el Tratado General que distorsiona-
ban tal asignacion, tales como los regimenes especiales a la industria.

f) El nuevo Tratado amplia las dreas del libre comercio de los bienes,
incluyendo el capital y la mano de obra.

g) En materia institucional, en el nuevo Tratado se amplia la participa-
cion de varios ministros en la conduccidn del proceso de integracion, a dife-
rencia del Tratado General que lo limita a los Ministros de Economia.”

h) Ademés, se incorporan de manera clara temas de vital importancia,
como el medio ambiente y la ciencia y la tecnologfa.

Iniciativa para las Américas

En junio de 1990, ¢l Presidente Bush, de los Estados Unidos de América,
anuncia al mundo un nuevo cambio en su actitud hacia América Latina,
sefialando que la prosperidad del hemisferio depende del comercio y no de
la ayuda. Este planteamiento contenido en la Iniciativa para las Américas, se
sustenta en tres pilares: comercio, inversion y deuda."

Conviene tener presente que el antecedente politico més grande de la Ini-
ciativa lo constituye la cafda del Muro de Berlin, lo cual cambia el cuadro
econémico y politico mundial, que define un mundo unipolar en términos
militares y multipolar en lo econdmico. Ademds, no debe olvidarse que en

“ El modelo sustitutivo de importaciones, con una orientacién sectorial, competencia de los Minis-
tros de Economia, hizo de este foro el ente conductor del proceso. Actuaimente, con la macro vision de
los desequilibrios econdmicos, son entonces los Gabinetes Econémicos el foro que orientard técnice-
mente el proceso.

" Para mayor andlisis, véase: “Andlisis preliminar de la Iniciativa Bush para las Américas’, SELA, 1990.

( Anterior A Inicio Siguiente }



América Latina, principalmente en Centroamérica, ya se habfan emprendido
los programas de estabilizacion y ajuste y los conflictos politico-militares
entraban en la perspectiva de solucién.

No es casual que la orientacion de los tres pilares en que se fundamenta
[a Iniciativa sean consistentes con los programas de ajuste estructural, con
los postulados del GATT y con los temas de 1a Ronda Uruguay.

En efecto, en materia de comercio internacional, quizd lo mas destacable
se refiere a la meta de largo plazo de constituir una amplia zona de libre
comercio hemistérica (el TLC o NAFTA puede ubicarse como el inicio para
el logro de esta meta). Por otra parte, vale la pena mencionar que s¢ han
dado otras iniciativas externas de Centroamérica, como es el caso de los
acuerdos de libre comercio con México y con Colombia y Venezuela, que
estdn en su negoctacion final.

El segundo pilar estd referido a crear las condiciones propicias para
aumentar la inversion exiranjera y revertir la fuga de capital latinoamerica-
no, plantedndose la liberalizacion de los regimenes de inversion extranjera.
Destaca que en este contexto se pretende crear un fondo de préstamos secto-
riales que se canalizardn a aquellos paises que se comprometieran a liberali-
zar los regimenes de inversion y 2 emprender programas de privatizacidn de
empresas 0 actividades estatales. Cabe reiterar que estas politicas en Centro-
américa son impulsadas por las instituciones financieras internacionales.

En tercer lugar, como un reconocimiento a la carga excesiva que repre-
senta la deuda oficial, la Iniciativa propone la reduccion del principal de
dichas deundas, particularmente las relacionadas con los progtamas de AID y
de [a Ley PL-480. Es evidente que esta medida, dada la grave crisis de deu-
da externa, constituye un gran atractivo para incorporarse a la nueva politica
norteamericana.

Junto a los tres pilares antes mencionados, se hace una vinculacién a los
problemas de derecho laboral y politica ambiental, lo cual se concreta, en
esto fltimo, en una propuesta de canje de deuda por medio ambiente.

La Nueva Etapa de la Integracion Centroamericana

Declaraciones presidenciles

Dentro del marco del proceso de Esquipulas, los presidentes centroame-
ricanos manifestaron la voluntad de revisar, actualizar y dinamizar los pro-
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cesos de integracién econdmica y social del drea, para el mejor aprovecha-
miento del potencial de desarrollo, en beneficio de sus pueblos y para mejor
enfrentar las serias dificultades de la crisis que les aqueja.” A partir de dicha
reunidn, se vuelve a plantear en Centroamérica la importancia de la integra-
cidn; pero ahora como una nueva etapa y dimension del proceso, en un
entorno internacional politico y econdmico que hoy dia difiere enormemente
con el que se tenfa en el pasado, y en un mundo mas competitivo,

En la reunion de Antigua, celebrada en junio de 1990, los Presidentes acor-
daron; “Impulsar el desarrollo sostenido de Centroamérica mediante una estra-
tegia conjunta hacia afuera, estableciendo mecanismos de consulta y coordina-
ci6n para fortalecer la participacion de las economias en el comercio
internacional”,” “Reestructurar, fortalecer y reactivar el proceso de integra-
cién, asi como los organismos regionales centroamericanos, adecuando o redi-
sefiando su marco juridico ¢ institucional para imprimitles renovado dinamis-
mo V facilitar su readaptacién a las nuevas estrategias de apertura externa y
modernizacidn productiva que emprendan los paises centroamericanos,
aspirando a fa consolidacion de la Comunidad Econémica del Istmo Centroa-
mericano." En esa oportunidad, los Presidentes también adoptaron el Plan de
Accién Econdmico para Centroamérica (PAECA) para el cumplimiento de los
compromisos asumidos en materia de desarrollo econémico'y social.

En la reunion presidencial de Puntarenas (17 de diciembre de 1990), al
conocerse los avances realizados en el cumplimiento del PAECA, los Presi-
dentes deciden continuar impulsando el establecimiento de la nueva integra-
cién centroamericana para fortalecer a la region como un bloque econdmico,
para insertarla exitosamente en la economia mundial, mediante la adopcion
de acciones como las siguientes: liberalizacidn del comercio regional y
extrarregional; ejecucion de una politica regional sobre precios y abasteci-
miento de productos agropecuarios con el fin de garantizar la seguridad ali-
mentaria de Centroamérica; el apoyo al desarrollo de los sectores producti-
vos mediante programas de modernizacion y reconversidn; la elaboracion de
propuestas especificas que conduzcan a solucionar ¢l grave problema de la
deuda que enfrentan los paises; y la accidn regional conducente a eliminar
los obstaculos discriminatorios que sufren las exportaciones centroamerica-
nas en otros paises.” En el numeral 32 de la Declaracién de Puntarenas, los

™ Declaracion de Esquipulas, Numeral 5, Guatemala, 25 de mayo de 1986.

* Declaracion de Antigua, Numeral 24, Antigua, Guatemala, 17 de junio de 1990.

* Declaracion de Antigua, Numeral 26, Antigua, Guatemala, 17 de junio de 1990.

* Declaracidn de Puntarenas, Intreduccidn, Puntarenas, Costa Rica, 17 de diciembre de 1990.



Presidentes agregaron otros temas al PAECA, tales como turismo, desarrollo
regional de pesca, circulacion de bienes culturales en la region, fomento del
sector productivo, etc.

Durante la siguiente reunion presidencial, realizada en San Salvador en
julio de 1991, los presidentes tocan aspectos de cardcter institucional, adop-
tan ¢ impulsan el Plan de Accién para la Agricultura Centroamericana
(PAC), que tiene como propdsito incentivar la produccion agropecuaria,
consolidar el comercio intrarregional de productos agropecuarios, garantizar
la seguridad alimentaria e incrementar y diversificar las exportaciones;
aprueban la creacion del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica;
crean un Consejo Centroamericano de Vivienda y Asentamientos Humanos,
integrados por los Ministros o encargados de la materia de cada uno de los
paises del Istmo Centroamericano.

En la X1 reunidn presidencial realizada en Tegucigalpa los dias 12 y 13 de
diciembre de 1991, suscribieron el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la
Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), mediante el cual reade-
cuan el marco juridico de esta Organizacion a la nueva realidad y necesidades
actuales, y establece y consolida el Sistema de Integracion Centroamericano,
que dard seguimiento a todas las decisiones adoptadas en las reuniones de Pre-
sidentes, coordinando su ejecucion. Mediante este Protocolo, queda Panamé
incluido como Estado miembro del SICA y estd sujeto a la ratificacién de los
paises y abierto a la adhesion de Belice." Dicho Protocolo se encuentra vigente
desde el 23 de julio del presente afio para El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Guatemala e nici6 su funcionamiento a partir del 1° de febrero de 1993.

Durante la XII Reunion de los Presidentes Centroamericanos, realizada
en Managua, en mayo de 1992, se reafirmd el funcionamiento de las reunio-
nes de los Gabinetes Econdmicos, reconociendo la importante funcion que
desarrollan como instancia regional responsable de preparar, ejecutar y coor-
dinar los acuerdos y compromisos de cardcter econdmico de los presidentes
centroamericanos, habiéndose destacado el contenido del primer Programa
de accidn de dicho foro, asi como la labor del foro de ministros responsables
de la integracién como enlace y portavoz de los Gabinetes Econdmicos. En
esa oportunidad se aprobd la Agenda de Managua.

Asimismo, el proceso de integracion ha demandado la creacidn de un sistema
institucional, proliferando una serie de organismos especializados, comisiones y
comités cuyas competencias estaban referidas a dreas sectoriales especificas.

*® Protocolo de Tegucigalpa a la Garta de la Organizacion de Estados Centroamericanos, suscrita el
13 de diciembre de 1992.
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Esta complejidad institucional dertvada de la propia dindmica del proce-
50, evidencio dificultades para la conduccion y toma de decisiones. En efec-
to, los drganos del Tratado General han estado integrados exclusivamente
por las autoridades de los Ministerios de Economia, quienes desde la pers-
pectiva interna de los paises han visto limitadas sus acciones porque la tema-
tica de la integracion ha sobrepasado el marco de sus propias competencias.

En €l contexto del nuevo marco de la integracién —Protocolo de Guatema-
fa—, este problema se pretende resolver con [a creacidn de la figura de los Gabi-
netes Econdmicos, dentro de los cuales participan los Ministros de Economia,
Finanzas, Agricultura, Planificacidn y los Presidentes de los Bancos Centrales.

Todas estas declaraciones presidenciales que manifiestan la voluntad
politica de los gobiernos, nunca antes vista en la historia de la integracién,
ha dado como resultado la configuracion de la nueva agenda de la integra-
cién econdmica regional,

Agenda centroamericana

Como puede desprenderse de las declaraciones presidenciales, los paises
centroamericanos deberdn actuar simultdneamente en dos campos. En pri-
mer lugar, deberd perfeccionarse la zona de libre comercio y en segundo
lugar, utilizar el espacio econdmico regional para lograr su reinsercion en el
contexto internacional. Es decir que, ademas de integrar sus mercados, debe-
ré consolidar sus ofertas de manera de buscar exitosamente ofros mercados
para la produccidn regional,

Las acciones a realizar son complejas y requieren del disefio de una
estrategia en cuya ejecucion deberdn estar comprometidos los sectores
gubernamentales, privados, académicos de la region, asi como los organis-
mos regionales.

La estrategia aprobada por los Gabinetes Econdmicos en su Tercera Reunién,
realizada en marzo de 1992, en su Primer Programa de Accion, contempla las

- distintas fases de la nueva etapa del proceso, las cuales no necesariamente son

consecutivas una después de la otra, sino que deben impulsarse desde ya, aunque
los resultados 0 metas se irén consiguiendo en distintos plazos.

Las mencionadas fases son las siguientes:
1. Acciones para la reactivacion de 1a integracion centroamericana

a) Esta fase incluye el restablecimiento de ia normalidad juridica del pro-
ceso de integracién con miras a formar la Comunidad Econémica Centroa-

( Anterior # Inicio Siguiente }



mericana; el restablecimiento de la zona de libre comercio que contempla la
incorporacion plena de Honduras al proceso de integracién, el levantamiento
de los obstaculos o restricciones al comercio y 1a entrada en vigor de un nue-
vo arancel; todo ello para tener vigente a partir del 1° de marzo de 1993 la
zona de libre comercio en la region.

Para dar cumplimiento a las acciones sefialadas, los Ministros responsa-
bles han contado con el apoyo de la Reunidn de Directores de Integracién y
de su Secretaria, la SIECA.

b) Esta fase contempla, ademés, la coordinacion de las politicas macroe-
condmicas, tarea que es imprescindible para que no sea desvirtuado lo ante-
riormente sefialado. Esta accion ha sido iniciada por los propios Gabinetes,
haciendo énfasis, por ahora, en la politica monetaria y cambiaria, ast como
la fiscal.

¢) Asimismo, los pafses del drea convinieron en coordinar las negocia-
ciones comerciales que realizan con terceros paises, actuando dentro de un
marco regional.

d) Para realizar lo anterior también se acordd el fortalecimiento de las
instituciones de la integracidn, asf como lograr una mayor coordinacidn de
los Organos e 1nstituciones regionales para lograr la optimizacion de su efi-
cacia. Esta politica incluye, ademds, una mayor coordinacion para el uso efi-
ciente de la cooperacidn externa.

2. La otra fase aprobada por los Gabinetes Econdmicos, y no por ello
menos importante, s la de las acciones sectoriales en las que deberdn jugar
un rol importante los agentes econdmicos responsables, siendo el del Estado
¢l papel de facilitador. Tal como se sefialé anteriormente, requiere un enor-
me esfuerzo de parte de todos los sectores involucrados, dada la complejidad
del trabajo a realizar.

Hubo coincidencia en que deberd ponerse especial atencidn al sector
agticola, donde han venido jugando un papel importante los Ministros de
Agricultura, pero donde también hay todo un quehacer por parte del sector
agropecuario privado; el sector industrial, donde son los mismos industriales
lo que deben tomar las decisiones de la modernizacién del parque industrial
y elevar los niveles de competitividad; y el sector de la infraestructura, que
apoye las acciones de los otros sectores, en el sentido de contar con las line-
as de transporte terrestre, aéreo y maritimo apropiado y en buen estado,
mejorar las instalaciones de aduanas, puertos y aeropuertos, imprescindibles
para el proceso de apertura en el que se ha empefiado. Centroamérica, asi
como contar con la energia suficiente y oportuna.
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3. Hay una tercera fase que se refiere a otras acciones de cardcter global
y servicios de apoyo a la modernizacidn, como son la promocién de inver-
siones en el area centroamericana, la modernizacién de los servicios finan-
cieros y la transferencia de ciencia y tecnologia.

4. Complementariamente con lo anterior también plantean los Gabinetes
Econémicos la modernizacion del sector publico adecuando y orientando las
labores del Estado para hacerlas més eficientes, modernizar las empresas del
Estado incluyendo la privatizacion de las mismas y reducir los déficit fisca-
les para ampliar la disponibilidad de financiamiento para la produccidn,

Hay otros temas que deben ser tratados por los foros correspondientes
que deben vincularse a los temas anteriormente citados y que se refieren al
desarrollo social, ya que son complementarios para obtener los fines sefiala-
dos por las declaraciones presidenciales,

Principales avances de la agenda

1. Reincorporacion de Honduras al proceso de integracidn

Honduras se reincorpord al proceso de integracion después de haber per-
manecido durante 23 afios retirado del mismo, [o que permitié restablecer -
nuevamente el Consejo Econdmico Centroamericano, que atenderd sus fun-
ciones conforme lo establecido en el Tratade General.

2. Eliminacion de obsticulos al comercio

Se han eliminado la mayoria de los obstdculos al comercio intrarregional,
lo que permitio, entre otros, un crecimiento del 125% de dicho comercio entre
1986 (508,7 millones de délares) y 1992 (1.144,2 millones de ddlares).

3. Arancel externo comiin centroamericano e instrumentos de politica
comercial comiin

Se renegoci6 el arancel uniforme centroamericano, el cual entrd en vigor
el 1° de marzo de 1993 para Guatemala, E! Salvador y Nicaragua y a partir
del 1° de abril para Honduras.

En Costa Rica, se encuentra pendiente la publicacién en el Diario Ofi-
cial, ya que la Asamblea Legislativa lo ratific el 9 de julio de 1993. Adicio-
nalmente, se han suscrito varios instrumentos que permiten normar a nivel
regional el origen centroamericano de las mercancias, [as pricticas de
comercio desleal y la aplicacién de cldusula de salvaguardia; se aprobd un
nuevo formato de formulario aduanero y el Nuevo Cédigo Advanero Unifor-
me Centroamericano, que sustituye el anterior cddigo, suscrito en 1963.



4. Armonizacion tributaria en Centroamérica

En el marco de la armonizacién y convergencia de [as politicas macroe-
condmicas, la Reunion de Gabinetes Econdmicos cred el Consejo y el
Comité Ejecutivo de Ministros de Finanzas Pdblicas o Hacienda para que
definiera la politica de armonizacion fiscal, con énfasis en la politica tributa-
ria de la region.

Los Presidentes, al reiterar el fortalecimiento de la politica fiscal para
reducir los desequilibrios existentes en las finanzas puiblicas de los pafses de
la region, a través de la modernizacion, simplificacion y mejoramiento de
los sistemas tributarios, asi como de la priorizacidn y racionalizacion del
gasto publico, solicitaron al Consejo de Ministros de Finanzas Piblicas o
Hacienda, la preparacién de un Programa que permita alcanzar la armoniza-
cion tributarta en Centroamérica, en la fecha limite del 31 de diciembre de
1999." Dicho Programa ha avanzado técnicamente en la armonizacion de
los impuestos especificos o selectivos al consumo, estando pendiente la
aprobacion por parte del Consejo de Ministros de Finanzas Publicas o
Hacienda de la region.

3. Negociaciones comerciales externas

Se han celebrado varias reuniones con el propdsito de avanzar en las
negociaciones comerciales con México, Venezuela y Colombia, asi como
con otros pafses. Se cuenta ya con acuerdos marco entre Centroamérica y
México, asi como entre Centroamérica, Colombia y Venezuela, orientados
hacia el libre comercio y la inversion. Se han celebrado reuniones ministe-
riales y técnicas, con el proposito de un acercamiento entre Centroamérica y
el Caribe.

Para el caso de las relaciones Centroamérica-Colombia-Venezuela,
durante el afio 1993, se ha trabajado arduamente en la negociacion de todos
los temas del acuerdo marco, esperdndose su conclusion en fecha proxima.

6. Integracion financiera

El Consejo Monetario Centroamericano con el apoyo de su Secretarfa
Ejecutiva ha preparado el “Convenio para facilitar la integracion financiera
de los pafses del Istmo Centroamericano”, como un instrumento que permi-
tird fomentar el establecimiento y operacion de sucursales de bancos y
financieras centroamericanas en todos los paises; las inversiones de bancos
y financieras con entidades homélogas de la region; los pagos intrarregiona-
les utilizando, entre otros, las monedas nacionales sin intervencion de los

" Pérrafos 44 y 45 de la Declaracion Presidencial de Panama,
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bancos centrales; y la integracion regional de las instituciones de seguros y
de los mercados nacionales de valores, actividad esta dltima que ha entrado
con la iniciativa y apoyo de la Asociacion de Bolsas de Valores de Centroa-
mérica (BOLCEN).

7. Plan de Accion para la Agricultura Centroamericana (PAC)

El Plan de Accién para la Agricultura Centroamericana (PAC), elaborado
por los Ministros responsables de la integracion y los de agricultura, prevé,
entre otros, determinar un diagndstico de la situacion productiva y econémi-
ca de las actividades que conforman el sector; la liberalizacion del comercio
intrarregional de los productos agropecuarios bdsicos; y la necesidad de
disefiar y ejecutar un programa de reconversion y modernizacion de los sec-
tores productivos, con énfasis en la articulacion productiva entre sectores
(agropecuario, industrial y servicios). En el PAC se establecen los linea-
mientos estratégicos y las dreas prioritarias a realizar para la modernizacion
agropecuaria en el contexto de la integracion regional.

Posteriormente, se suscribié el Compromiso Agropecuario de Panamé
(CAP) que constituye una actualizacion, ampliacién y precision del PAC. El
espiritu de este compromiso refleja la preocupacion central de los gobiernos
centroamericanos de elevar la capacidad de la produccion agropecuaria para
competir en los mercados internacionales.

En forma resumida puede afirmarse que los principales avances estin
referidos a la liberalizacion de precios, reduccion de la intervencion estatal y
el establecimiento de “Bandas de precios” para la determinacion de los pre-
cios de los productos bdsicos (maiz, sorgo y arroz).

8. La infraestructura ¢ integracion fisica

Los Ministros de Transporte de la region prepararon el PRODECA, que
constituye una estrategia formulada para la infraestructura con el objeto de
facilitar el comercio intrarregional y extrarregional y constituye un conjunto
de planes de inversion para carreteras (de los tres corredores viales), puertos,
aeropuertos, ferrocarriles y facilitacién en puestos fronterizos. Con el apoyo
de la SIECA, en calidad de Secretatfa, ese foro ministerial ha logrado impor-
fantes avances en la infegracion fisica, destacdndose que la mayoria de los
paises han obtenido financiamiento ¢ invertido fondos en el mejoramiento
de carreteras y puertos.

9. Cooperacion internacional

Se firmd, en febrero de 1993, un nuevo Acuerdo de Cooperacién entre la
Comunidad Econdémica Europea, los paises suscriptores del Tratado General

( Anterior # Inicio Siguiente }



de Integracién Econdmica Centroamericana y Panamd. Se ha conformado el
Grupo Consultivo Regional (GCR) en el marco del Programa Regional de
Apoyo al Desarrollo y la Integracion de Centroamérica (PRADIC), promo-
vido por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Se ha incrementado
la cooperacion de parte de AID/ROCAP, PNUD, OEA y la Asociacion para
la Democracia y Desarrollo (ADD), entre otros.

10. Plan de Accion para el Desarrollo de Zonas Fronterizas planteado por
SIECA, OEA, IICA

Se ha puesto en marcha ese Plan, el cual ha identificado 19 proyectos
prioritarios en la regidn y se buscan recursos para su ejecucion.

11. Aspectos migratorios

Se institucionalizo, en octubre de 1992, el Consejo de Ministros del Inte-
rior 0 Gobernacidn, como foro ministerial responsable de asuntos migrato-
rios para la integracion. Conjuntamente con la SIECA como Secretarfa, la
OIM y la Comision Centroamericana de Migracion (OCAM), conformada
por los Directores de Migracion, se han logrado avances sustantivos en la
facilitacion de procedimientos migratorios, visados, etc.

12. Los Gabinetes Econdmicos de Jos paises del Istmo Centroamericano

Se institucionalizd, en septiembre de 1991, 1a Reunidn de los Gabinetes
Econdmicos de los Paises del Istmo Centroamericano, formado por los
Ministros de Economfa y Comercio; Hacienda o Finanzas; Agricultura; Pla-
nificacién y Presidentes de Bancos Centrales, con la SIECA como Secreta-
ria. Ese foro serd la instancia regional responsable de proponer, ejecutar y
coordinar los acuerdos y compromisos de cardcter economico de la Reunion
de Presidentes Centroamericanos, ast como de crear y aprobar los mecanis-
mos para armonizar las politicas cambiaria, monetaria, crediticia, fiscal y
comercial. Se ha contado con el apoyo de la Secrefarfa Ejecutiva del Conse-
j0 Monetario Centroamericano y con el de la Secretarfa del Consejo de
Ministros de Agricultura de Centroamérica (SCAC).

13. Incorporacion de Panamé a la integracion econdmica del Istmo

Panamd continué con su gradual proceso de incorporacién a la integra-
cién centroamericana. El Presidente de Panamd firmd el Protocolo a la Carta
de Ia ODECA, estando pendiente su ratificacién por el Congreso de ese pais.

Asimismo, Panamd suscribid el Protocolo al Tratado General de Integra-
ci6n Econdmica Centroamericana (Protocolo de Guatemala), pero tal acto
no producird efecto alguno en sus relaciones comerciales con ¢l resto de los
paises centroamericanos, en lo que contempla dicho Protocolo.

197



198

La adhesion de Panam4 al Tratado General y al Protocolo de Guatemala,
se producird mediante un acuerdo posterior, en el que se. establezcan los tér-
minos, plazos, condiciones y modalidades para su incorporacion.

Por ofra parte, Panamd ha dado pasos concretos para su mejor vincula-
cién con Centroamérica; ha hecho arreglos financieros para ser miembro del
BCIE y ha firmado un Acuerdo de Cooperacién Econdmica con la SIECA.

14. Marco institucional y juridico de la integracion

El 13 de diciembre de 1991, los Presidentes de la region firmaron el Pro-
tocolo de Tegucigalpa a [a Carta de la Organizacion de Estados Centroame-
ricanos (ODECA), readecuando el marco juridico de dicho drgano a la reali-
dad y necesidades actuales, estableciendo y consolidando el Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA) que dard seguimiento a las decisiones
adoptadas en las Reuniones de Presidentes, coordinando su ejecucion. Dicho
instrumento entrd en vigor el 23 de julio de 1992,

15. Protocolo al Tratado General de Integracion Econdmica

Después de casi 18 meses de trabajo, el 29 de octubre de 1993, se suscri-
bi6 el Protocolo al Tratado General de Integracion Econdmica Centroameti-
cana, por los Presidentes de Centroamérica y Panamd, ¢l cual se desarrolla
en la siguiente seccion de este documento.

El periodo de transicion a partir de la suscripcion del protocolo
de Guatemala

Como se indico anteriormente, el 29 de octubre de 1993, tuvo lugar la
Cumbre de Presidentes que suscribié el Protocolo al Tratado General de
Integracion Econdmica Centroamericana, denominado Protocolo de Guae-
mala. Con posterioridad a dicha firma, como es usual en los tratados interna-
cionales, el instrumento se someterd a la ratificacion o aprobacion legislativa
en cada uno de los paises suscriptores.

Al cobrar vigencia el referido Protocolo, 1o que ocurrird con el tercer
deposito de ratificacion, serd necesario desarrollar y poner en vigor algunos
instrumentos de orden juridico y econdmico que se derivan de la propia nor-
mativa del nuevo cuerpo legal.

Entre estos instrumentos cabe mencionar: 1) la definicion de la zona de
libre comercio, en términos de las barreras arancelarias y no arancelarias, y
las medidas de efecto equivalente a trato nacional; ii) el reglamento sobre
précticas de comercio desleal, intra y extrarregional; iii) la legislacion



regional y nacional sobre movilidad de mano de obra; iv) la politica regio-
nal de desarrollo de exportaciones; v) la politica de turismo; vi) los meca-
nismos de coordinacion de politicas macroecondmicas, en particular las tri-
butarias; y wvit) el disefio de la configuracion aduanera comin
—recaudacion y distribucidn de derechos de aduana y lista de productos
exentos de circulacion en el territorio aduanero comin, por ejemplo.

Compromisos de los paises que conforman el CA-4

Paralelamente a las acciones a nivel de los cinco paises que forman parte
del proceso de integracion, los gobiernos de Guatemala, El Salvador, Hon-
duras y Nicaragua han dispuesto acelerar el proceso de integracién, lo cual
es totalmente congruente con lo establecido en el Protocolo de Guatemala,
en el sentido de que dos 0 mas paises puedan avanzar mds rdpidamente en el
proceso de integracion.

A pesar de que todavia no hay acuerdos sustantivos, en este grupo se pre-
vé que en el proximo afio aceleren el proceso de 1ntegracion a través de las
siguientes medidas:

a) Libre comercio total para los bienes producidos en sus territorios.

b) Para lograr el objetivo anterior, se ha convenido en acelerar la armoni-
zacidn de los impuestos internos, particularmente los indirectos que afectan
a productos sensibles, como los cigarrillos, bebidas no alcohdlicas, cervezas

y licores. Se estima que los trabajos técnicos se terminardn en €l cuarto tri-
mestre de 1994.

¢) Establecer un arancel externo comin a los cuatro paises.

d) Mejoramiento de los procedimientos aduaneros para el libre trénsito
de las personas y mercancfas.

e) Establecimiento de sucursales bancarias y participacién en las bolsas
de valores y ofros mecanismos financieros.

f) Participacion conjunta en las negociaciones comerciales frente a terceros.

En las dltimas dos reuniones del CA-4 de El Salvador del 17 de agosto
de 1993 y de Guatemala del 21 de septiembre de 1993, se acordd una serie
de medidas que se resumen de la manera siguiente:

— Desarrollo de una politica aerocomercial que fomente el transporte
areo, a través de una competencia de mercado entre las lingas are-
as, reduciendo al méximo la itervencidn y reglamentacion estatal.
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— Aprovechamiento de los recursos hidricos del rio Lempa en el tramo
limitrofe El Salvador-Honduras. Para ello se acordo suscribir un con-
venio para el estudio de este proyecto.

— Desarrollo fronterizo, particularmente en el drea del Golfo de Fonse-
ca, en el Trifinio y el Golfo de Honduras,

— Facilitacién aduanera y migratoria: i) adoptar la tarjeta de embar-
que/desembarque CA-4; ii) facilitar el trdnsito; ii1) prohibicion de
cobros de transito de personas y vehiculos; iv) creacion de la ley de
trdnsito tnico y codificacién dnica de placas.

— Suscripcién del “Convenio para facilitar la integracién financiera del
Istmo Centroamericano”,

— Integracidn de los sectores de energfa, comunicaciones y transporte,
— Libre comercio de insumos agropecuarios.
— Libre comercio de medicamentos y alimentos.

Reflexion final

Las notas anteriores sugieren una relacion de gran influencia en la con-
cepeion y conduccidn de la integracion econdmica centroamericana por
agentes externos, desde la confeccion del Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana hasta el Protocolo de Guatemala, que modifica
el Tratado General.

La integracién como proyecto de largo plazo debe anteponerse o ser
prioridad en la politica econdmica de los pafses centroamericanos; sin
embargo, las negociaciones con los organismos financieros internacionales
se realizan sobre una base bilateral, lo cual expone a la integracion, ya que si
bien es cierto que la filosoffa de los programas de ajustes es singular, cada
pais le da una connotacion especifica. En el caso centroamericano esas dife-
rencias, por ejemplo, se hacen notorias entre Costa Rica y Nicaragua.

- El libre comercio es caracteristico en la aplicacion de los programas de
ajuste; en la integracion, no puede ignorarse la proteccion a la produccion
local; hay procesos como el europeo que extreman la proteccion.

Como conclusion general podria establecerse que para los paises centroa-
mericanos, el pardmetro fundamental, en su estrategia de desarrollo, debe
ser la integracion, y que cualquier proyecto o injerencia en la conduccion de
la sociedad, debe estar supeditado a la necesidad histdrica de este proceso.



Por otro lado, 1a resefia que se ha desarrollado en la segunda parte de este
trabajo permite concluir que los gobiernos centroamericanos tienen tres
mportantes campos de accién que estdn desarrollando en el corto, mediano
y largo plazo.

En el corto plazo, las acciones estdn orientadas a darle cumplimiento a la
agenda centroamericana, dentro del marco del Tratado General de Integra-
cion Econdmica Centroamericana, cuyo fin es consolidar los avances alcan-
zados en este proceso.

Como una etapa complementaria y probablemente transitoria, s¢ refiere a
la agenda que ha sido acordada dentro del CA-4, la cual, como se indico
anteriormente, es factible desarrollarla tomando en cuenta que el Protocolo
de Guatemala prevé que varios paises puedan avanzar mds aceleradamente
en el proceso de integracion.

El accionar de los gobiernos centroamericanos en la parte econdmica de
la integracion, a mediano y largo plazo estard concentrado en darle conteni-
do al Protocolo del Tratado General de Integracion Econdmica Centroameri-
cana, el cual estd referido a una nueva agenda en los temas identificados
anteriormente.
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Johannes Heirman*

Dindmica y Cambio Estructural del
Comercio en la ALADI

Presentacion

El intercambio comercial entre los paises miembros de la Asociacidn
Latinoamericana de Integracién (ALADI) ha adquirido recientemente un
grado de dinamismo que ha sorprendido incluso a los analistas especializa-
dos en el tema de la integracion. En el presente trabajo se trata de dilucidar
las siguientes interrogantes que suscita este repentino giro en el rumbo de la
integracion. ;Se trata tan s6lo de una recuperacion de los indices de vincula-
cion comercial ya registrados en el pasado, o se estd perfilando una fase dis-
tinta de integracion mutua? ;En qué aspectos difiere el avance reciente del
proceso integrador con lo ocurrido en el pasado? ;Qué proyeccion podtia
tener este proceso en los proximos afios? ;Cudles son sus principales condi-
cionantes? ;Cudles son las politicas y medidas que podran adoptarse para
promover la consolidacion y 1a intensificacion del proceso de integracion?

El trabajo consta de cuatro capitulos. En el primero se analiza en qué
aspectos se diferencia la reciente expansion del comercio intrazonal de la
evolucion que se registrd en la década pasada. Este andlisis da pie a una
revision que se efectda en el siguiente capitulo de los principales rasgos
estructurales que caracterizan al comercio intrazonal, en contraposicion al
intercambio realizado por los paises de la ALADI con el resto del mundo.
En el tercer capitulo se amplia el examen a la distribucion y composicion de
las principales vinculaciones existentes en el comercio intrazonal, como
modo para acercarse a la multiforme realidad de éste. Finalmente, en el capi-
tulo cuatro se resumen los principales factores que condicionarfan el desa-

* El autor es funcionario de la Unidad de Comercio Internacional de la CEPAL. Este articulo es una
version abreviada del documento Ef dinamismo reciente dei comercio infrarregional de fa Asociacion Lafr
noamericana de Integracidn (ALADJ), publicado por Ja CEPAL bajo el numero LC/R.1436, 23 de agosto de
1994, El autor agradece la colaboracidn del los Sres. Jaime Gontador y Eduardo Gana, quienes le asistie-
ron en la preparacion de la base estadistica y en la edicion final del estudio, respectivamente.
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rrollo futuro del comercio intrazonal y se presentan algunas opciones de
politicas que podrian contribuir a afianzar y prolongar este proceso de inten-
sificacion de los nexos comerciales entre los paises de la ALADI.

El Nuevo Dinamismo del Comercio Intrazonal

Un repentino cambio en la tendencia

El comercio entre los paises miembros de la ALADI dltimamente ha
cobrado un dinamismo que estuvo ausente en los afios ochenta. De hecho, su
desarrollo en la presente década ha sido tan acelerado que no solamente han
quedado superadas todas las secuelas de la involucién ocurrida en el decenio
anterior, sino que ha logrado niveles nunca alcanzados anteriormente.

En la década pasada el intercambio intrazonal, en términos de importa-
ciones, sufrio de tal modo el embate de la crisis econdmica que afectaba a la
region que, en el perfodo 1982-1983, se contrajo en 36,6%, cifra apenas
menor a la caida de 39,9% registrada por las importactones totales (véase el
cuadro 1).

En todo el periodo 1982-1990 las importaciones intrazonales v las impor-
taciones totales guardaron una llamativa correlacion, Esta hecho se debe a que
en aquellos afios las dos variables estuvieron esencialmente determinadas por
los mismos fendmenos econdmicos y por las politicas comerciales adoptadas
como consecuencia de la crisis del sector externo. Entre éstas se destacan las
devaluaciones masivas, la contraccion de los niveles de actividad econdmica y
las medidas restrictivas aplicadas a las importaciones sin distincion de su ori-
gen. El desarrollo paralelo de ambas variables plantea serias dudas sobre la
eficacia que tuvieron los arreglos de integracidn de aquella época. En general,
éstos no tuvieron la capacidad de resguardar el intercambio de los efectos de
la crisis externa, y apenas sirvieron para amparar niveles minimos de inter-
cambio entre los paises signatarios de 1a ALADI.

A partir de 1986 el comercio mutuo empezd a recuperarse, mostrando
hasta el afio 1990 un crecimiento inestable y a lo sumo levemente mayor al
correspondiente a las importaciones totales. Recién en 1990 alcanzé por pri-
mera vez su tope histérico registrado diez afios antes, lo que viene a ratificar
el concepto de “década perdida” para la integracion en los afios ochenta.

El cuadro 2 y el grifico 1 reflejan la magnitud del retroceso ocurrido en
el comercio intrazonal durante la primera parte de los afios ochenta, medido



ahora por el lado de las exportaciones. El afio 1991 marca un claro quiebre
en esta situacion. En dicha fecha la exportacion intrazonal registro la eleva-
da tasa de crecimiento de 22,3%, lo que permitié incrementar de modo deci-
dido su participacion en el total de las exportaciones, al retroceder simulta-
neamente la exportacién al resto del mundo en 4,6% por causa de la recesidn
mundial. En los afios siguientes, el comercio intrazonal mantuvo su elevado
dinamismo, mientras que las exportaciones al resto del mundo subieron bas-
tante menos. Debido a esta diferencia, la proporcion del comercio intrazonal
alcanzd el 19,2% en 1993.

El cambio de la tendencia se manifiesta con particular intensidad en el
Grupo Andino. Durante la década pasada, esta agrupacion subregional atra-
veso una profunda crisis que se reflejo en una fuerte contraccion del comer-
cio al interior de la misma. No obstante, el intercambio inicid una etapa de
veloz crecimiento a partir de 1990, para alcanzar un peso relativo de 9,7%
en 1993, cifra que duplica el tope historico de 1981 (4,9%).

A su vez, el comercio mutuo entre los paises miembros del MERCOSUR
empezd una fase claramente ascendente a partir del afio 1988, y desde aquel afio
hasta 1993 més que triplico su valor absoluto, mediante tasas de crecimiento que
llegaron al 40% en los tltimos dos afios. Actualmente el peso del comercio intra-
subregional se encuentra tan solo levemente por debajo del promedio correspon-
diente al conjunto de los pafses de 1a ALADI. Cabe recordar que el MERCOSUR
tiene su origen en los acuerdos de integracion firmados por Argentina y Brasil a
partir de 1986, y que formalmente sélo se constituye en 1991,

En términos generales, puede concluirse entonces que a principios de
esta década se produce un cambio significativo en la evolucion del comercio
infrazonal, en el sentido de que su renovado dinamismo no solamente ha
permitido superar las secuelas de la década pasada, sino también remontar 2
niveles de interrelacion comercial nunca alcanzados antes. De prolongarse
esta tendencia unos pocos afios més, se llegarfa a niveles de interrelacion
que pasarfan a ser significativos en las decisiones de politica de los paises
miembros de la ALADL

Ademés, el renovado dinamismo del intercambio intrazonal ha permitido
compensar en una parte importante la falta de vigor que acusan las exporta-
ciones al mundo, afectadas por una prolongada recesion a nivel internacio-
nal que recién en 1994 parece ceder en algo. De hecho, en el afio 1992 las
exportaciones a la Zona explicaron por completo el crecimiento de la expor-
taciones totales que fue de 4,1%, ya que las exportaciones hacia el resto del
mundo apenas mantuvieron su nivel con respecto al afio antetior.
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Una explicacion plausible del despegue del intercambio

Mucho se ha especulado sobre la naturaleza de los fenémenos que han
causado el resurgimiento del comercio intrarregional y, mds en general, de
los procesos de integracion en la presente década. Una mayor comprension
de dichas causas permitiria a su vez vaticinar en buena parte cudl puede ser
su desarrollo en los proximos afios y adoptar lineas de accién para su pro-
mocion.

Entre los factores explicativos mds mencionados del renovado dinamis-
mo figuran el proceso de apertura al comercio internacional emprendido por
la mayoria de los pafses de la regidn. Otro factor importante lo constituirfa la
solucion que se le ha ido dando al problema del endeudamiento externo de
muchos paises de 1a regidn, a lo cual se ha sumado la obtencidn de recursos
financieros frescos en el caso de varios de ellos. Por otro lado, habria que
considerar la incidencia del crecimiento de las exportaciones al resto del
mundo que tuvo lugar en la segunda mitad de los afios ochenta y su posterior
estancamiento, la reactivacion de la economia regional y, por tiltimo, la con-
certacion de un creciente nimero de acuerdos de integracion entre los paises
de la regin,

El efecto general de la apertura

En cuanto al proceso de apertura cabe precisar que desde fines de la
década pasada, practicamente todos los paises de la regién se han abocado a
abrir y desreglamentar sus economfas, aunque algunos de ellos, como Chile,
Bolivia y México, tienen acumulada una experiencia mds larga en esta mate-
ria. Por cierto, en un pasado mds lejano muchos de los paises habian inicia-
do procesos de apertura, pero éstos fueron revertidos al renovarse las presio-
nes proteccionistas. Lo que distingue a los recientes esfuerzos de los
antertores es su envergadura y la rapidez con que fueron ejecutados. En
esencia, implican una dréstica reduccion de los derechos de importacion y la
abolicion casi completa de las restricciones no arancelarias dentro de plazos
cortos de dos a cinco afios.

En el cuadro 3 se puede comprobar que el coeficiente de las importacio-
nes totales de la Zona con respecto a su producto interno bruto (PIB) recién
inic10 una tendencia decididamente ascendente a fines de los ochenta. El alto
dinamismo que alcanzaron las importaciones en los afios siguientes termind
por elevar dicho coeficiente por encima de su nivel de principios de los
ochenta, que ya era alto debido a procesos de apertura ensayados por algu-



nos pafses en ese entonces. Es decir, en los tltimos afios la regién ha logrado
un grado de apertura nunca visto antes en cuanto a las importaciones, facili-
tado por la holgura que nuevamente acusan las cuentas externas.

Por otra parte, se verifica que el coeficiente de las exportaciones con res-
pecto al producto registré una elevacion que es muy significativa en el peri-
odo 1986-1990, y algo mds lenta en los tres afios subsiguientes (véase el
cuadro 4). No obstante, no parece legitimo asociar el crecimiento de las
exportaciones globales enteramente con los recientes procesos de apertura.
En la mayorfa de los paises éstos se inician recién hacia finales de los ochen-
ta. Ademds, la experiencia acumulada por paises como Chile y México
demuestra que las exportaciones suelen responder con menor celeridad a la
apertura que las importaciones.

Se sostiene que el incremento de las exportaciones registrada en la
segunda mitad de los ochenta obedece también a una situacién en que coin-
cidfan un mercado internacional relativamente receptivo y mercados inter-
n0s de los paises miembros de la ALADI que adn se encontraban en rece-
sion, en donde las politicas comerciales se guiaron basicamente por los
esfuerzos en generar recursos para atender al servicio de la deuda externa.

A partir de mediados de los ochenta un niimero cada vez mayor de paises
iba lentamente superando la critica situacion en sus cuentas externas, mediante
la renegociacion y el refinanciamiento de su deuda externa, lo que se sumé a
la fuerte contraccién sufrida por las importaciones después de la crisis. El cre-
cimiento alcanzado por las exportaciones hacia el resto del mundo en el perio-
do 1987-1990 ayud6 a recomponer las reservas de los paises, y es sélo enton-
ces que se produce una rapida elevacion de los niveles de importacién.

Algunos factores que incidieron en el dinamismo del intercambio intrazonal

En lo que sigue se intentardn identificar algunos de los elementos que
pueden haber contribuido a este notorio auge de las transacciones de bienes
entre los paises miembros de la ALADL Los factores que se mencionan al
comienzo son de naturaleza mds bien estructural y sus efectos sobre el inter-
cambio reciproco deberfan ser més permanentes, como es el caso de a libe-
ralizacion del comercio que acompaiia a los procesos de integracion o la
apertura unilateral de las economfas; por el contrario, la recesion internacio-
nal y la desalineacién de los tipos de cambio entre los paises de la region se
supone que tendrd un impacto que durard mientras permanezca el fendmeno
en cuestion.
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En primer lugar, cabe recordar que, por razones principalmente politicas
y con seguridad como consecuencia de los efectos de la crisis de los afios
ochenta, la mayorfa de los gobiernos de la region se ha sentido inclinado a
buscar formulas de mayor cooperacion con los restantes paises latinoameri-
canos. Tiene lugar, asi, una revitalizacion de los antiguos esquemas de inte-
gracidon (ALADI, el Grupo Andino, el MCCA y la CARICOM), la creacion
de nuevas agrupaciones subregionales (MERCOSUR y el Grupo de los
Tres), y la suscripcion de numerosas acuerdos bilaterales de distinta natura-
leza, destinados a crear espacios de libre comercio, limitados a los paises
participantes en cada convenio.

No hay duda que esta actitud renovada de los gobiernos hacia la coopera-
cién econdmica debe haber influido en el dinamismo del intercambio regio-
nal de los wltimos afios. En este sentido se¢ pueden identificar dos factores
principales que habrian influido en el rapido incremento del comercio entre
los paises participantes en los acuerdos: a) la disminucion de las posibilida-
des de conflictos bélicos y la menores tensiones que ello ocasiona; y b) el
desencadenamiento del potencial de intercambio que se encontraba latente,
pero que no se podia materializar por los obstdculos arancelarios, no arance-
larios y de tipo administrativo que dificultaban el transporte y las comunica-
ciones. Ademds, como consecuencia de estos convenios las relaciones politi-
cas y econdmicas entre los gobiernos y los sectores empresariales se han
hecho mds fluidas y eficaces. Este s el caso de Colombia y Venezuela, den-
tro del Grupo Andino, de Argentina y Brasil, en el MERCOSUR, y de
Argentina y Chile, como consecuencia de su acuerdo bilateral.

Aungue muchos de los acuerdos suscritos todavia no alcanzan su plena
madurez, todos ellos tienen elementos de apertura de mercados a materiali-
zarse en plazos bastante breves, lo que debe haber contribuido a generar
expectativas en favor de un mayor intercambio. Los nuevos aires de coope-
racion han ayudado a producir un ambiente propicio a todo tipo de relacio-
namiento econdmico entre los agentes productivos, como se puede apreciar
no sdlo en el incremento del comercio sino también en crecientes vincula-
ciones de capital y de intercambio tecnolégico al interior de algunas de las
agrupaciones de integracion y de los convenios bilaterales.

En segundo t#rmino, asimismo no puede desconocetse el impacto de la
liberalizacidn unilateral de los paises sobre las condiciones de competencia
en la region. Evidencias empiricas preliminares insindan que el avance del
proceso de apertura ha dejado al descubierto las ventajas de cercania que
antes no podfan hacerse efectivas por las mdltiples trabas que afectaban el
intercambio intrarregional. En efecto, a los altos aranceles se sumaba un



gran nimero de restricciones de tipo no arancelario que no solamente afecta-
ban a las importaciones, sino que también obstaculizaban el proceso expor-
tador. Es decir, el comercio intrazonal tenia que enfrentarse a obstaculos
existentes a los dos lados de las fronteras intrarregionales, mientras que las
importaciones desde los mercados desarrollados tenian que superar tan sélo
las barreras en el mercado de destino.

La apertura al comercio internacional supone la eliminacion de todo obs-
taculo injustificable sobre las importaciones y las exportaciones. Aunque
persisten ciertas practicas informales que todavia afectan al comercio intra-
zonal, no cabe duda que éste se ha beneficiado de los recientes programas de
liberalizacién del intercambio y de rebaja arancelaria, los que han permitido
que se desenvuelva en condiciones de mayor competencia y seguridad. La
cercania geogréfica y cultural hacen que el exportador ahora dirija su mirada
al mercado regional. El mercado se estd ampliando muy rdpidamente bajo
los efectos de la apertura y de la recuperacion econdmica.

En tercer lugar, no puede dejarse de lado el efecto de la recesion interna-
cional. Asi, es importante tomar en consideracion que en los primeros afios
de la presente década las exportaciones hacia el resto del mundo experimen-
taron los efectos negativos de una persistente recesion internacional, mien-
tras que en el mismo perfodo el comercio intrazonal se destacé por su gran
dinamismo. Como se vio con anterioridad, en el periodo 1991-1992 el
comercio intrazonal de hecho no solamente compensd [a atonfa de las expor-
taciones extrazonales, sino que fue la Unica fuente de crecimiento de las
exportaciones totales. Por eso, es probable que parte de este diferencial en
crecimiento se deba al hecho de que los pafses estdn buscando salidas en un
mercado regional en expansion para exportaciones que topan con dificulta-
des de colocacién en un mercado mundial con una demanda que crecié len-
tamente hasta 1993.

Un cuarto factor a considerar son los efectos de la desalineacion de los
tipos de cambio y de las diferenctas en los niveles de actividad interna. En
efecto, se encuentra muy divulgada la nocion de que las variaciones del tipo
de cambio bilateral tienen incidencia en la intensidad del itercambio entre
los paises en cuestion y que dicho efecto puede alcanzar una gran enverga-
dura. Por cierto, un pais que devalua su moneda significativamente con res-
pecto a la de su socio comercial podria lograr una mejor posicién competiti-
va con respecto a él, aunque esta ventaja es tan solo temporal. En la década
pasada pricticamente todos los paises de la regidn se vieron obligados a
devaluar en repetidas ocasiones sus respectivas monedas. Aunque dichas
devaluaciones obedecieron a requerimientos ineludibles de ajuste general de
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las economias, terminaron por afectar también las condiciones de competen-
cia dentro de la region.

Por otra parte, las economias de los paises de la region han experimenta-
do fuertes variaciones en sus niveles de actividad, lo que se ha traducido en
cambios igualmente substanciales en la demanda interna. Es de suponer que
las modificaciones en la cuantia de la demanda global en los pafses que son
socios comerciales tengan una influencia importante sobre la magnitud del
intercambio reciproco.

Resulta muy dificil, eso si, aislar el efecto por separado de cada uno de los
factores mencionados sobre los niveles de los intercambios bilaterales. Asi, por
ejemplo, una investigacion empirica del intercambio bilateral entre Argentina y
Brasil para el periodo 1985-1989 no llegd a resultados concluyentes sobre el
efecto de variaciones del tipo de cambio bilateral.' En este estudio aparecia
como mds relevante el impacto de las fluctuaciones en el producto interno bruto
sobre los montos de transacciones de bienes en una u otra direccidn.

En otras investigaciones empiricas también se verifica que las exporta-
ciones de los paises de la region registran elasticidades precio que son redu-
cidas y muy inferiores a los niveles que alcanzan las elasticidades ingreso de
las mismas.” Aunque dichas investigaciones se refieren a las exportaciones
al mundo, podrfa suponerse que también en el contexto regional variaciones
en el nivel de intercambio obedecen en menor medida a alteraciones de pre-
cio que a cambios en la demanda que provienen de variaciones de los nive-
les de actividad econémica en los distintos paises.

En sintesis, algunos factores recesivos que se inscribian en los procesos
de ajuste estan siendo reemplazados por nuevos impulsos al intercambio,
tales como son los procesos de apertura al comercio internacional, la reacti-
vacidn de la economia regional y la puesta en aplicacion de los nuevos
acuerdos de integracion. Esta realidad se inserta en un escenario internacio-
nal que estd mostrando signos de recuperacion y que puede contribuir a
reforzar la evolucion del proceso de integracion.

" CEPAL, “La coordinacion de las politicas macroecondmicas en el contexto de la integracion fatino-
americana una primera aproximacion para el caso de la integracin entre Argentina y Brasil”. LC/L.630,
Santiago de Chile, 4 de junio de 1991. Este y otros articulos que analizan el impacto de las politicas cam-
biarias sobre el intercambio pueden ser consultados en: CEPAL; “Ensayos sobre coordinacion de poifti-
cas macroeconomicas-inferencias para la integracion latinoamericana’, LC/G. 1740-P, Santiago de Chile,
diciembre de 1992.

? Para una revision de la extensa literatura disponible sobre este tema, ver: Moguillansky, Graciela:
“El impacto de la polftica cambiaria y comercial sobre el desempefio exportador en los ochenta: una revi-
sidn de estudios econométricos”, CEPAL, Documento de Trabajo N 28, junio de 1994.



Principales Caracteristicas del Comercio Intrazonal

La orientacién hacia el mercado zonal de las exportaciones
e importaciones

El mercado zonal no constituye un todo homogéneo de vinculos comer-
ciales, sino que comprende interrelaciones de muy distinta intensidad y
composicion, Esta realidad se traduce en determinadas relaciones comercia-
les con un gran potencial, como en otras que apenas parecen sostenerse. La
intensidad y la calidad de las vinculaciones por lo visto varfan a partir de
condicionantes como la cercanfa del pais en cuestion a los principales nicle-
os de demanda que existen en la regidn, el grado de diversificacién que
caracteriza a sus exportaciones, sus necesidades globales de importacion y
su grado de sustituibilidad por oferta zonal y, mds recientemente, también en
funcidn de su participacion en los acuerdos de integracion.

Geograficamente la region presenta atin importantes discontinuidades,
que conspiran contra su integracion comercial. Asi, por ejemplo, no existe
vinculacién terrestre entre México y el resto de los paises de la ALADL La
cuenca amazonica separa a un pais de la potencia de Brasil de la region
andina. La accidentada geografia de Bolivia hasta la fecha ha impedido que
este pais se constituya en un puente entre la costa atlintica y la pacifica del
subcontinente. A estas limitaciones geograficas se suma otro gran ndmero
de obstdculos de orden prictico y administrativo que convierten cada cruce
de frontera en una operacion engorrosa y costosa.

En efecto, el cuadro 5 permite verificar que la proporcion de las exporta-
ciones que es colocada en el mercado zonal no solamente ha variado en el
transcurso del tiempo, sino que también acusa importantes diferencias entre
los paises. Hacia 1993 dicha proporcién apenas superd el 5% para México,
pero ya alcanzo entre 38% y 50% para Argentina, Uruguay, Bolivia y Para-
guay. Sin lugar a dudas, la mediterraneidad de estos dltimos dos paises ha
exacerbado su dependencia de dicho mercado, en especial con respecto a sus
paises vecinos. En contraste, la escasa vinculacion comercial de México con
los demds paises de la ALADI se explica por la lejania de ese pais con res-
pecto a éstos y por la enorme gravitacion de su vecino desarrollado del nor-
te, los Estados Unidos.

Logicamente, paises cuyas exportaciones se concentran principalmente
en productos bdsicos, que ademds son relativamente abundantes en la
region, como son los casos de Venezuela, Ecuador, Chile y Perd, se encuen-
tran obligados a colocar la mayor parte de su oferta exportable en mercados
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extrazonales. No obstante, en todos ellos se ha producido un notorio incre-
mento de sus ventas en los pafses miembros de la ALADI en los dos ultimos
anos.

Paises que han tenido relativo éxito en incorporar manufacturas en sus
exportaciones también han visto crecer su vinculacion con el mercado zonal,
especialmente en los itimos afos. Este es el caso, por ¢jemplo, de Brasil y
Colombia. A su vez, y como se comprobard mds adelante, Argentina y Chile
dependen en un alto v creciente grado del mercado zonal para la colocacion
de sus exportaciones de manufacturas,

En general, s¢ constata que son esencialmente los paises con una oferta
exportable diversificada, y con cercanfa fisica a los principales nucleos de
demanda zonal, los que mds se vinculan con el mercado zonal y los que han
podido aprovechar mejor la reciente expansion de dicho mercado.

Al efectuar un andlisis paralelo para las importaciones (cuadro 6), se lle-
ga a resultados que en grandes lineas resultan coincidentes con los anterio-
res. El pais que depende en alto grado del mercado zonal para la colocacion
de sus exportaciones suele demostrar un grado de vinculacion igualmente
fuerte por el lado de su abastecimiento desde dicho mercado, y viceversa.
No obstante, se detectan algunas excepciones significativas a esta regla
general. Chile, Ecuador, Perd y Venezuela se abastecen en el mercado zonal
en un grado que es mayor a su aprovechamiento de este mercado para la
colocacion de sus exportaciones. Como ya se sefiald, estos son justamente
los pafses que se destacan por una oferta exportable en donde pesan mucho
los productos primarios.

La disimil insercién de los paises en el comercio intrazonal hace prever
no solamente la existencia de ciertos desequilibrios en el intercambio entre
los paises, sino también implicaria que algunos de estos vinculos tienen un
potencial de crecimiento mucho mayor que otros. Estos aspectos son anali-
zados en las secciones que siguen.

La composicion del comercio intrazonal
El caracter particular del mercado zonal

Es de interés conocer la medida en que el comercio intrazonal registra
diferencias en su composicidn con respecto a aquella que caracteriza al
intercambio con terceros paises, y como dicha situacion ha evolucionado en
los wltimos afios. Ello permite establecer con qué base cuenta la region para
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llevar adelante futuras profundizaciones de sus procesos de integracion, y
para insertarse mds ventajosamente en el comercio internacional, conforme a
los postulados del regionalismo abierto.’

El intercambio entre los paises miembros de una agrupacion de integra-
ciOn suele tener una composicion que difiere significativamente de aquella
que caracteriza su comercio con el resto del mundo. Normalmente, mediante
los procesos de integracion los paises participantes aspiran a profundizar las
relaciones de especializacion y complementacion mutuas, sacando provecho
de las economias externas y de escala, con el objeto dltimo de mejorar su
insercion en el comercio internacional y acelerar su ritmo de desarrollo.

Como se comentd, el comercio intrazonal ha logrado gradualmente
mcrementar su participacion en el comercio exterior de los paises y en este
despliegue ha jugado un papel importante el intercambio de manufacturas,
En décadas pasadas dicho incremento fue viabilizado primordialmente
mediante la desviacion de importaciones desde terceros paises y a través del
intercambio de excedentes y faltantes. En la actualidad, en que las barreras
proteccionistas han disminuido notoriamente, es probable que el componen-
te de creacion de comercio haya aumentado apreciablemente.

Por ello, el avance ocurrido no deja de tener su significado. En el aspecto
cuantitativo puede destacarse que mediante estos esfuerzos, ahora el merca-
do regional estd cerca de tener la masa critica requerida para apuntalar su
continuado crecimiento. Los operadores econdmicos de la region han descu-
bierto las ventajas presentes en dicho mercado, y los servicios en apoyo del
intercambio estan rdpidamente adecudndose a su tarea. En cuanto a la
dimension cualitativa, debe considerarse que el mercado zonal en no pocas
ocasiones ofrecid una oportunidad unica para desarrollar nuevas lineas de
exportacion, que luego, después de un perfodo de experimentacion, fueron
dirigidas a terceros mercados.

El creciente peso de las manufacturas

Durante muchos afios las manufacturas han constituido el segmento mas
dindmico en el comercio mundial. Debido a sus miltiples vinculaciones
Intersectoriales e intrasectoriales, el sector industrial tiene una capacidad sin
1gual para transmitir su dinamismo a través de la economfa, para crear

% Un tratamiento integral de este tema se puede encontrar en; CEPAL, “Ef regionalismo abierto en -

América Latina y ol Caribe”. LC/G.1801 (SES.25/4), Santiago de Chile, 28 de enero de 1994,
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empleos y para diseminar avances tecnoldgicos en el aparato productivo. La
presencia de estas cualidades en el sector determind que se convirtiera en el
predilecto de los paises en desarrollo resueltos a elevar sus tasas de creci-
miento y modernizar sus economias.

Varias de estas caracteristicas se manifiestan de modo particular en el
mercado regional. Como se verd a continuacion, el comercio intrazonal es
sustancialmente mds intensivo en manufacturas que la corriente de exporta-
cidn que se dirige a terceros mercados. En no pocos casos ha sido el propio
mercado regional el que brindd las primeras oportunidades a las incipientes
exportaciones manufactureras de los paises. Ademds, las manufacturas més
sofisticadas suelen ser colocadas casi exclusivamente en el mercado zonal
en las primeras fases de su exportacion, para luego, después de haber cum-
plido un perfodo de experimentacién y adaptacion, dirigirse crecientemente
a terceros mercados. Finalmente, el intercambio intraindustrial y de partes y
piezas se ha convertido a su vez en la porcion mds dindmica del comercio de
bienes industriales a nivel mundial, y conforme a observaciones prelimina-
res dicha tendencia también parece estar implantdndose en el mercado zonal
a consecuencia de su reciente apertura.

Una comparacion entre los cuadros 7 y 8 permite verificar que la compo-
sicion de las exportaciones intrazonales difiere de aquella que caracteriza a
las dirigidas al resto del mundo. Llama especialmente la atencidn que en el
petiodo de observacion las manufacturas* han continuado elevando su peso
en el intercambio mutuo hasta alcanzar un porcentaje cercano al 65% en la
actualidad. En contraste, esta categoria de bienes ocupa s6lo una tercera par-
te en las exportaciones hacia el resto del mundo, y esta proporcion 1o
muestra claras sefiales de incrementarse®. Contrapesando la menor propor-
cion de manufacturas, los combustibles, los productos alimenticios, y los
metales y minerales ocupan posiciones mds importantes en las exportaciones
extrazonales. |

Analizando este mismo fenémeno desde la perspectiva de la capacidad
de absorcidn del mercado zonal (cuadro 9), se verifica que éste recibe una
porcidn minoritaria aunque rdpidamente creciente de esta categorfa de bie-

*En el presente trabajo se definen las manufacturas de acuerdo al criterio desarrollado por fa UNC-
TAD, es decir, comprende las secciones 5, 8, 7 y 8 de la CUC! {productos quimicos, articulos manufactu-
rados clasificados segun material, maquinaria y equipo de transporte y articulos manufacturados diversos
respectivamente), menos el capitulo 68 (metales no ferrosos).

* La repentina elevacitn de esta proporcién en 1994 no necesariamente constituye un cambio en
esta tendencia.



nes. En efecto, el peso del mercado zonal se incrementd para las manufactu-
ras de 14,1% en 1985 hasta cifras superiores al 20% al principios de la pre-
sente década.

Por ofra parte, el cuadro 10 revela que la oferta zonal ya ha alcanzado nive-
les apreciables de abastecimiento de la Zona en rubros como los metales y
munerales, y los productos alimenticios, mientras no mds de un 12% de las
importaciones de manufacturas provienen de abastecedores regionales. En
otras palabras, el mercado zonal ha alcanzado cierta significacion en la coloca-
c16n de las manufacturas, especialmente para las més sofisticadas, pero es atin
reducido su papel como abastecedor de dichos bienes en 1a misma regidn.

En resumidas cuentas, para todos los rubros, con excepcion de las manu-
facturas, es mucho mayor el peso del mercado zonal como abastecedor de
las importaciones que como destino de las exportaciones. En cuanto a las
manufacturas se observa una situacion inversa, Esta diferente configuracion
se explica justamente por la distinta composicidén que tienen las exportacio-
nes ¢ importaciones de los paises, en donde los productos basicos predomi-
nan en [as primeras y las manufacturas en los dltimos.

Los saldos comerciales del intercambio

Existe la nocidn entre analistas de la integracion que algunos pafses acu-
mulan consistentemente déficit en su intercambio, lo que serfa una conse-
cuencia poco deseable de la estructura del comercio comentado en el acdpite
anterior y un indicio de los escasos beneficios que ciertos pafses consiguen
mediante su participacion en los procesos de integracién. Aunque es cierto
que este Ulttmo argumento ha sido esgrimido regularmente por los paises
que responden a estas caracteristicas —por lo que ha adquirido un peso de
orden politico-econdmico en el debate sobre la integracion— también es
verdad que el solo signo del saldo representa una medida demasiada simple
para evaluar el conjunto de beneficios y costos que supone involucrarse en
un movimiento de integracion.

En sentido estricto, a un pais no le deberfa preocupar demasiado anotar
un saldo negativo en su intercambio con la regidn, cuando este déficit es
Compensado por un superdvit con el resto del mundo. Este argumento pierde
Su validez cuando los aranceles y las barreras no arancelarias son muy altas
hacia terceros paises, porque ello incentiva abastecimientos mds caros desde
la zona con la consiguiente pérdida de bienestar. Por otra parte, cuando
ambos saldos son consistentemente negativos por un perfodo de varios afios,
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no resulta 1dgico buscar la causa en los arreglos de integracion, sino en desa-
justes en las politicas macroecondmicas del pais en cuestion,

Sin embargo, a un plazo mayor la cuestion de los saldos en el intercam-
bio no deja de tener su importancia, toda vez que los paises partlclpan en
esquemas de integracion con el objetivo uiterior de mejorar su insercion en
el comercio internacional. En concreto, un pais que es persistentemente defi-
citario con la Zona y que no ve acrecentarse su capacidad de exportacion a
causa de su participacion en dicho esquema de integracion, puede racio-
nalmente cuestionar st dicha patticipacidn es funcional a sus objetivos de
desarrollo.

Para esclarecer esta discusion con datos actuales, se presentan en el cua-
dro 11 los saldos obtenidos por cada pais con la Zona y con el resto del
mundo para el perfodo 1985-1993. Se constata que hay un grupo de paises
que son casi siempre deficitarios con la Zona, a saber: Chile, Colombia,
Ecuvador, Paraguay, Perd y Uruguay. De estos paises, tan solo Paraguay acu-
muld también consistentemente saldos negativos con el resto del mundo,
mientras que los demds lograron normalmente excedentes que superaron en
mucho a sus déficit regionales. Ademds, ninguno de estos déficit muestra
una tendencia clara a incrementarse en el tiempo.

La situacion antes descrita ha variado dltimamente, ya que a partir del
afio 1990 son cada vez mds los paises que acumulan déficit con la region.
De hecho, en el afio 1992 todos los paises registraban déficit con la ALADI,
menos Brasil, pais que por si solo anotd un superdvit sin precedentes de casi
3.800 mullones de dolares con la Zona y otros 9.100 millones con el resto del
mundo. En el afio siguiente dicha situacidn se modifico ligeramente, al mos-
trar Venezuela y Ecuador un superdvit con la ALADI y al reducirse el déficit
de Argentina con la Zona. Esta configuracion particular no [lamarfa tanto [a
atencion si no fuera por el hecho de que un creciente nimero de los demas
paises ha visto convertir recientemente Sus superdvit comerciales con el res-
to del mundo en déficit.

No obstante, esta situacion particular contiene algunos rasgos que pare-
cen estar presentes en mds de un caso y que pueden tener importantes impli-
caciones para la futura evolucién de comercio intrazonal. Podrian ser las pri-
meras sefiales de advertencia provenientes de una situacion a la que ya se
aludi6 antes, en donde las politicas macroecondmicas y comerciales de 1os
pafses se han ido desajustando con respecto al escenario mundial, caracteri-
zado de un lado por una persistente recesion que también ha afectado el
dinamismo del! comercio mundial, y del otro por una disponibilidad de



financiamiento externo fresco que ha beneficiado la capacidad de importa-
cién de algunos paises claves de la region —Argentina, México, Venezuela
y Chile—, pero que es potencialmente inestable.

Al no tomar a tiempo las medidas para hacer frente a estos desequilibrios
la regién podria verse otra vez arrastrada a una situacion de estrangulamien-
to externo, con sus consabidos efectos nocivos sobre el intercambio intrazo-
nal y sobre los programas de integracion en general. Dicho coyuntura puede
presentarse abruptamente cuando los flujos financieros externos que ahora
financian los desequilibrios se vuelquen hacia otros destinos més rentables
y/0 s seguros.

La Distribucion del Intercambio

Los principales niicleos de concentracién y crecimiento

El andlisis efectuado hace presumir que el intercambio no se distribuye
homogéneamente a través de la regidn, sino que se concentra en determina-
das subregiones e inclusive en algunas relaciones comerciales bilaterales.
Esto es basicamente as{ porque las capacidades productivas y la demanda se
encuentran también concentradas en ciertas zonas.

A partir del cuadro 12 se busca establecer como se distribuye el intercam-
bio a través de la regién, cudl es su grado de concentracion y cdmo esta confi-
guracion ha cambiado desde principios de los ochenta y hasta la presente
década. Los 55 vinculos bilaterales posibles dentro de la ALADI han sido
agrupados en un subconjunto de los 30 mds importantes. Una primera obser-
vacidn permite comprobar que a principios de esta década las primeras 30
corrientes bilaterales sumaban 93,9% del comercio intrazonal total, lo que
constituye una primera indicacién de su elevado grado de concentracion.

Un andlisis mds detenido del cuadro 12 deja ver que los primeros 6 ejes
bilaterales por sf solos congregan més de la mitad del comercio intra-ALADI,
situacién muy parecida a la existente a principios de los ochenta. En el otro
extremo los ejes de menor importancia contintian caracterizdndose por su
escasisima incidencia en el comercio intrazonal. En efecto, los ejes de menor
significado no alcanzan ni siquiera al 1% del comercio intra ALADI, mientras
que sus valores absolutos apenas superan los 150 millones de dolares.

Al revisar los ejes mds importantes, se observa que €stos son basicamen-
te los mismos en ambos perfodos, mientras que su secuencia ha variado
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moderadamente en el transcurso de los diez afios. Asi, ganaron significativa-
mente en importancia, en ¢l sentido que subieron por lo menos tres lugares
en el orden, ejes como Argentina-Chile, Argentina-Uruguay, Colombia-
Pert, Argentina-México y especialmente México-Venezuela, mientras que
descendieron en la misma o mayor medida los ejes Brasil-Venezuela, Argen-
tina-Bolivia, Argentina-Paraguay y en especial Chile- Venezuela. Sin embar-
go, el hecho més destacable es el gran ascenso que ha registrado la relacion
bilateral Argentina-Brasil, que incrementd su peso relativo de 13,9% hasta
23,3% en el periodo citado. Se recverda que la relacidn entre ambos paises
se intensifico notablemente desde mediados de la década pasada, cuando en
cada uno de ellos asumid un gobierno democrdtico, lo que dio lugar a la
celebracion de un Acuerdo de Complementacion bilateral en 1986.

No existe una explicacion inequivoca para todas estas variaciones. Aun-
que pareciera que Argentina fuera el ndcleo articulador de los ejes mas diné-
micos, presumiblemente como consecuencia de su notable apertura a las
importaciones, esta regla no se aplica a sus vinculos con los dos paises de
menos desarrollo relativo (PMDER), Bolivia y Paraguay. El eje Colombia-
Venezuela sube tan s6lo un lugar en el orden, pero pierde algo de peso en el
total intrazonal, eclipsado por el gran ascenso anotado por la relacién Argen-
tina-Brasil.

Por lo visto, el intercambio intrazonal ain no se encuentra del todo afir-
mado sobre bases estables y se producen flujos incidentales de intercambio
que hacen vartar la posicion de determinadas relaciones bilaterales. Lo ulti-
mo resulta especialmente cierto para los ejes de menor importancia, donde
los cambios en el orden son mucho mds frecuentes y abruptos.

El cuadro 13 otdena los ejes bilaterales por el crecimiento absoluto que
registraron desde principios de los ochenta hasta los inicios de la presente
década, e incorpora ademds la tasa de crecimiento para el mismo perfodo.
De este modo, se dispone de dos indicadores complementarios que permiten
formarse un idea equilibrada del dinamismo de cada uno de los ejes en el
largo plazo.

Las primeras cinco posiciones son ocupadas por ejes de paises ubicados
en el Cono Sur, que registraron también crecimientos notables en términos
relativos. Esta constatacion ofrece otra indicacion que en aquella subregion
se estd formando un polo de crecimiento del comercio intrazonal. Sin
embargo, Bolivia ain no ha podido insertarse dindmicamente en este circui-
to, a no ser por su relacién bilateral con Chile (eje N°. 16), que se destaca
por su gran dinamismo,



En sexto lugar aparece ¢l eje Colombia-Venezuela que, especialmente en
los ultimos afios, ha anotado un importante crecimiento, al constituirse una
unién aduanera entre ambos paises a partir de 1992. Se trata ademds de eco-
nomias relativamente grandes y diversificadas con un importante potencial
de crecimiento. Por ultimo, sus politicas macroecondmicas y comerciales se
encueniran en proceso de convergencia.

A su vez, México y Chile participan en muchos de los ejes mds dindmi-
cos, aparentemente como consecuencia directa de la apertura realizada por
estos paises hacia el comercio exterior. Se comprueba ademds que en el ulti-
mo subperiodo la vinculacin bilateral entre estos dos pafses anotd un creci-
miento importante, a partir de niveles de intercambio bajos y de escaso dina-
mismo. Debe haber contribuido a este desarrollo el restablecimiento de las
relaciones diplomaéticas entre ambos paises y la celebracién de un acuerdo
de libre comercio que se aplica desde septiembre de 1991,

Factores que condicionan la concentracion del intercambio

El andlisis precedente sugiere la existencia de varios factores que tienen
relacion con el grado de importancia y el dinamismo que registran los distin-
tos ejes comerciales. Entre aquellos se distinguen con mayor nitidez el tama-
fio de los socios comerciales, la cercanfa de éstos v la existencia entre ellos
de acuerdos de integracion. Con el objeto de sistematizar la incidencia que
puede haber tenido cada uno de estos factores se elabor6 el cuadro 14, en el
cual se ordenan los ejes de intercambio segiin la importancia que alcanzaron
en el perfodo 1990-1993.

Obviamente, Ia envergadura de las economias involucradas en una rela-
c16n comercial constituye un determinante de primer orden del nivel que
puede alcanzar dicha vinculacion, en especial si ambos paises son de gran
tamaiio, ya que en este caso se potencian entre si las capacidades de exporta-
cién y las necesidades de importacion de ambos lados.

En cuadros anteriores se observo ademas que la intensidad de] intercam-
bio suele incrementarse notablemente en la medida que es menor la distan-
cla geogrdfica entre los socios comerciales. En este cuadro se ha tratado de
captar este fendmeno, anotando st los paises son vecinos o se encuentran
separados por un solo pais. Al evaluar esta condicion se han calificado las
vinculaciones de Brasil, ya que este pais que es vecino de todos los paises de
América del Sur menos de Ecuador y Chile, pero mantiene tan sélo una
conexion terrestre expedita con sus vecinos del Cono Sur.
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Por dltimo, se registro si los paises tienen suscritos entre si acuerdos de
libre comercio de tipo exigente, es decir, que implica la liberalizacion de la
mayor parte del intercambio mutuo en un plazo definido.

Una primera revision del cuadro 14 parece reafirmar la validez de las
tesis arriba esbozadas, por lo menos en términos generales. Es decir, altos
niveles de intercambio suelen asociarse con una alta frecuencia de los facto-
res positivos para el intercambio, y viceversa. Asi, la ltima columna del
cuadro encabezada por los ejes que cuentan en su favor con un alto nimero
de factores, y luego el total de factores tiende a descender més o menos
regularmente, para terminar en cero para los ¢jes de menor significacion. La
participacion de paises de mayor tamafio, junto con la vecindad o cercania
entre los participantes, son particularmente significativas para explicar el
alto nivel alcanzado por la primera veintena de ejes bilaterales. Este Gltimo
factor tiene también cierto poder explicativo para el subsiguiente grupo, en
donde es frecuente la participacion de paises medianos. Al final de la lista
desaparece casi por completo la presencia de los paises de mayor tamafio y
s¢ incrementa el ndmero de las vinculaciones entre paises pequefios, a lo
cual se suma Ia Iejania entre los socios.

Pareciera darse también una relacion de alguna regularidad entre el nivel
del intercambio y la presencia de acuerdos bilaterales exigentes de libre
comercio. Asi, se observa que solamente en contados casos los paises con
escaso nivel de intercambio tienen suscritos entre si acuerdos de este tipo.

Por otra parte, y como ya se advirtid, los programas de desgravacion con-
templados en los acuerdos atin no pueden haber tenido mucha incidencia sobre
los flujos bilaterales. Dicha aseveracion encuentra su sustento en el cuadro,
que no revela una clara asociacién entre el reciente dinamismo de los ejes y la
presencia de estos acuerdos, aunque en el caso de los ejes mds importantes ¥
mas dindmicos dicha coincidencia es notable. Inclusive podifa ser que en algu-
nos casos la causalidad operara en la direccion inversa, es decir, los paises sus-
cribieron este tipo de acuerdos porque buscan afianzar y promover un inter-
cambio mutuo que ya habian alcanzado niveles significativos.

La composicion y el desarrollo de la relacion Argentina-Brasil

Como una manera de aproximarse a la compleja realidad del comercio
intrazonal se analiza a continuacién un conjunto de cuadros que reflejan el
desarrollo y la composicién del eje Argentina-Brasil. El andlisis, realizado @
modo de ejemplo, permite establecer las caracterfsticas bésicas de la vincu-



lacién bilateral, y conocer aquellos aspectos en que estas vinculacion se dis-
tingue del intercambio de los paises protagonistas con el resto del mundo.*

Al revisar el cuadro 15 se observa que las exportaciones de Argentina a
Brasil tienen un componente de manufacturas que es mayor que ¢l peso que
alcanzan estos productos en sus exportaciones al mundo, lo que constituye
una primera indicacién de la mejor calidad de la vinculacién bilateral con
respecto a las exportaciones globales de Argentina.

Sin embargo, llama también la atencidn que la composicion de ambas corrien-
tes de comeicio, con la sola excepcion de la incorporacion de los combustibles,
no ha variado mayormente, a pesar de la puesta en marcha de un ambicioso pro-
grama de infegracion entre los dos paises a partir de 1986. Lo que ha ocutrido es
que la primera corriente —a Brasil— ha registrado un crecimiento mucho mayor
que la segunda —al mundo— por lo que se concluye que las exportaciones de
Argentina a Brasil bisicamente se han beneficiado en cuanto a su volumen, pero
no ha habido un cambio significativo en su composicion.

El cuadro 16 revela que algo distinto ha ocurrido con las exportaciones
de Brasil hacia Argentina, puesto que a partir del afio 1990 no solamente han
crecido mucho més rédpidamente que la corriente en direccién opuesta, sino
que ademds han anotado un incremento de su ya elevado porcentaje de
manufacturas. Ambas tendencias han dado lugar Gltimamente a un impor-
tante desequilibrio en términos cuantitativos y cualitativos en favor de Bra-
sil, que recién en 1993 tiene visos de reducirse gracias a una mayor propen-
sidn a importar por parte de Brasil.

En los cuadros 17 y 18 se confirma que ambos pafses han visto incre-
mentar notablemente sus vinculaciones comerciales mutuas en términos del
porcentaje de sus exportaciones. Sin lugar a dudas, ahora Argentina depende
mucho mds del mercado brasilefio que antes, mientras que Brasil ha intensi-
ficado sus nexos con Argentina primordialmente a través de su gran poten-
cial de exportacion de manufacturas.

Finalmente, los cuadros 19 y 20 permiten analizar a nivel de productos el
desarrollo que ha tenido de intercambio en el perfodo 1990-1992, cuando se
gestd el desequilibrio antes aludido. El primer producto de exportacidn de
Argentina a Brasil continda siendo el trigo, pero un dinamismo mucho mayor
anotaron rubros tan sofisticados como vehiculos y sus partes y piezas, cuya

% Un andlisis de los ejes de comercio que le siguen en importancia a Argentina-Brasil se puede
encontrar en el documento: “El dinamismo reciente del comercio internacional de fa Asociacion Latinoa-
mericana de integracion (ALADI)", CEPAL, LC/R.1436. Santiago de Chile, 23 de agosto de 1994,
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exportacion ha recibido un decidido impulso por la apertura del mercado bra-
silefio. Algo parecido ocurrié con otros productos manufacturados de menor
volumen que también ha crecido con altas tasas y que son absorbidos en ele-
vados porcentajes por el mercado brasilefio. En este sentido, conviene calificar
la anterior conclusion sobre el cambio en la composicion de las exportaciones
argentinas a Brasil. Aunque es cierto que en t€rminos generales la distribucion
de éstas no ha variado mayormente, su crecimiento absoluto ha cobijado un
niimero nada desdefiable de incipientes rubros de manufacturas que han
encontrado una salida en el mercado de Brasil. Este pais por su parte ha logra-
do incursionar con gran €xito en el mercado de Argentina con un importante
nimero de productos manufacturados, mientras que en la oferta argentina
siguen predominando los productos de origen agropecuario.

Resumiendo, el creciente desequilibrio en la relacion comercial bilateral se
debe en su totalidad al desigual desempefio que han tenido Brasil y Argentina
en la colocacion de manufacturas en el otro mercado. Aunque es cierto que
Argentina se ha apoyado en ¢l mercado de Brasil para ¢l lanzamiento de
varios rubros incipientes de exportacion de manufacturas, este dltimo pais
aprovechd su potencial de exportacidn ya existente para incursionar masiva-
mente en el mercado del primero. Hay una serie de factores que ademds han
reforzado este desenvolvimiento desigual, como son la apertura méds completa
del mercado argentino, la creciente sobrevaluacion de la moneda de este pais y
el ya comentado avance del proceso de desgravacion del MERCOSUR. La
desigual capacidad exportadora de ambos paises ha exacerbado esta situacion.

Conclusiones y Opciones de Politicas para
Promover el Crecimiento del Comercio Intrazonal

El marco externo y regional

El principal factor externo que podria afectar la marcha de los programas
de integracion en el mediano plazo es el resultado que registre la apertura al
comercio internacional. Al respecto, cabe sefialar que la Zona obtuvo en el
afio 1992 un déficit en su balance de bienes equivalente a 7,7% del valor de
sus exportaciones, y dicha brecha se ampli6 a 10,9% en 1993." Esta tenden-

" Informaciones preliminares indican que dicha brecha alcanzarfa a 8,7% para el afio 1994. Véase:
CEPAL, “Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe”, Santiago de Chile, 20 de
diciembre de 1994.
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cia se aparta claramente de la situacidn prevaleciente en los diez afios prece-
dentes, cuando la Zona generaba sustanciales superavit en su comercio exte-
rior en su afdn de atender a los pagos del servicio de la deuda externa.

Por lo pronto este nuevo déficit ha sido financiado mediante las entradas
de capital extranjero, que desde el afio 1990 en adelante han evolucionado
tan favorablemente que bastan para saldar l0s pagos netos de intereses y ufi-
lidades, amén de incrementar las reservas internacionales de varios paises.
Dichas entradas provienen de los recursos obtenidos por concepto de privati-
zaciones, del repentino ingreso de capitales de corto plazo al mercado latino-
americano, del refinanciamiento de la deuda externa, de la colocacion de
bonos en el exterior, y de la captacion de inversion extranjera directa.

Solamente las dos ltimas fuentes de recursos tienen la capacidad de
suplementar el financiamiento de la actual fase expansiva de la economia
regional a un plazo mayor, ya que las demds son de cardcter temporal o
esencialmente inestables. Es decir, aparte de estas dos posibilidades de
financiamiento, los paises de la Zona dependerfan del éxito que puedan tener
en sus esfuerzos para conquistar los mercados mundiales.

El reciente desarrollo del intercambio resulta tanto més impresionante si
se considera que algunas de las economias mayores de la zona atin no han
terminado sus programas de ajuste y de apertura al comercio internacional.
Sin lugar a dudas, puede esperarse otro impulso importante en la medida que
un pais de la envergadura de Brasil liberalice atin més su comercio exterior y
logre elevar la tasa de crecimiento de su producto. Este ltimo limitante
afecta también al potencial de intercambio de Venezuela y México. Asimis-
mo, Argentina y México se ven enfrentados a crecientes desequilibrios en
sus balances comerciales, lo que puede mitigar su capacidad de importacion
en el futuro.

Con todo, el mercado regional ain no alcanza el suficiente peso ni la
consistencia requeridas como para poder compensar los efectos sobre la
exportacién de una prolongada recesion en el mercado mundial. En efecto,
por cada 1% que las exportaciones a terceros dejan de crecer, el comercio
intrazonal tendria que incrementarse en algo mds de 5% para contrarrestar
dicho retroceso. Tal cosa ha ocurrido tan slo en el afio 1992, gracias a una
tasa extraordinaria de crecimiento de 29%. Es dificil que tasas tan elevadas
se repitan durante un periodo dilatado. Como se vio, la composicién del
comercio intrazonal y aquella de las exportaciones hacia el resto del mundo
son bastante distintas entre sf, y este hecho agrega una limitacion cualitativa
ala capacidad de absorcion del mercado zonal.
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De otro lado, la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio entre
los Estados Unidos, Canadd y México y la terminacion exitosa de la Ronda
Uruguay, permiten abrigar esperanzas de que el sistema del comercio inter-
nacional evolucionard en la direccidn de una mayor liberalizacién. Dicha
propension puede ganar en fortaleza si los signos de mayor crecimiento de
la economia norteamericana son acompafiados por la recuperacion de las
principales economias europeas y de Japon.

Tomando en consideracidn los factores enunciados, se llega a la conclu-
sién que para que el comercio intrazonal evolucione favorablemente en el
mediano y largo plazo, continda siendo decisivo que las exportaciones a ter-
ceros mercados mantengan su dinamismo, ya que son €stas las que aseguran
en tltima instancia que el circuito regional cuente con la necesaria liquidez.
Por eso los paises de la regidn deben seguir participando activamente en las
negociaciones comerciales internacionales, tanto multilaterales como parcia-
les, a fin de consolidar y ampliar los espacios ganados ltimamente.

Otra necesidad destacable es la necesidad de transformacién productiva
de las economias para responder a una insercion ms activa en la economia
mundial. Dicha necesidad se presenta con especial apremio en el caso de
algunas economias intermedias y de los PMDER, que, a pesar de haber
cumplido en gran parte con el ajuste y 1a apertura, todavia no ven compensa-
dos sus esfuerzos y los sacrificios de grandes estratos de la poblacion. Sus
economias anotan reducidas tasas de crecimiento, y muchas veces estin
aquejadas por el desfavorable desarrollo de sus términos de intercambio.

Por eso se estima esencial que los pafses de la region sumen a sus pro-
gramas de apertura y ajuste un conjunto de politicas especificas tendentes a
la transformacion productiva de sus economias para incrementar asi su com-
petitividad y lograr una insercién més dindmica y cualitativamente mejor en
el comercio internacional.’

Politicas de integracidn
El perfeccionamiento de los mercados

En vista de que el nuevo modelo de integracion se funda primordialmen-
te en el libre funcionamiento de los mercados, resulta logico que se plantee

® éase, CEPAL, “Ef regionalismo abierio en America Latina y ef Caribe”, LC/G.1801 {SES.25/4),
Santiago de Chile, 28 de enero de 1994,



el perfeccionamiento de la operacion del mercado zonal. Para acercarse a
este objet1vo se presentan como relevantes los conceptos competencia, trans-
parencia, informacion y seguridad.

La libre competencia supone el acceso amplio al mercado zonal, en con-
diciones de igualdad entre los competidores. En ltima instancia, los oferen-
tes de la Zona deben tener las mismas condiciones de acceso a los mercados
nacionales que los productores del pais en cuestion. Por ofra parte, es inhe-
rente al concepto de integracion que opere una preferencia para la oferta
zonal. Lo dltimo implica que los paises de la regién deben liberalizar al
mdximo posible su intercambio mutuo y a la vez aplicar niveles arancelarios
con respecto a las importaciones de terceros paises que permitan mantener
un margen de preferencia efectivo en favor de la oferta regional.

La transparencia y la informacion son requisitos estrechamente relacio-
nados. La transparencia implica que todos los agentes disponen de la infor-
macidn requerida para fundar adecuadamente sus elecciones en materia eco-
ndémica. Sin la existencia de informacién adecuada entre oferentes vy
demandantes de toda la Zona no se puede hablar de un mercado integrado y
transparente. En concreto, estos preceptos excluyen todas las conductas
monopdlicas, de manipulacion de informacién por parte de las autoridades
nactonales y de discriminacion con respecto a oferentes de otros paises de la
region. La transparencia es muy difictl de mantener en un escenario en don-
de proliferan cada vez mds acuerdos bilaterales o parciales, cada uno con sus
propios programas de desgravacion, listas de excepciones y normas regula-
torias divergentes del intercambio,

Por iltimo, la seguridad de acceso excluye Ia aplicacion arbitraria de
medidas no arancelarias sobre la importacion desde los paises miembros,
supone la mantencidn de los mérgenes de preferencia acordados y aconseja
la puesta en marcha de mecanismos dgiles de solucion de controversias.

Lo indicado mas arriba no solamente se aplica al movimiento de bienes,
sino también a el de los factores de produccion e inclusive a la tecnologfa,
mientras que deben existir arreglos especificos que permitan la plena com-
petencia en el drea de los servicios. Solamente en estas condiciones pueden
desenvolverse las modernas formas de produccidon que se estdn imponiendo
a escala mundial.

En términos concretos, la integracion de mercados implica acciones tan
exigentes como la eliminacion mutva de los aranceles de importacién y de
las restricciones no-arancelarias que discriminen contra la oferta zonal. Asi-
mismo, se hace indispensable la aplicacién de normas de origen armoniza-
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das para evitar la importacién desde terceros paises a través de los paises
asociados que aplican aranceles mds bajos. Cldusulas de salvaguardia y nor-
mas anti-dumping complementan este juego minimo de instrumentos de
Integracin,

En fases méds avanzadas de integracion los paises deben contemplar la
aplicacidn de un arancel externo comiin, para garantizar la competencia en
condiciones de igualdad. Medidas equivalentes de liberalizacion, proteccion
racional y armonizacion deben ser aplicadas gradualmente a los mercados de
servicios, factores y de tecnologia, en la medida que avance el proceso de
integracion, |

La prictica actual de la integracion se ha ido acercando a este modelo
16gico, aunque comprende todavia multiples imperfecciones que deberdn ser
atendidas en su momento. Parece recomendable dar prioridad 2 las siguien-
tes acciones especificas, tanto porque tendrén un impacto importante sobre
el intercambio, como porque se presentan como factibles de ejecutar en el
corto y mediano plazo.

En primer lugar, habria que completar los programas de desgravacién
arancelaria que actualmente se encuentran en ejecucidn. En este sentido, el
cumplimiento relativamente riguroso que las partes han dado hasta la fecha
a los cronogramas previstos en el MERCOSUR, en el Grupo Andino y en
los acuerdos bilaterales de nueva generacion, augura una futura observancia
de los compromisos programados que se compara muy favorablemente con
la experiencia de las dos décadas pasadas.

La automaticidad incorporada a la mayoria de los programas de desgra-
vacion de los acuerdos de nueva generacidn encierra también un elemento
de mestabilidad y de eventual conflicto entre los socios de cada esquema de
integracion. En la medida que avanza la desgravacion, empieza a ganar fuer-
za la creacion de comercio entre las partes. El rdpido surgimiento de compe-
tencia desde los socios de integracion puede afectar severamente las estruc-
turas productivas, en especial en los PMDER, o cuando existe una
importante desalineacion entre las politicas macroeconémicas de los paises.

Aunque tenga su justificacion historica la actual predileccion por los
mecanismos de mercado, por la automaticidad en la desgravacion y la exclu-
sidn de excepciones, la practica reciente demuestra que es necesario admitir
la posibilidad de una flexibilizacion de los compromisos a fin de evitar rup-
turas en el avance del proyecto conjunto, Asf, Argentina negoci¢ una serie
de compensaciones a sus socios comerciales afectados por el incremento
aplicado por ese pafs a una tasa para-arancelana, la llamada tasa estadistica.



El Grupo Andino admitié que Ecuador exceptuara un millar de productos
del arancel externo comun. También el MERCOSUR acaba de aceptar
excepciones sectoriales a su arancel externo comun, para permitir asf su
entrada en vigor a principios de 1995. En otro dmbito, la Ronda Uruguay
finalmente pudo ser terminada con éxito después de que las partes enfrenta-
das suavizaran varias posiciones doctrinarias originales.

La integracion no siempre es un proceso lineal y acumulativo. Intereses
divergentes de los paises y situaciones coyunturales pueden obligar a reali-
zar ajustes del proceso que se aparten del camino originalmente trazado.
Negar esta posibilidad puede producir la paralizacion y hasta el quiebre de la
agrupacion.

En segundo lugar, habrd que tomar plena conciencia que la aplicacion
arbitraria de medidas de tipo no arancelario introduce un elemento de gran
inseguridad en las vinculaciones comerciales y, por ende, tiende a deprimir
el comercio intrazonal muy por debajo de sus niveles potenciales. Los dis-
tintos paises de la region han anotado un gran avance en la abolicion oficial
de estas medidas, pero no existe garantia de que éstas no sean reintroducidas
en el caso de una coyuntura externa adversa. Es por eso que se requiere de
una mejor reglamentacion de esta materia, ojald a escala zonal. Ademds de
instrumentarse adecuadamente normas zonales de salvaguardia, también se
podria adoptar un acuerdo zonal de “status quo”, que impida que los paises
reintroduzcan determinadas medidas no arancelarias sobre las importaciones
provenientes de la region.

Finalmente, parece conveniente que los paises lleguen a compromisos
tendentes a la reconstitucidn, automética o negociada, de aquellos méarge-
nes de preferencia que pierdan su eficacia debido a rebajas en los arance-
les a terceros paises. La reciente instrumentacion del articulo 44 del Trata-
do de Montevideo dirigido a la compensacién negociada se inscribe en
esta logica.

La necesidad de una mayor convergencia

Resulta llamativo observar que los acuerdos bilaterales o subregionales
de nueva generacion suelen incorporar una amplia normativa que, aunque
generalmente inspiradas en ciertas reglas comunes de la ALADI o del
GATT, llegan a instrumentaciones especificas en muchos acuerdos. Lo mis-
mo ocurte en un acuerdo tan paradigmético como el recientemente aprobado
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica. En la medida que los aranceles
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son rebajados, suele recacr mayor importancia en la proteccion y la regula-
cidn que puede ofrecer la normativa no arancelaria.

Para evitar la proliferacion de pautas disimiles que quitan transparencia
al mercado zonal y que nuevamente pueden restringir el comercio entre los
paises, serfa conveniente que las normas especificas se desprendan 10gica-
mente de una norma comin, y que €sta a su vez sea congruente con la nor-
mativa basica del GATT. Procediendo de este modo se facilita también la
futura convergencia de los diferentes acuerdos hacia un mercado zonal
integrado.

La actual tendencia hacia la rebaja de los aranceles nacionales y comunes
hasta una franja entre 0% y 20%, con un promedio de cerca del 10%, facilita
aparentemente su convergencia hacia aranceles externos comunes para suba-
grupaciones y, en Gltima instancia, hacia un arancel comtn latinoamericano.
Para que dicha posibilidad pueda concretarse resulta importanie que las listas
de productos que se suelen exceptuar de los aranceles comunes no sélo sean
de poca extension, sino que se centren en los mismos rubros.

En términos generales, se hace sentir con creciente fuerza la convenien-
cia de evitar la excesiva proliferacion de acuerdos bilaterales y parciales.
Aungque la negociacion a través de estas modalidades puede resultar atracti-
va para el pais individual, que de este modo puede gestionar las relaciones
comerciales conforme a sus prioridades y intereses en un momento dado,
son conocidas las desventajas que este modo de proceder implica para €l
conjunto del mercado regional. Por eso habria que buscar los medios que
faciliten y promuevan la constitucion de esquemas de mayor tamafio, que en
su debido tiempo puedan constituir zonas integradas de alcance regional e
inclusive hemisférico.

La atencién a la problemdtica de los paises de menor desarrollo econémico relativo

La disconformidad de los PMDER con los resultados obtenidos mediante
su participacion en los esquemas de integracion, ha sido una de las principa-
les causas del lento avance y del estancamiento de algunos de éstos en el
pasado. Por eso resulta indispensable concebir un trato preferencial y efecti-
vo para los PMDER. La experiencia de mas de tres décadas ha demostrado
que la simple extension de los plazos para el cumplimiento de los principa-
les compromisos (por ejemplo, desgravacion arancelaria y adherencia a un
arancel externo comin) no lleva a un mejoramiento en la insercion de estos
paises en el intercambio infrarregional.



Para una solucidn efectiva, se requieren de medidas de apoyo més con-
tundentes y duraderas y que ademas susciten el compromiso de los otros pai-
ses de la Zona. Este tema es abordado con bastante detalle en la reciente
publicacion de la CEPAL sobre el regionalismo abierto, y por €so se hace
hincapié en una de las medidas alli esbozada, mientras que se formula otra
adicional.

En el momento actual parecen ser mas relevantes las inversiones que
pueden realizar los demds paises de Ia Zona en los PMDER, que una masiva
transferencia de fondos de los paises méds adelantados hacia ellos, tal como
fue practicada por Ja Comunidad Europea. Atin en el caso de la Comunidad
este ultimo mecanismo ha demostrado tener relativa efectividad. Ademés, en
el contexto latinoamericano dicha opcién no parece tener viabilidad politica,
en vista del hecho de que aun los pafses relativamente mds desarrollados
cuentan con extensas regiones atrasadas dentro de sus propios territorios.

En primera instancia, las indicadas inversiones pueden enfocarse en la
explotacion conjunta de recursos naturales y en la construccion de infraes-
tructuras de interés para ambas partes. Esta opcidn parece estar ganando
ferreno en la actvalidad, a juzgar por las recientes inversiones conjuntas en
la explotacion de hidrocarburos y productos mineros, y en la infraestructura
requerida para el traslado de estos recursos a los centros de consumo en
otros paises. Asimismo, estd adquiriendo creciente viabilidad la ejecucion de
obras de infraestructura para el transporte por carretera y fluvial, en la medi-
da que se intensifica el comercio intrazonal. Todo ello al tiempo que ha dis-
minuido la hipdtesis de conflicto bélico entre los paises.

Por otra parte, para los PMDER es de importancia estratégica que cuenten
con compromisos firmes de los demds paises de absorber parte de sus exporta-
ciones, no solamente con respecto a los rubros tradicionales, como los produc-
tos energéticos y alimenticios, sino también en cuanto a los productos con
mayor grado de elaboracidn. Estas adquisiciones significan relativamente
pequedias erogactones para los paises de mayor desarrollo, pero pueden permi-
tir a los PMDER equilibrar sus cuentas comerciales con la region, lo que les
motivard a apoyar activamente los procesos de integracion.

Intercambio de manufacturas y comercio intraindustrial

Como se ha podido constatar en los capitulos anteriores, y tal como ocu-
rre en el mercado mundial, las manufacturas constituyen el rubro mds dind-
mico del comercio intrazonal e inclusive suelen ser la causa principal de los
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desequilibrios que éste manifiesta. Pero, a diferencia de lo ocurre en un mer-
cado casi plenamente integrado como el de la Comunidad Europea, el abas-
tecimiento mutuo de manufacturas y el comercio intraindustrial se encuen-
tran atin en estado incipiente en la region.

Serfa entonces de la mayor importancia que los paises adopten todas las
medidas necesarias para promover el intercambio de manufacturas, inclu-
yendo el comercio intraindustrial. La promocidn de las exportaciones de
manufacturas no requiere solamente de margenes de preferencias arancela-
rias lo suficientemente amplios, sino necesita también de la armonizacion de
normas técnicas, y del intercambio de informacion comercial entre ofertan-
tes y demandantes. En el caso de los productores de bienes de capital, €stos
deben disponer de las mismas facilidades de financiamiento que sus compe-
tidores de fuera de la region.

Las mismas medidas tienen que ser ejecutadas para promover el comer-
cio intraindustrial, pese a que este tipo de intercambio impone ain mayores
exigencias en cuanto a la divulgacién de informacion comercial y de la faci-
litacion del intercambio en todo sentido. Una creciente parte del comercio
intraindustrial estd ademds adoptando la forma de transacciones intrafirma,
cuya intensificacion requiere asimismo de la liberalizacién de las inversio-
nes intrarregionales y del movimiento de 1a mano de obra calificada.

Discontinuidades geogrdficas y deficiencias de infraestructura

Como se argumenté en los capitulos anteriores, las posibilidades de
intercambio en la zona se encuentran aun restringidas por obstaculos de tipo
geografico que tan sdlo en parte han podido ser vencidos mediante obras de
infraestructura. En este aspecto la region se encuentra en desventaja en com-
paracion con los mercados fisicamente integrados como el de los Estados
Unidos y el de la Comunidad Europea. Son especialmente notables las insu-
ficiencias de las interconexiones terrestres y fluviales en la region, mientras
que estos medios justamente permitieron la integracion fisica de los dos
mercados continentales que acaban de mencionarse. Algo parecido ocurre
con las conexiones ferroviarias que inclusive se encuentran en pleno proceso
de deterioro. A su vez, el transporte maritimo estd aquejado por la deficiente
infraestructura de los puertos y por los antiguos modos de operacion de
éstos. El crecimiento previsto para el intercambio intrazonal pondrd a prueba
esta infraestructura, que inevitablemente requerird de importantes inversio-
nes y de una modernizacion de sus modos de aprovechamiento,



La facilitacion del intercambio

A las deficiencias en infraestructura fisica se suma una gran cantidad de
obstdculos de orden administrativo e institucional que desalientan innecesa-
riamente ¢l intercambio en la zona. Muchos de las restricciones administrafi-
vas carecen de toda funcionalidad y simplemente tienen que ser abolidas.
Otras, como las normas fitosanitarias, tienen que ser racionalizadas y moder-
nizadas de modo que no operen como una proteccion mdebida a la produc-
cion nacional. Finalmente, existe una variedad de medidas tendentes hacia la
facilitacion que en principio son sencillas de instrumentar, como son el uso
de una documentacion unificada, la puesta en funcionamiento de ventanitlas
Ginicas para los trimites de frontera y la concertacidn de horarios coinciden-
tes de estos servicios.
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