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El Presidente del Instituto de Cooperacion Iberoamericana (ICI) y el
Secretario Ejecutivo de la Comision Economica para América Latina (CEPAL)
han estimado de gran importancia lmpulsar y patrocinar la publlcacnon
periodica de una revista sobre temas economicos y sociales de interés para
Espaiia y los paises iberoamericanos.

" Esta publicaci()n tendra como objetivo principal el estimulo y la
comunicacion intelectuales entre Espana Portugal y los paises de Ameérica
Latina, por un lado, y entre los paises de este area, por el otro, asi como el
aliento de la creatividad critica y cientifica. Su principio orientador es recoger
y expresar el pensamiento propio y las contribuciones en la esfera de la
Economia Politica de Iberoamérica, lo que otorga a la revista su identidad
particular. Sobre esta base, la revista pretende brindar un amplio campo al
conocimiento e intercambio de ideas, procurando una armonia entre compro-
miso y pluralismo que contribuya al progreso intelectual. Por otro lado, los
problemas relativos al area de la Economia Politica constituyen el nucleo
fundamental del contenido de la publicacion y, a partir de ello, se pretende
incorporar los problemas propios de otras ciencias sociales.

@/M

Manuel de Prado y Colén de Carvajal, Enrique V. Iglesias,
Presidente del ICI Secretario Ejecutivo de la CEPAL




La revista desde la perspectiva
Latinoamericana

Cuando mi distinguido amigo, el profesor don Juan Velarde, me consultd acerca de
la posibilidad de publicar esta revista, la idea me cautivd inmediatamente. Habia surgido
esta idea de una conversacidn anterior entre don Juan y dos respetados colegas de la
CEPAL, los sefiores Anibal Pinto y Osvaldo Sinkel. Preocupaba a todos ellos un cierto
aislamiento intelectual que en asuntos de desarrollo prevalecia en el ancho campo
iberoamericano. No se trataba de la falta de informacion, sino precisamente de la
proliferacion de revistas, ademas de los muchos libros que salian continuamente a la luz.
¢Como seguir esta floracion de ideas, de nuevas ideas en muchos casos?

Convinimos con don Juan en nuestra inicial conversacion que era imposible hacerlo
individualmente. En [a CEPAL se reciben las principales revistas de Espaia y de los
diferentes paises de nuestra América. Hay una gran difusion; difusién muy Gtil por cierto,
pero que dista mucho de ser suficiente. Hace falta tener una idea correcta del pensamiento
que encierran los principales articulos. Es indispensable un esfuerzo de condensacion. Tarea
nada facil, porque exige en quienes la realicen autoridad intelectual y aptitud para
interpretar cabalmente el pensamiento ajeno y exponerlo resumidamente.

Pero eso no es todo. En las conversaciones iniciales y en las que siguieron se subray6
otra necesidad apremiante. La de elegir precisamente los principales problemas que a todos
nos preocupan y ofrecer una exposicion lo més objetiva posible de los términos en que
ellos se plantean y de las distintas posiciones de los mas calificados economistas en torno
de tales problemas.

Si bien se reflexiona, esta Gltima tarea, como la anterior de condensacion, llevan
naturalmente a aprovechar sus frutos para abordar otro aspecto mas ambicioso: el de
promover la discusion sistematica, la polémica esclarecedora de aquellos grandes
problemas que incitan a la controversia. Esta ocurriendo, al menos en Iberoamérica, algo
que me preocupa sobremanera. Hay cierta tendencia de quienes piensan de la misma
manera a ensimismarse, a no comunicarse con quienes tienen ideas contrarias. Es necesario
hacer un gran esfuerzo para abrir esos circulos cerrados. Péngase por caso el tema del
retono de la ortodoxia que se trata en este primer nimero. Se me ha sugerido presentar
mis opiniones. La revista ha de acoger en sus paginas ideas contrarias, estimulando de
esta manera un intercambio sin el cual no serd posible avanzar con seriedad cientifica en
este y otros accidentados campos de discusion.

Tiene, pues, esta revista muy claros objetivos. Fueron sin duda los objetivos que
lograron el apoyo franco y entusiasta de don Manuel de Prado y Colon de Carvajal,
Presidente del Instituto de Cooperacion Iberoamericana, y don Enrique Iglesias, Secretario
Ejecutivo de la Comision Econémica para América Llatina. Su cumplimiento queda
primordialmente en las manos muy experimentadas de su director y de sus colaboradores
iberoamericanos.

Radl PREBISCH Santiago de Chile, enero 1981



La revista desde la perspectiva
Espariola

Ha sido una espera muy larga. Algunos !a hemos vivido con especial tension. Adn
recuerdo como, al concluis los estudios de 1a licenciatura en Ciencias Econdmicas en 1947,
comencé a trabajar para conocer fa realidad y las ideas de los economistas ibercamericanos
en un triple frente; en la Seccidn Universitaria de 1a Asociacion Cultural Iberoamericana,
que presidia Pablo Antonio Cuadra; en |a revista Cwadernos Hispanoamericanos, que dirigia
Pedro Lain Enwalgo. y en ef Coiegio Mayor Hispanoamericano Nuestra Seiora de
Guadalupe, dirigido por Antenio Lago Carballo.

Han sido muchas horas de investigacion, de conversaciones, de direccion de tesis
doctorales a universitarios hispanoamericanos. Ahora forzosamente he de recordar lo que
para esto supusieron dos profesores espanoles, Manue} de Tores y Luis Olariaga, que muy
pronto me sefalaron ciertos problemas economicos esenciales del mundo hispanico.

Pero, al mismo tiempo, mas de uno avizorabamos ansiosos le que se trabajaba en
torno @ nuestra ciencia en el 4mbito iberoamericano. Logramos algunos, incluso, estar
hastante al dia. A través de !a revista de ia Faculiad de Econemia de la Universidad de
Chile, £conomis, nos enteramos por el ndmero 28-29, 3.0 y 4.0 trimestre de 1948, de las
finalidades y funciongs de fa Comisidn Econdmica para Ia América Latina (pags. 104-109).
En £ Trimestre Fcondmico o en las publicaciones del Colegio de México veiamos surgir
una nueva generacién de eccnomistas americanos; los nombres de Jorge Ahumada o de
Victor Urquidi, de Osvalde Sdnkel o de Celso Furtado se unian asi a nuestras discusiones
vivas sobre problemas econdmicos espaiioles. Finalmente, seguiamos casi al minuto los
trabajos de un gran economista argentino: Radl Prebisch. Aln conservo en mi archivo, con
papel ya amariliento, 1a nota del envio, fechada en Buenos Aires &/ 20 de enero de 1956,
de dos documentos. Uno se tilaba Moneda sana o inflacion incomtenible, el owo, Plan
de restablecimiento econémico. Ambos se conocian con el nombre de Plan Prebisch.

A partir de 1974 pude acelerar e institucionalizar cada vez mas estos contactos,
primero como rector de la Universidad Hispanoamericana de Santa Maria de La Rébida;
después como director de la Escuala Asturiana de Estudios Hispanicos de la Granda
(Avilés), de la Universidad de Oviedo. Ahora. gracias al apoyo incondicional del Instituto
de Cooperacion Iberoamericana, wreinta y cinco afios después, he logrado coronar et largo
caminai. Los espafioles, para serto, necesitamos vitalmente el agriduice de las discusiones
con Maria Concepcéo Tavares, la serenidad de los planteamientos de Anibal Pinto, las
polémicas que pueda originar Sergio de Castro Spikula, los panoramas que nos amplia
Matos Mar, la agudeza de Norherio Gonzalez, el talante incisivo de Enzo Faletto... Sin
ellos nos aprovincionaremos, nes marginaremos. Nawralmente que este no guiere decir gue
dejemos de estar antentos a lo que se trabaja en Harvard, en Cambridge, en Chicago, en
Parfs. Pero sin saber lo que se discute en Santiago de Chile, se explica en ia UNAM, se
investiga en Campinas, se decide en la CEPAL, seremos una triste colonia intelectval. Por
eso, a través mfo, los economistas espaiioles dicen a los iheroamericanos aguello bellisimo
del gran César Vallejo en Los Heraldos Negros: jHermano, hoy estoy en el poye de fa
casa / donde nos haces una falta sin fondo!

Madrid, 26 de diciembre 1981 Juan VELARDE FUERTES






Introduccion

d1tor1a

Las distinguidas personalidades que han
puesto en marcha este proyecto de revista
iberoamericana han explicado en las pagi-
nas precedentes sus propositos y su filoso-
fia. Huelga, pues, un intento por reiterar
o parafrasear sus conceptos. Corresponde,
en cambio, ilustrar sobre su traduccion
concreta en la estructura y contenido de
esta primera edicion, que deberia conside-
rarse COmo una aproximacion inicial, abier-
ta a las modificaciones que sugieran la
propia experiencia y las opiniones que
suscite.

Dos modulos principales componen el
armazon de este volumen. El primero
corresponde a la intencion de exponer y
cotejar ideas que circulan en los medios
latinoamericanos e ibérico sobre cuestiones
de interés comun y también de trascenden-
cia internacional en el ambito de la eco-
nomia politica y de las ciencias sociales
entrelazadas con ella.

Se ha elegido para esta oportunidad el
activo y a menudo aspero debate en torno
a las corrientes y experiencias llamadas
neo-liberales, por unos, o neo-conservado-
ras, por otros, que conformarian la posi-
bilidad o realidad de un «retorno a la
ortodoxiay.

No es objeto de estas paginas introduc-
torias terciar en esa confrontacion. Cabe
ese papel a las contribuciones centrales
presentadas y a los comentarios de quienes
participaron en el Cologuio que se resume
mas adelante, celebrado en La Granda,
Avilés (Asturias), en los primeros dias del
mes de septiembre de 1981. Asi, los arti-
culos de Celso Furtado y Luis Angel Rojo
y los comentarios introductorios de Raul
Prebisch y Enrique Iglesias, por una parte,

y las intervenciones en esa reunion, orga-
nizada precisamente con el proposito de
intercambiar opiniones y cotejar experien-
cias sobre la materia, a fin de ser publica-
das en la revista, presentan un rico mate-
rial que, sin duda, ayudara a esclarecer las
cuestiones en debate.

Sin embargo —por su meridiana rela-
cion con la razon de ser de esta revista—,
conviene anticipar y llamar la atencion
sobre las diferencias que alli se perfilaron,
tanto entre las aproximaciones del lado
espanol y del latinoamericano como de las
visibles dentro de este segundo universo.
Estos contrastes, como es evidente, derivan
en lo fundamental de los diversos contextos
historico-concretos en que se insertan y se
plantean las cuestiones analizadas. Nada
tienen de anomalo, en consecuencia, y mas
que evadirlos es util que se pongan de
manifiesto para tornar mas fructifero el
diadlogo y la reciproca fecundacion de
perspectivas.

Por otra parte, igualmente trasluce la
preocupacion de los participantes por re-
ferir los analisis a un marco comun de
valores, en el que predomina la considera-
cion del bienestar de las mayorias, de las
identidades nacionales y/o regionales y de
la necesidad de responder creativamente y
no por via de meras reproducciones ideo-
logicas a los retos de un tiempo tan
incierto como turbulento y mutante.

Los articulos e intervenciones que con-
forman el que podria llamarse «modulo
sustantivo» de la revista se complementan
con el segundo, cuya apariencia mas mo-
desta encierra, sin embargo, propositos
tanto o mas ambiciosos y duraderos. Nos
referimos al compuesto por las varias
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secciones dedicadas a registrar la produc-
cion intelectual iberoamericana en el area
tematica de referencia.

Sobra destacar que en esta materia —y
por variadas razones que no es del caso
recapitular— prima una situacion clara-
mente insatisfactoria, a pesar de los mu-
chos y valiosos esfuerzos que se desarrollan
y del indudable progreso relativo que se ha
logrado en el pasado reciente.

En este problema también se discierne
una doble dimension. La mas patente es la
que concierne al desconocimiento, todavia
considerable, de las contribuciones aporta-
das por la otra esfera geo-cultural. Pero
también es manifiesta la misma deficiencia
—aungque no en el mismo grado— dentro
del propio espacio latinoamericano, lo que
no es dificil de comprender dados los
obstaculos que establece su envergadura,
su diversidad y la escasez de canales regu-
lares de comunicacion intelectual.

En ambos aspectos puede y debe ser
primordial el empefio que ahora comienza
por ofrecer a los dedicados a estas discipli-
nas lo que estd emergiendo en el universo
iberoamericano y en sus distintos recintos
nacionales. Aunque concentrado en un
comienzd en el examen de revistas y otras
publicaciones periodicas, se tiene en vista
ampliar la cobertura en el futuro para
abarcar otras modalidades del trabajo aca-
démico y de investigacion.

Como podra apreciarse en el texto, esa
labor de comunicacion se ha plasmado en
varias modalidades, que van desde lo que
hemos denominado las «Reserias tematicas»
hasta los «Restumenes de articulosy y la
«Revista de revistas iberoamericanas», mo-
dalidades que constituyen distintas seccio-
nes de la revista y se complementan mu-
tuamente en orden a conseguir la finalidad
antes sefialada. Asi, el objetivo de las
«Reserias tematicasy es recoger y examinar
un numero variable, pero no excesivo, de
los articulos mas relevantes publicados en
el ultimo afo en las revistas de los distin-
tos paises o regiones del area iberoameri-
cana, sobre determinados asuntos o cues-
tiones afines de interés comun, tratando de

situar las contribuciones individuales en ef
contexto tematico global. Por su parte, log
«Restimenes de articulos» o condensaciones
de trabajos diversos, de interés general o
particular, corresponden al concepto usual
de esa practica y uno de sus propositos
rectores es ampliar el conocimiento del
espectro de trabajos publicados. Por ulti-
mo, la «Revista de revistas iberoamericanas»
pretende —a través de un vaciado sistema-
tico de las ediciones mas recientes— dar
cuenta de manera continuada acerca del
contenido de las revistas académicas repre-
sentativas y de circulacion regular en
Iberoamérica dentro del campo elegido.
De esta forma, esperamos ofrecer semestral-
mente una informacion, mas o menos
extensa segun los casos y desde distintas
opticas, sobre mas de ciento cincuenta
articulos y trabajos, asi como un examen
periodico del contenido de unas cien revis-
tas del area, lo que creemos que ya, en la
situacion actual, constituye —sin perjuicio
de que con el tiempo vayamos ampliando
tanto las modalidades como el propio
campo de anmalisis— un instrumento de
trabajo atil para todos los interesados en
estas cuestiones.

Conviene también sefalar que, aparte
de las secciones enumeradas, se tiene en
estudio para su posible inclusion en edicio-
nes futuras, la reproduccion integra de
articulos o trabajos que hayan explorado
o profundizado en temas de particular
relieve o que complementen el analisis
central que se desarrolla en cada edicion.

Para terminar quisiéramos recordar que
desde un comienzo ha figurado en la
agenda de este proyecto la intencion de
incorporar al mundo de habla portuguesa,
representado por Portugal y Brasil. No ha
cuajado plenamente todavia, pero la des-
tacada participacion de brasilefios y la
inclusion de temas y articulos vinculados a
Portugal dan testimonio de esa resolucion,
que cristaliza inicialmente en la publica-
cion en su idioma original del trabajo de
Celso Furtado.

El Director



1 tema centra
st Mok
El Retorno
de la Ortodoxia

E! retorno de la ortodoxia en varios paises
de América Latina no es sblo
consecuencia de la penetracion en la
periferia de ideologias elaboradas

en los centros sino, sobre todo, una
manifestacion de los cambios
estructurales que se estan produciendo

en el conjunto del sistema

capitalista mundial.

Entre esos cambios sobresale el proceso de
transnacionalizacion, mediante el

que una parte importante de la estructura
economica de aquellos paises,

tanto en el sector productivo como en el
financiero y monetario, se integra

en sistemas internacionalizados

dmgndos desde los centros,

perdiendo asi en buena medida

su capacidad de orientacion

y decision autonomas.

Esta es la tesis central del articulo de

Celso Furtado.

Para llegar a ella

esboza los rasgos mas destacados del
proceso historico del desarrollo

de America Latina, prestando especial
atencion al modo en que se

combinan la realidad y las doctrinas en las
distintas politicas economicas.

Asi, pasa revista a la aplicacion de la
ortodoxia, basada en el patron

oro antes de la crisis de 1929, los problemas
que esa crisis provoco y la

Como siempre, son los hechos los que
desvelan errores e insuficiencias en la
teoria, y obligan a revisar las
proposiciones que de ella emanan.

La crisis en que se debaten las
economias industriales desde los
primeros afos de la pasada década, ha
puesto en eniredicho la validez de las
politicas econdmicas inspiradas en lo
gue se congoce como «sintesis
neoclasican.

La actuacion sobre la demanda efectiva
como forma de elevar los ritmos de
crecimiento y empleo se ha basado en
un cuerpo tedrico que suponia tanto
una imperfecta flexibilidad de los
precios, como |a no variabilidad de los
parametros estructurales con respecto
a las medidas de politica econdmica.
Eflo prometia la eficacia de
actu?ciones discrecionales

ene
e LUIS Angel Rojo
plazo gque

corrigieran las desviaciones de la senda
de equilibrio originadas por el
comportantiento de la demanda agregada.
Sin embargo, tras la crisis del pewdleo,
los problemas basicos, por el lado de ia
oferta, han puesto de manifiesto la
necesidad de «volvern a la microeconomia:
precios relativos y asignacion eficiente de
recursos.

En una primera etapa, la critica desde
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busqueda de politicas alternativas, el
proceso de sustitucion de

importaciones y la contribucion teorica de
la CEPAL y, finalmente, los

cambios generados en los centros que han
conducido hacia la

transnacionalizacion del sistema capitalista,
con sus vastas consecuencias sobre
centros y periferia. Ante estas
circunstancias, sugiere orientar

los esfuerzos hacia la comprension y critica
radical del desarrollo periférico

en la fase de transnacionalizacion y la
reafirmacion de una idea de

desarrollo, donde los pueblos de la periferia

puedan jugar un papel decisivo
en la construccion de su propio destino.

g.a-:rh .
T/

posiciones «monetaristasy, aunque parece
reducirse a la constatacion de estimaciol
empiricas de parametros, con resultados
decisivamente diferentes de los previstos
por la «sintesis neoclasican, supone, de
hecho, una negacion de la viabilidad de
politicas econoémicas discrecionales,
fundadas en la investigacién de los
pardmetros, y propone su sustitucion por
el sometimiento a un conjunto de normas.
En una sequnda etapa, los supuestos de
«expectativas racionales» dan soporte
teorico a estas conclusiones, si bien
aplicadas a mercados en permanente
equilibrio. Estas son las preocupaciones
reflejadas por el profesor Luis Angel Rojo.
En su opinion, la crisis de la
macroeconomia y el deslizamiento de las
investigaciones hacia problemas de
asignacion de recursos, en la medida en
que intente detectar errores y encontrar
alternativas, y siempre que contemple los
condicionantes sociales, no es una vuelta
atras. En cualquier caso, el profesor Rojo
concluye afirmando que todavia «no puede
hablarse de “"una nueva macroeconomia”’
que ofrezca una alternativa suficientemente
acabada al keynesianismo; pero ignorar
las graves dificultades de este Gltimo en
los campos tedrico y aplicado, cerrar los
ojos a las debilidades denunciadas en lo
que ha sido la .aproximacion
macroecondmica dominante durante varias
décadas e interpretar todo ello en términos
meramente ideologicosy, le parece, al
autor, inaceptable.
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Transnacionalizacao

e Monetarismo

O elemento ideolégico na ciéncia econdmica

A historia do capitalismo esta marcada pela forte influén-
cia das doutrinas economicas. O dito de Keynes de que todo
politico € escravo de um economista morte € bem mais do que
uma boutade. E que a dinamica do capitalismo irradia de
confrontagbes entre forcas sociais que tém consciéncia de
serem a0 mesmo tempo interdependentes e antagomicas. Se o
sistema produtivo funda-se na cooperagio dos que dele
participam, a forma como & apropriado o fruto do trabalho
coletivo reflete a relagdo de forgas entre agentes que contro-
lam os meios da produgio. Esses meios sio multiplos: forga
fisica ¢ habilidade manuval do trabalhador, instrumentos de
diversos graus de complexidade, conhecimentos especializados,
informagdo, credito, etc. A inmiciativa da organizagio da
produgio e o controle desta s3o privilégios de agentes que
dispdem de certos recursos produtivos. Esses agentes estdo em
posigio de forga face aos que participam da produgio como
simples trabalhadores.

A gama de agentes que participam do processo produtivo
¢ ampla mas se apresenta polarizada entre os que exercem
poder de controle ¢ iniciativa ¢ a massa trabalhadora. A essa
polaridade correspondem visdes profundamente distintas da
realidade social unica em que todos estdo inseridos. Essas
visdes particulares da realidade social assumen a forma de
ideologias quando os grupos de agentes em questio tomam
consciéncia de que € possivel melhorar a propria situa¢io na
apropriagdo do produto social. Portanto, so existe ideologia
quando se abre espago para a luta entre grupos com interesses
antagonicos. S3o os que defendem a preservagio de um status
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quo social ou que se empenham em modifica-lo os que st
armam de ideologia.

A ciéncia econdmica surgiu como um esforco para
reforcar, disciplinar, corrigir ou contestar certas visoes da
sociedade que haviam assumido elaboradas formas ideologi-
cas. Assim Adam Smith se empenhou em demonstrar —e o
fez com argucia e elegancia— que o mecanismo dos mercados
conduzia ao bem estar social e que as intervengdes do Estado
defendidas pelos mercantilistas operavam sempre contra o
interesse social. Mediante sofisticados modelos mentais Ricar-
do convenceu a quase todo o mundo de que os senhores da
terra, remanescentes do feudalismo, constituiam um freio a
acumulacao e portanto ao progresso, e também que a
elevacdo dos salarios ndo seria beneéfica aos trabalhadores
como classe social, e ainda que um pais como Portugal, em
que o sol era mais abundante do que na Inglaterra, ganharia
em renunciar a industrializagdo em beneficio desse pais. Por
outro lado, toda uma corrente paralela de economistas
empenhou-se em demonstrar que a exploragao do homem pelo
homem ¢ inerente ao trabalho assalariado, e que os que
organizam a produgdo no mundo capitalista vivem da
apropriagdo do trabalho ndo pago. A teoria neo-classica de
distribuicdo da renda constitui o caso limite de sofistica¢do
no disfarce de uma mensagem ideologica. Mediante um
elegante sistema de equagdes diferenciais pretende-se «provar»
a tese de que numa economia de mercado em que a
concorréncia se exer¢a em sua plenitude cada «fator de
produgdo» recebe uma remuneragdo que esgota sua contri-
buigdo ao processo produtivo. A luta pela elevagio dos
salarios conduziria apenas ao desemprego e/ou a uma alo-
cacao «irracional» de recursos produtivos.

O fato de que exista uma mensagem embutida em muitas
teorias econdomicas ndo implica na inexisténcia de uma
«ciéncia economica», no sentido de um corpo sistematico de
conhecimentos que nos arma para atuar mais eficazmente
sobre a realidade. Assim, a teoria neo-classica foi o ponto de
partida de Leontief na constru¢do da matriz de input-output,
a qual constitui um dos mais poderosos instrumentos para
atuar sobre um sistema economico nacional. Da mesma
forma, a teoria ricardiana dos custos comparativos constituiu
o ponto de partida para captar a logica do comércio
internacional e nao apenas uma justificagdo de certo padrio
de divisdo internacional do trabalho.

Contudo, as teorias economicas, mesmo quando despidas
de conteudo ideologico, podem ser inadequadas se referidas a
realidades sociais cuja especificidade lhes escapa. Como ndo



possuimos uma visdo global do sistema capitalista em sua
diversidade ¢ complexidade —tambeén nesse plano os antago-
nismos instilam um forte elemento ideoldgico— muitas das
teorias correntes mostram-se destituidas de relevaacia quando
pretendemos utiliza-las como base para a agdo. Assim, a quase
totalidade das teorias do crescimento economico foram con-
cebidas a partir de hipoteses de sistemas fechados *, quando
o essencial do desenvolvimento economico contemporaneo, no
quadro do capitalismo, resulta da difusdo de técnicas e
valores a partir de economias com consideravel avango no
processo de acumulagdo.

O problema da diversidade estrutural somente pode ser
captado em toda sua complexidade se temos uma visdo
histérica do capitalismo. A evolugdo deste fez-se sob o
impulso de um duplo fluxo de inova¢des —um de técnicas
produtivas ¢ outro de bens finais de consumo— que se
apoiam conjuntamente no processo de formagdo de capital.
Os dois fluxos se projetaram nas relagdes internacionais como
correntes comerciais distintas. Novas técnicas produtivas
podem ser adquiridas nos mercados ¢ utilizadas para modifi-
car abruptamente a estrutura produtiva de determinada
regido. Por outro lado, os novos produtos podem ser
adquiridos separamente das técnicas requeridas para produzi-
los, e utilizados para modificar a forma de vida de uma
populagdo. A medida que avan¢a 0 processo de industriali-
- zagdo fazem-se mais sofisticadas as técnicas produtivas e mais
variado e abundante o fluxo de bens de consumo, elevando-se
paralelamente o nivel de acumulagio de capital, ou melhor,
a dotagdo de capital por trabalhador. Dai que a transferéncia
de novas técnicas produtivas, entre paises de niveis distintos
de acumulagdo, tenha projecoes nas estruturas sociais do pais
de menor nivel de acumula¢do, 0 mesmo ndo ocorrendo se a
transferéncia se limita aos bens finais de consnmo.

A estrutura atual do sistema capitalista é em grande parte
um reflexo das disparidades geograficas no processo de
acumulagdo de capital. A especializagdo geografica sanciona-
da pelas vantagens comparativas significou que muitas regides
podiam ter acesso a aumentos de produtividade econdmica
mediante o uso extensivo de recursos primdrios, particular-
mente terras cultivaveis. Tudo se passava como se existisse um
potencial produtivo, cuja utilizagio era possibilitada pela
ampliagdo do mercado. Criou-se, assim, um excedente em
beneficio de uma minoria, sob a forma de poder de compra
0o exterior. Esse excedente foi essencialmente utilizado para

* Nota de la Redaceior: fechados = cerrados.
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' A essa incapacidade
de um agente para perce-
ber a propria posicao no
sistema de forcas em que
estd inserido chamei em
outra ocasiao de «alienacao
ptoloméican. Veja-se Cel-
so Furtado, Dialética do
Desenvolvimento, Fundo de
Culwra, Rio de Janeiro,
1964

financiar a difusdo do fluxo de inovag¢do ao nivel dos bens de
consumo. Desta forma, enquanto os bens que se importavam
para consumo incorporavam técnicas cada vez mais sofistica-
das (e requeriam a acumulagdo, ali onde eram produzidos, ao
nivel das for¢as produtivas), o excedente se ia formando como
simples fruto da especializa¢do, frequentemente no quadro das
técnicas produtivas tradicionais.

O atraso no desenvolvimento das forgas produtivas, num
contexto dominado pela rapida modernizagdo dos padroes de
consumo, criou a ruptura estrutural centro-periferia, que € o
trago mais saliente do sistema capitalista. No capitalismo
central o esforco acumulativo, ao transformar o sistema
produtivo no sentido de elevagdo da produtividade fisica do
trabalho, abriu espago a um processo de homogeneizagdo
social. As economias periféricas passaram por um processo de
modernizagio das formas de consumo de uma parte da
populagdo antes de engajar-se decididamente no esforco de
desenvolvimento das forgas produtivas. Ao retardar o proces-
so de industrializagdo, as efeitos desta no plano social ja nio
teriam a mesma forca homogeneizadora que se observou nos
paises centrais. Essa diversidade estrutural do sistema capita-
lista deve ser tida em conta toda vez que se pretenda fundar
a agdo politica em teorias economicas. A critica das teorias
¢, portanto, indispensavel se pretende detectar o conteudo
ideologico das mesmas e definir o seu alcance explicativo.

Doutrina e realidade na politica economica latino-americana

A historia da politica economica, nos paises da América
Latina, esta marcada pela falta de visdo critica das teorias
economicas invocadas. Ndo se situando corretamente dentro
da complexa estrutura do sistema capitalista, muitos dirigen-
tes politicos deslizavam com frequéncia para o mimetismo
doutrinario (1).

Caso tipico dessa forma de alienagdo foram as reformas
monetarias dos anos 20 inspiradas no Gold Exchange Stan-
dard, que definiam as moedas locais em termos de ouro,
asseguravam a livre convertibilidade a partir de taxas fixas de
cambio e a livre transferéncia de fundos para o exterior.
Mediante a criagdo de Bancos Centrais, que permaneciam
sob * o controle da comunidade de negocios, restringia-se a
arbitrio dos governos no que respeita a emissio de papel
moeda. Em razio da extrema vulnerabilidade externa das
economias primario-exportadoras, sujeitas que estdo as flu-

* Nota de la Redaccion: sob = bajo.



tuagdes das precos de umas poucas matérias-primas nos
mercados intenacionais, as reservas de cambio necessarias
teriam de ser consxderavels, o que significava abrir linhas de
credito sem juros * a favor dos paises que emitiam as moedas
aceitas como reserva.

Mesmo ali onde ndo se chegou a implantar o tipo
ortodoxo de Banco Central, como foi o caso do Brasil, a
preocupagdo em assegurar a convertibilidade da moeda teve
notorios efeitos negativos. A fim de manter o crédito externo
0 governo brasileiro se empenhou numa politica de redugdo
de gastos que implicou na paraliza¢do das importantes obras
que vinham sendo realizadas para conter os efeitos das secas
no Nordeste do pais. Num periodo de grande expansdao da
economia mundial, o Brasil atravessou uma quase-recessdo
com seu incipiente setor manufatureiro praticamente es-
tagnado.

A rigor, a recessdo no Brasil ndo beneficiava nem aos
grupos sociais dominantes no pais nem aos interesses estran-
geiros que exportavam para esse pais ou nele invertiam. E
evidente que os sacrificios maiores eram impostos ao povo.
Mas, no caso, a orientagdo da politica era mais o resultado
da alienagdo dos dirigentes do que o reflexo de uma postura
ideologica. Como compreender que a «boa doutrina» econd-
mica fundava-se em premissas que inexistiam na economia
periferica? Assegurar a convertibilidade cambial numa econo-
mia pouco diversificada e dependente da exportagdo de um
ou dois produtos de pregos instaveis implicava em reduzir 0
mais possivel o multiplicador de emprego das proprias
exportagdes. Posto que o nivel de reservas necessarias para
absorver a instabilidade externa era inalcangavel, a unica
saida para evitar maior pressdo na balanga de pagamentos
consistia em reduzir o nivel das atividades ligadas ao mercado
interno.

A situacdo que se produziu a partir da crise de 1929 ndo
foi menos paradoxal. A redu¢do de dois tergos nos pregos do
café nos mercados internacionais obrigou o Brasil a cortar
pela metade suas importagoes. Ademais, na impossibilidade de
obter recursos no exterior para financiar os estoques de café
excedentarios, o governo brasileiro foi levado, muito a
contra-gosto dos que dirigiam a politica econdmica, a apelar
para recursos inflacionarios. Emerglu assim, uma heterodoxa
politica compensatoria, gragas a qual o nivel da renda
monetaria declinou muito menos do que seria o caso se 0
impacto depressivo externo houvesse produzido todo o seu

* Nota de la Redaccion: sem juros = sin interés
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2 Uma apresentacao
detalhada da experiéncia
brasileira no periodo da
depressao dos anos 30 en-
contra-se em Celso Furta-
do, Formagdo Econdmica
do Brasil, Fundo de Cultu-
13, Rio de Janeiro, 1959.

3 As estatisticas da
produgao industrial dos pai-
ses latino-americanos cita-
dos, bem como as relativas
4 participacao da producao
industrial no PIB, sédo reti-
radas do estudo da CEPAL,
El proceso de industrializa-
cion en América Latina,
Anexo Estadistico, 1966.

efeito. Em consequéncia dessa inje¢do de demanda, aumentou
a pressdo na balanca de pagamentos, o que nas circunstancias
acentuou a depreciagdo cambial.

A industria local ligada ao mercado interno encontrou-se
duplamente favorecida: em consequéncia da defesa do nivel da
renda monetaria e da elevagdo dos pregos dos produtos
concorrentes importados. Em outras palavras: o mercado
interno liberou-se da rigida vinculagdo com as exportagdes
para exercer um papel dindmico autonomo. Nédo obstante as
dificuldades de importagio de equipamentos, a produgio
industrial cresceu em 50 por cento entre 1929 e 1937. Desta
forma a economia brasileira descobria em plena depressdo
mundial que podia apoiar-se no mercado interno para crescer.
E verossimel que essa descoberta haja sido retardada de uma
geragao ou mais pelo mimetismo doutrinario dos mentores da
politica economica (2).

As economias especializadas na exportagdo de uns poucos
produtos primarios de rentabilidade elevada eram natural-
mente conduzidas a sobrevalorizar as proprias moedas. Esse
fenomeno se acentuava no caso do Brasil em razio da
importancia do café em suas exportagdes e pelo fato de que
tres quartas partes do café que circulava nos mercados
internacionais provinham desse pais. Ao defender o pre¢o
internacional do café o Brasil for¢ava a sobrevalorizagao da

propria moeda com nefastas consequéncias para outros setores

exportadores de menor rentabilidade e para as atividades
manufatureiras, que sofriam a concorréncia de importagdes.
Dai que a politica econdomica influenciada pela ortodoxia do
Gold Exchange Standard tivesse consequéncias mais negativas
nesse pais do que em outros com exportagoes mais diversifi-
cadas. Nao é de estranhar, portanto, que o Brasil haja
acumulado um consideravel atraso no processo de industria-
lizagdo. Em 1929 a participagdo da producdo industrial no
seu produto bruto era de apenas 11,7 por cento, ao passo que
no México alcangava 14,2 e na Argentina 22,8 (3).

A recessao dos anos 30 colocou os dirigentes latino-ame-
ricanos face a uma problematica nova. O rapido exgotamento
das reservas de cambio, o colapso da capacidade para
importar, a contragdo das receitas * fiscais forcaram os.
governos a deixar de lado as ilusdes doutrinarias e a
desatrelar * os circuitos monetarios e financeiros do exterior.
Assim, pela forga das coisas, ampliou-se o campo da politica
economica. Mas ndo surgiu de imediato um pensamento
critico que iluminasse 0 novo horizonte de possibilidades e

* Nota de la Redaccion: receitas = ingresos; desatrelar = desatar.



abrisse o caminho a um trabalho original de teorizagdo.
Passaram-s¢ dois decémios antes que esse trabalho tomasse
forma na CEPAL sob a diregio de Rail Prebisch.

A «substitui¢io de importacdes» ¢ a contribuigio da CEPAL

A industrializagdo do periodo anterior a crise de 1929
ndo favorecera a constru¢ido de sistemas econdmicos nacionais
capazes de auto-gerar o proprio crescimento. As atividades
manufatureiras tendiam a dispersar-se geograficamente, seja
porque complementavam as atividades de exportagdo seja
porque o sistema de transporte atendia de preferéncia aos
requerimentos do comércio exterior. O principal nicleo das
atividades manufatureiras estava constitwido de indtstrias de
acabamento de artigos de consumo importados sem quaisquer
vinculos entre elas mesmas. Face ao declinio persistente da
capacidade para importar, muitas dessas industrias tiveram
que reduzir suas atividades, mas um grande numero delas
empenhou-se em encontrar, ou produzir, substitutivos locais
para alguns dos ingredientes importados. Dessa forma, au-
mentava-se o valor agregado interno por umidade de pro-
dugdo. A isso se deve que ali onde a atividade industrial
logrou reagir* a recessdo imposta do exterior ela haja
assumido a forma de «substituigio de importagGes».

O processo «substitutivo de importagoes» ja estava muito
avangado quando, no final dos amos 40, realizou-se na
CEPAL o primeiro esforgo sistematico de analise e interpre-
tagdo da industrializagho latino-americana. Pareceu entdo
evidente que a industrializacdo que, a partir dos anos 30, se
vinha realizando com vigor em alguns paises latino-america-
nos, constituia um caso especial, pois se moldava por uma
demanda preexistente, tornada insatisfeita pela redu¢do da
capacidade para importar. Em 1949, quando se publica o
trabatho classico de Prebisch (4), a substitui¢io de impor-
tagdes de bens correntes de consumo ja se havia cumprido
cabalmente no Brasil, pois a participaciio da industria local
na oferta interna de bens manufaturados ndo duraveis de
consumo ja alcangava 96 por cento (35).

A reflexdo da CEPAL teve a consideravel importancia de
ndo ver na industrializagio latino-americana uma «anomaliay,
um desvio do principio das vantagens comparativas, ¢ sim um
caso original de diversificacio das estruturas produtivas face
a condigOes externas sobremodo adversas. Quando surgiv essa
reflexdo ja era evidente que o critério de substituigio de

" Nota de I3 Redaccién: reagic = reaccionar.

* Veja-se R. Prebisch,
wkl desarrolle sconfmice
de f3 América latina y
algunos de sus principales
problemasn, apresentado 3
conferéncia da CEPAL de
maio de 1949.

§ Cf. J. Bergsman, 8ra-
Il Industrialization and
Trade Poficies, Oxford Uni-
versity Press, Oxford, 1970,
pag. 82.
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§ Veja-se R. Prebisch,

Problemas tedricos y préc-
*icos del crecimiento eco-

némico, apresentado & Con-
feréncia da CEPAL de maio
de 1951

7 Cf. CEPAL, /ntoduc-
cién a la técnica de pro-
gramacidn, trabalho apre-
sentado 3 Conferéncia da
CEPAL de maio de 1953.

importacdes era insuficiente, sendo necessario um esforgo
deliberado visando a completar a estrutura industrial e a
antecipar as consequéncias no plano social da importagio
indiscriminada de inovagdes técnicas. Num estudo publicado
em 1951 introduziu-se o conceito de produtividade social e
alertou-se para a possibilidade de antinomia entre a raciona-
lidade ao nivel da empresa e ao nivel do conjunto do sistema
econdmico, e para_as projeces dessa antinomia no que
respeita a obsolescéncia dos equipamentos e a selegdo de
tecnologias (6). Esses novos conceitos serviram de base ao
trabalho publicado em 1953 sob o titulo de /ntroduccion a la
técnica de programacion. Ai se admitia que a industrializagdo
tardia, que estava ocorrendo na America Latina, colocava
uma série de problemas que exigem um tratamento de
conjunto que sO € possivel no quadro de um plano de
desenvolvimento (7).

No centro do pensamento que irradiou da CEPAL estava
a percep¢do de que os paises que se haviam especializado na
exportagdo de uns poucos produtos primarios e que nesse
quadro haviam comec¢ado a industrializar-se estavam subme-
tidos a pressoes de balanca de pagamentos com raizes
estruturais, o que se traduzia numa elasticidaderenda da
demanda de manufaturas importadas muito superior a unida-
de. Fora das fases de rapido crescimento das exportacoes,
colocava-se a disjuntiva de aceitar a subutilizagdo da capaci-
dade produtiva ou agir * sobre o conjunto dos investimentos
com vistas a reduzir a elasticidade-renda da demanda de
importagdes. A simples interacdo das forgas dos mercados nao
produziam o mesmo efeito pois os sinalizadores de rentabili-
dade privilegiam os investimentos de curto prazo. Cabe,
portanto, ao Estado um importante papel na orientagdo dos
investimentos ¢ no financiamento destes. Na mesma linha de
pensamento admitia-se que, uma vez consolidado o sistema
industrial, com base no mercado interno, abria-se a possibi-
lidade de diversificar as exportagdes e superar a fase prima-
rio-exportadora. A integragdo regional foi considerada como
uma antecipagdo nesse esforgo visando a reabrir as economias
ao exterior.

Transformacgdes nas economias centrais

A luta contra a depressao dos anos 30 e a economia de
guerra dos anos 40 abriram o caminho a apreensio da

* Nota de |a Redaccion: agir = actuar.



realidade econdmica a partir de uma visdo sistémica. Viera
por terra a ilusdo neo-classica das atividades economicas
representadas como constelagdes de mercados dotados de
mecanismos de auto-corregdo, capazes de assegurar o pleno-
emprego. Gragas a analise keynesiana, foi possivel fundar uma
teoria da politica economica apoiada em modelos que tradu-
zem uma visio das economias nacionais como sistemas
dotados de estruturas formaliziveis. A construgio desses
modelos baseia-se numa tipologia dos atos econdmicos: o
consumo, a poupanca *, o investimento, a exportagdo, a
importagio, o pagamento de impostos, etc. Admite-se que o
comportamento dos agentes que praticam esses atos pode ser
influenciado globalmente por centros de decisdo que contro-
lam os circuitos monetario, financeiro, cambial, fiscal, etc.

O avan¢o na compreensdo do funcionamento dos sistemas
econdmicos permitin aos paises centrais reduzir consideravel-
mente a instabilidade interna, e criou a possibilidade de uma
utilizagio mais plena da capacidade produtiva, particularmen-
te do potencial de mdo de obra. Nessas circunstancias
aumentou naturalmente a capacidade de acumulacdo e a-for-
tiori elevaram-se as taxas de crescimento. Com efeito, nos dois
decénios compreendidos entre 1950 ¢ 1970 a taxa media de
crescimento anual das economias centrais capitalistas foi de
4,7 por cento, 0 que corresponde a uma velocidade de
crescimento cerca de duas vezes maior do que a observada
historicamente em periodos prolongados (8).

A manutengio do pleno emprego em condigSes de rapido
crescimento do produto teve importantes consequéncias no
plano social (9). A mdo de obra feminina integrou-se massi-
vamente ao mercado de trabalho ¢ os padrdes de remuneragdo
tenderam a uniformizar-se entre a cidade e o campo. As
organizagdes sindicais ampliaram seu raio de agdo e as
reivindicagdes sociais com respeito a estabilidade no emprego
puderam ser mais facilmente atendidas. Ocasionalmente, os
contratos coletivos de trabalho lograram assegurar futuras
elevagdes de salarios em fungido de aumentos de produtividade
no proprio setor. A pressio que dai resultou para aumentar
a participagio do custo da mio de obra no produto pode ser
absorvida sem pressdo inflaciondria na fase em que o poten-
cial de acumula¢do tamben estava aumentando (10).

As transformagGes que vimos de referir sitvaram-se num
contexto internacional tambén en rapida evolugdo. O segundo
conflito mundial, ao conduzir a uma paz armada em que se
confrontam os Estados Unidos e a Unido Soviética, criou

* Nota de la Redaccion; poupanga = ahoro.

® Para 05 dados relau-
YOS a0 cresciments do pro-
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go de Chite, 1971 {quadro
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9 Nos anos 60 as taxas
de desemprego variaram,
n0 conjunto dos paises da
OCDE, entre 2,9 por cento
(1961) e 2.1 por cento
{1966). Cf. United Nations,
Centre on Transnationai
Corporations, Transnational
Corporgtions im World De-
velopment: A Re-examing-
tign, New York, 1878, [Ta-
bia 141-6).

10 Kps Esiados Unides
as dificuldades para absor-
Yo/ 0 aumente dos Cusios,
decorsente da pressan ai-
tista dos satdrios monetd-
ries, manifestou-se desde
2 segunda metade dos anos
60. Os lucros, que em
1965 comespondiama 16,5
por cente da massa de
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saldrios pagos pelas gran-
des corporacdes, em 1969
j& ndo passavam de 9 por
cento. Cf. 0. M. Gordon,
«Capital vs. Labor: the
current crisis in the sphere

of productiony, in The Eco-

nomic Crisis Reader, (D.
Mermelstein ed.), Vintage
Books, New York, 1375,

‘' Cf. «le commerce
internationaly, em Cahiers
Frangais, maio-junho 1979,
pdg. 17. e também
GATTY., Ewdes sur le
commerce international,
n.° 7. «Matrices du com-
merce internationaly, Gine-
bra, 1978.

condigdes para que o conjunto das nagdes capitalistas viesse
a operar com certa unidade de comando politico, reflexo do
sistema unificado de seguranga. Nesse quadro, em que os
Estados Unidos exercem um poder tutelar, operou-se uma
progressiva integra¢do dos mercados dos paises centrais, 0
que facilitou a crescente homogeneizagdo dos padroes de
consumo. O esforco sistematico realizado no ambito do
GATT conduziu a um efetivo desarmamento tarifario no que
concerne aos paises centrais. Por esse acordo eliminam-se
todas as discriminagGes entre produtos nacionais e estrangei-
ros, fora das possiveis tarifas aduaneiras, as quais foram
progressivamente reduzidas. A tarifa média dos produtos
industriais importados pela CEE era, em 1979, de 7,5 por
cento ad-valorem e no interior mesmo desse grupo, que
contribui com um tergo do comércio mundial, a livre
circulagdo de mercadorias e a unificagdo das politicas adua-
neiras haviam sido alcancadas desde 1968 (11).

No correr dos dois decénios antes referidos, as expor-
tagoes dos paises centrais cresceu com taxa média anual de 8,6
por cento, taxa esse que se elevou a 10,1 nos anos 60. Assim,
0 comércio exterior expandiu-se com uma rapidez que prati-
camente duplicou a do aumento do produto interno desses
paises. Cabe acrescentar que o intercimbio entre os proprios
paises centrais, constituido essencialmente de manufaturas,
cresceu ainda mais rapidamente, elevando-se sua participa¢do
de 60 para 77 por cento.

A integragdo dos mercados dos paises centrais constituiu
seguramente poderosa alavanca de aceleragdo do crescimento,
porquanto abriu novas possibilidades as economias de escala
e intensificou a concorréncia. Contudo, sua mais duradaura
consequéncia foi criar condigoes para que as atividades
produtivas se organizassem transnacionalmente. A concen-
tracgdo do poder econdémico ia, por essa via, tomar novo
folego *

A empresa que esta implantada simultaneamente em
varios paises tem a vantagem de poder especializar as distintas
filiais em diversas fases de um mesmo processo produtivo e¢/ou
em distintos produtos de uma mesma linha basica de pro-
dugdo. Mas sua principal vantagem esta em poder tomar a
mesma iniciativa simultaneamente em varios mercados. O
poder de mercado, que proporciona a capacidade de mtrodu-
ZIT NOvos produtos ¢ assim maximizado. Como esse poder ¢
tanto maior quanto mais homogéneos forem os mercados,

* Nota de la Redaccion: folego = aliento.



compreende-se que essas empresas se esforcem para homoge-
neizar os padroes de consumo (12).

A transnacionalizagdo irradiou-se inicialmente dos Esta-
dos Unidos, principalmente na diredo dos demais paises
capitalistas de industrializagdo avangada. Assim, entre 1957
¢ 1965 as exportaghes norte-americanas de manufaturas
aumentaram de 4,2 bilhdes de dolares, as alemds de 8,4
bilhdes e as japonesas de 5,2 bilhdes. No mesmo periodo a
produgdo das subsidiarias japonesas no exterior aumentou
600 milhoes, as das alemds 1,4 bilhdes e a das americanas 24
bilhdes (13). Mas a tendéncia seria para reproduzir o modelo
americano: em 1971 a produgdo das firmas japonesas no
exterior (todos os ramos) ja alcangava 9 bilhdes de dolares e
a das alemas 14,6 bilhdes, correspondendo nos dois paises a
37 por cento do valor das exportagdes. Nesse ano, a produgao
no exterior do conjunto das filiais das empresas transnacio-
nalizadas alcangou 318 bilhdes de dolares, sendo a partici-
pacdo das norte-americanas 54 por cento do total (14). Dos
105 bilhdes de dolares de investimentos diretos no exterior
dos paises centrais, existentes em 1967, 69 por cento estavam
aplicados nesses mesmos paises. Entre esse ano e 1975
realizaram-se investimentos adicionais de 154 bilhdes de
dolares, 78 por cento dos quais nos paises centrais (15). Se
observamos as 180 principais sociedades manufatureiras com
sede nos Estados Unidos, constatamos que das 6 955 filiais
por elas instaladas no exterior, entre 1967 ¢ 1975, 69 por
cento o foram em paises capitalistas industrializados.

As transformagcoes estruturais causadas no sistema capita-
lista pela integragdo dos mercados dos paises centrais nao
seriam sem consequeéncias para o comportamento da economia
dos Estados Unidos. Convém ndo perder de vista que esse
processo se realizou quando mais eficaz era a tutela politica
exercida por esse pais. Foi gracas a transnacionalizagio da
producdo liderada pelas empresas norte-americanas que se
1mpds um certo estilo de desenvolvimento baseado na unifor-
mizagdo dos padrdes de consumo, no uso depredatorio de
recursos ndo renovaveis e na rapida obsolescéncia dos bens
finais. A prevaléncia do interesse pessoal sobre o coletivo, que
caracteriza esse tipo de desenvolvimento, conduziu a uma
ampla acumulagdo de bens duraveis em maos de pessoas
privadas e exigiu consideraveis investimentos infraestruturais
de baixa eficiéncia social. O uso intensivo de recursos ndo
renovaveis, inclusive fontes de energia, engendrou uma cres-
cente dependéncia de importagdes, as quais deveriam crescer
mais intensamente que o produto interno. A elasticidaderenda
da demanda de importagdes, que em muitos paises industria-

'2 (s aspectos negati-
vos dessa homogeneisacao
sdo particularmente  evi-
dentes no caso da «indis-
tria da culturan: os mesmo
livios, os mesmo discos
tendem a ser vendidos por
toda parte, sufocando a
criatividade local.

'3 Cf. R. Rowthorn e
S. Hymer, International Big
Business 1957-1967,
Cambridge University Press,
Cambridge 1874,
pags. 61-74.

4 Ct. United Nations,
Centre on Transnational
Corporations, Multinational
Corporations in World De-
velopment, New York, 1973
(Table 19).

'S United Nations,
Transnational Corpora-
tions... (1978), op. cit
(Table 111-33).
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16 Cf

111-16-34).

Idem,

(Table

lizados havia sido inferior a unidade na fase anterior de
desenvolvimento, aumentou por todas partes, alcangando o
seu coeficiente com frequéncia 1,5.

A pressdo para a abertura exterior, que conduziu nos
Estados Unidos a um deficit cronico na conta corrente da
balanga de pagamentos, teve duas origens prmclpals o apelo
crescente a fontes externas de recursos ndo renovaveis e a
transnacionalizacdo das empresas manufatureiras. Os dados
disponiveis indicam que, pela metade dos anos 70, um tergo
das importagoes nos Estados Unidos tinham sua origem em
filiais de empresas com sede nesse pais. E, ndo obstante tres
quartas partes dos investimentos directos externos norte-ame-
ricanos estivessem implantados nos paises centrais, a partici-
pagdo das filiais localizadas nas economias periféricas, nas
vendas ao mercado dos Estados Unidos, alcancava 50 por
cento (16). O acesso a mido de obra barata dos paises
subdesenvolvidos passou a constituir uma arma para as
empresas norte-americanas que sofrem a concorréncia, dentro
do proprio mercado, de importagdes provenientes de paises
centrais onde a produtividade esta aumentando mais rapida-
mente. Sem lugar a duvida, a transnacionalizagdo reforca a
posi¢do competiviva da empresa, dentro e fora do pais, ao
mesmo tempo que a coloca ao abrigo de excessivas pressdes
salariais internas.

O limite a transnacionalizagdo é dado pelo grau de
desequilibrio externo que a economia pode absorver. Um pais
que inverte no exterior para obter rendas de seus capitais
refor¢a a sua balanca de pagamentos em conta corrente. Mas
se as filiais domiciliadas no exterior tém entre os seus
objetivos o de exportar para o mercado da matriz, o
resultado tende a ser o inverso. Essa tendéncia se agrava se
os lucros obtidos pelas filiais sio retidos no exterior para
reinvestimento. A pressdo sobre a balanga de pagamentos
teria que levar a desvalorizagdes cambiais, a fim de tornar
menos competitivas as importagdes. No caso dos Estados
Unidos ocorreu que essas medidas corretivas puderam ser
postergadas por muito tempo, gragas a situagdo privilegiada
que ocupa o dolar como moeda de reserva e como instrumen-
to das transagdes internacionais. Um importante saldo nega-
tivo em conta corrente pode ser acumulado por esse pais, dos
anos 60 até o presente, o que lhe permitiu financiar vultosos
investimentos no exterior sem efetiva transferéncia de recur-
sos. O aumento das reservas em dolares retidas fora dos
Estados Unidos outra coisa ndo é sendo a apropriagao de
recursos externos mediante a simples criagdo de meios de



pagamento. Mas, na medida em que se eliminou a constrigdo *
da balanca de pagamentos, as empresas tenderam a privilegiar
os investimentos no exterior, onde a rentabilidade era maior.
Assim, a taxa de desemprego tendeu a situar-se a nivel mais
elevado do que nos demais paises industrializados. No decénio
dos 60, a taxa média de desemprego neste ultimos paises
situou-se em torno a 2,5 por cento, ao passo que a dos
Estados Unidos alcangava 4,6. No periodo 1971-76 a média
dos demais paises industrializados elevou-se para 3,9 e a dos
Estados Unidos para 6,7. Convém assinalar que neste ultimo
periodo a taxa de crescimento da economia norte-americana
ndo foi muito distinta da da media dos demais paises (17).
Tudo leva a crer que as condigdes altamente favoraveis que
encontraram as empresas norte-americanas para transnaciona-
lizar-se engendraram deslocagdes estruturais, que tém na
elevada taxa de desemprego cronico uma de suas manifestagoes.

A brusca elevagdo dos pregos do petroleo em 1973 teve
para o conjunto dos paises importadores desse produto (e
neste grupo se inclui a quase totalidade dos paises industria-
lizados) consequenc1as que se traduzem em tensdes estruturais
similares as que vimos de observar na economia norte-ameri-
cana. A inevitavel elevacdo do coeficiente de importagdo nao
podia ser compensada com um movimento similar do coefi-
ciente de exportagdo. No primeiro caso tratava-se de simples
elevacdo de pregos, no segundo requeria-se uma transferéncia
de recursos reais, cuja producdo exigia tempo. A isso cabe
acrescentar que os paises excedentarios ndo estavam prepara-
dos para utilizar a capacidade adicional de importagdo de que
dispunham. A tnica saida teria que ser o endividamento dos
paises deficitarios, ou seja, o adiamento * da transferéncia
efetiva de recursos. Mas, também neste caso, a situa¢do dos
Estados Unidos foi particular, porquanto esse pais pode
financiar os seus maiores déficits em conta corrente abrindo
linhas de crédito nas filiais de seus bancos localizadas no
exterior. Os recursos financeiros assim criados ficaram dispo-
niveis para investimento ndo apenas nos Estados Unidos mas
em outras partes do mundo. O consequente aumento de
liquidez do sistema bancario internacional, sem qualquer
contrapartida na oferta de recursos reais, provocaria um
consideravel impacto inflacionario.

A transnacionaliza¢do de importantes setores produtivos
de bens e servigos e a multiplicagdo do numero de empresas
que tomam decisOes com base em critérios de racionalidade
que transbordam dos limites das miltiplas economias nacio-

* Nota de la Redaccion: constricdo = estrechez; adiamento = aplazamiento.
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nais em que atuam prenunciam a emergéncia de um sistema
mais abrangente *, cujos contornos e outras caracteristicas
estruturais apenas se esbogam. E fora de duvida que o sistema
de pregos que regeu as transagdes internacionais esta sofrendo
importantes modificagoes. Esse sistema era a resultante de
interagdes entre economias dotadas de autonomia monetaria.
As paridades cambiais definiam-se em fun¢do das posi¢oes de
balango de pagamentos, tidos em conta os niveis relativos das
reservas monetarias. Os pregos de oferta dos distintos paises
nos mercados internacionais refletiam as estruturas internas
de custos e as paridades monetarias.

Na situa¢do presente, grande parte do intercambio exte-
rior tem lugar no ambito das proprias empresas. Na medida
em que os custos de produgdo se internacionalizam, reduz-se
a significagdo para o intercimbio externo de altera¢Oes nas
taxas de cambio. As empresas pdoem todo empenho em
produzir o que seja internacionalmente competitivo. O mesmo
critério preside ao processo de transnacionaliza¢do de deter-
minada linha de produg¢do. Ao promover a especializagdo
internacional a empresa busca simulataneamente aumentos de
produtividade e de intercambio. Os custos comparativos da
teoria tradicional referiam-se a um intercambio entre sistemas
economicos, ao passo que o intercambio que tem lugar no
ambito de uma empresa transnacionalizada funda-se num
calculo concernente a organizagdo da produgdo. Nesse calcu-
lo, as economias externas e as dimensoes dos mercados locais
figuram como dados estaveis, ao passo que o custo da mdo
de obra e os impostos aparecem como os elementos funda-
mentais. A empresa se esfor¢a por integrar em circuitos
internacionais os demais componentes dos custos, tais como
os pregos dos equipamentos, dos produtos intermediarios e os
encargos financeiras. Na medida em que avanca essa interna-
cionalizagdo o calculo de custos tende a circunscrever-se ao
preco da mido de obra e aos impostos. A significagdo de
modificagGes nas taxas de cambio limita-se ao impacto que
possa ter nesses dois parametros.

E para ganhar autonomia que as empresas se empenham
em integrar nos circuitos internacionais 0 maximo de ingre-
dientes da producdo. Isso se justifica ndo somente porque com
frequéncia esses circuitos sdo internos a propria empresa, mas
também porque o aumento do nimero de parametros comuns
a varios paises facilita a organiza¢do transnacional da pro-
dugdo. Assim, tende a emergir um sistema de pregos proprio

* Nota de la Redaccion: abrangente = abarcador.



ao espago transnacionalizado, independente das autoridades
monetarias locais.

A transnacionalizagio constitui, portanto, o germe de
transformagdes estruturais no sistema capitalista bem mais
profundas do que pode parecer numa primeira fase. O
formidavel desenvolvimento do sistema financeiro internacio-
nal ndo se explica sem a percep¢do dessa nova dinamica do
capitalismo.

A transnacionaliza¢io do sistema financeiro

A aceleragdo das transagOes comerciais internacionais, ja
nos anos 50, colocou o problema da disponibilidade de meios
de pagamento de aceitagdo geral. A escassez de dolares, que
entdo prevalecia, deveria conduzir, conforme ao espirito e
mesmo a letra dos acordos de Bretton Woods, a revalorizagdo
dessa moeda, o que teria reduzido a capacidade dos demais
paises de importar dos Estados Unidos, entdo unico pais com
uma oferta elastica de equipamentos. O Plano Marshall criou
as condigbes para que se mantivesse um elevado nivel de
exportacoes dos Estados Unidos, mais precisamente, para que
o excedente das transagOes correntes desse pais fosse financia-
do sem criar desequilibrios maiores nos paises centrais em
processo de reconstrugao.

A solidez do dolar —fundada na sua sub-valoriza¢do, no
formidavel nivel das reservas de ouro do Tesouro federal e na
estabilidade interna da economia norte-americana— criou
uma forte demanda dessa moeda para fins de acumulagdo de
reservas nos Bancos Centrais e de liquidez dos circuitos
comerciais e financeiros internacionais. Dessa forma, a idéia
central dos acordos de Bretton Woods, de que o aumento da
liquidez internacional seria assegurado por uma instituigio
mobilizadora de recursos atuando em beneficio de todos os
paises, foi perdida de vista. Ora, as condigdes favoraveis de
financiamento externo em que se realizou a reconstrucfio dos
paises da Europa ocidental e do Japdo, conjuntamente com a
transnacionalizagdé das empresas norte-americanas produzi-
ram um rapido crescimento da productividade nesses paises.
Dada a estabilidade da taxa de conversdo do dolar em ouro
¢ 0 declinio relativo da productividade nos Estados Unidos a
procura desse metal intensificou-se nos paises cujo comercio
exterior se expandia com rapidez.

_ De sub-valorizado o dolar passou a sobre-valorizado, ou
seja, o seu poder de compra tendeu a ser maior fora do que
dentro dos Estados Unidos. Conforme ja observamos, os
consequentes déficits em conta corrente foram financiados
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com saldos retidos no exterior, seja pelos Bancos Centrais,
seja por bancos privados e firmas em busca de instrumentos
de pagamento internacional.

A nao evolugao do Fundo Monetario Internacional pode
ser considerada seja como fator causal seja como efeito da
transnacionaliza¢do do sistema financeiro internacional. Mas
ndo ha davida de que se essa instituigdo mostrou-se incapaz
de acompanhar a evolugdo das relagdes economicas interna-
cionais foi por causa da rigida tutela que sobre ela exercia o
governo dos Estados Unidos. E também ndo ha duvida de
que esse pais foi o grande beneficiario da faléncia do FMI,
pois a inexisténcia de uma moeda autenticamente internacio-
nal permitiu que o poder de emissdo de meios de pagamento
com poder liberatorio universal fosse praticamente monopo-
lizado pelas autoridades monetarias norte-americanas. Mas
foram exatamente essas facilidades que levaram as deslocagoes
estruturais que estdo por tras do desemprego cronico que vem
afligindo esse pais nos ultimos dois decénios (18).

A suspensdo da convertibilidade do dolar em ouro, em
agosto de 1971, veio apressar * a transnacionalizagio do
sistema financeiro. A brusca elevagido do prego do ouro em
todas as moedas e a concomitante depreciagdio do dolar
vis-a-vis de outras moedas conduziram, nos anos subsequen-
tes, a uma inusitada ampliagdo da massa de reservas moneta-
rias mundiais. No periodo 1970-1979 o acréscimo as reservas
monetarias alcangou 842.,8 bilhdes de dolares, quando no
decénio anterior o aumento havia sido de 21,9 bilhdes. A
grande expansido do valor das reservas ocorrida nos anos 70
decorreu * em cerca de tres quartas partes de aumentos no-
valor do ouro e de flutuagoes nas taxas de cambio do dolar.
Os beneficiarios desse formidavel aumento de reservas criadas
ex-nihilo foram exatamente os paises que lideram o processo
de transnacionalizagdo, mais particularmente os Estados
Unidos. Deixando de lado o ouro, as reservas de crédito
totalizavam, em fins de 1979, 350 bilhdes de dolares, sendo
que os paises periféricos aparecem como credores na propo-
r¢do de 44 por cento e como emprestadores na de apenas 4
por cento. Enquanto isso, as reservas que detinham os
Estados Unidos em outras moedas correspondiam t3o somente
a 2 por cento do total (menos de 8 bilhdes de dolares) e as
que outros paises mantinham em dolares alcangavam 52 por
cento (183 bilhdes de dolares) (19).

A elevagdo dos pregos do petroleo e a consequente
apari¢io de um grupo de paises com vultosos saldos positivos

* Nota de la Redaccitn: apressar = apurar; decorrer = resultar.



em conta corrente ¢ um dado importante para explicar a
evolugdo subsequente do sistema monetario internacional.
Mas ndo se deve perder de vista que a eleva¢do dos precos em
1973 ocorreu dois anos depois do desmantelamento do
sistema de Bretton Woods e que nos tres anos que o
antecederam as reservas mundiais haviam triplicado (20). Os
saldos em conta corrente dos paises da OPEP saltou de 800
mil dolares, em 1973, para 59,2 bilhGes em 1974, mas ja en
1975 haviam declinado para 27,2 bilhdes. Com o novo
aumento de pregos em 1979 o saldo alcangou 118 bilhdes no
ano seguinte, 0 que, em termos reais, correspondia ao nivel
de 1974 (21).

Mas, nem o saldo negativo da conta corrente dos Estados
Unidos nem o positivo dos paises da OPEP explicam por si
mesmos 0 crescimento vertiginoso dos mercados monetario e
financéiro internacionais. Ndo ha duvida de que; se os
Estados Unidos puderam pagar uma parcela importante de
suas importagdes e/ou de seus investimentos no exterior com
papel moeda que era retido em depositos fora do pais, é
porque existia uma demanda de instrumentos de crédito em
escala internacional. Ndo fora isso, os dolares excedentarios
teriam sido convertidos em ouro, conduzindo a uma rapida
liquidagdo das reservas metalicas, ou teriam sido investidos
dentro dos Estados Unidos, o que engendraria um fluxo de
pagamentos no exterior ‘que somente poderiam ser efetivados
se se modificasse a posi¢do da balanca de pagamentos. Da
mesma maneira, os saldos negativos dos paises 1mportadores
de petroleo poderlam ter sido financiados com emissdao de
titulos de longo e médio prazos pelos proprios paises
devedores. Uma formidavel transferéncia de controle de
ativos, como foi a causada pelas elevagdes dos pregos do
petroleo nos anos 70, exigia importantes modificagdes estru-
turais na maioria dos paises que participam do comércio
internacional, como exportadores ou como importadores
desse produto essencial. Enquanto ndo se definisse a forma
final que assumiriam esses ativos, os saldos petroleiros teriam
como contra-partida uma divida, cujo servico nao deveria
perturbar o processo de modifigdes estruturais referida. O que
se observou, entretanto, foi a atragdo desses saldos pelo
sistema bancario internacional que os absorveu sob a forma
de depositos a curto prazo. Posto que havia a possibilidade
de aplica-los de forma remuneradora, o instrumento para
fazé-lo surgiu com rapidez.

Se nos limitamos a observar os 50 maiores estabelecimen-
tos bancarios do mundo, entre 1971 e 1976, a rede de filiais
a eles ligadas aumentou em mais de mil unidades, ou seja,

20 Cf. Idem, pag. 80.

21 Cf. wEconomie Inter-

nationale: Echanges Exte-

rieursy, em La Documenta-
tion Frangaise, Paris, jutho
de 1980, pag. 18.
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mais de 60 por cento. Durante esse periodo, a expansdo das
atividades dos grandes bancos norte-americanos no exterior
alcangou taxas espetaculares. A participagdo dessas atividades
nos lucros do Citicorp subiu de 40 para 70 por cento. No
Bankamerica Corp. o aumento foi de 15 para 40 por cento (22).

Dessa forma, emergiu uma estrutura financeira de gran-
des dimensoes, liberada da tutela dos Bancos Centrais e
aliviada dos custos das reservas obrigatorias, com capacidade
para criagdo autonoma de liquidez. Circunstancias historicas
fizeram que a liquidez bancaria ativada por esse sistema viesse
a chamar-se de euro-divisa. Esta é uma moeda inscrita na
contabilidade de um banco situado fora do territorio nacional
dessa moeda. Assim, os dolares depositados em bancos fora
dos Estados Unidos (mesmo se sdo filiais dos bancos norte-
americanos) transformam-se em euro-dolares. Evidentemente,
para que isso acontega é mecessario que o pais em que se situa
0 banco ndo tenha controle de cambio e que os naturais desse
pais possam manter depositos em moeda estrangeira. O novo
sistema financeiro internacional opera como uma rede de
bancos que cobre todo o mundo, exceto os Estados Unidos,
tendo como instituto de emissao os proprios bancos que se
situam nesse pais, os quais podem dispor de seus fundos
transferindo-os para o exterior. A chave do sistema esta,
portanto, no acesso a fonte ultima de dolares que ¢ o instituto
de emissdo dos Estados Unidos. Dai que somente as autori-
dades monetarias desse pais tenham influéncia sobre o sistema,
posto que esta a seu alcance provocar uma transferéncia de
depositos em dolares das filiais no estrageiro para as matrizes.

A existéncid de saldo negativo na conta corrente dos
Estados Unidos opera como injecdo de depositos primarios
no sistema financeiro internacional, o mesmo ocorrendo com
os aumentos bruscos de saldos positivos dos paises da OPEP.
A partir dessa base, o sistema cria novos meios de pagamento,
a simelhanga de qualquer sistema bancario. A partir de 1971
a criagdo de dinheiro pelo proprio sistema se definiu como
importante fonte de recursos e a partir de 1973 como fonte
principal. O multiplicador de crédito superou 2,5 nesse
ultimo ano e alcangou 5 em 1978, quando tendeu a estabili-
zar-se (23). Em 1980, se bem os depositos em dolares fossem
algo inferiores a 50 bilhdes, os créditos concedidos superaram
223 bilhoes (24).

Importa assinalar que os créditos concedidos pelos bancos
privados no plano internacional alcancam cifras varias vezes
superiores aos financiamentos controlados pelas autoridades
monetarias nacionais. Portanto a inusitada expansdo das
reservas monetarias sob controle dos Bancos Centrais, que



esteve no centro dos longos debates em torno a reforma do
sistema monetario internacional, ndo constitui sendo um
aspecto de um fenomeno mais abrangente, que ¢ a formagao
de um sistema financeiro transnacional com ampla autonomia
de agdo. Ora, como explicar o dinamismo do mercado de
eurofondos sem o empenho das empresas, em processo de
transnacionalizagdo, em ganhar autonomia vis-g-vis das au-
toridades nacionais? Ndo foi sem razio que esse mercado
conheceu sua primeira fase expansiva em seguida a criag¢do da
International Equalization Tax, em 1963, mediante a qual o
governo Johnson pretedeu cercear * a obten¢do de fundos no
mercado americano pelas firmas que investiam no exterior.
Demais, as operagoes de empréstimos no mercado de euroo-
brigagdes via de regra * sdo realizadas por intermédio de
sociedades localizadas em paises onde ndo existe controle de
cambio e onde o regime fiscal € particularmente favoravel.

A emergéncia do mercado de eurofundos modificou
fundamentalmente os dados do problema do sistema moneta-
rio internacional, pois deu nova configuragdo aos circuitos
financeiros internacionais e restringiu o espago em que se
exercem as politicas monetarias nacionais (25).

A existéncia de uma massa consideravel de liquidez, fora
do controle dos Bancos Centrais, ndo somente cria condigdes
para que as empresas transnacionalizadas reforcem a sua
autonomia, mas também constitui fator desestabilizador dos
sistemas monetarios nacionais. Durante algum tempo se
pensou que, mediante operagdes de Open Market . e de
redesconto os Bancos Centrais estavam em condigdes de
regular o nivel de liquidez interna, defendendo-o dos efeitos
perturbadores das bruscas alteragdes na massa de reservas
cambiais. A experiéncia veio demonstrar que, em caso de
ameaga a uma moeda, as possibilidades de ganho que se
abrem aos especuladores superam de muito os efeitos de
modificagOes na taxa de juros que possa introduzir o Banco
Central. Ademais, na medida em que as empresas tém acesso
ao mercado de eurofundos, fora de um estrito controle de
cambio torna-se impraticavel uma politica autonoma de taxa
de juros.

A regularizagdo da liquidez internacional, conforme
observou Kindelberger ha mais de um decénio, exige um
sistema de Open Market operando no mercado dos eurofun-
dos. Dai que as autoridades monetarias norte-americanas
hajam assumido um virtual poder de tutela sobre os demais
sistemas monetarios nacionais. Se ¢ verdadeque essas autori-

* Nota de Ia Redaccion: cercear = cercenar; via de regra = generalmente.

25 Cf H Bourguinat,
Marché des Changes et
Crises des Monnaies, Cal-
mann-Lévy, Paris, 1972,
pag. 95 e seguintes
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28 Cf. M. Sarmet,
wlendances récentes des
financements internatio-
naux de projetsn, em Ban-
gue, Paris, setembro, 1981

dades ndo se orientaram no sentido de exercer efetivamente
essa tutela-as empresas norte-americanas, principais clientes
do mercado de eurofundos, se opdem a toda regulagdo que
possa freiar o processo de transnacnonallzagao —nao se
desconhecer que a snuaqao presente engendra crescente depen-
déncia dos demais paises vis-d-vis do sistema monétario
norte-americano. As decisoes da Reserva Federal, que afetam
o custo do dinheiro e/ou o volume da massa monetaria nos
Estados Unidos, repercutem diretamente no mercado moneta-
rio internacional, ao qual estdo atrelados * hoje em dia os
mercados monetarios dos demais paises centrais. A isso de
deve que a politica economica seguida nos Estados Unidos—
o recente monetarismo exacerbado levando o governo @
exercer fortes pungdes * no mercado de capitais para financiar
o déficit do Tesouro deu evidéncia gritante ao que antes nio
se queria ver — tenha consequeéncias profundas na economia
dos demais paises.

De simples mercado destinado a oferecer liquidez a curto
prazo, dominado por uma massa considerdvel de capitais
flutuantes, o eurocrédito esta evoluindo para assumir as
formas mais sofisticadas de crédito especializado. Em sua
forma mais avangada atual esses financiamentos sdo chamados
«sem recurso», no sentido de que os pagamentos de juros e
amortizagdes sdo assegurados estritamente pela rentabilidade
do propno empreendimento, 0 que exige uma rigorosa
avaliagdo técnica e financeira dos projetos (26). Desta forma,
um sistema bancario que se alimenta de depositos de curto
prazo alcangou a plena maturidade, capacitando-se para
financiar projetos com prazos de até 15 anos estritamente na
base da rentabilidade do empreendimento. A economia trans-
nacional que, pela metado do decénio dos 70, ja compreendia
uma dezena de milhar de empresas e todos os grandes
conglomerados que no mundo capitalista operam nas indus-
trias e servicos complementares, dotara-se de um sistema
monetario e financeiro, capacitado para criar liquidez e
imobilizar recursos a longo prazo, a altura de suas necessidades.

Desestabiliza¢ao das economias centrais

Ensaiemos agora uma visio de conjunto da evolugio
recente das economias capitalistas centrais com vistas a
identificar os fatores que respondem pela desestabilizagdo que
nelas se manifesta a partir de inicios dos anos 70.

* Nota de la Redaccion: atrelados = entrelazados; puncdes = extracciones.



Por um lado, as politicas economicas se haviam orientado
no sentido de assegurar o pleno emprego da forca de
trabalho, utilizando instrumentos macro-economicos cujo
alcance se circunscrivia aos horizontes nacionais. Essas poli-
ticas conduziam, por um lado, a uma elevagdo das taxas de
crescimento e, por outro, a uma maior rigidez das estruturas
de custos. A prolongagio do pleno emprego ampliaria o
horizonte de aspiragdes das populacdes e reforgaria as estru-
turas sindicais. Como os investimentos se mantinham eleva-
dos, os efeitos negativos da maior rigidez de custos ndo se
faziam sentir, pois a mobilidade da mao de obra continuava
a ser assegurada pelas melhores oportunidades de trabalho.

Paralelamente a esse evolugdo ocorreu o despregamento
das atividades produtivas que se iam transnacionalizando, ou
seja, das atividades sob controle das sociedades que estendiam
seu raio de a¢do ao exterior e/ou eram controladas por
sociedades com sede no exterior. A autonomia das atividades
transnacionalizadas foi aumentando na medida em que os
grupos se diversificavam, articulavam-se uns com outros e
buscavam apoio financeiro no mercado internacional. A
eficicia coordenadora dos sistemas nacionais de decisdo teve
necessariamente de reduzir-se. )

O caso das politicas monetarias é certamente o que mais
da na vista. Na medida em que as reservas de cambio podem
alterar-se significativamente sob a pressio de movimentos de
capital a curto prazo, as modificagdes no volume da massa
monetaria deixam de ser um instrumento de politica para
transformar-se em fator de desestabilizacdo. As transferéncias
de fundos entre empresas localizadas em paises diferentes mas
pertencentes a0 mesmo grupo, a antecipagdo ou o retarda-
mento nos pagamentos ao exterior, as modlﬁcacoes nas
posicoes dos bancos vis-da-vis do exterior constituem formas
correntes de administragio de um cash-flow que, em certas
circunstancias podem neutralizar as iniciativas das autorida-
des monetarias locais. O estreitamento do campo de agdo
dessas autoridades € particularmente visivel no atrelamento
das taxas de juros internas as que prevalecem no mercado
monetario internacional.

Nio sao de menor relevo os problemas que se colocam
no plano da politica fiscal. A redugdo consideravel do nivel
das tarifas aduvaneiras expoe uma grande area da atividade
produtiva a concorréncia externa. Como o concorrente de
fora se apoia no mercado financeiro internacional e se
organiza para operar simultaneamente en varios paises, 0 seu
poder de mercado ¢ grande, o que coloca sob permanente
ameaga uma ampla area de atividades. A preocupagdo em
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atingir * os standards de competitividade internacional con-
duz a encurtar o horizonte de obsolescéncia, o que se traduz
em orientar os investimentos mais para elevar a eficiéncia do
que para criar emprego. Enquanto as economias mantiveram
um elevado nivel de investimento estiveram mais em evidéncia
os aspectos positivos da concorréncia externa como fator de
dinamizagdo economica. Com o declinio desse nivel, os efeitos
negativos no plano social vieram a luz.

As duas linhas evolutivas levaram, portanto, a um
resultado conflitivo. Internamente as economias centrais per-
diam flexibilidade, na medida em que se instalavam em altas
taxas de crescimento como forma de lograr o pleno emprego.
Externamente elas embarcavam em processos integrativos dos
mercados nacionais e de transnacionaliza¢do de suas empresas,
os quais implicavam no abandono de parcelas crescentes da
capacidade de auto-controle.

A elevacao dos pregos do petroleo no comego dos 70 teve
entre suas consequéncias a de expor * essa contradi¢do sem
ambiguidades. Se as decises estivessem em maos dos paises
importadores, que deviam enfrentar fortes déficits em conta
corrente, os efeitos inflacionarios dessa brusca elevagdo de
pregos poderiam ter sido reduzidos ou mesmo anulados, pois
o financiamento do déficit teria que correr a conta desses
mesmos paises importadores. Mas as decisdes passaram as
maos do sistema financeiro internacional, que ai encontrou
uma oportunidade para reforcar sua posi¢io frente aos
centros nacionais de decisdo. O resultado foi uma formidavel
injecdo de liquidez, fora de cualquer controle, conduzindo a
uma grande especulagdio nos mercados internacionais e a
consequente elevagdo dos pregos dos produtos primarios em
1974. A onda inflacionaria gerada nos mercados internacio-
nais propagou-se ds economias nacionais que entdo se encon-
travam em sxtuacao de pleno emprego. Ao pretender defen-
der-se das pressoes inflacionarias externas os governos dos
paises centrais, particularmente aqueles que mais haviam
avangado pela via da integragio externa como sio os da CEE,
perceberam abruptamente quao pequeno era o espago que lhes
restava para manobrar. O desemprego provocado, sob o
eufemismo de desaquecimento * da economia, passou a ocupar
uma posi¢do de relevo como instrumento de politica econd-
mica, encerrando-se assim a época em que a idéia mesma de
politica economica confundia-se com a defesa do pleno
emprego.

O proceso de transnacionalizagdo das atividades produti-

* Nota de la Redaccién: atingir = alcanzar; expor = exponer; desaquecimento = desaceleracion



vas exige que o crescimento seja acompanhado de abertura,
vale dizer, de elevagdo do coeficiente de comércio exterior.
Ora, a orientagdo dos investimentos requerida para que
aumente a competitividade externa favorece as atividades
apoiadas em tecnologia de vanguarda, o que limita a criagdo
de emprego. Com efeito, se 0 aumento dos investimentos ndo
contribui para incrementar a competitividade externa seus
efeitos serdao desequilibradores, pois fardo crescer as impor-
tagoes mais do que as exporta¢des. Na medida em que o
nicleo dindmico da economia estd constituido por empresas
transnacionalizadas, a redu¢do ou estabiliza¢ao do coeficiente
de comércio exterior torna-se um objetivo de politica econo-
mica dificil de ser alcangado. Posto que essas empresas tém
acesso ao mercado financeiro internacional e decidem da
localizagdo geografica de seus investimentos —decisdes mui-
tas vezes tomadas a partir de holdings localizados em paises
de conveniéncia— a possibilidade que tem um governo de
atuar sobre elas ¢ necessariamente limitada.

A degradagio dos termos de intercimbio ocorrida nos
anos 70, em decorréncia dos dois choques petroleiros, signi-
ficou para os paises que a sofreram uma redugdo da capaci-
dade para importar por unidade fisica de exportagdo. Fez-se
necessario, em consequéncia, for¢ar ainda mais a abertura
externa. Na Franca o coeficiente de exportagido passou de 14
para 23 por cento entre 1969 e 1978 (27). Esse consideravel
esforco para aumentar a competitividade externa requereu
uma orientagdo das inversdes que ndo podia deixar de ter
efeitos negativos na criagio de emprego. O processo de
transnacionalizagdo teve, portanto que ser intensificado, com
agravacdo do desemprego, cuja taxa mais do que dobrou
nesse pais no periodo referido.

A transnacionalizagido na Periferia

Nas economias periféricas o proceso de transnacionali-
zagdo foi supeditado pelas particularidades da industrializagdo
tardia. No periodo compreendido entre a crise 1929 e o fim
do segundo conflito mundial muitas dessas economias conhe-
ceram importantes modificagOes estruturais, que se traduzi-
ram em sensivel declinio do coeficiente de comércio exterior.
No caso do Brasil, o crescimento do produto interno passou
a depender quase exclusivamente de uma industrializagdo
apoiada no mercado interno. Coube ao Estado nacional
desempenhar un complexo papel de elemento propulsor, como
mobilizador dos recursos financeiros requeridos para ampliar

27 Cf. Economie Inter-
nationale: echanges exte-
rieurs, op. cit., pag. 28.
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2% (s dados de origem
oficial referentes ao Brasil
indicam que o 1 por cento
mais rico da populacao bra-
sileira teve sua partici-
pacao na renda nacional
elevada de 11,9 por cento,
em 1960, para 14,7 em
1970 ¢ 16,9, em 1980; os
5 por cento mais ricos
viram 3 sua participacao
elevar-se no mesmo pefio-
do de 28,3 para 34,1 ¢
37,9 por cento; enquanto
isso, os 50 por cento mais
pobres da populacdo con-
heceram um declinio de
17.4 para 14,9 e 12,6 por
cento nesses dois decénios.

as bases do sistema produtivo e provedor de estimulos a
iniciativa privada.

No periodo que se seguiu a segunda guerra mundial essa
industrializagdo dirigida exclusivamente ao mercado interno
teve o concurso crescente das empresas transnacionais. Utili-
zando tecnologia e, em muitos casos, equipamentos ja amor-
tizados, essas empresas puderam contornar * as dificuldades
criadas pela estreitez dos mercados que entdo comeg¢avam a
apresentar-se. Se € verdade que as transnacionais tiveram de
realizar um esforgo de adaptagdo a mercados estreitos e ainda
em formagZo, ndo o € menos que elas em seu natural empenho
em maximizar a rentabilidade de seus investimentos tudo
fizeram para que os mercados em que se instalavam se
adaptassem o mais possivel aos pradroes de consumo que
prevaleciam nos paises centrais. Vimos que nestes as empresas
transnacionais operaram no sentido de homogeneizar os
mercados nacionais, pois isso lhes permitia maximizar as
vantagens derivadas das economias de escala e do controle da
inovagdo. Nos paises perifericos a homogeneizagido era con-
digdo necessaria para o uso de tecnologia e/ou equipamentos
amortizados. Mas, como o nivel de acumulagdo nos paises
periféricos era muito mais baixo, o esfor¢o de homogeneizagao
impunha uma estratificagdo do mercado. Em ultima instancia,
foram as economias periféricas que se adaptaram as exigéncias
da racionalidade economica das transnacionais, o que condu-
ziu a uma marcada divergéncia entre os resultados da
acumulagdo e os objetivos de melhoria das condigdes de vida
da massa da populagdo, com que acenavam * as politicas de
desenvolvimento.

O estilo de desenvolvimento que privilegia os bens
duraveis de uso privado e impde uma rapida obsolescéncia
destes corresponde, na evolugdo do capitalismo, a uma fase
avancada da acumulagdo, caracterizada por custos crescentes
da tecnologia e por investimentos consideraveis em maos dos
proprios consumidores, que se adicionam aos realizados no
aparelho produtivo. Para viabilizar precocemente esse estilo
de desenvolvimento os paises periféricos tiveram que subme-
ter-se a uma crescente concentracdo da renda (28). Desta
forma, a homogeneizagio dos padrdes de consumo que se
logra entre as minorias privilegiadas dos paises periféricos e
as populagdes dos paises de elevados niveis de renda tem como
contrapartida a crescente heterogeneidade social daqueles
paises.

Por outro lado, a transnacionaliza¢do em condigdes de

* Nota de Ia Redaccion: contornar = obviar; acenavam = prometian.



declinio do coeficiente de exportagio, como foi 0 caso nos
paises latino-americanos que se industrializaram nos anos 50,
encerra uma contradi¢do que se manifesta em pressdo perma-
nente na balanca de pagamentos. As elaboradas politicas de
cambio desse periodo tém ai a sua razdo de ser. Assim, ao
lado da insuficiéncia de recursos financeiros, causadas pelo
estilo de desenvolvimento, aparece a insuficiencia de meios de
pagamento no exterior. Esses dois problemas, que somente
teriam uma solugdo verdadeira se se modificasse o proprio
estilo de desenvolvimento, puderam ser contornados, a partir
da segunda metade dos 60, mediante apelo ao mercado
financeiro internacional. Dessa forma, o endividamento exter-
no, que tem inicio nessa fase, foi instrumental para viabilizar
o estilo de desenvolvimento que se vinha impondo com a
transnacionalizagdo.

Na medida em que a liquidez internacional é criada pelos
eurobancos, ou ¢ simples contrapartida de depositos alimen-
tados pela elevagdo dos pre¢os do petroleo, sua utilizagdo
constitui cria¢do de demanda a qual nao corresponde nenhum
aumento da oferta real. Ao ser utilizada para financiar
importagdes realizadas pelos paises periféricos ela opera como
fator inflacionario nas economias onde se originam essas
importagdes. Um efeito inflacionario também se manifesta nos
paises periféricos quando essa liquidez € utilizada para
constituir reservas monetarias.

Ao endividar-se no exterior, afim de compensar desequi-
librios que tém sua origem em desajuste estrutural de balanga
de pagamentos, o pais periférico cria as condigdes para que
esse desajuste persista e se agrave. Os recursos do exterior sdo
postos pelo sistema bancario a disposicdo das empresas, que
assim podem prosseguir pela pista que ja vinham trilhando *.
Como persiste 0 mesmo estilo de desenvolvimento, a insufi-
ciéncia de poupanga interna e a pressio na balanga de
pagamentos continuam a agravar-se. Em realidade, ¢ de
esperar que a insuficiéncia da capacidade para importar venha
a aumentar pois ao custo em (gvisas da transnacionalizagdo
do sistema produtivo deve adicionar-se o servigo de uma
divida externa crescente.

As razdes invocadas para justificar a op¢do pelo endivi-
damento externo variam conforme as circunstancias (29). No
Brasil utilizou-se 0 argumento de que a manuten¢do de uma
alta taxa de crescimento era indispensavel para superar a
barreira do subdesenvolvimento. Em seguida se pretendeu que
a elevagdo dos pregos do petroleo podia ser absorvida,

* Nota de la Redaccion: trilhando = siguiendo.

29 A bibliografia sobre
a matéria adquiriu ja gran-
de amplitude. Para uma
visdo de conjunto do pro-
blema veja-se, com respei-
10 ao Brasil, C. Furtado, 0
Brasil pds-«milagren, Paz
e Terra, Rio de Janeiro,
1981, uma apresentagdo
sistematica da experiéncia
argentina encontra-se em
A. Ferrer, Nacionalismo y
ordem constitucional, Fon-
do de Cultwra Econémica,
México, 1981; o caso do
Chile, possivelmente o que
mais atencao tem recebi-
do, & abordado no livro
citado de Aldo Ferrer é
apresentado de forma sis-
tematica por A. Pinto, Chi-
le: El Modelo Ortodoxo y
el Desarrollo  Nacional,
Vector, Estudios Especia-
les, Santiago, 1981. Uma
visdo tebrica do problema
encontra-se em R. Vi-
llarreal, La Contra-Revolu-
cion Monetarista: el Cen-
tro y la Periferia (mimeo-
grafado), México, 1981, e
em P. Arnaud, Ambiguités
théoriques er incoherences
politiques: le monétarisme
appliqué a des économies
semiindudustrialisées (mi-
meografado), Paris, 1981
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mediante um endividamento que permitisse aumentar as
exportagoes, sem sacrificio do crescimento do consumo e da
inversao. No México a prolongada sobrevaloriza¢do do peso
criou a proclividade ao endividamento, no qual o Estado
encontrou uma alternativa a reforma fiscal que exigiam os
ambiciosos planos de investimento publico. Na Argentina e
no Chile prevaleceu a tese de que as respectivas economias
necessitavam purgar-se do excesso de intervencionismo estatal
e de protecionismo, de forma a reencontrar sua justa inser¢ao
no sistema de divisdo internacional do trabalho.

No Brasil, o rapido endividamento dos anos 70 permitiu
elevar a taxa de investimento, em uma primeira fase, se bem
que concomitantemente se manifestasse um declinio na relag¢ao
produto-capital. Mas, a partir de um certo ponto, parte em
consequéncia da elevagao das taxas de jUI'OS 0 Pprocesso
tendeu a auto-alimentar-se, colocando o pais face a disjuntiva
de caminhar para a bancarrota ou ter que reorientar os
investimentos, para aumentar as exportagdes, ainda que a
custos crescentes, e ter que reduzir o nivel das atividades
produtivas ligadas ao mercado interno, deprimindo ainda
mais a relagdo producto-capital, a fim de comprimir as
importagdes. No México esses desdobramentos adversos pude-
ram ser evitados pela oportuna expansdo das exportagdes de
petroleo. Contudo, as proprias facilidades criadas pelo exce-
dente petroleiro tendem a exacerbar os aspectos mais negati-
vos do estilo de desenvolvimento. Mantem-se a pressio sobre
a balanga de pagamentos e o endividamento externo continua
a avancar. Na Argentina e no Chile o endividamento serviu
para financiar o desmantelamento das atividades produtivas
consideradas «antieconomicas». Particularmente no Chile, o
déficit em conta dorrente permitiu que a oferta interna de
bens de consumo se mantivesse estavel, ou mesmo crescesse,
nas fases em que a oferta de origem interna declinava. Como
o perfil da demanda de bens de consumo se estava modifican-
do em beneficio dos grupos sociais de poder de compra mais
alto, os recursos externos foram principalmente absorvidos
por investimentos infra-estruturais urbanos, inclusive residén-
cias, no financiamento de bens duraveis de consumo impor-
tados e na constitui¢do de reservas monetarias. O servigo da
divida externa chilena subiu entre 1974 e 1979 de 20 para
57 por cento do valor das exportagdes, periodo durante o
qual a produgdo industrial por habitante declinava em 5 por
cento (30).

Seja que o endividamento haja servido para elevar a taxa
de investimento, como no Brasil, ou simplesmente para
restaurar os padroes de consumo da minoria privilegiada,



como no Chile, sua consequéncia mais duravel foi sempre a
mesma: criar uma crescente pressdo na balanga de pagamen-
tos. Face a esse situagdo, os paises se empenham em obter um
saldo positivo na conta corrente, o que implica em aumentar
as exportagdes e/ou reduzir as importagdes. Dai que a
preocupagdo em conquistar mais espago no sistema de divisdo
internacional do trabalho se haja transformado em pedra
angular das politicas economicas. Por motivos obvios, as
empresas transnacionais sao o instrumento mais eficaz no
logro desse objetivo.

Se numa primeira fase a penetragdo dessas empresas fez-se
em func¢do da ampliagdo do mercado interno, nesta segunda
caberia a elas colaborar na reciclagem dos sistemas industriais
perifericos a fim de fazé-los competitivos internacionalmente.
Por esta forma, estendeu-se as economias periféricas o
processo de integra¢do das atividades produtivas ha muito em
curso nos paises centrais. Essa nova etapa do processo de
transnacionaliza¢do colocou problemas complexos, ndo so em
razio da heterogeneidade das economias cujos mercados se
integram, mas também pelo fato de que ela toma impulso em
fase de amplo desemprego nos paises centrais (31). Ainda
assim, o avango por essa via foi consideravel no decénio dos
70 (32).

O fundo do problema estd no seguinte: de um lado as
economias centrais enfrentam uma grave situacdo de desem-
prego, do outro os paises periféricos (ndo exportadores de
petroleo) apresentam enormes déficits em conta corrente.
Para absorver esses déficits faz-se necessario, seja aumentar as
exportagoes destes Ultimos paises para os centrais (33), seja
reduzir suas importagoes procedentes dos ultimos. Nas duas
hipoteses o desemprego tenderia a aumentar nos paises
centrais. Portanto, reduzir o fluxo de capitais para os paises
periféricos ndo contribui para melhorar a situagdo dos paises
centrais. Prosseguir com o endividamento dos primeiros,
fazendo apelo ao mercado financeiro internacional, parece ser
o mal menor do ponto de vista dos segundos.

Ora, na medida em que avan¢a o endividamento, as
economias periféricas devem submeter-se a uma crescente
internacionalizagdo de seus circuitos monetarios, financeiros
e comerciais. Sempre que o servigo da divida externa aumenta
mais que o valor das exportagdes, os recursos financeiros
obtidos no exterior tendem a assumir a forma de créditos
compensatorios (34). Ora, o crescimento da divida, nestas
condigdes, tem o mesmo efeito que o aumento de reservas
monetarias, pois gera liquidez em moeda local sem contrapar-
tida real. Para limitar o impacto inflacionario dessa injegao

3' Pela metade de
1981 as taxas de desem-
prego nos paises da Europa
ocidental variavam de 5
por cento na Alemanha Fe-
deral (contra 1 por cento
em 1973) e 12 por cento
no Reino Unido (contra 3
por cento em 1973). No
conjunto da CEE o coefi-
ciente era de 8,3 por cen-
to, contra 7,4 nos Estados
Unidos. (Dados da OCDE )

32 Na América Latina,
o valor das exportacdes de
produtos manufaturados
cresceu de 2 para 20 bil-
hdes de délares entre 1870
e 1980. Veja-se CEPAL,
Notas sobre la economia y
el desarrollo de América
Latina, Boletin quincenal,
septiembre de 1981.

33 Entenda-se:  expor-
tagdo de produtos manufa-
turados, portanto. produtos
que em grande parte com-
petem com a produgdo lo-
cal. As exportacdes tradi-
cionais dependem para
crescer da retomada da
prosperidade nos paises
centrais.

3¢ Em 1980 cerca de
metade dos créditos conce-
didos pelos euro-bancos
destinavam-se a operacdes
compensatérias. No que
respeita aos paises latino-
americanos a proporgao era
ainda maior. Veja-se, C.
Dufloux e L. Margulici,
wla syndication: |'analyse
préalable des bangues par-
ticipantesy, em Banque,
Paris, setembro de 1981.
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de liquidez os Bancos Centrais emiten titulos suficientemente
atrativos para serem absorvidos pelo mercado local de
capitais. Como o proprio servigo da divida interna ¢ atendido
com novos titulos, a massa destes tende a crescer. A partir de
certo ponto a possibilidade dos Bancos Centrais de levar
adiante uma auténtica politica de Open Market se reduz ou
desaparece. Ademais, para que os Bancos e/ou as empresas
possam captar recursos financeiros no exterior recursos que
sdo em grande parte utilizados pelos Bancos Centrais em
operagdes compensatorias — faz-se necessario manter taxas
de juros mais elevadas do que as que prevalecem no mercado
financeiro internacional. Por ultimo, a politica de cambio
tem que seguir uma rigorosa indexagdo, para que a taxa de
juros seja real, e deve ter em conta que toda depreciagdo de
moeda acarreta custos financeiros adicionais para as empresas
endividadas no exterior. A tendéncia, portanto, é no sentido
de perda de autonomia das autoridades monetdrias e de
redugdo do alcance dos instrumentos de politica economica.

Transnacionalizacio e monetarismo

As importantes modificacdes estruturais que significou
para o sistema capitalista o processo de transnacionaliza¢io
devem ser tidas em conta se pretendemos captar o alcance e
a significdo do ressurgimento recente da ortodoxia liberal
como fonte inspiradora das politicas econOmicas nos paises
latino-americanos. Os centros nacionais de decisio foram
conduzidos a semi-paralisia, no uso dos instrumentos tradi-
cionais de politica monetaria, cambidria e fiscal, pelo proceso
de integragdo de amplos segmentos do aparelho produtivo em
estruturas comandadas do exterior e especialmente a causa da
internacionalizagdo dos circuitos monetarios e financeiros. O
endividamento externo desordenado outra coisa ndo € sendo
uma consequeéncia dessa perda de comando do sistema econo-
mico, demais de ser um fator autonomo de realimenta¢do do
referido processo de internacionalizagdo. Esta ndo € a criatura
de nenhuma doutrina, e sim uma manifestagao na Periferia de
mudangas estruturais que se estdo operando no conjunto do
sistema.

E significativo que o processo de internacionalizagdo e
endividamento ocorre tanto numa economia de crescimento
forte (Brasil) como noutra que se mantem estagnada (Chile),
numa pais que enfrenta fortes deficits em sua balanca
comercial (Brasil) como noutro que apresenta supeavits
(Argentina), em paises grandes importadores de petroleo
(Chile e Brasil) como noutro auto-suficiente nesse setor



(Argentina) ou exportador (México). Por todas partes a
evolugdo se fez no mesmo sentido de um maior imbricamento
com as finangas internacionais e de esvaziamento do Estado
em sua capacidade controle e diregdo da economia.

A entrosagem * dos sistemas monetarios com o exterior e
a subordina¢do das finangas do Estado ao sistema financeiro
(interno o externo) reduziram enormemente a eficicia dos
Bancos Centrais tanto no manejo do redesconto como no das
operagoes de Open Market e no manipula¢io das reservas
bancarias. Por outro lado, a neutralizagio do cambio como
instrumento de politica econOmica criou a necessidade de
apelar para subsidios afim de estimular exportagdes ou
compensar os efeitos mais negativos das flutuagdes dos pregos
dos produtos exportados. O consequente aumento do servigo
da divida interna reduziu ainda mais o ambito da politica
fiscal. Em alguns paises o financiamento inflacionario dos
subsidios transformou-se na principal fonte de instabilidade.

A doutrina monetarista tem sido utilizada na América
Latina para legitimar o processo de internacionalizagdo, que
¢ apresentado como uma transigao para formas superiores de
organizacdo econdmica. Restituir aos mercados (internos e
externos) o papel central na alocagdo de recursos e na
remuneracdo dos fatores seria condi¢do sine-qua-non para
restaurar a racionalidade economica e assim abrir caminho a
melhorias efetivas do bem estar social. Essa doutrina tem pelo
menos a virtude de explicitar o modelo que esta embutido no
vasto processo de reestrutura¢do em curso no sistema capitalis-
ta.

Na nova ordem econOmica que emerge da transnaciona-
lizagdo os sistemas monetarios dos paises periféricos terdo
fungdes circunscritas de transmissio local das informagdes
geradas na economia internacional. Eliminada a autonomia
das autoridades monetarias locais, também estariam suprimi-
dos os atuais problemas de balanca de pagamentos. O Prof.
Milton Friedman nos aponta Hong Kong, cuja moeda esta
atada a libra esterlina, como o modelo a imitar. Nesse pais,
nio havendo moeda autonoma, ndo se necessita de Banco
Central. Essa institui¢do, nos adverte ele, ¢ condi¢do necessa-
ria e suficiente para que existam problemas de balanca de
pagamentos (35). Como a unificagdo das moedas pressupde a
existéncia de uma moeda dominante, na situagdo presente
tratar-se-ia de «unificar» as moedas dos paises latino-ameri-
canos com o dolar.

Ali onde ndo fosse possivel a unificagdo das moedas,

* Nota de la Redaccion: entrosagem = enlazamiento.

35 Cf M. Friedman,
«la philosophie des ac-
cords monélaires interna-
tionauxy, incluido em In-
flation et Systémes Mone-
taires, Calmann-Levy, Paris
1969.
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3¢ (f. Idem, pag. 240.

37 (Cf. Ibidem, pag. 24.

38 Veja-se M. Fried-
man, «Monetary Theory and
Policy», uancrito em Infla-
tion, (R. J. Ball e P. Doy-
le, eds.), Pinguin Books,
London 1969; e também,
«The Quantity Theory of
Money. A Restatementy,
em Studies in the Quantity
Theory of Money, The Uni-
versity of Chicago Press,
Chicago, 1956.

caberia adotar um sistema de taxas de cambio flutuantes
vis-a-vis da moeda dominante. Esse sistema, nos diz o Prof.
Friedman, «pode conciliar a existéncia de Bancos Centrais
controlando o volume da massa monetaria, com o livre
cambio internacional, o equilibrio dos pagamentos exteriores
e a auséncia de dificuldades no dominio do balanca de
pagamentos» (36). Os dois sistemas —a unificagdo das moe-
das e as taxas totalmente livres— sdo «mecanismos do
mercado livre nos pagamentos interregionais e internacionaisy.
Dentro dessa Optica, as economias nacionais dependentes tém
0 estatuto de «regides» num espaco econdmico necessariamen-
te hierarquizado (37).

E facil compreender que as flutuacoes das taxas de
cambio, em condi¢des de internacionalizagdo dos circuitos
monetarios e financeiros, conduziriam a unificagdo dos pregos
internos com os externos na medida em que o Estado ndo
interfira. Caso operem em sua plenitude as leis do mercado,
a taxa de cambio tenderia a estabilizar-se, dando-se a
unificagdo por outro caminho. O sistema interno de pregos
seria uma prolongagio do externo e ndo somente 0 monetario
mas todos os circuitos economicos derivariam sua coeréncia
do mercado mais abrangente, que ¢ o internacional.

As implicagdes para as economias periféricas desse «su-
per-monetarismo» ndo chegaram a ser propriamente explici-
tadas. Mas ndo pode haver davida de que o que esta por tras
da internacionalizagio dos circuitos monetarios e financeiros
¢ bem distinto se se trata de um pais de economia dominante,
cujas autoridades monetarias podem influir na liquidez inter-
nacional, ou de simples economias periféricas. A «unificagdo»
que preconiza o Prof. Friedman implica na existéncia de um
sO sistema monetario, por conseguinte, de uma sO massa
monetaria. Se é verdade que, em sua opiniad, as atividades
econdmica somente encontram uma correta regulacdo nos
«mecanismos dos mercados» —as politicas economicas seriam
mais frequentemente fonte de mal do que de bem—, também
0 € que ele esta consciente de que a masa monetaria ¢ uma
criagdo institucional, ndo surge espontaneamente dos merca-
dos. Dai que insista em que a estabilidade do sistema de
pregos requer que a massa monetaria se comporte de deter-
minada forma, o que implica na existéncia de autoridades
monetarias capacitadas para executar uma determinada politi-
ca (38).

Nas condigdes presentes a liquidez internacional ndo esta
sob o controle de nenhuma autoridade monetiria e a
amplitude do movimento dos capitais flutuantes cria pressoes
desestabilizadoras de grandes proporgdes. A necessidade que



tém os paises periféricos de conservar uma certa autonomia
de decisdo €, por conseguinte, maior do que nunca. Ora,
conforme vimos, os meios de que dispdem esses paises para
levar adiante uma auténtica politica monetaria foram consi-
deravelmente restringidos. Os movimentos da massa moneta-
ria ja ndo sdo controlaveis com os instrumentos de que
dispoem os Bancos Centrais. Posto que as empresas transna-
cionalizadas se dotam, na geréncia de seus fundos, de toda
uma gama de titulos de graus distintos de liquidez, e tém facil
acesso ao eurocrédito, o proprio conceito de massa monetaria
perde nitidez quando referido a uma economia periférica com
a maioria de seus circuitos internacionalizados. E certo que
esse problema também se apresentam em economias centrais,
o que explica os resultados decepcionantes de politicas
monetaristas como a seguida pelo atual governo conservador
de Inglaterra.

Nos paises periféricos trata-se menos de politica moneta-
rista —no sentido de empenho em obter a estabilizagdo
mediante o emprego de instrumentos monetarios— do que de
paralisia dos centros nacionais de decisio, em beneficio da
transnacionalizagdo. Assim, a possibilidade de levar adiante
uma politica monetarista se restringe, a0 mesmo tempo em
que a ordem economica internacional com que acena* o
«monetarismo global» esta longe de haver avangado o
suficiente para que o modelo de Hong Kong possa ser
efetivamente seguido. Se é verdade que as decisdes das
autoridades monetarias norte-americanas influem na liquidez
internacional, pois afetam o volume dos depositos em dolares
nos eurobancos e a taxa de juros dos eurocréditos, ndo o €
menos que essa influéncia ndo passa de sub-produto da
politica de estabilizacdo interna dos Estados Unidos. De seus
resultados ndo cabe esperar qualquer tendéncia estabilizadora
no plano internacional. Portanto, o privar-se de meios
autonomos de decisio, num contexto externo de grande
instabilidade, ndo pode encontrar justificagdo numa doutrina
que precomza a elevagio do nivel de racionalidade das
decisdes econdmicas.

A luta contra as ambiguidades da doutrina monetarista
exige uma critica da pratica do desenvolvimento periférico na
fase de transnacionalizagdo. O que esta em jogo € mais do que
um problema de desmistificacdo ideologica. Temos que in-
terrogar-nos se os povos da Periferia vao desempenhar um
papel central na constru¢do da propria historia, ou se
permanecerdo como espectadores enquanto o processo de

* Nota de la Redaccidn: acena = promete,
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transnacionalizagdo define o lugar que a cada um cabe ocupar
na imensa engrenagem que promete ser a economia globali-
zada do futuro. A nova ortodoxia doutrinaria, ao pretender
tudo reduzir a racionalidade formal, oblitera * a consciéncia
dessa opgdo. Se pretendemos reaviva-la, devemos comegar por
restituir a idéia de desenvolvimento o seu conteudo politico-valo-
rativo.

* Nota de |a Redaccion: oblitera = impide.



%4 Luis Angel Rojo §&
Sobre el estado actual
de la Macroeconomia *

1

Puede decirse que la Economia esta viviendo el fin de |a era
de Keynes, el cierre de un largo periodo, iniciado con Ia
publicacién de la 7eoria general en 1936, durante el que se pensé
que se habian encontrado unas claves de conocimiento capaces
de contribuir con eficacia al crecimiento rapido y continuado de
la economia mundial.

Parecia que, siguiendo los caminos abiertos por - Keynes,
habia avanzado decisivamente nuestro entendimiento de: los
mecanismos macroeconomicos y nuestra capacidad para regularlos
con precision y gue se estaba, por tanto, en condiciones de
mantener - las economias industriales en sendas de expansion
sostenida —aungque no. totalmente libres de fluctuaciones—.
Podia discutirse el contenido social, cultural y humano de ese
crecimiento en los paises avanzados; podia denunciarse la
disparidad, nunca corregida, de las condiciones de vida entre las
sociedades ricas y los paises pobres; y podian escucharse
advertencias, nunca demasiado atendidas, sobre la amenaza de
una escasez eventual de materias primas y alimentos bajo la
presion persistente y seguramente derrochadora de la expansion
mundial. Sin embargo, por debajo de esas criticas, denuncias y
advertencias, latia la confianza de que el progreso tecnoldgico se
encargaria de conjurar las amenazas de escasez y de que unas
politicas econémicas crecientemente precisas asegurarian, en las
sociedades industriales, mejoras generales de los niveles de vida
y bienestar capaces de apoyar el avance de las rentas por
habitante en los paises pobres.

Son esos supuestos de confianza los que han quebrado a lo
largo de los (ltimos anos. La amenaza de la escasez de energia

* Deseo agradecer las observaciones hechas por Juan José Camio, Ana Sanchez Trujiflo y
José Pérez a la primera redaccion de este trabajo.



nos ha sorprendido antes de que el progreso tecnoldgico estuviera
en condiciones de ofrecer alternativas en condiciones adecuadas
de coste, eficiencia y sequridad; y la confianza depositada en el
avance del conocimiento econémico se ha visto fuertemente
dafada por la falta de respuesta a una combinacion de graves
problemas de estancamiento, paro e inflacién. El encarecimiento
de la energfa ha determinado impactos intensos por el lado de la
oferta y variaciones profundas en los precios relativos y ha
planteado a las economias la necesidad de afrontar importantes
ajustes a largo plazo que escapan del ambito que habia centrado
la atencién de la economia de raiz keynesiana; pero ésta ha
acumulado también graves insuficiencias en su interpretacion y
tratamiento de los problemas de requlacion de la demanda y de
estabilizacion econdmica a corto plazo que constituian el centro
de sus preocupaciones. Las economias han vivido el brusco fin
del anterior periodo de expansion y se han adentrado en una fase
de lento crecimiento cuyas dificultades y frustraciones han llevado
a poner en tela de juicio algunos de los criterios que inspiraban
la aproximacién central a los problemas econdmicos, sociales y
politicos que ha tendido a dominar en los paises industriales
durante casi tres décadas. La crisis de la macroeconomia ha
venido asi a enmarcarse en un contexto mas amplio de discusion
donde se acentla la habital dificultad de desenmarafiar los
hechos y los conflictos ideologicos.

2

La aproximacion que he calificado de centwral en las
sociedades industriales durante un largo periodo no cabe asociarla

~ auna posicion politica particular y concreta. El amplio apoyo que

ha encontrado entre las pobiaciones ha tendido a acotar las
opciones efectivamente respaldadas por los votos en las eleccio-
nes de los paises industriales y a aproximar, en consecuencia, las
posiciones de los partidos turnantes en el poder, inspirando —con
diferentes modulaciones, sin duda— las politicas tanto de los
partidos socialistas como de los partidos liberales e incluso de
los conservadores. Baste recordar que en el Reino Unido, donde
tales politicas encontraron, en buena medida, su base doctrinal,
g¢sta fue elaborada tanto por fabianos que confiaban en una
transicion gradual, reformista y pacifica hacia el socialismo
como, y muy especialmente, por hombres como Beveridge vy
Keynes, que representaban actitudes liberales y liberal-conser-
vadoras.

Tal vez quepa caracterizar esa aproximacion central a los



problemas econdmicos, sociales y politicos, en los paises
industriales, mediante los siguientes rasgos basicos:

a) La defensa de sociedades pluralistas, democréticas y
liberales.

b) La confianza en el papel de la discusién racional y la
transaccion politica como formas de acotar y resolver los
cenflictos en las sociedades abiertas.

c) La creencia en las posibilidades de mejora del bienestar
de los pueblos a partir de un capitalismo reformado expresado en
economias mixtas que, aceptando la primacia de la iniciativa
privada, sefalan las limitaciones de los mecanismos de mercado
como forma socialmente eficiente de asignacion de los recursos
y otorgan un papel importante y creciente al Estado en la vida
social y econdémica.

d) La confianza en la capacidad creciente de los gobiernos
para regular las economias y mantenerlas en sendas de crecimien-
to continuado con fluctuaciones moderadas de la actividad, tasas
bajas de desempleo y ritmos aceptables de inflacion.

e) El entendimiento de ese crecimiento sostenido como una
oportunidad para hacer mas profundos los derechos de ciudadania,
dotandolos de contenido social y econémico en un E£stado de
bienestar. La extension y mejora de los sistemas educativos, el
salario minimo, las regulaciones de las condiciones de trabajo y
los complejos sistemas de seguridad social desarrollados en
relacion con la enfermedad, la vejez, el paro, etc., son expresio-
nes de ese deseo de hacer menos desiguales las oportunidades
de los ciudadanos y de proporcionarles, «desde la cuna a la
tumba», una red de proteccion frente al infortunio y la adver-
sidad.

Creo que estos rasgos basicos permiten caracterizar el
componente comdn de un amplio espectro de posiciones que solo
dejaria fuera, de un lado, las actitudes de un marxismo rigido
para el que un capitalismo reformado no deja de ser el capitalista
que s6lo podra superarse a través de la intensificacion de sus
conflictos vy, de otro lado, el liberalismo radical, que ve en las
economias mixtas y la ampliacion de las funciones del Estado una
gravisima amenaza a las libertades, a la responsabilidad de los
individuos y a las fuentes Gltimas del progreso y el bien-
estar.

Las politicas basadas en esos criterios han tendido a dominar
en los paises industriales a partir de la Segunda Guerra Mundial;
y aunque no han conseguido plenamente sus objetivos o los han
alcanzado en grado muy diverso de un pais a otro, no cabe duda
de que sus logros han sido muy importantes y de que han
acumulado un considerable activo en términos de libertad y
bienestar. Sin embargo, algunos de los principios inspiradores de



' C. R. Harrod, The
Life of John Maynard
Keynes. Londres, 1951,
pags. 192-193.

esas politicas han pasado a ser puestos crecientemente en
cuestion, desde posiciones diversas, a lo largo de la dltima
década. Los problemas denunciados responden, en buena medida,
a la evolucion, prevista por Max Weber a principios de siglo,
hacia sociedades cada vez mas racionalizadas formalmente,
burocratizadas y centralizadas. Los logros alcanzados por esas
politicas han ido acompafados de costes en términos de limita-
ciones de la libertad individual, desaliento de la iniciativa
personal, proliferacién de grandes burocracias y la creacion, en
fin, de una imagen, segun la cual, el Estado puede y debe hacerlo
todo, resolverlo todo, ocuparse de todos los aspectos de la vida
de los individuos —unas expectativas que ninguna institucion
humana puede, ciertamente, satisfacer.

Las crecientes funciones asignadas al Estado en materia
econdmica no han quedado en manos de aquella utopica
aristocracia intelectual sonada por Keynes, imbuida del interés
publico y armada del instrumento de la persuasion (1) —tan
reminiscente, por lo demés, de los funcionarios ilustrados del
Estado hegeliano, capaz de asumir y resolver los conflictos de la
sociedad civil—. La politica econdmica se ha visto, por el
contrario, inevitablemente sometida a las presiones de intereses
parciales y a los avatares de la politica. Y el resultado ha sido
que la Hacienda compensadora keynesiana —que referia el
equilibrio presupuestario a la duracion de una fluctuacion ciclica
como unidad relevante de tiempo— ha dejado paso a déficits
pablicos cronicos; el activismo estatal ha tenido frecuentes
efectos desestabilizadores y las intervenciones, a menudo incohe-
rentes, han generado elementos de inercia y rigidez en las
economias.

Todo esto se sabia, pero parecia un coste aceptable —al
menos, para la mayon’a—— cuando las economias vivian un periodo
de fuerte expansion capaz de disimular ngudeces y soportar costes.
Pero las cosas han cambiado con la crisis econdmica. Cuando los
sistemas de regulacion se han mostrade inadecuados para resolver
los problemas del paro, el estancamiento y la inflacién; cuando
las economias se han encontrado ante la necesidad de ajustes
profundos y muchas veces dolorosos y sin caminos claros hacia
el futuro, se ha producido, inevitablemente, un replanteamiento
de muchos principios y practicas antes aceptados: se ha puesto
en duda la validez de las construcciones tedricas que habian
venido inspirando las politicas macroecondmicas y se ha prestado
mayor atencion a las criticas que se les estaban dirigiendo; |a
persistencia de los problemas ha recrudecido el viejo escepticis-
mo sobre la posibilidad de tratar problemas reales con simples
operaciones monetarias y fiscales; se ha tendido a reconsiderar
los costes de las politicas sociales y sus efectos sobre el



crecimiento y el empleo; y se ha seialado que la burocratizacion
y el intervencionismo excesivos de las economias, con el
consiguiente desaliento de los estimulos a la iniciativa privada,
estaban actuando como rémoras de los procesos de ajuste y las
respuestas efectivas a los problemas planteados.

Las dificultades econémicas también han conducido, sin
duda, a extensiones del intervencionismo y a rebrotes proteccio-
nistas; y, en todo caso, la acumulacion de los problemas y los
elementos de inercia implicitos en los marcos legales e institu-
cionales han determinado evoluciones a corto plazo frecuentemen-
te dispares de las que podrian derivar de las revisiones y
reconsideraciones que he senalado. Creo que éstas constituyen,
sin embargo, el contenido mas vivo y relevante de las discusiones
que se desarrollan, hoy dia, en los paises industriales.

3

El contexto mas amplio eshozado en los parrafos anteriores
tal vez proporcione una referencia razonable para discutir el
contenido de la crisis que esta atravesando el conocimiento
macroecondmico. Es una crisis que sefala el fin de una ilusion,
el desencanto tras un perfodo de optimismo sobre las potenciali-
dades de la macroeconomia, la perplejidad en relacion con un
programa de investigacion que parecia prometer una regulacion
cada vez mas precisa de la evolucion de las economias.

La linea dominante del pensamiento y la practica economica
respondid, durante casi tres décadas, a las ideas siguientes:

a) El método macroecondmico ofrecia una aproximacion
especialmente fructifera para la comprension del funcionamiento
de las economias y para el tratamiento de sus problemas a corto
plazo —Ias fluctuaciones, el paro, la inflacion, los desequilibrios
exteriores, etc.—. La microeconomia, sus protagonistas —Ios
precios relativos— vy sus problemas centrales de asignacion
eficiente de los recursos a largo plazo quedaban relegados, de
algin modo, a un segundo plano.

b) La macroeconomia, partiendo de un conjunto de concep-
tos, magnitudes e identidades basicas, avanzaba proponiendo
hipotesis en forma de relaciones de comportamiento entre
variables agregadas que eran susceptibles de contrastacion
empirica. La economia parecia haber realizado, por fin, su vieja
aspiracion de convertirse en una ciencia empirica capaz de
presentar una unidad fundamental de método con las ciencias
naturales. No implicaba esto que los economistas estuvieran
dispuestos a reducir @ un puro empiriSmo Su conocimiento e
interpretacion de las realidades historicas singulares; ni que
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cerraran los ojos ante algunas diferencias importantes de orden
metodoldgico entre las ciencias naturales y las ciencias sociales.
Pero el método empirico se habia hecho dominante, el desarrollo
de la Econometria, al servicio de la teoria aunque suplantandola
a menudo, prometia el avance de un cuerpo de conocimientos
empiricamente contrastados y controlados y, en consecuencia, los

factores no observables a partir del material disponible tendian a
ser relegados en el analisis.

¢) (Quedaba asi abierto y en marcha un programa acumula-
tivo de investigacion: el proceso de formulacion, contrastacion,
corroboracién o rechazo de hipdtesis permitiria un progreso,
empiricamente fundamentado, del conocimiento econémico; y en
base a las hipotesis corroboradas y a las teorias articuladas a
partir de ellas, podrian construirse y estimarse modelos economé-
tricos de amplitud y complejidad crecientes que ofrecieran
descripciones cada vez mas refinadas de la estructura y el
funcionamiento de economias concretas. El desarrollo de la
informatica prometia superar los problemas practicos de estima-
cion de los modelos. Y asi, los afios sesenta y la primera parte
de los afos setenta presenciaron una floracion exuberante de
modelos econométricos que prometian una apoyatura cada vez mas
firme al conocimiento y la regulacion de las economias en el
corto plazo.

d) Parecia posible, a partir de ese programa de investiga-
cion, formular e instrumentar politicas macroecondémicas con una
fundamentacion cientifica de rigor creciente. Los grandes mede-
los, una vez especificados adecuadamente, serian estimados sobre
los datos de un periodo muestral suficiente en la confianza de
que, si el modelo era correcto, los valores estimados de los
parametros estructurales serian estables e invariantes respecto de
las decisiones de politica econdmica. En consecuencia, los
modelos podrian utilizarse para hacer previsiones condicionadas a
valores particulares de determinadas variables controladas por la
politica econdmica y para estudiar de este modo las consecuen-
cias de medidas alternativas o simultaneas de politica eco-
nomica.

e) Cabia confiar, por consiguiente, en la formulacion e
instrumentacion de politicas cada vez mas afinadas —politicas
de fine twning— capaces de mantener las economias en
condiciones de bajos niveles de paro y tasas aceptables de
inflacion. En definitiva, parecia que, al menos en los paises
industriales, los gobiernos sabian como regular las economias y
podian regularlas con una precision creciente. Politicas moneta-
rias y fiscales é4giles constituirian el contenido primordial de la
regulacion estabilizadora de las demandas agregadas en el corto
plazo.



Desde luego, ni estas ideas y programas agotaban el campo
de la Economia ni los replanteamientos criticos de los Gltimos
anos se refieren solamente —como ya hemos visto— a estos
aspectos de la practica y el pensamiento econ6émicos. Creo, sin
embargo, que las ideas expuestas proporcionan un boceto razona-
ble de la linea dominante en la Macroeconomia que mas ha
atraido la atencion de los economistas durante las (ltimas
décadas. En todo caso, la crisis actual del conocimiento
econémico se centra en ese ambito de ideas y problemas. Y este
es el tema que aqui me interesa y al que voy a dedicar las paginas
siguientes.

4

La crisis actual del conocimiento macroecondmico se ha
producido bajo la presion de los hechos. No cabe duda de que en
las discusiones suscitadas aparecen elementos ideologicos, unas
veces explicitos y otras soterrados; pero en el fondo de la crisis
estd una acumulacion de anomalias, fracasos y frustraciones
resultantes de la resistencia de los hechos a plegarse a las
previsiones derivadas de un cuerpo de analisis.

Este cuerpo de analisis naci6 de una reflexion, centrada en
fa figura de Keynes, sobre los problemas del periodo de
entreguerras y, especialmente, sobre las causas y los remedios
del desplome sufrido por la economia mundial en los afios treinta.
Sin embargo, nuestro punto de partida, a los efectos que aqui nos
interesan, serd la reformulacion de esas ideas surgidas de manos
de autores como Hicks, Samuelson, Modigliani y Tobin en el
periodo inicial de la sequnda posguerra y conocida habitualmente
como la usintesis neoclasican.

Esta «sintesisy se expresa, en sus diversas modalidades, en
un modelo estatico de equilibrio general agregado, construido a
partir de una reformulacion de las relaciones de comportamiento
basicas que Keynes propuso en la Teorfa general (2). En el
supuesto de plena flexibilidad de los precios, las fuerzas de la
oferta y la demanda se equilibran en los diversos mercados y |a
economia descrita por el modelo encuentra la posicion de pleno
empleo con unos valores de las variables enddégenas adaptados a
los valores propuestos para las variables exdgenas. Ei modelo
“permite examinar como resultan afectados los valores de equili-
brio de las variables enddogenas en respuesta a alteraciones en
los valores de las variables exdgenas o a desplazamientos en las
relaciones de comportamiento; y, aunque el modelo nada pueda
decirnos sobre posiciones distintas de las de equilibrio, la
utilizacion de un supuesto instrumental sobre las variaciones de

2 Aunque reteniendo

la funcion de oferta agre-
gada de trabajo de las
economias domeésticas.
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los precios en respuesta a la aparicion de excesos de demanda u
oferta en los mercados respectivos puede ayudarnos a comprender
como se desplaza la economia de una a otra posicion de equilibrio.

La economia descrita por el modelo puede soportar impactos
por ei lado de la oferta o por el lado de la demanda que alteren
sus posiciones de equilibrio; pero mientras se mantenga el
supuesto de plena flexibilidad de los precios, los impactos
actuantes por el lado de la demanda agregada sélo se traduciran
en modificaciones en la composicion de dicha demanda (con las
consiguientes alteraciones de precios), sin afectar a la produccion
y el empleo. Estas dltimas variables solo registraran cambios en
sus valores de equilibrio como consecuencia de impactos actuan-
tes por el lado de la oferta tales como alteraciones en la
productividad de los factores, en las preferencias entre trabajo y
ocio de los trabajadores, etc., en una economia cerrada, o
modificaciones en los precios de elementos productivos de
importacion, en una economia abierta.

Basta, sin embargo, con abandonar el supuesto de plena
flexibilidad de los precios para que los impactos que operan por
el lado de la demanda puedan afectar a la produccion y el
empleo. Cabe pasar al extremo opuesto, suponer una rigidez total
de precios y construir un modelo con mercados racionados en el
que la expresion «equilibrio generaly se utilice en un sentido
peculiar para designar posiciones en las que se registre una
consistencia entre los racionamientos practicados (3). Mas habi-
tual es, sin embargo, adoptar el supuesto menos fuerte de
existencia de rigideces no plenas en la evolucion de los precios,
especialmente ante excesos de oferta, en el corto plazo —rigi-
deces que cabe justificar sin recurrir a consideraciones institu-
cionales en un mundo incierto y con costes importantes de
transacciones e informacion—. La introduccion de este supuesto
de rigidez de precios hace que, en respuesta a impactos
originados por el lado de la oferta o por el de la demanda, los
ajustes de cantidades dominen sobre los ajustes de precios en el
corto plazo.

Asi, la «sintesis neoclasican conduce, en base a sus
supuestos sobre el grado de flexibilidad de los precios en
diferentes horizontes temporales, a modelos que presentan posi-
ciones estacionarias de equilibrio general «neoclasicen con pleno
empleo hacia las que el sistema tiende a largo plazo, en cuanto
que los precios pueden tratarse como plenamente flexibles con
esa dimension temporal; pero que describen posiciones de
desequilibrio «keynesiano» en el corto plazo, cuando los precios
se mueven con inercia y lentitud ante los excesos de demanda vy,
sobre todo, ante los excesos de oferta. Las situaciones de
desequilibrio pueden entenderse como el resultado de impactos



que inciden sobre Ia posicion de equilibrio a largo plazo e inducen
ajustes de cantidades ante la insuficiente sensibilidad de los
precios a corto plazo. Estos Gltimos se moveran en la direccion
equilibradora, pero sélo con lentitud, al tiempe que la economia
registra nugvos impacios de diverso origen; de modo que, a partir
de los modelos tedricos con supuestos de flexibilidad imperfecta
de precios, pueden constryirse modelos econométricos de inspi-
racidn keynesiana con la pretension de captar el comportamiento
de las economias en el corto plazo, sometidas a movimientos de
cantidades y precios resultantes de variados impulsos. En la
medida que tales movimientos pueden entenderse como desvia-
ciones respecto de wna posicion {o uma senda) de equilibrio,
parece quedar justificada una poiftica de estabilizacion que,
hasandose en una buena informacion, apoyandose en modelos
gconomeétricos estimados y utilizando unos instrumentos adecua-
damente refinados, podria conseguir una reduccién de esas
desviaciones, previniéndolas o corrigiéndolas.

5

No creo que sea exagerado afirmar que la «sintesis neocla-
sican ha ocupado una posicidn central en la teoria y la prctica
macroeconomicas desde su formulacidn hasta el camienzo de los
afos setenta. Aunque no careciera de criticos, conocid st
moments de maxima influencia en la primera mitad de los anos
sesenta, cuando la politica econdmica norteamericana parecid
probar los éxitos que podrian esperarse de una articulacion
enérgica vy bien fundamentada de actuaciones monetarias y
fiscales orientadas a estabilizar la economia a altes niveles de
actividad. La guerra de Vietnam y, mas exactamente, fa politica
econgmica que la acompand, se encargaron de cerrar ese periodo
aforunadoe y la economia mundial se adentrd en una fase de
inestabilidad e inflacién que termind con la primera elevacion de
los precics del petrdleo, punto de arranque de la aciual etapa de
fento crecimiento, paro creciente, inflacién y desequilibrios
exteriores.

En medio de las criticas y discusiones que ha suscitado esta
acumulacion de problemas, me parece conveniente hacer dos
observaciones: primera, que los modelos basados en fa «sintesis
neoclasican estan en condiciones de explicar con facilidad el
fenémeno de estancamiento con inflacion que ha sequido a los
encarecimientos reiterados del petrdleo: y, segunda, que de esos
modelos no deriva en modo alguno un tratamiento de los
problemas resuitantes mediante simples paliticas de estimulo de
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la demanda —en contra de lo que a veces se afirma para
defender o criticar esas politicas.

Hemos visto anteriormente como los modelos inspirados en
la «sintesis neoclasicay explicaban los movimientos de una
economia en el corto plazo bajo el efecto de impactos actuantes
por el lado de la oferta o por el lado de la demanda y justificaban
las actuaciones estabilizadoras encaminadas a acercar la econo-
mia hacia posucnones o sendas de equilibrio. Ahora bien, la teoria
keynesiana nacid condicionada por la gran contraccion de la
demanda, que sumid a la economia mundial en una profunda
depresion en los primeros afios treinta; y esto, y también, sin
duda, la evidencia general disponible sobre las fluctuaciones
observadas en la historia, ha llevado a centrar la atencion, durante
muchos anos, en la demanda: se pensaba que los impactos
actuantes por el lado de la demanda dominaban absolutamente
sobre los que operaban por el lado de la oferta en cuanto
generadores de fluctuaciones y que, en consecuencia, la politica
de estabilizacion habia de entenderse, basicamente, como una
politica de regulacion de la demanda.

Asi, aunque el encarecimiento del precio del petroleo es un
caso obvio de impacto por el lado de la oferta, la inercia del
pasado ha llevado, con frecuencia, a interpretar los problemas
resultantes y proponer su tratamiento como Si se tratara de
fendmenos habituales de demanda. El punto significativo esta en
que las prescripciones que se siguen de una y otra interpretacion
son completamente distintas.

El encarecimiento del petroleo genera unos efectos inmedia-
tos y directos sobre las economias de los paises importadores de
crudos: sube el precio de un factor importante de la produccion,
se deteriora la balanza comercial y, para un volumen de
produccion final dado, se reduce la renta real disponible para
retribuir el trabajo y el capital nacionales. Se trata de un proceso
de redistribucion de rentas en la esfera internacional, instrumen-
tado a través de las variaciones en las relaciones reales de
intercambio y cuya importancia relativa para cada pais importador
vendra determinada, para una elevacion dada del precio de los
crudos, por su grado de dependencia respecto del petrdleo
importado.

Pero el volumen inicial de produccion final y el correspon-
diente nivel de empleo no se mantendran. Hay para ello buenas
razones, tanto por el lado de |a oferta como por el de la demanda.

Por el lado de la oferta, la cantidad de produccion final
ofrecida por las empresas, dada una elevacion del precio real (4)
de 1a energia, se reducira para cada nivel del salario real. Habria
un descenso de los costes reales del trabajo capaz de mantener
la oferta de producto y la demanda de trabajo iniciales; pero si



el descenso registrado es insuficiente o si —como ha sucedido
generalmente en las economias tras los impactos energéticos—
el coste real del trabajo se eleva, la cantidad de producto final
ofrecida por las empresas, tras el encarecimiento de la energia,
se reducird y la produccion final y el empleo iniciales solo se
mantendran si la demanda agregada de la economia aumenta, en
términos reales, respecto de su situacion inicial.

Nada hace esperar, sin embargo, ese aumento de la demanda
agregada en términos reales; todo |leva a prever, por el contrario,
un descenso de ésta, tanto en su componente externo como en su
componente interior.

En su componente externo, porque los paises exportadores de
energia no procederan a gastar integramente la totalidad de las
transferencias de renta recibidas; y aunque los paises importado-
res podrian tomar préstamos de los excedentarios para mantener
sus niveles iniciales de gasto real, existe un buen nimero de
consideraciones y de factores depresivos que, como en seguida
veremos, tienden a asegurar un descenso en la demanda mundial
de bienes y servicios y en el comercio mundial tras el impacto
de un encarecimiento intenso de la energia.

En cuanto al componente interior de la demanda, su
comportamiento dependera de los resultados de la tension entre
el trabajo y el capital nacionales —condicionados por la politica
economica— en su esfuerzo por eludir la participacién en el
descenso de la renta real disponible que se ha producido. Esa
tension se traducird en una espiral costes-precios cuya intensidad
y duracion dependeran de la fuerza y rapidez de respuesta de las
partes y de la disposicion de las autoridades a financiarla; y
cuanto mayor sea, en ese conflicto, el éxito de las pretensiones
de los trabajadores respecto al mantenimiento y la mejora del
salario real, tanto mas descenderan el tipo de rendimiento sobre
los bienes de capital, los beneficios de las empresas en términos
reales y, con ellos, la demanda de inversion —afectada, ademas,
por el alza del tipo de interés real sobre los fondos de préstamo
resultante de la mayor apreciacion del riesgo, el descenso del
ahorro y las tensiones monetarias—.

La descripcion del proceso puede seguir con el debilitamiento
de la demanda de consumo como consecuencia del aumento del
desempleo y de la reduccion en el valor real neto de la riqueza
de fos consumidores; puede examinarse el efecto compensador
—automatico o no— de un aumento de las transferencias
pblicas (seguro de desempleo, etc.) y sus consecuencias para la
demanda privada y el déficit exterior, etc. No es éste el lugar
para hacerlo (5). Lo que importa ahora es destacar como se
explica, en modelos inspirados en la «sintesis neocléasican, el
estancamiento con inflacion que ha tendido a seguir a los

5 He tratado el tema
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encarecimientos del petroleo y cuales son los mecanismos de
ajuste que. se siguen de esa explicacion. Tras la pérdida inicial
de renta real, la falta de un descenso suficiente de los salarios
reales —descenso que no se ha producido en casi ningln pais
industrial— determina una reduccion de la oferta y una contrac-
cién de la demanda, en términos agregados, y conduce a una
caida de la produccion final, |a renta real y el empleo. Desde una
perspectiva dindmica, la economia, con la distribucion de renta
resultante, registrara bajas tasas de crecimiento real, ritmos
insuficientes de acumulacién de capital y altas tasas de paro
compatibles con la persistencia de un proceso inflacionista.

No hay duda de que, tras los procesos complejos puestos en
marcha por un encarecimiento intenso de la energia, una parte
del paro registrado en los paises importadores de crudos tendra
su origen en una insuficiencia de demanda, es decir, serd paro
keynesiano. Pero lo que hay que subrayar es que, tras un impacto
por el lado de la oferta de esas caracteristicas, otra parte del
paro acumulado —y una parte probablemente dominante en los
paises que hayan experimentado mayores aumentos en los costes
reales del trabajo— sera paro neoclésico, es decir, paro que sélo
podra reducirse —si se prescinde de la improbable posibilidad
de mejorar la relacion real de intercambio sin que se resienta la
balanza de pagos— a través de una reduccion de los costes
reales del trabajo. Probablemente habra un margen —dificil de
determinar— para reducir el paro mediante una expansion de la
demanda; pero si la desviacion alcista de los costes reales del
trabajo ha sido muy importante, el margen de actuacion sera
reducido y peligroso en la medida que pueda entorpecer el ajuste
basico requerido para que el paxs deje de acumular paro. Estas
conclusiones de politica econémica no suponen el abandono de
una tradicion keynesiana; se limitan simplemente a reflejar el
hecho crucial de que las condiciones generadas tras el enca-
recimiento de la energia no responden a aquellas para las que
Keynes prescribia una actuacion expansiva sobre la demanda
agregada.

6

No todos los males recientes de las economias industriales
han tenido, sin embargo, su origen en perturbaciones generadas
por el lado de la oferta. La etapa final de la década de los sesenta
y los primeros afos setenta registraron una notoria inestabilidad
que hay que imputar predominantemente a la demanda; y ain
después de 1974, la persistencia de altas tasas coexistentes de



paro e inflacion han supuesto un desafic —especialmente
relevante en paises donde los impactos de oferta han sido
relativamente menores— que no ha encontrado respuesta adecua-
da en las politicas convencionales de regulacidén de |a demanda.
En definitiva, los hechos han pueste en entredicho ta efectividad
de las politicas de estabilizacidn de la demanda derivadas de los
modelos inspirados en 1a «sintesis neoclasican y las dudas y Ias
criticas han afectado a la fundamentacidn tedrica de esas politicas.

El ataque a fas politicas convencionales de estabilizacidn se
ha desplegado en dos etapas: la primera se centra en el
manetarismo de Friedman, cuyos origenes remontan a los primeros
afios de la posguerra, pere que sdlo adquiere una influencia
creciente desde mediados de la década de los sesenta a medida
que las politicas discrecionales de demanda acumulaban decep-
ciones v fracasos {6); la sequnda etapa, ligada a la hipotesis de
las expectativas racionales, se desarrolla con el paso de los aios
setenta y responde a unas pretensiones tedricas mayores que la
anterior —hasta el punto de que hay guien habla de la aparicion
de una «nueva macroeconomiar—.

El monetarismo de Friedman es un atague a las politicas
discrecionales de estabilizacion gue aspiraban a explotar, median-
te actuaciones monetarias y fiscales 4giles y coordinadas, las
posibilidades de intercambio entre inflacion y paro aparentemente
~ ofrecidas por las «curvas de Phillips», y que pretendian elegir, en
consecuencia, aquella combinacion de tasas de paro e inflacion
que se juzgara preferible. La posicién de Friedman puede resu-
mirse en {os puntos siguientes:

a) Las politicas de estabilizacion son menos necesarias de
lo que habitualmente se pretende, por dos razones: primera,
porque la inestabilidad inherente al sector privado no es muy
grande, y, segunda, porque los impactos generados en dicho sector
encuentran, cuando se producen, importantes mecanismos que
amortiguan automaticamente su importancia sin necesidad de
actuaciones compensadoras del sector publico.

b) Los impulsos monetarios superan ampliamente a los
impulsos fiseales en cuanto a la importancia y la persistencia de
sus efectos sobre la economia. En consecuencia, la politica
monetaria ofrece armas mas potentes que la politica fiscal a las
actuaciones de regulacion de ta demanda agregada.

¢) En todo caso, si la politica monetaria puede ejercer, a
traves de sus impulsos, efectos importantes sobre una serie de
magnitudes reates de la economia en el corto plazo, ro puede
mantener permanentemente esas variables reales a niveles prede-
terminados por los deseos de Jas autoridades. Ei ejemplo mas
destacado de esto lo ofrece |a tasa de paro. £l capital productivo

S De hecho, la ver-
ston del monetarismo de
Friedman que vamos a
presentar aqui sdlo que-
da completz en 1967,
cuando Friedmae pro-
nuncia su discurse inau-
gural ante la A. E, A,
publicado bajo & titule
«The Role of Monetary
Policys, American Econg-
mic Review, vol. 58,
nom. }, marzo 1968, en
el que introduce el con-
cepto de la «tasa natural
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instalado, las fuerzas de la productividad, las preferencias de los
individuos entre trabajo y ocio, la estructura y organizacion del
mercado de trabajo, las condiciones del sequro de desempleo,
etcétera, son factores «realesn que determinan la que Friedman
denomina «tasa natural de paron de la economia en un momento
dado, hacia la que tendera a bascular el sistema. Los trabajadores
estan interesados en el salario real y, en consecuencia, cuando
negocian el salario monetario lo hacen teniendo en cuenta sus
expectativas de precios. Las tasas de inflacion efectivas vy
esperadas solo coinciden con la tasa natural de paro, que
corresponde, en este sentido, a una posicion de equilibrio
dindmico. Las desviaciones respecto de la tasa natural de paro
implican, por el contrario, desajustes entre ios ritmos de inflacién
efectivos y esperados y s6lo pueden mantenerse, por tanto, con
aceleraciones o desaceleraciones continuas de salarios y precios.
La pretension de mantener la tasa de desempleo por debajo de
su nivel natural mediante politicas de estabilizacion guiadas
por curvas de Phillips estables que ofrezcan alternativas acep-
tables de paro e inflacion es, en resumen, una pretension
Husoria.

d) Aun si se renunciara al intento de mantener el desem-
pleo por debajo de la tasa natural de paro, cabria utilizar una
politica monetaria discrecional de estabilizacién para eliminar las
desviaciones respecto de dicha tasa resultantes de diversos
factores de perturbacion. Para Friedman, sin embargo, esa politica
tenderd a convertirse, casi Inevitablemente, en un elemento
desestabilizador peligroso y dominante porque las autoridades
carecen de informacion suficientemente precisa sobre las tenden-
cias recientes de la economia y sobre el nivel —variable— al
que esta situada la tasa natural de paro en cada momento, porque
desconocen los canales precisos por los que se van a transmitir
los impulsos monetarios en cada caso y porque igroran los
retrasos, amplios y variables, con los que van a operar los efectos
generados por esos impulsos.

Friedman propone, en conclusion, el abandono de las
politicas discrecionales de estabilizacién y su sustitucion por
«normasy referentes, en el terreno fiscal, al mantenimiento del
equilibrio presupuestario y, en el campo monetario, al crecimiento
de la cantidad de dinero a un ritmo estable y compatible con una
inflacion aceptable (tanto mas aceptable cuanto mas baja) (7).
Tal vez no haya que esperar grandes efectos estabilizadores de
esa politica basada en normas; pero, al menos —piensa
Friedman—, se eliminara la fuente més importante de inestabi-
lidad de las economias, es decir, la politica discrecional de
estabilizacion.

La posicion de Friedman no esta basada, en principio, en una



critica tedrica frontal a los modelos de la «sintesis neoclasican.
De hecho, los puntos 3) y b) de su argumentacion encuentran su
fundamento principal en una apreciacion empirica sobre el valor
de tres pardmetros: si —como piensa Friedman— el multiplica-
dor muestra un valor modesto a corto plazo (8), la elasticidad de
la demanda de dinero respecto del tipo de interés es muy pequena
y la elasticidad de la demanda efectiva de bienes y servicios
respecto del tipo de interés presenta un valor bastante alto,
entonces los mecanismos automaticos de una economia, dada la
cantidad de dinero o su tasa de variacidn, resultarén bastante
efectivos para moderar los impactos de demanda; y, ademas, los
impulsos monetarios generaran, en ese caso, unos efectos mas
importantes y persistentes que los impulsos fiscales. Friedman
dirigié esta parte de su argumentacion contra el primer keynesia-
nismo, cuya apreciacion sobre el valor de los parametros
indicados era opuesta a la suya. Sin embargo, el poskeynesianis-
mo, habitualmente vinculado a la «sintesis neoclasicay, comparte,
en buena medida, las consideraciones empiricas de Friedman en
estos puntos, asi como la confianza en la estabilidad de la
funcion de demanda de dinero. Como consecuencia de esta
aproximacion, la actitud poskeynesiana podria caracterizarse,
subrayando sus rasgos distintivos respecto de Friedman, en las
proposiciones siguientes: el sector privado de la economia no es
tan inestable como lo presentaban los primeros keynesianos, pero
tampoco es muy estable; dadas la cantidad de dinero o su tasa
de variacion, los mecanismos automaticos de amortiguacion de
los impactos de demanda son bastante eficaces, aunque no
suficientes para mantener estabilizada la economia; la cantidad
de dinero es muy importante y los efectos de sus variaciones son
mas fuertes y persistentes que los derivados de las medidas
puramente fiscales, a pesar de lo cual, estos Gltimos efectos
también son apreciables. Constatada asi la ausencia de graves
divergencias tedricas, el poskeynesianismo aln presenta una
diferencia de gran importancia respecto de Friedman, puesto que,
en base a lo anterior, sostiene que las economias necesitan
politicas de estabilizacion y que pueden y deben ser estabiliza-
das (9).

Los poskeynesianos de la «sintesis neoclasican también estan
dispuestos a ir un buen trecho con Friedman en la critica a la
supuesta estabilidad de las curvas de Phillips, que forma el
contenido del punto c) de la argumentacion monetarista. Aceptan
que la inclinacion negativa de dichas curvas es mucho mayor a
largo plazo que a corto, e incluso estan dispuestos a admitir que,
a largo plazo, los trabajadores carecen totalmente de ilusion
monetaria, el coeficiente de las expectativas de precios en la
ecuacion de determinacién de los salarios es la unidad y, en

#  Como resulta de la
explicacion de la deman-
da agregada de consumo
basada en la hipotesis de
la «renta permanente».

? Cf, F. Modiglia-
ni, «The Monetarist Con-
troversy, or Should We
Forsake Stabilization
Policies?™, American Eco-
nocmic Review, vol. 67,
nim. 2, marzo 1977.
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consecuencia, la curva de Philtips se hace vertical. Sin embargo,
tienden 3 subrayar que el proceso de aceleracion de precios y
salarios, cuando el desempleo se sitGa por debajo de la tasa
natural de paro, no es tan rapido como sugiere Friedman, debi:
do a hien conocidos elementos de inercia; y, en consecuens
cia, ofrecen mayores posibilidades a las politicas de estabili
zacion.

En todo caso, !os poskeynesianos se niegan a renunciar @
politicas discrecionales de estabilizacion encaminadas a recon-
ducir la economia hacia la tasa natural de paro cuando se haya
desviado de esa posicién como consecuencia de perturbaciones
de la demanda. La economia tenderd a bascular hacia la tasa
natural de desempleo; pero las desviaciones registradas pueden
ser importantes, los reajustes automaticos pueden llevar mucho
tiempo y las politicas de estabilizacion dirigidas a acelerar ef
proceso ofreceran una clara contribucion al bienestar colectivo.
Los poskeynesianos aceptan los riesgos y las limitaciones de esas
politicas; pero creen que la evidencia muestra que las politicas

discrecionales de estabilizacion han sido estabilizadoras de hecho
en la posguerra y piensan que las dificultades deben ser un

estimulo para superar los problemas —aunque, eso si, renuncian-
do a las ambiciones excesivas— y no un motivo para abandonarse
a la pasividad.

No hay, en resumen, divergencias teéricas profundas entre los
poskeynesianos y Friedman en |a interpretacion que hasta aqui se
ha hecho de ambas posiciones. Las disparidades se refieren, en
principio, a apreciaciones empiricas —sobre el valor de determi-
nados parametros, sobre |a rapidez de ajuste de los precios, sobre
la variabilidad de ciertos retrasos, etc.— y cabria confiar, por
tanto, en que podrian llegar a resolverse mediante estudios
empiricos y a través, en Gltimo término, de una elaboracion mas
cuidadosa y una fundamentacion més sélida de las politicas. No
cabe enganarse, sin embargo, con esta aproximacion de posicio-
nes, porque lo que Friedman ataca, en Gltimo término, es
justamente |a confianza depositada por los poskeynesianos en el
programa general de investigacion, antes esbozado, del que habria
de resultar una apoyatura crecientemente solida de politicas
discrecionales de estabilizacion cada vez mas precisas.

7

La segunda etapa de la critica a la «sintesis neoclésicay se
desarrolla en los anos setenta, y presenta, como ya se ha dicho,
unas pretensiones de revision tedrica mucho mayores que el
monetarismo de Friedman (aunque éste pueda ser considerado,



segan veremos en seguida, un punto de arranque de la nueva
orientacion).

Las curvas de Phillips habian venido recibiendo una explica-
cion tedrica, desde los (ltimos anos cincuenta, en términos del
supuesto de rigidez relativa de los precios y los salarios ante los
excesos de demanda y de oferia en los mercados correspondientes.
Esta explicacion era. desde luego, compatible con {a aceptacion
de que ias curvas de Phillips mestraban relaciones de sustitucion
crecientemente desfavorables entre paro e inflacion cuarto mayor
fuera la duracidn del pesiode contemplado; v era también
compatible con la admisidn de que, a largo plazo, {as curvas de
Phillips se hartan verticales a |a tasa natural de paro. Esta Ultima
sefialaria posiciones de equilibrio dindmico con expectativas
plenamente ajustadas y tasas de inflacién determinadas por los
ritmes de crecimiento de la cantidad de dinero a largo plazo; las
desviaciones respecto de la 1asa natural de paro sobre curvas de
Phillips referidas a horizontes temporates mas cortos senalarian
posucwnes de deseguilibrio en las que los precies y los salarios
gstarian respondiendo, con mayor 0 menor inercia, a los excesos
de oferta o demanda en Jos mercados respectivos.

Pero Friedman y Phelps (10). a finales de la década de los
sesenta, sugirieron, siguiendo aproximaciones distintas —aunque
ambas enraizadas en el andlists neoclasico—, que las curvas de
Phillips a corto plazo podfan interpretarse como curvas de oferta
de trabajo a corto plazo en el contexto de un analisis que
supusiera equilibrio continuo en los mercados. Los desplazamien-
tos a lo largo de dichas curvas —con las consiguientes
desviaciones respecio de la tasa natural de paro—  serian
expresién de las respuestas de los trabajadores a variaciones en
la demanda y los salarios monetarios, que les ilevarian a ampliar
0 reducir la cantidad ofrecida de trabajo ante Ia impresion
eguivocada de que se estaba registrando, respectivamente, un
aumento o un descenso del salario real en relacién a su nivel
—-0 su tasa de incremento «normaln—. La posterior elevacion o
reduccion de los precios acabaria por sacar de su eror a los
trabajadares, quiemes, en consecuencia, volverian a ofrecer la
cantidad normal de trabajo correspondiente a la posicion sefalada
por la tasa matural de paro. De acuerdo con esta interpretacidn,
los mercados siempre se mantienen en equilibrio, los trabajadores
siempre estan situados en sus curvas de oferta y todo el paro
observado es voluntario; ias fluctuaciones de 1a produccién y del
empleo en torno a 1a posicion de la tasa natural de paro se deben
a variaciones de la demanda, que sorprenden & los trabajadores,
provocan desajustes en sus expectativas de precios respecio de 13
tasa efectiva de inflacion vy les inducen a eror respecto de los
salarios reates que determinan su oferta de trabajo.

10 Véase M. Fried-
man, «The Role of Mo-
netary Policys (1968),
art. cit. y E.S. Phelps,
«Money Wage Dynamics
and Labor Market Equi-
libriom», Journal of Po-
litical Econamy, julio-
agosto 1968, piginas
687-211.
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Los mas recientes desarrollos de la macroeconomia han
partido de estas ideas sugeridas por Friedman y Phelps, las han
elaborado, ampliado y generalizado y han propuesto modelos de
equilibrio que incorporan la hipdtesis de «expectativas racio-
nales).

Se trata, en primer lugar, de modelos referidos a economias
sometidas a procesos estocasticos, que postulan un equilibrig
continuo en los mercados; las cantidades y los precios observados
se toman como el resultado de las decisiones de agentes
racionales que buscan su propio interés individual; y esos agentes
adoptan sus decisiones maximizadoras atendiendo solamente a los
precios relativos, sin someterse a restricciones de cantidad
resultantes de la existencia de racionamiento en los mercados.
Esto supone el rechazo de modelos asentados sobre oscuras
inercias y lentos procesos de ajuste de precios, sobre los que nada
puede decir la teorfa con precusmn

En segundo lugar, estas teorias subrayan la importancia de
las expectativas en la determinacion del comportamiento de los
agentes econdmicos, puesto que muchas de las decisiones de
éstos se refieren al futuro; y observan que, sin embargo, las
expectativas son objeto, habitualmente, de un tratamiento muy
pobre incluso en modelos que les atribuyen un papel crucial en
numerosas relaciones de comportamiento. Asi, las expectativas se
tratan, con frecuencia, como una funcion de unos cuantos valores
retrasados de la variable a que se refieren, a pesar de que el
propio modelo en el que se inserta tal tratamiento contiene
interrelaciones entre esa y otras variables, que llevarian a agentes
economicos racionales a construir sus anticipaciones teniendo en
cuenta dichas interrelaciones y ampliando, por tanto, la informa-
cion utilizada a otras muchas variables del modelo. Se postula la
racionalidad de los agentes y, sin embargo, la formacion de
expectativas se trata de un modo simplista y arbitrario, que
contradice el principio de racionalidad y acepta que los agentes
no utilizan toda la informacion relevante disponible, no aprenden
a partir de sus errores y pueden ser enganados una y otra vez,
por medidas sistematicas de politica econdmica.

Adoptar la hipétesis de «expectativas racionales) equivale a
devolver a los agentes la racionalidad en la elaboracién de sus
anticipaciones; implica aceptar que los agentes racionales
conocen suficientemente !a estructura de la economia y, puesto
que esa estructura identifica la informacion potencialmente
relevante para la formacion de expectativas, supone admitir que
los agentes son eficientes en la recogida y utilizacion de toda la
informacién relevante y que, en base a ella, elaboran anticipa-
ciones insesgadas de las variables con distribuciones subjetivas
de probabilidad que coinciden con las correspondientes distribu-



ciones objetivas —es decir, con las predicciones de la teoria
para el mismo conjunto de informacion—. Como es natural, las
expectativas asi elahoradas afectaran al compartamiento de ios
agentes.

Pero si se adopta esta hipétesis sobre la formacidn racional
de expectauvas, el publico prevers los efectos de los componentes
sistematicos de las politicas economicas y, al reaccionar en base
a esas$ anticipaciones, neutralizara en mayor o menor grado dichos
efectos. Esta conclusion encierra una critica importante y sustan-
cialmente vélida a la pretension de simular y evaluar los
resultados de fas medidas de potitica econdmica de estabilizacion
a partir de los modelos econométricos estimados cuyos parametros
estructurales se suponen estables e invariantes respecto de las
politicas econémicas adoptadas: descripciones de una estructura
basadas en observaciones de un periodo que presencié un régimen
de politica econdmica guedaran anticuadas si los objetivos y el
modo de operar de |a poltica econdmica cambian; los valores de
los pardmetros estructurales y, por tanto, los efectos previsibles
de las politicas resultaran modificados a medids que ef pablice
vaya descubriendo los nuevos elementos sisteméticos de 1a
pofitica econdmica. No se dice que la evaivacidn de politicas con
modelos econométricos sea imposible; pero se sehala la impro-
babilidad de que los pardmetros que reflejan la formacion de
expectativas no cambien cuando se alteran las normas de politica
econdmica {11).

Las conclusiones de la nueva orientacién de {a macroecono-
mia respecto de la politica econdmica de estabilizacién se hacen,
sin embargo, adn mas fuertes al articular el supuesto de equilibrio
continuo en los mercados y la hipotesis de expectativas raciona-
les; porque, en Oliimo término, el resuitado de esa articulacion
es la negacion de que politicas econbmicas sistematicas, espe-
radas y entendidas, puedan generar efectos reales, ya que los
agentes racionales, al anticiparlas, reaccionan de modo que las
compensardn y neutratizaran. Lo que era, en 13 usintesis neocls-
sican, un resultado relerido al largo plazo, en el que la plena
flexibilidad de precios aseguraba el equilibrio en los mercados
con anticipaciones ajustadas y el dinero era neutral, es ahora, en
las nuevas orientaciones, un resuliado gue se extiende al corto
plazo. De hecho, uno de los objetivos de los impulsores de esta
reciente orientacidn teorica es acabar con esa distincidn teGrica
radical entre el largo y el corto plazo que, a partir de supuestos
distintos sobre la flexibilidad de precios, lleva a preyisiones
distintas sobre los efectos de la politica en uno y otro horizontes
temporales y conduce, inevitablemente, a decisiones a corto plazo
que condicionan y sustituyen a las decisiones a largo plazo.

Lo anterior significa que los gobiernos podran afectar a la tasa

" Véase R. E. Lu-
cas, «Econometric Policy
Evaluation: A Crilique»,
Journal of Monetary Eco-
nomics, Supplement, 2.
Camegie-Reochester Con-
ference Series, vol. I, afio
1976.
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natural de paro mediante medidas tales como la regulacién de las
relaciones laborales, las variaciones en el seguro de paro, la
mejora de la informacidn en el mercado de trabajo, etc.; pero que
no podran generar efectos reales, ni a corto ni a largo plazo, con
politicas estabilizadoras sisteméticas, esperadas y percibidas
como tales. Una politica monetaria de tales caracteristicas solo
afectaré a los valores nominales y al tipo de inflacion. No quiere
decir esto, sin embargo, que ias politicas estabilizadoras no
puedan ejercer efectos reales a certo plazo: podran ejercerlos en
la medida que contengan un elemento de sorpresa para el publico,
es decir, en la medida que presenten elementos no sistematicos
0 no sean correctamente percibidas y previstas por los agentes
econdmicos. En esto casos, las medidas monetarias y fiscales
pueden generar efectos reales a corto plazo, desviaciones respecto
de la tasa natural de paro e incluso —como en seguida
veremos— pueden servir de base para explicar fluctuaciones
ciclicas originadas por el lado de la demanda, manteniendo el
supuesto de equilibrio continuo en los mercados. Con tales
supuestos e hipotesis, es, desde luego, cierto que, durante los
movimientos reales asi provocados, los agentes continuaran
situados sobre sus curvas respectivas de demanda y oferta y que
el paro observado serd, en su integridad, paro voluntario resultante
de la retirada de oferta por los trabajadores a consecuencia del
error en sus anticipaciones; pero, en todo caso, el componente
de sorpresa en las politicas de estabilizacion lleva a la aparicion
de efectos reales por el lado de la demanda y los defensores de
la «nueva Macroeconomian aceptan que esto pueda haber sido
histdricamente importante en la generacion de fluctuaciones.

La hipotesis de expectativas racionales en un contexto de
mercados en continuo equilibrio, la neutralidad de las politicas
de estabilizacion sistematicas y percibidas como tales y la
no-neutralidad de los elementos inesperados de las politicas de
estabilizacion resultan coherentes entre si cuando se admite que
si bien los agentes racionales son eficientes en !a recogida y
utilizacion de toda la informacion relevante disponible, su
informacion puede ser y es, a menudo, incompleta. Las autorida-
des pueden retener informacion de la que no dispongan, por tanto,
los agentes; y el hecho de que éstos tengan habitualmente mas
informacion sobre los ambitos y las variables de la economia que
tienen mas cercanos que sobre los que estén mas alejados puede,
en efecto, generar errores en las anticipaciones y movimientos
reales resultantes de las politicas economicas.

A partir de esto Ultimo puede intentarse incluso la construc-
cion de una teoria de las fluctuaciones ciclicas en la que éstas
tengan su origen no solo en factores actuantes por el lado de la
oferta —que impongan variaciones a la tasa natural de paro—,



sino también en perturbaciones de la demanda que lleven a los
agentes a errores de expectativas, a confundir movimientos
generales de precios con variaciones en los precios relativos que
afectan a sus decisiones. Por ejemplo, un impulso monetario
expansivo tenderd a generar un aumento general de los precios
absolutos que los empresarios pueden confundir temporalmente
con un aumento del precio relativo del bien que producen y
venden, induciéndoles a ampliar su oferta. Puesto que el error
sera general, la economia registrara un aumento del producto
agregado que sera posible merced al error de los trabajadores,
quienes tomaran equivocadamente el aumento observado en sus
salarios monetarios por un aumento de los salarios reales y
ampliaran, en consecuencia, su oferta de trabajo en respuesta a
la mayor demanda de los empresarivs. De modo similar, un
impulso monetario contractivo podria inducir, por errores en las
anticipaciones de empresarios y trabajadores, una reduccion de la
produccion agregada y a una contraccion de la oferta de trabajo
(voluntaria, como respuesta a la impresion equivocada de que los
salarios reales estan descendiendo). Los impulsos de demanda no
presentaran correlacion serial, puesto que los agentes racionales
no cometen errores sistematicos; pero los mecanismos de
propagacion pueden convertir esos impulsos en movimientos
serialmente correlacionados, es decir, en desviaciones duraderas
de la produccion y el empleo. Esta teoria ofrece, asi, modelos
ciclicos de equilibrio que explican las fluctuaciones simultaneas
de las magnitudes monetarias, las variables reales y los precios
en base a una informacion imperfecta de los agentes que induce
reacciones que después resultan inadecuadas (12).

En resumen, los impulsos monetarios y fiscales imprevistos
generan efectos reales y tal vez puedan provocar incluso fluctua-
ciones. Pero cuanto mayor sea la variabilidad de esas politicas,
menores seran sus efectos, como consecuencia de la reaccion de
los agentes racionales en el sentido de atribuir la mayor parte de
las perturbaciones observadas a causas monetarias y CcOmo
resultado de su tendencia a no cometer errores sistematicos; al
propio tiempo, cuanto mayor sea esa variabilidad, peor tenderd a
ser el funcionamiento de la economia, porque la frecuencia de
tales perturbaciones tenderd a engafiar a los agentes privados
sobre |a naturaleza de otras alteraciones economicas. Asi que las
nuevas orientaciones macroecondmicas acaban proponiendo nor-
mas frente a discrecionalidad; la renuncia a politicas sistematicas
anticiclicas, basadas en feedbacks percibidos por el piblico, y al
intento de compensar por vias monetarias shocks de oferta
anticipados (como el provocado por el encarecimiento del
petroleo); el abandono de las politicas sopresivas, por perturba-
doras, y un esfuerzo por difundir lo mas posible la informacion en

2 (f, R. E. Lucas,
Jr., «Understanding Bu-
siness Cycles», art. cit.;
R. E. Lucas, Jr. y T. J.
Sargent, «After Keyne-
sian Macroeconomics»,
en After the Phillips Cur-
ve: Persistence of High
Inflation and High Unem-
ployment, Federal Reser-
ve Bank of Minneapolis
Quarterly Review, vol. 3,
nom. 2, pags. 1-16; y
R. E. Lucas, Jr., «Met-
hods and Problems in
Business Cycles Theory»,
Journal of Money, Credit
and Banking, vol. 12, ni-
mero noviembre 1980,
paginas 696-715.
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la economia. La principal tarea de la politica monetaria y la
politica fiscal habrd de consistir en proporcionar al sector privadg
un entorno estable y predecible.

8

La hipotesis de expectativas racionales no tiene que aparecet
necesariamente unida al supuesto de mercados en equilibrio
continuo; y, sin embargo, esa union es el origen de las
proposiciones mas fuertes avanzadas por las nuevas orientaciones
macroeconémicas.

El supueste de equilibrio continuo en los mercados no es, por
su parte, rechazable mediante una apelacion al «realismoyn, como
no lo es el postulado de optimizacion que fundamenta los andlisis
economicos. En uno y otro caso lo relevante es la capacidad
explicativa de los modelos que incorporan esos supuestos en su
enfrentamiento con la evidencia disponible. Y aqui el supuesto de
mercados en equilibrio continuo y las predicciones de los modelos
que lo incorporan no encuentran corroboracion en situaciones
observadas donde las empresas no consiguen vender todo lo que
estan dispuestas a ofrecer a los precios existentes ni los
trabajadores encuentran empleo a pesar de su disposicion a
aceptar el salario real practicado. Tampoco la evidencia disponi-
ble confirma la prediccion de que los trabajadores, en los
periodos de atonia de la produccion y descenso del empleo, estan
retirando su oferta de trabajo y abandonando las empresas, porque
entienden que el salario real ha descendido —pues estd bien
comprobado que esos abandonos son mas frecuentes en las fases
expansivas que en las contractivas—. La evidencia disponible
parece conformarse mejor con 13 existencia de mercados raciona-
dos como consecuencia de una flexibilidad insuficiente de los
precios y, por consiguiente, con la posible existencia de paro
involuntario —ya tenga su ‘origen en shocks de oferta o en
perturbaciones originadas por el lado de la demanda—. Constatar
esto no equivale a ignorar los problemas que plantea nuestro
escaso entendimiento de la inercia y los lentos movimientos de
los precios ni oculta el hecho de que la rigidez a la baja de
ios salarios en fases de contraccion de la demanda —dejando
como Unica alternativa los despidos y el parc— continda
siendo uno de los puntos mas oscuros y débiles de la Macro-
gconomia.

Podemos recoger las observaciones criticas formuladas por
diversos autores sobre el elemento de aprendizaje y, por tanto, el
componente adaptativo que tiene la elaboracion de expectativas



racionales; o sobre la existencia de contratos con precios rigidos
que impedirian adaptaciones inmediatas a impulsos monetarios 0
fiscales, aunque sus efectos fueran oportuna y correctamente
anticipados por el pablico. Tales observaciones llevarian a alejar
el horizonte temporal al que serian aplicables las proposiciones
mas fuertes de las modernas teorias y a retener efectos reales de
las politicas monetarias y fiscales en el corto plazo. Sin embargo,
de modo mas general, el punto central que debe atraer la atencion
es el relativo al continuo equilibrio de los mercados. Si los
mercados estan siempre en equilibrio y se espera que siempre lo
estén, las decisiones de los agentes se basaran (nicamente en
los precios actuales y la anticipacion de los precios futuros; y si
las expectativas se elaboran racionalmente, esto implicara que las
politicas de demanda anticipadas no tendrén efectos reales y solo
los tendran aquellas politicas que contengan un elemento inespe-
rado. Si, por el contrario, se acepta la posibilidad de mercados
racionados y, por tanto, la posible existencia y anticipacion de
desequilibrios, las decisiones de los agentes estaran basadas en
consideraciones no solo de precios, sino también de cantidades
—Ia inversion se verd afectada por las rentas esperadas a los
precios previstos si se espera un exceso de oferta en el mercado
de bienes; el consumo se debilitard ante la anticipacion de una
caida del empleo y un aumento del exceso de oferta de trabajo,
etcétera-——; v, en tal caso, politicas de demanda anticipadas que
afecten a las expectativas sobre cantidades podrén tener efectos
reales sin necesidad de hacer uso del supuesto de informacion
imperfecta y costosa o de recurrir a |a existencia de contratos con
precios fijos que impidan reaccionar ante cambios rapidos y
anticipados de las politicas monetarias y fiscales (13).

Podria parecer, entonces, que si mantenemos la posibilidad
de desequilibrio en los mercados y de anticipaciones de desequi-
librios habriamos vuelto al punto de partida —o, si se quiere, a
la «sintesis neoclasican y a sus implicaciones de economia
aplicada—. Pero creo que no es asi o que sélo lo es
parcialmente. Desde luego, la critica de las teorias de expecta-
tivas racionales a la uulizacion de modelos economeétricos para
la evaluacion de politicas econdmicas en el supuesto de que la
habitual aproximacion adaptativa a la formacion de anticipaciones
es suficiente y de que los pardmetros estructurales son invariantes
respecto de las politicas econdmicas, me parece —como ya he
senalado antes— una critica valida que afecta al nicleo del
programa basico de investigacion y fundamentacion de una
politica de estabilizacién crecientemente afinada que describi en
el epigrafe 3 de este trabajo. La hipdtesis de las expectativas
racionales mejora notablemente |a aproximacion a la elaboracidn
de anticipaciones por agentes racionales, ayuda a entender mejor

B Cf K. J. Arrows,
«Real and Nominal Mag-
nitudes in Economics»,
en The Crisis in Econo-
mic Theory, (D. Bell y
I. Kristol, eds.), Basic
Books Inc., New York,
1981, pags. 139-150.
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los efectos de las politicas econdmicas y, aunque no se acepte
la proposicion fuerte relativa a la neutralidad o ausencia de
efectos reales a corto plazo de las politicas de estabilizacion
sistematicas, avanza razones slidas para esperar una reduccion
de la eficacia de dichas politicas, aunque solo pretendan acelerar
ei ajuste de la economia a la tasa «naturaly de paro. En un
periodo como el de los Gltimos anos, tan abundante en politicas
de estabilizacion de signo frecuentemente cambiante y a menudo
contradictorias en I3 crientacion de sus diferentes ramas, la
hipotesis de expectativas racionales ayuda a comprender fenome-
nos aparentemente paraddjicos ——desde aceleraciones en las
tasas de expansion monetaria acompanadas de movimientos
bursatiles a |a baja hasta tipes de interés insensibles a politicas
monetarias de Signo expansivo en un contexto de expectativas de
mantenimiento y ampliacion de los fuertes déficits publicos—.
La hipotesis de expectauvas racionales seiala, en fin, acertada-
mente en mi opinion, las perturbaciones que la variabilidad de
las politicas de estabilizacion pueden provocar en el comporta-
miento de las economias al generar confusién en los agentes y
desviar la atencion respecto de |a naturaleza de alteraciones cuya
solucion a través de lentos ajustes de caracter real puede resultar
entorpecida en CONSeCUencia.

Volvamos a un modelo del tipo de los inspirados en la
«sintesis neoclasicay con una inflexibilidad de precios capaz de
generar desequilibrios en los mercados. Tanto los shocks de oferta
como los de demanda pueden generar, como sabemos, situaciones
de exceso de oferta o de demanda en los mercados. Por ejemplo,
impactos depresivos de uno y otro origen pueden conducir a
situaciones de paro. 4Cémo determinar, sin embargo, con alguna
aproximacion qué parte del paro observado en una situacion
concreta es imputable a una insuficiencia de demanda y suscep-
tible de tratamiento mediante un estimulo de la demanda
agregada? La evolucion de las estructuras familiares y de los
habitos de trabajo, las variaciones en el nivel y fa cobertura del
seguro de desempleo, las modificaciones del salario minimo, etc.,
afectan a la incidencia del paro por unidad de tiempo y a la
duracion media del desempleo; es decir, actlan sobre un conjunto
de decisiones individuales que afectan a la tasa observada de paro
de la economia a través de variaciones dificiles de precisar en
su componente «naturaly —para utilizar la expresion de Fried-
man—. Y los shocks registrados pueden haberse expresado
—como ha sucedido en los Gltimos afios— en variaciones
profundas en los costes y precios relatives con incidencia
considerable sobre la estructura de la demanda, el esguema
internacional de ventajas comparativas, la viabilidad econdmica
del capital productivo instalado, |a tecnologia mas deseable, etc.;



todo lo cual impone reajustes de precios relativos y procesos
lentos y dificiles de reasignacion de recursos y de reorientacion
de los esquemas productivos que quedan mas alla de |3 simple
manipulacién de la demanda agregada. ;Cémo decidir asi cuél es
la parte de paro observado que cabe combatir adecuadamente a
través de la demanda agregada? La pregunta presenta especial
relevancia en situaciones como las de los Gltimos anos.

Lo importante no es solo que hayamos detectado amplios
margenes de incertidumbre para la utilizacion de las peliticas
convencionales de regulacion de la demanda, sino también —y
quiza principalmente— que nos hemos deslizado insensiblemente
hacia la microeconomia, hacia el anélisis de factores condicio-
nantes de l!as decisiones individuales de los agentes racionales,
hacia problemas de asignacion eficiente de los recursos. Decir,
en estas condiciones, que nos mantenemos dentro de Ins modelos
inspirados en la «sintesis neoclasican ofrece un escaso sentido.
Los problemas que estan llamando nuestra atencidn se refieren a
horizontes temporales relativamente largos, al analisis de la
contribucién positiva o negativa de determinadas instituciones a
los reajustes pendientes, al significado del desempleo observado,
etcétera; problemas un tanto ajenos a las politicas convencionales
ae regulacion de la demanda a corto plazo, con sus objetivos de
referencia mal definidos y sus importantes elementos de impreci-
sion, capaces de desviar la atencidn respecto de los origenes de
las dificultades planteadas y de entorpecer los reajustes pendien-
tes. No es de extrafar que haya tendido a crearse, en consecuen-
cia, durante los Gltimos aios, una zona de insensibilidad o de
indecision respecto de la utilizacion de las politicas de estabili-
zacién: una zona de perplejidad que refleja la crisis actual de la
Macroeconomia.

Probablemente no pueda hablarse de una «nueva Macroeco-
nomian como cuerpo teérico que ofrezca una alternativa suficien-
temente acabada al keynesianismo; pero ignorar las graves
dificultades de este Gltimo en los campos tedrico y aplicado,
cerrar los ojos a las debilidades denunciadas en lo que ha sido
la aproximacion macroeconomica dominante durante varias déca-
das e interpretar todo ello en términos meramente ideologicos me
parece inaceptablie. En un sentido muy obvio, lo que estoy
senalando como «crisisy de la macroeconomia no implica un
retroceso 0 un estancamiento del conocimiento, sino, por el
contrario, un avance que detecta errores, acumula dudas y
pretende encontrar alternativas. Desconocer esa situacion vy
aferrarse con impasibilidad a determinados esquemas de pensa-
miento equivale a un esfuerzo de supresion de hechos e ideas que
dificilmente puede presentarse como progresivo. .—

4
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Coloqm

La Granda
(Aviles)

En la casa de La Granda, en Avilés, con el patrocinio de la Universidad
de Oviedo, de la Escuela Asturiana de Estudios Hispanicos y

del Instituto de Cooperacion [beroamericana, se celebré en la primera
semana de septiembre de 1981 una reunion de personalidades

de América Latina y de Espaiia, dedicada a reflexionar sobre EI retorno
de la ortodoxia (véase al respecto la Introduccion Editorial y los
articulos precedentes de los profesores Celso Furtado y Luis Angel
Rojo). Por otra parte, se realizo en dicha oportunidad la sesion
constitutiva de la Junta de Asesores y del Consejo de Redaccion de la
revista «Pensamiento Iberoamericano. Revista de Economia

Politica», conforme a las orientaciones trazadas por el Presidente del ICI
y ¢l Secretario Ejecutivo de la CEPAL.

En el coloquio de La Granda, sea en su calidad de miembros de la Junta
de Asesores o del Consejo de Redaccion de «Pensamiento
Iberoamericano. Revista de Economia Politica», sea a titulo propio,
participaron las siguientes personalidades: Abel Caballero,

Fernando Henrique Cardoso, Elvira Chacon, Aldo Ferrer,

Enrique Fuentes Quintana, Celso Furtado, Adolfo Gurrieri,

José¢ Luis Garcia Delgado, Norberto Gonzalez, Enrique V. Iglesias,
Félix Lobo, Teodoro Lopez Cuesta, Jos¢ Matos Mar, José Molero,
Juan Muiioz, Manuel de Prado y Colon de Carvajal, Luis Angel Rojo,
Santiago Roldan, Anibal Pinto, Enrique Ponce de Leon,

Ranl Prebisch, Germanico Salgado, Jesus Sainz, Julio Segura, José Serra,
José A. Silva Michelena, Angel Serrano, Oscar Soberon,

Osvaldo Sunkel, Antonio Torrero, Edelberto Torres Rivas,

Maria C. Tavarm Juan Velarde y René Villarreal (un resumen de los
«urriculum» de los participantes se presenta en las tltimas paginas

de la revista).

El programa de la reunion se estructuro en varios cuerpos principales.
En la nauguracion de los trabajos intervinieron el Rector de

la Universidad de Oviedo, profesor don Teodoro Lopez Cuesta; el
profesor don Juan Velarde (Director de la Escuela Asturiana

de Estudios Hispanicos), don Manuel de Prado y Colon de Carvajal
(Presidente del ICI) y don Enrique Iglesias (Secretario Ejecutivo
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de la CEPAL). La primera sesion consisti0 en una introduccion general
al tema de referencia, a cargo de los sefiores Raul Prebisch y

Enrique Iglesias, a la que siguieron sendas exposiciones, a cargo de los
profesores Celso Furtado y Luis Angel Rojo, en las que

presentaron el tema desde la perspectiva de América Latina y de Espana,
respectivamente. En la segunda sesion se expusieron algunas
experiencias latinoamericanas y, concretamente, los casos de Argentina,
Brasil y Mexico, a cargo de los profesores Aldo Ferrer, José

Serra y Reneé Villarreal, respectivamente. La tercera reunion estuvo
dedicada a la presentacion de la politica economica de Espaiia

en el periodo de la transicion politica, a cargo del profesor Enrique
Fuentes Quintana, con intervenciones complementarias de los
profesores Juan Velarde y Julio Segura. Cada una de las exposiciones
senaladas fue seguida de un debate con participacion de los

asistentes y de los expositores.

En las paginas que siguen, se presenta una seleccion de las intervenciones,
necesariamente resumidas dada la imposibilidad de recogerlas

en su totalidad. No se incluyen en ella las exposiciones de los profesores
Rojo y Furtado, ya que constituyeron un anticipo preliminar

de los articulos reproducidos en la seccion anterior y que, por tanto, las
contienen y profundizan. -



% Comentarios %

IntroductorioS

Raul Prebisch,

El retorno de la ortodoxia

Han vuelto a nuestras tierras latinoamericanas las teorias ortodoxas de la
economia. Se han difundido en varios paises y en algunos casos han inspirado cambios
muy importantes en la politica economica, si bien con diferente grado de intensidad
en su aplicacion asi como en la manera en que se han combinado con ciertos resabios
de formas anteriores de accion. Mas aun, no ha sido infrecuente que en nombre de
la ortodoxia se haya recurrido a ciertas medidas de intervencion que no concuerdan
con la pureza doctrinaria de aquellas concepciones tedricas.

No me propongo aqui realizar un minucioso examen de casos concretos, sino
esclarecer la significacion de tales teorias ortodoxas frente a la realidad de los
problemas del desarrollo. Ya estamos presenciando claras manifestaciones de no
haberse logrado lo que se esperaba en Ja practica y conviene explicar por qué sucede
asi, sea porque la realidad no ha podido aprisionarse en el molde de las teorias o
por las contradicciones que han sobrevenido en su aplicacion.

;Por qué hablamos de retorno? Ha de sorprender acaso esa expresion, sobre
todo a quienes consideran estar en presencia de nuevas doctrinas. En verdad, se trata
de teorias elaboradas hace mas de un siglo, cuando el neoclasicismo consiguio dar
precision y coherencia cientifica al fecundo pensamiento de las teorias clasicas. Su
concepcion del equilibrio economico fue sin duda alguna un gran avance. jPero
despues de ello ha corrido mucha agua bajo los puentes!

Es muy correcto hablar de retorno. Porque la ortodoxia en que se manifiestan
esas teorias neoclasicas ha dominado en otros tiempos en la periferia latinoamericana.
Fueron los tiempos anteriores a la gran depresion mundial. Puedo hablar con cierta
autoridad pues en los afios veinte me sedujeron tales teorias, las aprendi a fondo y
las ensefié sin reticencias como joven profesor universitario.

Tres eran los principales articulos de fe:

— La division internacional del trabajo en el libre juego de la economia

internacional.

— El Estado prescindente.

— El patron oro.

Bajo el signo de la division internacional del trabajo se desenvolvieron las
exportaciones primarias de nuestros paises y llego a alcanzarse en algunos de ellos
un alto grado de prosperidad. Pero quedaban grandes masas humanas al margen del
desarrollo. Mientras en las actividades de exportacion primaria y actividades conexas
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penetraba el progreso técnico de los centros, en el trabajo de esas masas dominaban
las técnicas precapitalistas o semicapitalistas con bajistma productividad.

En la concepcion del Estado prescindente no se admitia intervenir en el juego
del mercado, sea en el plano interno o en las relaciones con los centros industriales,
si bien fueron importantes en algunos casos las inversiones en infraestructura y ciertas
medidas de promocion del Estado.

En cuanto al patron oro, resultaba un mecanismo eficaz para corregir ciertos
excesos inflacionarios de origen interno, pero su funcionamiento estricto hacia
sumamente vulnerable la actividad economica interna.

Tales son, en lineas muy esquematicas, las concepeiones ieoricas que guiaron lo
que se dio en llamar el desarrollo hacia afuera. Este tipo de desarrollo pudo
continuar hasta que la Primera Guerra Mundial y, principalmente, la gran depresion,
impusieron dar impulso decisivo al movimiento industrializador.

Fue la primera gran violacion de la ortodoxia, pues se acudio a la proteccion
y otras medidas restrictivas de las importaciones. Superadas las consecuencias adversas
de la gran depresion no fue posible volver hacia atras. La industrializacion habia
permitido, en efecto, ir empleando con creciente productividad parte de esa gran
fuerza de trabajo que habia quedado al margen del desarrollo hacia afuera.

Aunque el costo de la industrializacion fuera superior al de las importaciones,
el empleo cada vez mayor —aunque no suficiente— de esa fuerza de trabajo
representaba un notable incremento de productividad y de ingresos netos en el
conjunto de la economia.

Las restricciones a la importacion, sin embargo, fueron exageradas, sino
abusivas. Y tardo un tiempo considerable procurar el restablecimiento de la simetria
de la industrializacion con medidas de estimulo a las exportaciones.

Desde otro punto de vista, la industrializacion significa hacer penetrar el
progreso técnico mas alla de las actividades exportadoras. Pero el fruto de este
progreso técnico tiende a concentrarse en nuevos grupos sociales que se insertan en
los estratos superiores de la estructura social en cuyas manos se encuentra la mayor
parte del capital, asi como se concentraba y siguio concentrandose, en los grandes
propietarios de la tierra.

Tal fue la consecuencia del juego libre de las fuerzas del mercado ! postulado
por las teorias ortodoxas.

Pero con el andar del tiempo surgie-

N éste el fugar 3 A
0 es este el lug ron de mas en mas nuevas formas de

para demostrarlo teorica-

mente. Remito al lector poder redistributivo que tienden a con-
Siboreeao a1 Teckels trarrestar el poder de los estratos supe-
libro Capitalismo perifé- .

rico. Crisis y transforma- riores. Nuevas formas de poder que
cion, Fondo deMC,"l!ura acompaiian a las mutaciones de la es-
CeauOutice; ‘MeTicd; tructura social que la penetracion de la

técnica productiva trae consigo. Sobre-
viene asi la pugna distributiva entre los grupos sociales que captan el fruto del
progreso técnico por un lado, y, por otro, la fuerza de trabajo de la industria y otras
actividades que tratan de compartir ese fruto mediante su poder sindical.

A este poder redistributivo de carécter sindical se agrega el poder politico de
la fuerza de trabajo que logra conseguir crecientes ventajas sociales a traveés del
Estado, o insertarse espuriamente en sus mecanismo mas alla de sus reales
requerimientos. A todo lo cual hay que aiadir la tendencia a la hipertrofia del Estado.

Se desenvuelve de esta manera una pugna distributiva en franca violacion de las
leyes del mercado. Segunda violacion de la ortodoxia.



Finalmente, aquella vulnerabilidad exterior acentuada en el funcionamiento del
patron oro primero y el patron dolar después, lleva también a formas de intervencion
que se apartan asimismo de los principios ortodoxos. Tercera violacion.

Si subrayo estas grandes violaciones de la ortodoxia no es, por supuesto, para
defenderla, sino para poner de manifiesto su incompatibilidad con las exigencias del
desarrollo periférico, esto es, de un desarrollo en el cual la penetracion del progreso
técnico no se limitara a las actividades exportadoras sino se extendiera también al
conjunto de la economia, promoviera la distribucion equitativa de sus frutos y
atenuara la vulnerabilidad exterior de aquélla, ademas de otros objetivos a los que
me referiré mas adelante.

La ortodoxia no podia responder a estas exigencias de un desarrollo integral.
En efecto, el libre juego de las leyes del mercado en el plano internacional no permitia
desenvolver espontaneamente la industrializacion debido a la superioridad técnica y
economica de los centros. Fue indispensable proteger la produccion para el mercado
interno. Pero como ya se dijo, la proteccion fue excesiva y no respondio a criterios
de racionalidad. Y fue tardia la politica de promocion de las exportaciones de
manufacturas. En cuanto a la distribucion equitativa del ingreso, la pugna
distributiva y el crecimiento desproporcionado del Estado condujeron a la larga a
un nuevo tipo de inflacion social, que, por su propia naturaleza escapaba a la
ortodoxia monetaria y se superponia con frecuencia a formas tradicionales de
inflacion. No hubo en todo ello ningin principio regulador y termino por desquiciar
la economia y desintegrar su urdimbre social.

Las medidas para atenuar la vulnerabilidad exterior fueron generalmente
improvisadas y también provocaron frecuentemente fenomenos de caracter inflacio-
nario.

El funcionamiento del sistema se volvia cada vez mas socialmente conflictivo.
Y también excluyente, pues la tendencia a la concentracion del fruto del progreso
técnico en los estratos superiores no se manifiesta en un proceso acelerado de
acumulacion de capital reproductivo ——que multiplica la productividad y el
empleo—, sino que provoca el desenvolvimiento de la sociedad privilegiada de consumo.

Pero no es solo eso. La expansion del consumo privado y social, asi como el
consumo del Estado que acompana a la pugna distributiva, no se hace a expensas del
consumo privilegiado, sino que se superpone a este consumo. Se malogra asi una gran
parte del potencial de acumulacion del capital reproductivo en desmedro del empleo
con creciente productividad de aquellas grandes masas relegadas en el fondo de la
estructura social. Fenomeno excluyente que se agrava por el fuerte ritmo de
crecimiento demografico.

En consecuencia el tipo de desarrollo que, a partir sobre todo de la gran
depresion mundial, sustituye al desarrollo hacia afuera, va demostrando graves y
crecientes fallas economicas y sociales a medida que penetra en profundidad el
progreso técnico y se manifiestan de mas en mas las contradicciones que acompaian
a este proceso.

Se imponia pues la busqueda de nuevas formas de desarrollo. Pero he aqui que
en vez de ello, en lugar de avanzar hacia nuevos rumbos, se retorna a la ortodoxia
pretérita. No se trata de una simple reaccion a intervenciones del. Estado, varias de
ellas contraproducentes, sino de un cambio fundamental en la concepcion del
desarrollo. El desarrollo tiene que ser una consecuencia espontanea de las fuerzas del
mercado tanto en el plano internacional como en el interno y el Estado ha de
abstenerse de toda ingerencia como no sea asegurar el juego de la libre competencia.

De acuerdo con este principio del Estado prescindente se imponia desbaratar la
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proteccion a la industria y los subsidios a la exportacion de manufacturas, esto es,
se impone la vuelta al esquema pretérito de la division internacional del trabajo bajo
el nuevo lema del aperturismo comercial.

Se reconoce desde luego que por su productividad mas baja que la de los
centros, las actividades que proveen al mercado interno no estan en condiciones de
resistir la competencia extranjera y que las exportaciones de manufacturas tampoco
pueden competir en el mercado internacional. Si ello es asi, es indispensable reducir
los salarios hasta compensar la diferencia de productividad, segun los adeptos de la
ortodoxia. ;Como hacerlo? Una manera es la devaluacion monetaria. La otra es la
desocupacion. Pero la devaluacion trae consecuencias inflacionarias. No asi la
desocupacion que, por lo demas, no requiere una decision del Estado, sino
simplemente dejar el juego de las fuerzas del mercado. Si hay actividades que no
pueden resistir la competencia de los centros, tendran que reducir su produccion o
desaparecer. Y la desocupacion resultante tendra el efecto de reducir el nivel de las
remuneraciones hasta hacer competitivas, tanto la produccion para el mercado
interno como las exportaciones.

Que este procedimiento representa un considerable coste economico y social, no
debiera ser obice a seguirlo a fin de establecer solidamente el principio del Estado
prescindente y del libre juego de las fuerzas del mercado. De todos modos se arguye
que este sacrificio sera transitorio hasta alcanzar una posicion de equilibrio.

La baja de salarios se extenderia también a las exportaciones que ya eran
competitivas. Lo cual traeria consigo el descenso de sus precios internacionales con
la pérdida consiguiente de ingreso real. Es cierto que ello podria evitarse con un
impuesto a la exportacion. Pero esto haria necesaria una decision del Estado,
incompatible con el principio del Estado prescindente.

Por otro lado, esta posicion de extrema ortodoxia doctrinaria supone implici-
tamente una concepcion muy peculiar del mercado internacional. Supone que los
centros estarian dispuestos a absorber todas las exportaciones que necesita realizar la
periferia a fin de obtener a bajo coste y siguiendo el principio de ventajas
comparativas las importaciones requeridas para su desarrollo espontaneo. Por
supuesto que todo ello esta en flagrante contradiccion con la realidad. Hay varias
razones que lo explican.

Por un lado, el enorme crecimiento de la demanda en los centros y del
intercambio entre ellos antes de la crisis presente se ha limitado en gran parte a los
centros en virtud de sus continuas innovaciones tecnologicas. La periferia ha quedado
en gran parte marginada.

Por otro lade, en los bienes de tecnologia menos avanzada en que la periferia
esta en condiciones de competir, el consumo de los centros tiende a crecer con relativa
lentitud y ellos no han demostrado sus intenciones aperturistas. El aperturismo se ha
realizado entre ellos alentado por aquellas innovaciones y la diversificacion consi-
guiente de la demanda, pero no con respecto a la periferia.

Conste que me estoy refiriendo a aquellos largos afios de prosperidad de los
centros que se prolongan hasta mediados de los setenta y no a su dificil evolucion
presente. Durante esos afios aquéllos no han tomado ninguna medida de liberacion
sustancial de sus importaciones provenientes de la periferia, no obstante los esfuerzos
persistentes de UNCTAD. Mucho menos estaran dispuestos a hacerlo ahora frente a
sus graves problemas de desocupacion.

{Como es posible seguir preconizando el aperturismo periférico? Desgraciada-
mente, se trata de una lamentable confusion entre aperturismo incondicional y
participacion activa en el intercambio internacional de acuerdo a una esclarecida



politica de desarrollo. Conviene a todas luces a nuestros paises insertarse racional-
mente en la economia internacional. Pero esto no solamente depende de la eficiencia
de su actividad productiva sino también del grado de receptividad de los centros.
Cuanto mas liberalizan éstos sus importaciones, tanto menos necesitatemos proteger
y subsidiar, con indudables ventajas reciprocas. Tal es la realidad del mercado
internacional.

La concepcion aperturista se ha extendido también al campo financiero y
presenta diferentes manifestacioues.

Ante todo, la liberacion de las importaciones, tanto por la reduccidn
arancelaria como por otras medidas, ha traido consigo desequilibrios exteriores. Por
supuesto que los centros no se han preocupado de aumentar sus propias importaciones
para ayudar a la periferia. Habria otra forma mas expedita de hacerlo y también muy
conveniente a la banca internacional: facilitar préstamos & plazos cortos acudiendo
al mercado de euromonedas. De esta manera hay paises que han cubierto con creditos
externos copiosas importaciones de bienes de consumo en desmedro de la produccion
nacional. ;Seria admisible invocar principios ortodoxos para justificarlo?

No digo que estos créditos no hayan sido utiles, por ejemplo, han permitido
hacer frente a las consecuencias del encarecimiento del petroleo y a falta de otros
mecanismos mas adecuados. Pero es un caso distinto del anterior y de otros en que
is; comprueban las consecuencias contraproducentes del asi Hamado aperturismo
inanciero.

Me refiero principalmente 2 dos casos en los cuales se ha acudido a créditos
externos para atacar la inflacion provocada principalmente por el déficit fiscal. En
uno de ellos, como la demanda inflacionaria consiguiente al déficit trajo desequilibrio
exterior por ¢l aumento de importaciones, se cubrio el desequilibrio mediante esos
créditos a fin de mantener la sobrevaluacion exterior de la moneda. Caso muy claro
de manipulacion de la ortodoxia, pues ésta recomienda tomar medidas bien conocidas
—por enérgicas que sean-— para lograr el equilibrio fiscal.

El otro caso también es de manipulacion. Se pretende contrarrestar la plétora
de dinero causada sea por el déficit fiscal o por el ingreso de crédito externo con una
restriccion del crédito interno a lIa actividad privada. La restriccion hace elevar las
tasas de interés y provoca la contraccion de la actividad economica. Cuando estas
tasas superan a las tasas exteriores mas la inflacion interna en relacion a la
internacional, resulta muy facil atraer nuevos créditos externos. Es cierto que en la
medida en que ello sucede se contrarresta los efectos de la restriccion crediticia
interna. Esto pareceria una gran contradiccion. Sin embargo, todo depende del cristal
con que se mire. Pues la diferencia de tasas ha traido consigo ganancias considerables
a los grupos financieros internos en estrecha vinculacion con fos grupos internacionales.

Reflexionese en el significado de estos hechos. La inflacion no sélo ha sido
consecuencia del déficit fiscal sino de la pugna distributiva. Para eliminar esta pugna
s¢ ha llegado a suprimir el poder sindical y politico de los trabajadores mediante el
empleo de la fuerza del Estado. También aqui se ha invocado la ortodoxia. Pues se
considera que ese poder de los trabajadores es una violacion del juego libre de las
fuerzas del mercado. Habia pues que restablecer el liberalismo economico suprimiendo
el liberalismo politico! Pues bien esta medida permitiria restablecer las ganancias
empresariales adversamente afectadas por la pugna distributiva. Dentro de la
dinamica del sistema correspondia alentar en esta forma la actividad productiva.
Pero, por otro lado, el alza de las tasas de interes permitio al capitalismo financiero
expropiar todo o parte de esas ganancias al capitalismo productivo ya menoscabado
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por la liberacion de importaciones y la sobrevaluacion monetaria. jOrtodoxia,
cuantas aberraciones se cometen en tu nombre!

Dijimos anteriormente que el aperturismo comercial supone una imagen del
mercado internacional muy diferente de la realidad. También suele mencionarse el
mecanismo del patron oro para justificar el aperturismo financiero como si el
desorden monetario internacional tuviera algo que ver con un sistema que, para bien
y para mal, ha dejado de existir. Aquel mecanismo basaba su dinamica en el
acrecentamiento de la produccion de oro, sujeta, desde luego, a consideraciones de
economicidad. Todo esto ha cambiado. La oferta monetaria internacional ha
dependido de la produccion abundantisima de dolares. Ello no ha respondido a las
necesidades de una auténtica demanda monetaria internacional, sino principalmente
a la necesidad de cubrir el déficit fiscal de los Estados Unidos. No se ha acudido a
la ortodoxia financiera como debio haberse hecho. Pero para contrarrestar los efectos
inflacionarios se acude a la ortodoxia monetaria, esto es, a la restriccion crediticia
interna que lleva al receso o a la contraccion de la economia de aquel pais con grave
repercusion internacional y sin que se corrija la inflacion.

iTal es la realidad internacional concreta en que se proyecta este singular
aperturismo periférico!

Hay claros sintomas de que la confianza en las virtudes del retorno a la
ortodoxia se estan resquebrajando. Pero seria funesto tratar de volver en la periferia
a un tipo de desarrollo cuyas grandes fallas han llevado a propugnar un pretérito
liberalismo economico con un ingente coste politico y social. Se necesita transformar
el sistema para lograr un desarrollo regular y sostenido, con equidad distributiva y
genuino restablecimiento del proceso de democratizacion. . ———
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Enrique V. Iglesias,

Angustias
frente al «;qué hacer”

Voy a permitirme hacer algunos comentarios a las excelentes exposiciones que
acaban de hacernos Celso Furtado y Raul Prebisch. Ambas transmiten a este
encuentro los términos de las grandes polémicas que en el plano economico y social
sacuden hoy a la América Latina. EI gran mérito de esta combinacion de exposiciones
es el habernos traido los perfiles de esa polémica desde dos angulos distintos, aunque
complementarios. Una, desde la oOptica brasilefia y su experiencia economica de los
ultimos afios. Otra, como resultado de una optica mas global sobre lo que su propio
autor denomina la «crisis del capitalismo periférico». Es a estos dos diagnosticos que
deseo referirme en esta ocasion.

Comenzando por escoger un comin denominador que creo percibir en ambas,
esto es una gran angustia de la heterodoxia latinoamericana frente al «qué hacer»,
hecho que con toda humildad debemos reconocer que no ha tenido ain la respuesta
adecuada o esperada en la presente crisis de la América Latina. Y es en este punto
donde creo que el debate con nuestros amigos espafoles adquiere su real sentido.

Podriamos muy bien retomar los términos de esta angustia para convertirla en
una pregunta o en una reflexion colectiva de corte hispanoamericano que nos ayude
a meditar conjuntamente. Es animado por ese espiritu y aleccionado por esta
oportunidad excepcional que se nos presenta de intercambiar experiencias entre
Espana y la América Latina que desearia poner sobre la mesa mis impresiones sobre
este debate que en sus puntos centrales nos trajeron Furtado y Prebisch, y terminar
formulando algunas preguntas a los colegas espaiioles.

Con mucha propiedad comenzo Furtado caracterizando el activo proceso de
internacionalizacion de la América Latina que, como ¢l mismo sefialara, no es tan
solo un fenomeno latinoamericano, sino un fenomeno que ha tocado a todo el mundo.
Entre los distintos rasgos de esta creciente interdependencia entre naciones centro sus
observaciones sobre el angulo financiero. La internacionalizacion financiera es sin
duda el hecho mas notable de los ultimos aifios y con inescapables repercusiones en
todos los campos. Entre otras, la mas aguda ha sido, sin duda, la creciente pérdida
de autonomia de las politicas economicas internas en comparacion con las prevale-
cientes en los afios 1950 y aun con la de los afios 60.

Quisiera tan solo agregar a las observaciones de Furtado, que tal como la
CEPAL lo pusiera de manifiesto reiteradamente en los ultimos afios, este fenomeno
financiero solo pudo tener lugar a partir del afio 1973, merced a la aparicion de los
fuertes excedentes financieros de los paises exportadores de petroleo. Ello llego unido
a una nueva actitud por parte del mercado financiero internacional, que hemos
calificado en otras ocasiones como una «permisividad financiera» desconocida en la
historia economica de las ultimas décadas. Esa mayor tolerancia y facilitacion en la
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transferencia de recursos financieros a la periferia por parte de los sistemas financieros
privados se hizo en volumenes y condiciones excepcionales, que en mas de algin caso
podrian calificarse como poco ortodoxos segun los canones convencionales del
pasado, y en otros hasta poco saludables o improductivos cuando se miran esas
transferencias desde el punto de vista de su utilizacion interna.

Si a estos dos parametros agregamos lo que el doctor Prebisch sefialo como
inflacion irresponsable por parte de los grandes centros, originada en la falta de
control sobre sus politicas inflacionarias, llegariamos a la conclusion de que el
desorden financiero en el que se desarrollo la insercion internacional de la América
Latina de los ultimos afos dista bastante de los modelos que la precedieron. En
materia de volumenes algunas cifras recientes hablan por si mismas. Durante el
afio 1980 ingresan a la América Latina recursos superiores a los veinticinco mil
millones de dolares, de los cuales cerca de las dos terceras partes son de origen
privado. Ello da cuenta del extraordinario flujo de recursos financieros privados, en
volumenes y condiciones que no habiamos conocido nunca.

No es por cierto el financiero el nico canal de la internacionalizacion del
desarrollo latinoamericano. Otros procesos nos vinculan intensamente a la economia
internacional: el circuito alimentario, en el que participan algunos de los grandes
paises exportadores de alimentos junto con paises desarrollados; el circuito energéti-
co, al que pertenecen los paises exportadores de petroleo; el circuito de los
exportadores industriales, a los que se ha incorporado en forma extraordinariamente
dinamica una gran cantidad de paises grandes y medianos de la region; el circuito
de las inversiones de las grandes empresas transnacionales especialmente interesadas
en los mercados externos e internos de la region; el circuito de la transferencia o
adquisicion de tecnologia, al cual se asoma la region con creciente intensidad.

En suma, estamos en presencia de una region implicada en forma creciente en
circuitos de poder y de relacionamiento internacional que han cambiado tanto la
intensidad como la naturaleza del relacionamiento externo de la region.

Seria ingenuo desconocer que ello tiene inevitables repercusiones sobre las
estrategias y politicas internas. El mero hecho de pertenecer a esta red de
interconexiones obliga a los paises a seguir determinadas politicas economicas capaces
de dar testimonio de «buena conducta financiera y economica» como condicion
indispensable para formar parte de este gran centro de intereses financieros
internacionales. Tales son las calificaciones que me permitirian apuntar a las
observaciones de Celso Furtado.

Por su parte, don Raiil Prebish asento sus comentarios especialmente alrededor
de las implicaciones de tipo social y politico involucradas en la restauracion de la
ortodoxia en la region. Con gran dureza puso el acento sobre los efectos que
parecieran tener algunas de esas politicas en la estructura social, en la distribucion
de la riqueza y del ingreso, y muy especialmente en los efectos sobre la posibilidad
de que a través de tales politicas pudiera reconstruirse la sociedad democratica en la
region. Conceptos por cierto graves cuando se mira la politica economica a la luz de
los modelos societarios y de los valores a los que debe apuntar cualquier esquema de
politica economica.

En estas criticas, curiosamente, don Raul Prebisch no esta solo ni en la periferia
ni tampoco en los propios centros. Hay en efecto tentativas de aplicacion de politicas
de corte ortodoxo en Inglaterra y los Estados Unidos que estan provocando
reacciones del mismo tenor. Y es no menos curioso observar que tales criticas no son
solamente el patrimonio de la llamada escuela heterodoxa en la periferia sino que,
hoy también, hay opiniones autorizadas dentro de las propias tiendas ortodoxas que



plantean sus reservas y aun sus criticas a la aplicacion indiscriminada de ciertos
modelos de politica economica.

Todo lo cual deja en claro que estamos ciertamente en presencia de un fenomeno
nuevo, por lo menos en sus proporciones y en sus repercusiones tanto economicas
como socio-politicas. Miradas globalmente, éstas cambian de frente, en las politicas
economicas tienen amplias repercusiones sobre el tipo de sociedad que se perfila hacia
el futuro.

En un contexto historico se trataria de reflotar esquemas liberales de vieja data
que han llevado en mas de una ocasion a referirlos como esfuerzos restauradores.

Para Aldo Ferrer se trata de restauraciones «oligarquicas». Para otros se trata
de restauraciones «de eficiencia economica». Pero en cualquier hipotesis lo que
importa es juzgar estas experiencias a la luz del modelo de sociedad implicito o
explicito que estd detras de todos estos nuevos esquemas.

Y es en estas implicaciones donde personalmente siento una mayor preocupacion
y ansiedad. En efecto, no considero que las criticas adquieran su verdadera dimension
a través de la mera controversia sobre los instrumentos técnicos de las politicas
economicas. Me preocupan mucho mas intensamente —-especialmente viniendo de
regiones lationamericanas— los modelos sociales implicitos en las connotaciones
éticas y politicas que podrian contener ciertas experiencias de politica economica. En
lo personal, considero que estas implicaciones son muy importantes y necesitan de
evaluaciones serias y profundas, muchas de las cuales no se han llevado a cabo y
quizas sea prematuro realizar, dada la corta vida de estas experiencias, pero por lo
menos debemos tenerlas presentes.

Estos son a mi juicio los dos grandes mensajes que nos dejan las exposiciones
de la tarde de hoy: una sehalada preocupacion por la internacionalizacion del
desarrollo economico, por un lado; una critica severa a la aplicacion lisa y llana de
modelos ortodoxos, sin canalizar sus implicaciones sociales y politicas, por el otro.

La pregunta que surge de inmediato frente al diagnostico es obviamente la de
las terapéuticas o, si se quiere, de las estrategias alternativas de la llamada escuela
de pensamiento heterodoxo, lo que a nuestro juicio dista bastante de estar claro.

Tomemos por ejemplo el problema de la internacionalizacion de la América
Latina que tanto preocupa a Celso Furtado y a todos nosotros.

Para el pensamiento economico ortodoxo no debe constituir preocupacion el
grado o la forma de interdependencia o integracion de América Latina en los
mercados internacionales. La propia pérdida de autonomia en las politicas internas
debe ser considerada como un problema estrictamente economico de costes y beneficios.

Para el pensamiento heterodoxo el mantenimiento de la autonomia de las
politicas economicas internas constituye un fin en si mismo que debe ser preservado
por encima de consideraciones de tipo meramente economico. Incorporan en el
analisis juicios tanto politicos como éticos.

Ahora bien, jcomo ubicarnos en forma realista entre estos dos extremos
doctrinarios en la realidad actual de la América Latina? ;jCuales son las opciones
abiertas al creciente proceso de internacionalizacion al que se estan incorporando los
modelos economicos de la region y al que adhieren sus clases dirigentes y vastos
grupos sociales?

En teoria, las alternativas historicas presentan ciertas opciones que podrian ser
recordadas a via de ejemplo.

El modelo socialista parecio encontrar una solucion que, a su manera, enfatizo
las soluciones autonomistas aunque con distinto grado. En efecto, la autonomia
internacional de la Union Soviética no es igual que la de Checoslovaquia. El tipo de
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vinculacion internacional de la Union Soviética de hoy tampoco es similar a la que
existio hace veinticinco afios.

Otra solucion parecieran dar paises de tamafo continental como es el caso de
la India. No puedo hablar con propiedad del modelo de desarrollo hindd. Pero parece
ser real el hecho de que en el mismo se maximiza la autonomia de la politica
economica interna y, a partir de ese valor basico, se mantienen ciertas reglas en
cuanto al contravalor del endeudamiento externo, de la inversion privada extranjera,
de la importacion de tecnologia y, en consecuencia, del propio proceso de desarrollo
economico nacional. Como consecuencia de ese enfoque las propias relaciones entre
el Estado y la empresa privada tienen connotaciones muy especlales

Entre estos extremos las alternativas son muchas, y no seria posible generalizar
en cuanto al fenomeno de internacionalizacion como algo pasivo, frente al cual los
paises no tienen otra alternativa que la total dependencia o la total autonomia. No
se puede dejar de reconocer que problemas como la dimension geografica, la dotacion
de recursos, o la dimension de los mercados internos siguen siendo problemas
fundamentales para determinar el tipo de insercion al que cada pais puede
razonablemente aspirar.

Y es a esta altura donde la experiencia y la opinion de nuestros colegas
espaiioles adquiere un interés especial para convertir nuestras reflexiones en preguntas
dentro de este Seminario.

Con justa razon podriamos preguntarles jqué ha pasado en estas tierras con
relacion al problema de la insercion internacional?

Todos sabemos que Espaiia no es el nicleo central del sistema capitalista, pero
tampoco se encuentra en el séptimo circulo de la periferia. Esta claramente en una
banda intermedia. Por otra parte, estamos acostumbrados a mirar a Espafia como un
pais donde se aplican medidas que bien podrian ser consideradas como de corte
ortodoxo en muchos frentes, y ello es ciertamente asi en campos tan sensibles como
los financieros, y que se ha seguido una politica de internacionalizacion creciente y
diversificada en todos los planos.

La pregunta que fluye de inmediato a nuestros colegas seria la siguiente:
jconsideran los economistas espafioles aqui presentes que la adopcion de estas
politicas de tipo ortodoxo les ha hecho perder autonomia en la conduccion de su
proceso de desarrollo economico? ;Acaso podria decirse que en Espaiia las politicas
financieras, monetarias, fiscales o de inversiones no han tenido ningin impacto para
influir sobre la creciente interdependencia espafiola con el resto de la comunidad
internacional?

Sin necesidad de recurrir a ejemplos un tanto lejanos de nuestras tierras, como
es el caso del modelo hindu, una adecuada comprension del acontecer espaiiol tendria
y tiene para nosotros una singular relevancia. Otro tanto podriamos preguntarnos
con relacion a modelos como el holandés o el danés, para singularizar —solo en
algunos paises pequefios de Europa— el interés en conocer profundamente la
naturaleza de su proceso de desarrollo economico y su relevancia para las posibles
opciones abiertas a la region.

Es en la respuesta a estos temas donde se concentra el gran desafio de la llamada
heterodoxia lationamericana, como el de la internacionalizacion. Estoy persuadido
que las politicas heterodoxas necesitan actualizarse a la luz de los profundos cambios
que ha experimentado el mundo y en particular las relaciones externas de la region
que en tanto condicionan los procesos de desarrollo interno y sus opciones.

Algunas opciones son eminentemente politicas, como lo es la opcion socialista,
y es en este terreno donde ellas deben ser evaluadas y decididas.



Otras en cambio, las que estan mas al alcance de nuestras reflexiones, son las
que se abren dentro del espectro de opciones economicas y técnicas prevalencientes
en la region. Es en ese contexto donde las preguntas adquieren su caracter mas
desafiante para nuestras reflexiones. Algunas preguntas nos suscitan los debates de
hoy en este foro.

(Seria posible para la America Latina de hoy una opcion autonomista «a la
hinda»? ;Estd esta opcion abierta a todos los paises independientemente de su
dimension geografica o dotacion de recursos? ;Seria posible tal opcion a la luz de la
interrelacion creada entre clases sociales y grupos dirigentes internos con la economia
y la sociedad internacionales? ;Se esta en condiciones politicas de asumir los altos
costos sociales de tal opcion en las presentes circunstancias?

Desde otro angulo un poco mas realista, jseria posible sostener altos niveles de
interdependencia con la economia internacional y aprovechar de las obvias ventajas
que tal vinculacion puede implicar para el proceso de desarrollo y de modernizacion
internos, preservando ciertos puntos centrales de autonomia que aseguren un margen
de maniobra mas o menos amplio a las politicas econOmicas internas?

No creo que la heterodoxia lationamericana disponga ain de respuestas claras
y actuales sobre este tipo de preguntas. Yo tampoco las tengo. Es la busqueda de
nuevas opciones, el gran desafio de la heterodoxia lationamericana.

Para hacer frente a ese desafio habria que hacer —seguramente que no es este
el lugar ni el momento— una critica serena de las experiencias pasadas. Algunas de
ellas, inspiradas o amparadas en objetivos ambiciosos de corte heterodoxo, necesitan
ser pensadas a la luz de sus aciertos y sus errores. Solo a partir de un diagnostico
claro de la rica experiencia regional podran surgir las opciones abiertas al futuro.

Y a proposito del uso de los términos «ortodoxia» y «heterodoxia», réconozca-
mos que no estamos navegando en aguas muy claras, y que quizas sea prudente al
tentar soluciones alternativas dispersar cualquier tentacion de caer en debates
semanticos, en la medida en que los términos del problema no estén claramente definidos.

Una distincion que a mi juicio es esencial debe hacerse entre la filosofia
economico-social de la ortodoxia y sus instrumentos de politica economica. Muchos
de los recientes debates no abundan en claridad al hacer estas distinciones y confunden
por tanto los problemas.

Estoy persuadido por ejemplo que si muchas son las diferencias cuando se hacen
evaluaciones de tipo economico-social, no creo que sean del mismo tenor cuando
entramos a debatir el problema al nivel de instrumentos de politica. No se podria
desconocer el papel de ciertos instrumentos comunes en el diseio de politicas
economicas heterodoxas para sistemas mixtos con una gran presencia de la economia
de mercado. Todo depende de como se usen los instrumentos y para lo que se usen.

En ultima instancia, el desafio que hoy tiene ante si la llamada heterodoxia
latinoamericana es la de determinar como utilizar instrumentos monetarios conven-
cionales, fiscales, de gasto publico o de inversion, y las posibles acciones del Estado
para ponerlos al servicio de objetivos y fines sociales y economicos predeterminados
y dentro de ciertas condiciones necesarias para la administracion de la interdependencia.

Asi planteados los términos del problema, las clasificaciones entre ortodoxias o
heterodoxias pueden ser muy peligrosas, y un tanto simplistas. Las categorias claras
de una u otra posicion solo se ven en los extremos. Los niveles de analisis referidos
a los objetivos ultimos de los sistemas econdmicos y a sus instrumentos son esenciales
para llegar a diagnosticos claros.

Es por ello que la experiencia de paises como Espaiia tiene para nosotros una
importancia fundamental. A fines de los afios cincuenta, Espaiia realizd una reforma



economica que todos hemos conocido con gran intereés, y de la cual Juan Velarde nos
ha informado prolijamente en mas de una ocasion.

A la luz de vuestras experiencias algunas de estas preguntas podrian tener
angulos y perfiles propios que darian luz para orientar estas reflexiones que hoy deben
preocupar tanto a la ortodoxia latinoamericana como a las tiendas heterodoxas.

Creo que es una gran responsabilidad de la heterodoxia latinoamericna el hacer
un gran ejercicio de reflexion critica en torno a las nuevas coordinadas en que se dan
los problemas en el contexto internacional y a la luz de las experiencias de los ultimos
afos en lo que se refiere a ensayos en politica ortodoxa. Ese compromiso no podria
ser eludido si la heterodoxia quiere ser fiel a lo que han sido tradicionalmente sus
grandes enunciados de tipo ético y social y al tipo de sociedad que quiso construir.

Los hechos y las experiencias recientes invitan también a que las tiendas
ortodoxas realicen un esfuerzo de analisis de los costes sociales y politicos que puede
conllevar la vuelta pura y simple a los afios anteriores al treinta, y de la necesidad
de absorber las experiencias vividas para aprender de ellas y adquirir el necesario
grado de flexibilidad a que invita una vision serena de la historia y de la experiencia
reciente.

Frente a una nueva América Latina, frente a nuevas realidades internacionales,
nuevas deberan ser también las actitudes y los planteamientos.

Es con ese compromiso de mirar hacia adelante con criterios frescos y sin
dogmatismos innecesariamente costosos que este intercambio de experiencias debe
tener lugar. Este es en definitiva el desafio de todos los aqui presentes.

Estoy cierto que el intercambio de experiencias con Espaiia sera un excelente
gjercicio para ayudarnos a despejar, por lo menos en parte, nuestras angustias, pero
también para tener claridad acerca de los términos en que hoy se plantean los pro-
blemas. —
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ntervencione

René Villarreal:

En primera instancia quisiera referirme a la
exposicidn del profesor Celso Furtade sobre la
experiencia de Brasil y el retorno a fa ortodoxia.
En México 1a situacién de la integracion moneta-
ria de la economia doméstica a la economfa
internacional se presenta en forma mas acentwada
que en el caso de Brasil. Sin embargo, la pérdida
(e autonomia en el manejo de los insirumentos de
politica monetaria y fiscal que surge por la
integracion monataria no significa el retomo a la
ortodoxia. Elto requiere de owra calificacion. En
este sentido, y en vistud de que {a reunién tiene
por objeto hablar de «la nueva ortedoxias, me
permito diferir del profesor Furtado en identificar
dicha situacién de pérdida de autonomia con lo
que se debe entender por el retorno a !a ortodoxia,
sin que elio signifique desconocer los fendmenos
ni las consecuencias que de €l se deriven,

Para explicar de una manera més sintética, que
permita entender en qué consiste todo el enfoque
ortodoxo 0 monetarista, tanto en una economia
cerrada como en una economia abierta, mas que
deternerse en ef analisis de los hechos habria que
centrar la alencign en discutir mas bien las
recetas —Ilas politicas— que dan los monetaris-
tas y que se deducen de su interpretacién técnica
de los fendmenos econdmicos.

Asi, en mi opinién, hay cuatro slementos
basicos que definen y casacterizan I3 receta
monetarista como el retorno de la ortodoxia: el
libre juego de las fuerzas de mercado —laissez,
faire, laissez passer—, el libre comercio interna-
cional, |3 politica del presupuesto balanceado y
la relegacion dei papel del Estado al de «agente
policiay en la economia. De acuerdo a estos
glementos, se define un esquema de compona-
miento de la economia como sigue.

En primer lugar, el que exista libre juego de

las fuerzas de mercado significa ‘que no existen
controtes, ni en los precios ni el tipo de cambio,
salvo fa «curiosan excepcién del control salarial.
Las libres fuesizas del mercado y e! sistema de
precios swrgen como el mecanismo de ajuste
automatice a cualesquier desequilibrio de merca-
do, ademds de que autorregulan el proceso de
crecimiento. De esta manera cualesquier interven-
cion del Estado que distorsione los precios,
subsidios, conwrol de precios, etc., serd ineficien-
e, ya que las leyes del mercado, por si solas,
acwian como e} mejor instumento, tanto para
asignar y maximizar la produccién como para
recistribuir el ingreso derivado de ese proceso
productivo de acuerdo a la «apertacibn sociaty
que cada factor productivo hace a la economia.
En segundo lugar, ei argumento de Jibre com-
peiencia mlemacmnal significa extender el su-
puesto del libre juego del mercado. que se
presenta a nivel doméstico, al nivel internacional.
Esto se waduce en la negacion de todo vipo de
proteccionismo, ya sea cambiario ¢ en forma de
subsidios, aranceles, permisos de impoiiacion y
otros. De es1a forma, lo que se pretende es dejar
que las libres fuerzas de la competencia intema-
cional determinen cual es la «dptiman asignacion
de recursos para la economia nacionat de acuerdo
al criterio de la vemaja comparativa. {icha
filosofia, en la practica, implica. hoy en dia, dada
la estructura oligopdlica de ia economia iniema-
cional, la no industrializacién para nuestros pai-
ses. En owras palabras, lo dnico que se consigue
es recaer en aquél esguema de las econoinias
primario-exportadoras descrito por el enfoque nee-
clasico de Heckschei-Ohfin-Samuelson qué tanto
criticd el profesor Radl Prebisch, en los afios
cuarenta, al sostener que no era posible una
industrializaci6n, crecimiento eficiente y con ajus-
1es comregibles en balanza de pagos, a traves del
criterio de especializacién internacional planteado
por la teoria neoclasica de ia ventaja comparativa.
El presupuesto balanceado es e} otra argumento
de 1a nueva ortodoxia o enfoque monetarista. Aqui
el supervit fiscal es visto como un sintoma de
gran éxito de la politica macroecondmica presu-
puestal. Et Estado, como agente econdmico vy
prometor de desarrello, queda fuera del esquema.
El sector privado en un sistema de precios de libre
mercado, libre empresa y libre comercio se
encarga de producir y asignar {a produccion de la
manera més efictente y «justay sociaimente.
Finalmente, bajo las tres circunstancias ante-
riores, los monetaristas definen el page! del
Estado tan sGlo como un «agente polician, quien
ha de intervenir Unicamente para observar se
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cumplan las reglas de laissez faire, laissez passer
y debe actuar tan sélo a través de la politica
monetaria. Al respecto, Friedman y sus condisci-
pulos sostienen que el Estado no debe actuar de
una manera discrecional en la politica monetaria,
pues es muy torpe para manejar dicho instrumento,
por lo que debe actuar bajo una regla automatica.
En el caso de una economia cerrada, la tasa de
crecimiento de la oferta monetaria debe crecer a
la tasa de crecimiento del producto potencial y en
coherencia con la tasa de inflacion que se tenga
como objetivo. Para nuestras economias en de-
sarrollo, la receta todavia es mas simple, ya que
supone una economia pequena abierta al mercado
internacional, 13 tasa de inflacion interna la hacen
corresponder —bajo un simple supuesto, que
nunca se da en los paises en desarrollo— a la
internacional.

Asi, tomando en cuenta estas consideraciones,
creo que el problema de la ortodoxia va mucho
maés alld de un acotamiento a lo que hoy sucede
en Brasil y México con respecto a la pérdida de
autonomia en el sistema monetario y financiero.
Yo quisiera extremar la situacién porque, en el
caso de México, efectivamente creo que estamos
bastante integrados en el sistema monetario inter-
nacional del eurodélar y en el sistema financiero
norteamericano, lo cual afecta directamente el
grado de autonomia que se pueda tener sobre el
sistema monetario nacional. Existe un gran proce-
so de «dolarizaciény en la economia mexicana,
donde se permiten los depdsitos en délares o en
pesos, con diferencias en la tasa de intereses.
Cuando el Gobierno contrae el crédito, automati-
camente, el propio sector privado acude al mer-
cado internacional para demandar ddlares. Asi, se
introducen esos dolares en la economia y el Banco
Central se ve forzado a la monetizacion crediticia
externa, lo que finalmente lleva a anular su
politica inicial de contraer el crédito. De aqui las
pérdidas de autonomia en la politica monetaria.

Més atin, también hay pérdida de autonomia en
la politica fiscal. En México se maneja una
politica de tasa de interés para regular el flujo de
capitales al exterior; las tasas de interés a corto
plazo tienen como tasa de referencia las interna-
cionales, y las tasas de interés a largo plazo la
tasa de inflacion doméstica. Por otra parte, el
déficit publico, a pesar de los petroddlares y a
pesar del impuesto que existe en el petrdleo, es
muy alto en México, casi el ocho por ciento del
producto nacional. El Estado invierte entre el
cuarenta y cincuenta por ciento de la inversion
total. De aqui que este modelo mexicano, como,
a mi juicio, el brasilefio, estan muy lejos del

gsquema monetarista y, por tanto, de la ortodoxia.

En este sentido, sin dejar de reconocer que la
pérdida de autonomia es un fenomeno real, que se
presenta en Brasil 0 en México, mi conclusion es
que este fendmeno tiene poco que ver con el
retorno de la ortodoxia, que es nada menos que el
enfoque monetarista de Friedman y la escuela de
Chicago en su concepcion mas amplia. Y que no
solo en teoria se ha retornado a dicho enfoque
—el enfoque monetarista de balanza de pagos—,
sino también en la practica y tanto en el Centro
—los Estados Unidos y Gran Bretaia— como en
la periferia (Chile, Argentina, Uruguay y reciente-
mente Pert).

Santiago Roldan:

Yo quisiera hacer una intervencion muy breve
sobre lo que ha planteado el profesor Furtado.
Frente a los procesos de internacionalizacion no
se puede seguir actuando como se hacia en el
pasado. Yo pienso que si se puede recurrir a
diversas intervenciones. Lo que sucede es que hay
que encontrar esas nuevas politicas de interven-
cion. Lo que no podemos es cruzarnos de brazos
ante esos procesos de internacionalizacion, porque
es evidente que economias como las americanas
0 como la espanola son enormemente dependien-
tes, y quedardn en una posicién muy subordinada,
si no se alcanza a articular esa nueva estrategia.
Por tanto, pienso que debemos trabajar para
articular nuevas formas de proteccion, politicas de
reestructuracion sectorial, politicas fiscales, poli-
tica monetaria, politica cambiaria, etc., que
puedan permitir asegurar alguna autonomia en las
politicas de desarrollo. Hay posibilidades de
actacién. Por ejemplo, en el tema de la deuda
exterior —que evidentemente también es un
problema importante y que genera subordinacionés
y dependencias— hay posibilidad de presionar y
negociar. En otro caso, si Brasil, por ejemplo, se
negase a devolver la deuda, podria poner en crisis
0 en quiebra a los principales bancos americanos.
Y es que hay una posibilidad de negociacion en
funci6n, incluso, de los propios mecanismos que
genera la internacionalizacion. No podemos ven-
der de nuevo la vieja «teoria de la dependencian,
tratando de explicar determinados fenémenos eco-
ndmicos, para que después la realidad se encar-
gue de desmentimos. Porque ahi tenemos, preci-
samente, el caso de Brasil. ;Como, desde esas
posiciones, se pueden explicar las tasas de
crecimiento de' la economia brasilena —y de



otras economias americanas— en los Ultimos
anos? Por tanto, yo insistiria en la necesidad de
matizar los argumentos expuestes en torno a la
posibilidad de articular politicas auténomas, fren-
te @ los procesos de internacionalizacion.

Celso Furtado:

Exactamente ese era mi proposito; suscitar el
debate y la inquietud sobre lo que se puede hacer.
Se puede continuar, digamos, como una fatalidad
el proceso actual y la pérdida creciente de
autonomia, es decir, la cuasi-paralisis de los
gobiernos. En el caso concreto de Brasil es
evidente que continuaron, como en México, algu-
nas politicas a largo plazo que tienen su inercia
propia, pero independiente de eso, la capacidad
de coordinacion del gobierno ha disminuido mu-
cho. Yo diria que antes de discutir en teorfa si
una determinada orientacion de politica econ6mi-
ca es ortodoxa 0 N0 —y YO Cre0 que esa es una
simplificacion de la socio-economia— es nece-
sario constatar lo que sucede en el mundo real.
Lo que sucede en el mundo real es un nuevo
proceso de internacionalizacion al nivel de los
circuitos financieros que va penetrando progresi-
vamente. Evidentemente que hay sectores de la
gconomia que continian controlados y que hay
tasas de interés controladas, pero que generalmen-
te son las formas de sumisibn mas corrientes...
Por tanto, mi inquietud es igual a la suya. En esta
situacion ja donde ir ahora? jqué tipo de politi-
ca? Parece evidente que hay que inventar nuevas
formas de abordar este problema y eso también
nos lleva a una cuestion que ha sido planteada
por Enrique Iglesias y que es mas general todavia.
Quiero decir que hay un gran peligro de colocar
el debate en términos de la ortodoxia o hetero-
doxia de los instrumentos utilizados. jComo si
fuera posible tener un sistema de instrumentos
perfectos! Estos instrumentos aqui, los otros alla...
Esto es una deformacion del economicismo que
sufrimos todos nosotros cuando decimos «esto es
lo que debemos hacer, porque hay una lbgica
entre estos instrumentos y la doctrina liberaly, o
cuando decimos que «hay una ldgica entre la
utilizacion de estos otros instrumentos y la doc-
trina heterodoxan. El problema no esté ahi. Lo que
resulta verdaderamente indispensable es explicitar
los objetivos. Si los instrumentos son ortodoxos 0
heterodoxos ya lo discutiremos después. La logica
de los instrumentos no se puede imponer a la
légica de los fines.

Pues bien, en ese contexto lo principal es
preguntarnos: ;A donde queremos Ilegar? En un
pais como Brasil, por ejemplo, que tiene una
inmensidad de problemas a solucionar, problemas
esencialmente a nivel social, un pais que tiene
posibilidades y que ha acumulado enormemente y
que, sin embargo, a la generacion actual no le ha
llegado todavia la solucién de sus problemas
fundamentales, problemas sociales basicos, entre
ellos su nutricion, su mortandad infantil, etc. Es
evidente que si entramos en la discusion al nivel
de los instrumentos vamos a llegar simplemente a
una tirania impuesta por los operadores del
sistema. Y entraremos a discutir la solucion al
nivel de la doctrina del sefor Friedman y a
discutir y analizar su ldgica, etc., etc. Pero la
sociedad estd exigiendo otra cosa. Esta exigiendo
que respondamos a preguntas esenciales del tipo:
ja donde vamos?, jcuédl es el orden de priorida-
des?, ;qué transformaciones son indispensables
introducir en ese pais en los proximos diez afos?,
;qué parte del incremento de |a productividad, qué
parte del incremento del producto se destina a
transformar la sociedad, en ese sentido que
nosotros consideramos como deseable? Solo la
respuesta a estas preguntas puede ser el comienzo
de un dialogo, de una discusion, de una raciona-
lidad sustantiva. A partir de ahi vamos a discutir
los instrumentos. Por ejemplo, el excedente,
evidentemente toda sociedad moderna tiene un
excedente. El gran problema esta en como utiliza
ese excedente. Mi pais se ha especializado en
malbaratar su excedente. Usted viaja a Ia region
mas pobre del Brasil y hay una «fachada» moder-
na, fantastica, que es la cristalizacion del exce-
dente. Asi, la gente del interior del noroeste del
Brasil vive un poco como se vive en Sao Paulo,
hoy dia, y las familias de tres automéviles dicen
que ésta es la region mas pobre de Brasil. Esas
son cosas, todas, evidentemente inaceptables. Se
llama a eso desarrollo, crecimiento. Por eso
nosotros nos hemos revelado contra los conceptos
de la economia tradicional que habla de ahorro,
de inversion, de excedente, en abstracto. El
excedente podria llevar finalmente a financiar Ia
carrera armamentista del mundo de hoy. Eso es
evidentemente una cosa inaceptable, por tanto,
tenemos que entrar nosotros en esas discusiones
sustantivas. Y hay que entrar en esas discusiones
sustantivas planteando alternativas claras. No es
solo cuestion de crecimiento. Por ejemplo, en un
pais como Brasil nadie serio imaginaba que no era
posible el crecimiento. Esas teorias nunca han
sido aplicadas a Brasil, porque Brasil, como les
expliqué, hace treinta y cinco afos que crece sin
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parar, siete por ciento de promedio anual. Pero
hay que senalar que, al mismo tiempo, nunca he
visto una situacion social similar. Por tanto, no
es ese el problema. Cuando nosotros hablamos de
«dependencian nos estamos refiriendo a la «de-
pendencia en el modo de crecimienton, en el
westilo de crecimienton. Es un crecimiento que
genera desperdicio y mantiene la miseria en
Brasil. En este sentido, la opcién sustantiva no era
la l6gica de crecer simplemente. A pesar de ello,
nos hemos dejado hoy en dia atrapar por esa
misma ldgica. Por tanto, la verdadera discusion
tendria que estar relacionada con el orden de
prioridades y, a partir de ese orden de prioridades,
Jqué instrumentos de politica utilizamos? Los
instrumentos eyidentemente varian segin las cir-
cunstancias y nosotros los economistas sabemos
perfectamente establecer la coherencia entre esos
instrumentos. Para eso tenemos gente muy capaz
y podemos hacer las cosas mas sofisticadas. En
efecto, las técnicas de politica econdmica se han
desarrollado mucho en América Latina desde la
época en que el maestro Prebisch trabajaba en
materia de Banco Central hace cuarenta anos.
Nosotros no hemos estado nunca faltos de imagi-
nacion en inventar técnicas de politica econdmi-
ca, ahora bien, en muchos casos, esas politicas
no han tenido objetivos explicitos, un compromiso
con la propia sociedad, sino compromisos con
intereses de grupos que se ocultan y que presentan
sus objetivos propios como un compromiso que se
ajusta perfectamente con las exigencias de la
sociedad. Por tanto, en vez de la discusion de
heterodoxia y ortodoxia, yo preferiria saber qué
prioridades habria que definir en la politica
global, en la politica de desarrollo global para un
determinado pais y, a partir de ahi, qué instrumen-
10S SOn necesarios.

Fernando H. Cardoso:

La dificultad que tienen los socidlogas, des-
pués de que los economistas hablaron tante de
politica y sociologia y tan poce de economia, es
anadir algo a lo que ya fue senalado anteriormen-
te. Yo voy a hablar como alguien que tiene una
cierta experiencia académica en la cuestién so-
ciolégica y que tiene interés en la politica
también. Pienso que hay, quiza, tres niveles
distintos en la discusion que conviene aclarar.
Una cuestion es el proceso historico real. ;Qué es
lo que ocurre en la economia, en |3 sociedad y
en las relaciones de poder en la actualidad? Es

obvio que hube cambios importantes. No es
necesario repetir lo que ya se ha sefalado
anteriormente de que el fenomeno de la interna-
cionalizacion de la economia es un hecho. Yo fui
uno de los primeros que he escrito sobre ese
asunto de una forma sistematica —cuando escribi
«la dependencian— y el hincapié estaba en que
ocurria el proceso de internacionalizacion de [a
economia, que habia una nueva forma de desarro-
llo bajo un molde internacionalizado y que esto
tenia consecuencias. La «dependenciay, segin mi
punto de vista, no implica que no hay desarrollo
ni que el Estado nacional fuerte sea el Gnico y
suficiente instrumento para el desarrollo. Pero
todo esto, hoy dia, son datos de la historia. Nadie
va a discutir mas si hay o no internacionalizacion;
hace veinte afos. cuando no se preveia la
industrializacion de partes de la periferia, podia
parecer que esa tesis fuera heterodoxa, incluso en
fa CEPAL; pero ahora se sabe que asi fue y se
sabe, por otro lado, que hubo cambios importantes
en el esquema de poder mundial. Se sabe, por otro
lado, que la periferia es un concepto ya muy
desgastado si no se la califica: jde qué periferia
se trata? jDe la periferia ya industrializada o de
la no industrializada? ;Con petrdleo o sin petrleo?

Hubo, pues, cambios importantes en la situa-
cién mundial que no tienen que ver con ninguna
teoria ortodoxa o no ortodoxa; son sencillamente
hechos histéricos reconocidos. Claro que se pue-
den interpretar de modo variable pero, en cual-
quier caso, son hechos historicos reconocibles y
reconocidos.

Otro nivel de la discusion es que en el proceso
de la transformacion del mundo actual, —y no
solamente en el sistema capitalista, sino en el
sistema socialista también, pero basicamente en
el capitalista—, estamos viviendo un momento de
crisis econdmica. Eso no tiene que ver directa-
mente con las estructuras transformadas de la
economia mundial; crisis habia antes, asi como
las hay ahora, y son fenomenos de coyuntura. Por
eso yo tengo siempre mucho miedo cuando se
toma una coyuntura especifica y se generaliza a
partir de ella como si sus caracteristicas fueran
eternas. Eso vale tanto para el auge como para el
declive. En el auge no se ven problemas porque
el sistema econdmico parece ser solvente. En el
declive no se ve salida nunca, porque el sistema
parece que va siempre hacia abajo. Y no es asi.
Este es el otro nivel de la discusion, el nivel de
lo que es coyuntural.

El tercer nivel es el de la explicacion tedrica.
Yo creo que esta tarde debiéramos centrar la
discusidn en este dltimo nivel; ver jqué es lo que



ha pasado con el |lamado retorno a la ortodoxia?
;Hubo retorno a la ortodoxia? ;jEn qué términos se
dio ese retorno? Yo creo que aqui, René ha
perfilado algunos elementos de explicacién sobre
los supuestos en gque se asienta esta ortodoxia.
tllos suponen que existe una racionalidad del
mercado, que el mercado tiene una capacidad de
homogeneizar los precios independientemente de
las condiciones de produccién, etc. En fin, hay
ciertos supuestos que ustedes conocen mucho
mejor que yo, de como seria posible que funcio-
nara una economia a partir de la optimizacion de
factores, segun los supuestos de la teoria general
neoclasica. Pero las explicaciones ortodoxas se
asientan también sobre supuestos politicos. Para
decirlo de una forma semi-politica, semi-filosofi-
ca: el fundamento de esa teoria es lo que se
llama «individualismo posesivoy (el individuo que
se apropia para auto-identificarse). Ese es el
fundamento mas general, desde el punto de vista
politico, de esta concepcion. De ella se derivan
una serie de consecuencias; e incluso, un cierto
tipo de democracia que valoriza el individuo como
un contrapeso frente al Estado. Por consecuencia
el planteo ortodoxo es un plantec no solamente
claro, sencillo y directo en lo econémico —equi-
vocado serd, pero claro, sencillo y directo— sino
que ademas es totalizante, es decir, tiene una
concepcion del hombre y una concepcion de la
sociedad y, sin duda, de la libertad también. Por
consecuencia la «ortodoxian no es una simple
explicacién ad hoc, ella supone una teoria inte-
gral de la sociedad.

Pero lo que me parece mas interesante es que
pese a todo, la wortodoxian también posee una
cierta concepcion de lo social: el «colectivoy se
constituye por la accién de los individuos. La
politica social que fuera capaz de garantizar al
individuo su expansion, simulténeamente asegura-
rfa una cierta conformacion social favorable a la’
sociedad. Pero lo que es verdaderamente curioso
es como hoy dia esto se replantea casi en los
términos originales, a despecho de los cambios
estructurales reales arriba senalados. O sea, en la
economia de los mercados de competencia prima-
ba el individualismo posesivo, pero hoy dia no es
mas asi. Hoy dia la gran empresa, el mercado
oligopdlico y el Estado introducen nuevas rigide-
ces al mercado. La pregunta adecuada es, jcomo
es posible que en los Estados Unidos se vuelvan
a plantear temas y soluciones filosoficas que
tenian un supuesto real en el siglo xvii —porque
entonces el mercado elegia, porque realmente la
atomizacion de la sociedad era visible— cuando
ya no hay mas ese supuesto en el mundo actual?

Eso es una ideologia, y tras esa ideologia hay
ciertos intereses, como dice Radl Prebisch. Por
eso el tema hoy no es un tema académico en el
sentido estricto de ciencia, en el sentido de saber
si, si 0 no, la teoria neoclasica es adecuada, sino
que es otro: jcomo puede ser que hoy dia con una
sociedad totalmente distinta se vuelva a tener el
mismo discurso? Y ese discurso logre impactar
—que ha logrado impactar—. Eso necesita algu-
na aclaracion porque no se puede decir sencilla-
mente que el pensamiento actual ha vuelto al
siglo xviii o al siglo xix, asi no mas, y que toda
la heterodoxia fue un puro equivoco o el socialis-
MO un puro equivoco o que el marxismo fue un
puro equivoco. No lo fue Y, sin embargo, la
«ortodoxian ha vuelto a tener incidencia en |a vida
actual. Claro esta que habria muchas explicacio-
nes que dar sobre el por qué de ésto, quizas
alguna particularidad de la situacion norteameri-
cana como ese sentimiento de pérdida de capaci-
dad hegemonica por los Estados Unidos, sentimien-
to muy agudizado por la crisis actual, explique la
necesidad de una eontraofensiva, de una vuelta
atrés. Pero yo creo que hay mas que eso, y hay
mas que eso también de nuestro lado, me refiero
al socialismo y a la heterodoxia latinoamericana
por ponerlo asi; también de nuestro lado, repito,
no hemos sabido dar respuestas a ciertos proble-
mas reales. La forma nueva de sociedad que ha
surgido conlleva un cierto gigantismo burocratico
en la empresa y en el Estado. Eso es real. Eso no
es una invencion de los criticos de la derecha; es
algo que esta en la realidad. Frente a eso se crea
la ilusion de que, quizas, la version ideoldgica
liberal-ortodoxa fuera el remedio para solventar
los problemas creados por el gigantismo burocra-
tico, por el despilfarro que el Estado genera y que
la gran empresa genera, etc. Hay un problema, por
consecuencia, que es real y que ademas no se
limita a los paises capitalistas, se ve que algo de
eso tiene eco en el otro lado del sistema mundial.
Es decir, en los paises socialistas también hay
una crisis que viene de ahi. Ertonces, se junta un
elemento de una ideologia bas ante retrograda con
algo que tiene que ver con la realidad, que
responde a una ansiedad del hombre actual: la
incapacidad que tenemos de dar respuestas ade-
cuadas a los problemas de las sociedades com-
plejas. No sabemos como vamos a dinamizarlas,
como vamos a hacerlas funcionar. Eso ocurre
también con las ideas progresistas. Por ejemplo,
la idea de derechos, de derechos sociales. En las
sociedades industrializadas la gente sabe que
tiene sus garantias aseguradas. Esto tiene cierta
incidencia sobre o econémico. Me refiero a lo
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que ocurre en la Union Soviética, por ejemplo. En
una reunion en que participé este mes alla, de lo
que mas me hablaban era de que la gente no
quiere trabajar, y que no quiere trabajar porque
tiene derechos asegurados y la productividad
relativa decrece con respecto a Estados Unidos.
Entonces, también all4 hay un problema que no
tiene nada que ver con el sistema econémico en
si mismo, tiene que ver con otra cosa Mas
complicada. Es un cierto avance de la sociedad
que generd, contradictoria y dialécticamente, una
especie de deterioro de la misma forma societaria.
Hay un deterioro real hoy. Yo creo que esa ilusion
neo-ortodoxa viene de ahi: supone una respuesta
a este problema. ;jPor qué prende eso? Prende
porque la gente no estd muy contenta, no estd muy
conforme con lo que se ha logrado. Entonces,
quizas, por ahi se entienda su relativa popularidad
y su caracter de cosa pasajera. Pero, jpor qué
estas ideas prenden y no otras? ;Por qué no
hemos de elaborar las otras alternativas partiendo
del reconocimiento de esos hechos? ;Por qué no
hemos de enfrentar los problemas que, de una
manera progresista, podian solventar la cuestion
que la gente se plantea?

Bueno, yo creo que esto es un impasse
politico, es un impasse politico muy grave, y los
que estamos, como estoy yo —y otros muchos
aca— en la politica practica sabemos que muy a
menudo estamos contra la pared, porque tenemos
que hacer mucha gimnasia para dar argumentos ad
hoc, para contestar a criticas que, en verdad,
sabemos que son reales, pero que no estamos de
acuerdo con la solucion que nos proponen ense-
guida. Cuando vamos a ver cual es el conjunto de
medidas o de instrumentos o decisiones que
pueden aportar algo hacia un cambio progresista
no lo tenemos. No lo tenemos realmente. Podemos
llegar hasta donde dijo Celso, hasta las priorida-
des, a la instrumentalidad sustantiva y no formal.
Ahi si llegamos hasta algo, pero a nivel general.
En un pais como Brasil, estd la guerra a la
pobreza. La guerra a la pobreza nos da municion
para mucho tiempo en plan de tiroteo, pero jcomo
hacerla? ;Y con la inflacion? ;Como serd contro-
lada la masa monetaria? ;Es posible hacer una
politica que compatibilice la guerra a la pobreza
con la utilizacion mas eficaz del instrumental
econémico disponible? , o ;tendremos que capi-
tular y decir que no, que lo Gnico que hay que
hacer es la recesién? Estas son |as cuestiones gue
YO Creg que nos permitirian avanzar porque esta-
mos realmente en la frontera de reconocer que hay
nuevos problemas, nuevos hechos, nuevas priori-
dades, pero que estamos tanteando todavia en

tener una visibn mas integrada de todo eso, que
pueda enfrentarse con esa pobre teoria neo-orto-
doxa. No lo tenemos todavia a nivel de un
discurso capaz de convencer realmente al hombre
que no es experto. Y ese es el desafio que
tenemos los estructuralistas o heterodoxos.

Solamente una (ltima acotacién mas ya que no
quiero hablar demasiado. Hay otro problema pali-
tico, y es que los heterodoxos, y también los
socialistas, hemos estado basandonos en ciertos
presupuestos histéricos sin tener una idea clara
sobre cuales serian los agentes de transformacion
capaces de garantizar el cambio y de mantener el
poder en el mundo moderno. En el pasado la
respuesta parecia clara y sencilla: proletariado y
las masas, por intermedio del Estado. Hoy dia hay
que preguntar, en primer lugar, jqué significa el
proletariado y las masas en las sociedades actua-
les? jQué peso pueden tener? ;Como van a jugar
ahi? ;Cémo interaccionan? Y, en segundo lugar,
la afirmacion de que el cambio ocurrird wpor
intermedio del Estadoy también es discutible. ;Lo
es en Polonia?, jlo es en México? y jlo es en
Brasil?, etc. Entonces, ahi también hay problemas.
Antes, en los afios cincuenta, no los teniamos,
porque pensabamos que el Estado podia ser la
palanca de la transformacion, una transformacion
limitada a los mérgenes del orden actual, pero
pensabamos que atn se podia dar un salto después
y pasar a otra fase mas avanzada. Ahora no
creemos en eso. Lo que yo planteo es, como se
da otro cariz al Estado para que él sea un Estado
capaz de implementar los cambios. Y eso no esta
claro todavia; no lo esta en Polonia y no lo esté
en Brasil. En definitiva, lo que yo quiero transmitir
es que ahi hay una tematica de reflexion urgente.
No podemos dejar que el mundo neoliberal tome
esa cuestion como si fuera la bandera de los
neoliberales. Tenemos que rehacer el camino
nuestro para replantear las cuestiones de una
manera apropiada, enfrentdndonos al siglo
que viene.

Anibal Pinto:

Tengo la intencidn de hacer algunas observa-
ciones que puedan servir de puente para la
integracion en el debate del trasfondo socio-pali-
tico y de una perspectiva histérica, siguiendo el
camino trazado por la sugerente exposicién de
Fernando Henrique.

Motivado por sus palabras, apunté los nombres
de don José Medina Echevarria, de Adam Smith y



de Hobhes. ;Qué tienen que ver entre s con el
gxamen en curso?, se preguntarén ustedes. Pues
mucho, 3 mi juicio.

Por de pronto, el maestro Medina Echevarria
me venia @ la memosia por una lGcida observacidn
sobre el concepto de crisis y sy aplicacién a las
sociedades capitalistas y socialistas avanzadas
—que ng son fas Gnicas, por cierto, que estdn
experimentande situaciones del misma orden, y
ahi esté el caso, por cierto, de Jas latinoamsrica-
nas—. Diccionarip a la vista, recordaba don José
que. ese término, mas que sindnimo de catdstrofe,
correspondia @ un estade de profundos trastornos,
que hien podia desembecar en una impasse
explosiva come en una reestructuracion que abrie-
1a paso a un oréen o realidad diferente y que la
superara.

Y desde este angulo, refiriéndose a la sitwacion
ucriticay de aquellas sociedades polares, hacia
ver que lfos problemas que éstas enfrentaban se
desprendfan principalmente de sus éxitos, de las
tansformaciones que habian experimentado sn el
plazo de postgueria vy que shora Jos colocaban
frente al desafio de una reformulacion de sus
patrones de desarrolle global, ya desgastados o
inapropiados para afrontar el presente y el futuro.

Limitando mis reflexiones al caso de las
economias capitalistas centrales, que son las que
més interesan para esta discusion, particularmentg
por su influencia decisiva sobre América Latina y
la periferia en general, conviene insistir en que el
ciclo de postguerra —que tambalea a comienzos
de los eafios 70 y se cierra con el trauma
petolero— se caracterizb por un sosienido avan-
ce econémico, social y politico, sin paralelo en
fa historia dal capitalismo. pese a todas las
carencias y tropiezos de su mascha.

Ahora bien, frente a esa realidad indisputable,
fa hora de crisis y Ja necesidad de abrir otros
taminos ha encontrado en esos palses, de un lado.
ja impotencia del llamado paradigma keynesiano-
libgral, y del otre lade, la reaparicion de um
enfoque ortodoxo o nec-censervador cuyas raices
parecen remontarse @ un lejano pasado: fines del
siglo xvin y comienzos del xx. Como ha senalado
certeramente Cardoso, esta sequnda pestura reba-
sa el marco habitual de las escuelas economicas:
es una ideologia con pretensiones globales, con-
fesas o implicitas. Su wventilador central sopla
desde Estados Unidos, con poderosos apoyes
politicos, comerciales y académicos. Y nadie
podria subestimar su proyeccion hacia el exterior,
particularmente hacia América Latina, donde ha
establecido taboratorios de expsrimentacion radi-
cal. Pero es facil percibir su arraigo y propulsién

en otras partes, como lo stestiqua la experiencia
Thatcher, en Gran Bretafia, y 1a sostenida campaiia
de promocion de la doctrina en casi todos los
paises.

Es evidente que la frustracion y caducidad del
esquema keynesiano-liberal (que en nuestros pai-
ses podia equipararse con los de sello «desarro-
Mistan o populista dei pasado) abre flancos
propicios para la difusién de la ideslogia reo-con-
servadora: refuerza esa ofensiva y cohibe o pone
a la defensiva a quienss se le oponen.

Esta realidad es la que obliga, en primer lugar,
a-exponer, desnudar e incluso a descalificar las
pretensiones inselectuales o ciemificas de la
wembestida conservadoray {como {a denomina
Galbraith) de constituir la respuesta a8 la crisis
actual.

Y es aqui donde deben introducirse Jos nombres
venerables de un Adam Smith o un Hobbes que
constituyen, en verdad, la fuente matiz de su
ideologia y da su discurso. la apologia del
«hombre econémicoy (o del consumidor soberano)
y dei mercado y |3 critica del Estade-Leviathan
vienen de etlos; y los argumentos de sus epigonos
acluales son apenas variaciones mediocies que se
aderezan con la modemizacibn tecnocrdtica o©
politica del raciocinio. Por eso el debate actual
no puede pasar por aito esas raices intelectuales,
gue ponen de manifiesto la trasposicion (o falsi-
ficacién) historica que encierra la ideologia neo-
conservadora o el retorno a fa ortodoxia. Porque
tanto Hobbes como Smith fundamentaron sus
posiciones en owro y subsiancialmente distinto
tiempo historico: el del Estado todopoderoso y
regresivo del «antiguo régimen» y el del orden
econdmico del capitalismo adolescente, de la
nacion de «shop-keepers», de su estructura ato-
mizada de empresarios y clases. Esa doble vision
se traducia en la congruencia del liberalismo
politico y del econdmico, aspecto reiterado por gl
Dr. Psebisch y sobre el cual no voy a abundar,
salvo para anticipar 1a contradiceidn de 1a poswura
neo-conservadora sobre la materia.

Pero ese mundo de Hobbes y Smith, como es
obvio, ni existe ya ni puede ser restablecido. El
Estado. hoy en tela de juicio. no es el Leviathan
de Habbes, sino e «estado providenten o «welfare
staten (que se reproduce a su manera, aunque con
flagrantes excepciones, en la penferia). Y el
sistema econdmico que prevalece es el de los
grandes oligopnlios nacionales e internacionales,
{os complejos piblicos o para-piblices y [a mayor
0 menor presencia de I35 organizaciones de
trabajadores.

En estas circunstancias objetivas, la prédica
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neo-conservadora contra el Estado-Leviathan y el
poder sindical, al igual que su reivindicacion
plena del mecanismo de mercado silencia mafo-
samente la presencia gravitante del otro Levia-
than: el del poder privado, de los grandes consor-
cios. En otras palabras, condena la estructura de
«poderes contrapesadosy (el «counter-weighling
powery de Galbraith) y proclama, de hecho el
imperio del «big bussiness», antagdnice, por lo
demés, con el mercado libre y atomizado y el
consumidor soberano de Adam Smith.

Se trata, pues, de un intento de restauracion,
en el sentido habitual y peyorativo del término, y
esplreo, ademas, ya que aparte de inspirarse en
una situacion diversa y no reproducible, incurre en
la trampa de mistificar el nuevo caracter de los
actores y de silenciar todo lo referente al papel
del Leviathan privado, rector de facto del escena-
rio que propugna.

Solo de pasada quisiera reiterar la importancia
de lo que llamé «modernizacion tecnocratican del
discurso nec-conservador, que intenta darle lustre
actual y «cientificon a viejas concepciones. En
América Latina —y no solo alla, por cierto— uno
de los temas en boga, por ejemplo, es el llamado
pomposamente «enfoque monetario de la balanza
de pagosn. Cualquiera que conozca un poco la
historia economica de nuestros paises —digamos,
antes de la gran depresibn— comprueba de
inmediato que la esencia de ese planteo es
exactamente la misma que prevalecia en la era
del patron oro, 0 sea que no se puede ni debe
hacerse nada frente a las fluctuaciones o tenden-
cias exteriores, salvo aguardar que los efectos
expansivos o depresivos del intercambio y las
reservas (ahora de papel-ddlar, no de oro) corrijan
automatica o espontaneamente los desequilibrios
emergentes. Y ante ese y otros artificios pareci-
dos, uno no puede menos que preguntarse: ;pero
no fueron ésos, precisamente, los canones de
conducta que arrasé la gran depresion, que resul-
taron siempre tan lesivos para nuestras economias,
consagrande una de las manifestaciones més
patentes de dependencia?

Pero, evidentemente no basta con la denuncia
de la ideologia y practica de la ortodoxia con-
servadora. Rebasado o inoperante el paradigma
keynesiano-liberal y sus particulares reproduccio-
nes en partes de la periferia, la crisis exige el
disefio de otra, y eficaz, heterodoxia, que parta del
reconocimiento franco de esa realidad y sea capaz
de proponer esquemas tedricos y opciones norma-
tivas adecuadas al nuevo escenario. El problema,
conviene subrayarlo, también se levanta en el
mundo socialista, donde pugnan una ortedoxia que

ya no responde a las transformaciones de su
desarrollo global, y alternativas que ain no se
definen o cristalizan.

Si concentramos la atencion en las economias
capitalistas y en la cuestion del Estado, parece
claro que la ofensiva conservadora no puede sef
contestada con la mera defensa de su papel
significacion presentes. Menos adn con el simplé
arbitrio de extender su gravitacion dentro del vieja
molde.

En otras palabras, la respuesta no parece estar
en una mayor «estatalizaciony de la sociedad,
aunque ello no signifique negar la posibilidad de
ampliar el area publica alli donde resulte indis-
pensable vis a vis el Leviathan privado o por otras
razones.

En cambio, si ha ido adquiriendo una importan-
cia primordial el imperativo de «socializar el
Estadoy en el sentido de tornarlo efectivamente
representativo y participativo en lo que respecta a
la sociedad civil y a sus ndcleos organizados e
informales. Y ésto, otra vez, vale tanto para los
paises capitalistas como para los socialistas,
aunque sea legitimo discutir dentro de qué siste-
ma institucional es mas posible avanzar hacia
gsa meta.

De este modo —y para terminar— esa con-
clusion u objetivo esencial nos enfrenta sin rodeos
con las implicaciones politicas de la ideologia
neo-conservadora, que en la practica o en princi-
pio arrastran més bien hacia la «privatizacion del
estadon; hacia su transformacion en un agente
desembozado —a menudo por la fuerza— de los
grandes intereses particulares, nacionales y trans-
nacionales y en desmedro del estado-nacion o
estado-arbitro y del universo asalariado.

Enrique Fuentes
Quintana:

El tema se ha situado en unos niveles filosofi-
cos y politicos que escapan de mi especialidad de
economista, desgraciadamente de economista con
experiencia de gobierno, y digo desgraciadamente
porque uno comprueba las limitaciones de la
elemental técnica econdmica cuando trata de
aplicarla a las tareas de gobierno.

Creo que debiamos continuar haciendo un
planteamiento un poco diverso del general, que ya
hemos discutido. Me parece que la ideologia de
lo que se ha llamado la «nueva ortodoxian —y
llamemos a las situaciones por sus nombres, es



decir, del monetarismo y de la accion que més o
menos estd influenciando en distintos paises en
el momento presente— estd siendo discutida y
contestada a un nivel genesal, y creo gue no tiene
posibilidades de imponerse como una alternativa
a los problemas presentes. Luego cabria, sin
embargo, oir el mensaje de esa «ortodoxian
respecto de nuestros propios problemas para tratar
de solucionar, o de, al menos apuntalar, alqunos
de dichos problemas econdmicos impostanies en
nuestras sociedades. Ahcra bien. hasta que |a
heterodoxia tenga respuestas claras, enire tarto,
hay que procurar que la gente viva mejor, Que
realmente resuelva sus problemas en &l momento
presente y que lleguemos con el menor coste
posible a ese milenio en el que haya respuestas
heterodoxas. En este sentido, e! discurso ——que
he oido con gran atencién— de Celso Furtada
tiene un punto fundamental: el de la relacion real
de intercambio. Se mentd un desarrollo econfmico
favorabie en Brasil, mejoré el 20 por 100 durante
el proceso de crecimiento basado en una demanda
fundamental de bienes de consumo de masas,
crecimiento que fue incesante, al 7 por 100
durante unos largos afios, que dan |ugar a lo que
s¢ ha (lamado la gran ola de la prosperidad, desde
el 51 al 73, hasta la crisis energética. Y bien,
sibitamente, la relacién de intercambio —de la
que nos habiamos beneficiado muchos paises, entre
ellos Espana— sufre una caida, un empobreci-
miento rapido ¢ intenso. Y ademas, esa intema-
cionalizacion del capital —de la que aqui tanto
se ha hablado— se intensifica justamente en ese
momento y No por azar, porque justamente en
muchos de nuestros paises tratamos de continuar
viviende un nivel de vida y de desarrollo econd-
mico anual que se correspondia con la vieja
situacion y no con |a aueva sitvacion. No recono-
cimos, en sintesis, el profundo y necesario 1eajus-
te. Por ello. me parece que se tiene que empezar
por el reconocimiento de la variacion radical de
la relacion real de intercambio, de los efectos de
empobrecimiento gue esto produce y del necesario
reparto equitativo de ese empobrecimiento, para
tratar de reconstruir adecuadamente el futuro
econdmico.

€ problema fundamental que surge a conse-
cuencia de esa variacion de los precios relativos
—que es la gran novedad de la ¢risis presente—
es el de tratar de ver cudles son las alternativas
y cuales son las variaciones necesarias a intredu-
cir en las conductas de los agentes econdmicos y
de los paises. Y estas son varias, son diferentes,
seqon las distintas circunstancias. Por ejemplo,
un aspecte basico en mi pais —que se produce

también en otros muchos— es la reaccién de toda
fa sociedad a alinear, a consecuencia de la
inflacion, su prepis capacidad adquisitiva, sumen-
tando e intensificando de esta forma el empobre-
cimiento refativo v, en definitiva, agudizando el
proceso de inflacién, con lo que se plantea a
continuacion —al no realizarse el proceso de
reajuste— un endeudamiento sucesivo y constan-
te con &l exterior, Naturalmente, |a sutonomia de
las wvigjas politicass se pierde en &l momanto en
que se esterilizan por |3 vis del endeudamiento
constante, y, por tanto, lo que hay es un recono-
cimiento de esa debilidad a consecuencia de la
prérroga del no recanocimiento del ajuste en
términos reales. Ajuste que, en cualquisr caso, y
de una manera o de otra, tiene gue llegar, aunque
muchos pafses se nigguen, en principio, a acep-
tarlo. Naturalmente, quienes se han ajustado a la
crisis antes, con el esfuerzo que esto significa en
términos de pérdida de capacidad adquisitiva,
logran recuperar antes una posibilidad de creci-
miento ulterior. Por tedo ello, creo que el gran
tema de la crisis presente, en t&rminos estricta-
mente econdmicos, es el tema de los precios
relativos y de la adaptacion de la estructura
industrial de fos distintos paises a esps nuevos
precios relativos. Hay que recoavertir |a industria
y, por tanto, es un problema a plazo medio que
seclama un esfuerzo y una planificacion crecientes
y constantes. ¥ es aqui donde encuentro 13 falla
fundamentat de lo que se ha flamado con reitera-
cion la «nueva artodoxian, porque los medios que
propugnan para reasignar recursos no los conside-
1o correctos; es decir, el remedio fundamental que
ellos proponen es la asignacidn rigida a través del
mercado y la actuacion figida de una norma
monetaria que, naturalmente, no [3 pueden cum-
plimentar la mayor parte de los paises —entre
elios los propios Estados Unidos. que cuando se
han encontrado realmente con problemas de asig-
nacion de recursos graves en Ia industria automo-
vilistica no han tenido méas remedio que paliarlos
procurando un reajuste en el tiempo—.

El tema de base es, por tanto, apuntar qué
lineas de politica econémica podrian ser (tiles
para reconvertir la indusiria ajustando a los
precios relativos y mejorando reiativamente el
nivel de vida de las distintas sociedades, segin
los problemas planteados en cada case. Ante este
preblema surgen, 3l menos, vanas altemativas,
varias opcienes. La primera es que esa politica de
reconversion nn |a pueden hacer las sociedades
actuaies —aque est4n muy divididas— sin un
wacuerdon. El acuerdo social-econdmico y politico
es fundamental para resolver los problemas actua-
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les. Es imposible que desde una ideologia deter-
minada se puedan hacer reconversiones en los
términos que exige I3 crisis. Esto nos lleva a un
planteamiento muy dificil, muy duro en la politica
econdmica, pero que yo creo que es el Unico
viable. En segundo lugar, no creo que haya que
buscar, en sintesis, en la politica monetaria la
solucion de nuestros problemas; pero en relacion
con la politica monetaria, y éste es un mensaje
critico en el que me parece que hay que escuchar
a la «ortodoxian —no para hacerla caso en sus
normas, pero si en nuestras reflexiones—, es que
no es posible buscar en el crecimiento monetario
continuado la solucion de nuestros problemas. Es
fundamental tratar de que la politica monetaria
obligue a enfrentarse a las sociedades con sus
problemas reales, que son, basicamente, los de la
asignacion de recursos. En tercer lugar, también
es fundamental darse cuenta de que la caida en
el déficit presupuestario, hacia la que apuntan
muchas de las criticas de la «nueva ortodoxian,
tiene que ser mirada también con sumo cuidado
reflexivo por parte de quienes aspiran a reformular
una heterodoxia nueva, porque creo que hay
también ahi un consejo importante que consiste
en variar hacia la inversion —la gran necesidad
del momento— vy hacia las exportaciones como
los dos motores fundamentales respecto de lo que
fue la situacion anterior. Hay que dar un sentido
distinto al Estado, y me parece que esa critica a
la asignacion de recursos que el Estado realiza es
correcta en el sentido de que la asignacion no es
buena, aunque no es correcta en el sentido de que
deba limitarse toda intervencion estatal. Lo que
debe es discurrir en otro sentido. Estas y otras
lineas muestran que existen posibilidades para
una politica mixta que, de hecho, estan practican-
do muchos paises. Yo no sé si al tratar esas
grandes construcciones, tal como hemos hecho
aqui esta tarde. hemos olvidado que hay paises
que estan construyendo una politica de acuerdos
sociales, de reconversion industrial, etc., tratando
de repartir el esfuerzo. Es decir, creo que hay
matices, muchos matices, y en |3 politica econd-
mica los matices son importantes. No podemos
olvidar estas consideraciones a la hora de alum-
brar una sociedad que vaya resolviendo poco a
poco los problemas econémicos. Mi vision es,
quizds, ingenua, pero mis objetivos pretenden
simplemente administrar un poco mejor los recur-
$0S que tenemos, pues quiza lo que tengamos que
hacer los economistas en esta hara —mientras
llegan las grandes construcciones de los idedlogos
y los pensadores politicos— es esta labor de ir
dejando las cosas lo mejor gque podamos para que

los que tengamos que vivir en esta era de
transicion —que va a ser larga— lo hagamos lo
mejor posible.

Maria C. Tavares:

Quisiera hacer algunas reflexiones partiendo dw
las exposiciones de los tres maestros que ma
antecedieron. No pretendo mas que levantar algus
nas cuestiones y perplejidades que derivan de la
discusion econdmica contempordnea.

la verdad es que en materia de teoria no
escapamos del pensamiento clasico y neoclasico,
como lo demuestran claramente las exposiciones
del doctor Prebisch y del doctor Rojo Duque. Ef
doctor Furtado hablé basicamente de un caso
dramatico de crisis, el de Brasil, en donde la
ortodoxia estd ganando terreno, pero no entré al
tema del debate tedrico.

Volviendo brevemente al marco tedrico, debo
senalar las rafces clasicas del pensamiento de
don Raul. A pesar de que el doctor Prebisch es el
padre moderno de la critica a la Teoria Ricardiana
del Comercio Internacional, hoy lleva muy en serio
la vision de Ricardo del excedente. Con eso su
planteamiento se ubica en el intento contemporé-
neo de la sintesis «neo-ricardiana-marxistan res-
pecto de la cuestion distributiva, pero omite la
cuestion keynesiana de la demanda efectiva y su
critica a las teorias «clasicasy de los salarios.

La excelente, y sobre todo didactica, exposi-
cion del doctor Rojo reitera la «sintesis neo-cla-
sica-keynesianay y sustenta que no hay «retorno a
la ortodoxian en el frente profesional y académico.
Infelizmente no es de la ortodoxia clasica y
neo-clasica-keynesiana de lo que nos debemos
ocupar en este seminario, sino del retorno abru-
mador de la ortodoxia monetarista, neo-neo-clési-
ca, neo-conservadora y librecambista.

En este sentido, Ia ponencia del doctor Rojo no
apunta, a mi juicio, al centro del debate abierto
al interior de la profesién. En los propios Estados
Unidos, por ejemplo, no se esta en este momento,
y lo digo incluso con respecto a autoridades
mayores como Samuelson y Tobin, discutiendo
solamente el problema de si los «supply-sidersn
pueden combinarse con los «demand-sidersy para
componer un modelo hibrido en el que uno pueda
identificar cuanto es paro keynesiano y cuanto es
paro neocldsico. Ademds de esas cosas, en
verdad, se esta luchando contra la nueva ortodoxia
neo-monetarista. Asi, por ejemplo, si se recuerda
el VI Congreso Mundial de Economistas, celebrado



en México el afio pasado, Samuelson expresamen-
te declard y Modigliani también, que la crisis de
la teoria es mucho mas profunda que la discusidn
enire keynesianos y neo-clasicos. Primero, porque
aquellas aproximaciones no tienen en cuenta, y
eso es muy grave, ninguno de los elementos de la
crisis institucional del capitalismo. En particular
ninguna de las teorias de los «S-S» ni las de los
otros, tienen en cuenta lo que ha ocurrido con la
internacionalizacion del capital; con el cambio en
el sistema bancario mundial; con el hecho de que
es muy extrano estar discutiendo la estabilidad de
los pardmetros de la demanda monetaria en
condiciones en que el dinero se volvi6 radicalmen-
te enddgeno, en un sistema privado y oligopélico
de bancos, que opera a su voluntad y que torna
absolutamente irreales los conceptos tradicionales
de oferta y demanda monetaria.

Més que esto, si esta produciéndose un «retor-
no a la ortodoxian neo-liberal en el peor de los
sentidos, ya que para acatar las reglas del juego
de libre mercado, hoy, en el continente americano
entero —y, desde luego, en Estados Unidos—, se
esta avanzando hacia lo que Samuelson ha [lama-
do un «fascismo de mercadoy. Frente 3 la
incapacidad de adoptar reformas, frente a la
incapacidad para modificar y hacer avanzar los
aparatos de regulacion institucional del capitalis-
mo, ante esa impasse, se plantea, en muchos
paises, la necesidad de cancelar esa experiencia
de regulacion y restablecer el paraiso del mercado
libre, lo que, segin Samuelson, s6lo podria
hacerse con la instauracion, en nombre de ese
mercado libre, de un fascismo. Un régimen de
este tipo seria, en consecuencia, desde el punto
de vista politico, la respuesta adecuada para
reinstaurar la «pureza del mercadon. Y esto es lo
que significa hoy dia el llamado «retorno a la
ortodoxia» en su version mas dura. Implica el
reconocimiento explicito de que es imposible
compatibilizar la libertad de mercado con la
libertad politica. Ello envuelve una ruptura histd-
rica, epistemologica y tedrica gravisima; porque
si bien antes libertad de mercado y libertad
politica eran compatibles en los modelos y de lo
que se discutia era de la estabilidad de los
parametros para hacer politica econdémica de una
ciase u otra, y con una buena sintesis keynesia-
na-neocldsica nos podiamosponer de acuerdo en
la profesion, sin embargo, ahora, no parece
posible seguir ese camino pues lo que estd en
juego realmente es un corte historico radical con
el pasado. Y debe recordarse, a este respecto, que
Samuelson fue sequramente, con Modigliani y
Tobin, un hombre de I3 «gran sintesisy.

En consecuencia, desde mi punto de vista, el
eventual «retorno a la ortodoxian implica ahora
una opcion politica dramatica. En otras palabras,
ante el cambio estructural que se ha producido
desde la posguerra no creo que tenga ya mayor
sentido recurrir a hipétesis de comportamientos ya
sean keynesianas o neoclésicas. Yo no veo que
sea una cuestion de crisis interna en la practica
tedrica de los economistas. Y lo digo con toda
sinceridad. A los maestros de los maestros de
nuestra «ciencian se lo escuché hace poco.
Samuelson, Kaldor, etc., decian: «nos estamos
reuniendo acd, en México, como hicimos en los
treinta de Harvard, para ver nuestras armas frente
a la crisis; pero ahora fa situacion es bien
diferente. En los treinta reunimos a las gentes de
todas partes —incluso los socialistas— y tenia-
mos un par de ideas pues recién habia habido una
hipotesis de revolucion keynesiana o, al menos,
teniamos algunas ideas sobre hacia a donde
podria ir la reforma del mundo, teniamos algunas
hipotesis sobre qué reformas habia que hacer en
las instituciones, de cémo tener una banca central
que actuara de una forma o de otra y que pudiera
funcionar, de cémo hacer una politica de empleo
y de ingreso que pudiera funcionar, etc. Esas eran
las hipotesis que teniamos en los treinta: si se
hiciera una politica de empleo, una politica de
ingresos y una politica monetaria en tal direccién
obtendrfamos tales resultados... Y de ahi la gran
sintesis. Pero ahora resulta que no tenemos
hipotesis ninguna.n Eso es lo que han dicho. Y
ante esta situacion, también han dicho que la
salida que se nos presenta a este continente
americano es que se nos amenaza con el reino de
la libertad de las mercancias a través del reino
de la dictadura del estado politico.

Algo parecido quiero decir respecto de la
discusion de ayer. A mi modo de ver, el problema
no puede ser reducido a cualquier tipo de para-
digma, incluso el paradigma Ricardiano del exce-
dente de don Radl. La actual crisis no es
interpretable en términos de modelos macrcecono-
micos porque, como ya sefialé, todas las bases de
estabilidad estructural en que estaba basado el
capitalismo de la postguerra, con la hegemonia
americana —tanto en términos tecnoldgicos como
de organizacion empresarial como en términos de
patron monetario— estan derrumbéndose. La trans-
formacidn estructural del sistema ha sido profun-
da. El sistema monetario internacional revienta
porque, en Gltimo término, Estados Unidos, a pesar
de que mantiene su dominio, no tiene mas
capacidad de ordenar el sistema. Se ha puesto al
mundo ante una situacién en la que la estructura
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de comercio, la estructura de |a deuda financiera
y la estructura productiva son incompatibles, o sea
que no hay manera de cuadrar la estructura
productiva industrial del mundo contemporaneo
con la estructura del comercio contemporaneo,
con la estructura de finanzas contemporaneas. En
sintesis, a mi juicio, hay dos actitudes ante esa
situacion. Una, la que procede del temor de los
economistas a preguntarnos: jqué reformas es
necesario emprender en el mundo actual?, ;cual
es la naturaleza politica de los Estados?, jcomo
puede cambiarse?, jqué instituciones propone-
mos?, jqué modificaciones es necesario proponer
para un orden econdmico internacional nuevo?,
iqué control politico democratico proponemos,
sea del Estado o de las instituciones publicas
transnacionales?, ;qué nuevos mecanismos de
requlacion, dentro de un cuadro politico democra-
tico del Estado, se patrocinan?, etc. Si no se tiene
fe en que hay posibilidades por este camino, no
queda, entonces, otra cosa que refugiarse en la
elaboracion y descomposicion de modelos de raiz
neoclasica o keynesiana. Yo no tengo nada en
contra de eso; es muy respetable, podemos
refugiarnos en esa teoria aun cuando resulte que
sus bases estan minadas. Pero esta la otra actitud,
la «otra ortodoxian que retorna, especialmente en
los regimenes opresivos de Ameérica Latina y de
otras partes del mundo, que no es un refugio, sino
una politica activa cuyos protagonistas principales
son la banca y los grandes negocios internaciona-
les, es decir, que el reajuste estructural que
plantean pasa principalmente —sintetizando mu-
cho— por los intereses de diez bancos, doscien-
tas empresas y siete petroleras. Ante esta situa-
cion creo que es muy dificil refugiarse en los
paradigmas tradicionales. Ante esto hay que ha-
cerse preguntas decisivas.

La pregunta relevante, a mi juicio, es: jqué
tipo de negociacion politica puede imaginarse
para hacer frente a ese conjunto de poderosos
intereses y reorientar el reajuste estructural por el
cual tiene necesariamente que pasar el capitalis-
mo actual? Tendria que ser, por lo menos, una
negociacion politica entre los estados de la OCDE
y de los principales estados del Tercer Mundo. En
cualquier caso, el Tercer Mundo, jqué hace?,
;qué podria hacer? Por ejemplo, podria hacer un
sindicato de deudores e intentar mover desde ahi,
como si fuera un cartel de petrbleo... Como
nosotros tenemos mas del 40 por 100 de la deuda
y los acreedores podrian quebrar si no nos
financian, jpodremos unirnos para manejar esa
situacion...?

Se podria decir que esto es pura ilusion. Y, a

proposito de esto, antes se ha dicho que perdemos
la ilusion. Yo creo que no perdemos la ilusion;
perdemos |a esperanza, que es otra cosa. Porque
efectivamente, ;jde qué ilusion se trata? Por lo
menos, en América Latina no hemos sentido nunca
ilusion respecto a los funcionamientos de los
modelos de demanda, nosotros siempre tuvimos el
problema de «shocks» del lado de la oferta. Esa
es la teoria nuestra de la inflacion. Nosotros
somos heterodoxos de nacimiento, jamas los
modelos keynesianos-neoclasicos nos sirvieron pa-
ra entender nuestra realidad.

Yo les ruego de nuevo un monton de excusas y
clemencias para con mi intervencion, pero no
consigo tratar esta situacion de otra manera. No
es un problema de paciencia, sino que, como le
decia a don Rail Prebisch, es un problema de
angustia.

Luis Angel Rojo:

Comprendo y respeto la angustia de la doctora
Tavares. He adoptado, inevitablemente, una pers-
pectiva europea y he tratado de eshozar lo que
constituye, en mi opinién, el nicleo de las
perplejidades que dominan, hoy, el campo de la
Macroeconomia. Esto no agota, desde luego, los
problemas planteados y, por otra parte, si yo fuera
latinoamericano tal vez compartiera la impacien-
cia de la doctora Tavares, respecto de plantea-
mientos que parecen quedar lejanos de las urgen-
cias y los apremios de aquella realidad.

Me temo, sin embargo, que, alnentonces, hay
bastantes opiniones de I3 doctora Tavares que me
permitiria no compartir.

Para comenzar, quiero decirle a la doctora
Tavares que detesto las dictaduras politicas de
cualquier signo tanto como ella. Las detesto para
mi pais y para los demas paises. Y también quiero
decirle que no soy un liberal extremo. Pero,
sentado esto, |a doctora Tavares va a permitirme
que le exprese francamente mi opinion de que no
hay angustias, por grandes que sean, que justifi-
quen su afirmacion de que es imposible compati-
bilizar la libertad de mercado con la libertad
politica. Esa afirmacion tiene en contra |a historia
y el mundo que nos rodea. Me parece bastante
mas cierto lo contrario: que el proteccionismo
cerrado, la acumulacion de intervenciones y la
proliferacion de controles tienden a generar socie-
dades escasamente dinamicas y economias encor-
setadas que son presas faciles de las dictaduras:
y que los sistemas autoritarios determinan, con



gran frecuencia, economias reglamentistas y con-
troladas aunque solo sea para articular los inte-
reses parciales que las sustentan. (En los totali-
tarismos que se denominan «socialistasy, la esta-
tificacion y la planificacion de la economia
constituyen el elemento mas potente para el
mantenimiento del sistema y para la supresion de
las libertades politicas.) A veces, cuando nos
dolemos justificadamente de la existencia y la
persistencia de determinadas dictaduras de dere-
chas y las denunciamos por lo que entendemos
que son sus excesos de liberalismo econdmico, tal
vez hiciéramos bien en preguntarnos qué parte de
responsabilidad en el fengmeno corresponde al
fracaso de politicas intervencionistas y reglamen-
tistas que enrarecieron y distorsionaron las corres-
pondientes economias en el pasado. Y, en general,
yo dudo de que las dictaduras sean capaces de
desarrollar politicas coherentes de libertad econd-
mica porque suelen entrar en contradiccion con
intereses de grupo con los que tienen que pactar.
Con esto no pretendo atacar ni defender politicas
econdmicas concretas: se trata de un problema
previo y mas general.

Siento una profunda admiracion por el profesor
Samuelson y por sus contribuciones al anlisis
econdmico. Puesto que la doctora Tavares me lo
dice, estoy dispuesto a creer que el profesor
Samuelson haya afirmado que, para acatar las
reglas del mercado, el continente americano
entero —y, desde luego, Estados Unidos— estén
avanzando hacia un «fascismo de mercadon. Lo
creo, pero es algo que, por respeto al profesor
Samuelson, yo me inclinaria a no difundir. Marx
escribio que la Historia es mas un cierre que una
apertura, es decir, que hay cosas que no pueden
suceder en cada momento historico; y desde
luego, no hay politica alguna que sea capaz de
dar marcha atrds a la Historia para reinstalamos
en el siglo xix. La crisis econdémica ha llevado a
un replanteamiento de politicas que se aceptaron
como obvias durante muchos afos. Esas politicas
implicaban costes que parecian facilmente sopor-
tables en el largo perfodo de expansion; pero
ahora, en un periodo de crecimiento lento vy
grandes dificultades, cabe plantearse si la expan-
sion del sector pablico puede continuar sin que
resulten danadas las capacidades de reaccion de
las economias ante los problemas actuales. Las
respuestas que cabe dar a |a pregunta son, desde
luego, diversas, complejas y nunca estrictamente
técnicas. Pero el planteamienta del problema es
licito, tiene sentido y no equivale a jugar con el
fascismo. Hay que evitar |a utilizacién de palabras
para ocultar problemas y suprimir realidades.

Si entiendo, desde luego, la preocupacion del
profesor Samuelson ante el ataque critico y la
puesta en cuestion del aparato analitico y las
implicaciones practicas que él contribuy6 a forjar
de un modo tan relevante. Y comprendo perfecta-
mente su angustia —que nos ha transmitido la
doctora Tavares— ante la sensacion de que esas
ideas estan agotadas, de que no tienen hip6tesis
ninguna a las que volverse. Esa es exactamente la
situacion que yo he tratado de esbozar en mi
exposicion —y, por eso, creo, disintiendo de la
doctora Tavares, que mi ponencia se sitda en el
centro del debate abierto en el interior de Ia
profesibn—. La sintesis neoclasico-keynesiana
estd profundamente erosionada por la critica y los
hechos, y no hay una simple vuelta a viejas
ortodoxias neoclasicas: hay dudas, perplejidades,
falta de alternativas claras; y en eso consiste la
crisis.

Puesto que esas dudas y perplejidades se
expresan en las politicas econdmicas actuales, su
analisis no es un tema meramente académico,
sino una tarea altamente relevante para la reali-
dad de hoy. Sin duda es un debate que se pregunta
sobre cuales son las reformas necesarias en
nuestros modos de pensar y de actuar y en
nuestras instituciones para hacer frente a los
problemas de hoy. Aunque, claro esta, es un
debate que no alcanza el nivel de las reformas
totales que propone la doctora Tavares: un nivel
grandioso en el que se discuten la naturaleza
politica de los Estados, el orden econdmico
mundial o la negociacion politica global necesaria
para reajustar estructuralmente el capitalismo
actual. Un programa ciclopeo al que yo, modesta-
mente, no me siento invitado tal vez por falta de
fuerzas, tal vez por falta de fe o tal vez porque no
soy capaz de pensar, como la doctora Tavares, que
el gran reajuste estructural que se propone pasa
principalmente por los interes de diez bancos,
doscientas empresas y siete petroleras.

Asi las cosas, tengo que agradecer a la doctora
Tavares que considere respetable mantenerse en
un nivel de discusion que ella interpreta como
refugio y evasién y que yo entiendo como un
esfuerzo por tratar de mantener un discurso rele-
vante. Comprendo la angustia de la doctora
Tavares, comparto su odio a las dictaduras y al
autoritarismo, entiendo su impaciencia por lo poco
(aunque, a veces, importante) que las teorias
economicas (de cualquier orientacion) tienen que
decir sobre la dura situacién y el penoso camino
de los paises pobres y simpatizo con su rebeldia
ante esos problemas; pero mantenerse en el nivel
de las grandes palabras y las reformas totales,
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plantear condenas globales que puedan ocultar
hechos y realidades méas complejas e impidan
aprender de los errores, me parece una forma muy
clara de evasion. Obviamente nos separan algunos
desacuerdos. Dejémoslo asi.

Osvaldo Sunkel:

Pienso que valdria la pena sefialar, de entrada,
dos cuesticnes que no sé hasta qué punto se dan
en Espafia, pero que son muy frecuentes en la
discusion académica en la América Latina.

La primera es gue nos hemos acostumbrado a
salirnos del marco estricto de nuestia disciplina o
especialidad, y en este tipo de debates hay
intervenciones que provienen del campo de la
eccnomia, de la sociologia y de la ciencia
nolitica. Diria que aspiramos a colocar nuestras
discusiones en el amplio y enriquecedor marco de
la economia politica. Pienso, personalmente, que
es uUn marco necesario, que es indispensable
incorporar en el anélisis econdémico hasta donde
sea posible, tante las implicaciones socic-politi-
cas como las condicionantes socio-politicas, v,
por otra parte, que en las intervenciones que
provienen de [a ciencia politica o de la sociologia
también se tengan en cuenta las restricciones,
condiciones y caracteristicas que impone el fun-
cionamiento del sistema econémico.

La segunda cuestion se refiere a la destacada
y permanente presencia de la dimension, el
contexto y la influencia internacional en el
analisis de los problemas nacionales. Si alguna
contribucion ha hecho el enfoque de la dependen-
cia (y yo creo que ha hecho unas cuantas) es tal
vez ésta. Cuando estudiamos los problemas de
Argentina, o de cualquier otro pafs de América
Latina partimos del hecho de que estos son
subsistemas que no tienen explicacion suficiente
en si mismos. Los problemas de la estructura
social, o los del comportamiento del Estado, o de
la tasa de inversion o de ahorro, o cualquier otro,
estdn en medida mads o menos importante condi-
clonados (aunque no determinados) por la forma
de insercion de esas sociedades en el sistema
internacional y la trayectoria histérica de dicha
relacion. Esto es algo que el enfoque estructura-
lista en la América Latina ha hecho suyo y ha
incorporado sisteméaticamente en sus analisis de
las economias y sociedades dependientes. Pero yo
me aventuraria a sugerir que ese enfogue es
necesario también en palses aparentemente tan
«independientesn como Estados Unidos. El grado

de internacionalizacién o transnacionalizacion del
sistema capitalista (caracteristica que, por la
demas, penetra también en el mundo socialistaj
es ya de tal naturaleza, que los analisis de una
gconomia nacional o de un estado nacional qud
no se refieran a la forma en que los fendmenog
internos estan sesgados, condicionados, influidog
por los fenémenos internacionales, son, cuanda
menos, defectuosos o insuficientes.

Ahora bien, mas especificamente en relaciog
con la intervencidn del profesor Rojo —y en
general con [a discusién que hemos tenide desde
ayer— quisiera puntualizar varios aspectos.

La ortodoxia a que se referia el profesor Rojo,
la ortodexia del neo-keynesianismo durante el
periodo posterior 3 (3 sequnda guerra mundial,
enfoca esencialmente fa cuestion del crecimienta
con estabilidad. En esa ecuacion hay dos elemen-
tos: crecimiento por una parte; estabilidad por la
otra. Pues bien, pienso que toda la politica
elaborada a través del consenso monetarista-neo-
clasico-keynesiano se dio a partir de una realidad
de rapido crecimiento economico. En las décadas
del 50 y del 60 se dio una fase expansiva del
capitalismo que poco tenia que ver con la politica
econémica del consenso neo-keynesiano. Esta se
concentraba en el «fine tuningy, es decir, en tratar
de que ese crecimiento, que estaba dado por otras
fuerzas, se mantuviera dentro de limites razona-
bles de tasas de inflacidn, por una parte, y de
tendencias recesivas, por la otra.

Mientras tanto, estaban ocurriendo simultanea-
mente (y gracias a elle, en gran medida, el
crecimiento) transformaciones muy profundas del
estado capitalista y del sistema internacional. Se
trata de la creacion del Welfare State, por un
lado, y, por el otro, de la gran expansion de las
inversiones y de la dindmica tecnologica derivada
de la carrera armamentista y del espacio. En
tercer lugar, de la reestructuracion de la empresa
capitalista para el aprovechamiento masivo, y
difusion internacional de esa tecnologia mediante
la confirmacién de un sistema de oligopolios
transnacionales. Pienso que el proceso de creci-
miento se daba en torno a estos fendmenos y
algunos otros factores, como la reconstruccion
europea y japonesa. Pero ese proceso de creci-
miento tenia muy poco que ver con lo que era
propiamente el instrumental de la politica neokey-
nesiana, excepto tal vez en el aspecto del Welfare
State.

Por razones que no es el caso analizar en este
memento, ese crecimiento se agota a fines de la
década del 60, en parte por debilitarse los
estimulos derivados de aquellas transformaciones



estructurales que estaban ocurriendo y finalmente,
porque recibe su golpe de gracia con la crisis
energética a partir de 1973. Y a partir de esta
nueva situacion coincido en gran medida con el
diagnostico del profesor Rojo. Estamos en la
década del 70, en una situacién en que el
instrumental que funcionaba en circunstancias de
una economia en crecimiento dejé obviamente de
operar en virtud de haber perdido su dinamismo.
Era bien simple remar a favor de la corriente
mientras el rio trafa impulso; era facil mantener
la embarcacion en su curso y remar bien y rapido.
Pero de repente el rio se secé y nos hemos
quedado sentados en el lecho del rio, remando en
ed-aire. Frente a los problemas planteados a partir
de ahi, de retomar la tasa de acumulacion que ha
caido, de recuperar la dindmica de la innovacion,
que también ha ido decayendo, frente a un
aumento de las tasas de desempleo y de inflacion,
frente al desequilibrio financiero internacional, la
creciente integracidn transnacional y la crisis
energética, que son algunos de los principales
elementos de la nueva situacion, hay sin lugar a
dudas, por el lado del neo-keynesianismo, la
pérdida de la ilusion a que se referia el profesor
Rojo; la perplejidad total, diria yo.

Frente a esta situacion de crisis se rompe ese
neo-keynesianismo mas o menos compartido a que
se ha hecho referencia. Samuelson y algunos otros
se dan cuenta que la realidad se ha alterado
profundamente y que lo que la politica econdmica
habia venido haciendo dejo de poderse hacer por
problemas de estructura muy fundamentales. Entre
tanto, otra escuela, la escuela monetarista de
Chicago, con varias ramificaciones y especialida-
des, a las que aqui no se ha hecho suficiente
referencia, porque no se trata sélo de ella, sino
de una larga linea que viene desde Frank Night y
Steegler en adelante, replantea cuestiones muy
fundamentales. Replantea, por una parte, el mo-
netarisme como politica macroecondmica. Pero
replantean otra cosa, que a mi juicio es lo que
realmente implica el «retorno a la ortodoxian: la
aplicacion de a3 microeconomia al andlisis de la
sociedad y a la politica.

La gran revolucion keynesiana se establecio
sobre el analisis macroecondmico, es decir, tra-
tando de entender el funcionamiento de una
sociedad sobre la hase de unas pocas variables
cruciales, de unos pocos agregados cruciales y de
algunas pocas relaciones fundamentales. Esto es
para mi lo basico de la revolucidn keynesiana,
desde el punto de vista analitico. Hay, por
supuesto, varias familias dentro de ella, depen-
diendo, como decia el profesor Rojo, de cudles
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son las funciones que se privilegian; cuéles las
variables que se relacionan mas estrechamente
con otras; cudles son los pardmetros mas esta-
bles, etc. Pero la crisis lo que hace en realidad
es destruir esa familia, y por una parte quedan los
perplejos, y, por otra parte, emerge el «retorno a
la ortodoxian. _

Ese retorno tiene dos grandes manifestaciones:
una, la del uso del modelo monetarista como
explicacion macroeconémica; otra, mucho mas
fundamental, el retorno filoséfico-ideoldgico a las
tradiciones clasicas del capitalismo de Adam
Smith, es decir, la revalorizacién radical del
individualismo. La sociedad no es algo que
concierne a los socidlogos porque no estd consti-
tuida por agregados sociales —clases, grupos—
sino por individuos; todo puede y debe entenderse
en términos de oferta, demanda y mercado, sea el
derecho, el estado, la sociedad, la vida familiar
o el matrimonio, a todo se le puede y debe aplicar
el andlisis de costo-beneficio. Todo esto se
transforma en una ideologia, en un programa
politico, donde se trata de desmontar el aparato
del Estado hasta donde sea posible: reduciendo
todo el sistema del Welfare State, porque inter-
fiere con la eleccion de cada persona respecto a
qué hacer con sus ingresos; limitando también la
intervencién del estado en materia de inversiones;
reduciendo el peso del estado en términos tribu-
tarios y, en particular, el impuesto de la renta,
para eliminar un sistema que reduce los estimulos
individuales.

Por otra parte, hay que destruir la organizacion
sindical para evitar interferencias artificiales en
el mercado de trabajo, desprender al estado todas
las empresas y actividades que puedan privatizarse
y. por supuesto, no sblo aplicar el /aisser faire en
lo interno, sino propiciar la apertura total de la
economia nacional a la economia mundial de tal
manera que el sistema de precios internos sea
regufado por el sistema internacional de precios,
a fin de que las ventajas comparativas estaticas
determinen la asignacion de recursos.

Posiblemente, este programa no esté siendo
propuesto ni aplicado en Espana, y ojald no tenga
muchas posibilidades. Pero en otros paises, no
s6lo en algunos subdesarrollados, sino del mundo
desarrollado y también en Europa, ese programa
se estd tratando de aplicar. El caso europeo
conspicuo es, evidentemente, el caso britanico,
donde estan tratando de imponer un programa que
en el fondo pretende retrotraer a Gran Bretana a
una época prelaborista. Y, desde luego, los casos
latinoamericanos, sobre todo los paises del cono
sur, y en especial Chile, donde este programa se
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esta aplicando al pie de la letra. Otros casos,
como, por ejemplo, los de paises centroamerica-
nos, corresponden a situaciones muy diferentes.
Lo que se estd viviviendo ahi es la crisis del
estado oligarquico de fines del siglo xix y primera
mitad del xx, que se estd derrumbando, y donde
se trata de Situaciones revolucionarias o prerrevo-
lucionarias que tienen poco que ver con el tipo de
discusion que estamos teniendo hoy.

En definitiva, yo si creo que hay un «retorno a
la ortodoxian. Quisiera calificarlo de dos maneras;
por una parte, hay un «retorno a la ortodoxiay en
un sentido fundamentalista del término ortodoxia,
un retorno al liberalismo individualista més puro;
se frata de un proyecto politico radicalmente
reaccionario, es el proyecto ideolégico-politico
que hay detrds del modelo monetarista. Por otra
parte, este proyecto liene pretensiones nuevas,
que no estaban en el proyecto original, y que es
la aplicacion universal del analisis neoclasico
marginalista de costo-beneficio, y la transforma-
cion de este analisis microecondmico en un
programa normativo para reorganizar el estado, la
sociedad, las relaciones sociales, las internacio-
nales y hasta las relaciones familiares. Los
escritos correspondientes estdn asociados a la
escuela de Chicago, y a Milton Friedman, pero se
han ampliado también a autores tales como
Theodore Schultz, Gary Becker, Ronald Coase,
Gordon Tullock, etc.

Celso Furtado:

Lo que han dicho Maria y Osvaldo y otros cubre
lo esencial del tema para mi. Yo parto de una
posicidn distinta a la de Osvaldo. Si se habla de
un «retomo a la ortodoxian, uno hace referencia
explicitamente en el mundo desarrollado, |lamado
el mundo céntrico, a la critica del Welfare State;
es en ese sentido que se puede hablar de un
«retorno a la ortodoxian en Estados Unidos. Ahora
bien, cuando se habla del «retorno a la ortodoxian
en los paises nuestros, periféricos, se tiene en
cuenta, mas bien, una nueva vision que lleva al
desmantelamiento del Estado como agente promo-
tor del desarrollo econdmico. Se habia llegado ya
hace tiempo a esa conclusion de que el desarrollo
econdmico no es espontaneo en estos paises,
depende en gran parte de una accion eficaz,
politica, voluntarista. El Estado tiene un papel
importante en ese proceso y, por eso, Se necesita
emplearlo como instrumento de accién. El «retorno
a la ortodoxian, en parte, se presenta como el

desmantelamiento de ese tipo de Estado. Comeo
expligué ayer, ademas, se produce la incapacidad
para una accion eficaz en el campo monetario en
la medida en que se internacionalizan los circui-
tos financieros y aun los monetarios, el inmovilis-
mo en el campo cambiario y aun fiscal, etc.

En resumen, yo creo que tenemos dos cosas
distintas, pero que tienen algo en comin y que &
mi me qustaria sefalar para llegar al fondo del
problema desde un angulo, quizé, algo distinto. Y
es que la crisis —y en ese sentido la exposicion
del profesor Rojo quizés tenga razn— vista por
los economistas es una crisis de nuestras propias
doctrinas economicas, pues, sin darnos cuenta, el
mundo que nos parecia tan tianquilo cuando el
neopositivismo domind totalmente el pensamiento
econdmico de mi generacidn, ha cambiado radi-
calmente. Estos tiempos han pasado y, hoy en dia,
se ha producido una «desilusiony, como muy bien
dijo el profesor Rojo. Ahora bien, si lo analizamos
en profundidad, lo que tenemos es que, quizés, la
crisis no sea tanto una crisis de lo que llamarfa-
mos el «modelon de los economistas, sino mas
bien una crisis de lo que Tinbergen llamé reor/a
de la politica econémica. Esta se fundd en la
macroeconomia keynesiana, la cual, a partir de
Hicks, se ha transformado en una cosa muy
distinta de lo que imaginé el espiritu de Keynes.
Samuelson, Hicks, etc., han transformado eso en
un neoclasicismo. Pero habia una idea creada,
habia un fundamento, una fundamentacion episte-
mologica que nos permitia creer en la idea de una
teoria de las decisiones econémicas a partir de
estructuras que creiamos conocer... Porque, jqué
@S una estructura macroecondmica Sino una es-
tructura que elegimos entre muchas posibles en
funcidn de nuestros objetivos? No hay una estruc-
tura necesaria, pero uno sabe perfectamente, en
base a la que podemos identificar, Ia estructura
que mas corresponde a nuestros objetivos operati-
vos. Y asi han hecho los economistas, utilizando
como punto de partida la macroeconomia keyne-
siana. Y la gente se imaginaba que se habia
llegado a una ciencia econdmica casi positiva.
Ahora bien, la cosa fallo y yo creo que todos
estariamos de acuerdo en afirmar que una de las
razones principales de eso es que la macroecono-
mia keynesiana se funda en la idea de sistema
cerrado. Los sistemas cerrados tienen su l6gica
intrinseca, tienen su racionalidad, pues en la
situacion de pleno empleo estan sometidos a la
ley de Say.

En este sentido, hay que tener presente que
todo el desarrollo reciente del capitalismo se hizo
en la linea de la interdependencia de los siste-



mas, es decir, de apertura creciente. Mirese una
economia como la de Francia, que tenia un
coeficiente de exportacion bajo, en tomo al 10
por 100, y esta hoy a mas del 20 por 100. Y mas
importante aln, ios sectores mas dindmicos de
esas economias son los sectores ligados a las
relaciones internacionales. Por otro lado, con Ia
creciente importancia de las empresas transnacio-
nales en la localizacion de los recursos con una
perspectiva internacional, evidentemente, se tornd
muy precaria la posibilidad de una racionalidad a
partir de |a coherencia interna del sistema. La
empresa internacional tiene una mision més glo-
bal, una racionalidad que difiere de la de los
sistemas nacionales en que opera. Por Gltimo, el
sector mas importante en lo que respecta a la
coordinacion de las actividades econdmicas, que
es el de los circuitos monetarios y financieros, se
ha internacionalizado en gran parte. Hasta el
punto que una gran empresa puede, a su arbitrio,
modificar, de alguna manera, la situacion de
liguidez de un sistema nacional, si ella actia
persistentemente a través de técnicas de contabi-
lidad que todos ustedes conocen, para no hablar
de otros medios con los que perfectamente pueden
crear problemas de liquidez o de iliquidez al
sistema. Entonces, ante esa realidad, la posibili-
dad de actuar dentro de la macroeconomia keyne-
siana y de los modelos que se han llamado
neokeynesianos ha disminuido considerablemente.
Se trata, por tanto, de una evolucidn estructural
del sistema, no de nuestras ideas.

Entonces, la pregunta que se hace uno es: jen
qué direccion va a evelucionar la ciencia econd-
mica? Y es aqui donde apareceria el problema
actual, que hemos denominado la «neo-ortodoxiay.

Ante la situacion descrita pareceria logico que
la evolucién de la ciencia econémica tendria que
ir en el sentido de comprender el proceso econd-
mico como mas global que el de los problemas
establecidos al nivel de la macroeconomia nacio-
nal, de la macroeconomia clasica nuestra que, por
definicién, presupone un sistema nacional, una
funcién-objetivo a nivel nacional, un sistema
politico. ;Se puede concebir un sistema econdmi-
co sin un sistema politico? Ese es el problema
que se plantea hoy en dia. ;Se puede concebir la
economia, hoy en dia, como sistema relativamente
auténomo, como era en la época clasica del
keynesianismo? Ya no se puede. Por tanto, la
evelucion de la estructura global del sistema va a
determinar el tipo de macroeconomia que vamos
a utilizar. Ahora esa evolucion se hace aparente-
mente en el sentido de los grandes agregados,
pero lo que pasa en Europa. por ejemplo, en

Europa Occidental, en la construccion de Europa,
va en el sentido de un agregado mucho mas
complejo que la simple adicion de sistemas
nacionales. En segundo lugar, la hipétesis de una
evolucion hacia una mucho mayor internacionali-
zacion de la economia, como pareceria ser el
punto de vista norteamericano, también se presen-
ta como una opcidn. Ahora bien, yo veo la
preeminencia de las ideas neo-liberales y particu-
larmente la neo-ortodoxia, con su influencia en
América Latina, como una manifestacion de la
Optica propia de Estados Unidos. A partir de ésta
tenemos ahora que desmantelar, en gran parte, los
sistemas nacionales de control, de coordinacion.
En la época del GATT y en todo el fargo periodo
en que se implantaron los acuerdos de Bretton
Woods, Ia politica norteamericana iba en el
sentido de desmantelar las barreras proteccionis-
tas nacionales para crear un espacio economico
abierto, pero preservando los sistemas nacionales
de control, de coordinacion de los circuitos
financieros, monetarios, etc. Asi, la politica del
Fondo Monetario en aquella época suponia la
autonomia nacional en el plano monetario.

Pues bien, en el presente |a «nueva ortodoxian
desmantela la idea de entidad nacional, tal como
se habia creado, bien o mal, dentro del cuadro de
Bretton Woods y se sitda ahora en la Optica de
una necesaria fluidez en los circuitos monetarios
y financieros —como se observa ya en Chile hoy
en dia— y de una localizacion de recursos que
pretende ser optima en funcion de un sistema de
precios que es independiente de decisiones inter-
nas. Esta es una cuestibn importante, porque
incluso a vieja idea de la «ventaja comparativan
presuponia un sistema nacional. Ricardo no podia
pensar en «ventajas comparativasy sin tener en el
inicio una idea de un sistema nacional; de ahi
deriva su racionalidad. Es a partir de una conste-
lacion de recursos y de una rigidez, de una no
fluidez, en esos recursos desde el punto de vista
internacional, desde donde era posible pensar en
esas ventajas comparativas. Pero jqué ventajas
comparativas existen si no existen sistemas nacio-
nales? Tiene que ser ya una localizacion de
recursos que presupone una racionalidad que se
establece fuera del sistema. Por tanto, es una
ilusion hablar de ventajas comparativas al referir-
se a lo que se hace hoy en dia en Chile. Es una
racionalidad que escapa a la Optica del propio
sistema nacional. Esta doctrina corresponde, de
alguna manera, a una de las posibilidades de
evolucidn actual del sistema capitalista, y que yo
no creo que sea la necesaria; es solo una
posibilidad. Cuando uno mira desde Europa, esa
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evolucion no parece ser aceptada facilmente,
particularmente, hoy en dia, en un pais como
Francia, y tampoco sera facilmente aceptado en
un pais como Japon. Por tanto, estamos en una
fase de indecision en [a definicidn de las lineas
basicas de la evolucion del propio sistema capi-
talista en su fase de planetarizacion, de mayor
universalismo.

Ahora bien, jy nosotros, la periferia, como nos
acomodamos? ;Es que vamos a tener opcion?
iVamos a tener alguna influencia en la decision
y en la evolucion en un sentido o en otro? ;0 es
que vamos a quedar estrictamente pasivos? Y yo
creo que es en este sentido en el que se puede
hablar del «retorno a la ortodoxia» como una
amenaza a los paises de la periferia.

Luis Angel Rojo:

Habia pensado hacer un comentario a Ia
intervencion del profesor Sunkel que extenderia a
lo que acaba de exponer el profesor Furtado,
porgue estoy de acuerdo con muchas de las cosas
que han dicho. Hay un sentido en el cual
ciertamente puede hablarse de una vuelta a la
ortodoxia, siempre desde la Gptica europea que es
la que yo puedo, de hecho, practicar. Me refiero
al tema de la vuelta, por asi decirlo, a la
microeconomia, a los precios, al mercado. El
profesor Sunkel ha dicho algo que me parece muy
cierto e importante y es que todo el periodo de
largo crecimiento de la posguerra ha sido, en
buena medida, independiente de lo que se enten-
dia que eran las politicas econdmicas convencio-
nales. En definitiva, las fuerzas bésicas estaban
en otro sitio; las cosas, como el profesor Sunkel
decfa, iban bien, y era muy facil remar a favor de
la corriente. Este proceso de crecimiento, en la
medida que era intenso y prolongado y se esperaba
que fuera casi eterno, llevaba a unas actitudes
coherentes por parte de los consumidores, por
parte de los empresarios y por parte del Estado.
Por parte de los consumidores, porque podian
elaborar unos esquemas de consumo que estaban
basados en el supuesto de mantenimiento del
pleno empleo y de un crecimiento relativamente
rapido de los salarios reales en el tiempo. Por
parte de los empresarios, porque el supuesto de
crecimiento indefinido de la demanda hacia mu-
cho mas faciles las decisiones de inversion y
permitia que, en el caso de que se hubieran
producido errores, esos errores fuesen revisados

como consecuencia del propio mecanismo de
crecimiento. En fin, por parte del Estado, porque
parecia que la rapida expansién seria capaz de
sustentar sin problemas, ambiciosos programas de
gasto publico.

El supuesto que ha fallado es el relativo a la
continuidad del rapido crecimiento, y esto afecta
a las actitudes de los consumidores, a su demanda
de consumo y a sus ofertas de trabajo; afecta a
los inversores, quienes no pueden suponer que el
rapido crecimiento va a convalidar, por lo menos
hasta cierto punto, sus decisiones de inversion y
afecta ciertamente a los Estados, puesto que se
plantea el problema de en qué medida se pueden
mantener, con un crecimiento lento, politicas e
intervenciones cuyos costes parecian soportables
en el periodo de rdpida expansion. Pero hay mas,
y son las causas por las que dicho supuesto falla.
El periodo de crecimiento rapido, que se suponia
eterno, quiebra como consecuencia de unos im-
pactos muy fuertes, que yo antes caracterizaba
como impactos por el lado de la oferta, que
suponen una modificacion muy intensa de los
precios relativos que afecta a la distribucion de
la riqueza y de ia renta entre [as naciones y dentro
de cada pals, que afecta a la estructura de la
demanda de bienes y servicios, a las técnicas
productivas mas eficientes, a la rentabilidad del
capital instalado, a las rentabilidades relativas
esperadas de las diferentes lineas de inversion, y
que, en definitiva, aumenta de un modo muy
considerable las incertidumbres respecto del futu-
ro. Esas graves alteraciones plantean unos ajustes
a la nueva situacion que son procesos lentos de
reasignacion de recursos en un mundo dominado
por una fuerte incertidumbre respecto del futuro,
en el que nadie esté seguro de cuales van a ser
——quitando quizds la energfa y algin otro sector
mas-— las lineas mas rentables de inversién. En
gsa situacion, la wvuelta al mecanismo de los
precios no creo que tenga simplemente un conte-
nido ideoldgico. No es que yo no esté dispuesto
a discutir los temas en términos ideologicos; al
contrario, creo que toda la economia esta impreg-
nada de ideologia y que, por tanto, no tiene
sentido hablar simplemente de - problemas técni-
cos. Pero si creo que es un grave error reducir a
términos puramente ideoldgicos esa vuela a la
microeconomia, a los precios relativos y al
mercado, esa desconfianza respecto de las inver-
siones estatales y respecto de las politicas pibli-
cas del pasado y esa puesta en cuestion de
algunos resultados del Welfare Siate. Detras de
todo ello, hay hechos que la quiebra de la etapa
de rapido crecimiento se ha encargado de desta-



car. Si verdaderamente existen tan zltos grados de
incertidumbre respecto de la inversidn, si nadie
estd sequro de hacia dénde van a ir ias cDsas,
entonces cobra ura mayor imporiancis el mercado
porque los movimientas de los precios son, con
wdas sus dificultades y sus limitaciones, unos
difusores de informacion que probablemente orien-
ten mejor las asignaciones de recursos gue las
simples decisianes adminisirativas. El lento cre-
cimiento obliga a esforzarse mas por evitar el
despilfaro, y venimes de un periodo de eptimismo
—y estoy siempre hablando desde la version
puropea del asunto— en ef cual se cometieron
errores muy fuertes en Jas planificaciongs piblicas
que, &n muchos casos, han generado inmoviliza-
ciones de recursos que se presentaban ahora como
tna carga muy seria para los paises y que no son
de facil solucion. La flexibilidad de la econemia
que exige la adaptacion lenta a las nuevas
condicionss de precios relativos parece demandar
menos Intervenciongs, menos controles, menos
decisiones burocrdticas y un mayor juego de los
precios. No estoy tratando de justificar o de atacar
ésto; estay tratando simplemente de sefialar hasta
qué punio también hay un eomponente de hechos
que es absoluiamente basico en Ia evolucion que
se estd produciendo y en la mayer importancia
atribuida al mecanismo de los preciss. a la
asignacion de recursos 3 través de! mercado. Por
dlimo, sn ia medida en la cual el supuesio de
cecimiento ripido he quebrade, ha desaparecido
un supuesto bésico de los grandes programas
sociales que constituyen la asencia de lo que
hemos solido denominar el Welfare State. Natu-
raimente gue esio pusde Hevar 2 posiciones muy
distintas gue. en un caso extremo, se expresen
incluso en intentos de desmantelar el Weffare
State. Este es un peligro que quizd visto desde
América resulte muy grave y acuciante, pero desde
el punte de vista suropeo resulta mas distante,
mas lejano. Ef problema es en qué medida,
mientras las tasas de cracimiento no se recuperen,
pusden seguirse mantenigndo crecimientos en los
gastos sociales simifares a los del perfodo de
luerte expansién econdmica.

Julio Segura:

En pamer fugar querria hacer una precision
sobre lo que aqui se estd llamando e! «retorno ds
la orrodoxian. Cuando se dice gue este retorno se
apoya ¢n la microeconomia, en los precios, en el

mercado, e1c. no se estd hablando de 'la ortodoxia
en si, sino de una wiilizacion dererminada de Ia
misma. La mas pura ortodoxia en el analisis
econdmico desde el punto de vista aqui discutido
no es ni el keynesiano ni el monetarismo, sino el
anlisis qeoclasico del equiibric general, que
conduce 8 resultados que dificilmente permiten
sostener las prescripciones de los nuevos libars-
les, chicaguianos, etc. en favor del mercado y la
reduccién del sectar plblice como forma de
superar 1a crisis actal.

En resumen, mi pesicion, sobre 13 que intentaré
argumentar, es que existen usos alernativos de la
ortodoxia ¥ que |a clave se encuentra en determi-
nar con precision qué es o que se pregunia, en
qué contexto institucional se produce |a respuesta
analitica, y cudl es la conclusion politica, si hay
algura, que de la misma se deriva. Creo, en suma,
que existen usos inadecuades de la orodoxia e
interpretaciones interesadas politicamente de los
resultados analitices de {a misma, y esto es lo
gue me tnteresa destacar: !a abundancia de
inferencias politicas no apoyadas por el analisis
neaclasice arodoxo.

(0ué es o que ensena el analisis microecons-
mico neacldsico sobre el mercado? La que real-
mente enseita es que se trata de un mecanismo
de asignacion de recursos extremadamente preciso
y delicado, que da lugar a asignaciones técnica-
mente eficientes solo bajo supuestos muy restric-
tives, Bajo los que se pueden tratar como dos
temas inconexos el de la eficiencia 1&cnica y el
de la distribucion de ia renta y ta rigueza. Lo que
demuestra rigurosamenie (a microeconomia es que
el mercado ne asigna eficazmente cuando existen
efectos externos, ni bienes pablicos, ni rendimien-
tos crecientss de escala, ni cuande existen ciertos
tipos de costes de informacion y/e transaccidn...
Ensena también que las propiedades de estabili-
dad del mercado competitivo son debilisimas, que
nada garantiza que los ajustes frente a situaciones
dindmicas cambiames sean eficientes ni. en caso
de serlo, répidos; en suma, que es casi imposible
garantizar propiedades deseables dindmicas al
sistema competitivo. Y que, ademas, las propie-
dades de eficiencia suelen referirse a cambios
marginales, de escasa entidad cuantitativa —son
analisis de caracter «localy en la proximidad de
un equilibrio ya alcarzado—, por lo que con
frecuencia poco puede decirse ante alteraciones
cuantitativamente importantes.

Por supuesto que quien se dedica a la teoria
economica puede adeptar dos posiciones ante
es10. Una primera que consiste en anatizar que
sucederia con el mecanismo Competiivo Si, por
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ejemplo, fas preferencias de Jos consumidores no
fuesen convexas, en ausencia de no saturabilidad,
etcérera. Otra que, ante la debilidad del sistema
competitivo, trata de analizar mecanismos alter-
nativos de asignacién ante hignes plblices, que
se preocupa por problemas de compatibilidad de
incentivos, por los equilibrios no competitivos,
ptcétera. No estoy valorando moralmente en tér-
minos relativas ambas posibilidades, aunque su
relevancia real sea muy distinta, sino tan solo
sefalando que la teoria microsconémica ortodoxa
constituye un instrumento poderosisime de critica
cientifica al sistema de asignacion competitivo.

Diria, en suma, que la tecria ortodoxa de la
asignacion tiene dos lecturas. Una segun la cual
la conclusién esencial as que el mercado compe-
titivo es un sistema de asignacidn excelente desde
el punto de vista de la eficiencia técnica bajo
determinadas condiciones, omitiendo el caracter
extraordinariamente restritive de las mismas. Otra.
que destaca el cardcter uprescriptivo-negativon de
fa teoria del equiltbrio general competitivo, ha-
ciendo hincapié en el tipo de sestricciones que su
perfecta funcignamiento requiere.

£l segundo punto que queria tratar es el lema,
que ya se ha comentado en el debate, de las
expectativas. Siempre he tenido la sensacidn de
que cuando se habia de expectativas adaptativas,
racionales, eic., se busca la contestacion que se
desea antes 0, como minimo, al misma tiempo
que se hace Ja pregunta. Describiré brevemente el
sentido tedrico de las expeciativas racionales para
ilustrar mi afirmacin.

Es sabido que Jas propiedades -—incluida la
misma existencia— del equilibrio competitive
dependen crucialmente de que haya mercados a
futuro para todos los bienes y factores productives.
Si esto no es asi, como resulta evidente, tenemos
que trabajar en el campo del eguilibrio temporal
en el que los agentes han de formarse expectati-
vas respecto a los precios que van a prevalecer
para los bienes que carecen de mercado a futuro.
i0ué postulan las expectativas ractonales?: en
resumen, que los precios previsios por Jos agentes
en equilibrio temporal son aguellos que hacen
coincidir éste con el equilibrio tertemporal que
tendria lugar si existiesen mercados a futuro para
wdos fos bienes. E} caso de las expectativas
adapiativas es mas burde: cualquier ley de forma-
cion, por compleja que sea matematicamente, de
{as variables relevantes, es captada antes ¢
después por los agentes que. de esta forma,
terminan anticipando con exactitud e} futuro. Es
claro que bajo estas condiciones, no existiran
especiales problemas para compatibilizar 2quili-

brios a cono y largo pfaze, y que, dado el marco
institucional, sesd la tecnatogia el factor clave en
la determinacién de las variables de equilibrio,
con fa consiguiente aparicion de tasas maturales,
y la inexistencia de trade-off enwe variables
nominales y reales, incluso a corto plazo.
£l tems de las expectativas no es, por otra

parie, una mera elaboracién académica, sino que
trata de proporcionar recomendaciones directas de
politica econdmica, y el espectacular auge de
formulaciones sobre las expectativas racionales se
encuentra directamente ligado al renacer de la
ortodoxian monetarista y anti-sector plblico.

Este es. en mi opinién, un tipico ejemplo de
utilizacion inadecuada de la ortodoxia, o simple-
mente del andlisis econdmico, para defender
posiciones politicas concretas. En efecto, ef
resuliado final del andlisis mencionado es claro:
$) por und u otra via el futuro terming siendo
correctamente anticipado por los agentes, sélo las
varigbles tecnoldgicas son decisivas, y cualguier
intento de alterar los equilibrios «naturalesr de
tas variables reales esta condenade al fracaso y
s0lo puede traer consige desérdenss monetarios
contraproducentes. Moialeja final: dada una situa-
cin concreta, lo mejor que puede hacer la
autoridad econdmica es abstenerse de tratar de
influir sobre l2 marcha de la economia y, para
ello, cuanto mas reducido sea el sector publico,
mejor. Creo que no es precise hacer hincapié en
fa cantidad de saltos en el vacio légicos que se
esconden tras esta posicidn, y que resulia nvial
construir un modele con otro tipe de expectativas
en el que las. conclusiones analiticas sean [as
contrarias.

El ditime tema que voy g comentar se refiere
a la distribucion de la renta y riqueza y su
tratamiento por parte de la ortodoxia. Es bien
sabido —Marx, Walras, Sraffa, etc— que up
modelo de equilibrio general no puede determinar
enddgenamente todas las variables distributivas y
que, por tanto, existe siempre un grado de libertad
en {o gue se refiere a la relacidn salarios-benefi-
ci0s. Esto es owa forma de expresar el hecho de
que es preciso introducir algun elemento exdgeno
a la economia «puran para cerrar el models. Tedos
los modelos de equilibrio general competitivo han
de incorporar algin supuesto heroico para garan-
tizar |13 supervivencia de los consumidores, ya que
los precios se determinan por razones de pura
eficiencia técnica, y puedsn resultar tan bajos
para algunos factores gque ciertos agentes no
sobrevivirian s1 su dotacién o fuente de renta
fuese intensiva en diches factores. (3 hipdtesis
que se adopte para ceriar el modelo no es neutral



respecto 3 sus conclusiones; y el resuttade com-
petitivo de precios, sequn productividades margi-
nales exige supuestos externos para garantizar fa
factibilidad de! sistema econdmico. Comao sefiald
con ironia Georgeson-Roegen. nc deja de ser
curioso que se postule la validez de! principio de
ta productividad marginal como resuitade de la
forma de organizacion de la economia, también
por parte de los agentes que no sobrevivirian bajo
la misma.

Paro el resultado fundamental derivado de lo
anterior es que se pueden separar las decisiones
respecto a eficiencia y respecte a disuibucion, de
forma gue una vez lograda aquella -—gracias al
mercado competitivo bajo condiciores perfec-
tas—, s/ se logra un mecanisme de redistribucion
neutral respecto a la eficiencia que podrd lograr
Ia asignacidn mas deseable bajn reglas de mercado.

Esio permite al anlisis ertodoxo olvidarse del
ema de 1a distribucion para dedicarse exciusiva-
mente al de la eficiencia técnica en la asigna-
cion. Lo malo es que no existe mecanismo
redistributivo alguno neutral respecto a la eficien-
cia, ya que incluso los impuestos de tanto alzado
global afectan a Ja ofema de factores productivos.
La neurralidad en el tema de la distribucion es
analiticamente imposible.

Creo que los tres puntos comentados en mi
axposicin efemplifican con claridad que el tema
no es anto eriodexia si o0 no, come buen ¢ mal
anélisis econdmico; eomo utilizacion correcta o
incorrecta de Jos resultadoes de Ja teoria econdmi-
¢a; camo, en ditimo extremo, de interpretacion de
estos resuitados olvidando les supuestos de que
dependen crucialmente y en funcién de los inte-
reses politices de fa clase dominante.

José Serra:

Si yo entendi bien, el doctor Rajo dice que el
aumento de las incertidumbres asociado 3 la
acwal fase de trastornos en las economias capi-
talistas secomienda, hoy dia, como estrategia para
retomar las inversiones, una mayor confianza en
¢! sistema de precios, con lo que et mercade
tendria un papel mas imporiante en ¢ sentido de
ayudar a una wuelta al crecimiento. Esto es asi
~—ice— porque en un munde de tama incerti-
dumbre es mejor dejar la economia por cuenta del
mercado. confiar mucho mas en un sistema de
precios libres. Yo tengo una conviccion claramen-
te opuesta en ese aspecto. Se podria decir Gue me

refiero a América Latina, pero lo que pienso me
parece también valido, en términos generales,
para los paises centrales. Sin embargo, miremos
s6lo el ejemplo de América Latina, o de Brasit
més especificamente: {a necesidad de cambiar
toda la matriz energética supone un controf de
importaciones muy selectivo, hastante discrecio-
nal; supone arbitrar nuevos impulsos a la sustitu-
cién de importacionss, limitadas pera necesarias,
realizar gigantescas inversiones pohlicas; subsi-
diar investigaciones privadas, etc. Asi, una mayar
intervencidn del Estado en el procese y una menor
confianza en los mecanismos del mercado para
estimular Jas inversiones que, por fo demas, no se
puede decir que hayan declinado debide a una
supuesta intervencidn excesiva del Estado en la
economia. En el mismo sentido, si uno piensa en
el caso de Chile, por ejemple, |3 fanatica con-
fianza en el mecanismo de precies ha provocads
resultados famentables en el caso del sistema de
transporte, o de la gran mineria del cobre. Son
sectores gue sg¢ han rezagado (cobre) o se han
orientado en la direccion equivocada {transporte}.

En este sentide, me parecid curiosa 8 conclu-
ston de! profesor Rojo. Yo creo lo opuesto. Para
retemar las inverstones, ef crecimiento con un
minimo de estabilidad en el mundo de hoy es
necesarlo mas y no menos interferencia en los
mecanismos del mercado.

Luis Angel Rojo:

El profesor Serra estd especiakmente interesado
en el relanzamiento de las inversiones en ef corto
plaze y yo he estado hablando de los nesgos que
Hevan consigo un mayor intervencionismo y un
mayor contro} publico para la seleccion eficiente
de las inversiones en un periodo como el artval,
que reguiere grandes reajustes de Fecursos. en un
clima de gran incertidumbre. El profesos Serra
contia en la sustitucion del mercado por decisio-
nes buracréticas @ la hora de decidir las inversio-
nes como confia en les controles selectivos de
importaciones y en los programas que impulsan la
sustitucin de importaciones. Me ha entendido
perfectamenie; yo no creo en eso, n para los
paises periféricos ni para los centrales; creo que
sélo conduce a entorpecer el crecimiento econd-
mico a largo plazo.

Los mecanismos del metcado tienen sus limites
en cuanto asignadores socialmente eficientes de
los recursos; tas decisiones burocraticas los tie-
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nen en un grado incomparablemente mayor, a mi
parecer.

Germanico Salgado:

Si, creo que nosotres también vemos en el caso
de Iberoamérica la necesidad de revisar las
politicas del pasado; hay ciertos hechos que nos
obligan a hacerlo y esos hechos revalorizan en
cierto modo el uso del mecanismo de precios del
mercado. Pero de lo que estamos hablando —y
la vision europea probablemente es mucho més
distante que la nuestra del fendmeno— es de
un «retorno a una ortodoxiay que yo calificaria
como una regresion politica; que echa mano
de una ideologia, que se estd valiendo de una
ideologia, y que la estd usando muy habil-
mente.

Esta regresidn politica tiene causas internas
-—son los grupos privilegiados que perdieron o se
sienten en riesgo de perder un privilegio— vy
causas externas: mecanismos de control interna-
cional, que usan de la ideologia para mantener su
hegemonia. De todos modos se irata de grupos
privilegiados que quieren quardar o recobrar el
dominio sobre la sociedad. Entonces, para noso-
tros, el tema tiene una vigencia cargada de
consecuencias politicas y 1o vemos realmente
como una amenaza. Lo que se ha llamado aqui
«ortodoxian, para nosotros implica mucho mas que
una opcion de politica econémica; implica real-
mente una regresion politica que nos puede llevar
a los estados que ya conocemos, terriblemente
represivos, del «fascismo de mercadon a que
hacia alusion Maria Tavares. Y es asi como debe
mirarse nuestra actitud frente a lo que hemos
llamado el «retorno a la ortodoxian.

Obsérvese ademas que ese retorno, esa ideolo-
gia, no se plantean en paises en los cuales el
sistema de dominio de los grupos tradicionales
permanece. Por ejemplo, en la América Central no
se habla de un «retorno a la ortodoxian; en
cambio, si se astd planteando el tema virulenta-
mente en todos los paises que, por evolucion
social y politica, cuestionan los privilegios de los
viejos centros de poder. De modo que las conno-
taciones politicas del fenémeno, internas y exter-
nas, son tan evidentes y los resultados son tan
claros, que es obvio que no lo podamos ver
simplemente a través del analisis puramente
econdmico simplificado en un tipo u otro de
modelo, sino a través de todo el hecho social. Eso

es en realidad lo que sugeria Cardoso cuanda
decia que ese retomno es totalizante, porque la
ideologia a la que responde es, por naturaleza,
totalizante.

Cuando Sunkel nos decia que la politi
econdmica de la ortodoxia se apoya en una visig
microecondmica que quiere fundamentar a toda
politica econdémica, pensaba yo en lo que estd
sucediendo, por ejemplo, con el seguro social
Chile, que quiere manejarse privatizado, o |
universidades, etc. Tales tesis podran quizés
insinuarse en el caso de Inglaterra, pero nunca
con la rigidez a que han llegado en América
Latina, y concretamente en el caso de Chile. De
alli 1a emocion que debe advertirse en nuestras
interpretaciones de! fenémeno, que nos conducen
inevitablemente a verlo como una tendencia que
va mas allé de lo que es una pura explicacién
econdmica.

Ante estos hechos, lo que debemos confesar es
que la politica econémica con Ia que hemo§
funcionado en los Gltimos afios en América Latina
tiene tales debilidades, esta tan falta de coherens
cia, tan falta de una idea matriz que permitg
realmente darle uridad, que el ataque de esa
nueva oitodoxia es un ataque posible y no sola-
mente posible, sino un atague cargado de peligro;
arriesgado sobre todo para el sistema politico en
el que hemos estado tratando de manejar la,
politica econdmica hasta ahora. He tenido una
experiencia muy reciente de participacion en la
conduccion de la politica econdmica y pueda
darme cuenta de las debilidades de las concep-
ciones y los instrumentos que utilizamos. Hay
problemas, hay incoherencias internas en la poli-
tica econémica y hay, por supueste, la radical
incoherencia de los objetivos nacionales con la
circunstancia externa. Digo incoherencia porque
estoy de acuerdo enteramente con Maria Tavares
en que, con la situacion actual de la economia
internacicnal, no hay solucion satisfactoria para
muchos de los problemas presentes. De hecho no
son compatibles las politicas seguidas a nivel
internacional con el equilibrio de la balanza de
pagos, con el equilibrio fisca! interno en nuestros
paises. No existen panaceas frente a ese fend-
meno.

Ante esa realidad, cabrfa una reaccion por
desesperanza y concluir gue poce 0 nada podemos
hacer mientras no haya una solucidn al problema
externo, que en definitiva equivaldria a marchar
hacia un nuevo orden econémico internacional. No
creo que esa sea la manera de mirar el tema. Hay
campo para la accion: podemos encontrar politi-
cas mas eficientes y apropiadas aun cuando se:



deba admitir que los resultados en ese sentido no
ser‘an plenamente eficaces.

Lo que si cabe decir muy claramente es que en
todos nuestros paises debemos olvidarnos de
perseguir tasas de crecimiento como las que nos
habiamos planteado en el pasado, y esto es valido
inclusive para las economias exportadoras de
petrdleo. En ese ambiente de restriccion, dado
fundamentalmente por el contexto internacional,
tenemos que revisar la politica econdmica y
proyectarla segin nuevos objetivos.

Hay que aceptar, ademas, que hay supuestos
que no se han cumplido en la politica del pasado,
entre ellos el de la objetividad y el sentido de
prioridades en la funcion del Gobierno. En realidad
las funciones del gran ente promotor del desarro-
llo, el Estado, en la mayoria de los paises se han
deformado terriblemente. El sistema que estamos
manejando entroniza protecciones que implican
ineficiencia en los protegidos y la existencia de
privilegios de ciertos sectores de la actividad
econémica frente al desamparo de otros; consagra
empresas publicas ineficaces; ha alentado la
conformacién de un aparato burocratico que ha
crecido vertiginosamente y se ha deformado,
perdiendo en gran medida el sentido del servicio
piblico. En ciertos casos, ha ido convirtiéndose

en un ente con vida propia. con objetivos propios -

que no son los objetivos del «estado-nacionn. Los
gastos de los programas sociales, especialmente
en paises con un rapido crecimiento de la
poblacién, como el ecuatoriano o el venezolano,
por ejemplo, de mas del 3 por 100 anual,
plantean problemas casi insolubles de déficit
fiscal. Tal como evoluciona la economia en esos
casos, el déficit fiscal aparece como un rasgo
estructural del sistema que no encuentra solucio-
nes politicamente viables en el corto ni en el
mediano plazo.

Y si hablamos del problema de la deuda
externa, que existe en muchos de los paises de
Aménica Latina y aumenta continuamente en
gravedad, también se debe admitir que las solu-
ciones no son faciles y tomaran mucho tiempo en
producir resultados tangibles; mientras tanto, co-
mo decia Celso Furtado, eso nos torna inevitable-
mente vulnerables a toda la presion de la nueva
ortodoxia. Y creo que el riesgo esta alli. Todos los
errores de pensamiento o accion de estos ltimos
veinte anos nos han llevado a politicas econdmi-
cas incoherentes, contradictorias, débiles, que
crean un campo propicio al ataque de la nueva
ortodoxia, fundamentalmenta porque justifican sus
supuestos sobre la necesidad de una rigurosa
racionalidad economica.

Por ejemplo, el caso de la deada externa que
toco Celso Furtado ayer: la internacionalizacion
del circuito financiero y nuestra entrada, nuestra
insercion en ese sistema, con todas nuestras
debilidades, anticipa una de las consecuencias de
la aplicacion de la wortodoxian —que es justa-
mente la apertura plena a la economia internacio-
nal— y motiva la aplicacion total de ese modelo
economico. El problema de la deuda es una de las
vias, una de las brechas por las cuales la presion
de la nueva ortodoxia puede llegar hasta nuestras
sociedades. Si no se encuentran soluciones pron-
tas a dicho problema —y lo mas probable es que
asi sea si nada cambia en el contexto internacio-
nal—, tarde o temprano llegaran las propuestas
de desarme del sistema integro de proteccion y,
nor lo mismo, del desarrollo industrial, porque el
peso de la deuda ileva 3 dar una pricridad maxima
al fomento de la exportacion y para ello es
necesario, segin ese pensamiento, no discriminar
contra la exportacion con la proteccién a otras
actividades dirigidas al consumo interno.

Esta nueva vision tiene su propia semantica y
sus propios métodos: célculos de proteccion
efectiva, Idgica de una proteccion uniforme baji-
sima a todo el sistema, etc. Los precios relativos
relevantes para esta ideologia «neo-liberaly son
los dados por las relaciones entre los precios
internos y los precios internacionales y sobre la
asignacion de recursos resultante se basa toda ia
politica de comercio exterior, cambios, proteccion,
etcétera. Son en definitiva algunos de los instru-
mentos mé&s importantes de la politica de desarro-
Ilo econdémico tal come 13 hemos entendido hasta
ahora y abandonarla significa dejar atras todo el
esfuerzo de industrializacién que hemos hecho en
el pasado, y mucho mas alld que eso, negar
enteramente la funcion promotora del Estade y
reducir toda fa complejidad del sistema social a
un juego que sblo da resultados «racionalesn si
se regula automaticamente por el funcionamiento
del mercado.

Creo que estamos realmente ante una situacion
delicada: no tememos respuestas plenas y no
podemos tener soluciones eficaces de politica
econdmica mientras el nuevo orden internacional
no se haya construido y sabemos que éste no va
a construirse en el mejor de los casos sino en el
largo plazo. Soy escéptico a toda ilusion al
respecto. Pero tenemos inevitablemente que res-
ponder a las urgencias de la politica econdémica
buscando alternativas, que sabemos insatisfacto-
rias, pero las mejores posibles dadas las circuns-
tancias. Hay que repensar muchas cosas: estable-
cer nuevas prioridades, nuevos objetivos de Ia

107



108

politica, reflexionar sobre otros hechos, por ejem-
plo, el énfasis puesto en algunos de nuestros
paises democraticos en el gasto en los programas
sociales, que sirve con frecuencia para disimular
el olvido de reformas que tocan males de fondo
en la estructura de propiedad y en el proceso
interno de acumulacién.

Creo que tenemos que reconocer que si quere-
mos defendernos de esta regresion politica que es
la vuelta a la ortodoxia, tiene que mejorar
sustancialmente la calidad de nuestra politica
econdmica y de nuestro proceso politico en ge-
neral.

P
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Experiencias

LatinoamericanaS

YRR X

Aldo Ferrer:

Monetarismo
en el cono sur:
el caso argentino

Las experiencias latinoamericanas de «re-
torno a la ortodoxia» tienen dos puntos co-
munes.

Primero, un contexto internacional caracte-
rizado por una abundante liquidez, la transna-
cionalizacion de la banca y una disponibilidad
de recursos desconocida antes en la region. En
algunos casos, esto retardo el proceso de ajuste
posterior al aumento del precio del petroleo y,
en otros, viabilizo politicas que provocaron un
agudo desequilibrio externo, como en la Ar-
gentina.

Segundo, la severa conflictualidad en los
paises que han hecho estas experiencias. Ayer,
Celso Furtado nos hablaba de que el origen de
esta conflictualidad es especifica de cada pais.
En el caso argentino y también el chileno, se
planteo un fracaso estrepitoso de las experien-
cias politicas de signo izquierdista o populista,
0 como se las quiera llamar. Ellas concluyeron
con un desequilibrio muy grave en los pagos
internacionales, la hiperinflacion y el descala-
bro presupuestario. Evidentemente, bajo cual-
quier tipo de formula politica, la situacion era
inmanejable si no se introducia un cierto orden
en la administracion del sistema. Esto fue
caracteristico de la Argentina del final del
gobierno peronista después del 75, y en Chile
con las turbulencias del régimen de la Unidad
Popular. Este encuadre, en definitiva, resulto
extremadamente propicio no solo para los
cambios de gobierno y el golpe de estado sino,
también, para el inicio de las experiencias
monetaristas.

En Brasil pareceria, segin se deduce de la
presentacion de Furtado, que la politica mo-
netarista es una consecuencia de ciertos dese-
quilibrios internos del sistema. Pero no se
cuestionan los lineamientos basicos de la estra-
tegia del desarrollo a largo plazo. Es decir, no
se rechaza la industrializacion, ni la importan-
cia del mercado interno, ni los principios
basicos que inspiraron la politica de desarrollo
del ultimo medio siglo. Las consecuencias
practicas inmediatas pueden llegar a un cues-
tionamiento serio del pasado pero, sin embargo,
no se plantea un paradigma de poli-
tica alternativo, radicalmente distinto del an-
terior.

En el caso de Argentina y Chile, la situacion
es distinta. Como recordo Villarreal, entre
otros, en el cono sur, hay una fractura con la
experiencia anterior. Se dice que las turbu-
lencias, que tenian una motivacion politica
inmediata, eran, en realidad, mucho mas pro-
fundas y obedecian a una irracionalidad eco-
nomica de largo plazo. Esta empezo en la
década del 30 con las politicas de industria-
lizacion, de sustitucion de importaciones, de
intervencion del estado, de alejamiento del
perfil de precios relativos internos de los
internacionales.

En consecuencia, estas politicas plantean
una fractura a nivel teorico y operativo de los
paradigmas de la politica economica. Se pro-
pone, ahora, la ?ertura externa, la especiali-
zacion en torno de las ventajas comparativas,
la subsidiariedad del Estado y el llamado
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«enfoque monetario del balance de pagos» para
pequerias economias abiertas.

ORTODOXIA EN CENTROS Y PERIFERIA

Si se analiza la restauracion ortodoxa en
America Latina y en algunos paises industria-
les, cabe observar una diferencia importante.
Las politicas ortodoxas tienen un sentido de
concentracion del ingreso y promueven el
restablecimientc de ciertas pautas sociales de
distribucion del poder. Pero, en los paises
desarrollados, no cuestionan la estructura pro-
ductiva en si misma, es decir, los perfiles
industriales o el papel de liderazgo que esos
paises ejercen en el orden mundial. En el caso
de Argentina y Chile, los enfoques ortodoxos
no solo tienen esta repercusion directa sobre la
distribucion del ingreso y la estructura del
poder. También afectan la estructura produc-
tiva en si misma y su insercion internacional.
En definitiva, buscan una estructura producti-
va mas simple, especializada en la explotacion
de los recursos naturales tradicionales. En mi
pais es frecuente definir las politicas por su
caracter «nacional y popular» o lo contrario.
Puede afirmarse, asi, que, en los centros, la
ortodoxia es «antipopular», pero no necesaria-
mente «antinacional», porque no cuestiona su
insercion internacional y su liderazgo. En la
periferia, en cambio, la ortodoxia es «antipo-
pular» y «antinacional» al mismo tiempo. Es
decir, tiene un efecto muy claro desde el punto
de vista de la distribucion del ingreso y el
poder y compromete, al mismo tiempo, la
estructura productiva. En dltima instancia,
cierra, como sucede en el caso argentino, las
vias del desarrollo. En estos términos, la
cuestion nacional se convierte en uno de los
puntos fundamentales del tratamiento del pro-
blema.

LA EXPERIENCIA ARGENTINA

Me detendreé, ahora, brevemente, en el ané-
lisis del caso argentino. Inicialmente sefialé dos
factores condicionantes de la experiencia orto-
doxa: el marco financiero internacional y la
conflictualidad politica interna. Antes de eva-
luar los resultados de la politica ortodoxa en

Argentina, conviene recordar otras circunstan-
cias adicionales. Argentina es un pais proximo
al autoabastecimiento petrolero, excedentariq
en alimentos y con un coeficiente de importa«
ciones (alrededor del 10 por 100) relativamen
te bajo. Desde 1974, la economia nacional hi
permanecido practicamente estancada. En tale
condiciones, es verdaderamente notable que k
deuda externa se haya multiplicado por 34
veces desde 1975. Por otra parte, parece seg
que el poder militar tenia, al inicio de la
experiencia ortodoxa, el proposito de evitar un
aumento brusco del desempleo. Es comprensi-
ble. La seriedad de la amenaza terrorista
aconsejaba evitar un deterioro brusco de las
condictones sociales. De este modo, la estrate-
gia ortodoxa no pudo emplear a fondo sus
instrumentos de politica: la reduccion del
gasto publico, el control monetario y la
apertura del mercado interno. Diré, enton-
ces, que la experiencia ortodoxa en la Ar-
gentina tiene estas caracteristicas singulares:
la excepcional dotacion de recursos del pais,
el endeudamiento sin crecimiento y las res-
tricciones politicas con que opero la conduc-
cion economica.

Los resultados de la experiencia, después de
cinco aiios, son realmenie espectaculares. El
nucleo del problema se plantea en el sectod
industrial. La produccion industrial de Argen
tina en 1981 es practicamente igual que la dt
1970. El producto industrial per capita es ¢l
20 por 100 inferior al de 1970. El empled
industrial cayo un 25 por 100 entre el 74 y el
81. Esta paralizacion del desarrollo industrial
argentino interrumpe una fase anterior, una
década que va del 64 al 74, en que tenemos
datos bien precisos porque hay dos censos
industriales. Esa década fue la de mas rapido
crecimiento (el producto manufacturero se du-
plico) y transformacion de la industria argen-
tina. Aquellos que entonces criticibamos el
desarrollo argentino por insuficiente y decia-
mos tantas cosas acerca de qué mal andabamos
nos maravillamos ahora, comparando aquella
experiencia con la actual. En verdad, habian
pasado cosas no despreciables en la economia
argentina de aquellos afios. Ocurrio entonces
una transformacion interna del sector indus-
trial, una actitud mas agresiva en materia de
cambio tecnologico, una apertura externa cre-
ciente. Argentina era, a principios de los afios
70, uno de los principales «NIC» (new indus-
trializing countries). Habia llegado a exportar
bienes complejos de la industria metal-mecéni-



ca y otros sectores. Las exportaciones de
manufacturas provenian de subsidiarias de ca-
pitales transnacionales y, en medida importan-
te, de empresas de capital nacional. En resu-
men, la industria argentina, que registr0 un
desarrollo insuficiente y una cierta transforma-
cion interna, progresivamente fue alcanzando
mayor capacidad expansiva y una cierta madu-
rez reflejada en un cambio tecnologico y una
apertura externa de considerable vigor. La
experiencia de los ultimos cinco aios interrum-
pe brutalmente este proceso porque paraliza el
desarrollo industrial y revierte las tendencias
transformadoras: se cierran los departamentos
de investigacion y desarrollo experimental a
nivel de las firmas, se sustituyen produccion
nacional y exportaciones por importaciones, se
rompen los eslabonamientos industriales. Los
sectores mas golpeados por la crisis, son las
areas industriales dinamicas, a saber el sector
electronico y el de bienes de capital. Esto
ratifica lo que el doctor Prebisch decia hace
poco en Buenos Aires a un cronista radial en
el sentido que nuestro subdesarrollo es fruto de
un extraordinario esfuerzo por conseguirlo,
por marchar hacia atras (inico en el mundo,
«l Unico pais subdesarrollado por su propio
esfuerzon; Doctor Prebisch). Maria Concepcdo
Tavares esta mafiana nos recordaba las expre-
siones de Samuelson acerca de su perplejidad
con el caso argentino, y yo quiero recordar
otra expresion del profesor Kuznets. El dijo
que hay cuatro clases de paises: desarrollados.
subdesarrollados, Japon y Argentina. Porque,
realmente, los casos de Japon y Argentina, por
razones opuestas, no entran en ninguna de las
categorias que conocemos.

Esta crisis del sector industrial repercutio en
el conjunto del sistema2 economico. En las
primeras fases de la contraccion industrial, el
sector de servicios absorbio el desempleo fabril
y aumento, también, Ja poblacion pasiva. Pero,
progresivamente, a medida que el sistema fue
entrando en una contraccion generalizada, el
desempleo abierto se convierte en un problema
importante y creciente. El hecho de que se
produjera una contraccion tan notable de la
produccion de bienes, sobre todo en el sector
industrial, magnifico el papel del sector publico.
A medida que la economia se achica, el Estado,
inexorablemente, se agranda y mucho mas en
un régimen cuyo sustento politico radica en las
Fuerzas Armadas. En el caso argentino, los
militares tienen una intima vinculacion con el
sector publico y, naturalmente, una inclinacion

a expandirlo mas que a achicarlo. De tal
manera, que se observa un crecimiento fuerte
del gasto publico, la presion tributaria y el
deficit. Esto ha llevado, también, a un desequi-
librio muy severo en la balanza de pagos, a un
aumento de la deuda, que hoy esta cerca de los
30.000 millones de dolares. Fenomeno insoli-
to, repito, porque no conozco ningun caso en
el mundo de un pais con petréleo y estancado
que haya aumentado su deuda de esta manera.
La inflacion, después de un periodo de repre-
sion de los precios, a traves de la politica
cambiaria, ha vuelto otra vez a batir el récord
mundial. Argentina tiene otra vez el méri-
to, nada agradable por cierto, de ser el pais
con menor crecimiento y mayor inflacion
del mundo. No hay ningtn otro periodo, ni
siquiera la década del 30, en el cual los
indicadores revelen un comportamiento tan
negativo.

DIAGNOSTICOS ALTERNATIVOS

Esta situacion da lugar en el pais a un
debate intenso y a dos diagnosticos alternati-
vos. El primero, que tiene su origen principal
en las corrientes heterodoxas y en los enfoques
de la izquierda, supone que esta politica es una
imposicion de los intereses internacionales.
Concretamente, se habla de la Comision Trila-
teral que habria impuesto, a través del sefior
Rockefeller, presidente del capitulo americano
de la entidad, una determinada politica para
sus propositos. El pais estaria sometido a una
presion externa que no puede evitar y que lo
lleva a este camino. Esta explicacion no me
parece plausible por dos motivos principales.
Primero, porque Argentina es un pais dema-
siado fuerte como para que pueda ser tironea-
do de esta manera. Segundo, porque dadas las
condiciones de proliferacion del poder mundial,
de existencia de centros alternativos del poder,
de disponibilidad de recursos financieros de
distinto origen, de competencia entre empresas,
tales imposiciones no son posibles. Argentina
ha dado muestra, mas de una vez, de su
capacidad de elegir sus propios caminos. Re-
cientemente, el pais rechazo el boicot cerealero
de los Estados Unidos contra la Union Sovié-
tica. La URSS se ha convertido hoy en el
principal cliente de Argentina y se da el caso
de un régimen filosoficamente anticomunista
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virulento y de unas relaciones economicas
espléndidas. Esto ha llevado, inclusive, a una
actitud muy comprensiva y favorable por parte
de algunos paises del Este, en temas espinosos,
como el de los derechos humanos. La explica-
cion exogena de la crisis no me parece una
hipotesis plausible, sin perjuicio que el con-
texto externo, la liquidez internacional y otros
elementos, hayan viabilizado el modelo y que
algunos banqueros internacionales hayan saca-
do ventajas considerables del reciclaje de fon-
dos, de la especulacion en la plaza financiera
argentina. La segunda interpretacion viene del
campo ortodoxo, monetarista, sostiene que la
filosofia del programa era buena, pero que la
instrumentacion fue mala, que los principios
que se plantearon en el 76 eran correctos, pero
que se cometieron graves errores. En primer
lugar, no bajar el gasto piblico, con lo cual
se mantuvo una presion sobre los recursos
disponibles y la tasa de interés, muy fuerte. En
segundo lugar, haber utilizado el tipo de
cambio como variable de ajuste de la inflacion;
al atrasarlo tan significativamente con respecto
al nivel de precios internos, se generé una
distorsion notable de los precios relativos en
contra de los sectores productivos de bienes
transables internacionalmente. Esto provoco el
endeudamiento en esos sectores al mismo tiem-
po que aumentaba la tasa de interés, precisa-
mente por el deéficit fiscal. Se generd asi una
montana de deudas que, en alrededor de un 50
por 100, se considera practicamente incumpli-
ble. A mi juicio, la interpretacion ortodoxa
tampoco es plausible. En primer lugar, las
experiencias ortodoxas en Argentina, del 55 en
adelante, se hicieron siempre bajo gobiernos de
facto y la fuente de poder es contraria a una
reduccion del gasto publico y los recursos de
las empresas del Estado. De tal manera, que
ninguna estrategia ortodoxa, cuyo sustento
politico exclusivo es el poder militar, puede
realmente hacer una politica en contra de la
fuente de poder. Las restricciones actuales
operarian contra cualquier otra politica de la
misma filosofia. En segundo lugar, la filosofia
misma de la apertura del mercado interno y de
la subsidiariedad del Estado es, en Argentina,
contradictoria con la situacion real del pais y
su posibilidad de desarrollo. El perfil de
precios relativos argentinos esta determinado
por su dotacion de recursos naturales y por su
subdesarrollo. Es evidente, que un pais de casi
30 millones de habitantes, que es el octavo pais
mas grande del mundo por su extension terri-

torial y con un ingreso medio por habitante
del orden de los 2.500 dolares, tiene um
mercado importante. Un pais de este tamaio
no puede ser contenido, otra vez, en uns
estructura primario-exportadora. Es decir, que
la politica de adecuar la asignacion de recursos
en torno de las ventajas comparativas tradicioy
nales implica sacrificar la posibilidad de de«
sarrollo y de transformacion de la estructura
economica del pais.

Se trata, pues, de un modelo economico no
viable en términos de crecimiento y expansion
del empleo. El principio de la subsidiariedad
adolece de la misma debilidad. Como todos
sabemos, no hay ninguna experiencia en el
siglo pasado, ni en éste, de un pais de desarro-
llo industrial tardio que haya superado su
atraso relativo, sin que el Estado hubiera
jugado un papel muy importante en la deters
minacion de los precios relativos, la asignacion
de los recursos y otras variables.

OTRA PERSPECTIVA

Las dos interpretaciones, la exogena y la
instrumental de la crisis, a mi no me parecen
validas. En publicaciones recientes ' proporcio-
no una interpretacion distinta, basada en una
perspectiva historica de la crisis argentina. La
insercion del monetarismo y esta experiencia
ortodoxa se dan en una Argentina que tiene
antecedentes muy antiguos de disputas acerca
de su perfil productivo, de su organizacion
politica y social. Existe en la Argentina un
conflicto historico entre el pais industrial y el
pais pampeano. Este ultimo es aquel concen-
trado en los nucleos tradicionales de la region
pampeana y del puerto, los intereses financie-
ros comerciales, los grupos de grandes propie-
tarios territoriales. Estos intereses tuvieron,
hace un siglo, un proyecto de insercion de
Argentina en el orden mundial como una
economia primario-exportadora. En su época,
fines del siglo pasado, en las condiciones de
entonces y en un pais practicamente despobla-
do, el modelo agroexportador era viable. El
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otro proyecto de Argentina, que algunos pre-
cursores plantearon ya hace un siglo, es el del
pais industrializado, complejo, integrado espa-
cialmente. Ese conflicto nunca fue superado en
la Argentina. Cuando se plante6 el inicio de
una nueva etapa de desarrollo en 1930, la
ruptura del viejo modelo primario-exportador
y la crisis mundial, se produjo, también, la
ruptura del orden institucional con la caida del
presidente Irigoyen. Esto interrumpio la expe-
riencia mas larga de un sistema institucional
estable en la América Latina. Argentina tuvo
desde 1862, con la presidencia de Mitre, hasta
1930, una sucesion ininterrumpida de pre-
sidentes dentro de los términos constitucio-
nales. Fue en ese periodo de estabilidad insti-
tucional que se formo la Argentina moderna.
En 1912, con la reforma electoral (que per-
mite el triunfo de Irigoyen en 1916), se legi-
tima el poder en los términos constitucionales
y el Gobierno refleja realmente la voluntad

popular.

INESTABILIDAD POLITICA
Y PRESENCIA MILITAR

Este proceso se interrumpe en 1930 y
comienza una etapa de inestabilidad politica de
largo plazo, en el momento mismo que las
transformaciones economicas y sociales de la
industrializacion aumentaban la conflictualidad
social. El pais no logro, desde entonces, un
marco estable en el cual transar sus conflictos
y el sistema se mueve pendularmente, tanto en
lo politico como en lo economico.

Desde una perspectiva historica, parece bas-
tante ingenuo pretender encontrar una expli-
cacion, tan simple como la Comision Trilateral
o los errores de instrumentacion. Esta crisis
tiene raices muy profundas en la historia social
y politica del pais. No se trata solo de la
capacidad de los herederos del pasado de
imponer un proyecto pre-industrial ligado al
sistema financiero internacional. Esto ocurre
por el fracaso de las alternativas nacionales y
populares. La Argentina del peronismo, que
conquisto el poder y lo tuvo durante bastantes
aiios, fue incapaz de establecer un sistema
politico estable asentado en la voluntad popu-
lar que respaldara una politica organica de
industrializacion, de transformacion del pais.

En este proceso emergio otro fenOmeno, que
es una caracteristica importante de la experien-
cia argentina. Me refiero al surgimiento de un
poder militar auténomo. Suele suponerse que
el rol de los militares es transar los conflictos
de la sociedad civil, toda vez que ésta no puede
hacerlo dentro de los términos constituciona-
les. Sin embargo, progresivamente, los milita-
res han ido creando sus propios intereses. Es
probable que hoy la economia argentina tenga
el mas alto nivel de militarizacion en el
mundo, en el sentido de la importancia del
estamento militar en la asignacion de recursos.
Los militares manejan el presupuesto a traveés
de su control del poder politico y administran
practicamente todas las empresas o las princi-
pales empresas del sector publico. En las
empresas privadas y en los bancos, casi siempre
hay algin oficial o jefe en retiro que es
indispensable para hacer las gestiones dentro
de un sistema de poder en el cual, los militares
tienen tanta importancia.

Se suman, pues, muchos factores. La perdu-
rabilidad de la vieja vision del pais preindus-
trial, el fracaso de los esquemas populistas, el
poder autonomo de los militares. En las con-
diciones de fractura del orden economico y
politico de 1976, se formalizo la alianza entre
el poder militar y los grupos mas recalcitrantes
de la derecha argentina.

La interpretacion de la experiencia moneta-
rista en Argentina, no se puede hacer en
simples términos de fracaso de los paradigmas
teoricos, de fuerzas exogenas o de errores de
instrumentacion. Este proceso esta profunda-
mente ligado a nuestra experiencia politica y a
nuestra historia.

En Argentina esta hoy en juego la cuestion
nacional. Es decir, la unidad de la nacion, la
integridad del pais y su capacidad de confor-
mar un ambito de referencia dentro del cual
sea posible la convivencia, el crecimiento y la
mejora del bienestar de las gentes que viven en
Argentina.

INSTRUMENTOS Y PRINCIPIOS

Hay otro elemento fundamental que es el de
la reparacion institucional. La crisis econdmica
no tiene respuesta en sus propios términos si
no se llena el vacio de representatividad que
dio lugar a esta reinsercion de las politicas

113



114

ortodoxas. Por eso, cuando Furtado hablaba
ayer de que hay que negarse a hablar de los
instrumentos de politica economica, yo estoy
totalmente de acuerdo. ;Queé sentido tendria
hoy, en la Argentina, aceptar el desafio de los
monetaristas a los heterodoxos de limitar el
analisis a los siguientes interrogantes: tipo de
cambio, tasa de interés y el gasto pablico? De
esto no vale la pena hablar. Aca hay cosas
previas, cuestiones fundamentales que deben
debatirse, que hacen, como digo, a la cuestion
nacional y a la reparacion institucional. Solo
en ese contexto es valido un replanteo de la
politica economica.

De alguna manera, los paises que han
transitado una experiencia ortodoxa enfrentan
el mismo problema de los astronautas. Cuando
los astronautas tienen que volver a entrar en
la atmosfera terrestre, se plantea el problema
del recalentamiento de la nave espacial. En
estas materias pasa lo mismo. La Argentina
esti en el espacio exterior de la politica
monetarista. El reingreso a la atmosfera terres-
tre puede generar un recalentamiento tal que
puede quemar la nave. El problema de «re-
entry» se plantea también en la reparacion
institucional, en el acotamiento del poder
militar dentro de los cauces naturales que las
Fuerzas Armadas deben tener en una sociedad
democratica. En la argumentacion de estos
temas en Argentina estoy sefialando que tene-
mos que ponernos en la actitud de que el pais
sale de una guerra, que hace falta una politica
de postguerra. Solamente con este tipo de
actitud se puede enfrentar el descalabro finan-
ciero, fiscal, del aparato industrial, dei balance
de pagos, de la deuda externa, que esta plan-
teado.

Finalmente, haré muy breves comentarios de
tipo general sobre esta experiencia, que se
enlazan con el debate que hemos tenido hasta
ahora. Uno de ellos referido a la paradojal
realidad que enfrentamos hoy er dia. Por un
lado, existe un proceso de transnacionalizacion
del sistema mundial y de transnacionalizacion
de nuestros paises. Al mismo tiempo, se obser-
va el caracter dominante de la conflictualidad
interna, especifica de nuestros paises. Antes se
planteé este punto que me parece muy impor-
tante: la especificidad de cada situacion nacio-
nal. Iglesias lo plante6 en términos de como
administrar la transnacionalizacion. Otros in-
sistieron en la necesidad de reforzar la dimen-
sion nacional, el marco nacional de referencia,
como espacio en el cual se hace posible el

proceso de transformacion de una sociedad.
Esta coexistencia paradojal de la transnaciona-
lizacion con la fuerza, a veces avasalladora, de
la conflictualidad interna, es un dato de la
realidad contemporanea. Esto ocurre no solo
en la periferia. En los centros también. En los
paises industriales se enfrenta esa situacion de
paises fuertemente condicionados por el proce-
so de transnacionalizacion y, al mismo tiempo,
una conflictualidad interna creciente.

«NACIONALIZACION
DE LA DEPENDENCIA»

En nuestros paises han surgido nuevas ata-
duras a nivel del endeudamiento externo, y
esto que he llamado alguna vez la «nacionali-
zacion de la dependencia» 2, es decir, el com-
promiso de sectores sociales muy importantes
con un modelo con fuertes rasgos dependientes
con el exterior. Al mismo tiempo, no tenemos
que desconocer que se han producido transfor-
maciones muy importantes en el orden interna-
cional, la proliferacion del poder mundial, el
surgimiento de muchos paises que compiten
entre si, la disponibilidad de medios financie-
ros, el desarrollo de tecnologias aptas para
medianas y pequeas empresas, el acceso de la
informatica a unidades productivas de distinto
tamaio. Todo esto ha enriquecido enormemen-
te las opciones nacionales. Por estas razones,
Argentina ha pedido seguir, por ejemplo, una
politica de energia nuclear independiente, que
ha puesto al pais en el primer lugar de
América Latina. Esta politica fue seguida
contra los criterios de los Estados Unidos y
esto fue posible porque existen diferentes alter-
nativas y oferentes de tecnologia. En materia
de endeudamiento, ayer el profesor Roldan nos
recordaba que, si los deudores estan en una
situacion dificil, los acreedores no lo estan
menos. El riesgo de falencia de paises deudores
importantes puede introducir severas conmo-
ciones en el sistema financiero internacional y
esto fortalece, mucho, su posicion negociadora.
En realidad, el problema de financiamiento de
la deuda externa esta planteado, principalmen-
te, en la negociacion interna. Es un problema
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fundamental de negociacion interior, de armar
la cohesion de las fuerzas sociales y del poder
politico interno para negociar con el exterior
de determinada manera. Si en la Argentina
hubiera una politica nacional, con respaldo
suficiente como para manejar la situacion, el
problema de financiamiento externo no es
insoluble. En mi pais, la deuda externa es
utilizada, otra vez, por los ortodoxos para
tratar de encerrar al pais en una negociacion
internacional en la cual puedan inducir, desde
afuera, ciertos criterios favorables a lo que
ellos quieren hacer desde el punto de vista de
sus intereses internos.

ESTADO Y CONFLICTUALIDAD

El otro punto que quiero mencionar es el
papel del Estado. Existe una critica, compren-
sible, el burocratismo y la expansion del gasto
piblico. Esto es particularmente claro en un
pais en el cual no rige el sistema institucional,
es decir, en un sistema militarizado. Donde no
hay control politico sobre la burocracia, ésta
se convierte en un obstaculo muy serio. Anibal
Pinto nos decia ayer que es necesario democra-
tizar al Estado y ponerlo al servicio de la
sociedad civil. Esta es una observacion impor-
tante y daré un ejemplo. Cuando fui ministro
de Obras Publicas en mi pais encontré serias
resistencias entre los gerentes de empresas del
Estado, a la aplicacion de la politica llamada
de «compre nacional». Dije, entonces, que
habia que «nacionalizar» las empresas del
Estado, es decir, ponerlas al servicio del pais y
no de la burocracia de turno, que, a veces, es
mas extranjerizante que la gerencia de empre-
sas extranjeras.

En el caso argentino, resulta muy claro que
la profunda conflictualidad politica genero el
retorno de la ortodoxia. Esta contd, de entra-
da, con el apoyo de algunos sectores ligados al
pais nacional, al pais industrial, al pais conti-
nental. Sectores importantes en el empresaria-
do industrial apoyaron inicialmente esta filo-
sofia ortodoxa. Esto ha ido cambiando porque
la ortodoxia compromete la supervivencia de la
industria. El apoyo sigue en el sector financie-
ro, que ha participado en el reciclaje de los
fondos externos y en algunos nicleos muy
recalcitrantes del sector primario, que sigue
teniendo la visién del pais preindustrial. En el

campo militar, es probable una revision cre-
ciente del apoyo a la ortodoxia. Si bien es
cierto que ésta defendio o preservo todos los
intereses especificos de los militares, mantener
la seguridad interna y la estabilidad politica de
un pais crecientemente conflictuado es una
empresa ingrata.

Me pregunto, finalmente, si este tipo de
rupturas no se estad dando, también, en el nivel
internacional. Me llama bastante la atencion
que estos esquemas monetaristas tropiecen,
ahora, con resistencias muy importantes en
grandes corporaciones, los trabajadores, gentes
ligadas a la produccion en vez de a la especu-
lacion. Es probable, que a partir de estas
transformaciones, se estén generando nuevas
perspectivas y, en ese nuevo contexto, el futuro
de la ortodoxia parece bastante precario. Mu-

chas gracias.
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José Serra:

El debate sobre
politica econOmica
en Brasil

Yo me voy a cefiir a la situacion coyuntural
de la economia brasileia. Un primer punto
importante a subrayar es que, de hecho, Brasil
esta bajo una politica economico-financiera
claramente ortodoxa a la luz de su experiencia
del pasado; quizda la mas drastica que haya
tenido en su fase de industrializacion, al menos
st se tiene en cuenta la intensidad de las
restricciones monetarias y fiscales de los lti-
mos meses. Sin embargo, es cierto que no se
trata de upa politica con la misma dimension
que ha asumido en Argentina o Chile. Por
ejemplo, no se ha extendido hacia el comercio
exterior, dentro de algin esquema de liberali-
zacion de importaciones y supresion de protec-
cionismos con ei propdsito de aumentar la
eficiencia de la industria y encuadrar Ia econo-
mia en una nueva division internacional del
trabajo. Ademas, tal politica ortodoxa ha sido
siempre presentada como una cuestion de tera-
péutica mas que de doctrina o ideologia. Hay
pocas autoridades econdmicas que osan soste-
ner en pitblico que una estrategia de ese tipo
esté siendo aplicada. Hasta hoy los ministros
niegan que estén haciendo una politica recesiva.

Para comprender ¢omo se ilego a esa poli-
tica, un punto interesante seria empezar por el
cambio de Ministros, 2 mediados del 79, es
decir, cuando Mario H. Simonsen fue reempla-
zado por Antonio Delfin Netto en el Ministe-
rio de Economia. Simonsen renuncié sobre
todo por su idea de poner un freno al creci-
miento, de hacer una politica de compresion
monetaria-fiscal. La ascension de Delfin Netto,
que habia sido ministro durante el «milagro»
economico (1967-1973), despertd una extraor-
dinaria euforia. Anuncio que iba a combatir la
inflacton con crecimiento. Seis meses después
esa politica estaba absolutamente frustrada.
Cuando Delfin Netto entrd, la inflacion pro-
yectada, en términos anuales llegaba a va 50
por 100. Menos de un aiio duplm ya estaba a
110 por 100. Es importante entender que ello
no se debio a los eventuales componentes

heterodoxos de sv politica, avnqve después
algunos trataran de responsabilizarios por su
fracaso. ;A qué se debid eéste?

En primer lugar, a la aplicacion de la
llamada inflacién «correctivan, es decir, recrea-
cion de un cierto orden de los precios relativos
de la economia, de tarifas del sector piiblico,
etc. Esto, en el contexio de una politica
monetaria pasiva, implica dos cosas: primero,
que Jos precios que estaban adelante vuelven a
ponerse en ventaja respecto a los que estaban
atrasados en ¢l momento del reajuste. Segun-
do, que se fomentan las expectativas de infla-
cion. Por otro lado, se realizo una maxideva-
luacin del cruceiro, persiguiéndose con esto la
eliminacion de los subsidios mas directos a las
exportaciones industriales. Pero resultd wn
fracaso, al impulsar la inflacion, no contener
las importaciones y atemorizar a las empresas
en lo que se refiere a tomar préstamos en el
exterior. En seguida a la maxidevaluacion se
prefijo la correccion cambiaria por un afio, del
orden de] 45 por 100, pero como nadie creyo
en esa prevision, lo que hubo después de la
maxidevaluacion fue un boom de importaciones
de naturaleza especulativa. Por ultimo, se
decidi6 asimismo un aumento de impuestos, de
naturaleza claramente inflacionaria. Delfin
Netto razonaba en esa ¢poca de la siguiente
manera. pongamos orden en la casa, la infla-
¢ion va a subir pero no va a haber mas ningun
precio rezagado y ahi aplicamos un control de
precios muy fuerte, que discipline las expecta-
tivas. Pero la idea de combatir una inflacion
de! 100 por 100 al aijo, con un estricto control
de precios es completamente absurda desde el
punto de vista conceptual. jPara que decir
desde el punto de vista practico! Ademis, el
Gobierno quiso forzar una baja en los «spreads»
cobrados al Brasil en el mercado financiero
internacioral, pero con ello sdlo logro dismi-
nuir fuertemente el flujo de recursos externos
durante ¢l primer semestre de 1980. Por otra
parte, dada la resistencia de las empresas
privadas a tomar préstamos fuera del pais (por
temor a una nueva mandevalnacmn) y el alza
de la tasa de interés internacional, se decidio
elevar fuertemente el tmpuesto a las transaccio-
nes financieras domésticas, con el proposito de
elevar la tasa de interés interna y tornar mas
atrayente los préstamos externos. Con ello se
dio otro empuje al proceso inflacionario.

En segundo lugar, otra medida importante,
que no fue responsable de la aceleracion de la
inflacion pero que hizo mas dificil combatirla,



fue la institucion de los reajustes semestrales de
salarios, anteriormente corregidos anualmente.
A pesar del reajuste semestral, los datos sobre
la industria de transformacion, medidos mes a
mes, muestran que los salarios nominales me-
dios crecieron sistematicamente detras del va-
lor bruto nominal de la produccion por traba-
jador. Hubo, de hecho, un retraso sistematico
de los salarios respecto de los precios indus-
triales. De ahi que, por mi parte, crea que un
factor clave del «salto de la inflacion» hayan
sido las expectativas (como en Argentina en
1976). En una economia regida por «price-ma-
kers», no por «price-takers», la presuncion de
que la politica de inflacion correctiva va a
acelerar la inflacion lleva a un aumento anti-
cipado de los precios, lo cual, evidentemente,
hace que la inflacion futura sea mas acentuada.

El cambio hacia la actual politica empez6 a
hacerse mas nitido a partir de mediados del
aiio pasado. Para ello contribuyo, como es
obvio, el fracaso de la politica anterior, asi
como la presion externa, sobre todo de la
llamada comunidad financiera internacional.
Tal presion se tradujo en declaraciones y, en
especial, en el hecho de que los banqueros
pasaron a crear enormes dificultades para
reciclar la deuda brasilena. ;jCuales fueron los
principales rasgos de la nueva politica? Prime-
ro. una restriccion violentisima del crédito.
Asi, mientras la prefijacion de la expansion del
crédito para 1981 era del orden del 50 por
100, el aumento esperado en los precios no era
menor al 100 por 100. Segundo, un corte del
gasto publico y de las inversiones de las
empresas publicas. Tercero, la liberacion de la
tasa de interés, que antes estaba bajo un cierto
control. Cuarto, una significativa iiberacion de
precios. Quinto, un fuerte aumento del impues-
to sobre Idbs sueldos de los asalariados. Sexto,
un corte mas acelerado de los subsidios. Y, por
ultimo, hubo también un cambio en la politica
salarial pero incidiendo sobre los que ganan
mas de 20 salarios minimos mensuales (1.600
dolares), que quedaron excluidos de los reajus-
tes semestrales.

RAZONES Y SINRAZONES
DE LA NUEVA POLITICA

(Cuales fueron, sumariamente, las razones y
las sinrazones de la nueva politica? El esquema

logico podria ser el siguiente: en primer lugar,
estaria la motivacion de contener la inflacion,
resolver el problema a corto plazo del desequi-
librio en la balanza de pagos y promover un
cambio estructural en la economia capaz de
resolver mas duraderamente el desajuste exter-
no. En lo que se refiere a la inflacion, la idea
basica es que si se cumplen las metas de
crecimiento de la cantidad de dinero se atenua-
ran las expectativas inflacionarias. Por otra
parte, el enfriamiento de la demanda, el aleja-
miento del PIB efectivo del PIB potencial
eliminara varios focos de presion inflacionaria.
Desde el punto de vista de la balanza de pagos,
la idea basica es que la contraccion del creci-
miento permitird contener las importaciones y
la ociosidad de los factores tendera a estimular
las exportaciones porque torna a los exporta-
dores mas agresivos para penetrar en los
mercados externos. Se considera que el alza de
la tasa de interés interna doméstica es conve-
niente para la estabilizacion porque atrae
fondos y préstamos del exterior. Ademas, la
«austeridad» despierta la confianza de los
banqueros internacionales. Se cree, asimismo,
que mientras la industria de bienes de consumo
durables enfrente una fuerte caida de la deman-
da y reduzca su produccion, las inversiones se
dirigirian hacia la agricultura, industrias de
exportacion y energia.

Vamos a analizar esa politica en términos
mas practicos. En primer lugar, la idea de que
el control de la tasa de crecimiento del dinero
podra moderar las expectativas de inflacion,
parece infundada. En verdad, los empresarios
no conforman su conducta en funcion del
crecimiento de los agregados monetarios, me-
nos aun en el caso brasilefio, donde la econo-
mia estd plenamente indexada. La tasa de
cambio, los alquileres, los salarios, etc., son
reajustados segun la inflacion pasada. Hay un
conjunto inmenso de precios que son indexa-
dos. Entonces, la expectativa que la gente tiene
respecto a la inflacion del futuro es, por lo
menos, la inflacion que ha ocurrido en los
meses anteriores. ;Por qué, entonces, tendria
que haber una quiebra de las expectativas? Por
el aumento del desempleo o por la brecha
(gap) del PIB. Es decir, se quebrarian las
expectativas, no por una disminucion del ritmo
de crecimiento de la cantidad de dinero, sino
por el desempleo. Agréguese, ademas, que no
habia, antes de la recesion, una situacion de
pleno empleo, sino de embotellamientos, por
ejemplo, en el sector externo. Esto habria
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recomendado una politica selectiva de produc-
cion y no de cortes drasticos e indiscriminados
en la demanda agregada.

REPERCUSIONES
DE UNA CONTRACCION

Asi, siendo dificil reducir las expectativas
inflacionarias, en virtud de la indexacion ge-
neralizada (de acuerdo con la tasa de inflacion
pasada), entonces el componente que quedaria
para contener y bajar la inflacion es el aumen-
to del desempleo hacia una magnitud practica-
mente desconocida. Esa supuesta «tasa natural
de desempleo» (segun la concepcion monetaris-
ta), compatible con un cierto equilibrio de
precios, es de hecho desconocida, pero cierta-
mente muy grande. Por otra parte, el circulo
vicioso fiscal-monetario también cumple un
papel relevante en el sentido de bajar el
supuesto punto de equilibrio de desempleo,
porque los ingresos fiscales, como ha ocurrido
recientemente, han disminuido muy rapido
como consecuencia del descenso del nivel de
actividad y esto ha inducido a mayores cortes
del gasto publico, y a2 aumentos de impuestos
que, a su vez, elevan el desempleo, lo cual
disminuye los ingresos fiscales. Un circulo
vicioso que tiene una cierta convergencia,
evidentemente, pero muy hacia abajo. Eso se
repite incluso a nivel del llamado presupuesto
monetario que, de alguna manera, trata de
ordenar todos los tipos de gastos e ingresos de
las autoridades monetarias. En el caso, como
ellas pretenden, de una tasa de inflacion irreal
y cuando la tasa de inflacion efectiva resulta
mas alta, los subsidios aumentan o, de todos
modos, son mayores que los calculados, apare-
ciendo entonces la brecha del presupuesto
monetario, y la tentativa de equilibrarlo tam-
bién fuerza mas hacia abajo a la economia.

En lo que se refiere a la balanza de pagos,
en primer lugar, es importante tener en cuenta
que el coeficiente de importaciones en Brasil es
bajisimo. Si uno toma precios constantes de
1970, por ejemplo, el coeficiente de importa-
cion fue del orden del 7 por 100 en 1980. Yo
hice un ejercicio econométrico muy simple
tratando de relacionar importaciones y PIB y
llegué a la conclusion de que, mas o menos, el
descenso en las importaciones —conseguido a

través de articular una politica recesiva— en
1981, en un monto de mil millones de dolares,
exigiria un sacrificio en el crecimiento del PIB
del orden de siete mil millones y una disminu-
cion del empleo en torno al 3 por 100. Se trata
de un coste absolutamente desproporcionado.
En segundo lugar, el déficit comercial es peques
flo en relacion al déficit global de la balanza
de pagos. El aiio pasado (1980) el déficit
comercial represento el 25 por 100 del déficit
global. Es decir, aparte de que sea dificil bajar
las importaciones, es pequefio el efecto de esa
medida sobre la balanza de pagos, ya que hay
una dinamica eminentemente financiera que
realimenta el desequilibrio externo. En fercer
lugar, las exportaciones dependen mucho mas
de la demanda externa que del problema de la
baja de la actividad en la economia. Recuérde-
se que las tasas mas altas de crecimiento de las
exportaciones se registraron precisamente en el
periodo del «milagro economico», particular-
mente en los ados 70-73, cuando la economia
operaba, digamos, muy cerca de la plena
capacidad. Algo similar ocurre con la evolu-
cion de las inversiones externas, es decir, que
en la medida en que la economia crece rapida-
mente, también lo hacen las inversiones exter-
nas. Por el contrario, en la situacion opuesta
se agrava el problema de la cuenta de capital.
Este esquema se repite con el propio financia-
miento externo, ya que es mas dificil obtener
crédito fuera para las empresas, incluso las
publicas, cuando no tienen planes de expan-
sion, como sucede ahora. Esto, evidentemente,
dificulta los préstamos externos, aumenta los
«spreads», etc.

Respecto de la cuestion del cambio estruc-
tural que deberia facilitarse con la nueva
orientacion, es necesario sefialar lo siguiente:
es cierto que después de 1973 el esfuerzo de
acumulacion fue sustancial y que dicho proceso
tuvo una cierta relacion con el crecimiento de
la deuda externa y con la agudizacion de los
desequilibrios de la balanza de pagos. (No tan
estrecha como se sugiere, pero admitamos que
existio.) Ahora bien, en el momento en que, de
alguna forma, el esfuerzo de acumulacion se
completa y se potencializa una gran capacidad
productiva, en lugar de buscar esquemas de
financiamiento que permitan la realizacion de
dicho potencial en un nuevo reordenamiento
del proceso de crecimiento, se presenta, por el
contrario, la idea de destruirlo, lo cual, a mi
juicio, me parece completamente absurdo. En
otras palabras: quiero decir que la recesion no



facilita cambic estructural alguno, como, ade-
mas, se ha demostrado por los cortes de gastos
que, incluso, se han producido en sectores que
tenian alta prioridad, como es el caso, por
¢jemplo, del alcoho!l para reemplazar la gaso-
lina, o de otros programas bioenergéticos, y
también del sistema de transportes, cuyo cam-
bio de matriz, digamos, seria crucial a medio
y largo plazo incluso para enfrentar el proble-
ma del desequilibrio externo.

EN BUSCA DE UNA ALTERNATIVA

Al pensar en una alternativa heterodoxa a
los problemas que hoy dia entorpecen la
marcha de la economia brasilefia, habria que
tener en cuenta, de inicio, un dato fundamen-
tal: existe actualmente un considerable potencial
productivo ocioso. O sea, estamos muy lejos de
una situacion de pleno empleo de recursos en
la cual, de acuerdo a los textos elementales de
macroeconomia, existiria un significativo «gap»
inflacionario. No me refiero solamente a la
disponibilidad de mano de obra, historicamen-
te abundante en el caso brasilefio. Pienso sobre
todo en el sector industrial manufacturero,
donde, en 1980, teniamos una relacion capi-
tal-producto un tercio superior a la de 1973,
reflejando en buena medida grandes margenes
de subutilizacion de la capacidad productiva
existente. Recuerdo, ademas, que la industria
domeéstica de maquinas y equipos puede dar
cuenta, ficilmente, del 80 por 100 de la
demanda interna de bienes de capital. Vale
mencionar también que en el sector energético
la unica escasez significativa se reficre a los
derivados del petroleo, pues en energia eléctri-
ca la oferta existente es hoy dia y sera en el
futuro inmediato ampliamente excedente.

Esto no significa que no existan puntos de
estrangulamiento de oferta. Ellos son transpa-
rentes en el caso de las divisas y de la
agricultura de mercado interno. Pero no des-
mienten la existencia de un significativo poten-
cial de crecimiento a ser realizado mediante
politicas selectivas de crédito, financiamiento y
gasto piblico. En relacion a la agricultura
cabe observar que la disponibilidad de tierra
desaprovechada o mal aprovechada es abundan-
te. Y en el caso de los combustibles liquidos
vale recordar las inmensas posibilidades exis-
tentes por el lado de la biomasa.

Una segunda condicion importante a ser
tomada en cuenta en la formulacion de un
programa economico alternativo se refiere a la
gran capacidad de intervencion del Estado bra-
silefio en la economia, que se desdobla no sole
en sus funciones fiscales, monetarias, cambia-
rias y regulatorias, sino también directamente
productivas. Se trata, a mi juicio, de un factor
fundamental que explica ia trayectoria extre-
madamente dinamica de la economia brasileia
en la postguerra y que hoy dia constituye un
asset y no un handicap para una estrategia
economica alternativa.

Pero dicha estrategia tendra que pasar,
obligatoriamente, por un enfrentamiento con
los problemas del corto plazo, que son la
inflacion del 100 por 100 al afio y el desequi-
librio de la balanza de pagos. En el primer
aspecto no veo posibilidad de una contencion
significativa de la espiral de precios que, al
mismo tiempo, no implicara agravar o mante-
ner los altisimos niveles actuales de desempleo,
sin una rapida accion sobre las expectativas,
que podrian ejercerse a partir de un gobierno
social y politicamente fuerte, que emergiera de
una no menos rapida democratizacion del pais.
Estoy convencido que dicha democratizacion
no necesariamente implicara la emergencia de
incontenibles presiones economico-sociales, di-
ficiles de satisfacer a corto plazo. Al reves,
aumentara la credibilidad de la politica econo-
mica gubernamental.

Pienso, por otra parte, que se tendria que
volver a un control de precios y tasas de interés
(los salarios ya son controlados), prefijandose
los indices de correccion monetaria, cambiaria
y tributaria a niveles gradualmente descenden-
tes, segin el programa de estabilizacion de
precios. Los reajustes salariales deberian pasar
a hacerse de acuerdo a una determinada tasa
de inflacion (por ejemplo, 35-40 por 100) y no
semestralmente.

Se deberia abandonar la idea de promover
cambios bruscos en los precios relativos (o
choques traumaticos de otro tipo; cortes de
crédito, por ejemplo), que solo conducirian,
como ya lo hicieron, a acelerar la inflacion,
empeorando los problemas que pretendian
resolver.

En lo que se refiere a la balanza de pagos,
cuyo problema es estructural, cabe tener pre-
sente que las soluciones posibles son solo de
largo plazo, consistentes en la continuidad del
fomento a las exportaciones y de la sustitucion
de importaciones. La depresion de las activida-
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des domésticas puede traer una atenuacion
pasajera de las dificultades. Pero, la dindmica
del déficit es, sobre todo, financiera, y su
impacto positivo en las cuentas externas globa-
les es modesto. Ademas, la depresion entorpece
el desarrollo a medio plazo de la industria
exportadora y hace, a la economia, estructural-
mente mas dependiente de las importaciones.
Que la depresion no produce ningin resultado
brillante lo demuestra de manera elocuente el
caso de Argentina en los ltimos cinco aios.

RENEGOCIAR LA DEUDA

Pero sera esencial conseguir algun tipo de
renegociacion de la deuda externa con los
acreedores. Hasta ahora ha sido sacrificada la
economia nacional sin que se obtuviera cual-
quier concesion de la banca internacional.
Como alguien ha dicho, en lugar del perro
mover la cola, es la cola la que esta moviendo
al pais, o sea, en lugar del pais administrar su
deuda externa, parece que la deuda administra
al pais. Dicha renegociacion tendria, a mi
juicio, que resultar en «spreads» menores,
alguna extension de los plazos de maduracion
de la deuda y, sobre todo, en la garantia de
flujos de préstamos durante situaciones de
expansion de la economia doméstica. Por lo
demas, el pais ya ha demostrado a Jos banque-
ros que puede eliminar su déficit comercial.

En el contexto de esa renegociacion es que
se podra evitar la actual politica de obtencion
de préstamos parcialmente vinculados a impor-
taciones muchas veces innecesarias y/o compe-
titivas con la produccion nacional. Este ha
sido el caso de la compra de barcos, material
ferrocarril y radares, solo para ejemplificar.

Una tercera linea de accion se refiere a las
tasas de interés. Es imprescindible atenuar la
vinculacion entre la tasa de interés doméstica
y la internacional. Si la correccion cambial del
cruceiro se hace sustrayendo la inflacion do-
mestica de la externa, dadas las comisiones
bancarias, los «spreads» y los impuestos, el
coste real del préstamo externo (Instrugao 63)
llega alrededor del 30 por 100, dependiendo
del nivel de la tasa de interés internacional.
Parece obvio que para evitar que la tasa de
interés doméstica real llegue (o se mantenga,
como hoy) en aquellos niveles siderales y que,

al misme tiempo, no se reduzca la demanda
por crédito externo, hay que establecer meca-
nismos nuevos para resolver el problema. No
entraré aqui en detalles, pero hay varias pro-
puestas alternativas razonables en ese sentido,
que permitirian, ademas, que tuviera prosegui-
miento el proceso de devaluaciones.

Una cuarta linea de accion, ya mencionada,
se refiere a una politica claramente selectiva de
financiamiento, crédito y gasto publico. Jamas
politicas agregadas en esas areas.

En quinto lugar, sera indispensable promo-
ver una reforma tributaria y financiera en
profundidad si se trata de aumentar la carga
tributaria neta (hoy dia inferior al 17 por
100), mediante el aumento del peso de los
impuestos directos (actualmente no mas de un
tercio de los ingresos tributarios). Esto podria
hacerse con la reduccion de los incentivos
fiscales redundantes, o no prioritarios, aumen-
to de impuestos a ganancias de capital y a la
riqueza. Del mismo modo sera imprescindible
revisar la estructura de los impuestos indirec-
tos y promover una fuerte descentralizacion
tributaria, en favor de los estados (provincias)
y municipios. En lo que se refiere al sistema
financiero, habria también que eliminar sus
funciones redundantes y sus componentes espe-
culativos y los subsidios directos o disfrazados
que son propiciados por el Gobierno.

Las nuevas politicas en relacion a precios,
balanza de pagos, tasas de interés, tributacion e
intermediacion financiera, solo tendrian sentido
y eficacia dentro de un estilo de desarrollo que,
al nivel productivo, enfatizara: a) la produccion
de alimentos para el mercado doméstico (sin
perjuicio de las exportaciones); b) la sustitu-
cion del petroleo y la economia de combusti-
bles, mediante cambios tecnologicos y en la
matriz de transportes; c¢) grandes inversiones
en la infraestructura economico-social urbana
y en la sustitucion de importaciones de metales
no ferrosos; y d) el desarrollo de algunos
nicleos dinamicos de la industria de bienes de
capital, con generacion de tecnologia propia.

-~
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René Villarreal:

La petrodependencia
externa y el rechazo al

monetarismo en Mexico
(1977-1981)

En el segundo tercio de 1976, México se vio
envuelto en dificultades de balanza de pagos de
tal magnitud que tuvo que recurrir, necesaria-
mente, al Fondo Monetario Internacional para
que con su aval, pudiera recuperar la confianza
internacional. A cambio, México —como to-
dos los paises que solicitan la asistencia al
FMI— debia instrumentar las politicas de
ajuste monetaristas que determina el Fondo.

La crisis de 1976 se debe situar en la
perspectiva no solo de los aspectos coyuntura-
les que la agudizaron, sino también de los
factores estructurales que la generaron.

Desde los afos cuarenta, el pais habia
iniciado su industrializacion bajo el modelo de
sustitucion de importaciones. Asi, entre 1959
y 1970 México tuvo un gran crecimiento que
se conoce, al igual que en Brasil, como el
«milagro mexicano». En esa época la economia
mexicana crecio a una tasa del 6,5 por 100 de
promedio anual, con una inflacion del 4-5 por
100, con un régimen de tasa de cambio fija y,
con un desequilibrio que se aceptaba y se
financiaba con la inversion extranjera y el
endeudamiento externo. También se establecid
una politica de precios y tarifas del sector
publico practicamente de congelacion, que se
financiaba con este endendamiento. De esta
manera se cubrian las dos brechas: la externa
y la del deficit del sector publico, y el modelo
funciono.

Sin embargo, se dio un deterioro en el
ahorro y formacion de capital del sector
publico (y en el de las empresas puablicas), asi
como en el endeudamiento y desequilibrio
externo, de modo que cuando Luis Echeverria
llegd al poder en el 70, se intentaron revertir
estos desequilibrios, por un lado, con reformas
fiscales y, por el otro, con la apertura de la
economia con un sector exportador mas eficien-
te. Empero, esto ultimo se retraso y se prosi-
guio con el modelo pretérito de sustitucion de

importaciones. Mientras tanto, el desequilibrio
externo y la deuda publica externa siguieron
su marcha ascendente, de manera que en 1976
alcanzaron magnitudes cercanas a 4.500 y
20.000 millones de dolares, respectivamente.”
Asi, después de tener durante veintidos anos
un régimen de tasa de cambio fija (desde 1954),
Meéxico devalua su moneda de 12,50 a 19,70
pesos por dolar, y de una u otra manera se ve
sujeto a un acuerdo de extension ampliada con
el FMI durante tres aios (México es el segundo
pais que entr6 en un acuerdo de este tipo).

EL CONVENIO CON EL FMI: EL AJUSTE
MONETARISTA DE LA BALANZA DE
PAGOS

En ese momento, el convenio con el Fondo
tenia la virtud, mas que de financiar nuestros
problemas, de ser el aval ante la comunidad
internacional de una politica de ajuste supues-
tamente disciplinada. En términos cuantitati-
vos, el Fondo Monetario aportaba 300 millo-
nes de dolares cada ano, o sea, 900 millones
de dolares en los tres afos, cantidad que no
era significativa en relacion a la magnitud del
problema externo de México. Sin embargo, la
intervencion del FMI permitia, y esto es lo
significativo, el aval ante la comunidad finan-
ciera internacional.

Las politicas recomendadas por el Fondo se
fundamentan en el marco teorico de la teoria
ortodoxa de la balanza de pagos. Segin este
enfoque, para ajustar el déficit externo la
devaluacion se debe acompaiiar con una poli-
tica de contraccion de la demanda agregada,
de la total apertura del comercio exterior y del
libre movimiento de los precios segin el juego
del mercado. El ajuste, asi planteado, significa
estancamiento y liberalizacion.

En el caso del convenio firmado por México,
como lo ha sefialado Carlos Tello, la politica
de precios y costos relativos comprendia las
medidas siguientes:

- El aumento nominal de los salarios no
deberia ser mayor al registrado en los
principales paises con los que nuestro
pais sostiene relaciones comerciales.

— Los precios y tarifas de bienes y servi-
cios producidos por las empresas publi-
cas debian reflejar los costes reales de
produccion.
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— El comercio exterior se debia liberalizar

totalmente.

— La inflacion se controlaria reprimiendo

la tasa de expansion de la economia.
- La flotacion del tipo de cambio deberia
mantener la tasa al nivel de equilibrio.

Por otra parte, las medidas mas drasticas
estaban referidas a la politica de contraccion
de la demanda agregada, principalmente del
gasto publico:

- En cuanto a la politica monetaria, se
restringia el incremento del c1rculanle
se deberia elevar el costo del crédito y
dar seguridad a los depositos.

— La politica fiscal debia comprender la

disminucion sustancial del gasto publico

y el incremento de los ingresos corrien-

tes del sector publico. Ademas, no se

permitiria que el empleo total en este

sector aumentara en 1977 en mas del 2
por 100.

El FMI establecio, ademas, un limite de
aumento de deuda anual neta no mayor de
3.000 millones de dolares, y la emision prima-
ria quedaba sujeta al aumento de reserva del
Banco Central. Con estas restricciones se debia
lograr reducir el deéficit del sector publico de
un 6-7 por 100 a un 2 por 100 del PIB en 1979.

Finalmente, todo este tipo de ajuste en el
area fiscal, en el endeudamiento y en la parte
monetaria llevaba a una retraccién del Estado
en la economia. Esto es, la base ideologica del
FMI coincide con la de la ortodoxia e implica
el desplazamiento del Estado como agen-
te economico. El volumen y distribucion de
la produccion debe ser determinado por el
mercado.

México hace el ajuste en 1977 y, de hecho,
la economia se contrae. No al extremo de las
recesiones que han ocurrido en otros paises en
desarrollo, pero si alrededor del 3-4 por 100
del producto nacional bruto. Empero, durante
ese afio, mas que seguir el esquema del FMI,
Meéxico debio ajustarse al inicio de una nue-
va administracion, la del presidente Lopez
Portillo.

Normalmente, en el primer afio de gobierno
se realiza un ajuste contraccionista debido a
que en ese lapso se reordenan las fuerzas del
poder politico y se organiza el nuevo equipo
en el gabinete para plantear la politica a seguir
durante los siguientes cinco aos del sexenio.
No hubo muchos problemas, ni politicos, ni de
manejo economico en ese momento, pero suce-
de que, en 1978, México (que habia tenido en

el 76 cerca de 6.700 millones de barriles de
reservas probadas), descubre que tiene 40.100
millones de reservas probadas y 200.000 mi-
llones potenciales. Se convierte asi en ung
potencia petrolera, con la capacidad suficienté
para satisfacer tanto sus necesidades energéti
cas como para desarrollar su capacidad de
exportacion, en un momento en el que el
suministro del petroleo a nivel internacional
habia dejado de estar plenamente garantizado.

EL PETROLEO, COMO INSTRUMENTO DE
AJUSTE

Las reservas de hidrocarburos tuvieron el
significado adicional para México, de permitir-
le liberarse «de facto», sin romper «de jures
con las politicas del FMI.

Asi, Mexico cambia el ajuste de recesion y
liberalizacion del FMI (con la retirada del
Estado en la economia) por uno nuevo de
expansion de la demanda agregada y raciona-
lizacion del proteccionismo y con una fuerte
participacion del Estado en la economia que
supone entre el 40-50 por 100 de la inversion
total. De esta forma, la economia crece en el
periodo 78-80, y todavia en el afio 1981, a
tasas superiores al 7 por 100 de promedio
anual del producto interno bruto, muy por
encima a la de la mayoria de los paises
industrializados y en desarrollo.

El crecimiento desde 1978 se sustento en la
expansion del sector petrolero y en el fortale-
cimiento de la industria, cuya proteccion co-
menzo a ser racionalizada para transformarla
en una industria eficiente e integrada en el
mediano plazo, capaz de soportar y participar
activamente en la competencia internacional.
Sorteando la «trampa del GATT» inicio el
proceso de racionalizacion de la politica comer-
cial e industrial y rechazo la liberalizacion a
ultranza.

Desde su inicio, la politica en este campo ha
sido no eliminar la proteccion; en una primera
etapa se han sustituido los permisos previos
por una proteccion arancelaria equivalente, y
en la segunda, todavia por desarrollarse, se
deberan establecer la estructura y niveles opti-
mos de proteccion. Asi, durante el periodo
1977-1980, se eximié del requisito de permiso
previo de importacion al 77 por 100 del total
de las fracciones de la Tarifa del Impuesto



General de Importacion, elevandose el arancel,
en practicamente todas las fracciones. Por
giemplo, si normalmente el permiso previo
daba una proteccion (diferencia entre el precio
interno y el internacional) del 60 por 100, se
cambiaba el permiso por un arancel equivalen-
te (del 60 por 100) y cuyo monto era variable
de acuerdo a las necesidades de cada empresa,
a fin de evitar que se presentaran casos de
quiebra por problema de liberacion a ultranza.
Asi, nuestra industria, aunque no es tan efi-
ciente como nosotros quisiéramos, continia
creciendo porque no se destruyé la capacidad
productiva.

En 1978, México obtuvo un crédito muy
significativo respecto a la recuperacion de la
confianza en el pais: en un solo préstamo la
comunidad internacional le facilito 4.200 mi-
llones de dolares, sin importar lo que estuviera
pasando en la economia interna, ya que el
petroleo era garantia suficiente. El pais lo
aprovecho y la economia empezo a funcionar
bien. En ese momento, México fue puesto como
ejemplo ante la comunidad internacional, para
mostrar como un ajuste derivado de un acuer-
do de extension ampliada por tres afios, podia
ser beneficioso para el pais. Sin embargo, esto
era una idea falsa. En realidad México estaba
precisamente teniendo éxito relativo en su
economia porque no estaba siguiendo el ajuste
propuesto por el FMI, inspirado en el enfoque
monetarista de balanza de pagos.

Esta conceptualizacion es importante porque
después de la crisis del 76, México -—indepen-
dientemente de las causas que llevaron a la
devaluacion—, en primera instancia, entro en
un ajuste monetarista de acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional, pero al final, al
analizar los resultados, se observa que en
realidad el petroleo se uso como instrumento
de ajuste del desequilibrio externo.

EL PETROLEO COMO INSTRUMENTO DE
AJUSTE DE BALANZA DE PAGOS Y LA
PETRODEPENDENCIA EXTERNA

A mi juicio, existen cuatro maneras de
utilizar el petroleo como instrumento de poli-
tica: como un instrumento de ajuste al desequi-
librio, como instrumento de crecimiento eco-
nomico, como instrumento de desarrollo y
como instrumento de negociacion internacio-

nal. Hasta ahora, el petroleo en México solo
ha sido empleado como instrumento de ajuste
al desequilibrio externo y de fomento al creci-
miento. Ello se observa en que, si bien desde
1978 ha habido un crecimiento global a tasas
cercanas al 8 por 100 y del sector manufactu-
rero a tasas del 10 por 100, con una inflacion
del 25 al 30 por 100 de promedio, el desequi-
librio en cuenta corriente ha alcanzado ya un
nivel de 7.000 millones de dolares en 1980, y
el pais cuenta con una estructura productiva y
comercial a la que yo calificaria de petrode-
pendencia externa.

México no cayo en la petrolizacion, como
sucedi0 en Venezuela y en otros paises. La
petrolizacion es un fenomeno que se presenta
mucho mas claro en el caso de los paises
arabes, donde la produccion petrolera aporta
entre el 40 y el 50 por 100 o mas del producto
interno bruto. Este no es el caso de la
economia mexicana, ya que en ésta el sector
petrolero representa solamente el 7 por 100
del PIB. Sin embargo, desde otro punto de
vista, México muestra algunos signos de depen-
dencia del petrolec: ‘

— EI petroleo representa dos terceras par-
tes de las exportaciones de mercancias
(problema de la monoexportacion).

— Los hidrocarburos representan el 50 por
100 de los ingresos de divisas (monode-
pendencia financiera externa).

— La contribucion relativa de PEMEX a
los ingresos tributarios del Gobierno
Federal se ha incrementado hasta el 25
por 100 del total (problema de la mo-
nodependencia fiscal). Ademas, la inver-
sion publica ha tendido a concentrarse
en el sector petrolero.

Dentro de este marco, en Meéxico, el auge
petrolero puede complementarse y robustecer
el desarrollo industrial, para el cual la energia
es un insumo vital, en tanto que para los
paises-tipo exportadores de petroleo, la indus-
tria, a lo mas, llega a representar un subpro-
ducto de la expansion del sector petrolero. En
este sentido, no es adecuado hablar de la
petrolizacion de México, puesto que estamos
lejos de esa situacion. El fenomeno observado
hasta ahora puede calificarse de mejor manera
como petrodependencia externa, que ha signifi-
cado utilizar al petroleo como instrumento de
ajuste al desequilibrio externo, a la vez que de
apoyo para el desarrollo global.

Tales objetivos se lograrian si el comercio
exterior —tanto en lo que se refiere a expor-
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taciones de otra naturaleza como a sustitucion
de importaciones— no juega un papel decisivo
y se asocia al petroleo —con peso creciente—
como fuente de ingreso de divisas. Como lo
sefiala el Programa de Energia de México:

«En 1990 se requeriria exportar entre tres y
cuatro veces el volumen planteado en 1982... los
desajustes creados en el resto de la economia serian
tan profundos y las necesidades de divisas tan
cuantiosas que se enfrentarian limites a la extraccion
de hidrocarburos antes de terminar el decenio de los
ochenta. Es decir, para ese entonces se llegaria a
producir entre ocho y diez millones de barriles de
petroleo crudo equivalente.»

Los problemas de usar al petroleo como
instrumento de ajuste externo ya se evidencia-
ron cuando se redujo el precio del petroleo.
Los problemas internos surgieron rapidamen-
te, pues la disminucion forzo a entrar en
mayor endeudamiento del considerado y redu-
cir el presupuesto del sector publico en 4 por
100. Esta es la trampa en que hemos caido.
Meéxico ha vuelto a caer en la dependencia
externa al sustituir una politica comercial y de
industrializacion eficiente por una politica su-
bordinada al petroleo, y esta vez si a ultranza.
Otra consecuencia de esta politica se manifiesta
tambien en la falta de una politica de tipo de
cambio realista, lo que ha traido por conse-
cuencia los problemas de la dolarizacion y de
la fuga de capitales.

Sin embargo, el mayor peligro de México es
que hoy dia, con las amplias reservas disponi-
bles, resulta facil caer en un populismo amplio
y duradero, capaz de desordenar el sistema. Lo
que es mas,-aun sin caer en este tipo de
populismo, los riesgos politicos que plantea el
petroleo son muy grandes. Desde los cuarenta
ha existido una alianza politico-social en la
que se «llego al acuerdo» de que hay que crear
primero la riqueza para poder despues distri-
buirla, con e! argumento de que no se puede
distribuir lo que no existe. Asi, el sistema
mantenia expectativas de crecimiento y empleo,
dejando la distribucion siempre rezagada. Hoy
en dia, México exporta alrededor de 15.000
millones de dolares, que en un futuro no muy
lejano podran llegarse a convertir en 30 0
40.000 millones. Con estas magnitudes, y en
vista de que estos ingresos corresponden casi
en su totalidad a una empresa paraestatal, ya
no es posible sostener que la distribucion debe
esperar.

El uso del petréleo como instrumento de
ajuste ha planteado también otros problemas

desde el punto de vista social. El aumento de
la demanda agregada ha acelerado el proceso
inflacionario y el incremento de los precios ha
significado el deterioro del salario real de los
trabajadores.

Resulta asi paradojico para grandes grupos
de la poblacion que mientras la nacion es cada
dia mas rica, ellos son cada dia mas pobres.
Ello traera problemas de falta de legitimacion
en el propio poder del Estado y obligara de
una u otra manera ya sea a un gobierno mas
abierto o a otro mas autoritario.

En este sentido, creo que el reto economico
y el reto politico que se plantea con el petroleo
no tiene la solucion en la mano.

HACIA UN NUEVYO PAPEL DEL PETROLEO
EN EL DESARROLLO DE MEXICO

Como lo he seiialado, el petroleo puede
tener un uso mejor que el de ajuste al desequi-
librio externo y palanca de crecimiento. El
petroleo (una riqueza temporal) puede servir
para modificar radicalmente la presente estruc-
tura industrial y comercial del pais, para que
México cuente en el futuro con una riqueza
real y permanente.

En cuanto a los modelos de industrializa-
cion, México debe avanzar por tres caminos: la
sustitucion de importanciones de bienes de
capital, sin la cual no se podra tener indepen-
dencia tecnologica; el fomento de las exporta-
ciones de manufacturas, que sustituya a los
hidrocarburos como fuente principal de divi-
sas; y la produccion de bienes basicos necesa-
rios para la satisfaccion de las necesidades de
su creciente poblacion.

La politica comercial, congruente con la
estrategia de industrializacion, debe proseguir
con el enfoque actual de liberacion gradual a
las industrias ya existentes, pero debe iniciar
otro de proteccion y fomento a la industria de
bienes de capital, la cual no se podria desarro-
llar debido a la competencia internacional
desleal. El fomento debe abarcar también a las
exportaciones manufactureras, las cuales enfren-
tan mercados internacionales recesivos y pro-
teccionistas.

Debido a que los ingresos del petroleo ya
no hacen necesaria a la inversion extranjera
para financiar el déficit externo, la politica en
esta materia debe ser la de aprovechar la



transferencia tecnologica y la apertura de
terceros mercados para el sector exportador.

Por otra parte, si bien el petroleo puede
relajar la brecha externa al crecimiento, en
términes macroeconomicos, la nueva restriccion
s¢ vuelca sobre la brecha interna. La razon es
la siguiente: un dolar neto de exportacion de
petroleo no significa un délar de ahorro neto
directo en la economia nacional. Por lo tanto,
el pais debe aumentar la proporcion del ahorro
al producto nacional, para sustituir el ahorro
externo y asi absorber productivamente los
recursos del petroleo. El mayor esfuerzo de
ahorro debe realizarse en el sector publico, lo
que significa que la proporcion de su consumo
en el producto nacional tendra que reducirse.

Si México llega a establecer una politica
macroeconomica y sectorial adecuada, tanto
desde el punto de vista cambiario, industrial y
comercial, como desde el fiscal y monetario,
del tipo que he descrito, México tendria la
posibilidad plena de utilizar el petroleo como
un verdadero instrumento de negociacion inter-
nacional.

Estos son los usos que México aun no ha
sido capaz de dar al petroleo; sin embargo, la
oportunidad de hacerlo sigue estando presente.

CONCLUSION

En sintesis, desde 1978 México ha utilizado
el petroleo como el principal instrumento de
ajuste al desequilibrio externo. Esto permitio
que México se pudiera apartar «de facto,
aunque no «de jure», de las politicas moneta-
ristas del convenio firmado con el FMI.

Asi se pudo reemplazar el programa de
ajuste que implicaba estancamiento con libera-
lizacion del comercio y eliminacion del Estado
como agente economico por otro de crecimiento
con racionalizacion de proteccionismo y partici-
pacion del Estado en la economia’, lo que
significo no solo la supervivencia de la planta
pacional sino, incluso, su fortalecimiento y
desarrollo.

Sin embargo, el éxito solo es relativo. La
economia ya sefiala una clara situacion de

! Véase, para mayor amplitud y profundidad, mi libro,
de proxira aparicion, titulado: La Contrarrevolucion Mo-
netarista en el Centro y la Periferia.

petrodependencia externa: monoexportacion,
monodependencia financiera del petroleo y
tendencia 2 la monodependencia fiscal. Los
peligros pueden ser mayores si los recursos
financieros que actualmente provee el petroleo
no se aprovechan para trazar una estrategia
que haga de México un pais socialmente justo
e industrialmente avanzado hacia el ano 2000.
Esta alternativa existe, es viable, y no se da por
la via del libre juego del mercado que propone
la ortodoxia. La estrategia requiere una parti-
cipacion mas activa del Estado, tanto en su
inversion productiva directa como en las poli-
ticas sectoriales donde apoyara el fortalecimien-
to del sector privado. Pero, sin duda alguna,
también se requiere de un Estado que como
agente economico sea mas racional y eficiente
de lo que ha sido en el pasado. .

AW/
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Norberto Gonzalez:

Ortodoxia y apertura
en América Latina:
distintos casos y politicas

Los distintos casos de retorno a la ortodoxia
y de apertura de las economias que tienen
lugar en paises de América Latina, junto con
las similitudes que han sido destacadas en esta
reunion, presentan diferencias importantes en-
tre si. Aunque son numerosos los paises de la
region en que se trata de introducir mayores
elementos de ortodoxia en las politicas econo-
micas, son muy distintos los grados y formas
en que ello se intenta hacer. No hay para esto
un solo modelo o patron. Por este motivo,
seria util realizar una tipificacion de los dis-
tintos casos de apertura de las economias y de
retorno a la ortodoxia. Como un primer paso
en ese intento, quiero mencionar, a titulo de
ejemplos, algunos temas en que estas diferen-
cias de uno a otro caso son importantes.

Para comenzar, quiero dejar en claro cual
es mi idea acerca de la estrategia de industria-
lizacion y desarrollo en aspectos seleccionados
que tienen relacion con este tema. Las econo-
mias latinoamericanas, a medida que van lo-
grando cierto grado de desarrollo y de indus-
trializacion, deben ir ajustando sus politicas de
proteccion, de promocion de exportaciones y
de apoyo estatal a distintas actividades produc-
tivas. Se disminuira gradualmente la aplicada
a aquellos sectores que van superando las
primeras etapas de su instalacion, produccion
y distribucion, y para los cuales los escenarios
tecnologicos y los mercados internacionales
sean propicios; al mismo tiempo que se dismi-
nuye paulatinamente la proteccion a estos
sectores para darles un acicate que mejore su
competitividad, se podra poner mayor acento
en las politicas de promocion de exportaciones
a los mismos. Paralelamente, se aumentara la
proteccion y apoyo a sectores nuevos que los
necesitan para atravesar las primeras etapas de
su crecimiento. En esta forma, el proceso de
desarrollo y de industrializacion puede ir avan-
zando de los sectores mas simples a los mas
complejos; a su vez, los sectores que van
desarrollandose pueden ir pasando gradualmen-

te de una produccion orientada en mayor
medida hacia el mercado interno nacional o
hacia el regional, hacia una produccion orien-
tada también a la conquista de los mercados
externos a la region. En esta forma, la susti-
tucion de importaciones {es decir, la produc-
cion con fuerte orientacion al mercado inter-
no) y la promocion de exportaciones, son
politicas que pueden y deben combinarse en el
desarrollo de cada sector.

DIVERSIDAD LATINOAMERICANA

De lo que acabo de decir no debe derivarse
una receta de politica economica que intente
aplicarse por igual a todos los paises de
América Latina. En este momento, estos paises
estan en distintas etapas de su desarrollo y de
su industrializacion. Unos han alcanzado ya
grados de madurez muy avanzados y estan en
condiciones de enfrentar el desarrollo de indus-
trias de bienes de capital bastante sofisticadas.
Otros estan en etapas anteriores a la industria-
lizacion en que todavia tienen por delante el
desarrollo de industrias de bienes de consumo
y de intermedios, sin perjuicio de que estén ya
afrontando exitosamente el desarrollo de cier-
tas producciones de bienes de capital mas
sencillos. El tamafio de los paises es muy
diferente de uno a otro caso, permitiendo
variados grados de integracion industrial ver-
tical, sin perjuicio de que todos ellos aspiren
acertadamente a una diversificacion manufac-
turera mediante una adecuada especializacion
intra-sectorial. La politica a aplicarse en cada
caso tiene que temer en cuenta estas distintas
etapas en que se encuentran los paises, y tienen
que ir variando dentro de cada pais a medida
que el desarrollo avanza. Estas diferencias de
politicas estan plenamente justificadas por las
diversas necesidades de cada pais en cada etapa
de su desarrollo.

Pero, ademas, existen otras diferencias en el
enfoque de estas politicas segiin las orientacio-
nes de cada uno de los grupos socio-economi-
cos que las propician o las aplican a un pais
en un momento dado. Estas tltimas son las
diferencias a que quiero referirme aqui.

Generalmente, las propuestas que impulsan
estas politicas plantean los siguientes objetivos
de las mismas, con las debidas diferencias de
uno a otro caso, tanto en el énfasis entre estos
objetivos como en el grado y forma de perse-



guirlos: a) avmentar ¢! grado de apertura de
la economia hacia el exterior para lograr un
mayor grado de competitividad de sus activi-
dades productivas; b) racionalizar la participa-
ci6n del Estado en la ¢conomia, liberalizar los
mercados, los precios y Jas actividades produc-
tivas; c) estabilizar el comportamiento de los
precios y otras variables macroeconomicas en
economias que han estado sujetas a fuertes
procesos inflacionarios.

LO DOCTRINARIO Y LO PRAGMATICO

Son varios los tipos de estas politicas que
pueden distingwirse en America Latina. Por
razones de simplificacion distinguiré aqui scla-
menie dos: uno, mas doctrinario o wmas puro,
en el cual se aplican mas estrictamente los
principios del itberalismo econémico; otro,
mas pragmitico, en el cual los objetivos de
aperiura econdmica y de estabilizacion se con-
dicionan 2 la obtencion paralela de otras metas
de crecimiento economico y de justicia social.
Llamarée al primero el caso doctrinario, y al
segundo, el caso pragmatico. Por supuesto, los
casos reales, tanto a nivel de propuestas como
de aplicaciones. son mas ricos y variados que
los que presento aqui por razones de simplifi-
cacion. Sin embargo, en forma esquematica,
puede decirse que se acercaran a uno u otro de
estos tipos.

Una primera diferencia entre ambos casos
estd dada por la intensidad y ritmo cor que se
persiguen los tres objetivos que sefialé mas
arriba. En el caso doctrinario se desea obtener
estos objetivos en forma muy rapida, dejando
para una segunda etapa el lograr un mayor
ritmo de crecimiento y un mejoramiento del
nive] de vida de sectores asalariados y otros de
menor ingreso relativo, En el caso pragmatico
se trata de avanzar en los objetivos de apertura
y estabilidad en forma gradual y menos rapida,
para evitar afectar el ritmo de crecimiento y el
nivel de vida de los sectores mas modestos,

Una segunda diferencia se refiere a la estra-
tegia de desarrollo en el largo plazo y en
particular a la industriaiizacion. En los plan-
teamientos pragmaticos se parte de la base de
que la industrializacion tiene que continuar
avanzando a partir del punto 2 gue llego,
desde luego adaptandose para lener en cuenta
los logros ya alcanzados y las nuevas necesida-
des que surgen naturalmente & raiz de ese

mismo avance. En los planteos doctrinarios, en
cambio, no se da por sentado que debe conti-
nuar la politica dehberada de industrializacion;
en algunos casos ain se pone en duda si la
industrializacion fue o no una buena forma de
desarrollo; en este caso las recomendaciones de
politica dejan a la industriahizacion librada a
Io que ocurra espontineamente en un mercado
abierto, bajo el supuesto de que las ventajas
comparativas (frecuentemente entendidas en
forma estatica) son las que tienen que decidir
si la mayor parte de la indusiria continia
avanzando o si por el contrario se desmonta
toda aquella gue no haya alcanzado ya condi-
ciones competitivas en comparacion con los
patrones internacionales. Estas ventajas compa-
rativas, en la practica, generalmente se basan
en Ja dispouibilidad de recursos naturales y de
mano de obra abundante y barata. Desde luego
que aun en ¢l planteo mas pragmatico es
necesario que la industria se ajuste para hacer-
se mas eficiente, de modo que gradualmente
vaya disminuyendose la proteccion y el apoyo
que dejan de ser necesarios para competir,
tanto en el mercado interno como en Ja
conquista de mercados externos. La diferencia
entre ambos casos consiste, sin embargo, en
que en el doctrinario no se trata solamente de
hacer ajustes graduales y parciales, sino de
admitir que puedan desmontarse total o casi
totalmente sectores productivos que ya estam
fuertemente arraigados en la economia nacio-
pnal y que tienen una tradicion larga de
produccion, pero que en la actwahidad no
pueden competir con bienes similares importa-
dos; tampoco hay que procnrar hacia el futuro
una continuacion deliberada del avance indus-
trial otorgando para ello la proteccion y la
promocion que sean necesarias para los secto-
res nuevos; por el contrario, se posiula que el
avance industrial tendra que ser solo aquel que
¢l juego de las fuerzas del mercade naturalmen-
te vaya provocando.

Tambien es diferente ¢l enfoque de las
politicas sociales, tanto en lo relativo a la
participacion del estado en la prestacion direc-
ta de servicios coma en el financiamiento de los
mismos a través de impuestos directos o indi-
rectos, con distinto grado de progresividad.
En algunos planteaniientos docirinarios se asig-
na menor relevancia a la fumcién social del
estado, suponiendo que debe ser el propio
mercado el que cree las condictones de un
desarrollo mas dinamico y a través de ello
tiendan a solucionarse los problemas de desem-
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pleo y de pobreza; se asigna menor importan-
cia en estos planteamientos al grado de desi-
gualdad con que pueda distribuirse el ingreso
y la riqueza,-y en cambio se destaca que la
desigualdad permite que los sectores de mayo-
res ingresos tengan un mayor ahorro y favo-
rezcan una mayor inversion. El estado, que en
el planteamiento pragmatico debe tener un
papel importante en el ahorro y en la inver-
sion, tiene en los casos mas doctrinarios un
papel menor también en estos aspectos.

En tercer iugar, es diferente de uno a otro
caso el papel que se asigna al mercado interno
en la estrategia de desarrollo. En el planteo
mas pragmatico se otorga al mercado interno
un papel importante en el desarrollo y en la
industrializacion. En los planteos mas doctri-
narios 0 mas puros este mercado interno recibe
una atencion secundaria.

MERCADO Y ESTADO

En cuarto lugar, son diferentes las concep-
ciones acerca de las funciones del mercado y
del estado en la distribucion de los recursos
productivos. En los planteamientos mas prag-
maticos ambos deben desempeiiar una funcion
importante, complementandose entre si; el es-
tado no es un sustituto del mercado, pero si
un orientador del mismo, interviniendo en
forma directa e indirecta en el proceso produc-
tivo, en algunos casos tomando a su cargo la
produccion de ciertos bienes y en otros influ-
yendo a través de medidas de politica econo-
mica sobre la asignacion de recursos que
realiza el sector privado entre distintas activi-
dades productivas. En los casos mas doctrina-
rios las funciones del estado en cuanto a la
produccion quedan frecuentemente limitadas a
las del estado gendarme; debe realizar muy
pocas actividades productivas (salvo en infraes-
tructura de transporte, energia y otras seme-
jantes) y no debe influir en la asignacion de
recursos dejando que esta se realice exclusiva-
mente por el mercado. En cuanto a la politica
fiscal, ésta tiene un papel menor en los plan-
teamientos doctrinarios; debe procurarse man-
tener a toda costa el equilibrio presupuestario
y disminuir en todo lo posible el gasto publico
corriente y de inversion, asi como el papel de
las empresas del estado; la posibilidad de
otorgar subsidios o apoyos fiscales es muy
reducida. En el caso mas pragmatico se asigna

un papel importante a la politica fiscal junto
con la monetaria; se acepta la posibilidad de
déficit del presupuesto (aunque se trata de
mantenerlo dentro de limites razonables) y se
atribuye una funcion importante al gasto
corriente y a la inversion publica, asi como a
las empresas y entes descentralizados del esta-
do; se acepta que puedan aplicarse subsidios,
otros apoyos fiscales o crediticios a determina-
das actividades productivas o para el cumpli-
miento de propositos de desarrollo social.

PAPEL DE LOS INSTRUMENTOS

Paralelamente con las distintas concepciones
de estrategia de desarrollo e industrializacion
y con los diversos papeles asignados al merca-
do y al Estado, tienen lugar diferentes plantea-
mientos respecto a la forma de operar de los
instrumentos de politica economica. Menciono
solo algunos ejemplos.

En cuanto a la proteccion tarifaria y no
tarifaria al comercio exterior y a la promocion
de exportaciones, en el caso doctrinario se
supone que tienen que ser muy bajas, practica-
mente nulas; ademas, la proteccion (tarifas
aduaneras y restricciones no-tarifarias a la
importacion) y la promocion tienen que ser
iguales para todos y cada uno de los bienes que
se producen o se transan; como parte de las
politicas de retorno a la ortodoxia se postula
entonces un desmonte practicamente total de la
proteccion ya existente y se niega la posibili-
dad de aplicarla a actividades nuevas que
deben ser desarrolladas en el futuro. En el
planteamiento mas pragmatico, se acepta que
pueda haber proteccion aduanera mas alta y
promocion mas fuerte de la exportacion, y que
tanto la proteccion como la promocion sean
diferenciadas entre distintos sectores producti-
vos, mas elevadas para las actividades nuevas
y, en cambio, mas bajas para las actividades ya
consolidadas.

Es util realizar aqui una disgresion sobre
politica cambiaria. Aunque en las formulacio-
nes conceptuales no ha habido una divergencia
explicita entre los planteamientos doctrinarios
y los pragmiticos en esta materia, en la
practica se han presentado entre ambos dife-
rencias importantes. Es preciso recordar que en
las protecciones fuertes e indiscriminadas del
pasado han sido frecuentes las aplicaciones
paralelas de politicas cambiarias que sobreva-



loraban la moneda nacional. Para evitar que
esto castigara las posibilidades de exportacion
en algunos casos estas sobrevaloraciones cam-
biarias eran compensadas con subsidios a la
exportacion, al menos cuando el desaliento a
las exportaciones llegaba a ser muy pronuncia-
do. Los planteamientos pragmaticos postulan
que a medida que se va disminuyendo gradual-
mente la proteccion se eleven los tipos de
cambio, de modo que se mantenga la competi-
tividad de la produccion nacional frente a.las
importaciones. Esto también sirve para respon-
der al hecho de que de parte de los paises
desarrollados hay fuerte tendencia a impulsar
a los paises en desarrollo a disminuir los
subsidios a la exportacion. Esta tendencia se
nota muy claramente en las politicas de estos
paises que frecuente y crecientemente estan
cuestionando estos subsidios en casos concre-
tos, y también en las reglas del comercio
internacional que van resultando de las nego-
ciaciones del GATT, en que se considera como
un caso crecientemente excepcional la posibili-
dad de aplicar instrumentos de promocion a
las exportaciones. En planteamientos doctrina-
rios, el proposito de luchar contra la inflacion
ha conducido, en algunos casos, a mantener un
tipo de cambio fijo a pesar de que la inflacion
interna fuera mas alta que la internacional. Se
expreso la seguridad de que la inflacion interna
irla acercandose a la externa hasta igualarla.
Como ese proceso de acercamiento se mostro
en la practica esquivo o al menos lento, se
produjo un desajuste cambiario que desalento
las exportaciones y fomento las importaciones,
aumentando el deéficit de balance comercial y
de pagos.

También es distinto el tratamiento de los
sistemas de jubilacion y su financiamiento, asi
como en las condiciones de trabajo. Este es un
tema que ha comenzado a ser tratado en fecha
mas reciente, por lo cual es menos ficil trazar
nitidamente las diferencias entre ambos enfo-
ques. En los dos casos se parte de la preocu-
pacion de que el financiamiento de la prevision
social no grave los costos de produccion en
perjuicio de la competitividad de las activida-
des nacionales frente al exterior. Pero este
objetivo puede ser conflictivo con el de asegu-
rar que no se retroceda en avances ya logrados
en el sistema de jubilaciones. El acento que se
pone en ambos objetivos difiere entre los
planteamientos doctrinarios y los pragmaticos,
lo que conduce a diferencias entre las propues-
tas de politica de ambos.

IMPLICACIONES SOCIOPOLITICAS

Las diferencias que he destacado entre am-
bos planteamientos mndudablemente tienen con-
secuencias importantes sobre otros aspectos de
fundamental importancia de la sociedad y del
proceso politico. En el caso pragmatico sera
mas factible consolidar procesos de democrati-
zacion al evitar o suavizar algunas de las
causas fundamentales de tension social y poli-
tica. En los planteamientos mas doctrinarios,
en cambio, se necesitaran gobiernos mas auto-
ritarios y sera menor o mas lento el avance
posible en la apertura politica. Es util mencio-
nar el caso de Espaiia en que se procurd
combinar objetivos economicos y sociales en
forma que se preservara el proceso de demo-
cratizacion al mismo tiempo que se preparaba
la economia del pais para ser mas competitiva
en vista de su posible incorporacion a la
Comunidad Economica Europea.

En sintesis, de lo que he dicho se desprende

que cuando se desea aumentar el grado de
apertura de una economia, racionalizar la

participacion del estado en la misma y estabi-
lizar el comportamiento de los precios, se
plantea un problema muy importante, que es
enfocado en forma distinta por los planteamien-
tos doctrinarios y los pragmaticos que se hacen
en paises latinoamericanos. Este problema es el
siguiente: como se puede modernizar la econo-
mia y adaptar su funcionamiento a una etapa
de desarrollo intermedio, evitando al mismo
tiempo que esto se traduzca en un regreso a las
condiciones econOmicas, sociales y politicas
anteriores al proceso de industrializacion, que
fueron superadas con gran esfuerzo realizado a
lo largo de un periodo muy prolongado. El
equilibrio entre objetivos economicos, sociales
y politicos es entendido en formas muy diversas
en los dos tipos de planteamientos a que me he
referido.

Mi proposito se ha limitado aqui, a desta-
car, en forma breve y necesariamente simplifi-
cada, algunas distinciones importantes que
deben hacerse entre distintos casos latinoame-
ricanos, para evitar caer en generalizaciones
engaiosas. Queda pendiente la tarea de anali-
zar sistematicamente las analogias y diferencias
entre los mismos, y lograr distinguir los
principales tipos de planteamientos que se
estan haciendo en la realidad. —

W "
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Intervencione

Raul Prebisch:

Mi comentario esta inspirado por las exposi-
ciones de Celso Furtado y José Serra, y por el
acento que pusieron en el endeudamiento del
Brasil y la significacion internacional de ese
endeudamiento. Viendo las cosas a la distancia,
uno se pregunta si ese endeudamiento no se
justifica desde el punto de vista del sistema,
desde el punto de vista del modelo de desarrollo
econdmico brasilero, como una tentativa, hasta
ahora afortunada, no obstante la significacion
futura que pueda tener, de mantener el sistema;
mantener ese tipo de desarrollo que, con todos los
datos especificos del Brasil, es un tipo de
desarrollo que caracteriza a la América Latina. Y,
debo decir desde ahora que Brasil ha tenido el
mérito de no incurrir en las tremendas aberracio-
nes de mi tierra o de Chile. Ha sido quiza el
pragmatismo portugués el que le ha llevado a
administrar mejor Sus resortes.

Pero, jqué tipo de desarrollo es el que se esta
apuntalando de esta forma? Es el desarrollo
caracteristico de nuestros paises periféricos. Un
desarrollo excluyente de grandes masas sociales y
también de tendencias conflictivas que alli, en
Brasil, asi como en Chile y Argentina, han sido
sofocadas en cierta forma por los gobiemos de
fuerza. Es el caso tipico de un pais de un
desarrollo excluyente en que parte de ese fenome-
no de exclusion, yo no diré totalmente porque
también el ritmo de crecimiento de la poblacion
ha sido muy acentuado, se debe a que los avances
que ha tenido Brasil por la incorporacion de la
tecnologia de alta productividad, en gran parte se
han desperdiciado en la sociedad privilegiada de
consumo y en la succion de ingresos por las
transnacionales. Esa sociedad privilegiada de con-
sumo, cuyo simbolo es el automévil. Todos vimos
con gran satisfaccién en nuestra imagen de una
América Latina industrializada, los esfuerzos que
inicio el Brasil hace aiios y que siguieron en otros

paises para. establecer la industria automovilisti-
ca, pero he aqui que en Brasil, asi como en los
otros paises latinoamericanos, se copia simple-
mente las formas de produccién de los centros.
Una forma tipica del capitalismo imitativo de
nuestros paises, sin ningln esfuerzo de adaptacién
a las condiciones de tales paises y a la escasez
relativa de capital. Hoy vemos muy claramente lo
que eso significa. Dias pasados, en un periodico
de Estados Unidos, aparecio el calculo de que la
industria automovilistica de ese pais va a necesi-
tar invertir en los proximos afos 70.000 millones
de délares para cambiar sus modelos, basados en
el consumo fantastico de energia y en coches
amplios y llenos de frivolidades, por coches mas
econémicos. Digo ésto como simbolo de una
sociedad. No solamente eso, sino que es un hecho
que, tanto en Brasil como en otros paises, la
demanda de automoviles ha sido fomentada en
forma muy intensa por la expansion del crédito,
por las facilidades del crédito. Esta preocupacion
la vi, pasando hace anos por Brasil, cuando
comenz0 ese fendmeno, en economistas jOvenes
que decian que se estaba tomando parte del
potencial de ahorro para fomentar la adquisicion
de ése y otros bienes duraderos.

Ayer Celso nos decia, con toda razon, que el
problema del Brasil, el problema mas importante
que €l ve en estos momentos, es el del orden de
prelaciones en la actividad economica y, especial-
mente, en la inversién piblica de infraestructura.
Mencionaba después, en una conversacion parti-
cular, las enormes inversiones en energia nuclear
que, a su juicio, son exageradas, y el doctor Serra,
también mencion6 ese mismo hecho, y yo me
pregunto si esa tendencia excluyente de la eco-
nomia del Brasil y su potencial conflictivo no
reapareceran cuando se restaure un nuevo orden
institucional sino se emplea racionalmente y a
fondo ese potencial de acumulacion, en vez de
desperdiciarlo en el consumo privilegiado y con la
succion de ingresos por las transnacionales. Usted
planteaba, doctor Cardoso, ayer, con toda razon,
el hecho de que los economistas no han dado
todavia una solucion para afrontar esos problemas.
Es cierto, la Iglesia también lo dijo. Pero para
llegar a dar una solucion tenemos que ponernos
de acuerdo acerca del diagndstico. Qué importan-
cia tiene el problema del excedente, del creci-
miento del excedente, o de la desaparicion del
excedente y de la necesidad de reestablecer, pero
con fines colectivos, el crecimiento del exceden-
te, indispensable en cualquier sistema econoémico
y social.

Por supuesto que en México se ha planteado



también este problema. Yo he conocido a México
en el ano 44, Era un México austero, un México
que todavia estaba Bbajo la influencia de la
yeveiucion. He ido con fracuencia a México. He
vivido meses en México, Conozco y tengo muchos
amigos mexicanos y admiro a este pais que me
tendid la mano en el afio 44, y no puedo olvidar
esas 0$as, pero, al misma tiempo, posibiemente
por esa admiracion y afecto, me preocupa enor-
memente cOmo 2se Méxica austero del afo 44
ahora es un México socialmente explosivo por los
enormes Contrasies sociales. Los estratos superip-
res de México, @ mi juicic, viven mejor que los
de Estados Unidos, perque a todas las frivolidades
de la sociedad privilegiada de consumo de los
Estados Unidos, agregan el servicio doméstico y
la posibilidad de pagar los salarios en forma
regresiva. Esa es una base de |a acumulacion del
excedente: esos salarios bajos en México. A esto
se viene a .agregar ahora el petréleo y ése es un
mativo gde grar preocupacion desde el comienzo
de esta acentuacion de la riqueza petrolifera. Los
amigos sinceros de México nos pianteamos esto:
{qué va a hacer México con este recurso?, jva a
crecer @ fa venezolana 0 va a buscar nuevas
formas de crecimiento de inspiracion social? Ahi
tiene México un resonie fantastico de acumulacién
de capital reproductivo, que vaya absorbiende esa
enorme masa de fuerza de trabaja que estd en los
estratos inferiores, mal empleada, desocupada o
semipcupada. ;Oué hara México con eso? Esta
misma pregunta la planteaba yo hace algunos afios
a los militares ecuatorianos que se habian apode-
redo del poder y me pidieron una conversacion
confidencial. Ya hace dos afios, por lo que la
confidencia desaparece, y yo aproveché para
decirles: «Sehores, ustedes tienen una riqueza
petrolera que parece ser importante —no sesultd
Ser tan imporiante como se crefa, pero aqui
quedd-—, tienen un instrumento muy bueno, jvan
a crecer ustedes a 13 venezolana o van a creces
buscande una forma nueva de crecimiente, tratan-
do de resolver los problemas fundamentales del
paists Y les dije: «Yo voy a ser muy franco cop
ustedes; la forma de crecimiento a la venezolana
gs acondmicamente viable, socialmente es nega-
tiva, es fetrbgrada y politicamente puede ser
inviable, salvo que ustedes, que tienen las fuerzas
de las armas, hagan uso de ellas para evitar las
afervescencias sociales, para evitarlas transitoria-
mente. ;Estdn dispuestos, seiores, a hacer eso?»
El hecho es que fa versidn de mi exposicion
desaparecit, parece qus la maqguina estaba mal,
y nunca se supo lo que habia dicho. México tiene
una gran opertunidad v el dortnr Villareal araha

de seiialar con acierto que el petrbleo, ademas de
ser un arma formidable desde el punto de vista
imerno, 1ambién lo es desde el punto de wvista
internacional. México se mueve con una gran
fibertad. Pero en materia internacional es admira-
ble como Mexico ha capsade tormentas muy
importantes vy ahora el petrbleo le da un poder
enorme. Esto abre una gran oportunidad que debe
ser aprovechada.

Juan Velarde Fuertes:

Yo he pedido (3 palabra sdlo para seguir la
propuesta de Norberto Gonzélez que nos decia a
los espancles gue debiamos aprovechar ahora, en
estos momentos, para hacer las prequnias que
quisiérames a todo este conjunto de eminentes
economistas ibercamericanos. El paralelismo entre
Hispanoamérica y Espafia ha resultado. a lo largo
de ayer y de hay. muchas vaces paipable, impar-
tante. Por eso creo yo. que interesa que nosoos
hagamos tante algunas preguntas muy concretas
como algin planteamiento general.

£n principio yo quiero decir uma cosa para
acabar encejande algunas de {as cuestiones que
agui se han planteado, y es que tanto en Espana,
me parece, como posiblemente en América Latina,
todo esto de la vuelta a la orodexia. en 1anto en
cuanto no se plantee como una discusidn acadé-
mica $ino como una cuestidn con consecuencias
inmediatas en 13 politica diaria, hay que relacio-
narlo con tres factores o hechos importantes. Uno
de ellos es que el mercado es comodo después de
una serie de fracasos. Ha habide fracasos esue-
pitosos, tremendos, en las economias socialistas
que abandonaron decididamente el mercado, y la
tltima prueba {a tenemos en Polonia. Esto es un
hecho importante. En segundo lugar, hay que
sefialar que también los paises det «Centron pasan
a tener un problema muy grave como consecuen-
cia del aumento de los gastos sociales y, sobre
todo, de ta Sequridad Sociat. Existe en ellos una
Crisis Muy seria en esios momenios en omo a fa
Seguridad Soctal que hace que las soluciones que
existian antes de su aparicion como sistema se
miren, muchas veces, con cierla nostalgia. Se
recuerdan, aqui también comodidades emanadas
dei mercado. Surge, por todo esto, el movimiento
de los nuevos liberales. Estos nuevos libersles

son, en mi opinién, los primeros de los tres
anneunsy A Ine nta me wav a2 roferic dantra da
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poco. En tercer lugar, hay otro hecho importante,
que es el fracaso de la utopia, sobre todo, con la
llegada de la escasez. Es evidente esto en
especial en los paises del Centro, y luego, como
también en esto existen modas, se propaga hacia
la periferia y, en resumen, hacia todas partes. En
mi opinion y, desde luego en Espaia, si hay una
cafda muy fuerte en los tradicionales movimientos
de izquierda que tienen una fuerte carga de
utopia. Sobre todo su final se puede fijar en mayo
del 68. Después, quien los ha cercenado hacia el
futuro, en mi opinion, es todo el conjunto de
movimientos conectados con los wauevos fildso-
fosn que senalan, desde un punto de vista doctri-
nal, un cierre a la utopia.

Todos estos esfuerzos de «nuevos liberalesy y
de «nuevos filosofosn todavia tiene un nuevo
apoyo, esta vez especialmente duro, que es el
nuevo movimiento que ha empezado a surgir con
el nombre de la «nueva derechan. Esta «nueva
derechan en Francia y, sobre todo, en Estados
Unidos, tiene planteamientos doctrinales importan-
tes y como ha ocurrido mas veces en la ciencia
econdmica y en la sociologia, ha buscado apoyo
en la biologia. La verdad es que se ha producido,
de modo solapado entre nuevos liberales, nuevos
fildsofos y nueva derecha una triple alianza
importante que estd subsumida dentro de muchi-
simos de los planteamientos actuales del mundo.
Tal alianza acaba dando tintes de preocupacion,
en ocasiones, a lo que aqui se planted. Dentro de
todo ello me parece que surgian varias cuestiones
que, en cierta manera, estan relacionadas con
estos hechos.

Pasando a otros aspectos concretos quisiera
plantear varias preguntas. En primer lugar, se
hablo ayer de como, a veces, la salida podria
encontrarse, quiza, en las contradicciones del
sistema de cada una de las naciones. Yo me
atreveria a preguntarle a Aldo Ferrer si estd
pasando algo de esto en Argentina en torno a un
curioso fendmeno fiscal. Me explicaré. A través
del planteamiento de Aldo Ferrer, parece muy
claro que el grupo empresarial industrial argentino
resulta fuertemente golpeado, sobre todo reciente-
mente, como consecuencia del problema de la
eliminacion de mecanismos de defensa contra el
extranjero. A esto se suma el que la carga
crediticia pasa a ser tremenda. Mas he aqui que,
de pronto, ha salido una especie de hada madrina.
El hada madrina con su varita toca algo que todos
los empresarios de regimenes de Seguridad Social
latinos miran con espanto: [as cotizaciones em-
presariales para la Seguridad Social, cobradas en
porcentaje de la nomina de salarios. En Argentina

el Gobierno ha decidido eliminarlas, y sefald que
las iba a sustituir con mejoras o reformas en el
sistema impositivo a través de la creacion del
impuesto sobre el valor afadido. Lo que sucede
es que aqui empiezan las contradicciones de!
sistema: el impuesto sobre el valor afadido —
ésta es la pregunta a Aldo Ferrer— resulta que
da la impresion que tiene una recaudacion triby-
taria muy por debajo de lo que se habia recaudado
con las cotizaciones empresariales tradicionales
El déficit presupuestario va aumentando y la carga
inflacionista, con toda la revuelta social que de
ahi se deriva, empieza a preocupar a los Grganos
dirigentes de la sociedad argentina. jQué se les
ocurre? Bueno, pues de alguna manera rectificar-
el mal paso anterior o el paso audaz anterior. Pera
;qué sucede? Que los grupos empresariales sa
niegan a aceptar el restablecimiento, de alguna
manera, de esa contribucién porque seria un nuevo
castigo. Entonces esto, en mi opinion, es uno de
los factores que puede engendrar, o puede que-
brar, de una manera bastante palpable algo que
se sostiene.yo dirfa casi de milagro: el endeuda-
miento internacional argentino. Este endeudamien-
to internacional, al ser muy general en el mundo,
parecia que se perpetuaba dentro de una situacién
como la que se relata en «Los intereses creados»
de Benavente. Como se debe tanto, es preciso no
exigir el pago, no vaya a ser que todo se derrumbe
y no se cobre nada. Pero si el empresariado
argentino debe volver a pagar la Seguridad Social,
es posible que quiebre de una manera espectacu-
lar. Esta es la pregunta que le dirijo a Ferrer:
Podrian decir ustedes que por qué se la dirijo.
Pues, porque en Espafa, también dentro de todas
estas lineas de la presion de nuevos liberales y
nuevos fildsofos —que aqui también existen—
crece |a necesidad de que reformemos la Seguri-
dad Social. Ante eso es necesario que planteemos:
el tema de jqué ocurre con el impuesto del valor
anadido que ahora, con parsimonia, hemos envia-
do a las Cortes? La ensenanza de lo sucedido y
de lo que puede suceder en Argentina nos puede
indicar conductas a seguir antes de dar ciertos
saltos sobre obstaculos que después la realidad
demuestra que son dificiles de superar.

Por lo que se refiere al Brasil, he de hacer una
pregunta en relacion con las excelentes aportacio-
nes hoy de Serra y ayer de Celso Furtado. Esta
relacionada con el sector pablico. Se hablé de
que en Brasil existia un sector pablico muy eficaz.
Este dato de la eficacia del sector piblico es un
dato muy importante, que de alguna manera tiene
que jugar dentro de todo el sistema economico
brasilefio. A mi, desde la lejania de Espaia, si me



gustaria que se aclarase algo. Las lineas de la
sabiduria convencional insisten tanto, que deseo
saber si es que he tomado mal la nota de la
eficacia del sector piblico brasileno.

En otro sentido, también me importa mucho
otra cuestion en torno al Brasil. Sobre este tema
no solo entran Furtado y Serra, sino que también
me atrevo 3 plantear la pregunta a Cardoso. En
gste momento, la izquierda, los grupos obreros
brasilefios ;de qué manera estan presentando o
tratan de presentar, si es que presentan, algin
programa coherente de tipo pablico que no sea
exactamente el de restablecer las instituciones
sindicales de modo analogo a las del modelo
occidental y ya después veremos como deben
funcionar? Y, aparte de ésto, ;se cree posible, de
alguna manera, que la oleada que entonces
supondrian las tensiones inflacionistas podrian ser
asumidas en términos, por ejemplo, de aceptacion
de un crecimiento muy grande de la deuda
exterior? ,Qué es lo que se cree que va a pasar?
Pienso que respecto a la estrategia de ciertas
fuerzas politicas esto puede ser, me parece,
importante.

Y luego, respecto a México yo sencillamente
queria pedir una aclaracion respecto a lo que se
ha planteado aqui y que yo denominaria la
«paradoja mexicanan. Esta paradoja se planteaba
con la expresion de «que no encontremos mas
petroleo, que no aparezcan mas reservas me;jora-
bles de petréleon. jPor qué lo planteo en estos
términos? ;Es realmente una paradoja? Porque si
realmente, a pesar de todo, la balanza de pagos
sigue siendo negativa y seguimos acumulando un
hueco importante respecto al exterior, evidente-
mente sin petrdleo seria mas dificil sanear la
balanza de pagos. Yo no creo que exista una
paradoja. Puede existir sélo desde un punto de
vista de mentalidad popular, pero nada méas; desde
un punto de vista minimamente racional no la
veo... Y ante este tema jcual seria un plantea-
miento minimamente racional? ;El que se efectud
en el Iran? Ya sabemos lo que les ha acarreado.
Con el modelo creado por el Shah rapidamente
podemos empezar a hacer muchisimas cosas, pero
esas cosas que se empiezan a hacer pueden
destruir a casi absolutamente toda la estructura
productiva mexicana. Claro que Irdn no tenia
déficit y México si. El otro planteamiento es el
que se origina como consecuencia de que el
pueblo cree que con los yacimientos de crudos
tiene muchos activos y entonces, se produce una
especie de fetichismo del petroleo. No nos debe
importar pedir muchas cosas, incluso no trabajar.
La naturaleza nos ha hecho ricos. Esto si puede

producir muchos desarreglos. Por tanto, ja qué se
refiere la paradoja? ;Al planteamiento a lo irani
de que tenemos tal cantidad de cosas posibles que
hacer que corremos el riesgo de desarmarlo todo?
iSencillamente a una paradoja basada en creen-
cias populares?

Luis Angel Rojo:

Yo simplemente observaria, al final de la
reunién de esta tarde, hasta qué punto es ambigua
esta expresion que se ha utilizado a lo largo del
dia de «retorno a la ortodoxian. Porque yo no creo
que quepa detectar con generalidad un «retomo a
la ortodoxian en los paises a los que se refieren
la mayoria de las ponencias que aqui se han
expuesto.

En primer lugar, hay unos problemas dificiles,
nuevos, que marcarian una linea de separacitn
entre dos tipos de paises: paises con petroleo y
paises sin petroleo. Paises con petrleo, aqui
tenemos claramente un ejemplo muy destacado
que es México, del que hemos oido hablar. Los
problemas que alli se plantean son, en primer
lugar, problemas politicos y, después, problemas
ligados al tema de cual puede ser el desarrollo
economico-social de México. No hay aqui ningln
problema de «retorno a [a ortodoxian. Mas bien,
aunque el profesor Villarreal no ha hecho mas que
sugerirlo, si hubiera unas politicas, monetaria,
fiscal, etc., mas wortodoxasn —no ha dicho
wortodoxas», pero lo ha podido decir—, es decir,
mas pautadas, posiblemente se pudieran utilizar
mejor las posibilidades que el petroleo ofrece a
Mexico. Quiero decir que en México no hay
ningln «retorno a |3 ortodoxian. El Fondo Mone-
tario Internacional imponia, efectivamente, en
tiempos, aquellas pildoras estabilizadoras que
permitian @ un pais tomar un respiro para lanzarse
de nuevo sobre unos problemas no resueltos. Pero
el Fondo Monetario es hoy mucho menos «orto-
doxon que hace seis 0 siete aios; esta recomen-
dando politicas de rentas que hace unos aios
jamas hubiera patrocinado y proponiendo unos
ajustes mas lentos que se alejan cada vez mas de
las puras operaciones monetarias ortodoxas.

Es cierto que todo lo que hemos visto esta
tarde, para cada pais, hay que tratarlo en su
contexto y consustancialidad, lo cual, muchas
veces, resulta imposible al no tener una vision
globalizada de estos problemas, ya que es impo-
sible separar la economia de la politica, etc.
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Respecto del caso arqentino, el profesor Aldo
Ferrer ha hecho una excelente exposicion que me
ha interesado muchisimo, y ha dicho una serie de
cosas que coinciden con otras que yo he oido
repetir, una y otra vez, a personas tan distintas
aparentemente en su tipo de percepcion, intere-
ses, conocimientos, etc., como grandes empresa-
rios, industriales argentinos, etc., que han tenido
una experiencia mala durante los Gltimos anos.
Entonces, jqué sucede? En primer lugar, que la
situacion politica argentina al profesor Aldo Ferrer
no le gusta, a mi tampoco, y esto es un primer
problema. Ahora bien, si vamos un poco més alla,
iqué ha pasado? jHa habido una «vuelta a la
ortodoxian que sea el origen de todos los males?
No, lo que ha habido es una politica mala,
incoherente en puntos cruciales. Prescindamos del
aspecto politico. Supongamos que no fuera ese el
Gobierno que hubiera intentado hacer tal politica.
JEs que se puede hacer una politica monetaria
restrictiva; se puede desmontar el proteccionismo
comercial de un pais; se puede imponer unos
costes de financiacion muy elevados y, al mismo
tiempo, impedir que juegue libremente el tipo de
cambio? Si se hace asi, los costes seran muy
elevados y la causa estard en la incoherencia de
la politica, no en la «ortodoxian.

El caso de Brasil es otra cosa. Y ello porque
la politica de Delfin Netto es una politica que
mas bien responde a ideas estabilizadoras que
tienen un coste elevado en el corto plazo. Existe
siempre |a duda de si tres o cuatro anos van a ser
bastantes para resolver los problemas y completar
los ajustes y, entretanto, los costes sociales son
muy fuertes. Pero este tipo de operaciones han
sido frecuentes en las décadas anteriores. Por otra
parte, ;han tenido alglin éxito otras altemativas
de politica econdmica? ;Son posibles y pueden
ser eficaces otras alternativas ante los actuales
problemas de Brasil? Quiero decir con ello que se
ha hablado aqui del «retorno a la ortodoxian con
un cierto dramatismo, y yo creo que lo que son
dramaticos son los problemas actuales. Hay que
buscar soluciones a esos problemas procurando
que la pasion politica no impida el analisis de los
programas desarrollados para ver dénde estan sus
errores y cuales son, tal vez, sus ensefianzas.

Fernando H. Cardoso:

De las exposiciones que hemos escuchado aca,
resulta que las politicas han sido variables, varian
en un mismo pafs y varian de pais a pais. Esa es

la clave en el caso brasileno: hay ahora una
especie de interregno monetarista que dura un
afo, ni eso, y que dudo que pueda durar mucho
tiempo mas. Es una especie de stbita vuelta a una
vision monetarista que no fue siquiera anticipada
como un proposito politico. En segundo lugar, creo
que las mismas politicas no han tenido los
mismos efectos en los distintos paises. No han
tenido los mismos efectos porque por suerte la
historia no obedece a la voluntad de los hombres.
Hay otros factores méds como, por ejemplo, tener
petroleo 0 no tener petroleo, y esas cuestiones no
dependen de la politica. Igualmente la pre-exis-
tencia de un sector estatal importante, como es
el caso de Brasil, es un hecho importante. El
modo como la burguesia industrial percibe su
«roln también juega un papel, porque la pugna
social se da también por ahi. Luego, también, hay
que considerar el grado diferencial de capacidad
de reaccion de la clase obrera que no es igual en
todas partes. Yo voy a dar un solo dato sobre el
Brasil que se le puede comparar después con
Chile o con Argentina, para no hablar de Espaiia.
Desde el afio 1968 al afio 1978 no hubo ninguna
huelga en Brasil. Y esto se produce cuando habia
una politica extremadamente dura de control
salarial que se mantiene durante el periodo de 1964
a 1974. Después del 78, cuando se empieza una
politica de liberalizacion en el Brasil, hay tres
huelgas importantes, una en el 78, otra en el 79
y otra en el 80. las dos dltimas han sido
derrotadas por la represion, por la policia y
también politicamente. Después, este afio, no
hubo huelga alguna. La capacidad de reaccion de
la clase obrera es muy variable de pais a pais y
eso tiene un peso importante en el proceso
econdmico. En Argentina y Chile para que se
lograra la situacion de apatia, que quizés exista
hoy, fue necesaria mucha represion. El costo de
esa misma «paz socialy en Brasil es infinitamente
menor. Y ademas los que han sido torturados o
muertos fueron en su mayoria personas de las
capas medias y altas que se metieron en la
guerrilla o que el poder creia que estaban en ella;
gente como nosotros, y no los obreros, porque
éstos no entraron a la guerrilla. Por otra parte, la
heterogeneidad estructural real de la sociedad
pesa mucho en el modo como las politicas
monetarias son absorbidas. No se trata de que el
Ministro de Hacienda de Brasil o el de Planifica-
cion, cambien de posicion mas facilmente que los
ministros de los otros paises. Es que la situacion
brasileia les obliga muy a menudo a dar vueltas.
Tienen que cambiar de posicion para satisfacer
distintas presiones. No llegamos a la perfeccion



mexicana de integrar en el Estado todas las
contradicciones, pero algunas si. Es cierto que en
el pasado también tuvimos una situacion de tipo
wmexicanan. Cuando en la democratizacion del
45-46 surgen dos grandes partidos, uno ei conser-
vador, que se llamaba el socialdemdcrata, y el
otro el progresista, que se lamaba del trabajo, el
presidente ce los dos era e/ mismo seior, el
mismo que fue dictador antes (Vargas). No se
podria comprender realmente como se mantendrian
ministros que cambian tanto de posicion si se
tratara de sociedades marcadas por un sistema
definido de clases como en Europa, sociedades
que nacieron del capitalismo competitivo de
mercadc. Pero en sistemas politicos basados en
la cooptacion y no en la participacion democrati-
ca, y en sociedades donde las élites hacen el
juego de «representarn a las masas (caso de
Vargas), la incoherencia es la norma. Quiero decir
con todo lo anterior, que no se puede analizar el
papel que juega la nueva ortodoxia si la desvin-
culamos de los distintos tipos de sociedad: tnas
C0sas son ias estructuras, otras cosas son las
ideologias, y ia politica responde a las ideologias.,
pero se redefine con las estructuras. Lo que
tuvimos en Latinoameérica fueron intentos variables
de ajustar la politica econémica a la crisis. En
algunos casos tomé la nueva ideologia, otras
veces no; en el casoc de Brasil no se habla de
nueva ortodoxia. Se hace una practica recesiva,
pero no se hace la teorizacion. En Chile si se hace
la teorizacion. En Argentina si se hizo y en
México no se hace la teorizacion. Todo eso va
sufriendo una transformacion en la practica como
consecuencia de la pugna social y de la confor-
macion histdrica de cada sociedad particular. Por
consecuencia hay que senalar que hay procesos
histéricos distintos.

Independientemente de las politicas concretas
de cada pais, hubo también modificaciones reales
en la situacion mundial y eso afecta a todo.
Afecta al centro y a la periferia. Hubo modifica-
ciones reales y, ante esas modificaciones, yo
calificaba ayer a esa «nueva ortodoxia» como una
ideologia, no como una técnica instrumental. Lo
que parece indudable es que esa ideologia es
anacronica, en el sentido socioldgico de la
expresion de ideologia y de la idea filosofica o
histérica de anacronismo. Es decir, distorsiona y
esta fuera de tiempo. jPor qué? Porque parte del
supuesto de que la racionalidad puede venir del
mercado, pero no hace el andlisis sobre qué
mercado es éste y sabemos que este mercado es
un mercado oligopdlico; en gran medida, de
precios que son precios administrados. Esto es el

gran anacronismo de la nueva ortodoxia. Como hay
una estructura real del mercado, hoy no es tan
claro que el mercado oligopdlico asegure la
racionalidad (la asignacion mejor de los recursos)
ni que el sistema de precios de las sedales
necesarias para que las expectativas racionales se
forman para que la gente tenga una conducta
racional frente a sus intereses.

El mercado esta altamente influido por factores
de poder: poder de la empresa y poder del Estado.
De eso no hay como escapar. El mercado hoy esta
claramente influido por una situacion estructural y
por una situacién de poder. Entonces, la gran
cuestion que queda es la que aqui se planted, o
sea, es cierto que nosotros no podemos decir:
bueno, vamos a reemplazar el mercado por el
Estado, porque el Estado tampoco es racional por
si mismo. La critica ortodoxa, a ese nivel, vale.
Se puede decir que el Estado tiene una raciona-
lidad dudosa: hay burocratismo, hay nepotismo,
hay los errores de calculc y todo eso. Y relaciones
de poder también, por supuesto. Ahora bien, lo
que no es suficiente es decir: ya que el Estado es
asi, entonces lo vamos a remplazar por el merca-
do. No, porque ei-mercado ya contiene, por una
parte, al mismo Estado y, por otra, a las grandes
empresas que tampoco son racionales en el
sentido de racionalidad colectiva. No hay mas la
posibilidad de utilizacion automatica de los fac-
tores. No hay més este supuesto en la realidad y,
de ahi, viene la impasse. Y esa impasse se
presenta, con distinta naturaleza, tanto en una
economia socialista como capitalista, por que las
economias planificadas también tienen sus proble-
mas de irracionalidad en la asignacion de recur-
sos, de falta de efectividad, etc.

Por tltimo, quiero sefalar que hay diferencias
muy importantes entre el mundo hispanico, el
mundo europeo y el nuestro, porque, bien o mal,
alli hay una sociedad donde las masas tuvieron
acceso al consumo. Por ejemplo, la diferencia
salarial corriente en un pais de América Latina va
de 1 a 50, en una empresa. Y cuando se toman
ejemplos de instituciones, como en la cual trabajo
yo. que buscarian ser més democraticas, estamos
muy contentos que varien del 1 al 20. Eso es un
hecho importante. En América Latina tenemos el
comienzo de una sociedad de masas donde hay
obreros, hay las capas medias, la Universidad,
etc., pero esas masas no tienen acceso generali-
zado al consumo. Entonces, ante la pobreza, todo
se cuestiona... Y eso, en esas sociedades, es
como si fuera un peso de plomo sobre la cabeza
de toda la gente. O hay represion o hay reforma,
0 hay las dos, represion y reforma.
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iComo se puede en una sociedad de ese estilo
buscar senales, indicadores de racionalidad si hay
una falta fundamental de racionalidad en la
distribucion de los recursos? Entonces, esto prima,
sobre todo lo demaés; por eso, la gente se apasiona.

Ac4, en Europa, se pueden buscar otros crite-
rios de racionalidad quizés. Se puede decir,
bueno, bien o mal, el mercado de algin modo
sirve; todos tienen acceso a él, tiene instrumentos
de presion sobre ese mercado, como los sindica-
tos, las asociaciones profesionales; todos tienen
la informacion, existe la prensa, hay canales para
hacer presion sobre los que van a decidir sobre
los precios, etc., y, sobre todo, en lo que se
refiere al precio méas importante que es el del
salario. Alla, ni eso. Ni sobre el precio del salario
los obreros tienen capacidad de presionar. Y los
salarios son también asignados por via adminis-
trativa. Porque los pisos y los techos de los
salarios son dados por via administrativa. Es, por
eso, que se produce un desconcierto; porque el
trasfondo es distinto entre los europeos y los
latinoamericanos, aungue yo creo que, en lo
fundamental, tenemos el mismo problema: el de
buscar formas nuevas de racionalidad para que se
pueda realmente tomar decisiones que tengan
soporte y sentido social.

Adolfo Gurrieri:

La presencia actual de la politica ortodoxa en
América Latina varia considerablemente en los
distintos paises, de manera que podria pensarse
que la idea misma de «retorno de la ortodoxiay
padece de un sesgo que proviene de haber tomado
al Cono Sur del continente como punto de mira
para analizar los procesos economicos del conjun-
to de la region. Creo que es indudable que ese
sesgo existe —quiza es inevitable que asi sea
para los que alli vivimos—, pero no debe ser
visto como algo negativo, pues, si se lo administra
con prudencia, puede tener la utilidad analitica
de los casos extremos, que muestran con mayor
pureza los rasgos salientes del fendmeno bajo
estudio.

La politica economica ortodoxa —definida en
sentido amplio— fue la orientacién predominante
durante el largo periodo de desarrollo hacia
afuera, y solo la crisis de 1929 tuvo fuerza
suficiente para debilitar ese predominio en mu-
chos paises de la regién, aunque no en todos.
Debido a sus variadas condiciones estructurales,

econdmicas y politicas, los paises latinoamerica-
nos respondieron de manera diversa a los proble-
mas que provocd aquella crisis, y en esas respuess
tas la politica ortodoxa se entremezcl6 también de
modos diversos; sin embargo, la respuesta tipied
(aunque no general) implico un cierto alejamienty
de esa politica, que en los casos mas notorios se
encaminé francamente hacia la aplicacion de una
politica alternativa coherente con una estrategid
centrada en la industrializacion protegida (esfuers
20 teérico en el cual la CEPAL en general, y
R. Prebisch en particular, desempeiaron un papel
principal).

Es a partir de ese alejamiento de la politica
ortodoxa iniciado en general con la crisis de 1929
——alejamiento variable en el tiempo y en el
espacio— que puede hablarse de un retorno, el
que se produce en buena medida como consecuen-
cia de las crisis que enfrenta aquella industriali-
zacion. Quiza deberia hablarse de retornos, en
plural, para subrayar las diversas modalidades que
el mismo adopta, las que a su vez estan directa y
estrechamente vinculadas con la naturaleza de fas
crisis, y en especial, con el sentido que a las
mismas les otorgan aquellos que ocupan las
posiciones economicas y politicas decisivas.

En este sentido, existen dos tipos principaless
de retorno de la ortodoxia. Por un lado, los ques
podrian llamarse coyunturales, pues tienen par
finalidad corregir desequilibrios —fiscales, me—
netarios y de balance de pagos— favorecer I
acumulacion de capital, reasignar recursos entre
sectores, 0 introducir algunos cambios que, res-
petando en buena medida la estructura econdmica
heredada, permitan mejorar la eficiencia produc-
tiva y aprovechar las nuevas oportunidades derivas
das de los cambios en la economia internacional
(expansion del comercio, liquidez financiera, etc.):
Por otro, los retornos estructurales, cuya finalidad
no se limita a lo correctivo o adaptativo, sino que
procuran constituir a la politica econémica orte-
doxa en uno de los instrumentos principales de
una estrategia orientada a transformar la sociedad
donde ella se aplica; por esa misma pretension
estructural estas aplicaciones de la politica orto-
doxa son mas profundas que las coyunturales y se
realizan durante lapsos bastante mas prolongados.
Por cierto, son estos retornos estructurales, carac-
teristicos de los paises del Cono Sur, los que han
atraido el interés de los cientificos sociales de
América Latina, por la considerable amplitud de
sus consecuencias econdmicas, politicas y
sociales.

Por su caracter profundo y prolongado, los
retornos estructurales de la ortodoxia requieren el



fundamento de regimenes militares de tipo auto-
ritario; sin embargo, no todo régimen de este tipo
ha favorecido un retorno de la ortodoxia (como el
Peri de Velasco Alvarado), ni tampoco este
retomo —cuando ha existido— ha estado vincu-
lado siempre a la misma estrategia econdmica
global.

En efecto, también en este aspecto la realidad
se resiste a ser aprisionada con faciliad. En una
amplia generalizacion podrian dividirse esas es-
trategias en dos tipos, de acuerdo al papel que en
ellas juega la industrializacién. Por un lado,
aquellas que procuran impulsar al proceso de
industrializacion mediante una amplia inversion
directa extranjera; la politica econémica ortodoxa
puede servir, por ejemplo, para crear las condi-
ciones favorables para la entrada de esos capita-
les o para propiciar una redistribucion regresiva
del ingreso que adecde el perfil de la demanda al
de la oferta proveniente de la industria «moder-
na». Por otro, aquellas que renuncian a una
estrategia centrada en la industria y se inclinan,
regresivamente, por una vuelta al desarrollo basa-
do en las exportaciones primarias.

Naturalmente, estas Gltimas constituyen un
retorno en gloria y majestad, pues en ellas la
politica ortodoxa ocupa el centro del escenario.
Ya no se trata de perseguir tal o cual finalidad
econdmica o social poniendo a la politica econd-
mica al servicio de la misma, sino que, invirtiendo
la relacion entre medios y fines, la aplicacion de
la ortodoxia se transforma en la finalidad suprema
que subordina a cualquier otro objetivo econdmico
y social.

iPor qué los militares y civiles que controlan
el poder en los paises del Cono Sur han elegido
ese camino? La respuesta es dificil y de seguro
deberia tomar en consideracion elementos internos
y externos de diversa naturaleza; si tuviera que
privilegiar @ uno entre los internos (del mismo
modo que Furtado privilegia a la transnacionaliza-
cion del sistema capitalista entre los externos),
elegiria el sentimiento de amenaza provocado por
movimientos y regimenes politicos contrarios al
status quo (tal como 0'Donnell lo sefala al
estudiar la emergencia de los regimenes burocra-
tico-autoritarios). Importantes grupos civiles ven
amenazada su posicién social y los militares
entrevén el peligro de que se resquebraje la
unidad de su institucion, penetrada por los con-
flictos de la sociedad; muchos de ellos sienten
amenazada su propia sobrevivencia fisica.

Ahora bien, de acuerdo con este sentimiento de
amenaza, los grupos amenazantes solo representa-
rian la parte saliente del «icebergn; debajo de la

superficie estaria la causa profunda de la amena-
za, constituida por un tipo de sociedad que es
estructuralmente conflictiva (tal como lo afirma
R. Prebisch). En estas condiciones, el retorno de
la ortodoxia es un instrumento principal para
socavar las bases materiales de la existencia
social de los grupos amenazantes y, a la vez, el
fundamento de los mecanismos supuestamente
neutros —como los implicados en el enfoque
monetario de la balanza de pagos— que deben
regular los procesos econémicos y sociales.

Igualmente compleja es la cuestion relativa al
debilitamiento y eventual cambio de la politica
ortodoxa. Desde el punto de vista sociopolitico,
importaria considerar en especial los conflictos
que provoca su aplicacion, ya sea entre el capital
y la fuerza de trabajo o entre distintos sectores
del capital y, como repercusion de estos conflic-
tos, los que se producen en el interior de las
fuerzas armadas. La evolucién en el Cono Sur ya
brinda bastante material sobre estos aspectos, y
bastantes esperanzas de cambio.

Jose A. Silva
Michelena:

A propbsito de la discusién, me queria referir
a los aspectos politicos del problema que es
objeto de nuestra reunion. La exposicion del Dr.
Prebisch mostrd claramente que la inflacion es la
«soluciony que da el sistema al complejo juego
de factores que determinan la logica interna del
capitalismo en los paises céntricos, especialmen-
te en Estados Unidos. Por tanto, se trata de
resolver el problema haciendo crecer el excedente
y mediante una reasignacion de recursos que,
obviamente, implica determinar el sector social
del cual se van a extraer los recursos para mejorar
la productividad. La respuesta ortodoxa, en nombre
de «la libertad individualy, lo que hace es proveer
un mecanismo mas o menos sutil para expropiar
a los sectores asalariados y particularmente a los
sectores mas pobres, como lo anotaba Galbraith,
en un articulo reciente. Todo anélisis econdmico
de la crisis mundial debe tomar en consideracion
que hay una nueva correlacion de fuerzas mundia-
les y que el reordenamiento economico mundial
se estd dando dentro de un reordenamiento poli-
tico mundial, el cual nos afecta necesariamente.
Por ejemplo, Estados Unidos del Post-Vietnam no
tiene la capacidad de accion internacional que
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tenia antes de Vietnam, como se muestra clara-
mente en el hecho de que en 1964, apenas hubo
una amenaza leve por parte de un movimiento
revolucionario en la Republica Dominicana, man-
daron 40.000 «marinesy; sin embargo, hoy en dia
no han podido mandar los «marinesy a El Salvador
o a Nicaragua. A mi juicio, muchos paises
latinoamericanos tiene abiertas por esta condicion
de Ia politica internacional, «nuevas opciones que
no tienen gue ver con el alineamiento del lado
socialista ni con la adopcion de la politica que
nos viene del lado capitalista, sino que abre la
posibilidad, de acuerdo con las condiciones de
cada pais, de lograr nuevos estilos de desarrallo,
nuevos modelos de sociedad, que se salgan de esa
trampa. Eso es lo que estda intentando hacer
Nicaragua, y en la medida en que no comprenda-
mos esto, y en la medida en que los Estados
Unidos se empefien en amenazar su seguridad,
inevitablemente Nicaragua va a tener que abrirse
al campo socialista, porque evidentemente la otra
alternativa es peor. Pero son estos tipos de
movimientos revoluciorarios nuevos los que bus-
can alternativas diferentes a {a consumista, que
tan brillantemente ha descrito el profesor Prebisch.
Mientras no entendamos que necesitamos un
nueve modelo de acumulacitn, que posiblemente
tenga que pasar por la eliminacion de los oligo-
polios sin que necesariamente Se tenga que caer
en el modelo socialista burocratico, no podremos
ni siquiera comenzar a pensar en verdaderas
alternativas. Ello tiene que hacerse de acuerdo a
las condiciones especificas que se dan en cada
pais. En el caso de Venezuela seria absurdo pensar
que lo que hay que hacer es ir a la guerrilla, como
estan haciendo en El Salvador, pero quizés en el
caso de El Salvador seria también igualmente
absurdo pensar en un debate académico o en una
negociacion con la condicion de que el movimien-
to revolucionario deponga previamente las armas.
En el caso de Venezuela habria que buscar un
nuevo consenso, en donde haya una mayor orga-
nizacion y participacion de la ciase trabajadora, y
en donde la lucha puede conducir a un nuevo
modelo de desarrollo que sea realmente pluralista,
democratico, y que conduzca a otro estilo de vida.
La respuesia a esta receta ortodoxa que se nos
quiere imponer tiene que tomar en consideracion
tanto los fenomenos internacionales de naturaleza
economica, como la dinamica politica y la nueva
correlacion de fuerzas en el proceso de cambio
mundial, y {a capacidad de maniobra que exista
para los diferentes estados latinoamericanos, asi
como las condiciones peculiares historicas, cultu-
rales y étnicas, inclusive, que hay en cada pais.

José Matos Mar:

A proposito de las reflexiones que se han
expresado aqui, quisiera hacer referencia a lo que
ha sucedido en el Per, mi pais. La persistencia
de la crisis economica en el Perl, que ha sido.
afrontada con diversos instrumentos de politica
econdmica, tras ios que existen entremezcladas
diversas inspiraciones tedricas —monetaristas y
estructuralistas—, llama a la reflexion sobre la
correspondencia existente entre teoria y realidad.
La complejidad de la crisis peruana presenta,
ademas, un nuevo ingrediente: la vuelta a la
democracia politica formal, después de un largo
periodo de dictadura militar, con cierta continui-
dad en la aplicacion de politicas economicas de
corte recesivo y represivo, aparentemente en
contradiccidn con el actual régimen democratico.
La discusion sobre el retorno a la ortodoxia
econdmica, llamese liberalismo o no, impide, para
casos como el Peri, un razonamiento lineal que
vincule automaticamente dictadura politica con
dictadura econémica o democracia politica com
democracia econdmica redistributiva.

Desde 1968 el Per( estuvo gobernade por las
Fuerzas Armadas, que en una primera «fasen
llevaron a cabo, aceleradamente, diversas refors
mas sociales redistributivas aunque de limitada
alcance, por ejemplo, reforma agraria, creacion de
comunidades industriales.

Sin poder entrar a un examen de esa experien-
cia, senalemos que fue en 1975 cuando la crisis
econdmica y politica de! gobierno militar se puso
de manifiesto. El comienzo de la crisis economica
y las contradicciones dentro de las Fuerzas Arma-
das dieron lugar a que la faccion mas conserva-
dora de los militares !legara al poder e inaugurase
una «segunda fasen del «gobierno revolucionarion..
Luego de un breve lapso de transicion, y bajo los
auspicios del Fondo Monetario Internacional, se
inici6 una politica de estabilizacion de corte
recesivo pero gradualista, tendiente a la reduccion
del déficit fiscal y a la recuperacion de las
reservas internacionales.

Ya en 1980, Accion Popular, partido reformis-
ta-burgués que 12 afos antes tuvo que dejar el
gobierno a causa del golpe militar de 1968, gand
las elecciones presidenciales con una significati-
va mayoria, cerrando ese ciclo militar.

El regreso al régimen democrético, plantea
interrogantes a propdsito de la politica econdmica
desarrollada por e! nuevo gobierno en su primer
afo de ejercicio.

Un primer elemento que caracteriza la orienta-



cion de la estrategia de desarrollo econdmico
postulada por AP consisie en fortalecer el lugar
que el Per( ocupa en la division internacional del
trabajo. E! sustento tedrico de esta opcion, radica
en una fe ciega en el papel del mercado interna-
cional respecto a los beneficios del aprovecha-
miento de las ventajas comparativas naturales,
vale decir los sectores primario-exportadores (mi-
neria y petréleo).

Otro elemento, complementario del anterior, es
la paulatina disminucion de la intervencion del
Estado en [a economia, en particular en lo
concerniente a su papel como empresario, papel
que deberia restringirse al capital privado. Igual-
mente, como parte del antiestatismo y por la
naturaleza de la actividad extractivo-exportadora,
limita las inversiones en dicho sector a las
empresas transnacionales. Otros son la reduccién
de I3 intervencion del Estado en la regulacion del
mercado (supresién de los controles de precios),
y mantencion del equilibrio fiscal (con la reduc-
cion de subsidios).

Es en este contexto que el manejo de los
distintos instrumentos de politica econémica ad-
quiere coherencia. Por otra parte, la aplicacion de
la politica econdmica de AP se caracteriza por su
pragmatismo, con su dnsis de eclecticismo, y
flexibilidad politica (bisaueda del consenso).

El pragmatismo en lo econémico y la flexibili-
dad en la negociacion politica son los dos
elementos esenciales en el propdsito de la bur-
guesia y su gobierno de ganar a los sectores
populares. A diferencia de los gobiernos dictato-
risles del Cono Sur, el gobierno peruano busca,
explicitamente, «legitimizarsen por el Gnico medio
posible y duradero, vale decir el censenso y la
concertacion social. Sin embargo, no se trata de
buscar un consenso general, sino Gnicamente con
las fracciones sociales mas organizadas y, por
ende, mas poderosas. En este sentido, las organi-
zaciones sindicales provenientes de los nicleos de
fa acumulacién capitalista (mineria, petréleo,
banca, etcétera), son tratadas de manera preferen-
cial en la atencion de sus reivindicaciones,
aislandolas del resto de sectores sociales y
tratando por todos los medios de despolitizar los
conflictos.

La politica de tipo de cambio también tiende
a favorecer a los sectores exportadores, Ilevandose
a cabo minidevaluaciones en funcion de los
niveles internacionales de precios y de la situa-
cion de las reservas internacionales.

Es en la politica de control de precios y
subsidios donde se aprecia con mayor claridad el
pragmatismo y la flexibilidad politica del régimen.

Los «embalsesy de precios han coincidido con los
periodos pre-electorales, habiendo sido, en un
caso, parte del pacto politico con el gobierno
militar y en otro de no favorecer a la lzquierda
Unida en las elecciones municipales. Una vez
logrado el triunfo electoral se procedid a «desem-
balsar los precios controlados. Pasados los pe-
riodos electorales la liberalizacion de precios y
los cortes de subsidios asumen un cardcter mas
bien «gradualistay.

La politica salarial se caracteriza por los
reajustes periédicos (aunque sin lograr recupera-
cién en términos reales), siendo explicita la
intencion del gobierno de abstenerse en el futuro
en la regulacion salarial para el sector privado,
dejando la recuperacion de ingresos a merced del
poder negociador de los sindicatos frente a los
empresarios.

La actual politica econémica peruana se ins-
cribe en la tendencia a la vuelta a la ortodoxia
que parece predominar en América Latina y en
algunos paises desarrollados. Sin embargo, a
diferencia de estos casos generales (y del Cono
Sur en particular) donde luego de regimenes
populistas (Perén, Allende, etcétera), se implan-
taron regresivas dictaduras militares, combinando
dictadura politica con liberalismo econdmico, en
el Peri luego de doce anos de reformismo militar
emerge por la via electoral y con amplio consenso
la opcion neo-liberal, aunque acompaiada de una
buena dosis de pragmatismo y flexibilidad politica.

En suma, de las reflexiones anteriores podemos
concluir que resulta inadecuado considerar a
América Latina como un conjunto homagéneo; es
necesario comprender como tendencias generales,
al enfrentarse con estructuras de clases diferentes
y con crisis de distinto tipo, dan lugar a respues-
tas particulares en cada pais.

De esta manera puede resultar apresurado
identificar mecénicamente crisis econdmica, libe-
ralismo econdmico y ortodoxia con dictadura
politica. El caso peruano es, agicionalmente, un
buen ejemplo de cémo, frente a la crisis econo-
mica, el recurso a las viejas recetas ortodoxas es
una muestra de la crisis actual de la teorfa
econdmica.

Edelberto Torres Rivas:

El crecimiento econdmico de la region centroa-
mericana —cuando se le mira de cerca— exhibe
todas las impudicias de un estilo errdtico que
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tiene como comGn denominador ia libre empresa,
la majestad del mercado y una total anarquia en
cuanto 3 prioridades de la inversion extranjera. El
proyecto de integracion econdémica, que fue con-
cebido inicialmente como una iniciativa estatal,
dirigido y promovido conforme a planes especifi-
cos, fue practicamente desmantelado en su ver-
sion original cuando el capital norteamericano
—oficialmente a través de la AID— se quejd del
dirigismo estatal.

En nombre de la libertad, tipo GATT, nuestra
experiencia fue prematuramente ortodoxa.

Pero se trata, como toda ortodoxia, de una
conducta vergonzante. En efecto, el mercado
comin exigid un conjunto de medidas polfticas
proteccionistas: un arancel comun para defenderse
del exterior, leyes de fomento industrial, crédito
barato, mano de obra disciplinada, etc. Todo esto
califica un tipo de capitalismo politicamente
protegido. ¢Para qué? Para crear un espacio
econdmico en donde se mueven salvajemente las
[lamadas «leyes del mercadoy.

Se trata de una ortodoxia en el interior del
espacio regional; se asegura una oferta-demanda
sin sujecciones, libre inversion de capitales, libre
tasa de cambio, libre remision de utilidades. Para
que el proceso pueda continuar, después de 1969,
hubo que echar mano de nuevos elementos de esta
ortodoxia contradictoria. El Estado continu6 endeu-
déndose a costa de exonerar al empresario privado
de impuestos y gravamenes; la sociedad continud
su camino autoritario, endureciéndose frente al
debilitado poder sindical y obrero. Fin de la
democracia, comienzo de una grave crisis fiscal,
son entre otros los resultados de todo esto.

Pensamos que a partir de este ejemplo, malig-
no por cierto, el debate sobre el retorno a la
ortodoxia no puede quedar comprendido en el
interior de un campo estrictamente econdémico,
porque se entrampa. Y porque supone un diagnos-
tico parcial de una realidad mas compleja. Este
diagnostico tiene que partir del reconocimiento de
la realidad de la crisis mundial y de sus caracte-
risticas para los paises dependientes. En efecto,
la contraccion econémica y la inflacion, por
ejemplo, hoy dia han vuelto aGn més critico el
crecimiento  econdmico y han exacerbado los
problemas politices. Todo termina por adquirir una
dimension profundamente politica.

Costa Rica es probablemente el mejor ejemplo
de como las consecuencias del monetarismo no
producen dividendos ni econdmicos ni politicos.

Solamente porque el poder sindical es inexis-
tente, la democracia costarricense puede conti-
nuar, azotada por una profunda crisis econdmica,

sin que se produzcan los conflictos y los desorde-
nes inherentes a su dimension social. La worto-
doxian en la periferia, tal como la vivimos en
centroamérica, es antinacional y antipopular, pero
sobre todo antidemocratica.

Asi, descubrimos que ella, es también una
opcién ideoldgica, una manera de concebir lag
relaciones entre el Estado y la sociedad, que
entrafia una defensa de los intereses de los grupos
mas poderosos de esta Gltima, realizados desde el
control del poder. Hoy dia, la forma como es
administrada la crisis economica en Centroaméri-
ca, con clara inspiracion monetarista y liberal, no
ha hecho sino robustecer las dictaduras y el
terrorismo estatal. Salvo en Nicaragua, donde ya
se estan haciendo, la region sélo puede salir
adelante a condicion de realizar profundas refor-
mas en su sistema productivo y generando sus
instancias politicas. Se trata, sin duda, de un
desafio crucial en nuestra historia. Y de un alto
costo dificil de imaginar.

Aldo Ferrer:

Germanico Salgado nos dio algunas de las
razones del distinto estado animico con que se
observa este problema del otro lado del Atlantico.
Si en Argentina hay una irritacion con este
problema, no es s6lo por los hechos reales que
traté de describir muy brevemente, sino por
algunos gestos que ofenden la dignidad nacional.
Por ejemplo, el anterior Ministro de Economia
efectud una reunion de todo el equipo econdmico
para darle un informe al sefior Rockefeller de
como estaba la economfa nacional. Esto era un
verdadero escandalo que ofendia a la dignidad
nacional de los argentinos. En un libro que acabo
de publicar, al que estuve bastante tiempo bus-
cando el nombre, al final lo titulé «Nacionalismo
y Orden Constitucionaly. La agresion contra el
pais fue tan grande, no sblo desde el punto de
vista de su estructura productiva, sino del de estos
elementos que hacen, como digo, a la dignidad
nacional, que la irritacion que ustedes advirtieron
en varios de los participantes latinoamericanos, es
claramente explicable.

Respecto al otro problema, que entendemos por
ortodoxia, diré que el enfoque ortodoxo tiene un
aspecto instrumental que es el manejo de la
politica de aranceles, de la oferta monetaria, de
la politica fiscal, etc. Y tiene un aspecto estruc-



tural, de vision del mundo, que se refiere a la
asignacidn de recursos, a la insercidn internacio-
nal, 2 la participacion del Estado en la distribis-
gibn del poder. La ortodoxia en la experiencia
Latino-Americana es un paguete completo; por eso
dije en mi intervencion que me parecia que en [os
centros 1a ortodoxia podia ser antipopular y que
en Argentina es, ademas, antinacional. Desde este
punto de vista es legitima decir que estamos en
presencia de politicas ortodoxas. El hecho de que
hayan sido mal instrumentadas es debido, en el
caso aigentino, a la existencia de algunas de las
restricciones politicas que el sistema planteaba.
£s10 no impidid que avanzara con gran firmeza en
fos objstivos estructurales hasta niveles reatmen-
te insblitos. Es verdad; la profundidad del cam-
bio estructural en Argentina es realmente espec-
tacular.

En cuanto al probiema de s aplicacion de las
politicas ortodoxas en distintos paises, hay un
1ema muy importante, que hace a la diferencia de
las experiencias y al gue, de alguna manera,
Cardoso hizo alguna mencion. Hay circunstancias
que influyen en como operan las politicas, y una
es ¢l tamafio de cada economia. Si hay algunas
diferencias en la aplicacién de la ortodoxia-en
Chile y en Argentina, es que en Argentina la
economja es mucho mas industrializada, mucho
mas grande. En mi pais, el daiio del proceso fue
mucho més profundo que en Chile, donde el
desmantslamiento industrial, necesariamente tenia
un ambito menor que en Ja Argentina, tuya
industria era mas considerable. Asi, pues. el
tamafic es muy importante. Otro problema es el de
las polfticas alternativas. Sunkel planted muy bien
las cosas diciendo que los criticos de la ortodoxia,
por lo menos los que estamos aca, no estamos
proponiendo barbaridades heterodoxas. En mi in-
tervencién di el ejemplo de la nave espacial.
Realmente, volver del espacio exterior del mone-
tarismo a la realidad va a ser una cosa muy
complicada. Y si ademés. tenemos que descender
en otro planeta, como propone el doctor Prebisch,
fa cosa es atn mas complicada. Porque se trata,
no de volver al mismo planeta que dio lugar al
lanzamiento de la nave espacial, sino a otro
planeta con politicas distintas, mas racionales,
etc. En el caso de Argentina, ese proceso de
~ greentradan del espacio extarior a |la atmdsfera va
a ser muy complicade. Y va a ser muy complicado,
no sblo porgue tenemos simulidneamente que
encarar ¢l problema de [a reparacién institucional,
que no viene de los Gitimes cinco afios, sino de
los dltimos cincuenta, sino porque los daiios
reajes del aparato productivo son extremadamente

graves. Hasta tal punte, que estoy ‘planteando
desde hace tiempo en Buenos Aires, que la Unica
actitud mental compatible con esto es pensar que
el pais sale de una guerra. Es decir, pienso gque
fos controles van a tener que Ser muy Severos:
conroles de importacién, de cambio, control del
gasto pablico, acuerdos politicos de precios ¥
salarios. La reparacion de ese aparalo extremada-
mente daiiado requiere un programa de postguerra.
Después de la reconstruccién, le que a mi me
gusta es el esquema de liberalizacion pregresiva,
de racionalidad, en que el mercadd juegue un
papel muy importante en la asignacion de recursos
y la distribucion del ingreso. Me incline pues, por
una economia mixta de coexistencia de una
economia fuerte de mercado con un sector pobisco
racionat que libere el proceso. Pero para llegar a
ese objetive vamos a tener que hacer un esfueszo
de corto plazo extremadamente severo. Observaré,
por Gltimo, que en la Argentina, la sustitucion del
aporte patronal al sistema de sequridad social por
un impuesto al valor agregado, plantea e} siguien-
te problema: el nuevo impuesto no cubse mas de
dos tercios de la vieja recaudacion del sistema de
seguridad, con lo cual contribuye a aumentar el
déficit. Esto es una gota mas en un vaso de agua
de desequilibsio fiscal que proviene de [a contrac-
cin econdmica y de la baje de la recaudacion
tributaria por la pérdida de capacidad contributiva.
Ademés, el guebranto de empresas y d¢ entidades
financieras estd colocando en manos del Estado a
una gran cantidad de empresas, y entonces el
Banco Central tiene que emitir para devolverle a
los depositantes de los bancos inervenidos los
fondos, con lo cual hay un déficit exagerado. De
tal manera, que yo diria que el problema del
déficit es apenas una parte de un proceso de
desequilibrio fiscal que estd intimamente ligado a
ta cnisis profunda de 1odo el aparato productivo
del pais.

José Serra:

Sobre el punto relativo a la polémica del
wretomo @ la ortodoxian, quiero recordar la idea
de que 1a prescripcibn ortodoxa en materia de
politica econdmica refleja mas bien una ideclo-
gia. que, ademds, es anacrénica. Ahera bien, ;por
qué, a pesar de ello, hay preocupacidn con este
retorno? La preocupacion es porque esta ideoko-
gia, de alguna manera, racionaliza un cierto lipo
de «malan politica. La critica a esa ideologia
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obsoleta, anacronica, tiene importancia desde el
punto de vista practico. Porque los militares
compran ese proyecto, la clase media lo compra.
Entonces y ante esta situacion, es muy importante
estudiar las politicas que son racionalizadas por
la ortodoxia y confrontar sus premisas con los
resultados. Eso no es una posicién sentimental.
No se trata de sentimentalismo. No es como si
hubiera, de un lado, un enfoque tranquilo, basado
en la racionalidad cientifica, que realizara con
fidelidad una confrontacién entre el paradigma
keynesiano y el neoclésico; y, del otro lado, un
grupo de latinoamericanos sentimentales, con
buenas intenciones, pero pasional con criticas
extremadas e irracionales a la ortodoxia. No. Es
bastante razonable que uno analice cuales son los
presupuestos, las prescripciones y los resultados;
que enfatice la importancia de la critica ideolo-
gica, el paralelo con los afos 30, la necesidad
de una politica nacional para enfrentar la crisis,
etcétera.

La cuestion del mercado, por ejemplo, en el caso
brasilefio, si uno va a confiar en el mercado para
promover las inversiones gue se necesitan, incluso
para desarrollar el sistema capitalista, estaremos
realmente perdidos. Permanecerd sin solucion el
problema energético, el problema del sector exter-
no, el problema de la agricultura. Si uno mira a
la crisis brasilena hoy, dificilmente se puede
atribuirla a algn exceso de intervencion del
Estado. Naturalmente, en la politica estatal se han
hecho muchos errores, en gran” medida por el
problema del autoritarismo. Por ello, se hacen
necesarias politicas estatales distintas, decisiones
tomadas de una manera diferente. Pero no la
renuncia a la necesidad de tomar esas decisiones
y a la necesidad de las politicas estatales. Incluso
gS Necesario un nuevo esquema de crecimiente
que pueda dar la direccion adecuada para las
inversiones privadas. En e! momento en que se ha
confiado béasicamente en el mercado, la experien-
cia nos demuestra que la economia nacional va
hacia abajo.

En relacion a la cuestion presentada por el
profesor Velarde sobre la eficiencia de las empre-
sas estatales, quisiera decir que es dificil anali-
zarlo en la medida en que no se puede conside-
rarla solamente desde el dngulo de |a racionalidad
privada. Habria que tener presente las economias
externas que las empresas estatales proporcionan.
Pero, aun asi, si usted toma el caso de empresas
estatales como Volta-Redonda (acero), la compa-
ifa Valedo Rio Deco (mineria), o la Petrobas
(petr6leo) los estudios que yo conozco de renta-
bilidad fisica son satisfactorios. Por otro lado, la

intervencion estatal fue la base para consegud
esta tasa de crecimiento que supone duplicar @
PIB cada 10 afos. 0 sea, ha sido muy efica
desde ese angulo. ——~-
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en el perlodo de la transicion
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Enrique Fuentes Quintana:

Economia y politica en la
transicion democratica espafiola
(Fundamentos y ensefianzas de una experiencia)

1. Vivir una crisis larga —que cumple en este afio su octavo aniversario—
no es un destino envidiable para las generaciones actuales que creiamos ganada en
propiedad una prosperidad continua, tras la dilatada fase de intenso crecimiento
economico occidental que llenan los afios que van desde comienzos de la década del
50 hasta el primer «shock» del petroleo de 1973. Los «treinta afios gloriosos» (como
expresivamente los ha calificado Jean Fourastie) ', son hoy historia. La crisis
economica de los 70 nos ha desterrado a un mundo nuevo, situado en las coordenadas
que miden el corto crecimiento de la produccion y el paro, de una parte, y la inflacion
generalizada de dos digitos, de otra. Un mundo ingrato y distinto en las condiciones
que lo definen, en las valoraciones que lo dominan y en los problemas que se suscitan
y plantean en las diferentes sociedades. Nadie tiene hoy para las muchas preguntas
pendientes, respuestas disponibles y aceptadas, ni soluciones inmediatas y brillantes,
para los problemas acuciantes que nos rodean.

La crisis de los 70 ha abierto una situacion nueva, que dificulta —cuando no
impide— interpretarla y comprenderla desde los esquemas de pensamiento del
pasado. Por este motivo, muchas de las recetas de la politica economica disponible
han envejecido sibitamente, resultando, en muchas ocasiones, inutil y costosa su
aplicacion para administrar las economias actuales.

Hay algo, sin embargo, que nadie puede quitarnos: los ocho afios vividos ya
con la crisis economica. Son nuestros con sus equivocaciones, con sus tropiezos, con
sus indecisiones y también a veces —Ilas menos— con sus aciertos y soluciones a los

' Vease, J. Fourastié: Les trente glorieuses, Fayard, Paris, 1979.
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dificiles y complejos problemas que la crisis nos plantea. Y esa propiedad, ganada
con esfuerzo, con costes y sacrificios elevados, esta abierta a nuestro necesario
aprendizaje de la crisis actual.

Esa experiencia de la crisis sobre la que meditar para elaborar nuestro
diagnostico, para decidir los posibles programas y actuaciones mas eficientes con los
que dar respuesta a sus inquietantes preguntas no ha de ser solo la experiencia
nacional —y por lo mismo parcial y limitada— en una crisis que, si responde a una
caracteristica dominante en la que existe general acuerdo, ésta no es otra que la de
su caracter mundial. Intercambiar las experiencias nacionales frente a la crisis
econdmica no es, por tanto, un simple juego erudito en que los participantes puedan
ampliar sus conocimientos especulatnvos La experiencia ajena de la crisis constituye
un activo propio que tenemos obligacion de analizar y juzgar para obtener un
conocimiento. mejor del insuficiente y limitado de que hoy disponemos y que se
traduce, en ultima instancia, en la continuidad y agravamiento de la crisis economica
con la dolorosa secuela de sus crecidos costes humanos, sociales y politicos.

Es con ese convencimiento como aval con el que desearia entrar en la exposicion
de la experiencia espanola frente a la crisis. Una experiencia cuyos rasgos fundamen-
tales trataré de describir, exponiendo, en primer término, las caracteristicas de la
crisis contempladas desde una perspectiva espanola, las respuestas (y sus fundamentos)
que se han ensayado frente a sus grandes retos y las enseflanzas que —en mi
opinion— permite obtener la experiencia espaiiola.

2. Cualquier descripcion de los rasgos que caracterizan a la crisis economica
espaiiola debe comenzar por el reconocimiento de su peculiaridad. La conocida
afirmacion de que Espaiia es diferente, ha de traducirse, en el caso de la crisis actual,
afirmando el cardcter diferencial de la crisis espaiiola. Tres sentidos distintos tiene esa
calificacion:

e El mis inmediato: referido a los factores que estan detras de la crisis
economica mundial de los 70, y cuya innegable presencia en la economia y
la sociedad espaiiolas, se halla especialmente acentuada. La crisis economica
espaiiola es diferente por la intensidad con la que se presentan todos y cada
uno de los factores que definen la crisis economica mundial. Como
consecuencia de ese registro intenso y general de los factores de la crisis, la
experiencia de la sociedad espafiola ofrece el caso de un comportamiento
apasionadamente critico. Paraddjicamente puede afirmarse, pues, que nuestra
crisis economica es diferente por la idéntica intensidad con la que se
presentan todos los factores que la ocasionan.

e El mas escandaloso: la inexplicable pasividad con la que se recibe por la
politica economica espaiola una crisis de las dimensiones de la que
registraban los datos disponibles. Salvo en un paréntesis breve de abril de
1975 a diciembre de ese mismo afo, la politica economica no trato de
realizar los ajustes inevitables a la crisis hasta mediados de 1977. El retraso
acumulado asi por la politica economica de ajuste es, como ha afirmado la
OCDE en su informe de 1981 %, uno de los rasgos especificos y diferenciales
de la crisis espafiola.

Adds

2 Vease, OCDE: Informe sobre la Economia Espariola, Ed. espafiola del Ministerio de Economia y Comercio,
Madrid, 1981.



o El més importante: la crisis se abria en Espafia en un momento politico

singular. En efecto, la segunda oportunidad historica en este siglo de
construir una democracia pluralista [legaba, con ia generalizacion y arraigo
de una crisis economica internacional. Una crisis cuya dimension comparada
habria que buscar mucho’ tiempo atras: en la depresion del 29 y la década

de los afios treinta, bajo cuya sombria influencia, Espafia ensayo —sin

éxito— la construccion de una democracia pluralista. No es ciertamente un
destino envidiable contar con escasas oportunidades historicas de definir un
regimen democratico pluralista y menos atn recibirlas con la compaiiia
indeseable de crisis historicas profundas. Pero ese destino singular y poco
afortunado no puede olvidarse a 1a hora de contabilizar los elementos de la
crisis diferencial espafiola. El sentido mis importante de la crisis es
justamente el que se desprende de esta coincidencia de ia que hay que partir
y que debe ofrecer el hilo conductor o la premisa principal de cualquier
respuesta a la crisis espafiola, ésto es, debe inspirar y dirigir la forma y
contenide de la politica de ajuste.

Esos tres sentidos de la crisis espaiiola permiten afirmar que su cardcter
diferencial no es consecuencia de un orgulloso afan de singularidad, sino obligado y
humilde reconocimiento de nuestra debilidad frente a las caracteristicas con las que
la crisis mundial se manifiesta en nuestro pais.

Tratemos de describir con mayor detalle esos fres sentidos de la crisis diferencial
espaiiola: diferencia de los datos econdmicos, diferencia por la politica aplicada,
diferencia por el contexto politico general en el que la crisis se produce.

3. Como he expuesto detenidamente en otro lugar* un recuento de los
factores fundamentales que estan detras de la «crisis de los 70» debe contabilizar seis
grandes partidas:

1.* El lanzamiento simultaneo de la demanda mundial a consecuencia de la gran

Sdld

S

inflacion de comienzos de los 70, alimentada por los clamorosos déficits de
la balanza de pagos americana. La acumulacion de las reservas en dolares
y el crecimiento de la liquidez interna multiplicé el gasto de las distintas
economias con efecto sobre la produccion primero y los precios despusés.
Cuando este mal estaba producido el dolar pierde su liderazgo con las
devaluaciones de 1971 y 1973, generalizandose la flotacion de los tipos de
cambio de todas las monedas. De esta forma el sistema monetario de Bretton
Woods, recibia un duro golpe, obligando a vivir a todos los paises a partir
de entonces, con acuerdos provistonales y bajo los costosos efectos de una
generalizada inestabilidad. .

La economia espafiola vivid esos acontecimientos, asociados a la
inflacion de los 70, con singular intensidad. De 1970 a 1973 cambio el
signo de la balanza de pagos, su liquidacion favorable permitio acumular
reservas exteriores por valor de 5.800 millones de dolares con el consiguien-
te efecto sobre la liquidez interna. Las disponibilidades liquidas que a
comienzos de¢ 1971 crecian a tasas anuales del 20 por 100, pasan a finales
de afio al 23 por 100, crecimiento que contindia hasta colocarse al 25 por
100 en 1973, mientras la expansion del crédito interno marchaba a tasas

Ma:t::‘sle‘,’) 85 Fuentes Quintana: «La crisis espaiolan, publicado en Papeles de Economia Espaiole, nimero 1,
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anuales del 30 por 100. Un crecimiento de la cantidad de dinero de esas
proporciones empuja al gasto de consumo y de inversion primero y termina
manifestandose en los precios después. Y eso fue lo que sucedio: el consumo
corre a tasas anuales del 8 por 100 y la inversion galopa a tasas situadas
entre el 14-16 por 100. El desbordamiento del gasto termino produciendo
su ultimo y mas temido efecto: la inflacion de dos digitos, caracteristica de
la crisis, a la que Espaiia llega antes de que la crisis se abra con la fecha
historica —convencional como todas— de diciembre de 1973. En aquel
mes los precios espaioles crecieron abiertamente por encima del 10 por 100:
14 por 100 era la tasa de inflacion de los precios de consumo.

Esa inflacion espafiola —un producto entonces de una clara manufac-
tura monetaria— era diferente de la padecida por los paises de su contexto
economico. Ningun pais de la CEE registraba inflacion semejante. Solo
Italia se aproximaba a nuestra inflacion, pero desde mediados de 1973 nos
alejamos también de su compaiiia.

El crecimiento de la demanda mundial explica el gran acontecimiento que
centra la «crisis de los 70»: el vuelco espectacular en la relacion real de
intercambio de los productos industriales frente a la explosion del precio
del petroleo y la elevacion de precios de materias primas y alimentos. Esa
variacion de la relacion real de intercambio significaba una formidable y
subita pérdida de renta real en el caso de la economia espaiiola (deflacion),
incitaba 2 un aumento sustancial de los precios internos (inflacion) y las
nuevas condiciones del comercio que esa relacion de intercambio imponia
afectaban también a la liquidacion posible de la balanza de pagos. Pocas
cifras bastan para apreciar la intensidad de esos efectos: la relacion real de
intercambio se desploma en cantidades que los datos disponibles estiman en
20/25 por 100, la inflacion, medida por el indice de precios de consumo,
sobrepasa en el primer trimestre de 1975 el limite del 18 por 100, el
superavit de la balanza de pagos de 1973 (500 millones de dolares) se
convierte en un deéficit de 3.268 millones de dolares en 1974.

La adversidad de los datos exteriores para la economia espaiiola no es
s0lo la cuantitativa que se aprecia a través de las cifras indicadas, sino [a
cualitativa que se desprende del importante papel que los intercambios con
el exterior revisten en la economia esparfiola. Es ésta una vieja tesis sostenida
por la mejor tradicion de los economistas espafioles frente a muchos
politicos y unos pocos economistas, quienes no concedian un papel
destacado a nuestro comercio exterior por su reducida importancia cuanti-
tativa. Esa tesis de ayer ha reforzado hoy, mas aun, su pasado vigor. Tres
hechos contrastan esa importancia: la dependiencia energética de Espafia de
las importaciones (70 por 100 de la energia importada frente al 30 por 100
como promedio en el area de la OCDE); la relevancia de las posibilidades
de empleo europeo para la poblacion espaiiola claramente disminuidas —si
no desaparecidas— tras la crisis y el destacado papel que el turismo juega
en nuestra balanza de pagos y en el PIB y que sufriria —como otros
sectores— el duro efecto de la crisis.

La inflacion de demanda con la que Espaiia habia llegado a la crisis, recibe
el impacto adicional del alza de precios internacionales en toda su estructura
industrial. Como otros paises que habian llegado tarde al proceso de
desarrollo, Espafia padecia consumos intensos de energia, mientras el



descuido de sus oportunidades de desarrollo agrario habia creado la
hipoteca de una balanza comercial alimentaria desfavorable. La importancia
del encarecimiento real del aprovisionamiento exterior fue asi un factor con
amplia resonancia en los costes de produccion, generandc un clima y unas
expectativas inflacionistas de las que arrancaria lo que la OCDE* ha
denominado «segunda ronda» de los efectos de la crisis, consistente en la
negativa de los distintos grupos sociales a reconocer las pérdidas de renta
real impuestas por el empobrecimiento externo del pais. La indiciacion de
los salarios, el crectmiento de los otros costes del trabajo, el intento de
defender por cada grupo social el nivel de rentas anterior a la crisis —y
mas aun: el ritmo de su crecimiento en el pasado por esa fuerza innegable
que D. Bell 3 ha denominado la revolucion de las expectativas alcistas del
nivel de vida— constituyen las poderosas raices que estan detras de la
explosion salarial que ha acompaiiado a la crisis economica y que constituye
una de sus mas destacadas caracteristicas.

Este hecho ha revestido en el caso de Espafia singular gravedad: la
superindiciacion de los salarios era una consecuencia de la peculiar politica
de rentas aplicada durante la etapa anterior a la transicion democratica
(cuyo criterio inspirador era: tasa de crecimiento salarial = tasa de
inflacion del pasado + 2/3 puntos); practica a la que se afiadi6 un
crecimiento desbordado de los gastos de la seguridad social. Las consecuen-
cias de este doble comportamiento se registraran por la tasa de crecimienio
de los costes reales del trabajo que supera a la de todos los paises de la OCDE.

4.* Los eslabones de la crisis hasta aqui contados terminan en una aguda
inflacion de costes —caracteristica omnipresente y factor clave de la crisis 747
actual— y cuya continuidad llega a hacerse imposible por los desequilibrios
que ocasiona en la economia y en la sociedad que los padece: erosiona la
competitividad de las exportaciones, agudizando el déficit de la balanza de
pagos; eleva los tipos de interés, relacionados siempre con el grado de
inflacion, restando asi la viabilidad de las necesarias inversiones; extiende
la ineficacia productiva y se convierte, al redistribuir la renta, en el gran
disolvente de la convivencia pacifica de una sociedad. Este ultimo efecto es
de gran importancia y apunta hacia las poderosas y distintas raices de la
inflacion que ha acompaiiado a la crisis actual. Como ha afirmado
Samuelson ® la inflacion actual se niega a ser microeconomica. Todos
vigilamos los precios de los distintos bienes y todos tratamos de incorporar
anticipadamente sus previstas elevaciones en nuestras rentas. De esta
manera, la generalizada creencia de la sociedad en la inflacion y la
permanente atencion a cualquier variacion de precios despierta enérgicas
peticiones de ingresos mayores por los distintos grupos que la componen.
Demandas sociales que se apoyan con toda la fuerza de que cada grupo
dispone para alterar la paz civil y que originan tensiones y conflictos en los
que quienes cuentan con mas agresividad terminan ganando, a costa de
otros grupos menos organizados y poderosos, la defensa de sus ingresos.

* Veéase, OCDE: Perspectives Economigues, diciembre 1980.

5 Véase, D. Bell: Las contradicciones culturales del capitalismo, version espafiola de N. A. Micuez, Alianza
Editorial, Madrid, 1977.

® Véase, P. A. Samuelson: Worldwide Stagflation, en The Morgan Guaranty Survey», junio 1974.
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Las variaciones de la relacion real de intercambio,
tras las dos crisis del petroleo de 1973-74 y 1979-80,
significaron para la economia espanola pérdidas impor-
tantes de su capacidad adquisitiva en el mercado
internacional. Esa caida en la relacion real de inter-
cambio constituyé una evidente limitacion para lograr
las tasas potenciales de desarrollo economico anterior
a las crisis y, por esa causa, un factor causante del
desempleo. (Grafico 1.)

Ese factor de empobrecimiento externo discurre
paralelamente con un crecimiento de los costes reales
del trabajo y una caida de los excedentes de las
empresas. El comportamiento del desarrollo productivo
(crecimiento PIB) se sitda en todos los aios a partir de
1574 por debajc del crecimiento de los salarios reales
por persona ocupada. (Grafice 2.)

Sin embargo, partiendo de los datos de Contabilidad
Nacional, la participacion de los costes salariales en
el PIB se mantuvo casi constante en el periodo
1973-81, pasando del 55,6 por 100 en 1973 al 56.8
por 100 en 1981. Un cambio casi inapreciable, que
supone una estructura de la distribucion funcional
inalterable, hecho que parece oponerse al fuerte creci-
miento salarial. Esta aparente paradoja se explica por
la caida en el emples que constituye la consecuencia
Gltima de ese comportamiento de produccion, salarios y
excedentes y la alternativa utilizada por las empresas

P

W ERASRTN

T A S TR 40 S R TS 5 S A A T ST ST SR A P

para afrontar el intenso crecimiento de los salarios
reales. (Grafico 2.)

Las pérdidas inevitables de renta real impuestas por
la caida de la relacion real de intercambio —a
consecuencia basicamente de la elevacion del precio
del petrdleo—, las intensas elevaciones de los salarios
reales y el modesto crecimiento de fa produccién han
sido los motivas basicos de la caida de excedentes, la
pérdida de competitividad de nuestras exportaciones, el
desplome de las inversiones, la menor demanda de
trabajo y el aumento espectacular del desempleo.

El convencimiento de que el aumento de los costes
reales del trabajo, como respuesta al empobrecimiento
exterior y @ la elevacion de los precios interiores de los
bienes importados, constituia un elemento fundamental
de la crisis, se halla dewrds de las decisiones de la
politica econémica espanols adoptada a mediados de
1977. Los datos disponibles prueban |a moderacion en
las tasas anuales de crecimiento de los salarios reales
desde 1977 y la mejora en 1978 del excedente de
explotacion contemplado también a través de sus tasas
de variacion anual. Los afos siguientes presentan unm
comportamiento mas vacilante, aunque todos ellos
registran aumentos en los salarios reales, cuya conse-
cuencia Ultima se registrard en el nivel de empleo.
(Grafico 3.)

Gréfico n.o 1
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Grafico n.o 2
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P amne————

Esas ganancias privadas logradas por la inflacion no son ganancias sociales
porque los costes y precios terminan acusando con sus elevaciones (o la
balanza de pagos con su déficit), esas tensiones sociales.

La suma de esas consecuencias de los «shocks» de oferta obligan,
finalmente, a la adopcion de medidas de la politica economica disponible
que actian del lado de la demanda. Se arbitran asi politicas restrictivas de
caracter monetario y fiscal a las que han acudido en primer término los
paises industriales y que, en presencia de una fuerte inflacion de costes,
originan una crisis de beneficios empresariales y con ellos una caida de las
inversiones. Esa predisposicion de la politica economica y de sus mecanismos
automaticos hacia las actuaciones del lado de la demanda en problemas
originados por los «shocks» de oferta constituye una de las debilidades
fundamentales en el tratamiento de los problemas de la crisis actual.

Los menores excedentes empresariales y el crecimiento en la participa-
cion de las rentas de trabajo en el PIB, que se sigue de esta situacion, no
puede contemplarse como una solucion progresiva y permanente de la
distribucion de la renta en una sociedad. Como ha afirmado Sylos Labini 7,
sobrepasado un cierto punto en ese proceso redistributivo se provoca un
conjunto de gravisimas consecuencias, sobre las inversiones al disminuir el
numero de las empresas dispuestas a la asuncion de los riesgos para
realizarlas y al restar fondos a las empresas con las que financiar sus
inversiones.

Ese proceso redistributivo ha tenido en la economia espaiiola especial
intensidad como lo prueban las cifras disponibles y constituye un factor
explicativo fundamental del desplome de las inversiones y la multiplicacion
del desempleo.

Partida conjugada por la crisis en todas las economias actuales es la
denominada crisis industrial o industrias en crisis. Una partida cuyo
contenido raras veces se aclara y que encubre los efectos de un conjunto de
circunstancias heterogéneas. Cuatro factores estan detras de esa crisis de la
industria: la debilidad de las tasas de desarrollo y de la renta disponible
para la adquisicion de productos industriales; las elevaciones sibitas de los
costes de produccion («shocks» de la energia, elevaciones de los precios de
las materias primas, alzas de los costes reales del trabajo, en el ritmo de
crecimiento de la productividad, elevacion de los costes financieros);
variaciones de la ventaja comparativa que condiciona la nueva competencia
en el mercado internacional y el desarrollo y desigual penetracion de la
innovacion tecnologica. Estos cuatro factores han afectado de forma muy
desigual a las distintas economias segun su dotacion de recursos y evolucion
de sus costes y precios relativos (en especial energia y trabajo) y en funcion,
asimismo, del peso que en su estructura productiva tengan las industrias
mas afectadas por la crisis. Desde ese doble condicionamiento la situacion
espafiola es desfavorable. La mala dotacion de recursos energeéticos y la
desfavorable evolucion de costes y precios relativos de energia y trabajo
—sobre la que el Banco de Espaiia ha llamado dramaticamente la atencion
general en su Informe de 1980 *— constituye uno de los pasivos mas

7 Véase, P. Sylos Labini: Sindicate, Inflazione e Producttivitd, Ed. Laterza, Roma-Bari, 1977.
8 Banco de Espaia: Informe Anual, Madrid, 1978, 1979 y 1980.
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destacados de nuestra sitwacion economica. Por otra Parte, el peso de los
sectores industriales mas criticos en la produccion espaiiola es superior a la
de los paises de la OCDE *.

La crisis del Estado fiscal, con su manifestacion externa mas clara: la
extensa y generalizada epidemia del deficit publico, constituye una partida
importante de la crisis actual. El intenso crecimiento de los gastos corrientes
—y especialmente de las transferencias— constituye ¢l fenomeno contem-
poraneo mas importante y el mas dificil de explicacion (jy prediccion?). Por
otra parte, los ingresos publicos se han visto afectados por la propia crisis,
de doble manera: a través del menor crecimiento del PIB o del gasto
nacional, bases iiltimas de la presion tributaria, pero también a consecuencia
de la extension de la economia irregular o subterranea que ha ido colocando
al margen de la Hacienda Publica a2 un nimero cada vez mayor de
contribuyentes potenciales. Ese comportamiento de gastos e ingresos
piblicos, ha generalizado el déficit pablico, cuya presencia explica a veces
la intensificacion de los procesos inflacionistas y a veces la sustitucién (o
expulsion) de financiacion publica por privada y de gastos piblicos por
inversiones privadas.

La propension de la Hacienda Puiblica espaiiola a situaciones deficita-
rias era considerable al llegar Ja crisis. La baja provision de bienes publicos
y reducido nivel de transferencias —muy inferior a la de economias de
paises situados en su mismo nivel de desarrollo— hacia previsible un
aumento muy fuerte de su demanda. El sistema tributario disponible era
—de otra parte— evadido con generalidad, injusto en la distribucion de
sy carga y dificilmente comprensible para su cumplimiento voluntario por
los contribuyentes. Todo ello hacia esperable que el déficit publico espaiol,
inexistentlei al comienzo de la crisis, fuera creciente a medida que avanzara-
mos en ella.

Esas seis partidas que combina —en proporciones variables— la crisis
economica en todos los paises y que revestian en el caso de Espaiia la crecida cuantia
que se desprende de las consideraciones expuestas, hacian inevitable una politica de
ajuste de considerable intensidad. Una politica, que pese a ser inevitable se habia
demorado en el tiempo, creando asi problemas nuevos que explican lo que hemos
calificado como segundo sentido del caracter diferencial de nuestra crisis economica.

4.

Contada con brevedad la politica economica que Espaiia aplico tras la crisis

hasta llegar a las primeras elecciones democraticas de junio de 1977 cubri¢ tres
diferentes etapas: '

Adia

p—

La politica compensatoria que va desde comienzos de la crisis hasta abril
de 1975. Los principies. informadores de esta;politica consistieron en mantener
los precios internos de la energia, subvencionando su consumo, sustituir la
menor demanda exterior por demanda interna para sostener el crecimiento
del producto, intervenir ciertos precios para luchar contra la inflacion y
sobreindiciar los salarios. Los efectos de esa politica fueron los imaginables:
un desequilibrio intenso de la balanza de pagos, un aumento de las
subvenciones del presupuesto y la iniciacion de su desequilibrio, una
distorsion en los consurmos internos de energia por el mantenimiento de

® Véase, OCDE: Perspectives Economigues, 0p. cit.
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precios relativos de energia y trabajo (factor éste que, agudizaba directamen-
te el desempleo e inutilizaba la aplicacion de una politica economica
racional) y aseguraba la continuacion de la inflacion de costes.

e Una politica restrictiva sucede en abril de 1975 a la imposible politica
compensatoria hasta entonces aplicada. Elementos de esa politica restrictiva
fueron las inevitables medidas monetarias y fiscales para reducir los
desequilibrios de la economia, el reconocimiento de precios mas ajustados
para la energia, la intervencion de ciertos precios y el mantenimiento del
tipo de cambio. Sus efectos positivos sobre la inflacion constituyeron su
mejor logro. Sus principales debilidades residieron en la falta de una politica
de rentas v en sus escasos efectos sobre el desequilibrio exterior, lo que
parecia reclamar su continuidad en el tiempo y la extension de su campo de
aplicacion. Inexplicablemente nada de esto se hizo. Por el contrario, esa
politica fue sustituida a partir de enero de 1976 por

e Una politica permisiva, que eliminé las restricciones monetarias y fiscales,
devaluo la peseta y no practico una politica interna de ajuste. Los efectos de
esta politica enlazan con los ocasionados por la politica permisiva: una
inflacion aguda, un déficit exterior creciente, una acumulacion de deuda
externa para financiarlo y un deébil crecliniento economico que no evito el
aumento del desempleo.

De esta forma, la economia espanola llegaba a las elecciones de 1977 con claros
e improrrogables desequilibrios —internos de precios (25,4 por 100 en precios de
consumo) y exterior de balanza de pagos (5.386 millones de dolares)— y con una
estructura productiva inadaptada a los nuevos datos de costes y precios relativos. La
politica economica aplicada habia anadido a esas dos caracteristicas arraigadas sin
duda en los factores de la crisis, elementos diferenciales con la situacion dominante
en otras economias: la magnitud de los desequilibrios, la falta de una conciencia
general del esfuerzo necesario de la poblacion para superarlos y la pervivencia de una
estructura de costes y precios relativos que agudizaba la mala asignacion de los
recursos e inutilizaba la aplicacion de las distintas medidas de politica economica.

En estas circunstancias, la politica de ajuste a la crisis que los factores que la
producian hacian inevitable, recibia —por la pasividad de la politica economica—
la necesidad de su gradual aplicacion. No era realista ni posible plantear otra politica
que la de una reduccion gradual de la crisis diferente que padeciamos, comenzando
por el tratamiento de los desequilibrios que amenazaban con paralizarla.

5. La politica de ajuste a la crisis inevitable y gradual no podia prescindir del
hecho mas importante y distinto que coincidia con la crisis economica de Espaiia: la
transicion politica hacia una democracia pluralista.

No es posible entender el caracter diferencial de la crisis espafiola, ni tampoco
dar respuesta a sus problemas sin afirmar la prioridad de una empresa historica por
cuyo éxito o fracaso se juzgara a las actuales generaciones: la de consolidar una
democracia estable. Una empresa en la que Espafia habia ido desaprovechando una
a una sus oportunidades habidas en la historia contemporanea, creando un clima de
inestabilidad politica y/o de alejamiento de la convivencia de los principios
democraticos.

Aprender las lecciones de esa experiencia del pasado constituia la primera
condicion para evitando sus errores, afirmar un orden democratico duradero. La



coincidencia de dos hechos fundamentales —<crisis econdmica internacional y cambio
politico— destacaba como especialmente relevante de nuestra historia pasada a la
experiencia democratizadora de la II Republica. Esa coastatacion —elemental y
repetida durante la transicion politica— tenia en el campo de la economia un especial
¢ importante sigaificado. Este no era el de un paralelismo elemental de acontecimien-
tos identicos ni siquiera semejantes. Ni la Espafia economica de 1931 era la de 1975,
y también eran muy distintas las circunstancias politicas que definian las posibilidades
de la construccion de la democracia en esas dos fechas. Se trata de dos escenarios
historicos muy heterogéneos con crisis economicas dispares de grandes dimensiones y
de inevitable influencia sobre los acontecimientos soctales y politicos. Es éste el
paralelismo de efectos politicos producidos por hechos econdmicos transcendentes el
que me parece importante destacar y que, en todo caso, tuvo una perceptible
influencia en la politica economica que se definio para ¢l ajuste a la crisis.

Ese paralelismo de efectos al que me refiero es la existencia de una crisis
economica grave que complica crecientemente la construccion de un orden democra-
tico en la medida que no rectbe un tratamiento y se le concede la atenta y continuada
atencion por la politica. Como ha probado la investigacion econOmica reciente, los
aiios 30 registran en Espaila problemas economicos muy graves que no cred la
depresion mundial, pero que si agravo. La agricultura de exportacion y la minera
sufrieron el impacto adverso de la dramatica caida del comercio mundial. Los defectos
de la estructura agraria e industrial no se corrigieron con la energia necesaria y la
aplicacion de una costosa e ineficiente ortodoxia presvpuestaria paralizo las obras
publicas, hundiendo la demanda de la gran industria que tenia en el Estado su
principal cliente. Esas crisis sectoriales, las limitaciones y ausencias de una politica
de reformas y la practica de una politica presupuestaria de signo deflacionista
frenaron el crecimienio de la economia, aumentando dramaticamente e} paro abriendo
una etapa de creciente inestabilidad social. Estos hechos suceden coincidiendo con
una actitud de incomprension de los activos politicos (partidos, Parlamento,
Gobierno) que los historiadores que han valorado aquella experiencia destacan. La
postergacion/olvido de la economia por la politica, constituye la tonica dominante
de esa etapa. Las consecuencias de esa sitvacion iban a ser tan claras como
lamentables. La suma de: creciente gravedad de la economia (acentuada por la
depreston) + falta de respuestas a los problemas planteados por la estructura agraria
¢ industrial + politica presupuestaria clasica, fueron deteriorando el clima social y
la paz civil, convirtiéndose en una de las causas del fracaso del intento democratizador
de la II Republica.

La ensefianza de esa experiencia puede resumirse en una obvia conclusion: una
economia en crisis constituye un problema politico fundamental. Las evidentes
consecuencias directas de la prolongacion de la crisis sobre el orden social y politico
estan detras de esa afirmacion. Pero también lo estan los efectos politicos de la falta
de una respuesta eficiente a la crisis economica. Este sentido menos evidente —pero
fundamental— de las consecuencias politicas de la crisis economica puede derivarse
del enfoque que Juan Linz y Alfred Stephan !* han realizado de la crisis y caida de
los regimenes democraticos. La fuerza que sostiene a los regimenes democriticos
competitivos es la creencia mayoritaria de la poblacion en su legitimidad, una fuerza
interdependiente con otras dos: la eficacia del régimen (es decir, su capacidad para

Adds
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19 Viase, Juan I. Linz y A. Stephan: The Breakdown of Democratic Regimes, Crisis, Breakdown & Reequilibration,
Ed. John Hopkins University Press, Baltimore and London, 1978. )
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elegir los problemas de una sociedad; definir bien una agenda de problemas sentidos
por el pais formulando programas para resolverlos) y la efectividad del régimen (esto
es: su capacidad de llevar a la practica la politica formulada obteniendo los resultados
deseados). La fundamentacion de un régimen politico democratico tiene asi un
caracter probabilista y cambiante que depende de la valoracion realizada por los
ciudadanos de la eficacia y efectividad de‘sus politicas. El campo acotado por la crisis
economica constituye una zona cuya importancia resulta dificil de exagerar y en la
que el sistema politico se juega una baza decisiva para su legitimacion. Si los
problemas economicos no encuentran ni planteamientos ni respuestas eficaces, si los
programas economicos que se formulan no logran los resultados esperados, la
legitimidad del régimen se ira erosionando hasta afectar a su continuidad. Este
planteamiento acentia el grave compromiso con el que se enfrentan los regimenes
democraticos en el periodo de su consolidacion tanto mas si este coincide con las
complicaciones de una crisis economica abierta tras una etapa anterior de intenso
crecimiento registrado bajo un régimen no democratico..En esa situacion el tiempo
adquiere una decisiva importancia, ya que el régimen democratico debe ganarse en
los primeros meses, o en los primeros afos el margen de eficacia y efectividad
necesarios para asegurarse su continuidad. La busqueda de soluciones a los problemas
economicos se convierte por ello en tarea politica prioritaria y urgente para ganar
la legitimidad que el régimen democratico necesita.

Esa afirmacion debe entenderse en un sentido estricto del que deriva su
considerable dificultad para su aceptacion por todas las fuerzas politicas. Lo que
Espafia pretende hoy es la instauracion de un régimen democratico pluralista y
competitivo cuya condicion minima y elemental se define por la existencia de la
libertad legal para plantear y defender alternativas politicas con los derechos de libre
asociacion, libertad de opinion y expresion y libertades basicas de la persona;
competencia libre y no violenta entre dirigentes con revalidaciones periodicas de los
titulos y derechos para gobernar y participacion de los miembros de la comunidad
sin discriminaciones politicas. Nada mas pero nada menos. Esa acepcion de régimen
democratico es la que demanda su defensa por todds las fuerzas politicas. Y es aqui
justamente donde a los nuevos regimenes democraticos se les plantean las mayores
dificultades. Porque con frecuencia no se diferencia régimen democrdtico y el orden
social al que aspiran las distintas ideologias que compiten politicamente. Como ha
afirmado el profesor Hernandez Gil ', la historia espafiola muestra reiteradamente
la falta de un grado de racionalizacion suficiente para comprender que la democracia,
en sus bases esenciales, no permite la apropiacion por una ideologia. Esa imposible
apropiacion ha provocado dos consecuencias: por un lado que cada partido politico
conciba a la democracia que ha de establecerse —utopicamente— como solucion de
todos los problemas sociales (identificando asi democracia y los frutos del orden social
propugnado), como esa identificacion no se produce por la competencia abierta con
otras ideologias se pasa de la exaltacion democratica al desencanto democratico, cuya
ultima consecuencia es la destructiva pregunta a la que se refiere Juan Linz '* jpara
qué defender un régimen que no consiente la instauracion efectiva de las ideas en las
que no cree? Consolidar una democracia con esas bases ideologicas es imposible. Los
lideres democraticos deben ademas partir de un hecho muchas veces probado: que la
consolidacion de un nuevo régimen democratico interesa tan solo a una minoria

oAt

e .

11 A, Hernandez Gil: El cambio politico espariol y la Constitucion, Ed. Planeta, Barcelona, 1981.
¥ Vease, Juan J. Linz y A. Stephan: The Breakdown of Democratic Regimes..., op. cit.



frente a una mayoria de indiferentes o de adversarios. Indiferentes o adversarios que
se sitian en la masa de la poblacion, pero también con frecuencia en las minorias
rectoras del mundo de la Administracion Publica, las empresas e instifuciones
financieras y del ejército. Por todo ello si la agenda de problemas de la sociedad no
se elige bien y si no existe una colaboracion de todas las fuerzas politicas para
defender la democracia pluralista que apoye conjuntamente la solucion de los
problemas elegidos, se corre el riesgo de no alcanzar soluciones eficientes y con ello
que al desencanto de muchos ciudadanos, derivado de su enfoque utopico de la
democracia y alentado por la pervivencia y la creciente gravedad de los problemas,
siga la indiferencia y la hostilidad de los mas hacia el nuevo sistema politico al que
dificilmente se posibilitara su consolidacion. Por todo ello, el régimen democratico
reclama, en sus momentos iniciales, mas politica de Estado que de partido para
resolver los problemas que atenten a su legitimacion. Y a la cabeza de esos problemas
esta, sin duda, el economico.

Si la experiencia del pasado y la logica del régimen democratico destacaban a
la economia como un problema politico fundamental, no era menos cierto que la
crisis economica de los 70 y el propio mapa politico del pais después de las elecciones
de 1977 obligaban a completar esa afirmacion con otra: los problemas econémicos
necesitaban soluciones politicas. La complejidad de la crisis, su intensidad y sus
ramificaciones sociales hacian imposible o ineficaces los simples planteamientos
economicos. Era preciso disponer de programas para tratar la crisis eficaces y
eficientes que diesen estabilidad al régimen democratico. Esa necesidad hizo que la
politica espaiiola de ajuste a la crisis que hemos caracterizado como inevitable y
gradual tuviera otra tercera y decisiva propiedad: ser una politica pactada.

A esa conclusion llevaban inevitablemente tres premisas: la propia naturaleza
de los problemas economicos planteados, la configuracion de las fuerzas politicas del
pais tras las elecciones de 1977 y, sobre todo, la necesidad de disminuir la
incertidumbre de los efectos de las decisiones politicas para conseguir asi una eficacia
que beneficiase la consolidacion del régimen democratico.

Optando por esta alternativa del pacto, la politica espaiiola entraba en lo que
Garcia Pelayo * ha denominado segundo circulo, propio de las democracias consocia-
cionales que ha analizado A. Lijphardt '*, facilitando con ello una posibilidad de
accion nueva al sistema politico, imprescindible para superar la compleja situacion
en la que se hallaba.

6. ;Bajo que criterios se articuld esa politica de ajuste a la crisis economica
inevitable, gradual y pactada?

A esa pregunta trataba de responder el documento elaborado por el Ministerio
de Economia, que bajo el titulo de «Programa de Saneamiento y Reforma
Economica» '* (citado en adelante como «Programa») sirvio de base a las discusiones
y negociacion con los partidos politicos celebrada en La Moncloa en octubre de 1977
y a la concrecion de las lineas de actuacion a través de distintas comisiones,
inspirando los Acuerdos firmados el 25 de octubre de 1977. En las ideas basicas que
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B M. Garcia Pelayo: Segundo circulo y decision consensuada (consideraciones en torno al problema de la
participacion de los partidos y las organizaciones de intereses en las decisiones estatales), en «Documentacion
Administrativa», nimero 188, octubre-diciembre 1980.

* A. Lijphart: Consociational Democracy. Political Accommodation in Segmentd Societies, Ed. MacClelland and
Wtewart, Toronto, 1974.

'S Veéase, Ministerio de Economia: Programa de Saneamiento y Reforma Economica, Madrid, 1977.
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el «Programa» contenia se habia ido produciendo un amplio consenso entre los
economistas espaiioles, ideas que se habian sistematizado y ordenado por mi en
«Coyuntura Economica» ',

En seis puntos puede concretarse esa respuesta ofrecida por el Programa:

Primero: La crisis necesita una respuesta que parta de la responsabilidad en los
sectores economicos que no pueden seguir trasladando sobre el Estado lo que son sus
deberes frente a la crisis. La politica economica debe poner a cada grupo social frente
a sus responsabilidades. La falta de responsabilidad colectiva constituye —comeo
afirma el profesor Rojo *’— un grave pasivo heredado del régimen politico anterior
que es preciso corregir si la situacion economica ha de cambiar. Ahora bien, reclamar
responsabilidades sociales pide el poder de pactar para distribuirlas dentro de la
sociedad. Por eso, el «Programa» defendia un pacto social con sacrificios compensa-
dos para alcanzar objetivos sociales como posibilidad operativa y eficaz para tratar
la crisis.

Segundo: Los problemas de la economia espaiiola planteados por la crisis
pueden clasificarse en tres grandes grupos, diferenciados pero interdependientes:
desequilibrio ¢ inestabilidad economica, defectos del sistema economico y falta de
adaptacion de la estructura industrial a los datos definidos por la crisis. El tratamiento
de esos problemas reclama, a su vez, tres tipos de politicas diferentes pero
interdependientes: de saneamiento economico (para reestablecer los equilibrios de la
economia), de reforma economica (para actualizar y modernizar el sistema economico)
de reconversion industrial, (para adaptar la industria a los datos de la crisis). La
presencia de esos tres problemas y politicas debia reconocerse desde el principio,
aunque por razones de eficacia, la politica economica de saneamiento deberia tener
la maxima prioridad. Sin una economia equilibrada nada se puede hacer y desde luego
en manera alguna remediar el mal del desempleo. Pero ese equilibrio interior y
exterior deberia alcanzarse contando con algo mads que las clasicas medidas
estabilizadoras.

Tercero: Las medidas para estabilizar la economia tienen que tener necesaria-
mente un componente monetario y presupuestario restrictivo y preciso, pues de lo
que se trata es de conseguir una reduccion gradual de la inflacion. Una politica
pactada de contencion del crecimiento de los costes de trabajo (salarios y seguridad
social) es asimismo sumando clave de la politica de estabilizacion por sus multiples
efectos (sobre precios, sobre empleo, sobre la crisis industrial, sobre el deéficit
publico). El criterio del pacto para la fijacion del limite de las rentas de trabajo debe
ser el de la inflacion prevista y no el de la inflacion histérica.

Cuarto: La contencion de costes internos, la fijacion de un tipo de cambio
realista, la revision del arancel que racionalice la proteccion deben permitir un
aumento de las exportaciones con las que disminuir el desequilibrio externo.

Quinto: La reforma del sistema economico debe estar presidida por un criterio
dominante: la modernizacion y actualizacion de las instituciones existentes. Una
modernizacion que ayude tanto a la mayor eficacia de la politica econémica como a
un reparto mas equitativo de los costes del saneamiento. Sobre esa necesaria
modernizacion de los agentes e instituciones de la economia, el «Programa» ponia
un especial acento de interés paralelo al posteriormente colocado por Enrique
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" Vease, Coyuntura Economica, nimero 2, 1977.
" Véase, L. A. Rojo: La economia espanola ante la liguidacion del franquismo, articulo publicado en Foro
Internacional de FCE. julio-septiembre, 1978.



Iglesias, Secretario Ejecutivo de la CEPAL '®, al analizar recientemente la sitvacion
economica latinoamericana y los criterios inspiradores de la politica economica.

El sistema econdmico espaiiol se concebia en el «Programa» como un sistema
de economia social de mercado, organizado bajo los principios de libertad y respeto
a la iniciativa privada, con una separacion clara de los campos privade y de sector
piblico, atribuyendo a éste el desempeiio de importanies funciones en la correccion
de las desigualdades en la produccion de bienes publicos tipicos, en la elaboracion
de la politica economica tendente al mantenimiento de los equilibrios de la economia
y su desarrollo.

Bajo la inspiracion de ese criterio general las reformas revestian especial
importancia en los campos:

e Del Presupuesto y gasto pablico (consiguiendo la universalidad del
presupuesto, el mejor control del gasto —en especial el entonces casi
nexistente de la Seguridad Social— y vna mejora de la calidad del gasto
publico, lograda por la mayor presencia de ciertas partidas de gastos
—inversiones, educacion, vivienda y urbanismo— y menor crecimiento de
gastos corrientes).

o De la reforma fiscal que pusiera 2l dia de Europa nuestro cuadro tributario.
Esa referencia concedia a tres impuestos basicos un obligado protagonismo
(Impuesto general sobre la renta de las personas fisicas, renta de sociedades
y de valor afiadido). Un conjunto de impuestos de control (sucesiones,
patrimonio neto), debieran cerrar las vias de escape de los gravamenes
basicos. El cuadro fiscal se completaria con los impuestos de ordenacion
(tabacos, carburantes, comercio exterior) y con la supresion de numerosos
tributos existentes, situados al margen de ese sistema tributario que definia
la proxima realidad europea. La mejora y modificacion de la Administracion
Tributaria deberia posibilitar la vigencia efectiva —y no solo aparente—
de ese nuevo sistema fiscal.

o En la liberalizacién y reforma del sistema financiero. Todos los analisis
solventes disponibles sobre el sistema financiero espaiiol habian destacado la
existencia de un perturbador y extendido intervenciomsmo. La moderniza-
cion del sistema financiero propuesta reiteradamente en los informes de la
OCDE, del FMI y del Banco de Espaiia '®, discurria en el sentido de la
gradual liberalizacion *, Esa linca reformadora se incorporaba por el
«Programa» desarrollando las actuaciones ya emprendidas por el Gobierno
con anterioridad. La pretension ultima de esa reforma era conseguir una
mayor eficiencia del sistema financiero espafiol y un mejor funcionamiento
de la politica monetaria.

e En la definicion de un nuevo marco de relaciones laborales. La transicion
politica tenia en este campo una de las principales ausencias. El «Programa»
proponia aqui cuatro actuaciones: elaborar un Estatuto de los trabajadores,
flexibilizar al maximo las condiciones de empleo admitiendo el despido libre
para los nuevos contratos de trabajo formalizados tras el «Programan, y

p

P r—re——— .

' Veéase, Enrique V. Iplesias: Desarrollo y equidad. Fi desafio de los arios ochenta, publicado en la «Revista de la
CEPAL», diciembre, 1981.

'3 Veéase, Banco de Espadia, op. cit.

» Véase, Papeles de Econontia Espaiola, nimere 3 y nimaero 9, Madrid, 1981 y 1982,
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primar, con la reduccion del 50 por 100 las cuotas de Seguridad Social por
un aio, los nuevos puestos de trabajo que pudieran crearse.

e En ¢l campo de la empresa publica se proponia establecer un sistema de
conirol eficiente de sus operaciones y la definicion de un Estatuto de la
empresa publica que sentase los principios de su actuacion, contabilizacion -
sistematica de sus actividades y analisis de sus resultados.

Sexto: Las necesarias adaptaciones de la estructura productiva, cuyo diseno

iiciaba el «Programa» tenian como término de referencia tres sectores:

o El energético, con ¢l proposito de reducir el consumo de energia en relacion
al PIB y sustituir el petroleo importado por otras fuentes de produccion
nacional. Esos objetivos tratarian de alcanzarse mediante la elaboracion del
Programa Energético Nacional.

o El industrial, en e! que se trataria de una parte de provocar uma
reconversion en los sectores criticos y ayudar de otra, en la medida de lo
posible, a sectores con futuro.

e El agrario, al que se proyectaban un conjunto de medidas tendentes a
otorgar un mayor papel al mercado y a la exportacton para orientar su
produccion, Se trataba asimismo de mejorar la utilizacion de la tierra
mediante diversas reformas (ley de Arrendamientos Rusticos, ley de Coope-
rativas Agricolas y Ganaderas, Sociedades de Transformacion Agraria).

Esos seis grandes nicleos en torno a los cuales se agrupaban las medidas que

formaban parte de la politica pactada de ajuste a la crisis componian un conjunto
de decisiones que tendian a reforzarse entre si para lograr una estabilizacién mayor
¢ iniciar enérgicamente una politica de mejor asignacion de recursos que permitiera
recobrar a plazo medio un mayor desarrollo economico. Las medidas previstas en el
«Programa» constituian asi un conjunto de decisiones de orientaciébn muy semejante
a la que reciente y posteriormente ha expuesto Bela Balassa ?* agrupandolas con el
calificativo de gjuste estructural.

7. Buena parte —aunque no todos— los puntos de ese «Programa» se
incorporaron en los Acuerdos de la Moncloa, cuyo contenido fue objete de desigual
aplicacion durante el ejercicio de 1978. Las medidas de saneamiento permitieron
mejorar sustancial y espectacularmente los equilibrios de la economia y llegar asi
—sin las dificultades economicas insuperables (previstas y anunciadas en julio de
[977)— hasta la Constitucion (diciembre de 1978)— hecho que constituye su
principal activo. Son también activos importantes la iniciacion de reformas que el
pais habia demorado tendentes a modernizar sus instituciones: reforma fiscal, reforma
del sistema financiero, un mejor cuadro de relactones 1aborales.

El «Programa» * preveia un plazo de dos aiios para corregir los desequilibrios
de la economia. Plaze necesario que no se acepto en la negociacion reduciéndose a
un solo ejercicio. La mejoria economica de 1978 deberia haberse consolidado en 1979
con la elaboracion y aprobacion de un nueve pacto, hecho que no ocurrio. La
convocatoria de las elecciones generales en marzo de ese aiio y la posterior de las
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2 Véase, B. Balassa: Struciural Adjustment Policies in Developing Economies, articalo publicado en «World
Development», nimerc |, 1982.
2 Yéase, Ministerio de Economia; Programa de Sencamiento y Reforma..., op. cit.



Municipales, volvian a dejar a la economia con la inseguridad que se sigue de la falta
de acuerdo sobre una politica economica en tiempo de crisis econdmica y cambio
politico. La crisis energetica de finales de 1979 y del 80 cerraba méas ain el horizonte
y las bases para construir una politica economica.

Ha faltado a lo largo de los aiios transcurridos de la actual legislatura —desde
1979 a hoy— una politica economica pactada de la suficiente amplitud que ganase
los mejores resultados posibles de la economia. Se ha carecido en este tiempo de una
politica puctada de ajuste con sentido de finalidad comin en la lucha contra la crisis
de los distinfos grupos sociales, economicos y partidos politices.

A falta de este acuerdo general han existido acuerdos parciales limitados al
campo de las relaciones laborales —los Acuerdos Marco Interconfederales— firmados
por la patrenal con una de las Centrales Sindicales —UGT— que han contribuido
a evitar los males mayores de una intensa inflacion y pacificar la negociacion colectiva
de los salarios. Con propésites mas ambiciosos, y mayor campo de actuacion se firmé
en 1981, por empresarios, trabajadores y Gobierno el Acuerdo Nacional sobre el
Empleo. Ei Acuerdo Nacional sobre el Empleo traté de recomponer una dificil
politica de consenso muy avanzada ya la legislatura y aproximandose ya a nuevas
confrontaciones electorales, lo que ha restado su prevista eficacia.

La economia espaiiola se encuentra asi situada en 1982 con una tarea
importante de ajustes pendientes que deberin recibir su debida respuesta tras las
proximas elecciones generales, La necesidad de disponer de una politica de ajuste es
evidente y lo s también el sentido de esos ajustes que discurren en las tres direcciones
a los que respondia el «Programa» elaborado en 1977: mayor estabilidad econdmica
interna y exterior, completar las reformas del sistema economico y reestructurar la
produccion interna a los datos de la crisis. Todo ello reclama una cuidadosa y
prioritaria atencion de la politica y de los politicos y ciudadanos con espiritu
democratico. Porque bien puede afirmarse que uno de los mas importantes problemas
politicos, si no el principal problema politico espaiiol es Ia economia, y que /2
politica constituye (por la via del acuerdo, la transigencia y el pacto) la principal
solucién a los problemas economices. jDara la politica espaiiola tras las elecciones
proximas, las respuestas que la crisis economica necesita? Contestar a esta pregunta
gs tarea de la historia, pero de lo que no cabe duda es que en esa contestacion se
juega el destino economico y politico de Espaiia. . -—.
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Exposiciones
mplementariax

Juan Velarde Fuertes:

Obligado a actuar como expositor complemen-
tario. quisiera puntualizar, quizas, alguna de las
cuestiones que de una manera tan brillante ha
expueste Enrique Fuentes Quinana. Realmente las
cosas fueron asi. Quizd por estar yo fuera del
grupo elaborador —no tanto Julie Segura— del
Pacto de la Moncloa, sf puedo decis que realmen-
te se trata de una. de ias decisiones que los
economistas espanoles que le hemos mirado con
frialdac. con seriedad y con independencia, con-
sideramos como una de las grandes medidas gue
se han adoptado en Espaiia en el terreno de la
politica econdmica. Realmente hubiera sido sabre-
cogedor para ésta —y como consecuencia, para
toda |a sociedad— que en aquel momento no se
hubiese acordado lo que se acordd alli. Insistien-
de brevisimamente en 1o que dijo Enrigue Fuentes,
hubo en la Moncloa, tanto por la derecha como
por la izguierda, la idea de la necesidad del
pacto. Al asumir esto asi, el pacte pude firmarse.
En primer luga:, la asuncidn por parte de la
derecha se produce cuando vota la Reforma
Tributaria. Una Reforma Tributaria progresiva que
realmente es una reforma que la historia la
llamar4 con dos nombres: Ferndndez Orddnez-Fuen-
tes Quinana. Yo he insistido muche en esto. Por
una parte el ministro que 1a Uevo adelante, porque
54 era su responsabilidad; pero, por otra parte,
tiene que Hevar el nombre de Fuentes Quintana
por un MOtivo: porque €ra quien, coma 1écnico, da
habia eiaborado y la habia montado, ya que esta
reforma no se separa en absoluto de los documen-
tos anieriores, donde habia indicado Fuentes
Quintana cuales eran fos hitos fundamentales de
la misma. Esta Reforma Tributaria Fernéndez
Ordofiez-Fuentes (uintana es admitida por las que
podriamos (lamar fuerzas conservadoras., que la
votan sin discrepancia ni disension. Por otra parte,
esté la admisién de la izquierda, En este sentido,
fue para mi realmente ajemplar la publicacion de

un editorial en [a revista comunista «Nuastra
Banderan donde se sedala que la carga del paro
no debe llevar de ninguna manera a echar por el
suelo 8 asuncidn de unos posibles pactos. y gque
et arreglo del desempleo discurre a través de fa
solucién de los grandes problemas de )3 estructura
econdmica espanala, como precisamente se plan-
ieaba dentro del Pacto de fa Moncloa. Esta
aceptacion del paro come un eoste junic com, por
supuesto, el freno del avance salarial, fue la
demostracion de que realmente, desde el oto
lado, también habia una aceptacion absolutamente
solverte. Se cred asi un gran impulse racionaliza-
dor para ia politica econdmica espaiola.

(uizas Enrigue Fuentes, por haber ahandonado
gse protagonismo, no destacd suficientemente lo
que yo he llamado muchas veces su desmorona-
miento progresivo posterior. En primer lugar, éste
se produce cuando cada uno de fos grandes
objetivos que entonces se habian sefialado no
tuvieron una respuesta extraordinariamente favora-
ble por parte del cuerpe social y econdmico
espaiiol. En sequndo lugar, cuando al ne plantear
seriamente ~—por las razones ya seftaladas aqui—
la reestructuracién industrial y ta politica energé-
tica, se crea, de una manera objetiva, lo que esta
debajo del aumento implacabls y continuo de las
cifras de paro. La estimacion, muy aceptable, del
instituto Nacional de Estadistica a través de la
Encuesta de Poblacién Activa, trimestralmente nos
ofrece unas cifras que implacablemente estin
sefialando que falta una politica econémica ade-
cuada. Estas son dos circunstancias —no acep-
tacibn social de fos planteamientos de la Mor-
¢loa, y retraso en la reestructuracion productiva—
especialmente dramaticas gue estin sefialando
que el empleo es uno de los grandes problemas
que tiene planteados {a economia espancla. Des-
pués también, simuitaneamente con esto. fue
espectacular el triunfo del pacto de la Moncloa
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sobre la inflacién. Pero la baja en el nivel de
precios, que fue primero rapidisima, da la impre-
sibn 2 lo largo de los aios 1980 y 1381 de que
ifegb a una especie de asintota. Incluso dentro de
sta asintota empiezan a notarse repunteos hacia
amiba. Si esto sucediese. esos repunteos pueden
colocamos de nuevo en uras cifras muy graves. El
cuarte punte es el relacionado con el presupuesto.
Contra o que el Pacto de la Moncloa habia
decidido, esto es, tener un férreo control del gasto
pitblico y una ordenacidn def mismo, a verdad es
que, en I3 practica, éste se ha escapado ya de
1odo control, o, si se prefiere, se ha escapado
notablemente de un control razonable. Las cifras,
en este momento, de adelantos del Banco de
Espaia al Tesoro, empiezan & conselidarse en
torno 2l billon de pesetas, esto es, a los diez mil
millones de dbtares. Por lo tante, esta cifra de
hueco entre ingresos y gastos astd seitalanda un
pioblema muy grave que naturalments se coordina
con otro, que es la falta de medidas para que i
sistema financiero pueda hacer [rente a las
necesidades de una organizacién socioecondmica
moderra y eficaz para hacer frente 3 la cnsis, ya
que, ai iuchar en primer lugar contra las tensiones
creadas por el aumento del gasta piblico, intro-
duce a la economfa espaiiola en la camera de
tipos de interés alcistas que todo lo desha-
rajustan.

Después de esto, naturalmente, también hay
algunos otros punios gue han tenido consecuen-
cias e impactos importantes. Por una parte, a lo
fargo de estos aios, excepto en el dlimo vy
pentltimo, pero tomando la serie largs —y a
pesar de todas ias rectificaciones que podamos
hacer a la cifra del famoso Banco de Pagos
Internacionales y a I3 polémica que se desatd en
tomo al documento del Banco de Espaiia, en el
que se sostenia que en torno a la presidn @ faver
del desempleo actuaba un crecimiente notable de
salarios y, naturaimente, derivado de 8), lo que
Fuentes Quintana he seialado muy bien de la
Seguridad Socig) por su directa concatenacion con
los salarios—, se ve que [a subida de salarios en
Espafia es una subide muy imporiante. {oma
resultado, la verdad es que se pasa por unas
circunstancias y por unas posibilidades de inver-
sidbn realmente dificiles, duras, elio a pesar de
que & lo largo de 1980 y de lo que !levamos de
1981, y esto me importe destacarlo, las fuerzas
sociales, concretamente 138 fuerzas sindicales,
han protagonizado fo que yo calificaria como una
de las actitudes méds solventes que han existido
nunca dentro de la realidad social espanola, ya
que han autofrenado las peticiones de demandas

salariales de una manera que hay que calificar de
ejemplar. Sin embargo, a pesar de este sacrificio;
el equilibrio es inestable. Por eso no quiera
pensar en la circunstancia de que, y eilo pueds
ocurrir en todo momenta a partir de finales de este
afio, al mismo tiempo, apaiezca una COYUNIUa
electoral, con lo cual muchas fuerzas se desatan,
y en segundo lugar, el Acuerdo Nacional de
Empleo se vea que no transmite ningdn freno a la
subida en el mimero de parados. Si, en tercer
término, las tendencias inflacionistas presionan
excesivamente y, COMD CONSBCUBNCia, COMienza a
desarrollarse la carera de los salacios. puede
realmente acabar origindndose un derrimbamiento
del talante nacional propicio al pacte que, des-
pués del citado de la Moncloa, de alguna manera,
ha generado primero, lo que se llam el Acuerdo
Marco Interconfederal {AMI} v, después, el Acuer-
do Nacional de Empleo {ANE).

Por oua parte, quiero 1ambién aclarar dos
cosas mds. En primer lugar, & mi me resulta
preocupante una cuestidn refacionada con las
posibilidades de institucionalizacion de 15 nego-
ciacion y el acuerdo enwe las diversas fuerzas
sociales. Esta posibilidad existe constitucional-
mente. El Consejo Econdmico Social. evidentemen-
te, es ef sitio donde podia existir en Espana um
punto de acuerdo y la Constitucidn lo sefiala. Creo
gue hay pocos puntos tan claros en la Constitucion
como éste. pero por [os motivos que sean, que yo
desde luego ignoro, excepte un apoyo fuerte que
el PSOE ha mostrado a favor de este Consejo, el
caso es que el resto de jos grupos politicos no
contemplan el tema con un BXCesivo interds; yoi
creo, sin embargo, que aqui existe un punte de
apeyo fmportante para que aquel viejo espiritu que
impulsd en la Moncloa el profesor Fugntes Quin-
tana, quedase imbricado constitucionalmente den-
tro de la sociedad espaiiola. La segunda de las
cuestiones es gue, camo consecuencia de todo
esto, un modelo a medio y largo plazo de 13
economia espafiola que permitiese conocer hacia
dénde debe caminar nuestra economlia, no se hs
formulade. Por primera vez carecemos de un
modelo a largo plazo, y ello desde gue se hicieron
los primeros modelos econdmicos de! partido
conservador cuando en el periodo de la Restaura-
cién (1874) con el de Cénovas dsl Castilio, que
después fue rectificado parcialments, pero que
llega a lo largo de! tiempo hasta casi auestros
dias. La conmocion de 1973-74 aterrd a nuestros
politicos y dejé sin aclarar hacia dénde querian
llevar a la economiz espaiola y. naturalmente,
esto tiene un coste; el de que fos empresarios no
conocen bien sus expectativas, porque no saben si



nos vamos a implicar en Europa o si no nos vamos
a implicar en Europa; si nos vamos a aislar o si
no nos vamos a aislar; i ¢ va a aceptar la
inflacion hasta un cierto grade o no se va s
aceptar; si va a haber desarme arancefarto o no
va a haber dasarme arancelaria; si vamos a tener
un desarrollo energético nuclear, o lo vames &
abandonar, y asi sucesivamente. Desde hace un
siglo, la verdad es que los empresarios si sabrian
2 qué atenerse. Esta falta de modelo creo que es
uno de los grandes problemas cuya sombra se

proyecta sobre 1a economia espanola actval.__.
A

Julio Segura:

Voy a hacer algunos comentarios al hito de la
exposicién de Fnrique Fuantes, tan sistemética ¥
clara come nos tiene acostumbrados desde siem-
pre. Querrfa, en primer fugar, hacer algunas
reflexiones sobre la valoracion de fos distintos
tipos de acuerdos econémicos que se han produ-
cido en nuestra economia desde los de la Mon-
cloa hasta el més reciente del ANE, sobre 8l que
tengo una valoracidn algo més negativa que la
expresada por el profesor Fuemtes. En segundo
lugar, y en relacion con lo anterior, haré también
algunos comentarios sobre problemas mas a medio
plazo de la economia espaniola frente a la crisis,

Si hubiera que hacer una valoracion del cum-
plimiento de fos Acuerdos de la Moneloa, es claro
gue |a opinifn mayoritaria es que se cumplieron
en su aspecto de saneamiento y no en los de
reforma; y que esta valoracion se encuentra en la
base de (a salidz del Gobierno de! propio ponente.
Los éxitos a corto plazo de los Acuerdos de la
Moncioa se rsefirieron fundamentalmente a la
brusca inflexion de la tasa de inflacién, sin
efectos, por otra parte, sobre [a de paro, y 3 13
iniciacion de la reforma fiscal, aparte los aspec-
tos politicos de los Acuerdos.

£l no cumplimiento de los aspectos de reforma
es palpable en muchas reas. En primer lugar, la
propia reforma fiscat en la que se escatimaron
medios instrumentales para llevarla a la practica,
haciéndola en buena medida iraplicable en lo
relativo a la inspeccion. En segundo lugar, los
Acuerdos contenfan el compsomise dentio de
1378 de elaborar un estatuto de la empresa
piblica que todavia se estd esperando. En tercer
lugar, la reforma de la Seguridad Secial en todos
sus aspectos —dqestidn, financiacion, administra-
cidn, prestaciones, etc.— ha quedade en agua de
borrajas ¥ con una fuerte tendencia a {a privatiza-

- cton. Y un largo etcétera.

En alguna medida, lo que ocurridé con los
Pactos de la Moncloa fue que el panido mayori-
tario —la minoria mayoritaria de UCD—, apoyan-
dose en el éxito que a corta plazo tuvieron los
aspectos de saneamienta estricto, decidieson en
determinado momento que los resultados eran
suficientes como para no tener que aplicar los
aspectos de reforma institucional profunda, y esto
condujo, por otra parte, no solamente al incum-
plimiente de aspectes impontantes de 13 reforma,
sino. sobre todo, a |a no continuacion de este tipo
de acuerdos después de fa convocatona de elec-
ciones para ) ano 79. Yo creo que esto proviene
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en gran medida de la carencia de un modelo o de
una estrategia para enfrentarse a la crisis, que es
algo que se encuentra ausente absolutamente
tanto de todos los planteamientos programaticos
como de las medidas concretas tomadas por el
Gobierno desde antes incluso del fin de los
Acuerdos de la Moncloa. Desde este punto de
vista, tengo una valoracion bastante méas negativa
del Acuerdo Nacional sobre Empleo que la que ha
hecho Fuentes; es decir, no creo, por una parte,
que sea el tipo de acuerdo menos malo posible;
se pueden hacer peores, pero también creo que se
pueden hacer mejores acuerdos. No creo que se
pueda decir que como en el aio 83 va a haber
elecciones —y quizds antes, aungue esto es
bastante dudoso, pues en estos momentos yo Creo
que no hay ninguna fuerza politica en el pais que
quiera elecciones anticipadas— seria dificil ne-
gociar otros acuerdos. Creo que se podrian nego-
ciar si se quisieran negociar. Quiero recordar, que
en un periodo de tiempo mas corto, en Ia
Moncloa, se negociaron mas cosas. Me parece
que el Acuerdo Nacional de Empleo es algo que,
primero, tiene un ambito muy restringido de
aplicacion, porque se refiere solamente al mundo
del trabajo; segundo, tieme limitaciones muy
importantes y, ademas, de nuevo, todos los
compromisos que el Acuerdo Nacional de Empleo
tebricamente asume respecto a la creacion de
puestos de trabajo, no pasan de ser declaraciones
de principio. Técnicamente no hay ninguna razn
para que el Acuerdo Nacional de Empleo suponga
que se va a crear la cifra mitica de los 300.000
puestos de trabajo. En tercer lugar, no existe
ningln tipo de prevision ni de compromiso por
quienes podrian asumirlo en lo relativo a materias
presupuestarias, fiscales, etc. Ningln tipo de
mecanismo, ningin tipo de cualificacion, nada
que permita saber por qué la tendencia creciente
de la tasa de paro va, milagrosamente, a flexionar
por el Acuerdo Nacional de Empleo.

Por supuesto que de detras de todo esto hay un
tipo de razonamiento que en parte comparto y en
parte no, y es que si los salarios reales moderan
su crecimiento, es posible que se recuperen las
tasas de rentabilidad y esto permita que aumente
la inversion privada. Yo cada vez creo menos en
este mecanismo tan automatico en las condicio-
nes actuales. En primer lugar, porque el problema
de la recuperacion del excedente es un problema
que afecta de manera muy desigual a unos
Sectores y a otros, y a unos intereses y a otros,
en la economia espaiola. No creo que exista un
problema general de que los excedentes sean muy
bajos en toda la industria espaiiola, en toda la

actividad productiva, creo que hay diferencias
geograficas evidentes, pero sobre todo sectoriales
y por tipos de empresas. En segundo lugar, una
mejora de los excedentes de explotacion si puede
conducir, evidentemente, a un aumento de |a tasa
de inversion privada, pero no estoy nada seguro
que esto fomente el empleo. Es perfectamente
posible que se invierta en tecnologias fuertemente
intensivas en capital, incluso en tecnologias que
amortizan puestos de trabajo. S6lo una inversion
selectivamente dirigida puede ayudar a paliar los
problemas del empleo, y esto es algo que sélo
puede hacerse bajo la direccion del sector pabli-
co. Por ello el argumento comentado me parece
que entraia, en muchos de sus defensores, una
posicion tendente a reducir el sector piblico en
beneficio del privado, y este si que es un tema
central del Hlamado retorno de la ortodoxia.

Creo, que en el terreno de la Seguridad Social
~—y esto Juan Velarde lo sabe mucho mejor que
yo— hay proyectos serios de privatizar ciertos
tipos de prestaciones sociales: aquellas que
permiten el pago individualizado por acto, presta-
ciones de distinta calidad y que aparecen ligadas
al ejercicio libre de profesiones influyentes. Uno
de los casos més claros es el de los servicios
médicos, que constituyen un componente muy
significativo de los salarios indirectos para los
trabajos espanoles y cuyo aumento, o por lo menos:
mantenimiento, es absolutamente imprescindible,
maxime en una etapa en la cual los salarios
reales no van a crecer, sino que van a disminuir,
ya que el Acuerdo Nacional de Empleo acepta la
reduccion de dos-tres puntos de los salarios
reales. Otro ejemplo se encuentra en el 4rea de
la ensehanza bésica, en que el principio de
gratuidad quiere instrumentarse por medio del
cheque escolar, el sistema mas caro y que
encubre una subvencion a la enseianza privada sin
posible control plblico del uso del dinero de los
contribuyentes.

Por otra parte, se detecta una tendencia muy
clara a la privatizacion de algunas empresas
plblicas, precisamente aquellas que son rentables.
Es decir, hay una tendencia a convertir un poco
lo que puede ser el nicleo de empresa piblica
industrial, me refiero al INI y al INH, en un
hospital de empresas en el sentido estricto de la
palabra.

Si estamos de acuerdo en que hay dos ajustes
fundamentales que hacer en la economia espano-
la, que son el ajuste energético y el ajuste de los
sectores en crisis, es decir, si hay que cambiar la
estructura productiva de la industria espaiiola,
estd claro que esto es muy dificil, yo diria que



estrictamente imposibie de conseguir, por via
gxciusiva de la inversion privada. Como es bien
sabido. los empresarios hacen muchas cosas como
clase, excepto invertir. €5 claro que mientras la
economia crece, esto no plantea excesivos proble-
mas, ya que en esas condiciones as facil aceptar
las previsiongs y luego repartir un pastel que es
mas grande, porque las diferencias son relativas,
pero en términos absolutos se mejosa siempre,
iOQué es, pues, lo que implica en estos
momentos el tratar de reestructurar la industria
espancla sobre la dnica base de la iniciativa
privada? Implica que las piezas clave de la
reestructuracion industrial se estan orientando
hacia el sector piblica como subvencionador,
como financiador a fondo perdido en @ltimo
extremo, de fas reconversiones industriales. Finan-
ciador por una doble via: por una parte, con
créditos directos que no conllevan contrel alguno
sobre 1a utilizacién de los fondos plblicoes ni sobre
el futuro del sector industrial, y por otra parte, de
una manera indirecta, financiando fos expedientas
de crisis. los ajustes de plantiilas, etc., via Ja
Sequridad Social. Se trata, en suma, de articular
una politica muy estrechamente vinculada a los
intereses privados mas oligarquicos basada en
prescripcionss neoliberales que desean reducir el
sector piblico en sus tareas asistenciales, pero
mantenerlo en lo relativo a su papel de financia-
dor y ebaratador de los costes de! capital privado.

Por dltimo, hay otros dos temas puntuales que
queria tratar y que son, en primer lugar, cudl estd
siendo y cuél puede ser en un futuro inmediato,
la posicion de Espaiia denro de {a divisibn
internacional del trabajo y, en segundo lugar, el
tema de Ja distribucién.

Espafa se encuentra en estos momentos cogida
en una tenaza de 13 que es muy dificil zafarse.
Por una parte, nuesiras ventajas comparativas en
tos mercados mundiales, que se derivaban hasta
1973, aproximadamente, de unos costes de mano
de obra comparativamente reducides, se han
perdido a lo largo de la década de los 70. Esto
no es una valoracidn, sino una simple lectura de
las cifras. lectura que. por otra parte, ha recogido
Enrique Fuentes en su exposicién. Paises como
México, Carea, Taiwan, Brasil, eic., como algu-
nos paises incluse de la zona mediterrinea, estén
ocupande las posiciones que Espaia tenia hace
poco en el terreno de las vemajas comparativas
derivadas de tasas salariales bajas. Pers, al
mismo tiempo, estos Oltimos afios no han sido
aprovechados por los empresarios ni por los
responsables de la politica econdmica para abte-
ner posiciones de cierta solidez en el campo

tecnolégico. No se ha logrado, nj perseguido en
ultimo extremo, fomentar competitivamente expor-
taciones con un contenido tecnelogico mayor que
el de 1a composicidn tradicional de las exporta-
ciones espanolas, y esto me parece un tema muy
impartante a medio plazo.

Tengo una visién relativamente pesimista sobre
el tipo de divisién internacional del trabajo que
pueda resullar de esta crisis, y creo que existen
grandes peligros si no se practica una politica
clara y activa de reestructuracion industrial, de
reordenacion energética y una politica de expor-
tacibn muche mas planificada a medio y largo
plazo que la que se esté teniendo actualmente de
que Espafia ocupe un lugar claro en el segundo
cinturdn protector del centro del nuevo esquema
de divisién internacionai del trabajo.

El otro tema que querria apuntar es el de la
distribucién, que uene una relacion muy estrecha
con Ja polémica sobse |3 ortodoxia.

Cuando escucho con frecuencia ta afirmacion
de que si los trabajadores aceptaran reducciones
del salario real el paro desapareceria, siempre
tengo la tentacion de decir que estoy totalmente
de acuerdo con 1a afirmacion... porque es trivial.
Si se aceptase un salario real casi nulo, habria
trabajo para todos. pero no se podrla Sobrevivir.
En otras palabras, siempre se puede crear empleo
si se puede cambiar la distribucion de la renta en
la forma que se desee.

Pero aparte este preblema, existen en socieda-
des como 'a nuestra restricciones politicas que
son al menos tan importantes como las de
caricter vécnico econdmico para aplicar esta
receta. La Gmica forma de lograr reducciones
sensibles del salario real es forzando a .los
trabajadores a que Jas acepten o imponiéndolas.
Lo priméro sélo puede lograrse en el marco de
unas contrapartidas muy fuertes y controlables por
los sindicatos, que implicarian cambios muy
drasticos de tipo institucional en el sistema
econdmico. Lo segundo puede tatar de forzarse de
dos maneras: 0 mediante regimenes militares y la
represion directa del movimiento obrero, 0 a través
de mecanismos de debilitamiento del poder sindi-
cal que estdn empezando a ponerse en marcha en
paises del mundo desarrotado. y que exigen en
cualquier caso el reforzamiento de los instrumen-
t0s autoritarios en manos del Estade dentro de los
paisgs con tradicidn democratica.

Pienso gue la unica forma de tratar el problema
€s peniendo en reiacion dos aspecios, tecaologia
y salarios reales, y que no se puede discutiv
correctamente ¢l tema de los salarios sin tener en
cuenta el frente tecnologia-productividad. En este
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terreno existen dos tipos de estrategia muy distin-
tos. Uno parte de suponer como dato la tecnolo-
gia, aceptar resignadamente que ésta es deficien-
te y. por tanto, adaptar los salarios a la tecnologia
reduciendo los niveles de vida. Otro, parte de
suponer que el dato béasico son los niveles de
bienestar alcanzados y que es preciso lograr una
posicion tecnoldgica que permita mantenerlos.

Es claro que si la decision se plantea en el
corto plazo, y exclusivamente en él, sélo la
primera alternativa aparece come factible, porque
a corto plazo la reduccion de costes de produccion
solo puede lograrse mediante una disminucién de
los salarios. Pero a medio plazo, cualquier estra-
tegia de reconversion industrial y ajuste energéti-
co pasan necesariamente por el tema prioritario
de la tecnologia y del reparto de los aumentos de
productividad.

En este sentido, las reducciones salariales en
términos reales solo podrian aceptarse sobre la
base de un plan integrado de reindustrializacion a
medio y largo plazo que tuviera como objetivo la
reconstruccion de los niveles de vida ya alcanzados.

En resumen, creo que el tema del desarrcllo
tecnoldgico, del reparto de los aumentos de
productividad entre salarios indirectos, salarios
directos y excedentes de explotacidn, y el disefo
de mecanismos de redistribucién mas poderosos y
flexibles que los de cardcter fiscal hoy dia
implantados en las sociedades desarrolladas,
van a ser los temas centrales para el futuro
de la economia espafiola en la década de
los ochenta. .
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Intervencione

José Serra:

La exposicidn del doctor Fuentes Quintana y los
comentarios de Juan Velarde y Julio Segura han
sido realmente muy provechosos. Quisiera hacer
un pequeiio comentario.

Recordando las reflexiones del doctor Fuentes
(Quintana ayer sobre la necesidad de enfatizar el
papel del mercado me gustaria subrayar que su
brillante intervencion de hoy sobre su experiencia
como ministro revela, y pone en evidencia, una
perspectiva bastante «heterodoxan respecto de la
forma de analizar la economia espafiola, incluso
sobre el papel del Estado o del sector piblico. Yo
diria que en relacion a muchas de las cosas que
los estructuralistas latinoamericanos han plantea-
do, independientemente de la mayor o menor dosis
de ciertas medidas, de la mayor o menor grada-
cion que se puede recomendar, el enfoque del
doctor Fuentes Quintana es muy semejante. Sobre
todo, respecto al problema de fondo sobre la
accion del -mercado y a la conciencia de que
ciertos cambios estructurales, como el caso de la
energia y de la reconversion industrial, necesitan
una intervencion muy activa del sector piblico,
incluso para crear esos estimulos del mercado, o
encauzar, digamos, la inversién privada. Esto,
realmente, me parece bastante heterodoxo. Ade-
mas, yo me preguntarfa: jcomo es la «ortodoxian
en Espaia? De una u otra forma, debe aparecer
también la defensa de |a idea de privatizacion del
sector plblico, de que no hay que hacer ningln
acuerdo nacional, de que hay que dejar al
mercado tanto la solucién del problema del
desempleo como deil problema de la reestructura-
cion industrial. Pienso que la «ortodoxian lo
dejarfa todo al mercado. Entonces, me gustaria
saber un poco mas sobre cudl es el programa de
la «ortodoxian para Espana. El fracaso de los
acuerdos de 1a Moncloa, jha implicado de alguna
manera un mayor peso ortodoxo en la direccion de
la politica econdmica, o simplemente generd un
impasse, una situacion de transicion que puede ir
hacia un programa ortodoxo ma. claro, o hacia
una vuelta, digamos, de la idea del pacto, que es
seguramente lo que desearia.ios?

Santiago Roldan:

Después de la interesante exposicion del pro-
fesor Fuentes, yo querria ahora tratar de matizar,
desde mi posicién, algunos de los puntos en los
que creo seria conveniente insistir en la discusion.

Creo que los Pactos de la Moncloa tuvieron un
impacto politico muy importante, muy considera-
ble. Era lo que habfa que hacer en aquellos
momentos, perc en su aplicacion hubo insuficien-
cias y debiiidades, sobre todo porque !os Pactos
de la Moncloa eran una mezcla de lo que podia
ser un programa de estabilizacion del Fondo
Monetario Internacional, y una serie de reformas
estructurales cuyo verdadero participe y promotor
era el profesor Fuentes Quintana y, por supuesto,
los partidos de izquierda. De ahi, ademas, su
importancia politica, ya que se rompia con una
formula habitual en paises en desarrollo: la puesta
en practica de planes muy asépticos, impuestos
por el FMI, de cardcter estabilizador, y limitados
a la actacién de la politica monetaria y al
control de salarios. En este caso, los Pactos de la
Moncloa, hay que decir claramente, y cualquiera
los puede consultar, que no son asi. Se propusie-
ron numerosas reformas y se pactaron con las
fuerzas politicas. Y aqui reside su importancia.
Sus debilidades se manifiestan en su aplicacion
practica. Ni se cumplio la reforma de la Seguridad
Social, ni de la empresa piblica, etc. Ni la
politica energética, que era un tema clave. En los
Pactos de la Moncloa estaban las lineas maestras
del ajuste que requeria la economia espafola,
pero el ajuste energético no se manifiesta en la
practica hasta 1980. En cuanto a la politica
salarial, si se consiguieron avances: fue la prime-
ra vez que se discutid sobre el tema de los
salarios, que era un tema clave en pleno proceso
de transicion politica. Y se aceptd un hecho muy
importante: pasar del concepto de «inflacion
pasadayn a «inflacién esperadan. lo que significd,
por lo menos, cambiar el mecanismo que habia
estado alimentando la inflacién en 1975, 1976 y
1977.

Sin embargo, que no se cumpliesen toda una
serie de cuestiones pactadas, si tiene su impor-
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tancia. Y la tiene porque ha sembrado la descon-
fianza en las fuerzas sindicales y politicas, hasta
el punto de que en el Partido Socialista no se
quiere hablar, o cuesta trabajo hablar, de replan-
tear el t1ema de los Pactos, cuando es evidente la
necesidad de ir hacia un pacto, o un acuerdo
nacional de politica econémica, para articular una
respuesta a la crisis economica.

Después hay también un segundo aspecto que
es interesante destacar. Se trata de la coyuntura
favorable exterior. Hay una coyuntura exterior
favorable, durante esos aios, que va a influir
positivamente en los resultados de la politica
econdmica del profesor Fuentes Quintana. Y esto,
es cierto, porque la segunda subida de los precios
del petroleo no se va a producir hasta 1979, lo
que permite una mejora importante de la relacion
real de intercambio. Es decir, los precios de los
productos exportados subieron mas que los precios
de los productos importados, hasta el punto que
se recupera lo que se habfa perdido en afos
anteriores, tras la primera subida de los precios
de petréleo, en 1973. En otras circunstancias,
pues, no hubiese sido posible un ajuste tan rapido
en |a balanza de pagos y la consiguiente revalua-
cion de la peseta.

Y, por dltimo, una simple precision, que habia
olvidado, respecto al comentario del profesor
Fuentes Quintana sobre el Impuesto sobre el
Patrimonio: en el documento de la «Estrategia
Econdmica Socialistan, que el profesor Fuentes
conoce bien, que ademas conoci6 incluso antes
de que se publicase, porque tuvimos la oportuni-
dad de comentarlo y discutirlo con €I, se hacen
referencias precisas a la urgente necesidad de
contar con un Impuesto sobre el Patrimonio. El
Partido Socialista no tiene una mayoria parlamen-
taria y quizd los que tenian que defenderlo, en su
momento, no acertaron, 0 no encontraron la
posibilidad de implantarlo. En cualquier caso, las
circunstancias en que se ha desarrollado la
actividad politica y parlamentaria, a partir del 23
de febrero, no han sido las més propicias.

Fernando H. Cardoso:

Voy a hablar dos minutos para hacer una
observacion. Es la siguiente: en Brasil se ha
intentado algo de una imitacion de una transicion
democrética y las circunstancias tienen un punto
por lo menos de semejanza con las de Espana, ya
que no hubo ruptura del Estado, o sea, desde
dentro del mismo régimen se ha empezado un

movimiento liberalizador, sin haber ruptura. A mi
siempre me ha parecido que el Unico punto de
referencia para comparar el caso brasilefio serfa
Espaiia, con la diferencia de que allé la sociedad
civil es mucho méas débil y que, ademds, tampoca
tenemos al Rey. Por ello, me parece que lo de
acé tiene un sentido muy preciso para nosotros.
Yo creo que aqui hay dos transiciones: una, la
politica, y otra, la economica. Nosotros también
tenemos dos transiciones, es un modo de decig
pero son dos transiciones y usted ha sefalado esta
maiana de modo muy claro que la que primaba,
en el caso espaiol, era la transicion politica. El
pacto de La Moncloa, cumplido o no, tiene sus
consecuencias, como se esta discutiendo ahora.
Yo comparto y entiendo las observaciones de todos;
los demés, pero hay un dato fundamental y es que
la transicion politica si funciond. Después, las
reformas economicas encontraron ciertos frenos,
pero la posibilidad, la oportunidad histérica en
Espaia —como en Brasil— no era tanto la
oportunidad para los cambios estructurales y de
fondo, que todavia estan por hacerse, sino que era
la oportunidad de agarrarse a |a posibilidad de una
transicion politica. Yo creo que esto es muy
importante, y mas adn, que nos haya mostrado por
qué esto ha funcionado asi: porque los mismos
rectores de la transicion econémica entendieron
que primaba lo politico en aquel momento. Des+
pués no; desples la lucha sigue y, claro, se va @
desarrollar a otros niveles la transicion. En Brasil
hay que decir que el hombre que ha controlade
ahora la transicion economica, Delfin Neto, ha
intentado algo, pero muy poco y no, repito,
solamente por su culpa, sino porque la sociedad
brasilena no tiene los recursos institucionales mi
de organizacion de la espafiola. Ha intentado algo,
ha habido alguna negociacion con lideres sindi-
cales, por ejemplo. ;Como se hizo? Se ha llamado
a un lider importante que muchos conocen, Lula;
se ha llamado a un lider menos conocido, pero
que es del partido comunista, que tiene una cierta
representatividad, y se ha llamado a algunas otras
personas para intentar el siguiente pacto. Se ha
dicho: «Miren ustedes, en los salarios moderacién
—moderacion alla significa nada— y les vamos
a compensar después, pero no queremos huelgas.»
Pero eso se hizo en privade, sin ninguna posibili-
dad de negociacion piblica. Y, jpor qué sin
posibilidad de negociacion piblica? Porque ni los
ministros podian asumir publicamente esa posi-
cion, ni los lideres sindicales. En definitiva, eso
no march6. No ha marchado y poco a poco se vio
que no habia ninguna concertacién, ningln plan,
ningln pacto, ni mucho menos, y se dejé otra vez



toda la politica en manos del Estado. Y la
sociedad, los empresarios —menos quiza, pero
también— v, en especial, los obreros, totalmente
al margen de la negociacién. La negociacion
politica se hace sin la negociacion social y
tenemos los problemas brutales a los que hay que
enfrentarse ahora. Por suerte, la crisis les toco a
ellos. Entonces, respecto a las decisiones que se
estan aplicando ahora, nadie estd comprometido,
estamos con las manos limpias para criticar
duramente y quiza después... En cualquier caso,
yo soy muy hincha de que funcione el plan de
negociacion pese a todo, porque no nos ha tocado
a nosotros ahora, pero en el afio entrante y en los
anos venideros la situacion sera tan dificil como
la actual.

Felix Lobo:

Sélo quiero hacer una observacion a la expo-
sicién, magistral como siempre nos tiene acostum-
brados, del profesor Fuentes. A mi me ha llamado
la atencion que él estime de poco impacto la,
digamos, ofensiva ortodoxa o neoliberal en Espa-
fia. Me ha parecido que el profesor Fuentes cree
que Espafia es diferente en cuanto a la recepcion
de la propaganda ideoldgica neoliberal. Esta idea
del profesor Fuentes choca un poco con la mia
propia y por eso quiero que me la aclare. Por un
lado creo que ha habido numerosos actos, publi-
caciones, seminarios, etc., donde las ideas neoli-
berales han sido expuestas abundantemente. Pero
mas importante aln, es que la ofensiva ortodoxa
ha tenido repercusiones importantes en algunos
sectores de la actividada economica, donde,
tradicionalmente, en Espaia, actia el sector
plblico. En primer lugar, en la Seguridad Social,
cuya tradicion se remonta a principios de siglo en
este pais, y, sin embargo, no solo se habla de
privatizacion sino que hay privatizacién en los
hechos en determinados aspectos o parcelas de la
misma, como en su financiacion, o en algunas
otras cuestiones concretas. Otro ejemplo, es el
sector de la vivienda, un sector que en Espaia
habfa sido extraordinariamente influido por la
politica pablica y en el que en la actualidad,
realmente, no puede contabilizarse una actividad
importante del sector piblico. Y, para qué hablar
también del tema de la empresa piblica, donde
yo creo que la ideologia dominante entre el
espaiol medio es la de su ineficiencia. Yo, al
menos en mi experiencia como profesor, tengo que
decir que siempre hay que combatir entre los

alumnos la idea de que, por definicion, la
empresa publica es ineficiente. El alumno llega a
la facuitad con la idea de que la empresa piblica
es ineficiente y eso aqui en Asturias, donde la
empresa pablica es tan dominante en la actividad
econdémica. También creo que, por otra parte, la
ofensiva ortodoxa se ha reflejado en la realidad
de otros sectores donde la actividad publica en
Espafia no es tan tradicional. En el sector de la
ensenanza, por ejemplo, ahora se defiende a
ultranza, mas que nunca, la participacién del
sector privado. Finalmente, los dictados neolibe-
rales se observan muy estrictamente, en algo tan
importante hoy como es la ordenacion del consu-
mo privado: Espaiia es un pais sorprendente entre
los de occidente por la debilidad de sus asocia-
ciones de consumidores, por el escaso control de
la publicidad. En definitiva, por la ausencia de
unas pautas marcadas por el sector piblico,
circunstancia que hoy tiene una tragica relevancia
en los hechos de todos conocidos. Por eso a mi
me choca un poco la idea del profesor Fuentes
sobre el escaso impacto de la ortodoxia.

Anibal Pinto:

Voy a ser muy breve, aunque tenia ambiciones
mayores. S6lo me propongo esbozar un tema de
significacion general, pero que tiene mucho més
que ver con los paises desarrollados que con los
nuestros. Me refiero a la contradiccion, que me
parece flagrante, entre el enfoque ortodoxo, en
esencia restriccionista, y la crisis actual, particu-
larmente si ella se relaciona, como se ha hecho
aqui, con la cuestion del petrdleo. En esencia,
glla ha significado desmejorar los términos de
intercambio de estos paises, y esto significa que
las economias afectadas deberian transferir a!
exterior mas bienes y servicios que antes para
poder recibir los mismos insumos petroleros en el
pasado. Dada esta situacion, parece evidente que
cabfa adoptar politicas expansionistas y no res-
triccionistas para poder efectivamente solventar
los déficits, esto es, los causados por el deterioro
en los términos de intercambio. En otras palabras,
deberia intensificarse lo mas posible la actividad
productiva a fin de crear un mayor excedente de
exportacion con el que enfrentar la «cuenta
petroleran acrecentada. A la inversa, si se reduce
el grado de utilizacion de los recursos humanos
(mas desempleo) y materiales y por ende el
crecimiento del producto, se elevara la cuota que

169



170

representa el financiamiento del mayor precio del
petrdleo en relacion al producto nacional.

Naturalmente, esta presentacion general del
asunto requirirfa muchas calificaciones, que no es
posible presentar ahora; sin embargo, creo, evi-
dencia un aspecto del problema general que ha
sido relegado por otras consideraciones (como ser
la preocupacion dominante respecto al control de
la inflacion). Este, me parece, alla por el 73-74
fue el punto de vista sustentado, entre otros, por
The Economist, que después olvidd esas recomen-
daciones y se plegd a la politica monetarista. En
estas circunstancias, esa estrategia restrictiva,
con la que se supone que se esta encarando la
crisis, en el fondo esta reduciendo las posibilida-
des de enfrentarla realmente, tanto mas si la
evolucion de los términos de intercambio conti-
nuara siendo desfavorable para los paises afecta-
dos por el encarecimiento del petréleo.

Para terminar quisiera referirme a otro punto
que esta en relacion con lo tratado. Una de las
cosas que ha llamado mas la atencion ——y
también vivimos en América latina— es como en
estas situaciones de crisis —como la energéti-
ca—, que obligan de alguna manera a suplemen-
tar —por o menos— el imperio de la «l6gica de
mercadoy se ha producido una virtual desaparicion
del tema de la planificacion, no solo —conviene
acentuarlo— entre quienes abominan del mismo
por razones ideoldgicas sino que también entre
muchos que hasta hace pocos ailos discurrian
sobre sus modalidades y acentuaban su significa-
cion.

No es posible revisar ahora las causas de ese
fenomeno, pero es vital subrayar dos aspectos. El
primero: que | no implica que haya desaparecido
la practica de la pianificacion, ni siquiera en las
economias capitalistas industrializadas. En éstas,
como sefalaba Galbraith hace algin tiempo, los
grandes consorcios, los gigantes transnacionales,
de hecho proceden como «agencias privadas de
planificaciénn, concertadas con el Estado (como
en el caso conspicue del Japdn) o con relativa
autonomia. Sin entrar a discutir los inconvenien-
tes, éxitos y fracasos de este arreglo, poca duda
cabe de que en esos conciertos empresas-Estado
tienen poca significacion otros actores sociales,
particularmente el universo asalariado, aunque
éste pueda hacerse oir al nivel politico en las
comunidades mas democréticas (como, por ejem-
plo, en los paises nordicos). En definitiva, pues,
lo que esta en debate no es la planificacion per
se —que existe de hecho irreversiblemente y que
ha demostrado su viabilidad técnica, a despecho
de sus limitaciones e insuficiencias—. La discu-

sidn, mas bien, gira en torno a su encuadramiento
social y politico, a los peligros del poder tecno-
burocratico o de las corporaciones privadas, de su
no-responsabilidad o antagonismo respecto a la
voluntad cierta (y no presupuesta) de la sociedad
civil. En definitiva: de la ausencia o insuficiencia
de representatividad democratica, en el sentide
mas sustancial de la palabra.

El otro y complementario aspecto es que I3
controversia sobre la materia se ha iluminada
decisivamente con la irrupcion de cuestiones ayer
ignoradas o subestimadas, como la crisis energé-
tica y Ia problemética méas general que el envuel-
ve: la del medio ambiente.

Son pocos, y yo diria cada vez menos (con los
ideologos del neo-conservadurismo a la vanguar-
dia), quienes todavia sustentan abiertamente que
los desafios implicados pueden contestarse con la
logica del mercado, que, por otro lado, es
responsable en alto grado de la situacion. Sélo
una planificacion que se proyecte en el largo
plazo y que considere la compleja giobalidad
(nacional e institucional) del problema tiene
posibilidad de éxito. Ello —conviene dejarlo en
claro— no significa, por oposicion, la «desapari-
ciénn del mercado y de sus leyes primordiales:
Quien ignore la vigencia historica de ese meca+
nismo en la «sociedad de escasezn deberd pagas
las consecuencias y costos. De lo que se trata e
de reducir y acotar su imperio, incluso de recos
nocer y aprovechar su ldgica, pero estableciendo
a la vez la prioridad —via de |a planificacion—
para la asignacion de los recursos que demanda
la resolucidn de las cuestiones destacadas y otras
de parecido rango en el &rea social.

Estas sumarias observaciones tienen como jus-
tificacion en este coloquio el hecho, que no deja
de impresionar, de que en Espaia, igual que en
otras partes, reitero en América latina, el tema y
analisis de la planificacion han sido relegados a
segundo piano, a lo que han contribuido las
urgencias coyunturales, la embestida ortodoxa y
también cierta disposicion defensiva, hasta ver-
gonzante, de circulos y agrupaciones que en otro
tiempo eran sus mas tenaces propulsores. —_
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Respuestas de
Enrique Fuentes

Qumtana*

Creo obligadas unas palabras de agradeci-
miento a cuantos han intervenido tras de mi
exposicion, por la generosidad de sus juicios
sobre mi relato de la politica economica de la
traosicion y por su positiva apreciacion de la
politica articulada en el «Programa de Sanea-
‘miento y Reforma Econdmica», que sirvié de
base a los Acuerdos de Ja Mencloa.

Quisiera centrar mis comentarios a esas
gxposiciones en tres puntos:

1.* ;Por qué una politica de ajuste estruc-
tural a la crisis, inevitable y gradual, no
continuo siendo pactada al veacimiento de los
Acuerdos de la Moncloa en 19797

2> Concretar aqguellos criterios que juzgo
cruciales para el tratamiento de la crisis actual
y las discrepancias que sobre esa identificacion
se han manifestado en algunos comentarios.
Estos puntos basicos para mi son: el manteni-
miento de una estructura de precios relativos
que impiden el ajuste a la crisis, la articulacion
de una reduccion de los costes reales del trabajo
con una politica que favorezca a la inversion y
a la exportacién, y, en tercer lugar, la adapra-
cion de ia estructura productiva a los nuevos
datos definidos por la crisis, lo que delimita dos
areas de actuacion muy distintas de Ia politica
econdmica: la de reestructuracién industrial y
la de estimulo a los sectores innovadores
portadores del progreso.

3.°  Reafirmar la importancia de las solu-
ciones politicas frente a la crlsls economlca
reiterada a lo large de mi exposicion: ef
principal problema politico de Espafia es la
economia y la principal solucién al problema
Addd

* Ademds de las exposiciones complementarias de J.
Yelarde y J. Segura, y de las intervenciones incluidas
aateriormente, dlsnntos paruclpantes plantearon diversas
preguntas concretas al exposilor, Los comenterios y con-
testaciones a dichas preguntas del profesor Fuentes Quin-
tana se presontan aqui conjuntamente,

econdmico se encuentra en la politica (mediante
la adopcion de decisiones pactadas econdmica-
mente eficaces ¥ eﬁc:emes ¥ pohucameme legi-
timadoras del régimen democrdtico que se inten-
ta establecer).

Desarrollaré seguidamente estos tres puntos
con mas detenimiento.

Todas las intervenciones y comentarios han
destacado la sinceridad con la que las fuerzas
politicas con representacion parlamentaria
aceptaron una solucion pactada para tratar los
problemas de la economia espaiola en la
segunda mitad de 1977. Debo ratificar -—por
ser lestigo y uno de tos actores de los Acuerdos
de 1a Moncloa— que esa afirmacion es literal-
mente cierta. No fue solo la izguierda, como se
ha aftrmado en alguna de las intervenciones
anteriores, la que apoyo la politica de reformas
que acompaiiaba a las medidas de saneamienio
que se contenian en los Pactos. La derecha
apoyo igualmente estas medidas. No resulta
facil para un partido de derecha, como Alianza
Popular, el aceptar un impuesto progresivo
sobre la renta y sobre el patrimonio neto y esa
aceptacion se produjo al admitir la necesidad
de una reforma tributaria basada en ¢se com-
portamiente reformador de la imposicion di-
recta.

Creo que hay iguaimente acuerdo en consi-
derar lo que esos Pactos consiguieron: respues-
tas eficientes y rapidas en ¢l saneamiento de ia
economia espafiola. La inflacion, que en los
meses centrales de 1977 se situaba en un 44,7
por 100 (tasa de junio-julio-agosto elevada a
tasa anual), pasaba un afo después a situarse
en ¢l 17 por 100; el vuelco Je la balanza de
pagos fue especlncular lo que permitid reducir
la deuda externa sustanciaimente. La socredad
aceptd y pagé también la reforma fiscal y se
inici0 con decision la reforma del sistema
financiero. Hay que decir que la consecucion
de estos objetivos permitio comprar el bien
mas escaso en aquellos momentos para Espaila:
el tiempo npecesario para que los politicos
definieran un régimen democratico constitucio-
nal, algo que Espaiia no tenia en junio de
1977 y logro en diciembre de 1978. La
politica economica pactade habia servido ast
para lograr, sin el trauma de una desestabili-
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zacion cadtica que nos amenazaba en junio de
1977, una Constitucion deinocratica aceptada
por todas las fuerzas politicas.

Es cierto también que las ganancias en el
saneamiento de la economia produjeron un
gran optimismo entre la clase politica gober-
nante. No conozco valor alguno que asuste
mas a los politicos que las crisis de balanza de
pagos, ni que les deslumbre mas que el supe-
ravit exterior. Cuando éste se consigue desde el
poder, se esta menos dispuesto a la transigencia
con la oposicion. Por otra parte, no puede
negarse que el éxito de la politica pactada
termina creando —en la oposicion que la
apoya— el sentimiento de estar fortaleciendo,
no ya el régimen demacrdtico, sino a la ideolo-
gia competitiva que gobierna al pais. Una
politica pactada que logre éxitos en su aplica-
cion corre asi el riesgo de suscitar el triunfa-

lismo de una parte (Gobierno) y los recelos y
sospechas de otra (oposiciOn) y a generar un
clima de desconfianza entre los partidos poli-
ticos que han pactado. Por otra parte, la regla
basica de una democracia consociacional tiene
sus debilidades muy acentuadas por sus criticos
(la posibilidad de sumision de la mayoria a la
minoria, la disolucion de la responsabilidad de
cada cual en medio de la responsabilidad de
todos, el crecimiento de las posiciones autori-
tarias de los dirigentes frente a sus bases, el
posible crecimiento del absentismo electoral,
ya que se diluyen las lineas politicas y aumenta
la sensacion de que da lo mismo votar a unos
que a otros, la conversion del Parlamento en
una camara de registro de acuerdos tomados al
margen del mismo). Esas debilidades se mani-
festaron en denuncia reiterada a lo largo de
1978 por muchos componentes de los partidos
politicos que pedian finalizar la politica de
consenso.

La suma de las causas anteriores produjo
dos efectos: la tendencia del Gobierno a olvi-
dar el cumplimiento riguroso de sus compro-
misos en el campo de las reformas y la
tentacion de aprovechar el éxito del saneamien-
to para inclinar a su favor unas elecciones
generales inmediatas. La falta de reformas y la
sospecha de esta convocatoria de elecciones
disminuyeron el apoyo de la izquierda a la
politica pactada y explica también la negativa
de las fuerzas sindicales a aceptar un nuevo
compromiso que sustituyese al de la Moncloa
en los finales de 1978. Es curioso subrayar que
todas las encuestas de opinion consideraban
conveniente y posible un nuevo pacto que

prorrogase a su vencimiento en diciembre de
1978 los Acuerdos de la Moncloa. Consumido-
res, empresarios y trabajadores consultados en
fechas cercanas a la fracasada negociacion def
afio 1978 manifestaban en porcentajes clara:
mente mayoritarios que unos nuevos pacto
eran, para los optimistas, la mejor alternativa;
y para los mas pesimistas, la menos mala, cog
el fin de salvar favorablemente el ejercicio dé
1979.

La convocatoria de las elecciones generaleq
y municipales para 1979 cierra toda posibil#
dad a los pactos, y los resultados electorales d¢
marzo de 1979 definen de nuevo una situaciom
de mayoria minoritaria de UCD, del toda
insuficiente para construir una politica econd=
mica capaz de luchar contra la crisis. La falta
de una politica acordada en 1979 deja sentif
sus efectos durante el afio, con una caida en los
excedentes empresariales y una disminucion ef
el nivel de empleo que, al coincidir en la
ultima parte del ejercicio con la segunda crisis
energética, viene a_marcar el comienzo de una
situacion muy desfavorable para la economia
espanola.

Esa es la situacion que se ha abordado,
insuficientemente por los Acuerdos Marco In+
terconfederal y, tardiamente, por el ANE,
Espafa no ha practicado un ajuste estructural &
la segunda crisis energética y esta falta se
acusara permanentemente sobre la situacion de
la economia. Estoy convencido de que solo una
solucion pactada es, dado el mapa politico
revelado hasta ahora por los electores espaiio-
les, la unica alternativa viable para afrontar la
crisis. Lamentablemente, esa conviccion que los
partidos politicos compartian en octubre de
1977 no la manifestaron después con la misma
claridad.

El segundo punto sobre el que desearia
hacer algunos comentarios, es uno que juzgo
crucial en la actual crisis economica. Me
refiero, claro estd, a la coincidencia del empo-
brecimiento producido por la caida de la
relacion real de intercambio con el mantenimien-
to de una estructura de precios relativos inade-
cuada para responder a esa crisis exterior. Es
evidente que la economia espaiiola, como he
tratado de probar, estd en una peor posicion
relativa que la de otros paises respecto de la



crists energetica. Nuestro grado de desarrollo
hace que el coeficiente medio de energia pri-
maria sea mayor que el de otros paises y la
estructura de nuestro consumo energeético reve-
la claramente nuestra peor posicion relativa: la
produccion nactonal no abastece sino el 31 por
100 del consumo de energia primaria (frente al
64 por 100 en el area de la OCDE) y el 66
por 100 del consumo de energia primaria lo es
de petroleo importado (frente al 34 por 100
del area de la OCDE). Esos datos conceden
una dramatica importancia a la rapida sustitu-
cion de la energia importada por la nacional y
a la sustitucion de energia en el proceso produc-
tivo por trabajo y capital (sustitucion de facto-
res). Ese doble proceso de sustitucion es fun-
cion de los precios relativos de energia, trabajo
y capital. Pues bien, los precios relativos de la
energia a los usuarios finales se han mantenido
en Espaiia por debajo de los internacionales,
lo cual ha estimulado y no disminuido su
consumo. De otra parte, los precios relativos
de los factores productivos (trabajo/capital/e-
nergia) determinan el consumo de energia por
unidad de PIB. Y esos precios relativos han
favorecido el empleo de la energia y del capital
y la sustitucion del trabajo. Realizada la
afirmacion en términos mas positivos y direc-
tos, el aumento relativo de los costes reales del
trabajo (salarios mas seguridad social) y el
inantenimiento de precios bajos de la energia
han sido factores negativos en la crisis actual,
cuya eliminacion es condicion necesaria para
evitar la profundizacion de la crisis y la
transcendencia que pueden tener futuros enca-
recimientos en el precio de la energia.

Es un hecho probado que los costes reales del
trabajo han aumentado todos los afos en
Espania desde 1973 a la actualidad (vid. figura
2 contenida en mi exposicion). Es un hecho
probado que los excedentes empresariales han
crecido por debajo de los salarios reales y de
los aumentos del PIB. Y lo es también que las
empresas espaiiolas han acudido a la solucion
de pagar un coste —elevado, en muchas
ocasiones— por despidos para acomodar el
crecimiento de los salarios reales con el posible
aumento de la productividad y permitir la sub-
sistencia de la empresa. La consecuencia de
estos acontecimientos no es otra que la de!
aumento del desempleo, como prueban conclu-
yentemente las cifras expuestas en el gra-
fico 2.

Atribuir, por tanto, al crecimiento de los

costes reales del trabajo un papel central en la
crisis presente, no es una conclusion arbitraria.
Esta fundamentada en los propios datos de la
crisis. Sin una politica que logre reducir los
costes reales del trabajo y aumentar el precio
relativo de la energia alineandolo con los precios
internacionales, no habrd ajuste posible de la
economia espariola a la crisis.

Ahora bien, la reduccion de los costes reales
del trabajo y la fijacion de precios realistas de
la energia es una condicion necesaria, pero no
suficiente, para el tratamiento de la crisis
economica. Una caida de salarios reales no
produce de inmediato su efecto mas querido: el
aumento del empleo. Todas las investigaciones
empiricas realizadas hasta el momento prueban
que la elasticidad de demanda de trabajo ante
reducciones de sus precios relativos, toma
tiempo. El valor de las elasticidades de deman-
da del trabajo es reducido a corto plazo y muy
elevado a plazo medio. De estos datos se sigue
la conclusion de que cualquier politica basada
en la reduccion de los costes reales del trabajo
tiene que tener un horizonte temporal suficien-
te, si se quiere conseguir resultados eficientes.

Por otra parte, la caida de los salarios
reales y el aumento de los excedentes no
garantiza la realizacion inmediata de las inver-
siones por parte de las empresas, ni mucho
menos la elevacion inmediata del empleo. Exis-
te un acuerdo bastante general, sobre el que
insistia el ultimo Informe del Banco de Espaiia,
en que una reduccion pactada de los salarios
debe acompaniarse por un programa de inversio-
nes publicas, con el que conseguir dos objeti-
vos: el sostenimiento de la renta a corto plazo
(que caera a consecuencia del menor gasto de
consumo siguiente al menor aumento de los
salarios) y, sobre todo, la modificacion de la
estructura productiva a plazo medio y largo.
Las inversiones publicas necesarias deben obe-
decer, por tanto, a una estrategia bien progra-
mada: en el tiempo y en los sectores. En
particular, los sectores productivos deben ser
aquellos que sean mas beligerantes para
conseguir el ajuste estructural a la cnss:
programas de sustitucion de energia de todo
tipo, produccion de energia nacional, mejora
del sistema de transportes que reduzca el
consumo energeético, inversion productiva ba-
sica que cree economias externas y reduzca los
costes privados. Esas inversiones publicas de-
ben, ademas, financiarse con el menor desequi-
librio presupuestario posible, lo que a su vez
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pide una severa contencion del déeficit publico.
Es evidente que el deéficit publico, al financiar
en Espafia crecimientos de los gastos corrientes
(consumos y transferencias), se ha convertido
en un factor de desestabilizacion y, al mismo
tiempo, de disfuncionalidad respecto de la
crisis economica.

La reduccion de los costes reales del trabajo
y la definicion de una nueva estructura de
precios relativos tiene unas claras consecuen-
cias sobre la operatividad de la politica econo-
mica, a las que me he referido en mi exposi-
cion, ya que una superindiciacion de los sala-
rios respecto de los precios inutiliza la politica
cambiaria, disminuye la eficacia de la politica
monetaria y la propia politica fiscal. Subrayo
este punto porque me parece decisivo por sus
efectos negativos y porque contribuye a colo-
car en su debido sitio —es decir, en el lugar
mas importante— a la politica de precios
relativos.

Lo expuesto hasta aqui creo que basta para
mostrar mi conviccion de que una estructura
de precios relativos adecuada y una modera-
cion en el crecimiento de los costes reales del
trabajo deben ser parte —pero sélo una par-
te— de la politica de tratamiento de la crisis.
Una segunda parte debe estar integrada por el
programa de inversiones publicas, por la re-
duccion del déficit piblico y por la elabora-
cion de aquellas politicas sectoriales que ayu-
den a reconvertir la industria y a fomentar la
produccion en los sectores portadores de pro-
greso tecnologico.

Esa mayor inversion publica estratégicamen-
te disefiada debera facilitar la realizacion de las
inversiones privadas, afiadiendo como otro
conjunto de medidas, todas aquellas que tien-
dan a modernizar y flexibilizar el sistema
economico. Creo que en este campo en el que
hay que ser receptivo a los mensajes de los
liberales actuales. La nota que hace mas perju-
dicial los importantes mensajes liberales en
nuestro tiempo es el dogmatismo con el que se
presentan, dogmatismo al que se adade en
muchos casos su imposible defensa por regime-.
nes autoritarios. (;Puede haber algo mas con-
tradictorio que un liberalismo dictatorial?)
Parecen existir liberales en nuestro tiempo que
lo son hasta tal punto que estan dispuestos a
establecer el liberalismo a la fuerza como
remedio universal de los problemas actuales.
Esa es una actitud inaceptable por sus contra-
dicciones con valores y con hechos. Sin embar-

go, las soluciones del mercado tienen mucho
que decir en aspectos en los que la regulacion
y el intervencionismo del Estado se ha mani-
festado perturbador en aios pasados. Si las
sociedades actuales quieren aprovechar las opor-
tunidades de inversion que existen, es necesario
evitar que los diversos agentes de la economia
mantengan a toda costa sus posiciones adqui-
ridas agarrandose a viejos sectores productivos
sin futuro, a los puestos de trabajo existentes,
a normas de regulacion e intervencionismo con
subvenciones del Estado. El proceso de cambio
que la crisis necesita debe incorporar una
economia flexible y unos agentes economicos
que la comprendan y la acepten. Pero esta
mayor flexibilidad del sistema economico ser-
vira de muy poco sin articularla dentro de un
programa general en que las inversiones publi-
cas desempefien el papel estratégico que les
corresponde.

Naturalmente que el relatc de este progra-
ma de ajuste estructural transmite de inmedia-
to el mensaje de que su principal demanda se
halla en el tiempo necesario para que su
aplicacion dé resultados positivos y en el poder
politico que precisa para su implantacion en la
sociedad. No es posible una politica de ajuste
estructural a la crisis de estas caracteris*icas sin
disponer de un pacto de legislatura (esto
significa, un pacto de cuatro afios al menos)
que, ajustandose a las lineas anteriores, permi-
tiera luchar eficientemente con la crisis. Lucha
que no significa la recuperacion de las tasas de
crecimiento del pasado, pero si de las mayores
tasas posibles. Por tanto, creo que la discusion
de un programa de ese tipo de ajuste estructu-
ral y pactado a la vez, debera imponerse tras
la proxima consulta electoral. Y creo que se
impondra con la fuerza que siempre tienen les
hechos, porque los fundamentos del mismo se
hallan hondamente arraigados en la realidad
economica espaiiola.

El tercer punto por el que he defendido una
solucion pactada a la crisis deriva del peculiar
momento politico por el que Espafia atraviesa.
Espaiia esta intentado construir una democra-
cia pluralista y competitiva en plena crisis
economica internacional. Y esta tarea tiene
unas perspectivas politicas a las que me he



referido con detenimiento en mi exposicidn
anterior. Desearia aqui acentuar de nuevo que
no creo que la democracia espafiola haya
llegado hoy a su plena consolidacion. Y por
ello sigo creyendo que el régimen democratico
necesita de soluciones eficaces y eficientes a los
problemas economicos para ganar legitimidad
y que estas decisiones dificilmente se alcanzaran
sin un consenso de las fuerzas politicas demo-
craticas. La consolidacion de la democracia
requiere vigorizar el sentido de finalidad comuin
de todos los grupos sociales y politicos. Si ese
sentido de finalidad comin no se crea, st los
partidos politicos alientan a la lucha cerrada
de clases, si empresarios y trabajadores no
logran definir las condiciones minimas para
hacer posible el desarrollo de las empresas del
pais, si quienes disfrutan de posiciones econo-
micas privilegiadas no transigen con soluciones
que reclaman su sacrificio, no sera posible salir
de la crisis. Una solucion de la crisis economi-
ca necesita apoyar a la virtud fundamental en
la que debe basarse una democracia: el sentido
de responsabilidad de los ciudadanos y la
aceptacion de un reparto pactado de los costes
de esa politica frente a la crisis.

Es esta una realidad tan evidente que me
resisto a pensar que no se ponga de manifiesto
cen toda claridad cuando las elecciones hayan
restablecido el necesario ambiente de calma y
la pausa de reflexion obligada en nuestros
politicos. El ajuste estructural y a plazo medio
que la economia espafiola estd demandando se
hara entonces mas necesario que nunca y su
considerable entidad y la realidad politica del
pais harin ain mas necesario que en el pasado
buscar una solucion pactada de ese ajuste
estructural inevitable. ,——_

A
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El proposito de esta seccion es recoger y examinar un nimero variable
de los articulos mas significativos incluidos recientemente en las
diversas revistas publicadas en los distintos paises o regiones del drea
iberoamericana —pudiéndose incluir también documentos,

ponencias, ¢tc.—, sobre un mismo asunto o tema determinado o sobre
cuestiones afines respecto de los que la produccion intelectual,

en dichos paises o regiones, haya sido relevante. Se trata de situar las
diversas contribuciones individuales en el contexto tematico

global, teniendo como norte la presentacion objetiva de los distintos
argumentos y conclusiones del material identificado. En esta

ocasiOn, se presentan 15 trabajos de estas caracteristicas (ocho, referidos
al area latinoamericana, y siete, al area espaiiola), en los que

se examinan, respectivamente, 51 y 61 articulos relacionados con los
distintos temas tratados en las mismas. Este conjunto

de 112 articulos y trabajos examinados han sido publicados en las
diversas revistas consideradas durante los afios 1980 y 1981

(58 en 1980 y 54 en 1981).

Realizadas por reconocidos especialistas en las distintas materias o temas
respectivos, se presentan agrupadas por areas, distinguiéndose

entre «reserias tematicas» del area latinoamericana y espafiola (*), y
dentro de cada area su ordenacion responde a un mero criterio
alfabético de los autores de las mismas. Los trabajos considerados en
cada resefia —con inclusion de los datos bibliograficos que

permitan identificarlos facilmente— aparecen ordenados segun el criterio
seguido, en cada caso, por el autor de la resefia (**).

A

(*) En los proximos nimeros se incluirin también «resefias tematicas» correspondientes
al drea i

(**) Solo se utilizan las notas a pie de pagina para citar o hacer referencia a otros
articulos o trabajos no incluidos, como objeto de analisis en la resefia, pero

que se traen a colacion por algin motivo relacionado con el tema tratado.
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DESARROLLO Y
PLANIFICACION
REGIONAL

Tvabajus cons:derados Boasrer Sergio, ﬂacla
una dimensién secial y politica del de-
sarrollo regianal, «Revista de la CEPAL», nim.
13, Santiage de Chile, 1983 ; Coraggio. José Luis,
las bases tedricas de la pianificacion
regional en América Latina (un enfoque

critice), «Demografia y Economian, vol. XIV,
num. 2 {42), Méjico, 1980; de Mattos, Carlos A,
Crecimiento y concentracidn espacial en
América Latina: algunas consecuencias,
#Revista de la Sociedad Interamericana de Plani-
ficacidn, SIAPy, vol. XV, nim. 57, México, 1981;
Herndndez, Enrique, Economias externas y sl
praceso de concentracion regional de la
industria en México, «El Trimestre Econdmi-
co#, volumen XLVIl, nim. 185, Mejico, 1980
Jatoba, Jorge; Redwood, Jobhn; Osorio Carlos, y
Guimaraes, Leonardo, Expansao capitalista: o
papel do Estado e o desenvolvimento
regional reciente, «Pesquisa e Pianejamento
Econdmicon, vol. 10, nim. 1, Rio de Janeiro,
1880; Tolesa, Hamilton C., Asuntos claves en
el desarrollo espacial iatinoamericano,
#Revista Latinoamericana de Estudios Urbanos y
Regionales, EUREx, vol. VII, ndm. 20, Santiago de
Chile. 1980

ATy
_ it itainss 4o is

Si" bien los IfabajUS comentados representan
una seleccidn hecha a partir de un universo de
mayor amplitud, los temas discutidos reflejan con
bastante agroximacién los principales problemas,

tanto tedricos como practicos que inguietan a los
especialistas latinoamericanos en esta materia.

Los trabajos de Boisier y Coraggio son los
mas amplios, puesto que discuten las bases y los
resultados de los maltiples programas de desarro-
llo regional puestos en practica en América
Latina. Ambos autores. desde posiciones muy
distintas, presentan una vision erftica que desem-
boca en diferentes proposiciones en uno u otro
autor.

Los articulos de De Mattos y Tolosa se
ubican ambos en un plano de caracteristicas
tedricas y discuten —con distinto nivel de abs-
traceibn— a cuestion de Ja logica del proceso
de concentracidn espacial y sus consecuencias
sobre las sociedades latinoamericanas.

Los trabajos de Hernandez y Jatoba «et
allin son de alcance mas circunserito, mds
referides a situaciones nacionales y de naturaleza
eminentemente empirica y ambos destacan el
papel del Estado comempoténes en relacién al
desamollo regional. Es interesante observar que en
ambos documentos se pone el acento no tantc en
las politicas explicitas de desarrofle regional
tmplementadas en México y en Brasil como en el
efecto sobre el desarrolle regional que tienen las
politicas macroecondmicas y sectoriales.

Experiencia y dimensiones

El wabajo de S. Boissier, junto con efecar
unz revisién analitica de 13 experiencia de plami-
ficacion del desarrollo regional en América Lati-
na, planiea la necesidad de compiementar la
tradicional difnensién econdmica que ha tenido
esta actividad con otras asociadas al desarrollo
soctal y al desarollo politico. Se lleva este
planteamiento al nivel de una tesis al sostener
que el desarrallo regional en esta triple dimension
es una condicion necesaria del proceso de moder-
nizacion social y que, por tante, las acciones a
favor del crecimiento econémico, de la distribu-
cion y de la democratizacién del poder deben
contener un definido componente geogréfico.

El ensayo se estructura mediante cinco capytu-
I} Introduccién; {f} La experiencia de América
Latina en planificacion regional; 1lt) Examen de
la experiencia: principales probiemas; [V} El
papel de ia planificacton regionat en América
{Latina durante Ya proxima décads y V) Conclusiones.

En ei capitulo | se parte de consiatar que los
paises han reconocido desde hace tiempo la
interaccidn entre estruciuras espaciales y estruc-
wras socioecondmicas y entre los respectivos
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procesos de cambio. Tal reconocimiento y sus
implicaciones en términos de politica llevaron,
sucesivamente, a identificar sistemas regionales,
a regionalizar las politicas econémicas y a crear
aparatos institucionales y de administracion de
caracter regional. No obstante, se verifica en la
actualidad la presencia de una crisis profesional
profunda en el campo del desarrollo regional.

En el capitulo siguiente se comienza por
resumir las caracteristicas esenciales de la expe-

_riencia latinoamericana en la materia, poniendo el

énfasis, no en la secuencia historica de los
distintos programas, sino en las diversas modali-
dades de articulacion entre el centro y la periferia
que los han caracterizado. En sequida se examinan
las razones que contribuyen a explicar 13 reformu-
lacion encarada por la practica de la planificacion
regional a mediados de la década de los sesenta.
Tal reformulacion significé abandonar el tratamien-
to ad-hoc de regiones aisladas, dando paso a los
esfuerzos para controlar el desarrollo del sistema
completo de regiones. El capitulo finaliza con un
examen de las principales implicaciones metodo-
logicas de la reformulacion en términos de la
necesidad de dispener de modelos macroecondmi-
cos y sistemas de informacion del grado de
centralizacion del procedimiento de planificacion
y en términos de la introduccion de la nocion de
estrategia en la planificacion regional.

El capitulo 1l contiene una revision de los
principales problemas tedricos, metodolégicos y
operacionales que han limitado la eficacia de la
planificacion regional en América Latina. Se hace
referencia principalmente al conflicto entre efi-
ciencia y equidad, a la teoria de los polos de
desarrollo, al planteamiento centro-periferia, a las
dificultades para integrar las propuestas regiona-
les en el marco de la politica economica y a las
dificultades politicas de las proposiciones de
regionalizacion.

El capitulo IV contiene la tesis del ensayo y en
¢l se plantea en consecuencia el tipo de relacio-
nes que deberian articular el desarrolle regional y
el desarrollo economico del pais, asi como entre
el desarrollo regional y el desarrollo social v,
finalmente, entre el desarrollo regional y el
desarrollo politico.

El capitulo V sirve como sintesis del ensayo.

El trasfondo politico-social

El articulo de J. L. Coraggio contiene una
critica en profundidad a las concepciones domi-
nantes que aparecen dando racionalidad a las

teorias y estrategias de desarrollo regional plan-
teadas en América Latina. Se enfatiza la natura-
leza esencialmente politica de toda estrategia y
Ilama la atencién su consecuencia para la correc-
ta identificacion de las fuerzas sociales que siryen
de apoyo o bien que se oponen a una determinada
estrategia. Se sedalan adicionalmente algunog
elementos a ser considerados en el planteamients
de estrateaias alternativas.

El ensayo esta organizado en tomo a cince
puntos: 1) Acerca del concepto de estrategia; I}
Estrategia y teoria: las concepciones dominantes;
II1) Las condiciones de una teoria cientifica de los
procesos relativos a la organizacion territorial; IV}
iEstrategia de quién y contra quién? y V) Las
estrategias alternativas en el contexto social
latinoamericano.

El primer punto es muy breve y en él se destaca
el isomorfismo entre la guerra y un juego de
manera de sacar a la luz las caracteristicas
basicas de una sitacion de conflicto, situacion
tipica en la cual se inserta la nocion de estrategia.

El sequndo punto constituye la parte central del
ensayo El autor comienza por senalar que la
practica de la planificacion regional en América
Latina ha estado dominada por un cuerpo tedrico
conformado por tres elementos principales: la
teoria econdmica espacial, la macroeconomia
espacial y la teoria de los polos de desarrollo. En
seguida se propone una critica a tal cuerpo tedrico
examinando cuatro tipos de cuestiones: a) el
concepto de espacio; b) la concepcion de los
procesos sociales y su relacién con las formas
espaciales; c) las proposiciones teéricas de tipo
normativo en relacion a la organizacion territorial
y d) su capacidad analitica efectiva y su utilidad
como guia para la accion. La concepcion de
espacio subyacente en este cuerpo tebrico es
criticada por su abstraccionisme y por su caracter
fisico y geométrico, lo que lleva implicito el
supuesto de la aplicabilidad de las leyes fisicas
a los fenomenos sociales. La concepcion de los
procesos sociales es criticada a partir de su
basamento neoclasico y keynesiano. Las proposi-
ciones teoricas referentes a la organizacion terri-
torial son criticadas con el mismo argumento: su
fundamentacion neoclésica. Las criticas mas fuer-
tes son reservadas por el autor para la capacidad
analitica y para la capacidad de guiar la accion
por parte del cuerpo tedrico dominante.

El punto tercero del ensayo explora las condi-
ciones de lo que el autor denomina «una teoria
cientifica de los procesos relativos a |a organiza-
cion territorialy. A partir de un cuestionamiento
del sistema neoclasico-keynesiano de pensamien-



10, el autor propone refundar (edricamente la
problematica regional en América Latina mediante
I3 incorporacion al analisis de temas como: el
desanollo regional desigual: la divisién territorial
del trabajo; las wansievencias intersecroriates-in-
terregionales de excedenies; las tendencias de
movilidad territorial-sectorial de la fuerza de
trabajo y de la poblacion en general; las contra-
dicciones de inteveses entre fracciones de fas
clases dominantes con base regional; las contra-
dicciones entre oligarquias regionales y el desarro-
llo-integracion del mercado y del sistema politico
nacional promovido por el gran capital; las
contradicciones y formas de articulacién entre las
comumdades de produccion campesina y la pro-
duceion capitalista; fos procesos de mercantiliza-
cion del campesinado ¥y de su incerporaciin al
mercado de irabajo asalariado; las formas de
intervencién del Estado para asegurar las condi-
ciones de fa produccion capitalista que el mismo
capital no puede resolver, tanto en (o que a
medios de produccidn y circulacion material se
refiere como en lo atinente a la reproduccién de
la fuerza de trabajo urbana y rural, etc.

Ef punts cuarto del ensayo plantea nuevamente
la naturaleza politica de una estrategia de desarro-
llo, destacando como punto crucial del argumento
la definicion de lo estratégico como referido a un
modo de organizar la lucha social y, por tanto,
como determinado politicamente.

_ Finalmente, en el punto quinto del ensaya, el
autor discurre en torno a la cuestidn de estrategias
alternativas para el desamcllo regional en América
Latina, concluyendo que la evolucion de las
politicas territoriales debe verse como resultante
no sblo de un avance en el congcimiento o de
tambios en 1as condiciones materiales internas o
externas, sino también como resultado de la
cambianie comelacion de fuerzas de las clases
sociales de los diversos grupos econdmicos nacio-
nales entre si, y de éstos con los intereses del
capital internacional y de otros estados nacionales.

El papel del Estado

El articulo de Jatobd y otros autoras se
basa en un amplic estudic sobre desigualdades
regionates en el desarroflo brasilefio. efectuado
% {a Universidad Federal de Pernambuco para

£t articubo propicia una visién comprensiva del
proceso de desarrollo regional, indicande como el
Estado imerfiere dirgcta o indireciamente en la
distsibucion espacial de las actividades producti-

vas y de [a infraestructura econdmica y social, por
medio de su acwacidn diversificada sobre la
acumuiacidn de capital, 1a que se orienta més por
criterios de eficiencia productiva que por criterics
de equidad diswributiva. £l wabajo constata, ade-
més, las principales repescusiones regionales de
las politicas sectoriales, de las poliicas macroe-
condmicas y de las actividades empresariales del
Estado.

€ anticulo estd estructurado en seis acapites:
1) inroduccion; W) Evolucion del papet de las
regiones periféricas en el proceso de desarrollo;
M) La dominacién del- polo industrial y la
industrializacién regional; V) La expansién capi-
talista en el campo y las politicas nacionales y
regionales de desanolio agricola; V) Las politicas
macroeconémicas ¢lésicas, la actiidad empresa-
rial del Estado y el desarrolle regional vy
Vl) Conclusiones.

En la imfoduccidn, los autores sefialan el
alcance del wrabajo precisande que el chjetivo es
exorinar sumariamente las diversas maneras a
wavés de las cuales el Estado afecta fa asignacitn
y. por-tanto, la distribucion espacial de recursos
en el Brasil, contribuyendo de tal manera al
desarrollo regional desigual y a 1a expansidn
capitalista. Mas especificamente. el estudio wata
resumidamente las principales sepercusiones re-
gionales de las polfticas sectoriales y macroeco-
némicas, asi como a propia actividad empresarial
del Estado. La tesis “planteada es que aln la
propia politica de desarrollo vegional. gue ha
tenido un cardcter compensatorio, puede ser con-
siderada como un conjunta de acciones tomadas
por el Estado para viabilizar, facilitar o acelerar
[a expansién capitalista en las areas periféricas
del pais.

En @ punto segundo del articulo se examina el
papel de las regiones periféricas en el proceso
global de desarrolio del Brasil mediante un
andlisis sumario de las proposiciones regionales
cantenidas en los planes nacionales de desarollo,
a partir de 1950. En gl periodo analizado,
concluyen los autores, tales proposiciones evolu-
ciongron dentro de una optica de desarrollo
sectorial en las regiones periféricas, sin liegar a
plantear un desamollo regional més amplia.

En 8l punto tercero se examina tanto el efecto,
regionaimente diferenciado de Ja polftica nacional
de industrializacién, como los efectos de las
pollticas de industrializacion especificaments re-
gionales. En relacibn al primero, fos autoies
prestan atencidn a las politicas tributaria y cam-
biaria al gastc en infraestructura y a la politica
de transportes e indican cémo sllas en general
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ayudaron a la consolidacion del nicleo industrial
del Centro-Sur. En relacion a los segundos, los
autores revisan algunos de los aspectos mas
sobresalientes asociados al papel de las Superin-
tendencias del Nordeste (SUDENE), de la Amazo-
nia (SUDAM) y de la Zona Franca de Manaos
(SUFRAMA).

El cuarto punto del articulo sigue una iinea de
analisis similar, pero referida ahora al sector
agricola. Primeramente se examinan algunos efec-
tos regionales de la politica agricola y en seguida
se analizan programas especificos , como el
Programa de Integracion Nacional (PIN) y el
Programa de Redistribucion de Tierras y de Esti-
mulo a la Agroindustria del Norte y del Nordeste
(PROTERRA), asi como la extensién al sector
agricola de los incentivos fiscales del articulo
34/18.

En el punto quinto del articulo se examina de
preferencia el efecto regional de las politicas
macroeconémicas mas usuales: la politica fiscal,
la politica de comercio exterior, la politica
cambiaria y la politica monetaria y financiera.

En las conclusiones, los autores apuntan cuatro
consideraciones de mayor importancia. En primer
lugar, los beneficiarios de los programas regiona-
les han sido minorias locales o bien no residen-
tes; en segundo lugar, los autores constatan la
permanencia del patrén de concentracidn regional
de la actividad econdmica; en tercer lugar,
sefialan que el papel del Estado ha consistido en
reforzar la concentracion espacial y, por Ultimo,
sefalan los autores que la penetracion de relacio-
nes capitalistas en el campo ha tenido negativas
consecuencias sociales.

Consecuencias de la concentracion

El tabajo de C. de Mattos examina las
principales consecuencias del proceso de concen-
tracidn territorial (de poblacién y de actividades
productivas) que experimentan la mayoria de los
paises latinoamericanos. Tal proceso se inscribe
—a Jjuicio del autor— dentro de la logica del
modelo de acumulacion capitalista, siendo sus
consecuencias mas visibles aquéllas ligadas al
uso de los recursos financieros nacionales, a los
desequilibrios en los mercados de trabajo, a las
disparidades regionales, al deterioro del medio
ambiente y al modo de utilizacion de los recursos
naturales.

El ensayo aparece estructurado en torno a tres
capitulos: 1) 13 concentracion geografica en el
proceso general de concentracion, Il) proposicio-

nes para una discusién sobre las consecuencias
de la concentracion territorial y Ill) algunos
interrogantes finales.

En el primer capitulo se discuten tres asuntos.
Primeramente, el autor destaca que el problema
de la concentracion territorial es sdlo una parte
del problema mas general de la heterogeneidad
estructural y que, en consecuencia, solo puede ser
entendido como un fendomeno complementario de
la concentracion social y de la concentracion
gconomica.

A continuacion se muestran dos de las posibles
dimensiones de la concentracion territorial: la
dimension demografica y la dimension industrial.
Finalmente, el autor senala el papel jugado en el
proceso de concentracion por ciertas unidades
(regiones, centros urbanos), cuya posicion dominan-
te en el sistema les permite una apropiacion
creciente del excedente, gestandsse asi la dindmi-
ca de la concentracion y de los desequilibrios. De
aqui el autor concluye que el proceso de concen-
tracion persistira en los paises lationamericanos.

El capitulo segundo ofrece una discusion por-
menorizada de los cinco problemas mas claramen-
te asociados al proceso de concentracion. En
primer término el autor destaca la cuestion de la
proporcion creciente de recursos financieros que
deben ser asignados a los mayores centros urbanos
para mantener su nivel de funcionamiento. Tenien-
do presente la generalizada escasez de recursos,
propia de los paises en desarrollo, quedan limita-
dos asi ias recursos para promover el desarrollo
de regiones periféricas. En segundo término se
analizan los desequilibrios que se generan en el
mercado urbano de trabajo, producto de la com-
binacion del acelerado crecimiento de Ja pobla-
cion urbana con el estilo de desarrollo industrial,
incapaz de absorber la creciente fuerza de trabajo.
Como consecuencia —segln el autor— se pro-
duce una acentuacion de las desigualdades socia-
les al interior de las grandes ciudades. En tercer
término se analiza a la luz del proceso de
concentracion la cuestion de las disparidades de
ingreso entre regiones, punto respecto al cual se
plantea que en la mayoria de los casos, la
reduccion en las disparidades de ingreso entre
regiones ha estado acompanada de un aumento en
la desigualdad de la distribucion del ingreso
dentro de las regiones. Los dos puntos siguientes
del capitulo analizan respectivamente las conse-
cuencias de la concentracion sobre el medio
ambiente en las grandes aglomeraciones urbanas
y sobre el uso de los recursos naturales, en
relacion a lo cual el autor plantea que el modelo
de crecimiento ha obstaculizado la incorporacion



y aprovechamiento de estos recursos y ha impedi-
do lograr grados mas elevados de diversificacion
economica.

El capitulo tercero y Gltimo plantea los princi-
pales aspectos derivados de la discusion prece-
dente y las interrogantes basicas que surgen de
tales aspectos. El autor concluye que no es
factible esperar resultados significativos en mate-
ria de desconcentracion territorial, a menos yue
se modifiquen previamente las caracteristicas
basicas del estilo de desarrollo imperante.

Diferencias regionales en México

El trabajo de E. Hernandez, reflejo de una
investigacion empirica hecha por el autor en
México, consta de una introduccion no titulada y
de seis partes: 1) diferencias regionales de efi-
ciencia, I1) factores asociados a las diferencias
regionales de eficiencia, I11) causas de la eficien-
cia regional, IV) economias externas y localiza-
cion industrial, V) costo privado versus cesto
social y VI) bases para una nueva politica de
descentralizacién industrial.

En la introduccion se hace una breve sintesis
historica del crecimiento industrial de México,
mostrando la creciente concentracién geografica
del sector en el Estado de México y en el Distrito
Federal. El proceso de sustitucion de importacio-
nes y las politicas de transporte son apuntadas
como dos de las fuerzas que han operado «detrasy
de la concentracion. En la introduccion se plantea
la hipotesis de la investigacion, la cual sefala
que la via de industrializacion adoptada por
México, junto con la politica de creacién de
infraestructura y la politica de subsidios al trans-
porte, generd un proceso de economias internas y
externas a las plantas industriales que consolidd
e hizo autosostenido el proceso de concentracidn
regional de las manufacturas.

El primer punto del articulo discute la metodo-
logia y los resultados obtenidos en la medicion de
las economias internas y externas a nivel regional.
El autor descarta el uso de la productividad del
trabajo como indicador de eficiencia, asi como el
uso de funciones de produccion del tipo Cobb-
Douglas y propone el uso de una medida relativa
de eficiencia basada en la comparacion de por-
centajes de insumos requeridos y de produccion
aportada por cada region. Los indices de eficien-
cia asi obtenidos confirman que las regiones con
mayor grado de industrializacion registran también
mayores niveles de eficiencia econdmica, tanto a
nivel del conjunto del sector como al de industrias
individuales.

El segundo punto contiene los resultados de los
andlisis estadisticos y econométricos usadcs para
identificar los factores principales que explican
las diferencias regionaies de eficiencia industrial.
El autor identifica cinco de tales factores, uno
interno 3 los establecimientos industriales —el
tamaio de la planta— y cuatro externos: a) grado
de desarrollo y urbanizacion, b) infraestructura y
densidad de poblacion, c) dimension regional de
ios mercados y d) tasa de urbanizacion. El anélisis
descansa principalmente en el uso de la técnica
de los componentes principales.

El punto tercero del trabajo presenta un corto
comentario sobre el uso de un analisis de varian-
za-cov.»'anza aplicado con el objeto de evaluar la
importancia relativa de las economias internas y
externas. El analisis pone en evidencia —de
acuerdo al autor— que en las manufacturas
mexicanas las economias internas (tantc de esca-
la como tecnoldgicas) son importantes para com-
prender las agudas diferencias regionales de
productividad.

En el punto siguiente, el autor evalia el efecto
neto de las economias externas, mediante la
construccion de «indices locacionales de eficien-
cian, que constituyen una medida del efecto neto
que tienen los factores geograficos e infraestruc-
turales sobre las condiciones de eficiencia de las
entidades federativas en cada una de las indus-
trias. La evidencia que se desprende del analisis
es suficiente para confirmar que existe una
asociacion positiva y significativa entre fa distri-
bucion de la industria en las regiones y la
existencia de ventajas de eficiencia locacional.
En otras palabras, se confirma que la concentra-
cién es el momento generatriz de la concentra-
cion, segin |a antigua aseveracion de Ul/man.

El punto quinto discute la divergencia entre
costo privado y costo social, particularmente
referido al caso de la Ciudad de México. Después
de aportar varios antecedentes sobre los crecien-
tes costos de los servicios urbanos, el autor
concluye que si las ganancias privadas que
derivan de las economias de escala y de las
economias externas son mayores que los dafios
directamente recibidos por las firmas a causa de
las deseconomias externas, el proceso de expan-
sion industrial de las regiones industrializadas
tenderd a ser acumulativo y expansivo.

El sexto y Gltimo punto del articulo tiene una
naturaleza mas normativa al presentar ciertas
consideraciones que pueden servir de base para
una nueva politica de descentralizacion industrial.
El autor destaca tres elementos importantes para
disenar una politica eficiente de descentralizacion
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industrial: primero, debe buscarse una descentra-
lizacién concentrada en puntos estratégicos en los
cuales puedan aprovecharse economias de escala
y externas; segundo, debe readecuarse la politica
de tarifas ferroviarias, y, tercero, deben igualarse
(en el Valle de México) los costos privados y
sociales mediante un manejo adecuado de la
politica fiscal.

Sustitucién de importaciones
y desarrollo regional

H. C. Tolosa, en un nivel decreciente de
generalidad, analiza primeramente la forma en que
una estrategia de sustitucion de importaciones
{(comdn a la mayoria de los paises latinoamerica-
nos durante una época) genera determinados
efectos sobre la distribucién espacial de las
actividades econdémicas y sobre el bienestar. A
partir de este marco se discute el problema de la
pobreza en los grandes centros urbanos y metro-
puiitanos, asi como el contenido y alcance de las
politicas anti-pobreza. Algunos planteamientos es-
tan respaldados por datos estadisticos de varios
paises latinoamericanos.

El articulo estd dividido en cinco puntos: 1)
Introduccion; Il) El modelo de sustiwucion de
importaciones; lIl). El naciente problema urbano;
IV) El rol de los cambios institucionales, y V)
Comentarios finales.

En el punto introductorio, el autor fija el
alcance del ensayo y apunta a algunos de los
rasgos comunes que presentan los esfuerzos en
favor del desarrollo regional hecho por la mayoria
de los paises |atinoamericanos. Se presta especial
atencion —dentro de ellos— a la brecha insti-
tucional existente entre la planificacion macroe-
conémica y la planificacién espacial.

El segundo punto contiene un analisis en
profundidad en relacion a los efectos regionales
del modelo de sustitucion de importaciones. Uti-
lizando un modelo muy simple (del tipo Kuznets-
Williamson), que relaciona la eficiencia produc-
tiva con la desigualdad distributiva, el autor
examina las etapas de sustitucion «facily, de
sustitucion de bienes durables y de sustitucién de
bienes intermedios vy de capital, y las consecuen-
cias de cada etapa en la distribucion del ingreso
personal y regional. A modo de conclusiones
extraidas del modelo, se hace referencia a la falta
de integracion entre politicas centrales y regiona-
les. a la escasa atencion prestada a los factores
institucionales del desarrollo y a la necesidad de
descentralizar las politicas de desarollo.

En el punto tercero se hace una introduccién
del problema urbano en el cuadro anterior. Para
ello se destaca el ritmo y nivel de urbanizacion
en América Latina, asocidndolo parcialmente al
fendmeno de las aceleradas migraciones internas
y a las propias politicas pdblicas, que, al fomentar
la industrializacion, han significado paralelamente
un estimulo adicional al crecimiento urbano de-
sequilibrado. El autor llama la atencién sobre el
problema de pobreza urbana y critica la falta de
una dimension espacial en las politicas antipobre-
za, asf como su escasa relacion (por lo menos
hasta fechas recientes) con la cuestion mas
particular de |a extrema pobreza.

El punto cuarto del ensayo se destina a mostrar
la necesidad de que —en la actual etapa del
proceso de sustitucion de importaciones— se
confiera una mayor importancia a politicas que
persigan tanto una mayor participacién politica
como una mayor descentralizacion. La diversifica-
cién de fuerzas por el lado de la oferta (reestruc-
turacion sectarial), asi como por el lado de la
demanda (redistribucion del ingreso), serd el
elemento que presione en favor de tales politicas.

El Gltimo punto del articulo recomienda esfuer-
208 adicionales de investigacion sobre dos asun-
tos: la organizacion y dindmica del mercado
laboral urbano (en particular en las mayores
ciudades) y los patrones urbanos de extrema
pobreza conjuntamente con la eficiencia de las
politicas antipobreza.

Sergio BOISIER
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El ocaso de ciertos regimenes democraticos
latinoamericanos durante la década del setenta y
las modificaciones que ello produjo, tuvieron la
consecuencia de generar una abundante literatura
centrada en el problema del Estado *. Coadyuvaron
a su desarrollo y expansion varios Congresos
Latioamericanos de Sociologia dedicados, en todo
0 en parte, a desentraiar las particularidades de

Addd

' Para una presentacion mas acabada de las caracteristicas de la
polémica véase Jorge Graciarena y Rolando Franco, iones
Sociales y Estructuras de Poder en América Latina, Centro de
Investigaciones Socioldgicas, Madrid, 1981. Una bibliografia muy
completa aparece en la edicion inglesa del mismo trabajo:
Sociology, Asociacion Internacional de Sociologia, Sage Publications,
La Haya, volumen 26, nim. 1.

las estructuras estatales de la region 2, asi como
también |a creacion y el funcionamiento del Grupo
de Estudios del Estado, creado por el Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) 3.

Esta proliferacion de obras muestra acuerdos en
algunos puntos, discrepancias, en otros, y la
presencia de importantes diferencias ideoldgicas
en juego.

Podrian encontrarse dos orientaciones basicas:
el «politicismon, esto es, el intento de explicar
las modificaciones que se producen en la estruc-
tura del Estado recurriendo a variables politicas,
y el «economicismon, para el cual el Estado es
un mero reflejo de las fuerzas econdmicas en
juego, que tiende a atribuir las modificaciones
que han tenido lugar recientemente en la estruc-
tura del Estado latinoamericano a la necesidad
economica de cambiar las pautas de acumulacion
de capital para lograr |a insercion en el sistema
mundial capitalista transnacionalizado.

Un tema crucial para esta literatura, aparte de
otros que se mencionaran posteriormente, ha sido
el de las relaciones entre la sociedad civil y el
Estado, las dificultades de fijar sus lineas de
separacién ambiguas y cambiantes.

Se han estudiado también las formas de surgi-
miento de los estados latinoamericanos, muy en
linea de lo que hicieron clésicamente Cardoso y
Faletto, en Dependencia y Desarrollo* + ®

Pero, indudablemente, el campo al cual se ha
dedicado més atencion ha sido al intento de
caracterizar los denominados Estados burocrati-
cos-autoritarios. Entre los trabajos pioneros en
esta linea merecen citarse los de Guillermo
0'Donnel ©, Fernando H. Cardoso 7 y Jorge Gra-
ciarena &, entre otros °.

Adda

? Asi el de Quito (1977), el de Panamé (1979) y el de San Juan,
Puerto Rico (1981).

3 Coordinado por Guillermo 0'Donnel, del CEDES. Véase de este
autor, Acerca del Grupo de Trabajo sobre el Estado, donde se
sistematizan las principales 4reas de wabajo, CLACSO, Buenos
Aires, 1976.

* Véase Femando H. Cardoso y Enzo Faletio, Dependencia y
Desarrollo en América Latina, Siglo XX| editores, México, 1969.

5 Al respecto véanse varios de los articulos incluidos en Revista
Mexicana de Sociologia, vol. XL, nim. 2, abril-junio 1981

¢ Guillermo 0°Donnel, Modernizacién y autoritarismo, Pai-
dbs, Buenos Aires, 1972. Hay edicion mglasa Del mismo autor véase
también: Acerca del corporativismo y la cuestién del Estado,
CEDES, Buenos Aires, 1975; Reflexiones sobre las tendencias

generales de cambio en los regimenes burocratico-autorita-
rios, CEDES Buenos Aires, 1875. " Asimismo, sus vabajos més
recientes, Tensiones en el Estado rio y la
cuestion de la democracia, CEDES, Buenos Aires, 1978, y lamblén
en David Collier, editor, The Mew Authoritarianism in Latin
America, Princeton University Press, Princenton, N.J., 1379, psginas
285-318; Apuntes para una teoria del Estado, CEDES, Buenos
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Se trataria de regimenes autoritarios, esto es,
no democraticos. Pero ello s6lo constitiria el
género, compartido con otras formas estatales
existentes desde siempre en América Latina. Su
especificidad estaria dada por lo «burocraticon,
vale decir, por su intento —segan la descripcidn
que se hace de ellos— de establecer rigidos
controles y arreglos verticales de autoridad, ope-
rando por medio de normas predominantemente
instrumentales, y por el intento de aumentar el
;:omrol gubernamental sobre diversos actores socia-
es.

La caracterizacion de los Estados burocréticos-
autoritarios seria la siguiente:

a) Se trataria de sistemas de exclusion poli-
tica que cierran al sector popular los canales de
acceso al Estado, y los desactivan politicamente
meu;iame represion y controles verticales {corporati-
vOs).

b) Serian también sistemas de exclusion
econémica, al reducir o postergar hacia un futuro
no precisado las aspiraciones de participacion
econémica del sector popular.

c) Ademés, serian sistemas despolitizantes
por cuanto tenderian a reducir las cuestiones
sociales y politicas a problemas técnicos, que
deben ser dilucidados mediante la interaccion
entre las clpulas de grandes organizaciones.

d) Las posiciones superiores de gobiemo en
estos regimenes solian ser ocupadas por personas
que han desarrollado exitosas carreras en organi-
zaciones complejas y altamente burocratizadas
como el ejército, el mismo Estado o las grandes
empresas privadas.

e) Estos regimenes se darfan en momentos;
en que los mecanismos de acumulacion sufren
importantes transformaciones, que constituirian
parte del proceso de profundizacion de la industriali-
zacion.

En las etapas anteriores, la expansion industrial
latinoamericana se habria producido en direccion
horizontal, tendiendo a ampliar el nimero de
bienes finales producidos y el de personas que

e

Aires, 1978, presentado al Congreso Latinoamericano de Sociologia
realizado en Quite, y el trabajo que se comentard posteriormente.

? Diversos trabajos relativos 2 este tema producidos por Femando
H. Cardoso se encuentran agrupados en y
América Latina, Nueva Vision, Buenos Aires, 1972, y en Aluri

Democratizagao, Paz e Tera, Rio de Janeiro, 1975.

También, On the Caracterization of Authoritarian Regimes in
Latin America, en David Collier, op. cit. paginas 33-57.

® Jorge Graciarena ha tratado estos temas en diverses trabajos y,
més sistematicamente, en el libro ya citado, realizado conjuntamente
con Rolando Franco

9 Llos aportes més recientes de Angel Flisfisch, Enzo Faletto,
Fernando H. Cardoso, Luciano Martins, Pilar Vergara y otros, son
presentados en este trabajo.

podian acceder a ellos. Pero ese modelo comenz6
a agotarse, y el proceso s6lo habria tenido
posibilidades de continuar, mediante un cambio
en la estructura econémica. Dicho cambio exigia
la presencia de ciertas condiciones politicas y
sociales pievias.

f) Los regimenes burocratico-autoritarios ha-
brian aparecido después y como consecuencia de
una fuerte activacion politica del sector popular,
sobre todo del urbano, lo que sirve para diferen-
ciarlos del autoritarismo tradicional caracterizado
por la inercia politica y la desorganizacion popu-
lar, y también del populismo, identificado per la
movilizacion inducida y controlada desde arriba.

Otros actores sociales habrian percibido ese
activacion politica popular como una amenaza @
la continuidad de los pardmetros socioecondmicos
vigentes, lo que los habria Ilevado a apoyar a
nuevo régimen.

Estos intentos de caracterizacion del Estado
burocrético-autoritario fueron iniciados por 0'Don-
nel, como un esfuerzo comparativo de lo acaecido
en Brasil después de 1964 y en Argentina durante
los afos de Ongania '°. Posteriormente, se inclu-
yeron en el mismo esquema otros casos, en
especial Chile y Uruguay. Otros autores han
agregado al Per( posterior a Velasco Alvarado,
aunque sin precisar claramente el cambio que se
dio con la asuncién de Morales Bermidez, que
permitid cambiar la caracterizacion del Estado
peruano. Se ha mencionado también el caso de
Meéxico, como régimen burocratico-autoritario ci-
vil, y el de Bolivia. Por otro lado, se ha tendido
a comparar situaciones de fuera de la region con
los casos latinoamericanos. Especiales referencias
se han hecho a Portugal durante el periodo previo
a la consolidacion democratica; a Espaa, bajo el
franquismo; a ciertos regimenes politicos instau-
rados en paises de Europa central en el periodo
entreguerras; a Grecia, etc.

Como es obvio, estos intentos de abarcar
situaciones tan variadas tienden a wdesfondary a
un concepto creado para definir una situacion
historica acotada. Comienza a adgquirir tal genera-
lidad y es susceptible de ser atacado desde tantos
angulos, que termina tornandose practicamente
inGtil. Las diferencias existentes entre todas esas
situaciones hacen que muchas de las caracteris-
ticas anteriormente enunciadas no estén presentes
en los casos que se pretende incluir. Una revision
sumaria de los trabajos aparecidos en las publi-
caciones periodicas latinoamericanas durante los

Adis

% Guillermo 0 Donell, Modernizacién y Autoritarismo, op. cit.



Gltimos dos anos, permite afirmar que si la década
del setenta se caracterizo por la atencion que la
comunidad académica latinoamericana prest6 al
tema del Estado, los aios ochenta parecen orien-
tarse, sin abandonar aquélla, en otra direccion.

Se siguen produciendo articulos mostrando, por
gjemplo, 1a evolucién histérica que llevé a la
aparicion de los Estados burocratico-autoritarios,
sus caracteristicas y las modificaciones que su
surgimiento ocasiond en las funciones econdmicas
propias del Estado. Paralelamente, también se van
mostrando los procesos diferenciales que tienen
lugar en cada caso.

Junto con ello ha surgido también una crecien-
te atencion por la wsociedad civily. Como suele
suceder, luego de que la lente analitica se ha
ocupado, tal vez con exceso, de un determinato
tema, comienza a notarse |a ausencia de su
complemento. Otro factor explicativo del nuevo
énfasis estd en que buena parte de los idedlogos
de izquierda, que anteriormente habian buscado
caminos para apaderarse del aparato estatal, estan
convenciéndose ahora de las dificultades que
presenta tal posibilidad y tornéndose pesimista al
respecto, por lo que han comenzado a buscar
medios alternativos de compensar su ausencia de
poder. También han influido las prédicas del
liberalismo friedmaniano sobre I3 hipertrofia esta-
tal y los males que ello ocasionaria a la sociedad
y a la libertad individual. Se presenta asi el tema
del llamado «fortalecimienton de la sociedad
civil, expresion ambigua y prefiada de diversos
significados que algin autor ha intentado esclare-
cer.

Asimismo, vinculado con esta atencion a la
sociedad civil, ha recobrado importancia la demo-
cracia. Durante los afos precedentes, desde la
Revolucion Cubana en adelante, las ciencias
sociales latinoamericanas mostraron poca CONSi-
deracion por los valores democraticos. Se los
motejaba comdnmente de «burguesesy y se trataba
de mostrar que encubrian la dominacién de una
clase y la explotacion de otra. La meta era que
estos paises avanzaran més radicalmente hacia
formas «verdaderamenten democraticas de partici-
pacion social y economica. Ultimamente, se nota
—especialmente entre los analistas del sur del
continente— una revalorizacion positiva de esa
democracia vilipendiada. Por ello es que el tema
de los Estados burocratico-autoritarios comienza a
ser estudiado tratando de descubrir las posibilida-
des que presentan para una ransicién hacia otro
tipo de régimen, en general concebido —aunque

mas no sea durante una primera fase— como -

democratico-burgués.

Para ello se analiza la situacion que presentan
las «aperturas» que se estan dando en algunos de
ellos y el rol de los diversos actores politicos en
tales procesos, dandole especial relevancia al
sector popular y, mas especificamente, a la clase
obrera.

Presentacion de los trabajos

El trabajo de Faletto y Kirkwood presenta
algunas tesis ya cenocidas del autor principal y
resume planteamientos que han adquirido cierto
consenso entre los cientificos sociales latinoameri-
£anos.

Analiza las caracteristicas del denominado
«Estado de compromison, vinculado al periodo de
la sustitucién de importaciones, destacando que
el desarrollo de la industrializacion generd cam-
bios en la division del trabajo y dio relieve al
proletariado y al sector popular no obrero, gene-
rando lo que se ha denominado «presencia de
masas» en la arena politica. El Estado tuvo un
papel central en la promocion del crecimiento
industrial y, paralelamente, debi6 responder a las
presiones sociales de los grupos populares, con
una politica de «distributivismon social y economi-
co.

Ello hizo que entre 1945 y 1960 se dieran en
América Latina procesos de democratizacién fun-
damental o de base; esto es, de participacion
social y econdmica, que no tuvieron una expresion
democratica formal. La demanda politica de los
sectores medios y populares habria puesto énfasis
en los aspectos socioecondmicos mas que en los
institucionales.

Los partidos que los representaban tuvieron
gran capacidad de movilizacion de masas, pero
escasas posibilidades de constituirse en embrion
de un sistema democratico formal. Se agrupaban
en torno a un lider, con el Gnico objetivo de tomar
el poder, tenian ideologias poco claras y caracte-
risticas prebendalistas. Expresaban un fuerte pro-
ceso de movilizacion social, que perseguia la
«modernizacion de la sociedady, intentando con-
jugar desarrollo y justicia social.

Los autores llaman la atencién, ademds, sobre
la necesidad de distinguir entre la crisis del
Estado de compromiso y la crisis del sistema
democratico, por cuanto —en su opinion— |a
democracia, como forma de organizacion politica,
no constituye para la mayoria de los paises
latinoamericanos una experiencia muy real. «Un
régimen democratico propiamente tal, sélo tiene
lugar en paises como Uruguay y Chile, los que
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poseian una clase urbana importante y masas
obreras organizadas» y habian pasado un «largo
proceso de racionalizacion del sistema politico en
los aspectos principalmente juridicos» y el esta-
blecimiento de «un sistema de participacion
electoral ampliadan y donde funcionaban los
«sistemas de sucesion politica... con bastante
regularidady.

Mencionan como causas de la quiebra del
Estado de compromiso, por un lado, el hecho de
que el redistributivismo exige como condicion
basica un funcionamiento adecuado del aparato
productivo, que genere un excedente suficiente
como para mantener dicha politica. En cierto
momento, ello habia comenzado a complicarse,
por lo que ciertos sectores de la burguesia
empresarial se habrian desolidarizado del pacto
populista, con la finalidad de aliarse a las
empresas transnacionales, buscando por esa via
una profundizacion del capitalismo.

Se destaca, ademas, que un Estado de aquel
tipo «requiere para su funcionamiento, de un
sistema de complejos equilibrios que sélo un
contexto social muy favorable hace posible. En la
medida en que coyunturas economicas o sociales
—0 coyunturas externas— le son adversas, el
sistema de equilibrio tiende a desarticularse por
la enorme dificultad de generar politicas de
autocorreccion, dado que cualquier cambio de
posicién de algunos grupos afecta a todo el
equilibrio construido. (...) dicho equilibrio depen-
de de la capacidad que tenga el Estado para
conjugar las demandas de los grupos que lo
componen con la corriente de recursos que sea
capaz de generan.

Otra interpretacion ha sostenido que se habria
dado una confrontacidn «clasican entre clases,
como consecuencia del aumento de actividad de
las organizaciones populares, que habrian buscado
la resolucion definitiva del conflicto, a través de
un choque frontal.

En ese contexto, aparecieron los Estados buro-
cratico-autoritarios, como un intento de suprimir
la autonomia del sector obrero y otras posibles
alternativas. Sus objetivos habrian sido disciplinar
la fuerza de trabajo y terminar con las demandas
excesivas 0 prematuras. Se trataria, en fin, de
Estados de exclusion politica.

Destacan los autores citados la existencia de
una contradiccion entre el pretender legitimarse
por una administracién eficiente de la economia,
y la ideologia libre empresista, que llevaria a un
retiro del Estado de la gestion econdmica. Si la
legitimacion depende de la gestion econdmica, lo
probable es que el Estado intervenga en ella.

Asimismo, Faletto y Kirkwood muestran el
desplazamiento de las clases medias, a la situa-
cion de ser solo clases «de apoyon de la burguesia
empresarial, en especial financiera.

Por dltimo, enfatizan que el control de las
organizaciones sindicales trae una consecuencia
negativa para los Estados burocratico-autoritarios,
por cuanto esos aparatos sindicales carecen de
toda capacidad de influir sobre sus propios afilia-
dos, por lo cual los conflictos se dan al margen
de tales organizaciones.

La experiencia chilena

El andlisis de las caracteristicas de los nuevos
Estados burocratico-autoritarios ha adoptado diver-
sas formas. Una de ellas, el intento de evaluar
empiricamente las transformaciones habidas en
las funciones y atribuciones econdmicas, se en-
cuentra desarrollado por Pilar Vergara, para el
caso chileno.

En el entender de la autora, el régimen
instaurado el 11 de septiembre de 1973 constitu-
ye una verdadera revolucion, por cuanto su obje-
tivo es romper drasticamente la tradicion de la
sociedad chilena. En cuanto a las relaciones
econdmicas, «se propone revertir en forma brusca
el modelo de desarrollo anterior para poner en
marcha un esquema en el cual los mercados,
actuando libremente en una economia abierta
irestrictamente al exterior, se constituyan en el
principal mecanismo de asignacién de los recur-
sos productivosy.

Ello implica crear las condiciones sociales y
politicas adecuadas, en especial una alteracion de
la naturaleza del Estado. Ellas se establecieron
desde el comienzo, concentrando en la Junta
Militar de Gobierno funciones que antes se
ejercian por diferentes drganos. El proyecto supo-
nia que el Estado debe restringirse a garantizar el
orden, la entrega de bienes y servicios «clasicos»
en funcion (justicia, defensa, etc.) y la sustenta-
cion de actividades del sector privado creando
infraestructura basica, eliminando distorsiones de
la estructura econémica y estableciendo ciertas
orientaciones generales que enmarquen la libre
iniciativa de los individuos. En el plano distribu-
tivo debe limitarse a atender las necesidades
esenciales de los sectores sumidos en situacion
de extrema pobreza.

En el plano econémico, se tendi6 a trasladar
al sector privado funciones que antes ejercia el
Estado. Sin embargo, anota la autora, «cuando
determinadas medidas han planteado opciones



entre ambos objetivos, las metas de desestatiza-
cién econdmica se han visto subordinadas a los
requerimientos impuestos por la necesidad de
fortalecer el poder politico del Estadon.

En los comienzos del régimen se afirmaba que
el Estado —de acuerdo con el principio de
subsidiariedad —s0lo debia realizar actividades
productivas cuando éstas tuvieran caracter social
0 «estratégicon para la seguridad y el desarrollo
del pais. Sin embargo, mas recientemente, se han
adoptado posiciones mas radicales, afirmandose
que incluso dreas tradicionalmente consideradas
estratégicas, tales como las telecomunicaciones,
|a energia, los puertos, los transportes en general,
entre otras, podrian ser transferidas al 4rea privada.

;Qué ha sucedido en la practica con estas
declaraciones? La autora comprueba, por un lado,
que se modificd el aparato econémico del Estado,
mediante recortes en la inversion, disminuyendo
el gasto y el empleo piblicos en los sectores
productivos.

También se redujeron las actividades de fomen-
to a la produccion, en especial mediante la
privatizacion de empresas publicas y la liquida-
cion de la reforma agraria, sea devolviendo las
tierras expropiadas a sus antiguos propietarios, o
distribuyéndolas entre los campesinos en parcelas
individuales y licitando el resto al mejor postor o
entregandolo a la Corporacion Nacional Forestal.

En este punto conviene transcribir dos anota-
ciones que formula la autora y que resultan
pertinentes, porque el proceso de privatizacion ha
sido mal apreciado por muchos observadores.

Afirma, en primer término, que «resulta dificil
entender la drasticidad y velocidad con que se
llevo a cabo el proceso de privatizacion si no se
tiene en cuenta que, en cierta medida, ello
constituyd una reaccién a la forma que asumié la
constitucion y ampliacion del 4rea estatal de la
economia durante el periodo de la Unidad Popular,
asi como también a la magnitud de los desequi-
librios que ésta exhibia a fines de 1973. La
incorporacién de empresas al é4rea social —al
igual que la expropiacion de predios agricolas—
habia sido realizada en el contexto de una intensa
crisis econdmica, agudizada ésta por los efectos
de la radicalizacion de la lucha politica. Ambos
factores contribuyeron a que la incorporacion de
empresas se hiciera (en época de la UP) desor-
denadamente, sin una estrategia definida, lo que
llevd al Gobierno a intervenir o requisar muchas
empresas sin ninguna significacion econdmica.
Por otro lado, el manejo de las empresas y predios
estatizados adolecié de fuertes ineficiencias, las
que se vieron acentuadas por una expansion de sus

gastos gue no tenia en cuenta la existencia de
restriccion presupuestaria alguna, dando origen
asi a importantes saldos negativos en sus presu-
puestos, que generaron fuertes presiones sobre el
ya agudo déficit fiscaln.

En segundo término destaca que «cabe hacer
notar, finalmente, que, pese a la drasticidad que
asumi6 el desmantelamiento del aparato producti-
vo del Estado, este Gltimo conmserva todavia un
poder econdmico no despreciable. El solo hecho
de mantener CODELCO (la gran mineria del cobre)
en manos del sector publico, le asegura a éste e!
control sobre, aproximadamente, un 50 por 100 de
los ingresos de divisas del paisy.

Paralelamente a las modificaciones anotadas,
Vergara muestra que subieron la inversi6n y el
empleo en defensa y sequridad en forma tal que
la autora afirma que: «Esto implicaria que el
empleo pablico no sdlo no cay6, sino que, por el
contrario, se habria incrementado entre esos anos
en el 13 por 100. Por otro |ado, eso indicaria que
la participacion del empleo piblico en la fuerza
de trabajo no se redujo, sino que se mantuvo
constante entre ambas fechas.»

Otras alteraciones de las funciones econdmicas
del Estado que se destacan en el trabajo son el
abandono de |a regulacién del proceso econdmico,
lo que se obtuvo por la liberalizacién del mercado
de bienes y del sistema financiero y la apertura
de la economia al exterior.

Asimismo, cambiaron las funciones redistribu-
tivas, mediante una politica laboral y de remune-
raciones restrictiva, con la disminucion por varios
anos del gasto social y por la privatizacion de los
servicios sociales.

El sistema tributario se centrd en los impuestos
indirectos, en especial el impuesto al valor
agregado de tasa Unica (20 por 100), suprimiendo
o reduciendo las de muchos impuestos directos.

Problemas de una transicion

Como se dijo, diversos trabajos de fines de los
setenta y comienzos de los ochenta se preocupan
por descubrir en los Estados burocrético-autorita-
rios latinoamericanos sefales de transformacion.
En general, pretenden evaluar las posibilidades de
que esta transicion conduzca a regimenes democrati-
Cos.

En este sentido, O'Donnel ha tatado de
presentar los «ejes problematicos» a partir de los
cuales se podria organizar el estudio de los
procesos de terminacion de tales regimenes,
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centrandose en factores y procesos puramente
politicos.

Considera que el proceso de transicion que
lleva desde el Estado BA (burocratico-autoritario)
hacia otro régimen politico, puede comenzar por
varias causas, como la debilidad de apoyos
sociales o de coaccion, la sensacion de fortaleza
y consolidacion que lleva a que se busque la
legitimacion por via electoral, la desaparicion de
un liderazgo que era absolutamente hésico para el
mantenimiento del régimen, eic.

En el camino puede darse la formacion de una
wcoalicion liberalizanten. El espectro politico,
segln el autor, consistiria en los partidarios del
régimen, divididos en duros y blandos, y los
opositores (oportunistas, moderados y maximalis-
tas). la coalicion que puede conducir a la
democracia agruparia a los blandos con los
moderados.

Para tener éxito, tal coalicion debe mostrar que
respetara  Mos intereses fundamentales de los
principales actores del régimen BA, esto es, las
fuerzas armadas y las clases dominantes. 0°Don-
nel resume esos intereses asi: Los cambios no
deberan afectar las pautas de jararquia y discip!i-
na de las fuerzas armadas ni la vigencia del
capitalismo; reconoceran el papel lider de la gran
burguesia. aunque atenuandolo por la presencia
estatal, y no cuestionaran la forma de organiza-
cion del trabajo en la fabrica y los mecanismos
de acumulacion de capital.

El juego politico posterior conducird a que la
oposicion vaya obteniendo sucesivas concesiones
que, en el momento inicial, no se pensaba
entregar. Esto requiere una estructura organizacic-
nal de la oposicion que permita dar credibilidad
a los compromisos que asuman sus iideres.

Ello es especialmente importante por cuanto el
deshielo que sigue a la apatia politica provocada
por los Estados BA genera la repolitizacion de la
sociedad, la pérdida del temor, la conversion de
instituciones hasta ese momento conquistadas por
el Estado, en arenas politicas especificas, todo lo
cual genera también el surgimiento de los nostal-
gicos del orden y la disciplina y puede provecar
un contragolpe.

La «apertura» en el Brasil

Martins, por su parte, analiza un caso
especifico: la «aperturan actualmente en marcha
en Brasil.

Afirma que las dos grandes cuestiones del
momento, esto es, la recreacion de las estructuras

politicas abiertas a la representacion de intereses
de la Nacion y la redefinicion del proyecto de
desarrolle, no estan siendo enfrentadas por los
discursos ni del Gobierno, que soélo pretende
transformar el autoritarismo sin quebrarlo, ni por
la oposicion, que, segin Martins, mostr¢ falta
de capacidad para sumar las distintas fracciones
que divergian del régimen y romper asi la inercia
politica existente. Habria tenido capacidad de
resistencias, pero le faltd capacidad de proposi-
cién politica. Por ello, la iniciativa habria estado
hasta ahora en manos del Gobierno.

Ni la utopia conservadora oficialista, ni la
regresion populista propiciada por la oposicion,
toman en cuenta las modificaciones acaecidas en
la estructura social brasileiia, por lo que las
nuevas fuerzas surgidas del proceso de desarrollo
y portadoras de nuevas aspiraciones, que Se
expresan en ei «nuevo sindicalismon, no recono-
cen en ellas un canal valido para la representa-
cion de sus intereses o el liderazgo capaz de
definir una estrategia redemocratizadora.

Construccion de la democracia

Faletto, en su otro trabajo, retoma el tema de
la construccion de !a democracia en América
Latina, a partir de tesis ya sostenidas en el trabajo
previamente reseiado: Ia burguesia y la transfor-
macion capitalista no generaron en América Lati-
na una real democracia burguesa. La estructura
tradicional englutié la modernizacion. La democra-
cia ha sido, por tanto, solo una aspiracion.

Esa comprobacion Ileva al autor a sosiener gue
no es posible alcanzar la democracia en el
capitalismo, incluso porque —segun sostiene—
el propio capitalismo ya no la requiere, habiéndo-
se convertido, por tanto, en una demanda anticapita-
lista.

Se requeriria entonces un estilo alternativo de
desarrollo que creara las condiciones del socia-
lismo, siendo, al mismo tiempo, democratico.

El actor principal de este proyecto tiene que
ser, para el autor citado, el sector popular y, mas
especificamente, la clase obrera. Sin embargo, se
ha enfatizado su comportamiento «economicistan,
por el cual buscaria méas la incorporacion al
sistema vigente que la ruptura del mismo. Falet-
to, en cambio, cree que las demandas populares
planteaban desde siempre una alternativa socia-
lista. Liga, incluso, el surgimiento del Estado
moderno en América Latina al «preblema obreron
y afirma que éste preocupaba porque los obreros
se definian como socialistas. Agrega que la



oposicion oligarquia-puebio era también la oposi-
cion staru-guo-socialismo, frente a la cual apare-
cio el reformismo, postulando que la moderniza-
cion iba hacia el socialismo, o que ella era el
interés general, que englobaba el interés particu-
lar socialista.

Afirma, en fin, que las alternativas de poder
frente a la demanda socialista han sido la
dictadura, las dictaduras populistas o la incorpo-
racion wdemocratican de las masas.

Sostiene, ademas, que comienzan a Ssurgir
ciertas rupturas con los modos de expresion
anteriores, y destaca una tendencia al «juicio
criticon y @ la bdsqueda de autonomia, a la
proyeccion latinoamericana de la conciencia po-
litica popular y de su accién, y a su mayor
proyeccion en el ambito politico.

Entiende que los sectores populares podran
proponer un orden politico democrético recuperan-
do su propia historia y d4ndose cuenta de que los
procesos de democratizacion que han existido en
América Latina fueron conquistas populares.

El proyecto politico de ios sectores populares
deberia organizarse, para Faletto, ligando o
nacional con lo popular y aprovechande un con-
juntc de circunstancias politicas internacionales
que facilitarian 3 su entender el surgimiento de
un estilo aiternativo.

Finalmente, se plantea el problema de que no
siempre la demanda socialista se ha planteado
democraticamente lo que exige analizar sus interrela-
ciones

En su trabajo, Cardoso también se interroga
sobre |a transicion politica desde los regimenes
burocratico-autoritarios.

Comprueba, de partida, que ninguna de las
orientaciones contemporaneas, la marxista y la
demdcrata-liberal, permiten explicar lo que esté
sucediendo. A diferencia de lo sostenido por
Faletto, considera que el rol revolucionario
atribuido al proletariado es dificil de sostener hoy,
cuando lo que se dan son experiencias nacional-
populares. Ellas entran en contradiccion con los
modelos tedricos disponibles y obligarian a crear
un NUevo esquema interpretativo.

Analiza las experiencias en curso mostrando
como se diferencian dei patrén de desarrollo
«liberaln, en especial por el respaldo al modelo
brindado por el Estado, el cual se expande e
incrementa su poder burocratico.

jHacia qué transitarian estos regimenes?, se
pregunta. Piensa que se ha producido una ruptura
entre el Estado y la sociedad, en especial porque
estos regimenes no estan interesados en promover

la movilizacion popular. La presion popular es, por
lo demas, débil e inefectiva.

Las luchas internas por el poder, anadidas a
las contradicciones de intereses econdmicos vy
politicos, no son suficientemente fuertes como
para desatar una dindmica desestabilizadora. Tam-
poco lo son las presiones externas.

Se trata, en fin, de sistemas politicos consoli-
dados que tienen la capacidad de controlar al
sistema politico, determinando desde arriba todas
las formas de acceso al poder por parte de los
diferentes segmentos de la sociedad.

Por tanto, concluye, no existe razon para el
optimismo, en el sentido de que estos regimenes
transiten hacia la democracia: «el optimismo
basado en la idea del progreso o de la superacion
necesaria del orden actual por medio de la accién
de los explotados no encuentra mayor respaldo en
el analisis de los regimenes militares de América
Latinay.

La sociedad civil

Flisfisch se ha preocupado por esclarecer
conceptualmente la ides de reforzamiento de la
sociedad civil, que se estd poniendo en boga
recientemente. Enumera diversas cosas que pue-
den entenderse por reforzamiento:

a) Aumentar y diversificar las capacidades
de asociarse voluntariamente al interior de la
sociedad.

b) Reforzar la vida y los intereses corporati-
vos, ante un diagndstico de politizacidn excesiva
de la sociedad, que exige dotar de mayor autono-
mia & instituciones puramente sociales.

c) Crear, ampliar y garantizar nuevas opcio-
nes de participacion, democratizar.

d) Pasar de la clase en si & la clase para si,
sea en el caso de una clase, dende apareceria
idea gramsciana de hegemonia como sinénimo de
reforzamiento, sea el caso del desarrollo simulta-
neo de dos o mas clases en presencia, consoli-
dando o profundizando un cierto modo de produc-
cion.

e) Implantacion de formas de produccién
anticapitalistas (co-gestion, participacion en ges-
tion empresarial, cooperativas) en sociedades
capitalista.

f)  Robustecimiento de organizaciones popu-
lares, sean o no partidos politicos.

g) Fortalecimiento procesos de descentraliza-
cion politica y administrativa, reforzamiento ins-
tancias locales y regionales.
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h) Aumentar la capacidad de resistencia
social frente a procesos de intervencion estatal, o
sea, aumentar el poder de |a sociedad —genérica
o de ciertos sectores sociales— frente al poder
del Estado.

Esta pluralidad de significados se deberia a
que existen pluralidad de contextos de referencia
y a que cada uno de ellos se construye en torno
a principios interpretativos diferentes.

Destaca que existen tres planos, que son la
sociedad civil (clases), la sociedad politica (ciu-
dadanos y partidos) y el Estado (autoridad), que
se articulan en formas contradictorias. El reforza-
miento de |a sociedad civil seria una respuesta
posible al problema que se deriva de esa articu-
lacién contradictoria. Pero hay otras y cada una
tiene sus propios modelos de sociedad y de
hombre. Enumera las siguientes:

a) Modelo hobbesiano, que subordina socie-
dades civil y politica al Estado.-

b) Modelo jacobino, que disuelve sociedad
civil en sociedad politica. Todos son ciudadanos.
El Estado se subordina a la sociedad politica; no
es mas que una encarnacion de la soberania
popular, de la voluntad general.

c) Modelo liberal, que disuelve |a sociedad
politica en |a sociedad civil, que es la realidad
Gltima, basada en relaciones contractuales. El
ciudadano se disuelve en el propietario, y el
Estado se subordina y actla s6lo para poner las
condiciones en que puede darse la sociedad civil.
Hoy se ha cambiado al propietario por el taxpayer,
para adecuarlo a modificaciones del capitalismo.

d) Modelo marxista clésico, que diluye la
sociedad politica en Ia sociedad civil, y considera
al Estado perverso. Tiene como modelo de hombre,
el homo faber.

e) Modelo marxista post-clasico, basado en
el hombre necesitado, donde se disuelve la
sociedad politica y la civil y se subordinan al
Estado.

f) Modelo capitalista contemporéneo, con su
modelo de hombre maximizador de utilidades, el
consumidor.

g) Modelo conservador o liberal-conservador,
que plantea la irreductibilidad necesaria de los
diversos planos.

Esos principios reguladores histéricamente ofre-
cidos para solucionar el problema de la articula-
cion de los tres planos mencionados, resultan hoy
insatisfactorios y parecen exigir una ruptura. La
idea del reforzamiento de la sociedad civil se
presenta como respuesta, segun Flisfisch.

Habrfan surgido, para el autor, tres nuevos

modelos de hombre para sustituir a los caracteris-
ticos de los modelos historicos: el hombre (varbn
y mujer) /iberado (Marx, Freud, Marcuse, Haber-
mas, Franckfurt); el disidente (convertido en
preocupacion durante la Ultima década para dife-
rentes comunidades de pensamiento, tanto en
paises socialistas como capitalistas) y el sujeto
de derechos humanos (lglesias y otros).

¢ Qué luz arrojan esos modelos de hombre sobre
la articulacién sociedad civil, sociedad politica y
Estado? Flisfisch afirma que configuran una
ética de la politica que define estas orientacio-
nes: autogobierno, expansién de los ambitos
sometidos a control personal, necesidad de proce-
so de fragmentacién del poder, restitucion a la
colectividad de capacidades y potencialidades
personales.

Las consecuencias son que, por un lado, que
el Estado se disuelve en la sociedad politica y en
la sociedad civil: es el antiestatismo de las
nuevas ideologias, lo que presenta un problema
con la practica que muestra un Estado cada vez
mas presente e incluso necesario para la transfor-
macion. Por el otro, las sociedades civil y politica
se interpenetran, una se hace mas piblica (poli-
tica), la otra més democratica (mas social).

La anterior reseiia ha puesto de manifiesto los
principales problemas que preocupan hoy no sélo
a la comunidad académica latinoamericana, sino
también a grandes sectores de estas sociedades.
Sobre muchos temas, los mas descriptivos, hay
consenso; sobre otros, grandes discrepancias.
Pesimismo y optimismo marcan las visiones de los
diferentes autores. La realidad también va ponien-
do en el tapete nuevas preocupaciones y obligando
a enfrentar nuevos problemas frente a los cuales,
en muchos casos, no hay todavia respuestas
claras, pero si esfuerzos por plantearlos con
claridad.

Rolando FRANCO
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Los movimientos de lmegramon gconomica en
América Latina tienen una historia que abarca
casi tres decenios, en el primero de los cuales,
en los anos cincuenta, se desarrollan las ideas y
luego los esfuerzos sistematicos para establecer
los esquemas del Mercado Comin Centroamerica-
no (MCCA) y la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC), que agrupan, por un
lado, a los paises centroamericanos, y a los de
América del Sur y México, por otro.

Cada cambio o nueva creacidn institucional
que ocurre en el proceso integrador, coadyuva a
avivar los aportes conceptuales, los que tuvieron
mayormente su vertiente inicial en el pensamiento
de la CEPAL y en el ejemplo de la Comunidad
Econdmica Europea. Asi, la formacion de la
subregion andina y la reestructuracion de la
ALALC, han provocado en su oportunidad un nuevo
estimulo al anélisis y a la reflexion, sea en las
instituciones gubernamentales de la region (CE-
PAL, OEA, BID, SELA, etc.), en las propias
secretarias de integracion o en los investigadores
universitarios, 0 por cuenta propia.

El aitimo tiempo ha sido rico en ensayos,
articulos y documentos que marcan un frecuente
contrapunto entre posiciones optimistas y pesimis-
tas respecto a la marcha y destino de los procesos
de integracion de la region. Se ha mencionado en
varias ocasiones la «crisisy de los esquemas, en
tanto que, por otra parte, se han mostrado los
logros y la necesidad de la integracion como

Gnico camino viable para mejorar las perspectivas
desfavorables de la insercion en la economia
internacional y enfrentar sus turbulencias. Asimis-
mo, la presencia de algunos regimenes autodeno-
minados «neoliberalesy en el Cono Sur de Améri-
ca Latina ha contribuido a desatar la polémica
entre aperturismo, es decir, vinculacion irrestricta
con el sistema econdmico mundial, y una inser-
cion internacional que pasa a través de mercados
preferenciales en los esquemas de integracion.
Por supuesto, detras de esta discusion también se
encuentran concepciones geopoliticas nacionalis-
tas contrapuestas a ideologias que, a partir de
antiguos gérmenes bolivarianos, apuntan hacia
una América Latina unida y solidaria.

Del amplio espectro de enfoques sobre la
integracion latinoamericana, publicados reciente-
mente, se han elegido cuatro trabajos que estu-
dian desde angulos, extensiones y métodos anali-
ticos diferentes, los avances, problemas y pers-
pectivas de la integracion regional.

En el primer articulo seleccionado, José
Guillén Villalobos, de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, ensaya de inicio una inter-
pretacion de las causas historicas del fracciona-
miento en 1839 de la Federacion Centroamericana
en cinco republicas independientes de pequena
poblacion y extension territorial. Este episodio,
importante hoy dia en que se busca nuevamente
la aproximacion, no tuvo en la época mayor
trascendencia para esas economias, mayormente
rurales, en que «el concepto del mercado interno
no tenia sentidon.

Las economias centroamericanas funcionaron
hasta los afos cuarenta sobre la base de una
agricultura de subsistencia, que concentraba la
mayor parte de la poblacién, y un sector de
agricultura comercial, creador de prosperas corrien-
tes de exportacion, principalmente de café vy
bananos, hacia los mercados de Europa y los
Estados Unidos, lo que dio lugar a un «crecimiento
sin desarrolloy.

Seglin expone el autor, a estas economias,
duramente golpeadas por la crisis mundial de
1929, por la fuerte competencia de los nuevos
productores de café y banano y por la imposibili-
dad de expandir la productividad a la velocidad
requerida, la Gnica salida efectiva que les queda-
ba era la industrializacion. Sin embargo, dicha
actividad estaba limitada a priori por el tamaio
de los mercados internos de los paises centroameri-
canos.

El Tratado General de Integracion Econbmica
Centroamericana, suscrito en diciembre de 1960,
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por Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras
y Nicaragua, permitioc emprender el proceso de
industrializacion y generar importantes corrientes
de intercambio comercial entre los cinco paises
que, a fines de los afos 79 excedian los mil
millones de dblares.

Son pocos los que discuten los beneficios
aportados por la integracion, y su corolario el
establecimiento de industrias manufactureras, en
Centroamérica, dado sus efectos de modernizacion
sobre sociedades de estructura colonial. Todo elle
ha permitido el surgimiento de «nuevos grupos de
poder y nuevos intereses economicos en los
distintos niveles de ingresos, que consideran
natural apoyar un mercado interno mas grande).

Por otra parte, |a vitalidad del proceso integra-
cionista centroamericano se ha demostrado, al
superar éste un cimulo de acontecimientos que
habrian quebrado cualquier otro esquema menos
solido. En efecto, el conflicto armado entre El
Salvador y Honduras, an 1969; el retiro de hecho
de Honduras del Tratado General, y diversos
acontecimientos posteriores, no han logrado minar
la dindmica del proceso, que, por el contrario, ha
seguido reforzando su estructura institucional.

Un punto significativo es que precisamente
después del conflicto El Salvador-Honduras se
abre en la opinion piblica de los paises miembros
un amplio debate sobre los alcances, problemas y
futuro de la integracion. El proceso sale entonces
de una «élite de tecnbcratasy a la consideracion
de los politicos, trabajadores, empresarios, inte-
lectuales y, en general, de todas las categorias
sociales. En tanto se produce el analisis piblico,
signo interesante de participacion y compromiso
populares, se van configurando nuevos avances, en
particular en la union fisica de los paises miem-
bros (caminos, puertos, interconexion eléctrica,
etc. ).

Hasta aqui la tesis del autor es «que la
integracion econémica tiene vida propia, que se
desarrolla bajo el impulso de las fuerzas que ella
misma ha creadon. Acota, no obstante, que «la
dimension del movimiento puede ser menor o
mayor segun se deja a la deriva ¢ se orienta
teniendo como norte |a formacidn acelerada de la
unidad econémica.n

En opinion de José Guillén, la orientacion
en el caso del MCCA consistiria en la eleccion y
desarrollo de campos prioritarios para acciones
integracionistas, asi como en la ampliacion del
Mercado Comin con territorios y paises del Caribe
y con Panama. Entre los primeros, propone actuar
en el area de la energia, de las materias primas,
en la promocién de proyectos estratégicos (ferti-

lizantes, gasohol y otros) y en |a preservacion del
medio ambiente.

Los campos para impulsar acciones de integra-
cion tienen por finalidad fortalecer las actividades
productivas, principalmente la industria y la agri-
cultura. Ello resulta ampliamente concordante con
la trascendencia que le asigna a la industria para
«promover un desarrollo economico sostenidon, no
producido a expensas del sector agricola, sino, por
el contrario, estimulando su modernizacion.

La politica industrial del Mercado Comin
Centroamericano no ha estado, espero, exenta de
problemas, y José Guillén considera que no son
suficientes la proteccion arancelaria y los incen-
tivos fiscales para garantizar el desarrollo indus-
trial, y que algunos de los nuevos frentes de
integracion propuestos pueden ayudar a restable-
cer su dinamismo.

En conclusion, el progreso que genera un ritmo
acelerado de crecimiento industrial es la salida
para los paises centroamericanos «porque no
podemos volver a depender de |a exportacion de
productos primarios al exterion.

Un recuento histérico

Romulo Almeida, el autor dei segundo
articulo que se reseia, es de nacionalidad brasi-
lena y fue el primer secretario ejecutivo de la
ALALC, de manera que ha vivido el proceso de
integracion latinoamericano desde sus inicios.

Sus comentarios se centran en cuatro aspectos:
supuestos bésicos de la integracion, la experien-
cia latinoamericana, el marce internacional y
pautas para el desarrollo solidario, los instrumen-
10S y 0rganismos.

Sin duda, uno de los primeros supuestos que
se tienen en cuenta en los acuerdos de integracidn
es que los beneficios del sistema sean reciprocos
entre los paises miembros, condicion dificil de
lograr entre asociados de diferente grado de
desarrollo y tamafio del mercado propio. El autor
entiende la reciprocidad no como el equilibrio en
el intercambio, sino como «una combinacion de
equilibrio del intercambio con estabilidad del
mercado y condiciones de expansion de las
exportaciones con efecto dindmico internoy.

Como en el comercio internacional los frutos
no se reparten por igual, debido a las diferencias
de elasticidad-ingresoc de los productos y a los
elementos oligopdlicos de la oferta tecnolbgica,
del financiamiento y de la organizacion empresa-
rial, los acuerdos de integracion sustentados en el
principio de desarrollo solidario y en criterios



amplios de reciprocidad son una respuesta mas
adecuada para los paises participantes.

Por otra parte, Rémulo Almeida sostiene
que, aunque los paises grandes tienen ventajas
inmediatas con |2 liberalizacion comercial, «no
hay pruebas de que los paises de menor desarrollo
e intermedios estarian en mejor situacién sin la
integracion que con ella, y que los pafses grandes
dejarian de distanciarse, ceteris paribus, sin dicha
integraciony.

Para corregir los efectos acumulativos de
beneficios en los paises mayores se pueden
emplear dos mecanismos: 1) la liberacion amplia
del mercado de los paises grandes en favor de los
paises menores, sin reciprocidad o con compen-
sacion desfasada, y 2) la programacion y promo-
cion, en particular de complejos integrados, que
viabilizarian las posibilidades de participacion
més equilibrada en la integracion de los paises de
menor o mediano desarrollo.

En relacion con las empresas transnacionales,
el autor postula «que la integracion es convenien-
te, que se debe contar con la presencia y riesgo
de las multinacionales y minimizarlo a través de
medios brindados por la propia integraciony.

Con respecto a la experiencia latinoamericana,
un estudio de la ALALC verifico que las exporta-
ciones de los paises de desarrollo menor o
intermedio a los otros paises miembros se basa-
ron, en general, en las preferencias arancelarias
resultantes de las negociaciones en el seno de la
asociacion. Por el contrario, para los paises
mayores fue superior el crecimiento de las impor-
taciones que el de las exportaciones de los
productos negociados. Esos uUltimos habrian incre-
mentado su comercio reciproco y con los paises
menores utilizando su capacidad de oferta y
algunos mecanismos promocionales distintos de
las preferencias arancelarias.

En tanto, en la ALALC el proceso de negocia-
cion se detuvo por muy diversas razones, comen-
z3ron a abrirse paso nuevos esquemas y mecanis-
mos de cooperacion en América Latina. Uno de
ellos, el Acuerdo de Cartagena, nacié con un
fuerte apoyo politico de los paises miembros, lo
que permitid avanzar en variados frentes, como el
establecimiento de normas comunes para el capi-
tal extranjero, acuerdos sobre programas industria-
les de desarrollo (metalmecanica, petroguimica y
automotriz), dispcsiciones sobre competencia des-
leal, doble tributacion, sanidad vegetal y animal,
etcétera.

Pese a su dinamismo inicial, el Grupo Andino
ha sido afectado por dificultades de diferente
indole. Atrasos e incumplimientos han matizado

los éxitos en construir el andamiaje institucional.
El autor lamenta que la programacion industrial,
novedoso e importante instrumento del Acuerdo de
Cartagena, no haya optimizado «las escalas y
efectos de aglomeracion a fin de crear estructuras
integramente competitivas con las de los paises
grandes», situacion atribuible a «las sospechas
nacionales residualesn y a «no haberse hecho el
estudio de los programas en forma simultanea en
diversos sectores..., en vez de, en forma sucesiva,
como se hizon. Existen, ademas, deficiencias en
los medios de comunicacion y transporte no
superados.

Los otros acuerdos subregionales, el Tratado
General de Integracion Econdmica Centroamerica-
na (MCCA) y la Comunidad del Caribe (CARICOM),
parecen tener un gran potencial en la medida que
en el primero «se superen los conflictos y las
diferencias politicas radicalesy y que América
Latina sea capaz de establecer los necesarios
vinculos con un CARICOM que relne a paises
distanciados fisicamente y con una mayoria de
pequeiias naciones, hasta hace poco colonias
europeas. Se pueden mencionar, asimismo, otras
formas de colaboracion como la Cuenca del Plata
y el Tratado Amazonico, el sistema de compensa-
ciones y créditos al comercio intrarregional, los
bancos y fondos de integracion y fomento, las
organizaciones empresariales privadas, los progra-
mas gubernamentales de cooperacién fronteriza y
el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA).

Del recuento panoramico de los esquemas de
integracion y mecanismos de colaboracion, Ré-
mulo Aimeida concluye que, si bien muchos de
ellos han experimentado tropiezos y serias dificul-
tades, en América Latina se estd «operando un
avance lento, pero decidido» en el fortalecimiento
de los vinculos entre los paises de la region y en
la wextension y profundizacion de la identidad
latinoamericanay.

Ante un marco internacional en que predomina
la estanflacion y el neoproteccionismo de las
naciones industrializadas, la liberacion comercial
unilateral de los paises en desarrollo dificilmente
podria repetir la experiencia de naciones como
Taiwan, Hong-Kong y Corea. Por tanto, «la mejor
alternativa frente al comercio internacional global
no seria la sustitucion de importaciones en el
plano nacional, con un proteccionismo exacerba-
do, sino la integracion regional abriendo la
economia nacional a la competencia internacional
tolerable y preparando una fase futura de mayor
éxito en el comercio internacional globaly.

Como pautas de accion solidaria, el autor
recomienda numerosas iniciativas que, tamizadas
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primero por las dificultades que suponen la
heterogeneidad de los paises y de sus politicas
economicas, podrian contribuir a mejorar los
vinculos entre los paises pequenos, medianos y
grandes de la region. El acento esta puesto en la
creacion de conjuntos y complejos productivos y
proyectos de aprovechamiento mancomunado de
recursos energéticos, minerales y agricolas, en
que podrian conjugarse los intereses de los paises
grandes con los de los otros de menor tamao;
aumentar, asimismo, las iniciativas para constituir
empresas multinacionales latinoamericanas de co-
mercio, consultoria e ingenieria; coordinar las
politicas de turismo y otras medidas conducentes
al libre trénsito de personas, y, por Gltimo, Ilegar
a un intercambio fluido de tecnologia en la region.

Esas consideraciones —muy sumariamente pre-
sentadas— llevan a Rémulo Almeida a plan-
tear que «lo ideal seria una planificacion siste-
matica, considerando los objetivos por alcanzar y
los recursos institucionales actuales y sus com-
promisos, para ensayar un modelo de coordinacion,
ajustandose cada entidad al programa comin, sin
perjuicio de efectuar especulaciones académicas
cuando fuere el cason. La formula que se presenta
es la de «montar un sistema de informacion
tecnoldgica y de asistencia técnica para planifi-
car, implantar y ejecutar proyectos, con activida-
des subsidiarias de armonizacion y negociaciones
aduaneras y completado con la promocion de
esquemas empresariales y financierosy. La estruc-
tura de asistencia técnica se podria lograr por la
operacion coordinada de las entidades regionales
o subregionales, como CEPAL, SELA, ALALC (hoy
ALADI), JUNAC, BID-INTAL, ECIEL, ademas de
atender las iniciativas de estudios de interés
coman.

Heterogeneidad e integracion

Alicia Puyana, investigadora del Centro de
Estudios del Tercer Mundo, aborda el tema de la
integracion siguiendo una linea central de pensa-
miento que se puede sintetizar en los siguientes
términos: los esquemas de integracion se encon-
trardn bajo constantes condiciones de inestabili-
dad en tanto los paises miembros tengan desigua-
les niveles de desarrollo econémico y, por tanto,
expectativas divergentes respecto a los resultados
del proceso. El nacionalismo econdmico genera a
su vez conflictos por las dificultades que introduce
en la armonizacion de las politicas macro-
econdmicas, lo que impide avanzar hacia formas
de asociacion mas profundas y duraderas entre los

paises participantes en los acuerdos de integra-
cion. A. Puyana sostiene que la salida a esta
situacién «no se encuentra ni en los esquemas
netamente liberales ni en aquellos que implican
un alto elemento de planificacion y de suprana-
cionalidad. Es necesario, por tanto, buscar nuevos
caminos.

Los argumentos que sustentan dicha posicion
son los que en, en suma, se presentan a continua-
cion:

1. Los cambios en la direccion y composi-
cion del comercio que ha producido la integracion
latinoamericana no han sido suficientes para
alterar de modo significativo los términos del
intercambio ni la dependencia del sector externo
que tienen los paises del area. Por un lado, estos
paises obtienen las divisas para financiar su
desarrollo en una proporcion muy elevada de las
exportaciones al mercado internacional, o, lo que
es lo mismo, el comercio intrarregional todavia es
relativamente reducido; por otra parte, los paises
latinoamericanos no son los principales compra-
dores de los bienes que exportan las naciones
desarrolladas al mundo y, en consecuencia, los
efectos de desviacion de comercio, debidos a las
preferencias arancelarias reciprocas entre paises
miembros, no influyen en forma sensible en los
precios internacionales.

2. El impacto de la integracion sobre el
crecimiento nacional ha sido poco significativo,
asi como tampoco ha afectado la estructura
productiva ni las variables macroecondmicas. Sur-
ge aqui la antinomia entre los intereses y politicas
nacionales y la necesidad de armonizar y coordi-
nar estas Gltimas para permitir una integracion
con beneficios para todos los participantes. A los
paises les resulta dificil, desde un punto de vista
estrictamente politico, sacrificar en parte su
libertad para formular y aplicar sus estrategias
nacionales en aras de un proceso que, al menos
inicialmente, les representa poco en la solucion
de sus problemas mas acuciantes. En 2| caso del
Grupo Andino, por ejemplo, la autora apunta que.
«dada la incongruencia entre la retorica integra-
cionista y el caracter marginal dado a la integra-
cion en la politica economica nacional, el con-
cepto de nacionalismo andino resultd claramente
utépico. La suma de los nacionalismos individua-
les de cada pais miembro no tuvo como resultado
el "“nacionalismo andino’". 0, por lo menos, puso
en duda los mecanismos ideados para darle
expresion institucionaly.

3. Ante la heterogeneidad de los paises y de
su capacidad para sortear los desafios de la
coyuntura, las respuestas que se dan a las mismas



presiones suelen ser divergentes. No se puede
esperar homogeneidad de politicas entre paises
con estructuras y concepciones del desarrollo
diversas. Esto mismo hace que las aspiraciones
respecto de la integracion y la cooperacién
puedan llegar a ser opuestas. Asi, «las posibili-
dades de integracion muy intensiva, que pudiera
modificar los patrones de inversion y contribuir a
la creacion de condiciones para un desarrollo
acelerado y autosostenido, estan paraddjicamente
limitadas por esas mismas condiciones que la
hacen indispensable: las diferencias en el nivel
de desarrollo de los paises latinoamericanos y el
caracter dependiente de sus economiash.

En las relaciones econbémicas regionales
es posible que se repita la asimetria del comercio
que existe con los paises desarrollados. Aqui
puede haber también efectos desfavorables para
los que exportan principalmente materias primas y
beneficios para los que tienen una oferta indus-
trial mas elastica. El desequilibrio choca con los
intereses y aspiraciones nacionales, en particular
de los paises de menor 0 mediano desarrollo.

5. La integracién econémica se ha estancado
0 pasado por periodos de crisis en América Latina,
lo que no seria correcto atribuir a la polarizacion
politica, que en momentos ha sido notoria. «Pa-
receria mas aceptable adscribir las crisis al
nacionalismo. Recordemos que cada pais se inte-
gra buscando su mayor desarrollo, a tal punto que
el crecimiento del conjunto nunca fue prioridad
nacional. Consecuentemente, los objetivos de la
integracion expresados como desarrollo nacional
equilibrado y la distribucion de beneficios se
tornan incompatibles con el objetivo nacional de
acelerar el desarrollo econdmico (o con las
preocupaciones politicas y diplométicas).»

Del diagnéstico senalado sobre la integracion
latinoamericana, la autora deduce «la necesidad
de promover un nuevo modelo de desarrollo
econémico que permita sacar ventaja del avance
economico mundial y de las nuevas relaciones
propuestasn.

El contexto sociopolitico

Por ultimo, Marcos Kaplan examina el
proceso de integracion latinoamericano desde un
angulo esencialmente sociolégico y politico, en
que el énfasis central se dirige a caracterizar el
contexto histérico regional e internacional que lo
ha enmarcado y, luego, a perfilar un modelo
alternativo de desarrollo e integracion para los
paises del area.

Los pardmetros mas significativos del contexto
histérico estdn determinados, por una parte, por
una situacion de «neocapitalismo subdesarrollado,
tardio y dependienten en los principales paises
latinoamericanos y, por otra, «se da por sentado
o ineludiblen el proceso de concentracién mundial
en dos superpotencias (los Estados Unidos y la
Union Soviética). El autor en este punto senala
que, «surgida en una coyuntura internacional
definida por la interaccién de ambos parametros,
la integracion latinoamericana se intenta y se
despliega bajo el impacto de esta accidn condi-
cionante y determinante. No puede eludirla, ni
entrar en contradiccion o conflicto con los intere-
ses y dinamismo del Gobierno y las multinaciona-
les de Estados Unidos, ni con las premisas, rasgos
e impacto del proceso neocapitalistay.

La integracion ha logrado ciertos avances
significativos, pero también ha encontrado obsta-
culos y limitaciones. Estos Gltimos son atribuibles
a la heterogeneidad de los paises miembros, a las
relaciones centrifugas con los paises capitalistas
desarrollados, barreras geogréficas, deficiencias
estructurales, y otros factores de diversas natura-
leza y, ademés, a la resistencia al cambio de las
«fuerzas y estructuras socio-econdmicas y politi-
cas de tipo mas o menos tradicionaly.

Segin M. Kaplan, los sectores vinculados a
la estructura tradicional; la antigua burocracia;
las Fuerzas Armadas; algunos partidos politicos;
las empresas extranjeras no vinculadas al mercado
interno y los paises, pequeios o grandes, parecen
haberse opuesto activa o pasivamente a la inte-
gracion. Por el contrario, las instituciones inter-
nacionales ligadas a la region; los partidos y
gobiernos inspirados por «concepciones desarro-
Ilistas, neopopulistas y de centro-izquierda refor-
mistan; los sectores modernos y dindmicos de
produccion y algunas transnacionales parecen
haber promovido o no haberse opuesto a la
integracion.

El balance negativo de fuerzas en favor de la
integracién y algunas soluciones de gobiernos
autoritarias y totalitarias, distorsionan y estancan
el proceso oficial de relacionamiento de las
economias latinoamericanas. A esta crisis el autor
antepone la busqueda de un modelo alternativo,
basado en «la adopcion de una postulacion y de
una practica de tipo prospectivo, identificada con
un modelo utépico de sociedad, politica y sistema
internacionaly. Postula que «a partir del modelo
utdpico se retrocede al presente, para detectar los
problemas y conflictos fundamentales, los actores,
las fuerzas, los insumos que aportan, las tenden-
cias que producen y expresan, las variables-clave
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de los cambios deseados, los procesos por los
cuales las variables afectan las unidades que
actuan como actores en el sistema de modificar y
los insumos que ellas produceny.

Sélo una politica integrada, que requiere de
numerosos requisitos, puede asegurar que se logre
el crecimiento economico dentro de cambios
sociales progresivos, con creatividad cultural y
cientifico-técnica, democratizacion real y autono-
mia en la insercién internacional. Entre algunos
de estos requisitos el autor enumera: prioridad de
los intereses generales de la sociedad nacional,
reforma agraria e industrializacion profunda, expan-
sion y redistribucion progresiva del ingreso, prio-
ridad al esfuerzo nacional y papel subsidiario de
los recursos externos, condiciones favorabies para
la creatividad en la cultura, la ciencia y la
tecnologia; cambios en la estructura social con
miras a la igualdad y la justicia socio-econémica
y al incremento de la participacion; alianza
operativa de clases y grupos dindmicos y transfor-
madores que tengan un control creciente del
sistema politico y del poder y qué operen con una
articulacion interna y de consenso nacional gene-
ralizado a favor del desarrollo y de la autonomia
internacional, y consolidacion de una élite de
dirigentes y cuadros intelectuales, politicos y-
administrativos. Finalmente, propone el «reempla-
20 del crecimiento insuficiente e irreqular bajo
régimen liberal en lo econdmico y de estilo
autoritario en lo politico, por un desarrollo total e
integrado, promovido y ejecutade por el Estado y
las empresas pablicas y por las organizaciones
sociales de base y contenido populares, a través
de un plan que fortalezca al uno y a las otras y
extienda sus ambitos de intervencion y realizaciony.

En cuanto a la integracion regional, ésta
también se basa en el proceso de libre dialogo y
acuerdo «mediante una escala de estructuras
autogestionadas, autogobernadas y federativas as-
cendentes, la marcha hacia instituciones politicas
y de sistemas de planificacion democrética a
escala supranacionaly. Las condiciones de demo-
cracia representativa y directa en las naciones que
se integran, permitirian aceptar como reales y
legitimos los factores de no uniformidad, diversi-
dad y particularidad que caracterizan y diferencian
a los paises participantes.

Eduardo GANA

EN TORNO A LOS
PROBLEMAS
DEL EMPLEO

Trabajos considerados: PREALC, Dinamica
del Subempleo en América Latina, «Estu-
dios de la CEPAL», nim. 10, Santiago, 1980;
Klein, Emilio, Diferenciacién social: tenden-
cias del empleo y los ingresos agricolas,
«El Trimestre Economicon, ndm. 191, Meéxico,
1981; Tokman, Victor, Influencias del sector
informal urbano sobre la desigualdad eco-
noémica, «E| Trimestre Econémicon, ndm. 192,
México, 1981; Tokman, Victor, Desarrollo de-
sigual y absorcion del empleo. América
Latina 1950-80, a aparecer en la «Revista de
la CEPAL», nim. 16, Santiago, 1982; Souza,
Paulo Renato, As desigualdades de salarios
no mercado de trabalho urbano do Brazil,
en «Emprego, Salarios e Pobrezan, Editora HUCI-
TEC, Fundacao de Desenvolvimiento de UNICAP,
Sao Paulo, 1980, (Una aproximacion preliminar
en «Revista de la CEPALy, nim. 5))

Evolucion del empleo en América Latina

La principal conclusion del anélisis de la
evolucion historica 1950-80 del problema del
empleo es que, aun cuando se registran avances
significativos en muchas experiencias nacionales ',
persisten en América Latina niveles elevados de
subutilizacion de la mano de obra, particularmente
agudos en un subgrupo de paises 2, explicados
principalmente por la lentitud del proceso de
absorcion gradual del subempleo més que por el
desempleo abierto 3. En el trabajo de PREALC se
establece que hacia 1950, considerando la region
en conjunto, el equivalente de uno cada cuatro
trabajadores se encontraba integramente subutili-
zado; en 1980, uno de cada cinco lo sigue
estando. Esto Gltimo implica el equivalente de 23
millones de trabajadores latinoamericanos subuti-

Aakis

' En especial México, Panamé, Costa Rica, Venezela, Brasil,
Colombia y Guatemala.

2 Particularmente Ecuador, Pert, Bolivia y EI Salvador.

* El desempleo abierto no alcanza a explicar més de un 20 por 100
de la subutilizacion total de la mano de obra a nivel de América Latina
en su conjunto



lizados en 1980. Las implicancias sociales del
problema son demasiado obvias como para hacer
enfasis en ellas, pero también son relevantes las
implicaciones econdmicas. Ese potencial, de in-
corporarse a tareas mas productivas, contribuiria
de manera importante a generar los bienes y
servicios requeridos ara superar los problemas de
pobreza que afectan a la region.

El problema de la lentitud con que es superado
gradualmente el subempleo en muchas de las
experiencias analizadas en el trabajo que se
exanima, posee implicancias que van mas alla de
lo sugerido por los respectivos indicadores cuan-
titativos  agregados. Ello queda de manifiesto
cuando <& presta atencion a la composicion del
subempleo. El mismo afecta més a jefes de
hogares, que no pueden permanecer abiertamente
desocupados y se ven obligados a emplearse en
actividades de bajisima productividad e ingreso.
£l desempleo abierto incide mas sobre personas
jovenes y mujeres.

El intenso proceso de urbanizacion registrado
por la mayor parte de las experiencias de la
regidn, explicado en parte por las migraciones
rural-urbanas, posee también su manifestacion en
el plano del problema del empleo. En 1950, el
subempleo era un fendmeno predominantemente
rural en la gran mayoria de las experiencias
nacionales. Hacia 1980, el problema del subem-
pleo es también un fendmeno urbano —y no s6lo
rural—. Tendencias analizadas en el trabajo de
PREALC le permiten sustentar la nipbtesis que,
de continuar las mismas, el subempleo serd en
pocos anos mas un fendmeno predominantemen-

te urbano. La mayor parte de las experiencias.

nacionales analizadas —incluyendo algunas de
las exitesas— se caracterizan por registrar en
1950-80 una parcial transferencia del subempleo
rural hacia areas urbanas.

Contrariamente a lc que en algin momento se
supuso, en la mayor parte de ias experiencias
nacionales analizadas, las actividades modernas
urbanas —lo que PREALC denomina actividades
formales urbanas— absorben mano de obra a
ritmos  significativos en los tres decenios. El
crecimiento promedio anual del empleo en activi-
dades urbanas alcanzd una tasa de 3,7 por 100
entre 1950 y 1980. En particular, el grupo de
experiencias nacionales mas exitosas en cuanto a
ritmo de descenso del subempleo, citadas previa-
mente, registran un crecimiento del empleo formal
urbano que se ubica dentro del rango del 4 al 5
por 100 de promedio anual. Pero el crecimiento
del empleo formal registrado es insuficiente para
absorber simultaneamente las presiones sobre la

oferta de mano de obra generadas por 1) e!
crecimiento demografico urbano, 1) el comporta-
miento de las tasas de participacidn, Ill) las
intensas migraciones rural-urbanas y IV) el subem-
pleo preexistente. Por consiguiente, aun tasas
elevadas de crecimiento del empleo en activida-
des modernas implican un ritmo lento de reabsor-
cion del subempleo preexistente. Tanto el hecho
de que la gravitacion de las actividades modernas
en el empleo total fuera muy baja en 1950, como
la magnitud de los incrementos anuales de la
fuerza de trabajo urbana provocados por los cuatro
fenémenos antes citados, explican por qué, a
pesar de ser elevado el crecimiento de empleo
formal urbano, fue insuficiente para avanzar rapi-
damente er la reabsorcion del subempleo. Esto
introduce también un problema de plazo histérico
requerido por I3 reabsorcidn del subempleo que no
puede ignorarse al evaluar |a evolucion pasada de
las experiencias |atinoamericanas.

Esta insuficiencia relativa explica la expansitn
permanente de lo que PREALC denomina activi-
dades informales urbanas —actividades de baja
productividad, escaso nivel organizativo, falta de
acceso al progreso tecnoldgico y recursos, en
general, y practicamente nula capacidad de acu-
mulacion—, que incluyen desde trabajadores por
cuenta pronia hasta microunidades preductivas.
Entre 1950 y 1980, la gravitacion de las activi-
dades informales se habria elevado desde un 13
por 100 hasta casi un 20 por 100 de la ocupacién
total de América Latina. Dicha expansion-es, sin
duda, una de las manifestaciones tipicas del
problema del empleo en América Latina, ya que
es a través de la misma que se registra la
wransferencia de subempleo desde areas rurales
hacia éreas urbanas, citada previamente, que
explica la lentitud dei proceso de reabsorcin
mismo.

La evidencia empirica disponible para el ana-
lisis de fa evolucién del problema de empleo en
areas rurales es menos confiable que la pertinente
a areas urbanas. No obstante, el trabajo de
PREALC contiene evidencia de que: |) el des-
censo del subempleo agricola ha sido bastante
mas intenso en aquellas experiencias que regis-
tran una mejor evolucion, en cuanto a superacion
gradual del subempleo global, Il) para gran parte
de los paises analizados, el descenso registrado
por la participacion de la fuerza de trabajo
agricola en el total, estd acompaiiado por una
significativa declinacion de |a participacion de la
ocupacion de las actividades agricolas modernas
respecto a la ocupacion total. Dicho de otra
manera, el proceso de modernizacion registrado en

199



200

el sector agricola latinoamericano, sus caracteris-
ticas y sus implicancias, habria incidido fuerte-
mente en una doble direccién: por una parte,
reduciendo la capacidad relativa de creacion de
empleos en actividades agricolas modernas; por la
otra, creando condiciones para retener fuerza de
rabajo en actividades agricolas tradicionales, a
niveles de productividad e ingreso sumamente
exiguos —Ilo que de paso explica por qué el
grueso de la extrema pobreza se encuentra en
América Latina asociado a estas actividades—.

En el trabajo de E. Klein se analiza el punto
expuesto previamente y, entre las conclusiones e
hipétesis sustentadas, cabe destacar lo siguiente:
Durante los Gltimos sfos se ha registrado un
creciente proceso de diferenciacion social y de
niveles de ingreso al interior de la fuerza de
rrabajo agricola. Por una parte. los trabajadores
agricolas permanentes habrian mejorado sus nive-
les de ingreso real, por dos vias: I) incidencia de
programas de reforma agraria en aquellos paises
donde han tenido lugar, orientados hacia esos
grupos, 1) en los paises restantes, a través de
mecanismos salariales, particularmente salarios
minimos. No obstante, lo anterior suele estar
acompanado con un descenso de la capacidad
relativa de generacion de empleos «modernosy,
debido a los cambios de composicién de cultivos
y a los efectos de la mecanizacién. Por consi-
guiente, el trabajador agricola asalariado se esta-
ria convirtiendo en una especie de élite dentro de
la poblacion rural, reforzado por el hecho de ser
¢l destinatario de buena parte de las politicas
piblicas implementadas en el sector.

Aguella mano de obra que no puede encontrar
empleo asalariado —temporal o permanente— 0
emigra o encuentra ocupacion en actividades
rurales no agricolas o permanece en pequefias
explotaciones agricolas con escaso acceso a
recursos. Este sector de subsistencia estaria incre-
mentado —en magnitud de poblacion afectada—
y. simultineamente, se estaria registrando una
declinacion de su ya escaso acceso a recursos,
esencialmente tierra. La evidencia disponible su-
giere que los niveles de ingreso de este sector
—{ntimamente asociados a sus niveles de produc-
tividad— han permanecido estancados o incluso
han disminuido en la (ltima década, no sélo por
la atomizacion de la pequefia propiedad, sino
porque las oportunidades de conseguir empleo
asalariado eventual también han estado declinando.

El cuadio disefiado sugiere la interrogante
sobre el tipo de interrelaciones entre actividades
agricolas modernas y actividades agricolas tradi-
cionales. En tanto la relacién simbibtica entre

minifundio y latifundio se encuentra documentada,
no parece ocurrir lo mismo cuando se analiza la
relacion entre la empresa agricola modema y
minifundio. ;Cémo explicar los aumentos de sala-
rios —y productividad— de los obreros agricolas
permanentes y temporales registrados en la agris
cultura moderna de América Latina y, al misma
tiempo, la existencia de grandes masas de pobla-
cibn con bajos niveles de ingresos —y producti-
vidad— subempleadas y arrinconadas en la pe-
quefia propiedad? Los antecedentes disponibles
sugieren que —al igual que en dreas urbanas—
el punto esencial es la segmentacion del mercade
de trabajo (la mano de obra demandada por el
sector agricola moderno no es la que estd
disponible en el sector tradicional). No obstante,
puede plantearse otro tipo de interrelaciones.
fuera del mercado de trabajo, particularmente en
las esferas de comercializacion y financiamiente;
lo que implicaria que la extraccién de excedentes
de un sector por otro no operarfa a través de las
caracteristicas de la demanda por trabajo del
sector agricola moderno, que estaria reduciende
su influencia tanto por su declinic relativo —y &,
veces absoluto— como por su cada vez menot
incidencia sobre la masa de poblacion del sectos
tradicional.

Una contrastacion histérica

Evaluar las tendencias del problema del emplea
registradas por América Latina en 1950-80 y
concluir que la magnitud del problema es signifi-
cativa (o no) y que la reabsorcion del subempled
ha sido lenta (o no), supone implicitamente el uso
de un patron de referencia a la luz del cual puede
emitirse  dicho juicio. En este plano existen
distintas alternativas en materia de estindar de
referencia, una de las cuales es la contrastacitn
histrica con otras experiencias. Es esto exacta-
mente lo que se plantea en el wabajo de
V. Tokman, en el que se contrasta la experien-
cia de América Latina 1950-80 con la de los
Estados Unidos, Suecia y Japén, en los perfodos
histbricos equivalentes en cuanto a traslado de I8
fuerza de trabajo desde &reas rurales hacia areas
urbanas. El autor elige esos wes paises por la
similaridad con América Llatina en cuanto 8
intensidad del crecimiento a largo plazo de I3
fuerza de trabajo, en los perfodos de comparaci6n
histbrica, ya que gran parte de los paises europeos
hoy desarrollados registraron en el periodo com-
parable tasas de crecimiento de la fuerza de



trabajo muy inferiores. En el wabajo comentado se
gstablece:

1. En el plano de intensidad del proceso
migratorio, la contrastecion o apoya una tesis de
durbanizacion prematwran de América Latina. En
América Latine toma treinta aios (1950-80)
reducir Ja gravitacién de la fuerza de tabajo
agricola en el total de 55 a 35 por 100. Un plazo
similar toma la reduccion equivalente en [as
experiencias de Estados Unidos (1870-1903) v
Suecia {1901-1920).

2. Tampoco la evidencia reciente abona fa
tesis de wterciarizacién anticipadan, que supone
jmplicitamente una fuerte cafda de la gravitacidn
del sector secundario ——en particular Ja manufac-
wra— en el empleo urbano total. La informacitn
reciente de PREALG seiiala que la panticipacion
del secior secundario en la fuerza de wabajo no
syricola latinoamericana desciende muy brevemen-
1e de 42 a 40 por 100 entre 1950 y 1580 —lo
que estd mas cerca de la estabilidad que de un
declinio significativo—. Aln més, tanto Estados
Unidos como Suecia y Japon registran descensos
mds imtensos que el registrado por América Latina
en los periodos de comparacidn seialados —aun
tuando el porcentaje de participacibn es més alto
que en América Latina, fo que en pare es
atribuible a las diferencias de tecnotogia entre los
peripdos historicos considerades—. En panticular,
la contrastacidn con otas experiencias ne abona
la tesis de insuficiencia del sector manufacturero
en la creacion de empleo. En América Latina,
entre 1950 y 1970, el empleo industrial reduce
levemente su gravitacion y se estabiliza en torno
al 28 por 100 del empleo no agricola. Dicha leve
disminucién es inferior a la registrada por Estados
Unidos entre 1870 y 1903, v el 28 por 100 citado
es similar al respectivo promedio de los paises
desarrollados a partit de 1920

3. i autor expiora a continuacion dos de ias
hipbtesis explicativas de la insuficiente creacion
de empleos de praductividad adecuada registrada
por Ia_ regién. Una, {a insuficiencia dindmica y de
tapacidad de acumulacion (R Frebisch) en la
que la raproduccion imitativa de los patrones de
consumo de las economias centrales genera un
consumo de parte del excedente que limita Jas
posibilidades de ampliacién de la capacidad
productiva ¥ con ello, disminuye las posibilidades
de aumento de la produccion y del empleo. Orra,
a llamada heterogeneidad estructural como carac-
leristica del desarmalio latinoamericano (4. Pints).
Heslleg:lu a la primera, la evidencia sefiala 1a
necesidad de precisar mas qué debe entenderse
Por ella. América lLatina registra en 1950-80

tasas de crecimiento del producto mas elevadas y
un coeficiente de inversidn practicamente *similar
al registrado por Estados Unidos en 1870-1800
—con el agregado de que es en ese periodo que
Ja economia de Estades Unidos registra el mayor
coeficiente de inversidn, y de que el resto de Jas
economias europeas registran coeficientes de in-
versién /nferiores en tos periodos de comparacion
histérica relevantes—, Respecto a la heterogenei-
dad estructural, la verificacion confirma que sus
implicancias para la creacion de empleos son un
rasgo distintivo de la experiencia latinoamericana.
Asi, mientras que en América Latina la gravitacion
del sector informat en la fuerza de rabajo urbano
se mantiene en un 30 por 100 entre 1950 y 1980,
en Estados Unidos se registra inicialmente una
gravitacion similar, pero seguida de un significa-
tiva declinio entre 1900 y 1920. Detéctanse
también diferencias de composicion, con las
sctividades informales mas concentradas en ser-
vicios en Estados Unidos y distribuidas en todos
los seciores —incluyendo la industia— en
América Latina. Esto apunta al esfuerzo diferen-
ciado —y mayor— que enfrenta la region para la
generacitn adecuada de empleo. Mas importante
adn, desde el punto de vista de 13 heterogeneidad
estructural, es la verificacibn de la distima
evolucion de los diferenciales de preductividad,
iner e intrasectoriales. La contrastacién con fa
experiencia de Estados Unidos muestra que Amé-
rica Latina registra diferenciales intersectoriales
de productividad mayores —originados particular-
mente en la baja preductividad agricola— que se
cierran mas lentamente {agricola-no agricola) ¢
que incluso no se reducen {agricola-sector secun-
dario). Respecto & las diferencias de productivi-
dad intra-sectoriales, la evidencia parcial dispo-
nible sefiala que tanto al interios del sector
servicios como al interior de |3 manufactura, las
diferencias de productividad en Estades Unidos
eran en 1870 muy inferiores a las registradas en
América Latina en 1950, y, més importante aln,
en ef caso de Estados Unidos se registra poste-
riormente una tendencia a la homogeneizacion
muy clara, mientras Que no se detecta una
tendencia simitar en América Latina. donde las
brechas intrasectoriales de productividad no se
reducen significativamente. Por consiguiente, |a
evidencia parcial disponible sugiere que las dife-
rencias de productividad entre actividades moder-
nas urbanas y actividades informaies han sido
bastante mis elevadas en América Latina y no se
ha registrado una tendencia hacia la répida
homogeneizacidn. Todo esto apunta a wn hecho
importante: el costo relativo de recursos para
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trasladar mano de obra desde actividades rurales
tradicionales y/o informales urbanas y absorberla
en actividades modernas urbanas, que enfrentd y
enfrenta América Latina, es significativamente
mas alto que el enfrentado en su momento por
Estados Unidos.

4. De acuerdo con lo expuesto, no parece
haber sido peculiar de América Latina el elevado
crecimiento de su fuerza de trabajo, ni el intenso
proceso migratorio rural-urbano, ni 3 evolucion de
la composicion sectorial de la fuerza de trabajo
urbana, ni la magnitud de la gravitacién inicial
del sector informal urbano.

El hecho peculiar es la permanencia a largo
plazo de un contingente significativo en activida-
des informales, la persistencia de altos diferen-
ciales de productividad entre las actividades
modernas y las informales (y entre las primeras y
el sector agricola, con el agravante de una baja
productividad agricola) Es en este cuadro de
situacion, la heterogeneidad estructural, lo que
incide en el mayor costo en recursos enfrentado
por la América Latina para trasladar su fuerza de
trabajo hacia ocupaciones plenamente productivas.
Ello explica por qué, a pesar de registrar una alta
absorcion en actividades modemas, la misma sea
insuficiente para reducir el grado de heterogenei-
dad y reabsorber el grueso del subempleo rural y
urbano. En el trabajo comentado se senalan dos
causas principales del fenomeno: el cardcter del
cambio tecnologico enfrentado por América Latina
vis-a-vis Estados Unidos; y la estructura de
propiedad del capital y mecanismos de acceso al
mismo. La evidencia disponible sugiere un mayor
grado de concentracion tanto en activos industria-
les como, particularmente, en |a propiedad de la
tierra agricola. Esto, a su vez, se ve reforzado por
un mercado segmentado de capitales, que restrin-
ge el acceso al mismo. Todo ello se expresa en
una disponibilidad de recursos muy diferenciada,
presente durante largos periodos historicos, que se
manifiestan en elevadas diferencias de producti-
vidad y dificultan un eventual proceso de ajuste
hacia la homogeneizacion.

Las implicaciones del sector informal
para las desigualdades de ingreso

En paginas previas se expuso que uno de los
aspectos distintivos de América Latina en materia
de problemas de empleo era las tendencias
exhibidas por el empleo en actividades informales.
Este fenomeno, fuera de plantear consecuencias

obvias para la persistencia o lentitud del descenso
del subempleo a largo plazo, tiene significativas
implicancias para la evolucion de la estructura de
ingresos. Este es uno de los principales puntos
desarrollados por V. Tokman en su otro trabajo.
Ya en 1955, S. Kuznets postulé que ia transferen-
cia de mano de obra desde el sector agricola
hacia sectores no agricolas afectaria [a evolucién
secular de la estructura de ingresos. En las fases
iniciales de la transicion desde una economia
preindustrial a una industrializada, la desigualdad
se agudizaria, estabilizandose después, para, fi-
nalmente, reducirse en las etapas ulteriores. Este
comportamiento es atribuido tanto al mayor grado
de desigualdad como a los niveles mas altos de
ingreso que se ohservan en los sectores no
agricoias. (Segun las estimaciones de Kuzners, la
desigualdad iria en aumento hasta tanto las
actividades no agricolas llegaran a absorber el
60-70 por 100 del total de la fuerza de trabajo.)
Este tipo de analisis parte del supuesto de que los
desplazamientos de mano de obra tienen lugar en
un contexto configurado por dos sectores: agricola
y no agricola, aun cuando una de las principales
caracteristicas del proceso de crecimiento en los
paises en vias de desarrollo es —como se
viera— la existencia de un significativo sector
informal urbano que nc da visos de desaparecer,
por el contrario. ;Cuales son las consecuencias de
introducir al andlisis del proceso de movilidad
desde el sector agricola hacia el informal urbano
—sector de entrada de los emigrantes rurales—
y. en una etapa posterior, desde éste hacia
actividades modernas, tomando en cuenta los
diferenciales de ingreso entre sector moderno y
sector informal urbano, y los diferenciales intra-
sectores, aceptando |a evidencia disponible de un
menor grado de desigualdad al interior del sector
informal que el registrado al interior del sector
moderno? La conclusioén principal es que si bien
la hipotesis de Kuznets sigue siendo vélida para
analizar los cambios en la distribucion del ingreso
que tienen lugar en los paises latinoamericanos,
la validez de su prondstico debe ser calificada
por, al menos, tres factores. La migracion rural
urbana provocara durante las fases iniciales de la
transicion un grado de desigualdad inferior al
pronosticado por Kuznets, debido a que los nusvos
entrantes se incorporan a la economia urbana a
través del sector informal —que exhibe un grado
de desigualdad inferior al del sector moderno no
agricola—. La permanencia en este sector, asi
como el mantenimiento e incluso aumento de los
diferenciales de ingreso que lo separan del sector
moderno no agricola, como lo sugieren ios datos



disponibles, seguiran ocasionando un deterioro en
la distribucion del ingreso durante un periodo més
extenso que el previsto por Kuznets. Por la misma
razon, el punto de inflexion a partir del cual el
grado de desigualdad disminuye, seria alcanzado
a niveles mas agudos de desigualdad y mas
tardiamente. Para venficar la hipotesis, V. Tok-
man utiliza un modelo distinto al de Kuznets, en
el que contrasta la hip6tesis de dicho autor con
el perfil latinoamericano. Este Gltimo muestra una
desigualdad creciente a tasas mas lentas que las
anticipadas por Kuznets, hasta que mas del 40 por
100 de la fuerza laboral estd incorporada a
sectores no agricolas. Seguidamente, en tanto que
la evolucion prevista por Kuznets alcanza en el
modelo utilizado un punto de inflexion cuando
cada uno de los sectores agrupa a la mitad de la
poblacion —punto a partir del cual la desigual-
dad disminuye—, el perfil latinoamericano alcan-
2a el punto de infiexion cuando ya el 70 por 100
de la poblacion se ubica en actividades no
agricolas y lo alcanza a un nivel de desigualdad
més acentuado. Por consiguiente, el hecho de
tomar en cuenta un perfil ocupacional mas repre-
sentativo de la realidad !atinoamericana, hace que
ia desigualdad tienda a estar presente mas tiempo
de lo previsto por una hipbtesis tipo Kuznets y,
ademés, que el grado de deterioro alcanzado en
la distribucion del ingreso sea mas acentuado que
el contemplado en dicha hipotesis.

Disparidades de salarios dentro de
sectores modernos

La segmentacion del mercado de trabajo no se
verifica solo al nivel descrito en paginas previas
—entre 4reas urbanas y areas rurales, entre
sector moderno urbano y actividades informales o
entre sector moderno rural y actividades rurales
tradicionales—, sino que también opera al /nte-
rior del sector moderno de las economias latinoa-
mericanas. P. R. de Souza explora en su
articulo una hipotesis explicativa de la creciente
disparidad que evidencia la evolucion de la
estructura de salarios urbanos en Brasil. Para
dicho autor, en una perspectiva de largo plazo, la
disputa (real o potencial) por la reparticion del
producto entre empresarios y trabajadores es lo
que estd en la base del proceso de determinacion
de los salarios. A partir de ello se explican tres
tendencias que afectan el comportamiento de los
salarios que, en su /nteraccidn reciproca, explica-
rian el proceso de diferenciacion salarial de las
(ltimas décadas.

1. La primera es la derivada del funciona-
miento de los mercados de trabaja /nrernos a la
empresa. Dos son las principales consecuencias
de esta tendencia. Por una parte, los mecanismos
de estabilizacion de los mercados laborales inter-
nos conducen a organizar escalas de promocitn y
conceder beneficios que son percibidos como
especificos de cada gran empresa —ambito en
que se desarrolla este tipo de mercado laboral—.
El hecho de que el proceso fue desarrollandose
hasta cubrir a todas las grandes empresas, pari
passu el aumento de su poder econémico, permite
también esperar una cierta mayor homogeneidad
en las condiciones de trabajo dentro del conjunto
de grandes empresas, en relacion a la registrada
en |3 totalidad del sector moderno. Por otra parte,
el hecho de que buena parte del empleoc moderno
se ubica fuera de las grandes empresas, en
establecimientos pequefios y medianos que no
experimentaron el mismo dinamismo y aumento
del poder economico que las grandes, hizo que el
desarrollo de los mercados internos de las grandes
se tradujera en una creciente depreciacion en la
demanda de la mano de obra. Por su cardcter
subordinado en el proceso de acumulacion y
concentracion de capital, las pequenas no pudie-
ron captar los aumentos de producto e ingreso que
hubieran permitido conceder a sus tiabajadores
beneficios similares a los otorgados por las
grandes. Tampoco el proceso indujo a !as peque-
nas a una internalizacion del mercado de trabajo
similar a lo acontecido con las grandes.

2. La segunda tendencia es la vinculacion de
los salarios con el nivel de productividad de cada
empresa 0 sector, derivada de la disputa por la
reparticion del producto. Lo importante aqui es la
capacidad diferenciada de presion y de respuesia
que se registra entre los agentes intervinientes. En
particular, la capacidad de respuesta depende del
nivel y crecimiento de la productividad. Dado que
las grandes empresas registran mayores tasas de
crecimiento de la productividad, estan en mejores
condiciones que las pequenas para negociar nive-
les y aumentos salariales superiores a los de estas
Gltimas. El menor dinamismo de los mercados de
producto, actia en las pequenas como restriccion
al crecimiento de la productividad, estableciendo
limites més bajos al crecimiento de los salarios.

3. La tercera es |a tendencia a i3 igualacion
de los salarios, derivada de la competencia en el
mercado de trabajo. Las grandes y pequenas
empresas no operan en mundos separados. El
hecho de reconocer la presencia de tendencias
que reducen la competitividad del mercado de
trabajo no niega la existencia de fuerzas compe-
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titivas operando en el mercado laboral. La coexis-
tencia de las distintas franjas de empresas hace
que un ajuste generalizado por el lado de salarios
presente complicaciones. Para el conjunto de las
grandes empresas, el ajuste es casi obvio: utilizar
una porcion del creciente excedente de las mis-
mas —determinado por la productividad y los
salarios que estarian vigentes si la fijacion
respondiera al mecanismo de un mercado homo-
géneo— para establecer diferencias salariales y
escalas de promocion internas, sancionando asi la
presencia de mercados internos de trabajo. Este
proceso de diferenciacion posee una caracteristica
basica: dentro del mercado de trabajo de las
grandes empresas, en los niveles inferiores se
establecen salarios ligeramente superiores a los
correspondientes a |a pequeia y mediana empresa,
por efecto de las fuerzas del mercado, y para
garantizar una oferta elastica sin desequilibrar el
mercado de trabajo. En los demas escalones se
observan diferencias salariales muy significativas
entre los distintes niveles.

4. El anélisis de la interaccion de las tres
tendencias descritas permite deducir algunas con-
clusiones respecto a la estructuracion de las
escalas de salarios. El sector de grandes empresas
tenderia a diversificar su estructura de salarios
abriendo el abanico salarial hacia la clispide. Aun
cuando se detectarian diferencias de salarios para
igual calificacion aun entre empresas dentro de
dicho sector, tales diferencias no serian demasia-
do notables. Pero las diferencias salariales entre
distintos tipos de mano de obra —con diferente
calificacion y/o posicién jerarquica en la estruc-
tura ocupacional de las grandes empresas—
tenderian a elevarse a lo largo del tiempo. Por
otro lade, se observarian notorias diferencias entre
las remuneraciones del sector de grandes empre-
sas y el de pequenas y medianas. Esas diferencias
tenderian a ser mayores a medida que se pasa de
ocupaciones simples a ocupaciones mas califica-
das, mas complejas y de mayor responsabilidad
jerarquica. Ello serfa consecuencia de la interac-
cion de las tres tendencias expuestas, con las dos
primeras, primando sobre I3 tercera entre la mano
de obra mas calificada, y a tercera neutralizando
a las dos primeras en el caso de la mano de obra
no calificada demandada por el sector modemo.
Aun mas, podria argumentarse de que |a tendencia
a elevar la participacion de las grandes empresas
en el producto total conduce a disparidades de
salarios crecientes, con lo que también las
diferencias entre las posiciones ocupacionales
superiores se acentuarian més rapidamente que
las correspondientes a las posiciones ocupaciona-

les mas bajas. En el caso de América Latina, el
caracter mas concentrado de su desarrollo, con su
mayor grado de monopolio, ofreceria un rol ain
mas importante a la gran empresa. Mayor grado
de concentracion implica mayor diferenciacion de
poder econémico y mayor diferenciacion en cap-
tacion de recursos. Se acentda con ello la
heterogeneidad de la estructura productiva y las
diferencias de productividad se tornan més eleva-
das. Todo ello se traduce —o se puede tradu-
cir— en disparidades de salarios mas intensas.
Por otro lado, la transferencia de los patrones de
consumo de las economias desarrolladas implico
también la imitacion de los procesos productivos
y de las estructuras empresariales y jerdrquicas
correspondientes. Esto condujo a la adopcion de
las normas de organizacion |aboral y mecanismos
de control prevalecientes en los paises de origen.
La interaccion de los procesos descritos, en un
cuadro de elevado dinamismo economico y muy
alto crecimiento de la fuerza de trabajo urbana,
contribuyd a estructurar un mercado de trabajo
urbano bastante segmentado y con elevadas dis-
paridades salariales. Debe tenerse en cuenta que:
a) el dinamismo economico, si se tradujo en un
elevado crecimiento de ocupaciones productivas,
fue asimismo insuficiente respecto al aumento de
la fuerza laboral urbana— dando lugar al desarro-
llo de las actividades informales—; b) el alto
dinamismo se registrd particularmente en el sector
de grandes empresas, que, por la presencia de un
excedente de mano de obra no calificada, tendid
a diversificar su estructura salarial més de lo
registrado en una economia desarrollada.

5. Respecto a las tendencias de los salarios
en el sector formal urbano de la economia
brasileia, P. R. de Souza constata: a) un
aumento del grado de dispersion de los salarios
en el periodo 1950-1975; b) que las grandes
empresas adoptaron, por lo menos en el periodo
1966-72, para el cual se contaba con evidencia,
practicas que se ajustan a la teoria de segmenta-
cion del mercado laboral; c) una cierta homoge-
neidad en el comportamiento del salario medio
por tamano de empresa, mucho mayor que la que
se observa entre ramas.

6. Un patron de acumulacion con participa-
cion creciente de las grandes empresas en el
producto —pero no 1an intensa en aumentos de
su participacién en la ocupacion— favorece la
ampliacion del abanico salarial hacia la cuspide,
sin que ello comprometa |a capacidad de acumu-
lacién y crecimiento de este sector. Este proceso
registra un énfasis més marcado en economias
—como la brasilena—, en que la abundancia



relativa de mano de obra no calificada, los bajos
niveles absolutos de salarios de esta categoria y
¢l mayor poder monopdlico de las grandes empre-
sas, se conjugan para acentuar la diferenciacion
salarial. Adicionalmente, en la experiencia de
Brasil estos factores actuaron en una coyuntura
extremadamente propicia, dado el éxito de Ia
politica de restriccion al crecimiento de los
salarios minimos. Asi, una misma participacion de
los salarios en el producto pudo traducirse en
menores salarios de base y mayores ventajas
salariales al personal mejor situado en la estruc-
tura jerarquica ocupacional. De esta forma, se fue
condicionando una estructura salarial muy diver-
sificada, de tal modo que, una vez «sancionaday,
es imposible -mejorar los niveles inferiores de
salarios sin que se tienda a afectar la totalidad.
Dicho de otro modo, mejoras relativas —sustan-
tivas y permanentes— en los niveles inferiores de
salarios, implicarian una alteracion significativa
de los parametros de funcionamiento del mercado
de trabajo y/o una alteracién en el patron de
acumulacion vigente,

Norberto GARCIA

ESTILOS
DE DESARROLLO
Y MEDIO AMBIENTE
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Articulos censiderades: Tolha, Mociala, Los
actuales estilos de desarrollo y ios pro-
blemas del medio ambiente, «Revista de Ia
CEPAL», n.2 12, Santiago de Chile, 1980; Pre-
bisch, Rail, Biosfera y desarrollo, ibidem;
Sunkel, Osvaldo, La interacciéon entre los
estilos de desarrollo y el medio ambiente
en América Latina, ibidem; Gligo, Nicolo, La
dimension ambiental en el desarrollo agri-
cola de América Latina, ibidem, Tomassini,
Luciano, Factores ambientales, crisis en
los centros y cambio en las relaciones
internacionales de los paises periféricos,
ibidem; Cardoso, Fernando Henrique, Perspecti-
vas del desarrollo y medio ambiente: el
caso de Brasil, /bl
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La «Revista de 1a CEPALy, en su edicidn de
diciembre de 1980, publico un conjunto de
trabajos presentados a una conferencia sobre
estilos de desarrollo y medio ambiente, realizada
con el patrocinio de la CEPAL y el Programa de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente '. Se
recogen aqui los indicados arriba para dar una
idea del esfuerzo realizado.

La hipétesis central que cohesiond los trabajos
del seminario, fue que «el desarrollo consiste en
Gltimo término en un proceso acumulativo de
aprovechamiento y transformacion del medio am-
biente natural en medio ambiente construido y
artificializado, que conduce a un sustancial au-
mento de los niveles medios netos de productivi-
dad del trabajo y de los niveles de vida. Pero todo
nroceso de transformacion liberada de materia
requiere de energia, de tecnologia y de una
organizacion social, razon por la cual existe una
estrecha interrelacion entre medio ambiente, ener-
gia y desarrollon. En esta perspectiva, en los
estudios predomina la concepcion del estilo de
desarrollo como «la forma especifica y concreta
que adopta dicha interrelacion en diferentes tiem-
pos y lugaresy.
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' L3 serie comp'ota de estudios fus ediiada por 13 Serie de Lecturas
de! Fondo de Lwitia Econdaica, en dos volimenes \‘ ), 1981
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M. Tolba, director ejecutiva del PNUMA,
establece un marco general al resto de las
contribuciones al afirmar que «América Latina
detenta una posicion especial cuando se examina
qué deberia hacerse para desarrollar estilos de
desarrollo autenticos y racionales desde el punto
de vista ambientaln, debido, especialmente, a su
ya larga experiencia de desarrollo econémico y
social, lo que ha significado para los paises de la
region un «conocimiento de primera mano sobre
los problemas sociales y ambientales vinculados
con |a obtencion acelerada de niveles elevados de
industrializacién y crecimiento economicoy, al
mismo tiempo que «problemas sociales y ambien-
tales derivados de la pobreza, las desigualdades
notorias en la distribucion de bienes e ingreso, y
disparidades regionales en los niveles de vida y
el desarrollo de recursosn. Tolba menciona como
ejemplos, «los elevadisimos niveles de contami-
nacion del aire, Ia pérdida de suelos, la desapa-
ricion de la cubierta forestal vy los colosales
problemas ambientales de los centros urbanosy.
La ubicacion de estos problemas en el contexto
internacional es senalada a dos niveles, «los
problemas econdmicos y ambientales creados, o
exacerbados por poderes negociadores débiles en
el terreno del comercio internacional y los mer-
cados de inversiony, y «la promesa del desarrollo
autosuficiente y socialmente satisfactorio que
ofrece la cooperacion técnica y econdmica entre
los propios paises en desarrollon. El articulo
concluye que dado que los paises de la region
poseen, en general, «niveles elevados de alfabe-
tizacion y una poderosa cenciencia politica, estan
también en condiciones favorables para iniciar vy
mantener estilos de desarrollo amplios y perdura-
blesn.

Una importante contribucion al diagnostico de
las posibilidades de desarrallo de estilos alterna-
tivos constituye el articulo de Raal Prebisch,
cuyo planteamiento central es que «los problemas
relativos al medio ambiente que han adquirido una
notoriedad relativamente reciente, tales como la
degradacion de los recursos naturales, la conta-
minacion de la atmosfera y del agua y la
congestion urbana, son consecuencia del propio
dinamismo del sistema, tanto en los centros como
en la periferia, y de su escasa capacidad para
preveerlos y enfrentarlos a tiempon. En un intere-
sante desarrollo del modelo centro-periferia, Pre-
bisch afirma que «el capitalismo, sobre todo en
su centro dindmico principal, esta atravesando por
una seria crisis. Sostener que el alza de los
precios del petroleo ha ocasionado esta crisis es
ignorar gue ella ya venia desenvolviéndosey,

sefalando. en todo caso, que este sistema en
crisis «tiene un enorme potencial dindmico, una
extraordinaria capacidad tecnolégica y un consi-
derable empuje empresarial. Me inclino a creer
que la falla mas importante esta en el mecanismo
de acumulacion y distribucion. Es un mecanismo
obsoleto; no responde ya a los cambios internos
en la composicion de! poder ni tampoco a las
consecuencias del cambio externo que ha ocurrido
cuando al poder hegemonico de los centros se ha
contrapuesto, por primera vez, en el desarrollo
capitalista, el poder de una parte de la periferian.
Y mas concretamente, «les muy serios aconteci-
mientos vinculados a la crisis del petroleo estan
desvaneciendo en los centros, especialmente en
el centro principal, una pertinaz ilusion; la ilusion
de que apoyados en su poder hegemdnico, y
valiéndose de su superioridad técnica y financiera,
podrian continuar explotando indefinidamente y a
bajos precios los recursos naturales de la perife-
rian. Presbisch ve, sin embargo, «alguna virtudy
en la crisis, ya que ha permitido disipar cierias
ilusiones, «la ilusion en la periferia —y me
limitaré a la periferia latinoamericana— de que
el capitalismo podria desarrollarse a imagen y
semejanza de los centros y reproducir alli el
modelo de estos Ultimosy

Integracién de medio ambiente
y desarrollo

El objeto del articulo de Osvaldo Sunkel es
describir e integrar de manera sistematica los
principales fenomenos que surgen de la interrela-
cion del desarrollo con el medio ambiente, tal
como éstos se presentan en América Latinan. En
un intento por concretizar un diagnastico general,
analiza «las consecuencias de diversa indole que
la industrializacion, la modernizacion agricala y la
urbanizacien han provocado sobre los factores
ambientales y la manera en que €stos, a su vez,
han repercutido sobre las posibilidades y limites
del desarrollon. Sobre esta base sostiene que «la
incorporacion de la perspectiva ambiental en el
estudic del desarrollo ha contribuido a poner en
tela de juicio algunas firmes creencias de la
ideologia convencional del crecimiento econdmi-
co, tales como los valores que sustentan Su
dinamismo, las formas de organizacion economica
y social que ha suscitado y la esperanza de su
expansion ilimitadan.

Una importante conclusion a que llega Sunkel
es que «diferentes estilos de desarrollo tienen
consecuencias diversas en materia de utilizacion
de los recursos, grado de concentracion geografica



¢ incidencia del problema de los desechos y la
contaminacion». Plantea la existencia de una
crisis del estilo que ha predominadc en la region:
«El desarrcllo registrado en América Latina duran-
te los tres ultimos decenios ha consistido, funda-
mentalmente, en la incorporacion del estilo de
vida de las sociedades industriales de occidente,
en particular los Estados Unidosy. Esto ha confi-
gurado una «hetereogeneidad estructuraly que se
ha manifestado de tal manera que «el segmento
emergente, dinamico y moderno de la economia y
la sociedad, al que se ha denominado «segmento
iransnacionaln por su amplia difusion internacio-
nal, emplea en forma muy intensiva el capital y
energia (petrdleo), y tiene un elevado consumo Ge
importaciones. El segmento que tiende a estancar-
se 0 reducirse usa con intensidad la mano de obra
y se basa preferentemente en el aprovechamiento
de recursos naturales y energia localesy.

Interaccion sociedad-naturaleza

Sunkel también analiza el problema de la
«interaccion sociedad-naturalezan, afirmando que
wes preciso vincular esta definicion del proceso
de desarrcllo de las fuerzas productivas y de las
relaciones sociales de producciony. Este conjunto
de interacciones complejas produce wun medio
ambiente artificial que constituye una materiali-
2acion de la evolucion tecnoldgica y representa
ademas el producto acumulado y decantado de un
prolongado periodo de extraccion de recursos
naturalesn, y agrega un aspecto de relevancia
esencial en el analisis: «Como la mayoria de la
poblacion interactGa principalmente con este me-
dio, que se ha interpuesto de manera creciente
entre el hombre y la naturaleza, se crea la ilusion
de que cada vez se depende menos de ella.
Sunkel considera tres elementos basicos para el
funcionamiento del medio ambiente artificial, lo
que hace «equivocan la terminologia del desarro-
llo en que wsectores primarios ——agricultura,
silvicultura, pesca y mineria— van perdiendo
importancia, mientras se expanden proporcional-
mente los secundarios -—-industria de transforma-
cion— y los terciarios —servicios— » Estos tres
elementos son: «En primer lugar, para que ese
ambiente funcione..., para que el medio artificial
sea vivible y productivo, es indispensable que se
le suministre energia... En segundo lugar, para que
ese medio artificial se mantenga funcionando
regularmente, es indispensable ademas la reposi-
ci6n de todos sus elementos cuando €stos se van
deteriorando normalmente. Para ello, es necesario
recurrir nuevamente a la biosfera, extrayendo

materia y transformandola en los elementos apro-
piados. En tercer lugar, y en virtud de la ley de
la conservacion de la materia y la energia, que
establece que la materia no puede ser destruida,
sino s6lo transformada, todos los materiales y la
energia extraidos del medio se transforman, en
términos de masa y energia, en una cantidad igual
de productos y residuos, los que deben reacomo-
darse en la naturaleza.» Del andlisis anterior se
desprende, para e/ autor, una «definicion de medio
ambiente: del entorno biofisico natural y sus
sucesivas transformaciones artificiales, asi como
su despliegue espacialy. Se trata especificamente
de la energia solar, el aire, el agua y Ia tiema
—fauna, flora, minerales y espacio, este Gltimo
en el sentido de superficie disponible para la
actividad humana - - asi como el medio ambiente
construido o «artiiicializadoy y las interacciones
ecoldgicas entre todos estos elementos, como asi
también entre ellos y el resto de la sociedady
Finalmente, el autor plantea elementos para una
westrategia a largo plazon, en el capitulo «Crisis
del estilo, estrategias alternativas y planificaciony.
Aunque el propésito del autor no es mas que
sugerir «algunas de las caracteristicas que deberia
poseer un estilo alternativo de desarrollo que fuera
compatible con la satisfaccion de las necesidades
fundamentales de la mayoria de la poblacion y
con la preservacion y valorizacion de la base de
recursos y del medio ambiente de la sociedady,
su planteamiento se transforma en un proyecto de
accion de interesantes protecciones. Sunkel pro-
pone las siguientes caracteristicas para un «estilo
alternativon: «(1) Tendré que depender cada vez
menos de las fuentes fosiles de energia (particu-
larmente el petrleo) y cada vez méas de fuentes
renovables y no contaminantes; (2) desarrollar
tecnologias de uso mucho mas intensivo de mano
de obra y mas ajustadas a la base de recursos
naturales; (3) apoyarse en mucha mayor medida
en el reciclaje o reaprovechamiento de los dese-
chos y desperdicios; (4) administrar los recursos
naturales con conacimientos y tecnologias susten-
tados sobre bases ecoldgicas; (5) instituir formas
administrativas y politicas mucho mas descentra-
lizadas y que se apoyen en mayor medida en las
comunidades locales; y (6) detener la continua
expansion de las ciudades gigantescas, asi como
los excesos del consumismoy. Encuentra en la
planificacion la herramienta fundamental para un
desarrollo dentro de ese estilo alternativo: «la
tarea de integrar la perspectiva ambiental en la
planificacion no se puede lograr anadiéndola
simplemente a las dimensiones economica vy
social. Més bien se necesita que los planificado-
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res —y los sistemas institucionales de planifica-
cion internalicen la conciencia de que la
sociedad y la naturaleza se conforman mutuamen-
ey

Sector agricola y medio ambiente

Segin afirma N. Gligo en su trabajo, «las
proposiciones generales sobre la relacion entre
desarrollo y medio ambiente que se formulan en
otros articulos de este nimero, adquieren particu-
lar relevancia cuando se examina la evolucion del
sector agricola latinoamericano en las Glumas
décadas...» «la peculiar dinamica del estilo pre-
dominante en el sector, que es condicionado y a
la vez influye sobre el patrén de desarrollo global,
ha provocado consecuencias ambientales entre las
que se destacan el uso excesivo del suelo y su
consecuente deterioro y la pérdida de recursos en
especial por el acelerado ritmo de defarestaciony
Desarrollando esta tesis, el autor plantea tres
elementos bésicos que han provocado la actual
situacion economica en el agro de la region:
«Factores economicos... —como |3 disponibilidad
de infraestructura, la demanda y los precios de los
productos e insumos, el crédito y la comercializa-
cion—, los cambios en la estructura de tenencia
de I3 tierra, y las formas de adopcion, generacion
y difusion de tecnologian. Ante esta situacion, el
autor subraya «la necesidad de tomar en conside
racion la magnitud del costo ecalogico que
implicaria continuar las actuales tendencias del
desarrollo agropecuario y la importancia de ela-
borar otras opciones que permitan combinar de
manera apropiada la necesaria expansién de la
oferta con el minimo deterioro del medio ambien-
ten. En su diagnostico, Gligo afirma que por
sobre las caracterizaciones bien conocidas de la
agricultura latinoamericana —«areas de agricul-
wra intensiva contrastan con amplias areas mar-
ginales y submarginales deterioradas, y la concen-
tracion de las inversiones de las primeras se
contrapone a la escasez de las mismas en las
sequndas; la actividad cada vez mayor de las
empresas transnacionales, lo que ha repercutido
notablemente en la readecuacion de las estructu-
ras productivas, no solo en funcion de la produc-
cidn misma, sino a través de su importancia en la
comercializacion, agro-industrias y mercado inter-
nacionalesy—, debe plantearse «la secuela de
problemas ambientales que ha dejado el estilo de
desarrollo agricola, pues paralelamente al creci-
miento se ha deteriorado y destruido recursos. El
sobreuso del suelo se ha acelerado notablemente;

la destruccion de un porcentaje del patrimonio de
los diversos ecosistemas por ampliacion de la
frontera agropecuaria ha influido en la pérdida de
parte del potencial productivo y ha eliminado
posibilidades de recursos futurosn. Las conclusio-
nes son, sin embargo, optimistas, ya que afirma;
«Perdura, sin embargo, la objetiva apreciacion de
gue existe un amplio potencial en la region y que,
probablemente, éste sea la mayor reserva poten-
cial de agricultura mundial. Pero dado el actual
estilo de desarrollo, surgen una serie de pesimis-
tas interrogantes sobre el crecimiento futuro y la
conservacion de los recursosy

Un problema crucial es saber cual es el costo
ecologico real de la incorporacion de tierras a la
agriculura con el empleo de los sistemas de
explotacion agricola preponderantes del estilo de
desarrollo predominanten. Y en muchos casos, «el
costo ecologico queda encubierto por el impacto
del aumento de la producciony. Esto no significa,
segin Gligo, adscribirse a posiciones conserva-
cionistas a ulranza, sino que lo que se plantea
es la «interrogante sobre la magnitud del costo
ecologico de la incorporacion e intensificaciones
de la explotacion del suelo, dadas las actuales
caracteristicas del proceso de desarrollo agricola
latincamericano bajo el contexto de los sistemas
y tecnologias del estilo en ascenso, en compara-
cion con el costo ecoldgico de un estilo alterna-
tivon. El enfoque correcto seria, segun el articu-
lista, que wun estilo alternativo, el artificializar
los ecosistemas, implicard un costo ecoldgico,
pero si los objetivos de este estilo toman en
cuenta, a largo plazo, la conservacion de los
recursos, incuestionablemente se tendrd que con-
sequir minimizar el impacto ambiental provocado
por la incorporacion y/o intensificacion agricolan.

El cuadro internacional

El articulo de L. Tomassini desarrolla y
fundamenta la tesis de que «los paises en
desarrollo deberian orientarse hacia una estrategia
de participacion selectiva en el sistema interna-
cionaln. Ahora, en Ia eleccion de estas estrate-
gias, a juicio del auror, «estos paises deberian
escoger estrategias que no impliquen su subordi-
nacion pasiva a las fuerzas economicas externas
ni el reemplazo de los mercados internacionales
por mecanismos centralizados, sino procurar una
insercion selectiva en el sistema mundialy La
gran causa de la presente crisis es planteada por
el articulista en los términos siguientes: «la
interrupcion del ciclo expansivo de la economia
internacional, la inseguridad en el abastecimiento



de algunos recursos naturales de caréacter estraté-
gico y la transformacion de los valores en un
nimero creciente de grupos sociales, que han
afectado a los grandes centros industriales des-
pués de un periodo de prosperidad sin preceden-
tes, esta provacando la modificacion de la antigua
division internacional del trabajo sobre la que se
asentaron las relaciones centro-periferia, y plan-
tea a esta Gltima una combinacién inédita de
riesgos y oportunidades». Y agrega, «la periferia
se ve ahocada asi al imperativo de proseguir su
camino historico hacia el desarrollo dentro de un
escenario internacional considerablemente trans-
formadon. Elabora estas ideas partiendo de lo que
¢l llama la «wevolucion del marco interpretativo de
las relaciones centro-periferian, en que revisa esta
concepcion a la luz del wavance del proceso de
transnacionalizacion & nivel mundialy y la «crisis
del sistema y la interdependencian. Enseguida se
ocupa de las «transformaciones estructurales en
los centrosn, en que destaca tres ordenes de
factores influyentes: «la aparicion de una serie de
cuellos de botella por el lado de la oferta, el
surgimiento de una serie de rigideces estructura-
les dentro de sus respectivos sistemas engn0mi-
cos, politicos y sociales, y la transformacion de
los valores y las demandas prevalecientes en esas
sociedadesn. Esta transformacion en los centros es
correlativa, sequn Tomassini, con un «cambio y
diferenciacion en los paises de la periferian, que
ha significado una «gran heterogeneidad que
presentan los paises en desarrollo desde el punto
de vista del tamaio de sus economias, sus niveles
de ingreso, su dotacion de recursos, su estructura
econémica, sus formas de organizacion, su capa-
cidad técnica y sus vinculaciones a la economia
mundialy.

Finalmente, Fernando Henrique Cardoso
caracteriza al Brasil como «dependiente asocia-
do», cuyo estilo de desarrollo eshoza en sus,
lineamientos generales, planteando la cuestion
energética y sus soluciones alternativas, especial-
mente en lo concerniente a la crisis del petroleo;
la distribucion espacial de la poblacién (la iesis
de Cardoso reside en que «el proceso de erbani-
23cion en Brasil ha provocado la ruptura del
equilibrio campo-ciudad, sin haber sido capaz de
crear al mismo tiempo ciudades que ofrezcan un
medio ambiente urbano verdaderam~nte modernoy)
y finalmente, la estrategia de incorporacion de la
cuenca amazonica, concluyendo que «una nueva
estrategia que Procurase incorporar esa cuenca sin
destruir su patrimonio requeriria transformar e!

estilo de desarrollo vigenten.
José LEAL

ENFOQUES SOBRE
LA CUESTION
AGRARIA

Trabajos ~rnsiderados. Larson, Brook, Cambio
agrario en una economia colonial: el caso
de Cochabamba, 1584-1800, «Estudios Rura-
les Latinoamericanos», vol 3, nim. 1, Bogota,
1980; Castro de Rezende, Gervasio, Fuerza de
trabajo, produccion de subsistencia y es-
tructura agraria en Brasil: un analisis
histérico, «Estudios Rurales Latinoamericanosy,
vol. 3. nim. 3. Bogota, 1980; Béjar, Héctor,
Para criticar la reforma agraria, «Socialis-
mo y Participaciony, nim. 14, Lima, 1981;
Esteva, Gustavo, ;Qué hay detras de la crisis
rural?, «Comercio Exterior», vol. 30, nim. 7,
México, 1980; Figueroa, Adolfo, Politica de
precios agropecuarios e ingresos rurales
en el Peru, «Allpanchis Phuturingan, vol. XIII,
nim. 14, Cuzco, 1981

La tematica agraria ha estado presente de
manera destacada en el ambito de las ciencias
sociales y de la economia politica hispanoameri-
cana en los ultimos tres decenios. La preocupa-
cién creciente en torno a |a cuestién agraria no
ha estado desvinculada de la tematica general del
desarrollo, de los modelos de crecimiento; de los
procesos de acumulacion; de las posibilidades de
industrializacion; de la acelerada urbanizacion; de
la notable expansion demografica y de los proble-
mas del empleo. Tampoco ha estado ajena a
transformaciones politicas y a presiones sociales
ocurridas en el pasado y que siguen sucediendo y
manifestandose en la actualidad.

Las estructuras agrarias en Hispanoamérica se
caracterizan por su gran diversidad de formas. La
heterogeneidad estructural y la complejidad de las
relaciones sociales hacen dificil la aplicacion de
categorias reconocidas en las ciencias sociales
sin una discusion y adecuacion al contexto histo-
rico y social de los paises de la region. La
creacion de un instrumental apropiado al anélisis
de esta realidad ha estado presente en numerosas
investigaciones y trabajos sistematicos de inter-
pretacion del acontecer agrario. La experiencia de
la plantacion, de la hacienda, de la estancia, de
las formas agrarias comunitarias, o de la agricul-
tura de base familiar han exigido crecientes
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esfuerzos a los cientistas sociales para restaurar
el proceso historico que condujo a la actual
estructuracion agraria, para explicar la red de
interrelaciones que se dan en formaciones agrarias
heterogeéneas, para identificar los distintos esta-
mentos scciales que en ellos acttan y muy
especialmente para desentranar las articulaciones
entre dicho complejo agrario y el conjunto social
Mayor desafio aun para los ciertistas sociales ha
sido el estudio y seguimiento de profundas trans-
formaciones ocurridas con la movilizacién y par-
ticipacion del propio campesinado o mediante la
inteivencion Jde instituciones oficiales que han
provocado reestructuraciones importantes en algu-
nos paises. De igual forma ha estimulado el
analisis la denominada modernizacion de la agri-
cultura mediante |2 organizacion empresarial de la
proguccicn, fa adopcion de sistemas tecnoldgicos
y formas de capitalizacion propia de los paises
industrializados y la vinculacién con el capital
financiero o agromdustrial nacional o transnacio-
nal. Aunque €ste no s un preceso reciente y en
algunas agriculturas como las de la cuenca del
Rio de la Plata es de vieja data, el proceso de
penetracion de formas avanzadas de capitalismo
en el agro se har intensificado en les Gltimos
treinta anos, desarticulando formas tradicionales
(hacienda, plantacion, etc.), y modificando dras
ticamente |as relaciones sociales de produccion

La heterogeneidad propia de la agricultura
latinoamericana es un reflejo en lo agrario de las
diferenciaciones sociales que han acomparado la
experiencia politica y economica de los puebles
hispanoamericanos desde el pasado colonial hasta
el presente. Tambien es una manifestacion de la
diversidad de situaciones agroecologicas sobre las
cuales se encuentran asentadas las economias
agrarias. Poco hay de semejante entre la econo-
mia yanadera fundada sobre Ia estepa patagonica
de clima frio en e! extremo austral de América y
la economia cafera o cafetaiera de tierras tropi-
cales. Distinto ha sido para cada actividad agri-
cola ei desarrollo historico de las fuerzas produc-
tivas y los estimulos que en cada caso han actuado

La cuestion agraria de una u ctra forma
involucra a. aproximadamente, un tercio de la
poblacion de Hispanoamérica, que es la que se
encuentra directamente comprometida en la agri-
cultura. Sin embargo, se proyecta con gran fuerza
en el conjunto social por sus derivaciones econo-
micas, ideoldgicas y poiiticas.

En esta resefa se presentan cinco articulos
aparecidos en distintas revistas latinoamericanas.
Los dos primeros se refieren a aspectos historicos
de la estiucturacion agraria, unc de ellos reiativo

al Valle de Cochabamba, en Bolivia, y, el segun-
do, a las economias cafeteras y azucareras en
algunas regiones del Brasil. Los otros tres articu-
los analizan procesos recientes, como la reforma
agraria realizada en el PerU o situaciones de gran
interés, como |a denominada crisis rural mexicana
v el tradicional conflicto campo-ciudad, referido
particularmente a los precios de los alimentos.

Cochabamba: las relaciones de trabajo

Larson, en su articulo sobre el cambio agrario
en una economia colonial, scstiene que si los
historiadores debaten actualmente la naturaleza
del cambio agrario en éreas periféricas, durante
el periodo de exportaciones crecientes a Europa
occidental, deben embarcarse también en un
estudio comparativo sistematico de las «periferiasy
en proceso de adaptacién a un mercado mundial
Inactivo y a unas exportaciones en descenso.

£i caso de Cochabamba entre 1580 y 1800 es
un estudio que, aparentemente, parece dar apoyo
empirico a la teoria sobre |a redistribucion de la
rnqueza y ia diversificacion econdmica durante
periodes de exportacion reducida Pero, la autora
afirma, si localizamos i analisis del cambio
agrario en las subterraneas relaciones sociales y
estructura de la propiedad, nos quedames sin base
empirica o i0gica para arguir que una parte
significativa de ia poblacion, incluyendo un seg-
mento de los colonizados, experimentd condicio-
nes de vida sustancialmenie mejores. Termina
declarandose de acuerdo con quienes piensan que,
con una menor participacion en el comercio
mundial, el subdesarrallo en las areas perifericas
tendig a agravarse

La regi6n de Cochabamba es un area donde las
relaciones serviies de trabajo en haciendas priva-
das fueror reforzadas por los imperatives de la
economia minera. El crecimiento espectacular de
Potosi como el méas importante centro minero en
el Nuevo Mundo, después de 1570, se convirtid
en el mercado interno mas importante de Sudamé-
rica. La concentracion de cerca de 120.000
personas en los esteriles alrededores del pueblo
minero lo hicieron totalmente dependiente de |3
importacion de bienes basicos paia la superviven-
cia. A finales del siglo xvi, Cochabamba se
convirti6 en importante proveedor de cereales
hacia Potosi. La mayor parte del grano era enviado
por terratenientes individuales de Cochabamba,
convirtiéndose a fines del siglo xvil en el granero
del Alto Perg. Al mismo tiempo la propiedad
territorial y el trabajo servil (yaconaje) se expan-



dieron mas que en cualquier otra area de Bolivia.
Los primeros terratenientes administraron directa-
mente sus haciendas, financiando |a venta de trigo
y maiz. Siende propietarios tenian el poder eco-
némico para convertir a algunos indigenas en
siervos. Aunque el vasallaje personal no estaba
consagrado en Ia ley, éste prevalecia a principios
del siglo xvii. El status servil del yanaconaje
pasaba con frecuencia a la siguiente generacion.
fstos peones realizaban labores agricoias en el
dominio, cultivando tierras directamente adminis-
tradas por el terrateniente o su mayordomo a
cambio de un lugar donde vivir, comida y ropa. En
un periodo en el que el comercio era prospero y
el Estado forzaba a miles de indigenas a turnarse
en las minas de Potosi. los yanaconas estaban,
anto protegidos de los virajes del mercado
regional como aislados de la coercion directa del
Estado. El precio pagado fue una completa subor-
dinacion al terrateniente.

La produccion minera y los ingresos de la
Corona por impuestos sobre la plata cayeron
drasticamente desde 1680. Potosi mismo nunca
TeCUperod su anterior Status.

En tales circunstancias, la autora explora cémo
la sociedad agraria de esta provincia se ajusto a
la coyuntura de estas tendencias del mercado y de
una poblacion indigena flotante que venia emi-
grandc de los pueblos serranos arrancande de la
coercion oficial desde hacia mas de un sigle.

En siglo xviil se registra un gran cambic. La
mayor parte de la produccion de cereales de la
reqion estaba controlada por pequenos arrendata-
ri0s y aparceros.

La descentralizacion gradual de ia produccion
agricala entre los arrendatarios dic origen & la
produccion campesina en pequefa escala. La
unidad doméstica campesina se convirtio en la
unidad primaria, tanto de la produccion como del
consumo. Los derechos de propiedad eran del
lerrateniente y se pagaba renta, frecuentemente en
combinaciones de especie, dinero y servicios. A
diferencia de sus antecesores, los yanaconas,
estos arrendatarios, no estaban desvinculados del
mercado. Los terratenientes no manejaban el nexo
con la sociedad exterior. En la Cochabamba del
siglo xvill el sistema de arrendamiento parecia
representar un esfuerzo de los terratenientes por
. disminuir los costos de produccion mediante el
abandono de la agricultura y la administracion
seiiorial. El arrendamiento ocasicnaba un desem-
bolso minimo de capital para el pago de salarios,
impuestos por yanacones, herramientas y animales
de tiro o de carga.

Los campesinos tenian ei control parcial del

proceso inmediato de produccion y distribucion.
Colectivamente, tenian mas poder de compra que
sus antecesores, los yanaconas, muchos de los
cuales recibian raciones de sus amos. Mas aun,
el mercado campesino estimuld el crecimiento de
una industria de textiles de algodén después de
1769.

Si se quiere evaluar 13 importancia del cambio
agrario local. segun Larson, habria que pregun-
tarse si el crecimiento de la economia campesina
representd un cambio en el balance de fuerzas
entre los terratenientes locales y los campesinos.
;Se crearon con tal cambio las condiciones para
que surgiera un estrato de pequenos propietarios
independientes a partir de los arrendatarios? la
respuesta es clara. No hay evidencia empirica que
sugiera que la propiedad campesina se arraigara
en el siglo xvil. El origen del minifundio debe
buscarse a fines del siglo XX o principios del
siglo xx, bajo circunstancias historicas muy dife-
rentes. El fracaso de parte del campesinado para
lanzarse a un proceso de acumulacion no puede
ser entendido, sin embargo, sin una referencia a
las nuevas politicas estatales y la reorganizacion
burocratica conocidas como las Reformas Borbo-
nicas. El aspecto mas sobresaliente es que, al
comenzar la década de 1770, el Estado colonial

empezd a obtener mas ingresos por impuestos 277

sobre la poblacion colonial. Estas maltiples obli-
gaciones de los campesinos transfirieron mas
valor neto al Estado y crearon otra barrera para la
acumulacion potencial de capital.

A finales del siglo xviil, un pequefio segmento
de la ciase propietaria comenzo a invertir en usura
y, sobre todo, en diezmos. Estos Gltimos generaban
un retorno 3 la inversion mayor que el de
cualquier otra empresa, usurera o productiva. Los
terratenientes de la provincia tendieron a ofrecer
los mas altos precios por el derecho a recoger el
diezmo, en los anos que se predecian malas
cosechas y se esperaba una aguda escasez. Estos
mecanismos permitieron la concentracion de la
riqueza «dentron de la clase terrateniente. Al
reconstruirse y encontrar nuevas formas de explo-
tacion coercitiva y rentistas, 1a élite terrateniente
no estaha motivada pare aumentar la productividad
agricola. En consecuencia, la concentracion de la
riqueza no significé mayores niveles de inversién
en la industria agricola o textilera, ni el creci
miento de las relaciones de trabajo asalariado. El
cambio agrario en la Cochahamba del siglo xvil
significé nuevas formas de explotacion econdmica
y de dependencia que no alteraron, en lo funda-
mental, la estructura social ni la estructura de
propiedad de la tierra.
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Explotaciones de café y azicar en Brasil

£l trabajo de Gervasio Castro Rezende
busca descubrir en |2 experiencia historica repre-
sentada por la transicion del trabajo esclavo al
trabajo libre, apoyo para argumentar que las
condiciones que determinan el trabajo asalariado
y la agricultura de subsistencia en Brasil no
pueden ser analizadas abstrayéndolas del papel
jugado por las relaciones sociales de produccion
en el campo.

El material historico esta enfocado, respectiva-
mente, sobre el café en el sureste de Brasil, y el
azticar, en el noreste del mismo pais

Las exportaciones de! café alcanzaron en la
década que comenzo en 1910 un nivel tres veces
superior a las realizadas en la decada de 1880
Los precios fueron relativamente altos durante
dicho periodo. Las exportaciones aumentaron pre-
dominantemente en Sao Paulo.

La expansion cafetera se realizo basandose en
una nueva forma social del trabajo, pues el
sistema de colono reemplazd la esclavitud. Cuan-
do la abolicion fue oficialmente sancionada (1888)
—legalizandose asi una situacion de facto— los
plantadores ya habian iniciado la introduccion en
gran escala de «celonosy en el cultivo del café.

Después de describir en detalle la politica de
subsidios a la inmigracion europea (basicamente
italiana), se destaca la crucial importancia de
gsta en la conformacion de las relaciones sociales
de produccion oue fuego fueron conocidas como
«sistemas de colonosy. La oportunidad y cantidad
de inmigrantes claramente responde a las necesi-
dades laborales del cultivo del café, expandién
dose en los periodos de alza de precios vy
contrayéndose en los periodos de baja de los
mismos. En 1887, el aio crucial de la crisis de
mano de obra, era evidente que en Sao Paulo,
gracias al plan de importacion del Gobierno
provincial, habia tal cantidad de inmigrantes que
los esclavos ya no eran esenciales para su
permanente prosperidad.

Se sostiene la hipotesis que esta politica
desempenc el papel de ingenioso mecanismo de
ilimitada provision de mano de obra, en otras
palabras, que el nivel real de ingresos de la fuerza
de trabajo se hizo independiente de los cambios
que pudieran ocurrir en la demanda de mano de
obra

Se enfatiza el significado y las implicaciones,
dentro del colonato, de un jornal en dinero para
el trabajo en el café y la concesion de una
parcela para que el colono produzca alimentos,
todo lo cual ha implicade una no identidad entre

los costos laborales de |a plantacion y el ingreso
real total recibido por el colono.

Se debe notar que en la transicion de trabajo
esclavo a trabajo independiente en las zonas
cafeteras se encuentra una baja densidad de
poblacion y existia una virtual imposibilidad de
restringir el acceso & la propiedad de la tierra
debido a la ausencia -——tipica en zonas de
frontera agricola abierta-—— de un bien formado
sistema de propiedad. De ahi todos los esfuerzos
se dirigian @ impedir que los colonos se transfor-
maran en propietarios independientes, obiigando-
los a aceptar los «contratos de colonosy con las-
fazendas

La experiencia de |as zonas cafeteras es
comparada con la transicion en |a region azuca-
rera del noreste sobre las bases que alli, a pesar
de existir un alto grado de concentracion de la
propiedad de |a tierra, también surgid un modo
similar de distribucion de la fuerza de trabajo y
de determinacion de sus costos de produccion,
conocido como «sistema de moradoresy.

El analisis del sistema de trabajo que reempla-
20 |a esclavitud africana en la economia azucare-
ra. segn el autor, confirma el postulado basico
de que la provision de mano de obra a I3
produccion exportadora en la agricultura brasilena
ha sido inseparable de su estructura socioeco-
nomica.

La economia azucarera expandid su produccion
de un promedio anual de 61.000 toneladas en los
finales de la década de 1840 a 136.000 tonela-
das hacia tines de la decada de 1880. Al mismo
tiempo, su mano de obra esclava se reducia
drasticamente. Sin embargo. no se enfrentaba una
«crisis de la mano de obian como ocurria en el
cafe. En la segunda mitad del siglo Xxix se desarro-
[16 un proceso de gradual constitucion de mano
de ohra libre. Mientras en la década de 1850 en
las plantaciones los esclavos eran tres veces mas
que los trabajadores independientes, en 1872
estos (ltimos sobrepasaban a los esclavos en
todas las categorias ocupacionales.

La mayoria de esta poblacion libre eran inva-
sores de tierras de las plantaciones, conocidos
como moradores. Con frecuencia vivian en sitios
remotos de las fincas para cuidar Ia propiedad del
plantador y éste, a su vez, les permitia construir
una choza y utilizar un pequeno pedazo de tierra
para cultivos provisionales. Mientras esos peque-
nos productores y su produccion de subsistencia
se insertaran de manera tan subordinada dentro
del sistema de plantacion, los plantadores propie-
tarios de la mayoria de la tierra usaban producti-
vamente sdlo una pequena porcion. Para que este



sistema de trabajo se desarrollara, era esencial
que los plantadores tuvieran el monopolio casi
total de la tierra. Donde existia una abundancia
de tierra baldia, los hombres libres se podian
convertir en pequenos propietarios y de esa
manera evitaban convertirse en moradores

Un aspecto que el autor destaca sobre estas
nuevas formas de relaciones sociales de produc-
cion es el relativo al atraso técnico de la
produccion alimenticia a cargo de colonos o
moradores, constituyéndose en uno de los argu-
mentos basicos de este articulo, la idea de que
el bajo nivel técnico de la produccion alimenticia
refleja acertadamente las condiciones sociales de
la produccion exportadora. La evidencia indicaria,
segun Castro- de Rezende, una continua vy
subordinada reconstitucion de la «produccion de
subsistencian no importa cual sea la tasa de
expansion de la produccion exportadora. La expli-
cacion de esta aparente paradoja Se encuentra en
el papel jugado por el sector de subsistencia en
la reproduccion de la fuerza de trabajo y, por
tanto, del sector capitalista mismo. De ahi,
también, el relativamente atrasado nivel técnico
del sector de subsistencia, debido a su articula-
cion subordinada al sector capitalista. En otras
palabras, ahi radica el necesario desarrollo desi-
gual de las fuerzas productivas dentro de la
agricultura entre cultivos exportables («cultivos de
ricosn)/cultivos de alimentos («cultives de po-
bresn). Esta caracteristica estructural histdricamen-
te constituida en la agricultura brasilena; proba-
blemente, segdn el autor, es importante en el
actual debate sobre el Ilamado «problema de
produccion de alimentosy, el cual ha llegado a la
critica situacion de una tasa negativa de creci-
miento (2 por 100 anual durante el periodo
1969/76), en la produccion de alimentos como
frijoles y mandioca.

Reforma agraria en el Peri

Héctor Béjar, en su articulo sostiene que la
mayor parte de los analisis criticos de la reforma
agraria peruana formulados hasta hoy tocan pro-
blemas fundamentales, en torno a cada uno de los
cuales el autor realiza una reflexion personal.

Frente a la critica que senala que |a aplicacion
de |a reforma agraria «de arriba hacia abajo», por
una fuerte y absorbente burocracia estatal y que
se habria expresado en el monopolio de las
decisiones mas importantes por el Estado, Béjar
se pregunta, jpodemos, en verdad, realizar cam-
bios profundos en nuestros paises sin una fuerte

intervencion del Estado? ;Ha existido alguna
reforma agraria en algin pais sin una fuerte
intervencion del Estado? De acuerdo con la
experiencia latinoamericana, en todos los paises
en que se ha realizado un proceso de expropiacion
de los antiguos terratenientes y adjudicacion a los
campesinos, dicho proceso ha sido implantado por
el Estado y, aln mas, aparece fuertemente ligado
a la voluntad y decision de los lideres que se
encontraban al frente de él. Parece ser que la
radicalidad y centralizacion de las decisiones en
un proceso de cambios estan en relacion directa.
Sin embargo, afirma el autor, no podemos ignorar
los peligros que ello lleva consigo: a mayor
concentracion de poder, mayor marginacion de Ias
mayorias. Se plantea asi el eterno problema de!
estado de transicion: jhasta qué momento, hasta
qué éreas, en qué coyunturas historicas favorecer
o limitar el fortalecimiento del Estado? ;Como
crear las condiciones mas favorables y racionales
para el futuro debilitamiento del Estado cuando se
precisa simultaneamente de un Estado fuerte?

Frecuentemente, se contrapone la presencia del
Estado a la autonomia campesina. La amplitud de
uno afecta al otro. Pero habria que cuidarse de
atribuirle a cada uno de ellos un signo determi-
nado, positivo o negativo. Diriamos mas bien que
ambos encierran sus propias contradicciones
ambiguedades.

Otra esfera abordada por el autor es la de la
tenencia de la tierra. Tenemos solo tres millones
de hectéreas de tierras arables y 27 millones con
pastos naturales. Por otro lado, tenemos 1.200.000
familias campesinas. Si quisiéramos repartir igua-
litariamente las tierras cultivables entre las fami-
lias existentes alcanzaria a 2,5 hectareas por
familia. En los inicios de la reforma agraria se
calculaba que, terminada la transferencia de
tierras —que entonces se preveia para 1971-
75—, quedarian un_ millon de campesinos en
posesion de ellas. Unos 250.000 campesinos
quedarian sin tierras. Sin embargo, segin varios
autores, la limitacion fundamental de la transfe-
rencia radica en haber dejado de lado a Ia
inmensa masa minifundista, dando preferencia en
las adjudicaciones a las empresas asociativas, en
las que se habria concentrado aun mas la propie-
dad, reproduciendo de este modo el vicio funda-
mental de la anterior estructura agraria. Béjar se
hace cargo de esta critica, indicando que es,
precisamente, ese caracter asociativo, o colecti-
vista de la acwal tenencia de la tierra, que
sustituye al privado latifundio anterior, el que
signa mas caracteristicamente |a reforma agraria
peruana y abre las posibilidades para empezar la
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solucion en el futuro al problema de los minifun-
distas y campesinos sin tierra, mediante el de-
sarrollo economico-social de las empresas surgi
das de la reforma agraria y la creacion de nuevos
empleos.

El articulo discute, también, el tema de I3
propiedad asociativa versus la parcelacion; la
expansion del capitalismo a propdsito del proceso
de reforma agraria; la participacion y autonomia
de los trabajadores y la magnitud efectiva de los
beneficiarios de la reforma.

Crisis rural en México

Gustavo Esteva se prequnta, ;qué hay de-
as de la crisis rural mexicana? Segln el autor,
a medida que se profundiza la crisis rural, desde
1965, se ha avivado cada vez mas el debate sobre
el tema en la sociedad mexicana. Los anos
setenta le habrian dado a ésta una oportunidad de
conocerse a si misma: vio sus males; se dijo sus
verdades; denunci6 sus taras y debilidades, hizo
evidente |3 frustracion de expectativas largo tiem-
po acariciadas, hacia las cuales se creia estan
avanzando; declard agotado su modelo de desarro-
[lo... Pero ahora hay que optar.

Después de reflexionar en torno a la naturaleza
de la Revolucion, la que para algunos habria sido
democratico-burguesa y para otros la primera
revolucion social de este siglo; y en torno a la
naturaleza del Estado que origind, el autor entra a
debatir el origen de la crisis rural. A manera de
preambulo de la misma, hace un largo recorrido
por la economia politica, |as teorias econdmicas
y. en general, sobre las ciencias sociales para
comprobar la situacion de marginalidad, cuando
no de desprecio, en que se ubica en el analisis
al campesinado.

Toda esta discusion esta abiertamente presente
en el examen de lo rural, en virtud de que la
situacion de los campesinos en el Estado mexica-
no y su relacion con el poder piblico son
determinantes en las concepciones sobre el Estado
y éstas influyen sobre las que se tienen respecto
a los campesinos mismos y a sus perspectivas. La
sociedad mexicana ha sido y es todavia, predomi-
nantemente campesina. No hay, segin Esteva,
consenso social posible si se parte de la exclusion
0 subordinacion de un grupo que representa casi
la mitad de |a poblacién y que a principios de
siglo abarcaba todos los ambitos de la sociedad.
Admitir o excluir a los campesinos del Estado
mexicano y de su poder pablico representa nece-
sariamente un desgarramiento. Su admision expli-

cita, con plenos derechos, implica asumir como
propia una fuerza y un movimiento que se enfren-
tan radicalmente a los intereses de otras clases
sociales: significa hacer imposible el consenso
social necesario para gobernar. Su exclusion
explicita, con firme decision, implica sustraer del
Estado y del poder publico la base social numeri-
camente mas importante y también hace imposible
gobernar: solo mediante la violencia puede llevar-
se a la practica tal exclusion. Esta situacion
puede contribuir a explicar el escaso éxito de toda
posicion explicita al respecto. De ahi que tienda
a mantenerse una definicion mplicita de la
cuestion, en la superficie de una lucha sorda y
profunda que evoluciona en la dialéctica admi-
sion— exclusion, segun !os vientos que corren en
diversas circunstancias de la realidad.

Sin que en el articulo se definan los términos
concretos en que se manifiesta la crisis rural en
Meéxico, queda claro que la dialéctica admision-
exclusion planteada por el autor, se encuentra su
origen Gltimo. Tras el debate académico y politico
sobre 1a cuestion rural, el autor sostiene que se
esconde una intensa disputa por los recursos
productivos que no comprende solamente a tierra
y la produccion agropecuaria, aungue en ellos
tiene su dimension de mayor importancia estra-
tégica.

La mejor evidencia de esta disputa se habria
venido dando en México en torno al destino de lo
que se ha dado en llamar wrenta petroleran. En
este ambito aparece, en forma muy directa, la
asociacion entre el petroleo y el campo. Tiende a
aceptarse sin dificultad la recomendacion que a
su paso por México formuld el ex ministro de
Petroleo de Arabia Saudita: «Es preciso transfor-
mar la riqueza petrolera en prosperidad agricola,
antes que sea demasiado tarde.»

Segdn senald en el Plan Nacional de Desarrollo
Industrial, en 1990, el pais pedria llegar a
dedicar dos terceras partes de sus ingresos petro-
leros a importar alimentos. Se da por supuesto que
sera indispensable canalizar volumenes crecientes
de recursos al fomento agropecuario, para aumen-
tar la produccion de alimentos. Queda asi, en el
primer plano de la discusion, la definicion del
protagonista principal de la tarea.

Esteva termina su articulo con una interesante
discusidn en torno a la opcion que podrian tener
los campesinos de ser protagonistas en el empleo
de nuevos recursos orientados a superar las
deficiencias en el abastecimiento alimentario
mexicano, ya que tras la cuestion rural se escon-
deria una intensa disputa por los recursos produc-
tivos.



Relaciones agro-urbanas en el Perd

(Alimentos baratos en la ciudad implica, ne-
cesariamente, bajos ingresos en el campo? Con
esta pregunta inicia su articulo Adolfo Figue-
roa. La respuesta a la misma, continia el autor,
es tradicionalmente afirmativa. Politicos y econo-
mistas coinciden en senalar que el conflicto
campo-ciudad es uno de los mas dramaticos en
los paises subdesarrollados. Sin embargo, se
conoce poco sobre |a importancia cuantitativa que
tiene esa relacion. En esta investigacion se hace
un examen detallado, con vistas a ta! cuantifica-
cion, del caso peruano

Como quiera que el consumo de alimentos
incluye productos procesados y de origen importa-
do, el primer paso fue estimar la proporcion del
gasto familiar urbano que se destina a alimentos
y de este gasto ia proporcion que constituye
efectivamente ingreso rural. En otras palabras,
scuanto del costo de alimentos en la ciudad
corresponde a factores de produccion del campo?
De esta manera se tendria una estimacion de la
importancia que tiene el costo en factores rurales
dentro del gasto familiar urbano. Ello permitiria
tener una cuantificacion del grado del conflicto
campo-ciudad. En particular, se podria estimar el
efecto de un aumento en los precios que reciben
los agricultores sobre el costo de alimentos en las
ciudades y sobre el ingreso real de las familias
urbanas.

Respecto al conflicto campo-ciudad originado
por el consumo de alimentos, la investigacion de
Figueroa e conduce a las siguientes conclusio-
nes: El grado de este conflicto no parece ser de
una magnitud importante. El «costo en factores de
produccion del campon para la produccion de
alimentos solo representa entre el 13 por 100 y
18 por 100 del presupuesto familiar urbano,
dependiendo de los estratos de ingreso. En térmi-
nos estaticos, el valor de este coeficiente deja
lugar para mejoras sustanciales en el ingreso
rural. Asi, se podria duplicar el ingreso agrope-
cuario, doblando los precios de los alimentos al
productor, y reducir con ello el ingreso real urbano
solo en 18 por 100, y esto al grupo mas pobre de
las ciudades. Por tanto, precios de alimentos,
ingresos rurales e ingresos urbanos no son equi-
valentes en el sentido de que cambios en uno no
implica cambios proporcionales en el otro. Aumen-
to de precios al productor no implica, como
vimos, una disminucion proporcional en el ingreso
real urbano; de otro lado, aumento en precios de
alimentos en la ciudad y su correspondiente

disminucion del ingreso real urbano no implica
aumento proporcional en los ingresos rurales

Ain mas, las tendencias historicas en el
wingreso rural derivado», es decir, aquel que se
deriva de la demanda urbana de alimentos apuntan
hacia una importancia cuantitativa decreciente. El
vinculo campo-ciudad tiende asi a debilitarse en
lo que al mercado de productos alimenticios se
refiere. Ello no significa que el vinculo global
entre la economia moderna y la economia tradi-
cional rural tienda a disminuir. La expansion del
mercado en |a economia nacional es un proceso
irrevocable. Lo que se modifica es el mecanismo
especifico de vinculacion debido a cambios en la
estructura productiva de la economia nacional y
de la economia rural.

Si bien las magnitudes involucradas no son de
gran significado, resulta desafortunado que en el
conflicto campo-ciudad intervengan de manera
activa los trabajadores mas pobres del campo
Asi, los minifundistas de la Sierra Andina derivan
su ingreso de su participacion en el mercado de
productos agricolas y principalmente del mercado
de productos pecuarios. En adicion, obtienen
ingresos salariales por trabajo estacional, los
cuales, a su vez, estan afectados por los precios
agropecuarios que reciban los agricultores media-
nos. Las empresas agricolas grandes producen
basicamente para el mercado internacional y, por
tanto, estan involucradas en menor medida en el
conflicto, aunque también constituyen fuentes de
empleo estacional para los minifundistas de la
sierra.

Finalmente, las politicas de precios de alimen-
tos se han utilizado generalmente teniendo como
objetivo los ingresos reales de la ciudad y no del
campo. Por los resultados del presente estudio
sabemos que ambos objetivos no son totalmente
conflictivos. Politicas para mejorar los precios
que reciben los agricultores tienen un efecto
reducido en los ingresos reales de las familias
urbanas. Pero este objetivo no fue nunca priorita-
rio. La experiencia examinada para 1973-75
muestra precisamente ese sesgo muy claramente.

Emiliano ORTEGA
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PROBLEMAS

Y OPCIONES

DE LOS PAISES
EXPORTADORES
DE PETROLEO

lrabajos considerados. Arriola, Salvador, El
papel de las instituciones econdmicas
internacionales: Dialogo Norte-Sur, la es-
trategia de los paises industrializados,
trabajo presentado al Seminario de Energéticos.
Colegio de México, 1980; Bueno, Gerardo, De-
sarrollo y petréleo. La experiencia de los
paises exportadores, «El Trimestre Economi-
con, ndm. 186, México, 1980; Bautista Asdribal,
Gasto pablico, ingreso petrolero y distri-
bucion del ingreso, «El Trimestre Econdmico,
nim 186, México, 1980; Villarreal, René, El
Programa de Energia de México y la
balanza de pagos. El futuro del comercio
exterior, «El Economista Mexicanon, vol. XV,
nam. 2, Mexico, 1981, Villarreal, René, El pe-
troleo como instrumento de desarrollo y
negociacion internacional, «El Trimestre Eco-
némicon, ndm. 189, México, 1981; Casas Gonza-
lez, Antonio, La crisis energética mundial y
la América Latina. El papel de Venezuela,
«El Trimestre Econdmicon, nim. 190, México,
1981

En este conjunto de trabajos se enfoca una
serie de cuestiones relacionadas con la explota-
cion petrolera, teniendo en consideracion las
experiencias de Mexico y Venezuela, los dos
principales productores de Ameérica Latina. En
tanto, Salvador Arriola disena el encuadramien-
to y directivas adoptadas por las economias
industrializadas, Gerardo Bueno y René Vi-
llarreal se concentran en los efectos eventuales
de la llamada «bonanza petroleran de la economia
mexicana, proyectando los efectos sobre la infla-
cion, la balanza de pagos y el desarrollo general,
poniendo énfasis el segundo autor en las lineas
matrices para lograr el pleno aprovechamiento del
recurso. Antonio Casas, junto con examinar
aspectos de |a politica aplicada por los paises de
la OPEP, Ilama la atencion sobre sus incidencias

y nexos con las economias importadoras de
América Latina.

El problema de |a energia es un topico canden-
te que ha ocupado espacio en numerosas publica-
ciones recientes en espanol, y en el que se han
centrado esfuerzos de investigacion y estudio que
intentan abarcar el esclarecimiento de los proble-
mas presentes y a partir de ello plantear los
problemas futuros y sus alternativas de solucidn.
Entre estos Ultimos, algunos estudios delinean
estrategias para los paises en desarrollo y parti-
cularmente para los latinoamericanos.

La politica de los organismos
internacionales

El estudio de Salvador Arriola tiene como
intencion basica senalar la accion que se ha ido
gestando en materia de petrolec dentro de la
mayoria de los organismos econdmicos internacio-
nales para, a partir de ello, apuntar algunas
perspectivas. Las instituciones que han sido estu-
diadas por este autor en relacién a la materia que
nos ocupa son el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, los bancos regionales, el
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio y la
Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrrollo Industrial.

Comienza por senalar que septiembre de 1973
fue crucial en dos sentidos. En primer lugar se
inicié la séptima ronda de negociaciones comer-
ciales multilaterales en Japon, cuyos resultados,
denominados el «Nuevo GATT», fueron una decep-
cion mas para los paises en desarrollo, ya que no
fueron tomados en cuenta sus intereses expresados
en declaraciones conjuntas, tales como la del
Grupo de los 77, V UNCTAD, etc.

Por otra parte, ese mismo mes de septiembre,
la Organizacion de Paises Exportadores de Petrd-
leo (OPEP), tom6 una accion decidida hacia la
revalorizacion de materias primas, al elevar sus-
tancialmente el precio del crudo y dictar un
embargo en su envio a |as principales economias
industrializadas del sistema capitalista. Esta me-
dida de la OPEP, senala el autor, «fue, sin duda,
el acontecimiento mas importante que a la fecha
haya llevado a cabo en forma conjunta un grupo
de paises en desarrrollon.

Resena diversos esfuerzos que se produjeron
por constituir foros internacionales para la discu-
sion de los problemas relativos a los energéticos,
asi como la posicion de los grupos negociadores:
los paises industrializados y los paises en desarro-



[lo difirieron en un punto fundamental. Los prime-
ros deseaban tratar solamente lo concerniente al
suministro de petroleo, y los segundos intentaban
negociar al mismo tiempo I3 estabilizacion de los
precios de otras materias primas, la transferencia
de tecnologia, |a apertura de los mercados de los
paises industrializados y la ayuda global al
desarrollo.

De estas discusiones surgieron proposiciones
respecto del Nuevo Orden Econdmico Internacional
planteadas por los paises menos desarrollados. Al
respecto el autor analiza las negociaciones mul-
tilaterales y lo que también se ha denominado el
dialogo Norte-Sur.

Su estudio muestra coémo la accion de las
instituciones internacionales controladas por los
paises industrializados se han abocado basicamen-
te a la tarea de defenderse de los que Henry
Kissinger |lamé «la época dificil de la tirania de
las mayoriasy, refiriéndose obviamente a los foros
en los cuales los paises en desarrollo formaban

mayoria.
En una revision rapida de las distintas institu-
ciones internacionales, tales como el Banco

Mundial, e! FMI, el GATT, etc., seiala que la
estrategia sequida por los paises industrializados
ha sido, por una parte, tratar de incrementar la
oferta de petroleo para asequrarse el suministro
del mismo; v, por otra, diversificar las fuentes de
suministro del mismo, con el objeto de neutralizar
0 cuando menos debilitar Ia fuerza del cartel
formada por los paises exportadores de petroleo.
Asimismo, estas instituciones se han propuesto
gvitar la organizacion de instituciones similares a
la OPEP para las exportaciones de otras materias
primas.

Los paises en desarrollo, en una sesion extraor-
dinaria de Naciones Unidas, propusieron que las
decisiones de tales instituciones (Banco Mundial,
FMI, GATT, etc.) quedasen sujetas a modificacio-
nes o negociaciones por parte de las Naciones
Unidas, a lo que el presidente de los Estados
Unidos contestd con una rotunda negacion. Por
ello, el autor concluye «el nuevo orden econdmico
internacional estd por ahora ciertamente de-
lineadon.

En sintesis, del trabajo de Arriola se despren-
de que los paises industrializados siguen mante-
niendo el poder en materia de relaciones comer-
ciales y financieras internacionales, por lo que los
paises en desarrollo, incluso los exportadores de
petrdleo, tienen pocas opciones para materializar
sus aspiraciones. La experiencia de los paises de
la OPEP a partir de 1973 parece confirmar esta
lesis.

Evaluacion econémica de los paises
de la OPEP desde 1973

Gerardo Bueno plantea en su articulo que Ia
evaluacion econdmica y social de los paises
miembros de la OPEP desde 1973 hasta la fecha
«no dan pie para el optimismo». Destaca que el
efecto de los altos ingresos obtenidos por |a venta
del petroleo sobre el sistema econdmico ha sido.
en primera instancia, el impulso a la inflacion, la
expansion desequilibrada de la demanda glohal,
una ineficiente asignacion de los recursos y la
acentuacion de la dependencia tecnoldgica. Estos
costos, por otra parte, no han sido compensados
por aumentos en la produccion doméstica ni por
una elevacion sustancial del nivel de vida de Ia
mayor parte de la poblacion. Es decir, aun después
de varios aios de auge petrolero, los principales
paises exportadores de petréleo siguen mantenien-
do una estructura econdmica que los coloca dentro
de la clasificacion de paises en desarrollo.

Para llegar a esa conclusion, hasta cierto punto
pesimista, observa que: a) no hubo mejora en el
crecimiento de estas economias en el periodo
1973-77. una vez eliminado el efecto de Ia
variacion en los términos de intercambio; b) el
crecimiento de las economias tampoco sirvié para
aumentar el coeficiente de inversion bruta fija; c)
las autoridades monetarias no pudieron evitar el
efecto inflacionario del aumento de las disponibi-
lidades de divisas; d) los costos salariales y la
dependencia tecnologica también estimularon la
inflacion; e) la industrializacién se ha concentra-
do en actividades intensivas en capital y alwo
consumo de energéticos; y que, f) la estructura
productiva estd sumamente distorsionada debido
al fuerte subsidio al consumo de energéticos.

Por ultimo, también considera el comportamien-
to del sector externo. Observa que entre los paises
de la OPEP existe una tendencia generalizada al
mantenimiento de la sobrevaluacion del tipo de
cambio, lo que ha ocasionado entre los paises con
una estructura diversificada de exportaciones una
sustitucion de otros productos tradicionales y de
manufacturas por petroleo, asi como un crecimien-
to de las importaciones superior al de las expor-
taciones. Este fendmeno se ha expresado, final-
mente —en algunos paises—, en la transtorma-
cion del superavit en la posicién de la balanza en
cuenta corriente en déficit externo 0 a lo sumo en
su equilibrio.

En los aspectos sociales, Bueno senala que
los cuantiosos recursos financieros de los paises
exportadores de petroleo no se han traducido en
mejoras sustanciales de las condiciones de vida
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de los grandes nicleos de poblacion. Mas aln,
siguen lejos de cubrirse Ias necesidades minimas
de salud y educacion.

En suma la transformacion de los precios de
intercambio a favor de los paises de la OPEP
ocurr1'a en 1973, aunque, sin duda, fue benéfica
para estos paises, fue insuficiente para librarlos
de su estado de subdesarrollo.

La experiencia venezolana

Asdrabal Bautista, 3l analizar en su trabajo
la experiencia venezolana, coincide con las con-
clusiones de Gerardo Bueno en el sentido de
que los ingresos petroleros obtenidos por el Estado
no han significado mejoras en el nivel de vida de
la clase trabajadora, y va mas alla al afirmar que
«el gasto pablico, flnanciado a través del ingreso
petrolero, al final, se convierte en beneficic para
el sertor capitalistan.

Para apoyar esta opinion, el autor cuantifica la
influencia del gasto pablico petrolero en la tasa
de beneficios registrada en el sector industrial
manufacturero de la industria venezolana. El mé-
todo consiste en comparar la tasa de ganancias
registrada contra |a tasa que se hubiera obtenido
en ausencia del gasto pablico petrolero, suponien-
do precios constantes para los insumos y para el
producto final y dos supuestos alternativos para
los precios de los bienes de capital: su constan-
cia, 0 bien, su precio internacional.

A partir de sus estimaciones, Bautista con-
cluye que ia fraccion del ingreso petrolero apro-
piado por las empresas manufactureras se elevo
del 4 al 45 por 100 entwre 1953 y 1975. Por owra
parte, si bien el ingreso de la mano obrera tuvo
aumentos considerables, los mismos se debieron
en gran medida al incremento en la productividad
real del trabajo del obrero y no a una mayor
apropiacion del ingreso por las ventas del petroleo.

La experiencia mexicana

Los trabajos de René Villarreal analizan los
efectos de las exportaciones de petroleo desde
una perspectiva diferente y se plantea |a posibili-
dad de mirar hacia el futuro con optimismo. Si
bien la experiencia de los paises de la OPEP
sefala que el petroleo por si mismo no es ninguna
panacea, en estos articulos se plantea la forma en
la que el petrdleo podria ser utilizado para
promover el desarrollo, refiriéndose a un pais con
un grado de industrializacion intermedio y relati-
vamente diversificado.

Al analizar !a experiencia mexicana de 1977 a
1979, se muestra como el petroleo ha sido
utilizado en el corto plazo como un instrumento
de ajuste del sector externo. Es decir, el petrdleo
en México ha permitido relajar una restriccidn
tradicional al crecimiento: el déficit externo.
Empero, ello ha planteado nuevos obstaculos
macroeconomicos al crecimiento: la inflacion y el
deficit fiscal. De alli se deriva que México debe
instrumentar determinadas politicas macroeco-
ndmicas, comerciales y de industrializacion que le
permitan crecer de una manera equilibrada, con
autodeterminacion no sélo financiera, sino
gcondmica.

La argumentacién de estos articulos puede
resumirse de la siguente manera: cuando se
hicieron pablicos los descubrimientos de petréleo
(1976), México se encontraba en medio de una
crisis econdémica importante, que habia causado
la pérdida de su imagen de solvencia y de
estabilidad politica, obligandolo a recurrir a los
conocidos programas de ajuste del FMI. Pero para
1978, en el marco de una bonanza petrolera,
México habia recobrado ya su capacidad de
financiamiento externo y Ia tradicional confianza
de I3 comunidad internacional, significando que
podia liberarse de las rigidas politicas de ajuste
de corto plazo del FMI (de estancamiento y
liberalizacion de precios y mercados), y dirigir su
ajuste, en un horizonte de mediano y largos
nlazos, con una estrategia de crecimiento econd-
mico y racionalizacion del proteccionismo.

Ello implicé que, durante el periodo 1977-
1979, el petroleo se utilizara como el principal
instrumento de ajuste al desequilibrio externo, en
lugar de usarse como un instrumento 0 palanca de
desarrollo. Por otro lado, sin embargo, los riesgos
de utilizar al petrdieo como instrumento de ajuste
ya se han hecho presentes: en poco tiempo el
petrdleo se convirtio en la principal fuente de
divisas, dejando a los demas sectores con contri-
buciones casi marginales; los ingresos del Gobier-
no han tendido a concentrarse en los impuestos a
las exportaciones de hidrocarburos, ademas de que
la inversion publica ha tendido a radicarse en el
sector petrolero. Sin embargo, puesto que el
petroleo significa s6lo de un 10 a un 15 por 100
del producto nacional, se puede decir que més
que una «petrolizaciony de la economia mexicana
puede Ilamérsela como «petro-dependencia
externay.

Para Villarreal el gran reto de los ochenta
sera el liberar al petroleo de su papel ajustador
de la balanza de pagos y transformarlo en una
palanca para el desarrollo, para lo cual es



necesario que se establezcan los lineamientos,
politicas y estrategias adecuadas, teniendo pre-
sente la realidad del pais, su capacidad economi-
ca y la siwacion internacional.

Viendo hacia el futuro, mediante un modelo de
«dos brechasn, el autor expone los nuevos requi-
sitos para el crecimiento economico de México,
una vez que el petroleo reiaja la «brecha de
divisasn. El pais debera enfrentar el reto de crecer
a lasas elevadas y sostenidas sin caer en la
trampa de la inflacion, es decir, la restriccion al
crecimiento seria ahora la brecha ahorro-inversion,
puesto que cada dolar neto recibido por concepto
de exportacion no se traduce en un dolar de ahorro
neto directo en la economia nacional. En otras
palabras, debe tenerse cuidado de que los ingre-
s0s por concepto de exportaciones de petroleo se
canalicen a inversiones productivas, para que los
aumentos causados en la demanda agregada ten-
gan su contrapartida en aumentos en |a produccion.

Por ende, sefala Villarreal en las recomenda-
ciones de politica economica, en primer lugar, la
necesidad de una intensificacion del esfuerzo de
ahorro —particularmente en el sector publico
y de una politica anti-inflacionaria por el lado de
la oferta, apoyada en medidas de fomento a la
produccion y la inversion.

En esta perspectiva, el motor del desarrollo es
la industrializacion, cuya principal estrategia se
localiza en |a dinamizacion del sector externo. De
ahi se derivan recomendaciones de politica en
materia comercial e industrial. Desde luego, para
estar en rondiciones de competir internacional-
mente, México deberia adoptar una politica de
racionalizacion del proteccionismo que haga mas
eficiente @ su industria doméstica. Al mismo
tiempo debe entrar de lleno a la Gltima etapa del
proceso de sustitucion de importaciones, 0 sea, la
produccion nacional de bienes de capital, para
reducic la dependencia del extranjero. Como com-
plemento indispensable habria que impulsar la
sustitucion y fomento de las exportaciones manu-
factureras, a fin de eliminar la petrodependencia
financiera.

Dentro de esta estrategia de comercio e indus-
trializacion, afirma el autor, el petrdleo puede
tener un significado politico, si se piensa en él
como en un instrumento de negociacidn interna-
cional que permita a obtencion de los elementos
complementarios a la estrategia de desarrollo,
como lo es la tecnologia, el acceso a mercados,
etc., teniendo en consideracion que no se debe ni
sobrestimar a fuerza de México en la negocia-
cion, ni subestimar la posicion y fuerza de la
contraparte

En pocas palabras, la tesis es que el petroleo
puede y debe transformarse en una palanca para
el desarrollo. México debe iniciar una verdadera
revolucion industrial basada en la sustitucion de
bienes de capital y el empuje de |as exportaciones
de manufacturas. Ello, propiciara el crecimiento
economico a tasas elevadas, abatiendo el desem-
pleo y generando el desarrollo.

La cooperacion internacional

En su trabajo, Casas Gonzalez expone vy
justifica los motivos de la OPEP en relacion al
alza de los precios del petrdleo, y senala que,
ademas de inevitables, fueron, en cierto modo,
henéficos para preparar a las economias derrocha-
doras de energia hacia un uso mas racional del
petrdleo. Sin embargoe, pronostica que, a pesar de
que se racionalice el uso de este energético, a
partir de 1985 habra una brecha creciente entre
la demanda petrolera y la posibilidad de suminis-
tro, debido a la disminucion en el ritmo de
descubrimiento de nuevas reservas y al crecimien-
to normal de la demanda a nivel mundial La
fuente de energia barata de que hasta ahora se
disponia, el petréleo convencional, lamentable-
mente, ha entrado en una fase acelerada de
agotamiento,

Por ello, Casas subraya la necesidad de Ia
cooperacion internacional para ayudar en la tran-
sicion hacia un nuevo sistema energético. donde
los paises compartan no solamente el petroleo,
sino también la tecnologia y el bienestar social.
Este autor senala que el déficit energético no es
de indole fisica, puesto que existen recursos
naturales e inventiva humana para aprovecharlos
Esta crisis debe entenderse mas bien como una
cuestion técnica-economica y de escasez de
tiempo para desanollar oportunamente las nuevas
fuentes de energia que habran de sustituir al
petroleo convencional.

Para el autor, en esta etapa de transicion, Ia
OPEP —como institucion-— ha emprendido ac-
ciones a favor de la solucion de los problemas
energéticos del mundo y de los paises en desarro
[lo. Para lo Gltimo ha dedicado el 5 por 100 de
su PIB como fondo de ayuda para ellos. Por otro
lado, recuerda que Venezuela ha colaborado adi-
cionalmente en este proceso con e! suministro de
petroleo en términos preferenciales para diversos
paises de la region latinoamericana, aungue Su
pais, a pesar de su buena voluntad, es incapaz de
resolver por si solo este problema. Para ello, ya
se cuenta con la colaboracion de México, en
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relacion al suministro de petrdleo a los paises de
Centroamérica y el Caribe, en un esquema de
coopeiacion conjunta que puede servir de base
para dar solucion a largo plazo al problema
energético de los paises latinoamericanos.

Podria desprenderse de los trabajes considera-
dos que, si bien las tendencias historicas son mas
bien desfavorables para los paises en desarrollo,
incluso en algunos aspectos para los exportadores
de petroleo, estas tendencias pueden ser radical-
mente modificadas mediante la voluntad politica
de cooperacion internacional y la decidida y
adecuada reestructuracion del proceso de comer
cio e Industrializacion,

René VILLARREAL *

* Con la colaboracién de C Bravo y V. Sordo

INFLACAO
BRASILEIRA
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Introducéo

0 Brasil oferece vantagens e facilidades excep-
cionais para a observacdo e andlise do processo
inflacionario. A inflacdo € fenomeno pelo menos
cinquentenario no pais, apresenta suficiente varia-
bilidade e se combina com outras variaveis das
formas as mais diversas. Em termos de politica
antinflacionaria, também, o pais passou por diver-
sidade de experiéncia que o tornam laboratorio



privilegiade. Experimenta had quinze anos com
mecanismos de correcdo monetaria e indexacao.
J4 teve ministros e planos de combate a inflacao
de extracao estruturalista, sofreu politicas mone-
taristas ortodnxas e, na arena internacional, con-
sequiu convencer o Fundo Monetério que inflagao
de 20 por 100 ndo causava problema algum para
0 pais no periodo 64-67 quando o mundo tinha
taa(gs inflacionarias bem menores do que 10 por
100.

Nos Gltimos anos, a taxa inflaciondria do pais
se elevou primeiro de 20 por 100 para a média
de 40 por 100 a. a. entre 74 e 79 e depois para
100 por 100 entre 79 e 82. A politica econémica
utilizou controle de precos, controle de juros e
controle dos mecanismos de indexacdo. Mais
recentemente, a politica é do tipo ortodoxo, com
controle da demanda bastante drastico, que elevou
as taxas de juros para niveis de 20 por 100 reais
a0 ano e provocou sinsivel reducao no produto
industrial. Ao mesmo tempo, a politica salarial se
alterou, garantindo aos trabalhadores a corregao
semestral dos salarios em funcao de um indice
nacional de precos ao consumidor.

Este ambiente de elevadas taxas inflacionérias
e suficiente diversidade em termos de politica
econdmica, em econoimia que tem larga experién-
cia como a inflacado, torna oportuna a resenha de
trabalhos de economistas brasileiros sobre o tema.
Este trabalho apresentard resenha de alguns arti-
gos que apareceran nas mais importantes revistas
brasileiras de economia.

0 wabalho estd organizado assim: na primeira
secao tentamos apresentar o que ha de comum nos
trabalhos resenhados. A sequnda secao salienta as
contribuicdes originais, as divergéncias, as lacu-
nas e caréncias dos textos analisados.

Os trabalhos escolhidos para analise tem pro-
postas e formatos muitos diferentes. Sado discuti-
dos trabalhos de resenha (Silva, 81) que acabam
por apresentar 0s conceitos mais polémicos; notas
explicativas que acabam por se constituir em
sinteses das idéias dos demais autores sobre
inflagao (Bacha), modelos formais (Cardoso, e
Sayad, 1981), que se atém entretanto a inflacao
setorial. Apenas um trabalho de orientagao mone-
tarista ¢ tratado na resenha. E este também é o
Gnico com base empirica (Contador). Outros
trabalhos sdo também tratados, mas a énfase da
resenha recae sobre os citados acima.

A visdo comum

No inicio da'década dos_anos sessenta as
analises sobre inflacdo nndiam ser divididas

facilmente entre estruturalistas e monetaristas. Na
gépoca, a América Latina se sobressaia como Unico
continente que reunia paises com taxas inflacio-
narias realmente excepcionais sob qualquer crité-
rio. Monetaristas nao se cansavam de debitar 3
inflacao latinoamericana 2 indisciplina financiera
dos governos da regido '. Estruturalistas por outro
lado chamavam a atencdo para as peculiaridades
do processo de desenvolvimento e caracteristicas
estruturais da regiao 2.

Quando na década de 1970 a inflacdao se
elevou em escala mundial, a América Latina
perdeu sua posicao de destaque no registro de
taxas de inflacdao. E os diagndsticos e terapias
para a regidao se lornaram mais complexos e
sofisticados, tanto a nivel internacional quanto a
nivel regional. O controle financiero e fiscal dos
governos latinoamericanos foram aliviados da res-
ponsabilidades que antes lhes pairava sobre os
ombros. Hoje, particularmente em tedos 0S textos
objetos desta resenha, ¢ muito dificil distinguir
entre monetaristas e estruturalistas.

Em todos os trabalhos resenhados a inflacao é
descrita como resultado de conflictos distributivos
que se realizam através dos precos. O conflito
pode ser descrito a nivel setorial entre agricultura
e industria, na tradicdo dos primeiros diagnosticos
estruturalistas, como nos artigos de Cardoso e
Sayad (1979). Entre salérios e lucros, como em
Rezende ¢ Bacha ou, mesmo entre a tecnobu-
rocracia do Estado e das grandes empresas oiigo-
polisticas e os demais setores da economia como
em Bresser Pereira.

A tentativa de aumentar a renda real de um
setor ou classe social através de aumento de
preco nao é aceita passivamente pelos demais
setores da economia, e gera aumentos Compensa-
térios nos demais precos, originando-se processo
inflacionario. Para que 0 processo possa comecar
e se manter € preciso que setores e classes
tenham algum poder de controlar precos, indepen-
dentemente da oferta e demanda. Todos os trabal-
hos resenhados formulam hipoteses explicitas
sobre o proceso de formacao de precos nos setores
industriais e agricola. 0 setor industrial & sempre
descritc como oligopolizado e capaz de fixar
precos a partir de custos de producao, enquanto a

' Veja-se, £ Gudin, Principios de Economia Monetaria, td
Anir Rin de Janeiro, 1960

= Vejase, U Sunkel, La inflacién chilena: un enfoque
heterodoxo, £l Trimestre Econdmico, Vol XXV, nim. 4, oct-dic.
1958, pags 570-538 y J. H. G. Olivera, La inflacién estructural
y el estructuralismo latinoamericano, Oxford Economic Papers,
vol. XVI, nim. 3, nov. 1969, pags. 331-332.
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agricultura e descrita come setor competitivo onde
0s precos sdo flexiveis em termos nominais e
Sujeitos a variacao positiva ou negativa. Esta
caracteristica esta presente nos modelos inflacio-
narios que dividem a economia entre agricultura
e industria (Cardoso, e Sayad, 1979) ente
assalariados e capitalistas (Rezende), na equacav
de precos de Silva (1981). Sob esta perspectiva
pode-se afirmar sem divide que todos os t.. balhes
tem hipoteses explicitas iguais as de Kalecki 2,
como proposto por Bacha no seu modelo sintese
Pode-se afirmar mesmo que, nos trabalhos cita-
dos, o papel da agricultura no processo inflacio
naric perdeu um pouco 3 importancia tendo sido
substituido pelas negras de formacdo de precos
dos setores industriais oligopolizados (Rezende).

A possibilidade de fixar precos independente-
mente das condicoes de deranda nos mercadcs
oligopolizados & peca fundamental na explicacao
da independéncia entre inflacao e crescimento do
produto que caracteriza a inflacdo recente na
América Latina e em outros paises. 0 antigo
debate entre inflacac e crescimento € substituido
por modelos onde a inflacao pode acompanhar o
crescimento ou a estagnacao. Assim, o modelo de
Bacha conseque gerar estagnacac no curto prazo,
assim como os modelos de Rezende. O (nico
trabalkc de inspiracdo moneiarista, de Contador,
que se restringe a evidéncias empiricas, também
@ capaz de gerar todos os tipos de correlacdo
entre taxas de crescimenta do produto de inflacao,
se bem que neste caso a explicagdo esteja
baseada na formacao de expectativas dos assala
riados e capitalistas.

A independéncia entre processo de formacao de
precos e demanda entretanto, ¢ limitada ao curto
prazo. No curto prazo os precos podem crescer
independentemente da guantidade ofertada de
dinheiro. No longo prazo a oferta de dinheiro
precisa crescer para financiar 0 processo de
aumento de precos.

A quantitade de dinheiro em todos os trabalho
é suposta enddgena, na boa tradicdo estruturalis
ta. Mas todos os trabalhos se permitem discuti
como a uma politica monetaria ativa, como a que
caracteriza esporadicamente a politica antinflacio-
naria brasileira afetaria 0 desempenho da econc-
mia. Rezende apresenta modelo onde a politica
monetaria pode ter papel ativo. Sayad (1970)
chama atencdo para o fato de que politicas
antinflaciondrias baseadas em controle da oferta

' Ve;ase. M Kalecki, Crescimento e ciclo das economias
capitalistas, Hucitec, Sao Paulo, 1978

de meios de pagamento diminuem 0S precos
relativos dos setores competitivos que acabam por
Se constituir nos Unicos segmentos mais sensiveis
da economia a este tipo de politica. 0 modelo de
Bacha sintetiza as visies monetaristas e estrutu-
ralistas do processo infiacionario e permite com-
parar politicas antinflacionérias baseadas no con-
trole da cferta de meios de pagamentos e politicas
de arrocho salarial que caracterizaram a politica
economica brasileira no periodo 1964-74.

Apesar da importancia que as possibilidades de
fixar precos em mercados oligopolistas assume,
diversos trabalhos reconhecem que a tarefa mais
importante na analise da inflacac «é localizar e
conuiolar es esquemas de propagacaon do fenéme-
no inflacionaric (Silva, 1981). Para os moneta-
ristas e estruturalistas o combustivel indispensdvel
para a propagacao do processo de aumento de
precos ¢ a quantidade de moeda em circulacao
Silva lembra que «a inflacdo & fendmeno mone-
tarion. Na economia brasileira, adicionam-se co-
mo propagadoies os mecanismos de indexagdo
garantidos pela legislacdo para os precos mais
importantes da economia —os salarios através da
politica salarial, a taxa cambial, através da
politica cambial, a taxa de juros através da
Coirecan monetaria—

As alteracoes dos mecanismos de indexagao
sao parte essencial da politica antintlacionaria.
Em 1980, o governo «pré-fixan as correcdes
monetarias e cambial em 50 por 100, quando 3
inflacao era de 100 por 100 a. a. 0 modelo de
Bacha permite analisar o arrocho salarial como
politica de alteracao nas formulas de reajuste
salarial. Sayad (1981) discute como os meca-
nismos de propagacao se elevam como o aumento
da cobertura de setores indexados e a passividade
da oferta de meios de pagamentos. Cardoso e
Rezende tambéin apresentam analises de como
mecanismos alternativos de indexacdes e propa-
gacdo alteram o equilibrio inflacionario. O trabal-
ho de Canavese trata formalmente das dificul-
tades de indexacdu em economia inflacionaria.

Tema importante do debate, na area de in-
dexacao, se refere ao papel assumido pela recente
alteracdo na politica salarial sobre a aceleragao
da taxa inflacionaria do periodo 1979-1987. No
sequndo semestre de 1979, com a aceleracdo da
taxa inflacionaria, o governo promulgou nova lei
salarial que garantia o reajuste semestral de
salarios a taxa igual a taxa de inflacao média por
indice nacional de piecos ao consumidor. Para 0s
salarios menores a nova lel garante aumentos
maiores do que a inflacao observada no passado,
e para salérios maiores, aumentos menores Ape-



sar de a nova lei salarial ter sido promulgada apos
a aceleragdo da taxa inflagdo, foi apontada por
Lopes e Rezende como responsavel pela ele-
vagao da taxa de inflagdo. Para Bresser Perei-
ra, a simples expectativa de reajustes salariais
maiores causou pressdes inflacionarias a econo-
mia apesar de a lei ter vindo depois da acele-
racdo. Silva propde a politica salarial como
etapa indispensavel e prioritaria no desmantela-
mento dos mecanismos de propagacdo. A eleicao
do salario como candidato inicial a romper os
mecanismos de propagacao resulta da necessidade
de aumentar as exportagdes. E gera criticas
severas de Coutinho e Souza.

Talvez seja possivel esbocar uma tentativa de
classificacdo dos trabalhos resenhados. Todos
enfatizam e privilegiam o processo de formagéo
de precos na analise da inflacao. Assim, contra-
riam frontalmente a recomendacdo de Milton
Friedman de que nao se pode apontar como
«causan da inflacao aumentos de precos de
diversos setores pois estes aumentos sdo a propria
inflagac. Sob esta perspectiva todos os trabalhos
resenhadns poderiam ser classificados como tra-
balhos de estilo estruturalista, ou que apontem a
inflacao como resultado de pressoes de custo, ou
de preco relativo. Em parte as pressies vem de
conflito redistributivo entre salarios e lucros (Re-
zende) ou do crescimento muito rapido do setor
industrial relativamente a capacidade de cresci-
mento do setor agricola (Cardese), ou das
pressies que 0S ncvos precos de energia exercem
sobre a estrutura industrial (Sayad 1981), ou
finalmente da politica de precos comandada pelos
interesses da tecnoestrutura das empresas estatais
e privadas dos setores oligopolizados (Bresser
Pereira).

Ideias novas, politica econdmica,
estruturalistas e monetaristas

Apesar da experiéncia inflacionaria do pais, e
como em todas as areas do conhecimento humaro,
sao poucas as idéias novas.

Merece destaque a observacao de Silva (1981)
sobre as caracteristicas da distribuicao das taxas
de inflagao. Em outro trabalho, Silva e Kadota,
estas caracteristicas sao analisadas mais cuida-
dosamente e vaie a pena sumarizar 0s resultados.
Considerando as taxas de inflacao de diferentes
setoies e em diferentes momentos de tempo,
Siiva ¢ Kadota mostram que a taxa de inflagao
tem variancia positivamente associada ao nivel da
taxa de inflacdo. Assim, taxas mais elevadas de

inflacdo geram também valores mais dispersos
com relagdo a média. Silva conclue que nao
existe no mundo real a winflagdo neutran. Além
disto, a distribuicao de taxas de Inflacao é
também assimétrica a direita, isto €, quando a
média da inflacao oscila em torno de 100 por 100
a. a. @ maioria dos setores apresenta valores bem
menores do que 100 por 100 a. a. e alguns
poucos setores, valores bem acima desta taxa. £
resultado facil de compreender guando se sabe
que os precos relativos dos bens comerciaveis, do
petrdleo e de outros energéticos estao subindo em
termos reais. A mesma evidéncia existe para a
gconomia americana *.

Desta evidéncia varias conclusoes podem ser
extraidas. Em primeiro lugar, poder-se-ia afirmar,
como Silva faz, que maiores taxas de inflagao
pstao associadas a maior dispersao de pregos
relativos, mais incerteza quanto a precos futuros.
E que esta situacao discrimina contra 0s contratos
e os financiamentos de longo prazo. Assim a
inflacdo, ao aumentar a variancia de precos
relativos aumenta incerteza dos agentes econdmi-
cos e diminue a eficiéncia do sistema de pregos.

Entretanto @ mesma evidéncia poderia Sser
usada ao contrario. Existem desequilibrios reais na
economia, em termos da estrutura da oferta
presente, em termos de incerteza sobre a evolugdo
da estiutura de oferta no futuro face aos problemas
energéticos, a demanda das classes trabalhadoras
por salarios maiores, a necessidade de novos
padroes de desenvolvimento industrial. Os dese-
quilibrios reais da ecoromia se manifestam atra-
vés de alteracoes de pregos relativos que causam
inflacdo, . Quanto maior as mudangas necessarias
de precos relativos maiores as taxas de inflacao
observadas. Portanto, 3 evidéncia de que inflagdes
mais elevadas estdo associadas a variancias
maiores poderia ser utilizada também para demons-
trar a funcionalidade da inflacdo, que estaria
permitindo a variacao de precos relativos, face a
rigidez de alguns pregos nominais, e refletindo
desequilibrios do lado real da economia.

Esta & a distincan essencial entre os modelos
estruturalistas e 0s monetaristas, que nao €
tratada explicitamente pela maior parte dos autc-
res. E a partir desta distingdo é que podem ser
formuladas e discutidas as propostas de politica
economica.

Se a inflacao tor o resultado de fendomeno real,

* Vejase, Th. C. Erwertowsty e D. Vining Jr., The relaticns
between relative prices and the Gensral Price Level, Amer
can Economic Review, vol. 66, nim. 4, sept. 1976, pags. 693-708.
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Isto &, sintoma de desequilibrio real da economia,
COmO queriam 0s antigos estruturalistas, o com-
bate a inflacdo é objetivo apenas secundario de
politica econdmica. Assim como a febre, que pode
ser sintoma de infec¢do, no organismo humanc por
exemplo, e deve ser controlada pelo médico. Mas
o controle definitivo da febre ndo & objetivo da
terapia. Da mesma forma a inflacdo deve ser
apenas controlada, mitigada, usando-se por exem-
plo os precos piblicos e a politica fiscal, como
sugere Sayad. Se, ac contrario, a inflacdo for
«causan, dos problemas ou agravar sobremaneira
os problemas reais, os custos da politica de
combate a inflacdo podem ser comparados com os
custos que acarreta em termos de desemprego e
alteractes de precos relativos. Mas a definigao e
andlise dos custos de inflacdo é etapa logica
imprescindivel para a proposicao de politicas
antinflacionarias. £ nenhum dos trabalhos apresen-
ta esta analise explicitamente. Silva sugere
juntamente com Keynes ° que a inflacdo «tira a
forca e enfraquece a ligitimidade dos contratos e
consequentemente também enfraquece as insti-
tugdes monétarias e juridicasn. Mas quem garante
que as institucdes monetarias e juridicas nao
estao enfraquecidas pelas aspiracoes por melhores
niveis de renda dos assalariados, pelas revisoes
sobre as perspectivas de crescimento da econo-
mia, pela incerteza tecnologica, pela incerteza
quanto ao sistema financeiro internacional? Nao
seria a inflacdo um mecanismo de queimar con-
tratos passados, que rompe a ligacdo entre oS
compromissos passados baseados numa expectati-
va que se demonstrou falsa e a realidade futura,
que € incerta e devido as aspiracoes dos trabal-
hadores, a incerteza politica, aos novos precos de
energia, etc.?

No caso da politica salarial, a questdo fica
mais clara. Ao mesmo tempo que diversos autores
resenhados apontam a politica salarial como
causa da aceleracdo do processo inflacionario,
poder-se-ia argumentar que a inflacao permitiu e
viabilizou politicamente a nova lei salarial, 2inda
que 0 ganho salarial tenha sido menor do que o
pretendido.

Assim, a grande !acuna de todos os trabalhos,
reside na analise dos custos associados ao pro-
cesso inflavionario. Mencdes sobre distorcao de
precos relativos, ou perda de eficacia do mercado
precisam ser anliticamente destrinchadas antes

® Veja-se, J M. Keynes (1926), Inflagdo e Deflacdio, serie Os
pensadores, Vol. XLVII, Abril Culwral, (raducdo), Sao Paulo, 1976

que propostas de controle de inflacao possam ser
feitas. Esta parece ser a distincdo crucial entre
monetaristas e estruturalistas e que nao aparece
nos autores analisados. Para os estruturalistas a
inflacdo € funcional, pois permite gerar variacoes
de precos relativos necessarios a alteracdo da
estrutura econdmica e a modernizagao da socie-
dade.

Neste sentide poder-se-ia concluir que os
trabalhos analisados tem formato estruturalista ao
colocar como centro de suas antecOes 0 proceso
de formacdo de precos e o0s mecanismos de
propagacdo. Mas que ao mesmo tempo tem
propostas de politica monetarista, ao discutir
politicas antinflacionarias sem explicitar a origem
dos fendmenos inflacionarios » a funcionalidade
do processo para garantir alteracoes de pregos. A
inflacao brasileira entre 1981 e 1982 caiu de
aproximadamente 120 por 100 para 80 por 100.
0 produto industrial que crescia a 80 por 100 em
1980, decresceu 3,7 por 100 em 1981. A
discussao sobre as vantagens de uma inflagao de
80 por 100 sobre uma inflagao de 120 por 100 &
tema da maior importancia para economistas
brasileiros em 1982 e nao faz parte preocupagdes
dos artigos resenhados.

Joao SAYAD
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LA FINANCIACION DE
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SOCIAL Y SU
REFORMA

Trabajos considerados: Desdentado, Aurelio, EI
asalto al Estado del Bienestar: Algunas
reflexiones sobre la politica reprivatiza-
dora desde los Pactos de la Moncloa a la
Ley Basica de Empleo, Argumentos, afo IV,
n.° 40, Madrid, 1981; Desdentado, Aurelio, Po-
litica de Seguridad Social, en «Anuario de
Relaciones Laborales de Espaina 1978-79», Ma-
drid, 1982; Vergés Jaime, Joaquin, Analisis del
presupuesto de la Seguridad Social para
1980, Hacienda Pablica Espafola, n.> 63, Ma-
drid, 1980; Cruz Roche, Ignacio, El presupues-
to de la Seguridad Social para 1980,
Revista de Seguridad Social, n.° 10, Madrid,
1981; Maiez Vindel, Gregorio y Serrano Arroyo,
J. Pedro, El presupuesto de la Seguridad
Social para 1981, Hacienda Piblica Espanola,
n. 67, Madrid, 1980; Garcia de Blas, Antonio,
Empleo y financiacion de la Seguridad
Social, Papeles de Economia Espanola, n.° 8,
Madrid, 1981; Duran Heras, Almudena, Efectos
de la Seguridad Social en el empleo,
Revista de Seguridad Social, n.° 11, Madrid,
1981; Duran Heras, Almudena y Gonzalo Gonza-
Lez, Bemardo, Alternativas para la reforma
financiera de la Seguridad Social, Presu-
puesto y Gasto Publico, n.o 7, Madrid, 1980;
Monasterio. Carlos, La reforma de la finan-
ciacion de la Seguridad Social espaiiola,

Informacion Comercial Espanola, n.° 575-76,
Madrid, 1981

El proceso de trénsito desde un régimen auto-
ritario hacia planteamientos democraticos, que ha
vivido la sociedad espanola en los Gltimos anos,

ha tenido también reflejo en la estructura de la
sequridad social espanola, en el sentido de que
han cambiado los objetivos y prioridades fijados
al sistema de seguros sociales. En este contexto,
hay que sefalar que el cambio se produce inmerso
en la crisis que desde 1974 afecta a la economia
espanola.

La enorme demanda de proteccion social que
expresan los espanoles en |a década de los
setenta se traduce en duplicar el gasto respecto
al Producto Interior Bruto, aumentando su partici-
pacion del 6,5 por 100 en 1970 al 13,9 por 100
en 1980. Esta tasa de crecimiento va a colapsar
la estructura financiera y de proteccion del
sistema que se ve incapaz de asimilarla: por una
parte, una financiacion contributiva basada en
cotizaciones sobre el factor trabajo y, por otra
parte, una estructura y un nivel de proteccion
(pensiones, salud, desempleo) que no responde a
las nuevas necesidades sociales agravadas por la
crisis y la inflacion.

Crisis economica, transicion politica y
Seguridad Social

Una interpretacion de este proceso se encuen-
tra en los dos trabajos citados de Aurelio
Desdentado. En ellos se destaca como frente al
desconcierto institucional de los anos anteriores,
a partir de 1978 la politica de seguridad social
comienza a presentar caracteristicas definidas. De
una parte, se evidencia la crisis del sistema en la
contradiccion entre las necesidades objetivas de
crecimiento y la incidencia negativa del creci-
miento de los gastos en seguridad social sobre la
coyuntura economica. Al mismo tiempo, se va
haciendo mas explicita una nueva opcion consis-
tente en la posibilidad de reprivatizar el sistema,
relegando la politica de proteccion social estatal
a una politica de minimos que se complementaran
con la iniciativa privada.

Todo ello en un contexto de crisis econdmica,
donde se unen a los rasgos generales de la crisis
global del capitalismo (recesion prolongada mas
inflacion), elementos especificos que agravan la
situacion (caracter semi-periférico de 13 economia
espaiola, hundimiento definitivo del modelo auto-
ritario de relaciones laborales, etcétera. Esta
situacion genera una mayor demanda de protec-
cion como consecuencia de la inseguridad que
crea la crisis (aumento del paro, sustitucion de
fuerza de trabajo mediante jubilaciones anticipa-
das, ajuste de las prestaciones sustitutivas del
salario al ritmo de la inflacion). Sin embargo,
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esta mayor demanda no puede ser cubierta debido
a las distorsiones que el procedimiento de obten-
cion de los recursos (predominio de las cotizacio-
nes sobre salarios) tiene sobre una coyuntura
econémica especialmente preocupada por la con-
tencion de la inflacion, y por ser un procedimiento
que al recargar el coste del factor trabajo penaliza
la creacion de empleo.

Ante este programa —describe Desdentado—
se planteaban dos alternativas al Gobierno a fines
de 1977. La primera, propiciada por los sectores
mas conservadores, consistia en una reduccion de
la extension e intensidad de la accion protectora
del sistema, devolviendo al mercado la satisfac-
cion de determinadas necesidades y/o de ciertos
niveles de intensidad en la proteccion. Esta
posicion implicaba el desarrollo de un esquema
asistencial de minimos y el trasvase al mercado
de sistemas complementarios de pensiones, «so-
ciedades medicas», autoaseguramiento empresa-
rial, etcétera. Es la opcion que A. Gunder Frank
ha denominado «he forewell tw the Welfare
Staten, que reproduce la vieja poiémica de prin-
cipios de siglo sobre la voluntariedad u obligato-
riedad de los sistemas de proteccion social, y que
permite de acuerdo con la ortodoxia neoliberal
expansionar el campo de |3 iniciativa privada. De
esta forma, como sehala el autor, es posible
recuperar la caida tasa de ganancia, con un
aumento de la tasa de explotacion obtenida
mediante una reduccion del salario indirecto,
reduccion mucho mas facil de aplicar por afectar
a sectores desorganizados de la clase obrera, y por
tanto, con una menor capacidad de respuesta
(pensionistas, parados, enfermos...).

No obstante, la situacion peculiar de la tran-
sicion politica espanola, explica a juicic del
autor, que a finales de 1977 se optara por la
segunda alternativa, que suponia una opcion
reformista pero que al ser formulada de una forma
fragmentaria, contradictoria y ambigua, y poste-
riormente no imponerse su cumplimiento, resulto
una frustracién de sus expectativas de racionalidad.

En efecto, ya en el presupuesto de 1978 se
evidencio que el aumento porcentual de la parti
cipacion estatal estaba por debajo del nivel
pactado, y en las normas sobre cotizacion de
finales de 1978 se advierte que no se ha adoptado
ninguna medida en favor de la wprogresividad,
eficacia social y redistribuciony de las cotizacio-
nes. También se incumplen las previsiones en
materia de pensiones, con una politica de mayor
revalorizacion de minimos que ha conducido a que
la mayoria de las mismas se sitien en los
minimos, en lo que se ha denominado duramente

como la wigualacion en la miserian. En materia
de asistencia sanitaria, se eleva la participacion
de los asegurados en el precio de los medicamen-
tos, sin que exista un control real sobre sus
costes, y se entrega la direccion de los hospitales
a la clase médica. En desempleo se eluden poco
a poco los compromisos de la Moncloa (progresi-
va extension de la proteccion, garantia de la
suficiencia y progresividad de las prestaciones...)
para realizar una politica de reduccion de la
intensidad de la proteccion.

La estrategia reprivatizadora se impulsa en
julio de 1979 con la aprobacién de un documento
que ha sido calificado de «contrarreforma sanita-
rian en el que se declara el propdsito de restaurar
el valor de la asistencia sanitaria como mercancia
subvencionada. Al mismo tiempo el «Programa a
medio plazon del Gobierno para la economia
espanola declara tajantemente que el proceso
redistributivo a través de la seguridad social «ha
alcanzado ya los limites asumibles en términos de
eficacian. En dicho programa se establece una
fuerte limitacion al crecimiento de los recursos,
mediante la desaceleracion de las cotizaciones,
de cuyo incremento debe deflactarse el alza de los
productos petroliferas, y de la ruptura del compro-
miso de aumento de la financiacion esiatal. A l¢
vez Se proponen nuevas restricciones en lat
prestaciones legitimadas en la lucha contra el
fraude y el absentismo, y acompanadas de ciertas
medidas de contro! que luego no se pondran er
practica.

Las notas caracteristicas de la financiacion son
para Desdentado:

— El raquitismo de la aportacion estatal,
cuya mejora ha sido muy leve y cuyas
posibilidades de alcanzar el 20 por 100 de
la financiacion en 1983, considera remo-
tas. Ademas ese horizonte del 20 por 100
es excesivamente conservador frente a las
demandas sociales que se plantean a la
sequridad social espanola.

- La persistencia de las transferencias nega-
tivas, en el sentido de seguir haciéndose
cargo de determinados servicios e infraes-
tiucturas administrativas que corresponden
al Estado.

En cuanto a la estructuracion de las cotizacio-
nes, principal renglon de la financiacion de la
seguridad social, los Pactos de la Moncloa
limitaban su incremento al 18 por 100 a la vez
que preveian el establecimiento de un nuevo
sistema de cotizaciones basado en los criterios de
progresividad, eficacia social y redistribucion. Sin
embargo, al aprobarse |as normas sobre cotizacion



se mantuvieron los tipos Gnicos de cotizacion, no
se incluyeron las horas extraordinarias a efectos
de cotizacion y se mantuvo el tope maximo de
cotizacion. Tres elementos que van respectivamen-
te contra la progresividad, la eficacia social y la
redistribucion

La aplicacion de dichas normas a las cotiza-
ciones se expreso en un tipo de cotizacidn Gnico
a la base tarifada y a la base complementaria,
situar el limite de la base de cotizacion en el 250
por 100, y una elevacion de las bases tarifadas
del orden del 13.6 por 100. Todo ello, incidi6 en
que las cotizaciones superaran ampliamente el
limite del 18 por 100 previsto en los Pactos de
la Moncloa, pese a que inmediatamente se redujo
el tope de cotizacion del 250 por 100 al 220 por
100.

En 1979, se elevo el tope de cotizacion al 230
por 100 y se establece una cotizacion por horas
extraordinarias del 14 por 100, tipo escasamente
disuasor. Con todo esto, y la elevacion de las
bases tarifadas, se provoco también un incremento
de los costes de la seguridad social por encima
de los costes salariales normales que fue amplia-
mente denunciado. Asi, en la discusion de los
Presupuestos de estos dos afics se denuncid la
infravaloracion de las cotizaciones, que luego se
vio reflejada en las realizaciones del Presupuesto.

Estructura financiera y cambios en la
proteccion social

£l analisis de la estructura financiera mas
reciente y de sus problemas basicos, se puede
realizar mediante los trabajos de Joaquin Ver-
gés, Cruz Roche, Maiiez Vindel y Serrano
Arroyo. Este primer autor habia realizado ya una
importante investigacion ' intentando ordenar
sistematizar las cifras economicas de la Seguridad
Social en Espaia, siendo una de las escasas
monografias disponibles sobre esta cuestion espe-
cialmente controvertida 2. Apoyandose en este
trabajo previo, el autor elabora el grafico ad-
junto, en el que se han modificado las cifras
correspondientes a 1980 al incluir el seguro de
desempleo. En este grafico, se puede apreciar el
cambio de significado de la proteccion social en

Adds
' Vease, J Vergés Jaime, La Seguridad Social Espaiiola y
sus cuentas, Anel, Barcelona, 1976

2 Sobre los problemas que, a este respecto, todavia persisten, véase
F. lobo Ales, Presupuestos, cuentas y estadisticas de la
Seguridad Social Espaiiola: sombras que persisten, luces
que se prenden, Presupuesto y Gasto Piblico, n° 5. Madnd, 1980.

Espaiia en las Oltimas décadas, pudiéndose distin-
guir las siguientes fases:

a) Predominio de la proteccion familiar:
hasta el aino 1963; expresion de una
politica de ayuda a la familia y una
estructuracion mutualistica en torno al
Plus fanmiliar.

b) Desarrollo del consumo sanitario: tanto de
asistencia hospitalaria como de farmacia,
en los afos 63 a 75. Se corresponde con
una etapa de desarrollismo y fomento de
una demanda desde el sector pablico.

c) Incremento de las prestaciones econémi-
cas: desde 1975 hasta la actualidad. Se
caracteriza por un fuerte crecimiento de
las pensiones y de las prestaciones susti-
tutivas del salario (subsidios de baja y
desempleo). Responde a la situacion de
crisis economica y de relaciones |aborales
a que antes se hacia referencia.

Estructura financiera actual

En opinion de Vergés, el panorama de la
financiacion, al iniciarse la década de los ochen-
ta, varia poco al aumentar slo ligeramente la
presion parafiscal de las cotizaciones, concreta-
mente respecto a salarios altos, pero el incremen-
to en la recaudacion se obtendra basicamente del
crecimiento auténomo de la masa de salarios
sujeta a cotizacion. Lo que significa que en
1erminos reales las cotizaciones permaneceran
practicamente constantes, reflejando nominalmen-
te un aumento paralelo al de la inflacion general.

Respecto a la valoracion de la que supone este
esfuerzo de cotizacion sobre 13 economia nacio-
nal, Vergés estima que en 1980 y 1979 los
incrementos anuales son sustancialmente menores
que en cualquiera de los afos anteriores, crecien-
do ahora menos rapidamente que el Producto
Interior Bruto, lo que produce un descenso en la
participacion tras la cota maxima del 12,8 por
100 alcanzada en 1977-78. El gasto para 1980
supone tres puntos porcentuales por debajo del
promedio de la Comunidad Econdmica Europea
para el ano 1974.

Este esfuerzo es financiado mayoritariamente
mediante las cotizaciones y en definitiva recae
sobre el coste del factor trabajo. Como consecuen-
cia de las actuaciones gubernamentales antes
senaladas, se reduce la presion de las cotizacio-
nes sobre los salarios. Aunque los tipos de
cotizacion se mantengan constantes, el elemento
determinante de la presion sobre los salarios son
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las bases tarifadas de cotizacion. Por ello, el
calculo del tanto efectivo de cotizacion sobre
salarios muestra que ha pasado del 15,1 por 100
en 1970 al 24,6 por 100 en 1976, que desciende
al 24 por 100 para 1980, lo que equivaldra
aproximadamente al 20 por 100 sobre la ribrica
«Remuneraciones de los Asalariados» de la Con-
tabilidad Nacional y al 12 por 100 de la Renta
Nacional

La aportacion estatal a la financiacion de |a
Sequridad Social ha tenido a juicio de Vergés
dos cambios importantes: el primero, en 1975, en
el sentido de reducirla. Después de un crecimiento
sostenido de su participacion en la financiacion
total, esta cae hasta el 3.6 por 100 en 1977, el
porcentaje mas bajo desde |a nueva etapa iniciada
en 1967. El segundo cambio se produce en 1978,
en que como consecuencia de los Pactos de la
Moncloa, se incrementa hasta el 7.9 por 100,
incrementandose también en 1979, y adn mas en
1980, pues si incluimos la aportacion estatal al
Seguro de Desempleo se sitGa en unas cotas de
financiacion del orden del 11,9 por 100. Sin
embargo, y pese a este incremento, queda lejos
ei compromiso del 20 por 100 para 1983-84, ya
que para eflo seria necesario absorber practica-
mente todo el incremento de la presion fiscal que
consiga la reforma fiscal en curso.

Estructura financiera de la Seguridad
Social y generacion de empleo

Hasta ahora hemos senalado cudl es la estruc-
tura financiera de la Seguridad Social, pero esta
financiacion basada sobre el coste del factor
trabajo introduce una serie de distorsiones en el
funcionamiento del mercado de trabajo, y en
definitiva, en el gran problema actual de la
creacion de empleo. Estas cuestiones han sido
ampliamente tratadas, desde el punto de vista
tedrico, por Almudena Duran y, en su aplica-
cion al caso espafol, por Antonio Garcia de
Blas.

Para este Gltimo autor las diferencias de ia
financiacion de la Seguridad Social entre Espaia
y la CEE, son las siguientes:

a) Un peso excesivo de las aportaciones de
los empresarios, ya que en Espana finan-
cia dos tercios del total, mientras que en
la CEE, un tercio sdlo.

b) La aportacion de los trabajadores es equi-
valente a la media de la CEE.

¢) La aportacion de! Estado es claramente

insuficiente en Espana al situarse en torno
al 10 por 100, cuando en la CEE es un
tercio del total.

La presion nominal- de las cotizaciones ronda
el 34 por 100, mientras que la presion efectiva
se situa en torno al 30 por 100. Sin embargo, esta
presion media encubre situaciones muy dispares
para sectores y empresas, con diferencias que van
desde seis puntos por encima y debajo de la
media para los sectores, mientras que para las
empresas el intervalo puede ampliarse hasta
quince puntos.

La causa de estas diferencias son, a juicio de
Garcia de Blas, el tratar de implantar una red
cuadriculada con doce categorias profesionales y
limitada por una base maxima y minima. Esta red
solo recoge parcialmente a los salarios reales y
se escapan parte de estos por los «agujeros
legales.

Ademas del problema de reflejar todas las
situaciones del mercado de trabajo en doce
categorias, hay que sefalar que el abanico entre
la base minima y maxima es muy reducido (2,2),
asi como el abanico intercategorias, por ejemplo:
licendiado/pedn (2,0). En amhos casos las dife-
rencias de la realidad son sensiblemente mas
acusadas que la recogida legalmente.

También, resulta inexplicable la existencia de
un tope maximo de cotizacion por sus efectos
negativos. En efecto, perjudica a los trabajadores
de categorias inferiores, ya que los salarios reales
estan mas alejados de los topes maximos en las
categorias superiores. También, las empresas de
salarios altos saldran beneficiadas, asi como las
de capital-intensivas.

Garcia de Blas concluye diciendo que el
resultado es que el impuesto sobre las néminas no
es neutral ni equitativo, tanto para las empresas
como para los trabajadores. Ademas afecta a la
negociacion colectiva, en especial respecto al
crecimiento de los salarios y a la distribucion del
incremento pactado. Esta penalizacion se resume
en:

a) Penaliza a aguellas empresas que mode-
ran sus incrementos salariales, ya que la
variacion del tope maximo es siempre
menor al crecimiento nominal de los
salarios.

b) Penaliza a las empresas que estimulan
repartos proporcionales, ya que en las
categorias bajas la superacion tope maximo
es menor, mientras sucede lo contrario en
las categorias superiores.

c) Penaliza a las empresas que dan menos
pagas al ano.
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d) Penaliza a las empresas con plantillas de
trabajadores no pluriempleados.

Alternativas de reforma

Ante esta situacion se plantean una serie de
alternativas para la reforma financiera de Ila
Seguridad Social, que han sido estudiadas por
Almudena Duran y Bernardo Gonzalez en
un trabajo exhaustive. Estos autores, tras plantear
los presupuestos para la eleccion entre los distin-
tos sistemas de financiacion, abordan la revision
del modelo en vigor, planteando las correcciones
que se podran introducir para mejorar €l funcio-
namiento del sistema sin alterar su esencia
tradicional.

En este sentido, y con la finalidad de mejorar
el reparto de la carga financiera, se plantean las
siguientes medidas:

— Nuevas vias de financiacion fiscal acceso-
ria tales como impuestos afectados sobre
el consumo para la financiacion parcial de
ciertas ramas, e impuestos afectados sobre
el consumo para la financiacion parcial de
determinados regimenes.

— Mayor fiscalizacion de la financiacion
para hacer frente a la ampliacion objetiva
de la Seguridad Social con nuevas ramas
que se incorporen a su cuadro tradicional
de prestaciones.

— Medidas destinadas a equilibrar el reparto
de las cargas sociales entre las empresas,
COmo Son gravar con tipos de cotizacion
mas elevados las horas extraordinarias,
supresidn de tope minimo para fomentar
los contratos a tiempo parcial, exoneracion
de la cuota obrera en las rentas salariales
mas bajas, establecimiento de bonificacio-
nes en la cuantia de la cuota empresarial
en algunos casos.

Tras plantear estas medidas parciales, los
autores analizan en profundidad las ventajas e
inconvenientes que presentan |as diversas fuentes
de financiacion: base de cotizacion relacionada
con el salario, bases de cotizacion no relaciona-
das con el salario, sistemas de cotizacion basados
en salarios y corregidos con otros indices, los
impuestos y las aportaciones de los interesados.

Los autores exponen un modelo alternativo de
financiacion de la Seguridad Social, consistente
en un doble sistema de prestaciones. En el primer
grupo se incluyen las prestaciones que deben ser
iguales para todos los ciudadanos que se encuen-
tren en la situacion protegida: asistencia sanita-

ria, ayuda familiar, pensiones y subsidios mini-
mos. Como estas prestaciones se extienden a toda
la poblacion, se consideran una obligacion del
Estado y su financiacion debe hacerse por criterios
fiscales. La financiacion mayoritaria sera aportada
por el Estado, via imposicion directa, complemen-
tandose con cotizaciones empresariales, que de-
ben transformarse para reflejar mejor la capacidad
de pago de la empresa y apoyarse en el valor
anadido. Los impuestos afectados que gravaran
determinados consumos perniciosos para la salud,
complementaran la financiacion de este primer
nivel.

El sequndo grupo de prestaciones esta formado
por aquellas en que la prestacion es funcion de
la cotizacion previa. Seran las prestaciones eco-
nomicas que excedan el minimo universal. Esta
parte debe ser financiada mediante cotizaciones
personales establecidas en relacion con la remu-
neracion percibida

Junto a esta reforma de corte global, otros
autores han propuesto medidas de reforma parcial
que podran aplicarse sin modificar el actual
sistema. Asi, Garcia de Blas propone las
siguientes medidas:

A corto plazo:

—- Elevacion de las bases maximas en un 30
por 100.

— Rebaja del tipo en 2,10 puntos.

— Obligacion de prorrateo de todas las pagas
extraordinarias.

— Eliminacion del tope de cotizacion para
pluriempleo. .

A medio plazo:

— Eliminacion total de las bases maximas.

— Utilizar como base de las retenciones
salariales a efectos del impuesto sobre la
renta,

— Compromiso de financiacion estatal del 20
por 100.

A largo plazo.

— Financiacion estatal de la asistencia sani-
taria, ayuda familiar y servicios sociales.

— Financiacion de tales gastos mediante
impuestos directos o indirectos.

A su vez, Carlos Monasterio propone las

siguientes medidas:

a) Mejorar el sistema de financiacion, pero
manteniendo este en su forma actual, para
lo que se propone suprimir el techo de
cotizacion.

b) Fiscalizacion de la Seguridad Social me-
diante una mayor aportacion estatal, bien
sea por subvencion estatal parcial o por



el establecimiento de impuestos fiscalis-
tas afectados a la Sequridad Social.

¢) Cambio en la base de cotizacion sustitu-

yendo la base tarifada salarial por el valor
anadido 3.

Las expectativas de reforma del sistema de
sequridad social parecen proximas, dada la exis-
tencia de una Comision gobierno-patronal-sindica-
tos que esta estudiando un primer borrador titulado
«Presupuestos de Medidas de Racionalizacion y
Mejora de ia Seguridad Socialy 4, del cual habra
de salir un plan de reforma del sistema.

Ignacio CRUZ ROCHE

pr

* Vease Ministerio de Hacienda, EL IVA, Madrid, 1981

* Ministerio de Trabajo, Sanidad y Sequridad Social, Presupuesto
de Medidas de Racionalizacién y Mejora de la Seguridad
Social, Madrid, Diciembre 1981

MERCADO DE
TRABAJO Y
DESEMPLEO

Articulos considerados: Rojo, L. Angel, De-
sempleo y factores reales, Papeles de Eco-
nomia Espanola, nim. 8, Madrid, 1981; Pérez,
José, Precios relativos y demanda de los
factores de la produccion: una breve nota,
Papeles de Economia Espafola, nim. 8, Madrid,
1981; Badosa, Juan. La estructura salarial y
el funcionamiento del mercado de trabajo
en Espaiia, Informacion Comercial Espaiola,
nam. 553, Madrid, 1980; Maravall, Fernando,
Organizacion industrial, estructura sala-
rial y estabilidad de la inversion. Un
analisis del caso espaiiol, Informacion Co-
mercial Espanola, nim. 570, Madrid, 1981; Malo
de Molina. José Luis, La estructura salarial
espaiiola por ramas de actividad durante
el periodo 1963-1975, ponencia presentada al
seminario «Problemas del mercado de trabajon,
ministerio de Economia y Comercio, Madrid, 1981
(mimeografiado); Malo de Molina, José Luis, La
influencia de los cambios de la estructura
salarial espaiiola durante el periodo
1963-1975 sobre el comportamiento de
los salarios medios, ponencia presentada al
IV Simposio de Teoria Econdmica, Universidad
Auténoma, Barcelona, 1980 (mimeografiado); Ma-
lo de Molina, José Luis y Serrano, Angel, EIl
proceso de transicion politica y el merca-
do de trabajo en Espaiia, ponencia presenta-
da al VI Congreso Mundial de Economistas,
México, 1980 (mimeografiado); Raymond Bara,
José Luis y Alcaide, Julio, Crecimiento de la
produccion y nivel de empleo de la eco-
nomia espaiiola, Papeles de Economia Espaio-
la. ndm. 8, Madrid, 1981, Fanjul, Oscar, Algu-
nos Problemas de la politica del empleo,
Papeles de Economia Espafola, nim. 1, Madrid,
1980; Sebastian, Carlos, Crecimiento y gene-
racion de empleo en Espaiia, Papeles de
Economia Espanola, ndm. 1, Madrid, 1980

La profundidad de la crisis que atraviesa la
economia espaiola y la gravedad de sus repercu-
siones en el terreno del empleo y del desempleo
ha colocado el analisis de los problemas del
mercado de trabajo en el centro de la atencion de
los economistas. Se ha producido con ello un
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considerable aumento de |a produccion de estu-
dios y trabajos referidos a esta parcela, que habia
sido una de las menos atendidas en el campo de
la economia aplicada espafiola ' A este despegue
del analisis del mercado de trabajo ha contribuido
tambien el profundo cambio operado en las
restricciones institucionales bajo |as que operaban
las fuerzas del mercado laboral, superandose en
cierta medida las fuertes diferencias que a este
respecto existian con los mercados de trabajos de
otros paises occidentales.

En este contexto sdlo es posible realizar una
recension tematica con una actitud muy selectiva,
basada en lo que a nuestro juicio constituye el
nicleo de los principales problemas abordados. El
primer problema es la explicacion del fuerte
incremento registrado en |a economia espafiola en
la tasa de desempleo. A la discusion de sus
causas y de sus posibles remedios estan dedica-
das las contribuciones mas relevantes. En el
centro de esa discusion se sitia la relativa
importancia atribuida, en cada caso, a los factores
del lado de la demands agregada y a los factores
de la oferta agregada en la generacion del
desempleo, segun la tipificacion de «paro keyne-
sianon 0 «paro neocldsicon realizada por Malin-
vaud en el marco de los modelos de equilibrio con
racionamiento *. El papel atribuido al comporta-
miento de los salarios reales es sin duda la
vertiente mas virulenta del debate. Desde esta
perspectiva ha cobrado relevancia la problematica
de la relativa rigidez o flexibilidad del mercado
de trabajo, pues, como ha puesto de manifiesto la
literatura de los shocks de oferta, de ella depende,
en buena medida, la gravedad de los efectos
reales sobre la produccion y el empleo de las
perturbaciones exogenas de la oferta agregada. De
ahi la creciente atencion prestada tanto al anali-
sis de las restricciones institucionales del merca-
do de trabajo como al estudio desagregado de los
salarios.

Por Gltimo, las respuestas de |a economia a los
cambios en los precios relativos de los factores
conduce a la problematica mas general de la
capacidad de generacién de empleo de la econo-
mia espaiola, en donde cobran mayor relevancia

" De este auge dan testimonio, no solo los numeros monograficos
publicados por las mas presiigiosas revistas de economia espafola, sina
también el esfuerzo de waduccion y publicacion en castellano de la
literatura de la Economia laboral més relevanie. Merece la pena
destacarse, desde este sequndo punto de vista, los nimeros 15y 16 de
los Cuadernos Econdmicos de ICE y el volumen 3 del afo X de
|2 Revista Espaiiola de Economia.

# Vgase b Malinvaud, La teoria del desempleo reconsidera-
da, A Bosch, Barcelona, 1981

los factores considerados como estructurales. En
funcion de ello agruparemos los articulos selec-
cionados para resefar en torn0 @ estos tres
grandes temas: 1) Paro neoclasico frente a paro
keynesiano; 2) Rigidez del mercado de trabajo; 3)
Generacion de empleo.

Paro neoclasico frente a paro keynesiano

La determinacion de la casualidad del creci-
miento del paro en economias que han registrado
bruscas perturbaciones en los precios de la
energia ha sido abordado por el profesor L.
Angel Rojo en un reciente articulo publicado en
el nim. 8 de Papeles de Economia Espanola
dedicado monograficamente al tema del desem-
pleo. El nicleo de su argumentacion desarrollada
se podria sintetizar en as siguientes palabras del
propio autor: «Cuando las perturbaciones de la
economia proceden de un shock de oferta tal como
el determinado por elevaciones inmensas en el
precio de la energia (...), las economias afectadas
tenderan a desplazarse hacia posiciones de «paro
neoclasicon (determinado por la resistencia a la
baja de los salarios reales) tanto mas acusadas
cuanto mayor haya sido el impacto del encareci-
miento real de la energia y cuanto mayor haya
sido la tendencia de los salarios reales a mante-
nerse en su nivel inicial, e incluso a crecer. Y en
la medida que el desempleo sea «neocldsicon, las
posibilidades de eleccion entre paro e inflacion
no existiran. con mas inflacion no se conseguird
mejorar el empleo y el éxito de cualguier politica
de demanda se vera condicionado estrictamente
por el comportamiento simultaneo de los factores
del lado de la oferta.n

La alteracion en los precios de la energia es
analizado como un fendmeno permanente, es
decir, no pasajero, que requiere ajustes a largo
plazo. El articulo expone detenidamente la com-
plicada cadena de efectos que una perturbacion
de este tipo tiende a generar en |as economias
dependientes en el consumo de energia. Resulta
fundamental en esia exposicion, por sus repercu-
siones en el terreno de la politica econdmica, la
claridad con que los efectos depresivos de un
shock de oferta son atribuidos a !a interaccion de
factores por el lado de la oferta con factores por
el lado de la demanda. Por un lado, el encareci-
miento de un winputy tiende a elevar el precio de
la oferta para cada nivel de «outputy (efecto de
desplazamiento sobre la oferta agregada), pero,
por otro lado, el empeoramiento de la relacion
real de intercambio, y la consiguiente disminucion



de la renta disponible, y la reduccion en la
rentabilidad de la capacidad productiva instalada
y en |3 rentabilidad esperada de la inversion
generan un conjunto de efectos renta y riqueza con
efectos depresivos sobre el consumo, |a inversion
privada y las exportaciones netas (efecto de
desplazamiento de la demanda agregada).

funcion de ello, el desempleo generado tiende a
ser mixto, en tanto en cuanto se debe a una
reduccion de 13 capacidad productiva rentable, por
la elevacion de los costes de produccién (wparo
neocldsicon), y a una reduccion de la demanda
agregada («paro keynesianon). El hecho de que en
los Ultimos anos la mayor parte de los problemas
surgidos sean debidos a perturbaciones de la
oferta ha sido un factor determinante de la crisis
de la ortodoxia, pues, como el mismo profesor
Rojo ha puesto de manifiesto en otro lugar 2, la
inestabilidad de los parametros de los modelos
estructurales utilizados habitualmente en la teoria
econdémica estd relacionado con I3 insuficiente
consideracion de las condiciones por el lado de
la oferta. Pero, a la vez, y paraddjicamente, el
caracter mixto de las situaciones creadas por los
shocks de oferta vuelven a plantear, como acerta-
damente ha senalado Gramlich, I3 vieja cuestion
de cuanto elegir entre paro e inflacion, incluse en
un enfoque en el que no existe «trade-offy a largo
plazo entre paro e inflacion *, ya que |a decision
sobre el grado de acomodacion de la politica de
demanda implica la existencia de un espacio para
la politica tradicional de manipulacion de la
demanda agregada. Sin embargo, ello depende de
la magnitud relativa de los efectos via demanda y
sobre todo del grado de rigidez de los salarios
reales. La rigidez de los salarios reales amplifica
los efectos del shocks de oferta en términos de
reduccion de la produccion y del empleo, elevando
considerablemente el componente neoclasico del
paro. Y si el crecimiento de los salarios reales
(definidos en términos brutos y en relacion a un
indice de precios de los productos nacionales)
supera los incrementos activos de la productividad
(es decir, aquellos que resultan del progreso
técnico y no los derivados del descenso del
empleo), el efecto contractivo se acentuara.

En este marco analitico, el profesor Rojo
subraya (res aspectos especialmente negativos:
1.°) El ajuste se realiza mediante el abandono de
capital productivo que ha dejado de ser rentable

Addd
g; L. Angel Rojo, Conferencia pronunciada en La Granda (Avilés),
1981

“ Vease, £ M. Gramlich, Macro Policy Responses to Price
Shocks, Brookings Papers on Economic Acnvuv 1979, pag. 125 166

por la elevacion de los costes, de lo que se-puede
derivar importantes hipotecas para la senda de
crecimiento econoémico; 2.°) La rigidez en el
ajuste del precio relativo del trabajo tiende a
favorecer la sustitucion de trabajo por capital y a
dificultar |a necesaria sustitucion de la energia
importada, lo que tiene efectos negativos sobre Ia
generacion de empleo y la dependencia respecto
a la energia, y 3.°) Los sindicatos pueden
infravalorar el efecto sobre el empleo de la
politica de elevacicnes salariales, porque a corto
plazo el trabajo funciona como un factor cuasi-fi-
jo, pero la dificultad, o incluso la imposibilidad,
de transferir 1a pérdida de renta a otros sectores
determina que a medio y largo plazo la politica
de elevaciones salariales habrd resultado una
mala estrategia para defender los intereses de los
trabajadores.

En la amplificacion de los efectos reales de los
shocks de oferta, por la rigidez de los salarios
reales, juega un importante papel el necesario
equilibrio de las cuentas exteriores. Utilizando el
argumento desarrollado por Modigliani y Padoa
Chioppa ®, el profesor Rojo apunta la posibilidad
de que , aprovechando la divergencia entre el
salario real pagado por los empresarios y el
salario real percibido por los trabajadores, (el
deflactor del primero es un indice de precios de
los productos nacionales y el deflactor del segun-
do es un indice de precios al consumo que
incorpora los precios de los productos importados),
se produzca un ajuste del coste del factor trabajo
manteniendo el salario real percibido por los
trabajadores a través de una apreciacion del tipo
de cambio. Sin embargo, tal alternativa implica
una pérdida de competitividad internacional y un
rapido empeoramiento de la balanza comercial
que hace insostenible, en |a mayoria de los casos,
dicha apreciacion, fracasando el intento de tras-
ladar al resto del mundo las pérdidas de renta
derivados del encarecimiento de la energia.

Desde el punto de vista de la politica econd-
mica, el articulo enfatiza la necesidad de correc-
cion de los costes del factor trabajo como
principal instrumento para la absorcion del com-
ponente neocldsico del paro, a traves de Ia
moderacion en el comportamiento de los salarios
y de las ganancias activas de productividad. Sin
embargo, el autor subraya la dificultad proveniente
de la baja elasticidad del empleo a corto plazo

= Vease F Modigliani y T Padoa Schioppa. La Politica econé-
mica en una economia con una indiciacion de salarios del
ciento por ciento o mas, Hacienda Publica Espaiola, nom 58,
Madrid, 1979, pags. 205-237
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respecto al salario real, de forma que una parte
del paro neoclasico pueda ir a alimentar el paro
keynesiano. Por otra parte, ei mayor obstaculo
para utilizar compensadoramente |3 politica de
manipulacion de la demanda agregada esta en la
distorsion que ello puede introducir en el ajuste
necesario de los precios relativos de los factores,
perdiéndose entonces los estimulos de la demanda
interna en elevaciones de precios y generando
fuertes presiones sobre el sector exterior. A pesar
de ello, el autor parece definirse implicitamente
por una pelitica cuidadosamente expansiva, Si
existe una solida garantia de la moderacion de los
costes salariales.

En toco caso, el contenido mas de fondo del
articulo se refiere a la necesidad de ajustes a
largo plazo que puedan ser entorpecidos por
rigideces e inercias en el comportamiento de los
agentes y en el funcionamiento del mercado. «Los
problemas planteados —dice-— son problemas
reales a largo plazo en el que desempedan un
napel decisivo los precios relativos y fa asigna-
cion de recursos a cuya solucién poco pueden
aportar ias simples manipulaciones monetarias y
la ampliacion de los déficits pablicos.»

En este sentido es necesario referirse al breve
articulo de José Pérez - que acompana la
publicacion del articulo anterior— sobre 13 evo-
lucion de los precios relativos de los factores de
la produccion en la economia espanola durante !a
década de los setenta. El autor seiala que si bien
durante la década de los sesenta el papel de los
precios relativos de los factores fue secundario
respecto a la influencia predominante de las
reducciones del gasto y de |3 produccion sobre el
comportamiento de 1a inversion (via acelerador),
en la década de los setenta «se produce una
modificacion profunda de la estructura de los
precios relativos de los factores que debid ejercer
una influencia notable sobre la utilizacion de cada
uno de ellos en el aparato productivo de la
naciony. El analisis pone especialmente de mani-
fiesto el fuerte encarecimiento registrado del
trabajo respecto al capital, que tiene como causa
no solo el comportamiento de los salarios brutos
sino, 1ambién, la estabilidad experimentada por el
coste de uso del capital hasta 1977

La discusion sobre la importancia relativa del
uparo neoclasicon en la economia espanola y la
parte del desempleo atribuible al comportamiento
de los salarios ha sido muy intensa, perc se ha
desarrollado mas en el plano politico que en el
terreno del debate riguroso. Las deficiencias de
las estadisticas espafolas sobre salarios hacen
polémico incluso el tema del comportamiento de

los salarios reales y la ausencia de cuantificacio-
nes para la economia espanola, similares a la
realizada por Sneessens para Bélgica ®, han situa-
do el debate mas en el campo de la teoria que
en el de la evidencia empirica

La rigidez del mercado de trabajo

La importancia atribuida a la flexibilidad del
mercado de trabajo en |a problematica general del
desempleo y la preocupacion por el impacto de
los cambios institucionales realizados en el mer-
cado de trabajo espaiol a partir de 1975, han
dado lugar a un conjunto de trabajos sobre este
tema que han tenido como objeto el analisis de
la estructura salarial y del papel de los factores
institucionales en |a rigidez del mercado.

Como punto de partida de esta problematica
resulta interesante exponer el planteamiento de la
misma realizada por Juan Badosa en un nimero
monografico de informacion Comercial Espanola
dedicado al mercado de trabajo en Espana. La
hipotesis planteada por el autor es que la peculiar
configuracion institucional existente en el merca-
do de trabajo espanol hasta 1975 - sindicalismo
vertical, prohibicion de huelgas y limitaciones al
despido— habian determinado una considerable
estabilidad de la estructura salarial y habian
«centribuido a independizar Ia evolucion de los
salarios de la siwacion dei mercado de trabajo,
incluso cuando hay excesos de oferta, en la
medida en que las empresas no pueden ajustar
tacilmente el empleo a los niveles que desearian
cuando se producen incrementos en el coste del
factor trabajon. EI trabajo empirico realizado en
este articulo se orienta 3 la contrastacion de la
hipotesis de comportamiento anticiclico de las
diferencias salariales para un conjunto de pares
de categorias profesionales durante el periodo
1964-1976. Las diferencias salariales se calculan
como coeficiente maximo-minimo a partir de
datos anuales y la comparacion con la evolucion
ciclica de la economia espanola llevan al autor a
concluir que «lo paraddjico de la economia
espanola es que las principales diferencias sala-
riales no se cierran (incluso se abren en ciertos
sectores importantes) en una época de expansion
y, por el contrario, disminuyen con el reciente
proceso recesivo. Exactamente lo contrario de lo

@

Veese H Sneessens, Les Origines du Chémage en Belgi-
que: lecons tirées d'un modele macroeconomique avec
rationnement, Recherches Economigues de lowvain, Vol 46, 1,
Louvamn, 1980, pags 313



que predicen los diversos modelos tedricos sobre
el tema y muestra la evidencia empirica en la
mayoria de las economias desarrolladasy.

Para explicar este comportamiento atipico no
habria que recurrir, sequn el autor, a los factores
institucionales diferenciales, pues se trataria de
una evidencia empirica mas de que los ajustes via
cantidades predominan sobre los ajustes via pre-
cios, de forma que la mano de obra se asigna mas
a traves de las oportunidades de empleo que por
los estimulos deirvados e los cambios en la
estructura salarial, segdn el planteamiento clasico
de fa relacion entre estructura salarial y movilidad
de la mano de obra realizado por la OCDE 7. Sin
embargo, analisis posteriores, que después rese-
fiamos, no parecen confirmar esta supuesta insen-
sibilidad de la estructura salarial a las pulsacio-
nes del mercado

Por otra parte, en el reciente trabajo de
Fernando Maravall, orientado a la profundiza-
cion de algunos aspectos de la estructura indus-
trial espanola desde la perspectiva de la Organi-
zacion Industrial, se contiene un detallado anali-
sis de la estructura salanial interindustrial para
alqunas categorias profesionales. Realizando un
analisis de regresion «cross-sectiony entre el
grado de concentracion y las retribuciones sala-
riales de cuatro categorias profesionales en dos
momentos opuestos del ciclo econdmico (1972 y
1975) llega a las siguientes conclusiones: «a)
Para cada una de las cuatro categorias laborales
existe una relacion positiva entre concentracion y
salarios en los dos anos, b) La pendiente de la
funcion es siempre mayor en el afio de recesion
que en el ano de auge, con lo cual parece
confirmarse |a tendencia aperturista de la estruc-
tura salarial durante la recesion, y ¢} Por dltimo,
cuanto mayor es la sensibilidad de los salarios
respecto del grado de concentracion (entre cate-
gorias de empleo), menor es la variabilidad de
estos salarios, como consecuencia de las fluctua-
ciones ciclicas de la economian. Estos resultados
de Maravall contradicen la versién de una inde-
pendencia de |a estructura salarial espanola res-
pecto a las fuerzas del mercado y aportan indicios
de la existencia de un comportamiento anticiclico
de las diferencias salariales interindustriales.

A su vez, en el primer trabajo resenado de
Malo de Molina se intenta abordar directamen-
te |a contrastacion empirica de |a hipdtesis del

A

" Vease. OCDE, Los salarios y la movilidad de la mano de
obra, publicado en castellans en De economia, nim 92, Madrid,
1966, pags 11-368

comportamiento  anticiclico de las diferencias
salariales entre ramas de actividad, mediante la
especificacion de un modelo econométrico unie-
cuacional de caracteristicas similares al estimado
de Wachter para Ia economia americana durante
el periodo 1947-1967 . En dicho modelo, la
variable dependiente es una medida homogénea de
dispersian de los salarios medios sectoriales y las
variabies explicativas son el nivel relativo de
paro, utilizado como indicador del exceso de
oferta de trabajo, y |a tasa de variacion del indice
del coste de la vida. Del trabajo econométrico se
extraen las siguientes conclusiones: En primer
lugar parece corroborarse la existencia de una
sensibilidad de la estructura salarial interindus-
trial espafola respecto a la situacion de tension
existente en el mercado de trabajo a nivel
agregado, medida por el nivel relativo de paro
registrado no agricola. La relacion estimada indi-
ca que a un mayor nive! relativo de paro corres-
ponde un nivel de dispersion salarial mayor, de
forma que este componente de la estructura
salarial espanola presenta un comportamiento
anticiclico coherente con las predicciones de la
teoria econdmica. Ello quiere decir que la rigidez
institucional del mercade de trabajo no ha impe-
dido durante ese periodo !a sensibilidad de la
estructura salarial frente a las condiciones cam-
biantes del mercado. Contrariamente a lo que en
ocasiones se ha supuesto, el funcionamiento del
mercado de trabajo espaiiol no ha sido tan
diferente, en este aspecto por lo menos, del
registrado en otros mercados de trabajo con una
ordenacion institucional marcadamente diferente.
La hipotesis de una determinacion completamente
exogena de la estructura salarial interindustrial
deberia, por tanto, ser rechazada.

En segundo lugar, 13 relacién estimada entre la
dispersion salarial interindustrial y la tasa de
variacion del indice del coste de la vida permite
deducir la escasa virtualidad que los efectos
«spillovern han tenido en el caso espanol durante
el periodo en cuestion, lo que implica una
debilidad considerable de los mecanismos de
transmision de las alzas salariales desde unos
sectores a otros. Este fendmeno puede considerar-
se como uno de los fenémenos mas claros de I3
peculiar configuracion institucional del mercado
de trabajo entonces existente, sobre el comporta-
miento de la estructura salarial, pues esta débil

Aelea

% Vgase, M L Wachter, Cyclical Variations in the intlri:l-
dustry wage structure, Amercan Fconomic Review, nim 60,
1970, pags. 75-84
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transmision de las elevaciones salariales es atri-
buible a la inexistencia de sindicatos libres que
dotaba al sistema de un grado de libertad mayor
para los ajustes de la estructura salarial, al
eliminar, o al menos reducir, la importancia de
ios efectos uspilloven.

De esta forma parece que las distorsiones
institucionales anteriores a 1975 no habran impe-
dido la sensibilidad de la estructura salarial a las
pulsaciones del mercado, sino que por el contrario
habrian permitido una flexibilidad salarial que
permitia compensar, al menos parcialmente, la
rigidez en el ajuste del empleo proviniente de las
restricciones legales al despido °.

Por otra parte, en el sequndo trabajo resenado
de Malo de Molina, —que tiene por objeto 13
valoracion de la incidencia de los cambios regis-
trados en la estructura salarial de periodo sobre
el comportamiento agregado de los salarios— se
|legan a resultados convergentes, con esta Gltima
interpretacion. En dicho trabajo, se han disenado
y realizado unos ejercicios de simulacion que
permiten comparar el comportamiento del nivel
general de los salarios y de los salarios medios
industriales, que se deriva de distintos Supuestos
de mantenimiento rigido de la estructura salarial
con el comportamiento realmente observado. Las
conclusiones mas significativas de estos ejerci-
cios de simulacion son las siguientes: 1) La
tendencia dominante a partir de 1966, hacia el
progresivo estrechamiento de las diferencias sala-
riales por categorias profesionales, ha prestado
una contribucion positiva a la apertura de! abanico
salarial por ramas de actividad; 2) El efecto
conjunto de las modificaciones de la estructura
salarial por ramas de actividad y por categorias
profesionales, ha sido el de amortiguar el creci-
miento del salario medio agregado en todos los
afos analizados. Dicha amortiguacién se debe,
fundamentalmente, a la modificacion de los sala-
rios diferenciales por categorias profesionales
dentro de cada rama de actividad. Estos resultados
parecen confirmar que la flexibilidad salarial ha
tenido un efecto global de amortiguacion de las
alzas salariales; 3) Existe una fuerte correspon-
dencia entre la incidencia de los cambios en la
estructura salarial sobre los salarios medios sec-

.&;-‘E.;'

? En owa parte de esta misma investigacidn, adn sin publicar, en
donde se realiza el andlisis de |a estructura salanal por categorias
profesionales, se llega, contrar alo blecido por Badosa, a
conclusiones similares a estas. Vease, J. L. Malo de Molina,
Mercado de trabajo y estructura salarial: El caso espafiol
1963-1975, Tesis doctoral presentada en la Universidad Complutense,
Madrid, 1981

toriales y la intensidad relativa del proceso de
cualificacion, de forma que el efecto amortiguador
imputable a los cambios de Ia estructura salarial
interna, ha sido mas intenso, precisamente en las
ramas en que se han registrado mayores incremen-
tos en el nivel de cualificacion de su mano de
obra. En este sentido, la flexibilidad de I3
estructura  salarial por categorias profesionales
parece que ha actuado como factor de compensa-
cion del crecimiento de los salarios inducido por
la cualificacion.

Estos resultados sobre el funcionamiento del
mercado de trabajo espanol durante el periodo
1963-1975 y la interpretacion a que dan lugar
sobre la funcion econdmica desempenada por las
peculiares restricciones institucionales entonces
existentes, ayudan a poner de manifiesto la fuerte
incidencia que tienen, en dicho mercado, los
cambios institucionales que se producen en el
mismo con motivo de la transicion politica. En el
trabajo de José Luis Malo de Molina y
Angel Serrano se analiza esta problematica. En
este trabajo se expone como los cambios politicos
imponen la quiebra de las instituciones laborales
anteriores, la aparicion del sindicalismo y el
surgimiento de una negociacion colectiva con
autonomia real de las partes. A la luz del
significado otorgado al anterior marco institucio-
nal, estas modificaciones institucionales implican
una alteracion profunda del sistema de ajuste
prevaleciente en el mercado de trabajo hasta
entonces. El fuerte cambio institucional significa
la ruptura de un sistema de ajuste dotado de una
flexibilidad salarial que compensaba, al menos
parcialmente. la rigidez en el ajuste del empleo.
La sindicalizacion de la oferta de trabajo implica,
entre otras cosas, la generalizacion de los efectos
«spillovery y la pérdida de gran parte de la
flexibilidad salarial existente hasta entonces, lo
que supone la aparicion de nueves factores
generadores de rigidez, que vienen a sumarse @
las rigideces y distorsiones heredadas de la etapa
anterior. En este sentido, el cambio —o el
vacio— institucional, tiene efectos traumaticos,
que vienen a sumarse a los de la crisis econdmica
y a los que se debe imputar una contribucion
especifica en el proceso descrito. Este aspecto es,
singularmente, importante, por cuanto la mayor
rigidez del mercado de trabajo ha podido actuar
negativamente en la respuesta de la economia
espanola frente a las perturbaciones exdgenas de
la oferta agregada registradas durante esta etapa,
amplificando sus efectos reales sobre la produc-
cion y el empleo. Asi, con el cambio institucional
se pierde un importante instrumento de amortigua-



cion del crecimiento salarial y se refuerzan los
mecanismos con los que opera |a inflacion de
salarios. Se puede afirmar que el cambio del
sistema de ajuste del mercado de trabajo ha
actuado como factor de enrarecimiento del mer-
cado de trabajo, agravando el sesgo inflacionista
de la economia espafnola y prestando una contri-
bucidn propia a la generacion de paro en el
contexto de |a presente crisis.

Desde el punto de vista de la politica econo-
mica, el articulo aporta argumentos adicionales en
la defensa de las medidas flexibilizadoras del
mercado de trabajo, aunque advierte de los riesgos
implicitos en una flexibilizacién unilateral que se
traduzca en la mera liberalizacion del despido,
que en la presente coyuntura podria agravar los
problemas del desempleo sin que, por si sola,
permita flexibilizar la generacion de empleo.

Generacion de empleo

Otra vertiente de la problematica del desem-
pleo, no menos importante que las abordadas
hasta este punto, es la de los condicionantes
estructuraies de la capacidad de generacion de
empleo de la economia espanola y de sus modi-
ficaciones ante el cambio tecnologico y la estruc-
tura de los precios relativos de los inputs.

Un reciente trabajo de José Luis Raymond
y Julio Alcaide analiza la capacidad de gene-
racion de empleo de la economia espanola duran-
te el periodo 1970-1975, utilizando la metodolo-
gia input-auput. Con ello se prolongan los trabajos
realizados en la Fundacion del INI'y en especial
el trabajo mas completo de 0. Fanjul que
abarcaba hasta 1970 '°. Los calculos de los
requerimientos de trabajo por unidad de demanda
final, ponen de manifiesto como durante el quin-
quenio 1970-1975 el cambio técnico ha sido
fuertemente ahorrador de trabaje. Los autores
imputan al cambio técnico un descenso acumula-
do del empleo en 2.500.000 puestos de trabajo
durante todo el periodo. «Los sectores que reducen
sus necesidades de empleo son todos los que
tienen un 3lto contenido de mano de obra, es
decir, aquellos en gue la incidencia del coste del
trabajo en el valor de la produccion es mas
intensa (...) Los sectores con mas incidencia son
los de agricultura y las industrias alimentarias,
debido a3 la enorme importancia del subempleo

— e

o Vease, 0 Fanjul, Crecimiento y generacion de empleo,
Fundacion del INI, Madrid, 1975

(...) Los sectores que menos reducen su contenido
de empleo son los que mantienen sistemas de
produccion establen.

Los autores también constatan que los cambios
en la estructura de la demanda son igualmente
ahorradores de empleo, ya que se registran des-
plazamientos hacia sectores menos intensivos en
trabajo. La gravedad del problema queda puesta
de manifiesto con el calculo realizado de |a tasa
de crecimiento del PIB, requerida para mantener
el nivel de empleo. Lo que los autores denominan
tasa del crecimiento del PIB neutral con respecto
al empleo, es decir, de generacion de empleo
nulo, es nada menos que el 4,61 -por 100. Por
altimo, los autores destacan la incidencia del
comportamiento de los precios relativos y la
rigidez del mercado de trabajo que, a su juicio,
aumenta los riesgos de las inversiones con fuertes
requerimientos de trabajo.

En esta misma temética. Oscar Fanjul en un
articulo orientado a la problematica de la politica
de empleo, destaca, entre los factores con efectos
negativos, sobre la capacidad de creacion de
empleo del sistema productivo espafol la evolu-
cion de los costes del trabajo, que tiende a
agravar la escasez de capital en relacion a la
oferta de trabajo: «El fuerte crecimiento de los
costes del trabajo ha acelerado apreciablemente
el ritmo de obsolescencia de las instalaciones,
afectando negativamente a su rentabilidad y cons-
tituyendo un importante incentivo para el desarro-
[lo de procesos productivos cada vez menos
intensivos en trabajon.

El autor subraya la incidencia que las eleva-
ciones en el coste del factor trabajo esté teniendo
en el empecramiento de la posicidn ocupada por
la economia espanola en la division internacional
del trabajo, al producirse un aumento de la
competitividad de los llamados «nuevos paises
industrialesn, en los mercados de ciertos produc-
tos industriales debido a sus menores costes de
trabajo. A su juicio las diferencias en los costes
del factor trabajo son ya tan grandes que Unica-
mente una reorientacion hacia sectores de tecno-
logia mas sofisticada puede permitir una recupe-
racion en la competitividad internacional. Pero
para que ese ajuste sea posible, el comportamien-
to de |os costes del factor trabajo resulta un factor
decisivo.

Desde el prisma normativo de la politica
eeconomica, el articulo enfatiza la enorme impor-
tancia de los problemas de financiacion de la
Seguridad Social sobre el comportamiento de los
costes del factor trabajo en la economia espanola,
aportando posibles pautas para una reforma de la
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Seguridad Social que permitiese una disminucion
de la presion fiscal sobre el empleo.

Por Gltimo, el autor expone sus reservas sobre
algunas de las medidas propuestas por los sindi-
catos para el fomento del empieo, como son la
reduccion de la jornada laboral y las medidas que
gravando las horas extraordinarias desincentiven
su utilizacion. Se advierte que «el efecto que
tengan, dependerd de ia forma en que afecten al
coste de uso del uabajon y, por tanto, no
afectarar positivamente al empleo en la medida
en que supongan un aumento de coste del trabajo.

Desde esta misma perspectiva del analisis de
los problemas de generacion de empleo de la
economia espanola, el trabajo realizado por un
equipo de profesores de la Universidad Compluten-
se dirigido por Carlos Sebastidan pretende
valorar el impacto de escenarios alternativos sobre
el crecimiento potencial de la economia espanola
y sus posibilidades de creacion de empleo a partir
de unos ejercicios realizados en un modelo
multisectorial de crecimiento de la economia
espanola para el periodo 1975-91.

En dicho trabajo se establece, en primer lugar,
la sensibilidad de la economia espanola a las
condiciones exteriores alternativas. De los diferen-
tes escenarios exteriores simulados, se obtienen
las siguientes conclusiones: «a) la tasa de creci-
miento de la economia queda afectada de forma
sustancial por las condiciones exteriores, b) la
cuota de inversion y de ahorro no alcanzan valores
excesivamente altos en ninguno de los casos, lo
que parece indicar que no son estos los factores
limitativos del crecimiento, c) la ecenomia espa-
fola muestra una capacidad bastante reducida de
generacion de empleo, salvo en el caso en el que
las condiciones exteriores sean extraordinariamen-
te favorablesy.

En segundo iugar, la simulacion de modifica-
ciones en las relaciones interindustriales imputa-
bles al cambio tecnoldgico en la misma direccion
que las regqistradas en el pasado llevan a la
conclusidn de que «el tipo de cambio tecnoldgico
experimentado en el pasado mas reciente resulta,
en el actal contexto derivado de las crisis
energeticas de 1973-74, claramente ineficiente,
en el sentido de que su presencia produce un
crecimiento menon. En tercer lugar, la alteracion
de la estructura de los precios relativos pone de
manifiesto el impacto de la elevacion de
precios de los productos petroliferos en términos
de una notable reduccion del ritmo de crecimiento
y de la generacion de empleo de la economia
espaiola. Por Gltimo, si se combina el impacto de
la crisis petrolifera con la presencia de las

‘

variaciones en las relaciones interindustriales
imputabies al cambio tecnologico, las consecuen-
cias son calificadas como desastrosas tanto en lo
referente a la senda de crecimiento potencial
como en lo referente a la generacion de empleo.
La generacion de empleo en este contexto es
practicamente nula.

La introduccion en el analisis del gasto puablico
pone de manifiesto la existencia de una ciena
capacidad de este para aumentar |a capacidad
potencial de generacién de empleo de la econo-
mia espanola sin deteriorar su equilibrio con el
sector exterior y sin que se hayan detectado
efectos negativos sobre el esfuerzo inversor y
ahorrador Sin embargo, con dos matizaciones
importantes: La primera, es que no se han
tenido en cuenrta Ias repercusiones que los pregra-
mas de gasto publico sobre los costes que podrian
tener efectos negativos sobre el empleo y sobre la
competitividad externa de los productos industria-
les; y la segunda es que «existe un "‘trade-off"’
entre capacidad de generacion de empleo, median-
te una politica de gasto pablico y crecimientc del
consumo privado (...) de forma que este tipo de
politica de empleo sélo es viable si los consumi-
dores aceptan reducciones en el ritmc de expan-
sion de su consumo; es decir, Si aceptan consi-
derar el consumo colectivo que se esta generando
como sustitutivo de su consumo privadon.

Por Gltimo, hay que sefalar que las graves
repercusiones de la escasa capacidad de genera-
cion del empleo de I3 economia espafola, se ven
considerablemente aumentadas si se incorpora al
analisis la evolucion de la oferta de trabajo.
Aungue la limitacion de espacio no permite
detenerse en ello, es necesario, por lo menos, dar
cuenta de un par de trabajos que recogen con rigor
este aspecto del problema. Por un lado, el trabajo
prospective realizade por el Grupo de Trabajo
de Empleo del Ministerio de Economia "',
ponia de manifiesto que solo los niveles inalcan-
zables en el presente contexto de crisis de un
crecimiento del 5 por 100 dei PIB, con un
crecimiento de la productividad en torno al 4 por
100, servirian, aparentemente, para incorporar la
oferta previsible. Y, por otro lado, el analisis de
la poblacion espanola realizado por Julio Alcai-
de "2, evidencia como las dramaticas cifras de
desempleo ocultan gran parte de la magnitud del

" Vease, A Espina, C. de Miguel y J Leguina, La oferta de
fuerza de trabajo: situacion y perspectivas, ICE n° 553, 1979,
pags 14-30

'? Veéase, J Alcaide, La poblacién espafiola y el trabajo,
Papeles de Economia Espafiola, n.° 8, 1980, pags 32-39



problema, pues los fenémenos de desanimo indu-
cidos por la dificil situacion del mercado de
trabajo, han dado lugar a un alarmante descenso
de la tasa de actividad.

No es posible resistir la tentacion de finalizar
una recension tematica tan cargada de sombrias
perspectivas y de duras alternativas sin una
referencia positiva y esperanzada. Y ésta lo
constituye, @ mi juicio, la firma del Acuerdo
Nacional de Empleo entre los sindicatos, la
patronal y el Gobierno, que es una nota optimista
por dos razones. En primer lugar, porque en él se
contienen medidas tendentes a abordar, rio sin
costes y sin ajustes dolorosos, la problemética
aqui expuesta y, en segundo lugar, porque ello
indica que el esfuerzo de reflexion y analisis aqui
recensionado, ha tenido una cierta traduccion en
las actitudes de los agentes sociales y en las
crientaciones de |a politica economica.

José Luis MALO DE MOLINA

SECTOR PUBLICO,
AUTONOMIAS Y
DESEQUILIBRIOS

REGIONALES

Trabajos considerados: Blanco-Magadan Amu-
tio, Juan A., Descentralizacion del Sector
Piblico. (La distribucion de competencias
de gasto entre la Administracion Central
y las regiones autonomas), Hacienda Piblica
Espafiola, n.o 67, Madrid, 19680;- Moya Francés,
Enrique, Autonomias y politica econémica,
Cuenta y Razén, n.° 4, Madrid, 1981; Sevilla
Sequra, José Victor y Fernandez Marugan, Fran-
cisco Miguel, La financiacién de las auto-
nomias en Espafa: Situacion y perspecti-
va, Revista de Estudios Regionales, n.° 6, Mala-
ga, 1981; Escribano, Carlos y Martin Acebes,
Angel, La eficacia del sistema de financia-
cion de las Comunidades Auténomas, po-
nencia presentada al Seminario sobre «Problemas
econdmicos y financieros del Estado de las
Autonomiasy, Universidad Menéndez y Pelayo,
Santander, 1981 (mimeografiado); Escribano, Car-
los y Martin Acebes, Angel, La financiacion
de las Autonomias en Espaiia, ponencia
presentada a las «Jornadas de Estudio sobre
Autonomias y Federalismoy, Aniversario del Cole-
gio de México, Guadalupe, 1981 (mimeografia-
do); Fernandez Rodriguez, Fernando y Lopez Nieto,
Antonio, El Fondo de Compensacion Inter-
territorial: inquietudes sobre un proyecto
de ley, Revista de Estudios Regionales, Valimen
I, extraordinario, Malaga 1980; Fernandez Rodri-
guez, Fernando y Lopez Nieto, Antonio, La soli-
daridad y el desarrollo regional en Iz
Constitucion y en la LOFCA, en «la Espana
de las Autonomias (pasado, presente y futuro)n,
Espasa Calpe, Madrid 1981; Lazaro Araujo, Lau-
reano, EI F. C. I.: algunos problemas del
articulo 16 de la LOFCA, ponencia presenta-
da al «XX| European Congress Regional Sciencie
Associationy, Barcelona, Agosto, 1981.

La construccion del nuevo Estado de las Auto-
nomias esta resultando ser un proceso complejo y
dificil. Complejo porque no existen en otros paises
experiencias recientes similares a la nuestra que
puedan servirnos de referencia, y porque tampoco
existe en la literatura econémica una teoria de la
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descentralizacion del Sector Publico, con el con
senso suficiente entre los economistas susceptible
de ser aplicada. Y este proceso esta resultando
dificil porque se esta realizando en un marco
politico caracterizado por 13 exigencia de la
consolidacion de la democracia y en el campo
economico, por |a exigencia de la salida a la crisis.

Teniendo en cuenta estos aspectos, la selec-
cion de los articulos que a continuacidn se
resefian, se ha hecho bajo el criterio de que la
relevancia de las ideas economicas se encuentra
en su capacidad para relacionarse con las nece-
sidades sociales y politicas inmediatas.

La descentralizacion del gasto pablico

La literatura existente en lengua espancla ha
prestado, por regla general, escasa atencion a los
criterios economicos que deben presidir la distri-
bucion de competencias entre el Estado y !as
Comunidades Auténomas. Esta ausencia de estu-
dios resulta preocupante si consideramos que
tanto la Constitucion como los Estatutos de
Autonomia, ya aprobados, poseen un alto grado de
inconcrecion sobre la distribucion de competen-
cias, y que en la actualidad algunas Comunidades
Autonomas como la Catalana y la Vasca ya han
asumido un volimen muy importante de funciones,
y que, finalmente, existe el compromiso de
culminar para 1983 el proceso de construccion
del Estado de las Autonomias. Una excepcion a
esta regla general es el trabajo resefado de J.
Blanco-Magadan. £l articulo consta de dos
partes. La primera tiene como objetivo el encon-
trar una teoria normativa sobre el comportamiento
del Sector Piblico descentralizado. En la segunda
se trata de aplicar dicha teoria al actual proceso
de transferencias a las Comunidades Autdnomas.

En la primera parte del articulo, se revisa la
teoria del federalismo fiscal desarrollada por
Musgrave, Break, Oates, etcétera, que distribuyen
las tres funciones clasicas del Sector Pablico, de
la siguiente manera. Consideran la funcion de
asignacion como mas propiamente descentraliza-
ble, mientras que las funciones de estabilidad y
distribucion como mas propias del Gobierno Cen-
tral. En relacion a la primera funcion, cada nivel
de Gobierno deberia ofrecer aquellos servicios
publicos cuya amplitud espacial en su disfrute
conjunto se localice dentro de la jurisdiccion. Con
este criterio se mejora la eficacia de los Gobier-
nos descentralizados al ajustar la oferta a las
preferencias de los ciudadanos, permite una mayor

responsabilidad y conciencia publica al poder
plantearse, conjuntamente, las decisiones de gas-
tos e ingresos para financiarlos, favoreciendo,
finalmente, la utilizacion de técnicas presupues-
tarias que implican una mayor eficiencia en la
toma de decisiones de gasto piblico (analisis
coste-beneficio, PPBS o presupuesto base-cero).

Esta distribucion espacial de las funciones del
Sector Pablico, carece, a nivel tedrico, de unas
fundamentaciones solidas, ya que la funcion de
asignacion no puede separarse de la de estabili-
dad y distribucion. Por otro lado, la utilizacion de
este enfoque para examinar las actuaciones del
Sector Publico en el mundo real muestra una
tremenda falta de operatividad '

Consciente de estas dificultades, el autor
abandona la reflexion tedrica y recoge en el
Gltimo epigrafe de esta primera parte un conjunto
de criterios que comdnmente se utilizan para
asignar competencias a cada nivel jurisdiccional
en el marco de un sector publico descentralizado.
Los criterios que se senalan son una combinacion
de factores econdmicos y politicos. Entre los
primeros se encuentran el impacto geogréfico de
los bienes y servicios publicos prestados, las
economias de escala, las externalidades, 13 con-
sistencia con los objetivos de la politica econd-
mica. Entre los criterios politicos, la existencia de
jurisdicciones ya constituidas, las exigencias po-
liticas ligadas a particularidades regionales y Ia
consistencia politica (si se dan fas condiciones
de consenso politico para que ciertas funciones se
descentralicen; ie: la policia). Un Ultimo criterio
que se senala, de forma poco precisa, seria la
necesidad de mantener la unidad de politicas (ie:
la unidad de mercado).

En la segunda parte del articulo, a partir del
marco legal de distribucion de competencias entre
la Administracion Central vy las Comunidades
Autonomas (recogidas en |a Constitucion y en los
Estatutos de Autonomia para el Pais Vasco y
Cataluia 2), trata de aplicar los criterios anterior-
mente senalados a la distribucion funcional del
Gasto Pablico. Los resultados que se obtienen no
responden, sin embargo, a las expectativas crea-

' Entre los autores espanoles que han criticado este enfoque hay
que mencionar @ A Casahuga, La imposibilidad general del
teorema de la descentralizacién, ponenciz presentada al XXI
Congreso de la «Regional Science Associationn, 1981

2 Existen numerosos estudios juridicos referentes al problema de las
competencias compartidas. Especial interés tiene el libro colectivo
dirigido por E. Garcia de Enterria, La distribucion de competen-
cias econdmicas entre el poder central y las autonomias
territoriales en el Derecho Comparado y en la Constitucién
espaiiola, Instituin de Estudios Econdmicos Madrid. 1980.



das. Las funciones que claramente no admiten la
descentralizacion son: Asuntos Exteriores, Defen-
sa, Deuda Publica, Organos del Gobierno, etc.,
funciones todas ellas que los textos legales ya
asignan como competencia del Estado. Para las
funciones econémicas, donde la interpretacion
legal es mas ambigua, la aplicacion de los
criterios anteriores da unos resultados contradicto-
rios.

La aportacién mas importante de este trabajo
es, segin mi opinién, el poner de manifiesto que
el grado de transferibilidad de una determinada
funcién viene determinado por cual sea el criterio
de los mencionados anteriormente, que considera-
mos mas importantes, porque para la mayoria de
las funciones que tienen un contenido econdmico
encontramos razones a favor y en contra de su
asignacion a las Comunidades Auténomas. Como
muy acertadamente sefala el autor, la mayoria de
las funciones econémicas, agricultura y ganaderia,
planificacion de la actividad econémica, Indus-
tria, Mineria, etc., estan, con mayor o menor
especificidad, atribuidas como competencia exclu-
siva a las Comunidades Autonomas vasco y
catalana, pero siempre limitadas por expresiones
tales como «de acuerdo con |a ordenacion general
de la economian, «en el marco de las bases que
dicte el Estadon, etc.

Frente a estas dificultades se abren dos posi-
bilidades. La primera seria la definicién previa del
marco general de la economia, que se plasmaria
en una ley de ordenacion basica de la economia
que garantice la existencia de un espacio econd-
mico unitario. Esta postura se encuentra implicita
en la obra colectiva dirigida por Garrido Falla,
«El modelo econémico en la Constitucidn Espaio-
lan *. Una segunda posibilidad, que podria solu-
cionar parcialmente estas dificultades seria esta-
blecer, por un lado, 6rganos de coordinacion y
armonizacion entre la Administracion Central y las
Comunidades Auténomas (CC.AA.), como por ejem-
plo el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, el
Consejo Economico Social, etc., y, por otro lado,
desarrollar el contenido de las bases en aspectos
tales como la ordenacion del crédito y de la
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* Los wrabajos que se incluyen son los siguientes: F. Garrido Falla,
Introduccion General; R. Enirena Cuesta, El principio de liber-
tad de empresa; M Baena del Alcézar, La ordenacion del
mercado interior; . Arifio Ortiz, La empresa pablica; M
Bassols Coma, La planificacion econémica; 1odos ellos recogidos
en, El modelo econémico en la Constitucion espaiiola, 7 vol
ulnstitto de Estudios Economicoss, Madrid, 1980. E. Moya Francés,
secretario general del Circulo de Empresarios, también se muestra
favorable 2 esia solucion en su articulo, Autonomias y politica
econdmica, «Cuenta y Razonn, nom. 4, Madrd. 1981

banca, bases del régimen minero y energético,
etcétera 4. .

La financiacion de las comunidades
auténomas

Desde hace unos aios se ha venido prestando
una atenci6n creciente al tema de la financiacién
de las Comunidades Auténomas. Esta literatura
esta siendo sometida a un alto grado de obsolen-
cia, debido a las recientes transformaciones que
en esta materia se han venido sucediendo. Como
ejemplo de lo que queremos decir basta recordar
que durante 1981 han sido aprobadas dos impor-
tantes leyes: la ley de Concierto Econdmico con
el Pais Vasco y la ley de cesion de Tributos a
Cataluia. Durante 1982 estén previstas la aproba-
cibn de las siguientes leyes: Ley Orgénica de
Armonizacion del proceso Autonémico (LOAPA),
ley reguladora de recargos sobre tributos del
Estado en favor de las CC.AA. sobre impuestos
estatales, ley del cupo que regula la aportacion
del Pais Vasco a la financiacion de las cargas
generales del Estado, ley de cesion de tributos a
todas las CC.AA. y finalmente una ley que regule
la financiacion de las Haciendas Locales.

El articulo de J. V. Sevilla Segura y F. M.
Fernandez Marugan presenta una vision com-
pleta del esquema de financiacion recogido en la
Ley Orgénica de Financiacion de las Comunidades
Autonomas (LOFCA).

En primer lugar se pone de manifiesto que el
proceso de descentralizacion financiera se inicia
en Espana partiendo de una situacion caracteriza-
da inicialmente por un sector pablico centralizado
que, a pesar de ser relativamente pequeiio (en
relacion al tamano medio de los paises occiden-
tales) ha intervenido poderosamente en el sector
privado. La descentralizacion es un proceso de
arriba hacia abajo similar al registrado hace unos
afos en otros paises europeos como Inglaterra,
ltalia o Bélgica.

Los autores analizan las dos opciones bésicas
que existen en la literatura para financiar las
competencias de las CC.AA. Por un lado, el
|lamado sistema de separacion en el gque los
diferentes impuestos se reparten entre los distin-

4 J. Vifwela, La Unién Econémica y el Estado de las
Autonomias, ponencia presentada en el Seminario sobre «Problemas
economicos y financieros del Estado de las Autonomiasy, Universidad
Meneéndez y Pelayo, Santander, 1981, El autor especifica con claridad
el deslinde de competencias economicas entre el Estado y las
Comunidades Autonomas, dentra del marco de una unién econémica
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tos niveles de Hacienda. Y, por otre lado, el
sistema de union por el que el Estado tiene
competencia exclusiva para establecer impuestos
iguales en todo el territorio nacional y con la
recaudacion de estos impuestos financia, median-
te transferencias, las competencias que asumen
los drganos jurisdiccionales inferiores °. Las des-
ventajas del primer sistema son multiples: repro-
duce las desigualdades econémicas existentes
entre las CC.AA. en los ingresos financieros gue
obtiene, con lo que agravaria las desigualdades y
acentuaria la faita de solidaridad; podiia plantear
problemas de insuficiencia para algunas CC.AA.
que no obtendrian los recursos suficientes para
financiar las competencias asumidas, y, finalmen-
te, podria agravar los problemas de coordinacion.
La ventaja del sistema de separacion es funda-
mentalmente de orden politico; la de garantizar
mas claramente autonomia financiera.

La cpcidn elegida en el caso espaol es ia de
un sistema mixto. Por un lado, fas CC.AA. van a
recibir parte de su financiacién de transferencias
del Estado que por no hallarse condicionadas no
restringen su autcnomia financiera. Y, por otro
lado, tienen unos margenes de capacidad tributa-
ria propia (recargos sobre impuestos estatales y
tributes propios scbre hechos imposibles que no
son gravadns per el Estado).

En términos generales se puede clasificar el
wesquema de financiacionn en tres trames. El
primero destinado a garantizar la financiacion de
los servicios piblicos transferidos; el sequnde
destinado a garantizar una cierta autonomia tribu-
taria, y, finaimente, el tercero destinado a hacer
efectivo el principio de solidaridad y que sera
recogido en el tercer apartado de esta resena
tematica.

Las transferencias financieras del Estado a 35
CC.AA. constituyen el primer tramo de financia-
cidn, que va a ser, sin lugar a dudas, el tramo
mas importante y es el que en i3 actualidad esia
planteando las mayores dificultades para instry-
mentarlo adecuadamente El problema fundamenzal
es el de valorar el coste de los servicios pablicos
objeto de transferencia. En la LOFCA en su

5 En relacion a este tema se pueden consultar: J. J. Feireiro
Laparza, La financiacion de las Autonomias, recogido 0 la obra
coiectiva, «la Espana de las Autonomias (pasado. presente y futuio)y,
Fspasa Calpe, Madrid, 1981 J. Garcia Margelio, Los ingresos de
las Comunidades Auténomas, «Hacienda Piblica Espafiolan, nim
65, Madrid, 1980. B. Medel Camara, El sistema de ingresos
tributarios de las Comunidades Auténomas: el proyecto de
ley organica de financiacién de las Comunidades Autdno-
mas y los estatutos de Autonomia, revsta de «Fstudios
Reqionalesn, exiraordinario. vol |l, Méalaga. 1980

disposicion transitoria primera se establece que el
Estado garantizara la financiacion de los servicios
transferidos a las CC.AA. en una cantidad igual al
coste efectivo del servicio en el territorio de la
Comunidad en el momento de la transferencia,

minorado por los ingresos obtenidos de los im-
puestos cedidos por el Estado (pueden ser cedidos
el impuesto sobre el Patrimonio, Transmisiones
Patrimoniales. Sucesiones y Donaciones, sobre las
VENTas y Consumos especiaies en su fase minorista).

Este criterio es aplicable solamente en la etapa
transitoria hasta que se haya completado el
traspaso de los servicios correspondientes a las
CC.AA. Para el periode detinitivo la ley establece
un mecanismo que, como Sefalan los autores,
parte de una perspectiva contraria (y que no
estaba recogido en el proyectc inicia!), al fijar el
percentaje de participacion en los ingresos del
Estado, no en funcién de las necesidades de gasto
(como en el periodo provisional), sino en funcion
de una serie de indicadores tales como el esfuerzo
fiscal en el lmpuesio sobre la Renta de las
Personas Fisicas, ia relacion inversa de la renta
real por habitante, etc

Como se afirma muy acertadamente existe una
cierta contradiccicn entre el diseno del esquema
de financiacion durante el periodo provisional y el
que resulte en el perfodo definitivo, por lo que el
paso del uno al otro va a piantear aificultades.

El probiema mas importante en esta fase
provisional va a ser, sequn mi opinidn, el célculo
correcto del coste efectivo del servicio en cada
Comuridad. La actva! estruciura del Presupuesto
al no ser de carécter analitice no permite facil-
mente [a identificacion de los winputsy asociados
al servicio. Por otro lado, al no estar territoriali-
zados 1as gastos cel Estado su asignacion a cada
Comunidad va a tener gue realizarse por meétodos
indirectos. Sobre este tema hahrd que esperar a
que futuras investigaciones puedan ofrecer una
metodologia adecuada ©.

La aceptacion del patron territerial actualmente
vigente ce distribucion de 'os servicios existenies
al calcular la transferencia de recursos financieros
a las CC.AA. puede provocar, como se sefala, que
las actuates desigualdades existentes se perpetua-
sen y aun se amplificasen. De ahi la importancia

© En ¢! Informe de la Comisién de Expertos sobre Finan-
ciacion de las Comunidades Autondmicas («Certro de Estudios
Constitucionalesn, Madrid, julio, 1981), se adelanta una metodologia
pata el calculo del coste de los servicios transferidos. los autores de
este informe son: £ Garcia Enterria (presidente; F. Ferndndez Marugan,
M. A. Feméndez Ordofez, J. V. Sevilla (coordinador), y J.Trebolle
Fernande?



de poner en funcionamiento el mecanismo de
nivelacion fiscal previsto en la Constitucion y
requlado en el articulo 15 de la LOFCA.

En la acwalidad, febrero de 1582, todavia no
gsta previsto dicho mecanismo.

El segundo tramo de financiacion estd consti-
wido por la financiacion propia. La LOFCA, en lo
que se refiere a los ingresos de caracter tributario
prevé tres vias: las tasas y contribuciones espe-
ciales, los recargos sobre impuestos estatales y
los impuestos propios. La ley prevé que ni los
recargos, ni los impuestos propios, podrén recaer
scbre aquellas figuras tributarias que puedan
trasladarse fuera de la Comunidad y, en relacion
a estos Ultimos, las CC. AA. no pueden establecer
impuestos sobre hechos impenibles que sean
objeto de gravamen por parte del Estado. Teniendo
gn cuenta estas restricciones, y sobre todo consi-
derando la actual situacion de crisis econémica,
es razonable pensar que este segundo tramo de
financiacién va a tener una importancia muy
limitada.

En el articulo que se reseia se echa en falta
3 inclusion del mecanismo de financiacion de los
territorios forales (Pais Vasco y Navarra), que van
3 regirse por un sistema radicalmente distinto al
del resto de las CC. AA. y es el denominado
Sistema de Concierto Econémico.

Otros dos trabajos que también tratan esta
temética son las dos ponencias reseiiadas de C.
Escribano y A. Martin Acebes. En ambos
trabajos se parie del analisis de la existencia en
el caso espanol de dos sistemas diferentes de
financiacidn: el sistema de Concierto y el sistema
LOFCA que ya han empezado a aplicarse. La idea
del primero es que la Comunidad Auténoma —en
este caso el Pais Vasco— tiene la potestad sobre
la recaudacion que se genere en dicha jurisdic-
cin y, como contrapartida a los servicios que el
Estade presta, ésta entrega anualmente una can-
tidad llamada cupo 7. El Sistema LOFCA, por el
cual, durante el periodo provisional, el Estado,
como hemos dicho anteriormente, garantiza la
financiacion del Servicio transferido con una
cantidad igual al coste efectivo del servicio
transferido minorado por el total de recaudacion
obtenida de los impuestos cedidos. El Sistema de
Concierto ya ha sido aprobado y se ha calculado
un cupo provisional para 1981, mientras que en

A

" Son muy escasos los trabajos que han analizado el sistema actual
de concienos, podemos mencionar, entre otros, X. Galarraga Aldanondo,
El Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco y el Concierto

Econémico, recogido en el volumen colectivo, «la Espana de las
Aulonimias (nacadn nrasnnsa oo fsaly Eanaen Palnn AMadrid 1081

el Sistema LOFCA todavia no se ha calculado el
coste definitivo.

En el primero de los dos trabajos senalados
se establecen los principios que, a juicio de los
autores, deben quiar la construccion del Estado de
las Autonomias: suficiencia, eficiencia ®, solida-
ridad y ausencia de privilegios. Suficiencia de
medios para que cada Comunidad Auténoma pueda
egjercer las competencias gue se le traspasan de
acuerdo con los Estatutos. Eficiencia, en cuanto
que el proceso no debe significar aumentos del
gasto publico. Solidaridad entendida como la
reduccion de las desigualdades en la distribucion
de la riqueza. Y ausencia de privilegics en el
sentido que no debe generar agravios comparati-
vos. A lo largo de dicho trabajo se van estable-
ciendo las condiciones que deben cumplirse para
que el sistema funcione adecuadamente, de acuer-
do con los principios enumerados anterioimente,
siendo la idea central del mismo I3 de destacar
la importancia del papel que desempeiia tanto la
metodologia del calculo del coste efectivo, como
la del cupo.

En el segundo trabajo sealado, los autores
analizan distintas metodologias en el calculo del
cupo y las propiedades que satisfacen. Asi, para
que el sistema de cupo sea eficiente, es decir,
para que no haga aumentar el gasto piblico, es
condicion necesaria que la suma de los cupos
resultantes de una posible generalizacion a todas
las comunidades sea igual a las cargas generales
del Estado. Para que el sistema de cupo satisfaga
el principio de ausencia de privilegios, es nece-
sario que la metodelogia sea tal que los ingresos
netos que obtiene el Pais Vasco deberian ser
independientes de cual sea el esquema de finan-
ciacion que se elija. El principio de eficiencia
exije que los rendimientos de los tributos concer-
tados con el Pais Vasco, minorados por el cupo
no sea inferior al valor de las competencias
asumidas por el Pais Vasco. En relacién al
principio de solidaridad se analizan las propieda-
des de distintos sistemas de calculo del cupo en
relacion a la renta «per capitan. Finalmente, con
datos de 1977, se analizan los resultados que se
obtendrian con la aplicacién en el célculo del
cupo de las distintas metodologias mencionadas.

v "R

8 Véase también, J | Aller Arifio. Efectos de las Avtonomias
sobre la eficiencia y tamaiio del Sector Pablico, «Papeles de
Fronomiay. ndm. 7. Madrid, 1981
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Los desequilibrios regionales y el
principio de solidaridad

Una de las preocupaciones que plantea el
actual proceso de construccion del Estado de las
Autonomias es el del posible agravamiento de los
desequilibrios regionales °, de que se produzca
una descriminacion en favor de las comunidades
mas ricas. La Constitucion espanola de 1978,
consciente de este peligro otorga una gran impor-
tancia al principio de solidaridad interterritorial
(arts. 2, 31, 40, 131, 138 y 158). Distingue dos
instrumentos de nivelacion territorial, uno para
corregir los desequilibrios econdmicos interterrito-
riales, el Fondo de Compensacion Interterritoriales
(Art. 158.2) y otro para equilibrar la prestacion
de servicios pablicos (Art. 158.1) '°. El primero
es el que ha recibido mayor atencion por los
economistas y ya ha sido recogido en los Presu-
puestos Generales del Estado para 1982. Por ello,
en esta resefia nos restringiremos a comentar
aquellos trabajos referidos al Fondo de Compen-
sacion Interterritorial (FCi).

La LOFCA, en su articulo 16, que desarrolla el
articulo 158.2 de la Constitucion, regula la
creacion de un fondo anual en una cantidad no
inferior al 30 por 100 de la inversion publica,
destinado a gastos de inversion en los territorios
comparativamente menos desarrollados y que se
distribuird de acuerdo con los siguientes seis
criterios: la inversa de la renta por habitante, la
tasa de poblacion emigrada en los diez Gltimos
anos, el porcentaje de desempleo sobre |a pobla-
cion activa, la superficie territorial, el hecho
insular (en relacion con la lejania del territorio
peninsular) y otros criterios que se estimen
procedentes.

La creacion de este instrumento de redistribu
cion ha suscitado vivas polémicas. que se refle
jaron ya en la discusion del proyecto de ley e

TWA

® En los dos Gltimos afos han aparecido gran cantidad de trabajos
que estudian el fenomeno de los desequilibrios regionales Fntre los
mas ineresantes destacarian J Alcaide Inchausti, Distribucion
regional y espacial de la renta espafiola, revisia de «Estudios
Regionalesy, extraordinaro, vol 1, Malaga, 1980, J. R Cuadradu
Howa Los desequilibrios regionales. Algunas reflexiones
sobre el caso espafiol, ponenciz presentada en el «XX| European
Congress Regional Science Associationn, Barcelona. agosto, 1981, y G
Saens e Buruzga, Desarrollo Regional en la Espana de las
Autonomias, revisia de «Estudios Regionaless, num 5, Malaga
1980 En la seccién «Resimenes de articulosn de esta misma reviste
aparecen los abstracts de dichos aniculos

" Fn la IV reunion de Fstudios Regionales de la Asociacion
Espafiola de Ciencia Regional, Fernandez Rodriguez y Lopez Nieto
presentaron una penencia sobre esie insirumento de nivelacion terrional
bajo el tiwlo Los servicios piblicos: fundamentos en la
LOFCA, Valencia, noviembre, 1980

las Cortes. Algunos autores, como Fernandez
Rodriguez y Lopez Nieto en los trabajos aqui
resenados, han mostrado su extraneza por la
creacion de un instrumento de nivelacidn territo-
nal diferente al destinado a la equiparacion
fiscal, singular a la Constitucion espaiola, y que
solo tene alguna analogia con el Fondo italiano
para la financiacion de los Programas de desarro-
llo regional. La principal aportacion de sus
trabajos es, en mi opinion, el poner de manifiesto
tres inconcreciones importantes que posee la
Ley.La primera es |a ausencia en la misma de una
referencia a algun mecanismo de medicion de la
solidaridad para poder valorar el esfuerzo que
realizan las CC. AA. mas ricas en favor de las mas
pobres y evitar, asi, que la parte de la inversion
de! Estado que no se distribuya a traves del fondo
neutralice los efectos redistributivos del mismo.
La sequnda es que en la Ley no se distingue con
claridad aquella parte de la inversion que se
descentraliza para financiar las competencias que
fas CC. AA. asumen, y cuyo objetivo es garantizar
la suficiencia, de aquella otra parte de la inver-
sion destinada a corregir los desequilibrios inter-
territoriales y cuyo objetivo es garantizar la
solidaridad. La tercera deficiencia de la Ley es
que la regulacion del F.C. | debe enmarcarse
dentro de los planes de desarrollo regional .

El altimo articulo a resenar es el trabajo de L.
Lazaro Araujo, que al ser el Glumo publicado
sobre este tema es una muestra de las opiniones
que en torno al Proyecto de Ley del F.C. I se
estan suscitando actualmente. En este trabajo se
senalan los aspectos que van a ser mas conflicti-
vos al instrumentar el funcionamiento del F.C |
y gue son los siguientes: El volimen exacto del
fondo no esta determinado, (solo se establece su
cuantia minima), y tampoco se especifica con
claridad los gastos de inversion que pueden ser
financiados (en 1982 se han incluido solamente
las Inversiones nuevas, excluyendo las de reposi-
cion); la Ley dice que el F. C. 1 se destinard a
los territorios comparativamente menos desarrolla-
dos, pero ,qué se incluye bajo el nombre de
territorios? y finalmente, el aspecto mas conflic-
tivo va a ser la especificacion de la formula de
distribucién del Fondo, que teniendo en cuenta los
seis criterios que establece la Ley, los exprese
matematicamente como indicadores estadisticos,
determine sus ponderaciones y especifique el
periodo de referencia de las variables. Una Gltima

L3

En el inferme de la Conusidn de Expertos sobre «Financiacion de
las CC AA . ya cinado. se subsanan algunas de estas deficiencias.



dificultad sefalada es la ausencia de estadisticas
regionales oficiales en Espana.

En la sequnda parte de este trabajo se analizan
los distintos indicadores y sus ponderaciones
respectivas. No parece adecuado plantear |a
ponderacion de un indicador en relacion inversa a
su grado de disposicion. Sobre este tema parece
necesaria una reflexion mas profunda, y la discu-
sion de la futura ley de distribucion del F.C. I. lo
va a exigir

Angel MARTIN ACEBES

EL PROCESO DE
TRANSICION POLITICA
Y LAS ACTITUDES
OBRERAS EN ESPANA

Trabajos considerados. Los siguientes estudios
de Pérez Diaz, Victor: Orientaciones politicas
de los obreros espafioles, hoy, Sistema, n°
29-30, Madrid, 1979, Clase obrera y orga-
nizaciones obreras en la Espaiia de hoy:
politica y vida sindical,Sistema, n° 32,
Madrid, 1979, Elecciones sindicales, afilia-
cion y vida sindical de los obreros espa-
iloles de hoy, Revista de Investigaciones Socio-
logicas, n.° 6, Madrid, 1979, (incluidos todes
ellos, en «Clase obrera, partidos y sindicatosy,
Fundacion del INI, Madrid 1979); Orden So-
cial: clase obrera y conciencia de clase:
politica y economia, Papeles de Economia
Espanola, n.° 2, Madrid, 1980; Actitudes obre-
ras y estrategias sindicales y politicas
ante la crisis actual, Papeles de Economia
Espanola, n.° 4, Madrid, 1980; La experiencia
laboral de los obreros espaiioles: juicios
sobre el puesto de trabajo y la empresa,
Sistema, n.° 33, Madrid, 1980 (incluidos en
«Clase obrera, orden social y conciencia de
clasen, Fundacion INI, Madrid, 1980); Los obre-
ros espaitoles ante el Sindicato y la
accion colectiva en 1980, Papeles de Econo-
mia Espaiola, n.© 6, Madrid, 1981; Los obre-
ros espaiioles ante la empresa en 1980,
Papeles de Economia Espafiola, n.° 7, Madrid,
1981

~ ‘f'r}ﬂ.‘:';':»' 3o Palotnd, 'j‘::‘.‘:‘.‘.".i‘.?‘.i? ¥

Los problemas

Al término del régimen franquista, la clase
obrera espanola aparecia como una gran incogni-
ta. Durante cuarenta anos sus libertades habian
sido limitadas sustancialmente; sus aspiraciones,
semisilenciadas; y su combatividad, amortiguada.
;Qué haria la clase obrera con su nueva libertad?
;Cuél seria su actitud ante la empresa? ;Cual,
ante el sindicato? ;Cuél, en definitiva, ante la
sociedad y el orden social en su conjunto?

La irrupcion-de 1a clase obrera en la escena
piblica en 1976 y los afos siguientes fue
espectacular. Los conflictos sociales se multipli-
caron casi por diez. Entre doce y dieciséis

"
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millones de jornadas se perdieron anualmente por
huelgas en Espana entre 1976 y 1978: tres veces
mas que en Francia. los obreros se afiliaron
masivamente, al menos al principio, a sindicatos
comunistas y socialistas. Votaron, también masi-
vamente, desde las primeras elecciones, a la
izquierda.

Pero jqué significaban en realidad estos acon-
tecimientos? De ninguna forma huelgas, sindica-
lismo y voto podian interpretarse como signos
inequivocos de radicalismo. En rigor, eran signos
tan espectaculares como equivocos de la clase
obrera que emergia después de la larga y comple-
ja experiencia de subordinacion politica y creci-
miento econémico asociados al franquismo. ;Eran
las huelgas expresion de aspiraciones a cambios
sustanciales; o mas bien de conflictos de interés
en el marco del orden existente? El apoyo a
sindicatos y partidos, jlo era por lo que estas
organizaciones tenian de aparentes portadores de
una alternativa al orden existente; o por lo que
tenian de managers de agravios y de aspiraciones
de mejora y de reforma? En definitiva, y simplifi-
cando al médximo la cuestion, jestabamos ante
una clase obrera radical como respuesta a la
represion y a la dificultad economica del periodo
anterior; o una clase obrera moderada como
consecuencia del desarrollo economico y el pro-
ceso de semitolerancia y de transicion pacifica a
la democracia de los ultimos afos?

Esas fueron las preguntas que impulsaron de
manera mas inmediata mis investigaciones sobre
estas materias a partir de 1977, cuyos primeros
resultados han sido recogidos en los trabajos y
articulos que aqui se resenan.

El propdsito de estas investigaciones ha sido,
en primer lugar, ampliar la evidencia disponible
acerca de |a conducta, las actitudes y las opinio-
nes de los obreros espaioles. Para ello realicé dos
encuestas, en 1978 y 1980, sobre muestras
nacionales de gran tamafio (c. 4.200 individuos
en 1978 y c. 2.400 en 1980), estratificadas por
sectores y tamanos de empresas, a las que se
aplicaron cuotas de edad, region y cualificacion
profesional. Se utilizd un procedimiento aleatorio

en la seleccion de empresas y de entrevistados.
Las entrevistas, individuales y de una hora de

duracion, se realizaron en los lugares de trabajo.

He privilegiado, por tanto, la encuesta directa
entre obreros industriales como instrumento de
obtencion de datos, aunque no me haya reducido
a ella y la haya complementado con entrevistas a
lideres sindicales, andlisis de la documentacion y
estadistica disponible, prensa periddica, etcétera.
Con ello, he querido diferenciar estos estudios de

aquellos cuya evidencia empirica resulta de com-
binar observaciones de casos limites, conflictos,
militantes, condiciones de trabajo particularmente
penosas, etcétera, con imputaciones hipotéticas
de cuales sean las motivaciones y disposicianes
generales de los obreros, inferidas bien de aque-
[los casos limites, bien de analisis estructurales
de la situacion y las (probables) tendencias de la
economia, hien de alguna teoria normativa del
desarrollo histdrico.

En segundo lugar, ha sido propdsito de esta
investigacion analizar sistematicamente las rela-
ciones de los obreros con la empresa, los sindi-
catos, los partidos politicos y el orden social en
general, y obtener de este modo una respuesta a
aquellas preguntas iniciales.

Por dltimo, han sido propdsitos de estos estu-
dios, de un lado, intentar una explicacion del
proceso que ha abocado a la situacion actual vy,
de otro, explorar las tendencias en curso

La legitimidad de la autoridad del
empresario

Mi discusion de la conducta, actitudes y
opiniones obreras ante la empresa, parte de una
definicion de la empresa como territorio de
intercambio de prestaciones entre empresario Y
obreros. Las prestaciones empresariales pueden
agruparse bajo cinco ribricas: salarios, estabili-
dad en el puesto, condiciones de trabajo. trato y
oportunidades de voz (es decir, de participacion
en decisiones, en el sentido mas amplio). Las
prestaciones obreras son su trabajo y su consen-
timiento con la autoridad del empresario. Prescin-
do aqui de la cantidad y la calidad del trabajo
obrero, y centro mi atencion en su consentimiento.
Mi hipotesis es que el grado de consentimientc
obrero con (o su creencia en |a legitimidad de) la
autoridad del empresario, depende del nivel gene-
ral de su satisfaccion con el conjunta de las
prestaciones del mismo. Si del conjunto de la
evidencia cabe inferir que estas prestaciones son
satisfacotiras, puede esperarse un alto nivel de
consentimiento. El corolario de ello es una teoria
0 lectura no antagonista de la empresa, por parte
de los obreros.

Que el nivel de prestaciones empresariales es
satisfactorio debe inferirse, a mi juicio, del
conjunto de la evidencia que expongo a continua-
cion.

Primero, los obreros espafoles han conseguido
niveles de ingresos reales y de bienestar superio-
res a los que tuvieron a comienzos de este



decenio, proximos a los de los obreros europeos y
tales que les sitlan, a juicio de los obreros
mismos, en condiciones semejantes a las de la
mayoria del pais. Los salarios reales han aumen-
tado a un ritmo anual de 3,6 por 100 entre 1973
y 1979, a pesar de la crisis (incremento medio
anual de paises de la OCDE: 1,9 por 100); los
ingresos y los indices de hienestar famiiiar (50
por 100 con piso propio y 48 por 100 con coche
propin, amén de porcentajes amplisimos de tenen-
cia de diversos electrodomesticos, etc.), sitlan a
estos obreros sensiblemente cerca del nivel de los
obreros franceses; finaimente, el 65 por 100 de
los obreros espanoles consideran su situacion
econdmica al menos semejante a la de la mayoria
de los espafoles y otro tanto sucede con el 70
por 100 respecto a su educacion (recordaré que
un 68 por 100 tiene estudios primarios completos
o estudios medios), y con el 66/78,5 por 100
respecto a sus posibilidades generales o su
situacion de conjunto.

Segundo, el 80 por 100 de los obreros dice no
querer cambiar de empresa en 1980. Cierto que
en ello infiuye la situacion en el mercado de
trahajo, cada vez mas dificil y, con ello, la
importancia creciente dada la estabilidad en el
puesto (con la consiguiente sobrevaloracion del
trabajo en las empresas grandes y en las empresas
plblicas).

Tercero, los obreros espaiioles valoran positi-
vamente sus condiciones de trabajo (sin que esto
prejuzque las reformas que puedan promover en
esta materia, sobre todo en ciertos sectores y para
ciertas categorias de edad o niveles de cualifica-
cion). Esto ocurre asi, porque asi lo declaran
expresamente los obreros, tanto en 1978 como en
1980, en proporcicnes considerables, y en res-
puesta a una bateria de preguntas especificas
relativamente amplia. Sucede, en efecto, que se
declaran satisfechos con las condiciones fisicas
en general del puesto de trabajo (79 por 100), el
ritmo de trabajo (82 por 100), el nivel de riesgo
de enfermedad o accidente (62 por 100), la
variedad de tareas (70 por 100), Ia posibilidad de
aplicar conocimientos profesionales (69 por 100),
y el margen de iniciativa en la realizacion del
trabajo (57 por 100).

Cuarto, los obreros espafoles, para quienes el

trato humano constituye un valor central, segan
consta en evidencia aducida en esta encuesta,

consideran el trato que de hecho reciben en la
empresa como satisfactorio. Y eso puede deducir-
se de su satisfaccion con la atencion que reciben
sus peticiones y sus quejas (70 por 100), a lo que
se anade el hecho de que las dirijan directamente

a la empresa (78 por 100) antes que canalizarlas
a través de un sindicato (16 por 100), incluso en
empresas grandes; su satisfaccién (menor: un 50
por 100), con la informacion que reciben, y el
caracter minoritario de quienes resienten la poli-
tica de premios (17 por 100) y castigos (22 por
100) de la empresa.

Sabemaos, por Gltimo, que los obreros espanoles
tienen demardas de voz insatisfechas, pero sabe-

‘mos también que sus demandas son, en general,

de consulta o de decision en temas menores, y no
decision en temas mayores. Entre el 50 y el 60
por 100 de los obreros espanoles quieren voz de
decision en temas de horario, ritmos y condiciones
fisicas de trabajo, siendo asi que solo una
proporcién significativa pero menor de 25/35 por
100 dicen tenerla. Ocurre, en cambio, que soio
una minoria en torno a un 15 por 100 quiere voz
de decision en temas de inversiones, modelos de
fabricacion y politica de ventas de la empresa.

Como consecuencia de todo esto, y en corro-
boracion de mi argumento, ios obreros aceptan la
legitimidad de la autoridad del empresario. Los
obreros espanoles creen (en un 85 por 100) que
si bien ellos deben toemar decisiones sobre la
organizacion en el trabajo, la responsabilidad de
dirigir la empresa {y decidir sobre inversiones,
etc.) pertenecen al empresario, siendo sélo un 6
por 100 los obreros que querrian participar en la
direccion; y, asimismo, consideran (en un 72 por
100) que los sindicatos deben conseguir los
maximos haberes posibles, pero deben hacerio
procurando al tiempo que se incremente la pro-
duccion y sin participar en la direccién de la
empresa, siendo solo un 12 por 100 los que
quisieran que los sindicatos tuvieran acceso a esa
participacion.

El estado actual de los intercambios entre
empresarios y obreros espaioles resulta, por lo
que vemos, en una actitud de moderada satisfac-
cién por parte de éstos, y su aceptacion de la
autoridad del empresario. jCual es la lectura o
teoria de la empresa por parte de los obreros,
implicita en esta satisfaccion? A mi juicio, la
teoria de la empresa como una entidad que
incluye dos lados diferentes pero conciliables, se
corresponde en un grado significativo con la
evidencia disponible: en otros términos, todo

ocurre como si la conducta, la actitud y la opinion
de la mayor parte de los obreros estuviera organi-

zada a partir de esa teoria. Sucede, en efecto, que
las derivaciones logicas de este modelo de
empresa son las siguientes: a) los obreros aceptan
el liderazgo del empresario, b) consideran la
empresa como una comunidad moral con objetivos
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comunes y lazos de solidaridad; c) perciben el
clima social como siendo de moderada satisfac-
cion, y d) conciben las instituciones de accion
colectiva y sindical como mecanismos de presion
y reforma, pero no de ruptura de la empresa. Todas
estas derivaciones se dan empiricamente en un
grado significativo en la realidad espanola de hoy.
Ya he mostrado la aceptacion del liderazgo
empresarial. La vision de la empresa como un
equipo, y no el terreno de una oposicion funda-
mental. es compartida por un 56 por 100 de los
obreros espanoles. Un 53 por 100 de los obreros
estiman que |a mayoria de sus compafneros estan
contentos con la empresa. En cuanto a su lectura
de la accion colectiva y los sindicatos, éste es
tema a considerar en el apartado siguiente.

Actitudes moderadas e instrumentales
ante el sindicato

Una vez mas, comenzaré haciendo explicitos
los supuestos tedricos de los que parto. La accion
colectiva supone unos intercambios entre los
obreros y los sindicatos (u otras organizaciones).
Estos intercambios estan regulados por un contrato
implicito de mandato y representacion, cuyas
reglas y condiciones se trata de descubrir El
objeto de ese contrato consiste basicamente en un
intercambio de liderazgo y articulacion de deman-
das de los sindicatos contra recursos de voto,,
afiliacion, cotizacion, simpatia, tiempo de mili-
1ancia en las organizactones, etc. de los obreros.

Ahora bien, ;cudles son las reglas y las
condiciones que los obreros espafoles de hoy
ponen en el contrato implicito que suscriben con
los sindicatos? ;Cudles son los criterios y las
expectativas segun las cuales valoran las presta-
ciones sindicales?

Cabe distinguir-dos dimensiones en la actitud
obrera ante los sindicatos. Una se refiere a Ia
naturaleza de los objetivos, cuya consecucion
esperan |ograr: bien objetivos moderados y parcia-
les; bien objetivos radicales o de transformacion
total del marco de la actividad laboral. Otra se
refiere al quantum de recursos que los obreros
entregan a los sindicatos para conseguir esos
objetivos, la mayor o menor confianza que les
otorgan, su mayor o menor identificacion con
ellos: un abanico de posibilidades que van de una
actitud de identificacion a una actitud instrumen-
tal de minimo envolvimiento.

Mi hipbtesis es ésta: creo que tanto mayor serd
la entrega de recursos de los obreros a los
sindicatos y su identificacion con ellos, cuanto

mayor sea su satisfaccion con las contraprestacio-
nes recibidas de estos sindicatos a la luz de los
objetivos obreros; es decir: cuanto mas eficaces
sean los sindicatos en los temas que importan a
los obreros, y cuanto mas conforme sea I3
articulacion de las demandas obreras hecha por
los sindicatos con el sentimiento dominante entre
los mismos.

Pues bien, creo que la evidencia recogida en
estas encuestas indica claramente que la actitud
de los obreros cara a los sindicatos, asi como a
la organizacion y las modalidades en general de
la accion colectiva, es moderada e instrumental
con un grado de envolvimiento medio.

Primera, los obreros valoran los sindicatos (y
en general la organizacion de la accion colectiva),
mas en funcion de su capacidad para obtener
convenios colectivos favorables (62 por 100) y
servicios de asesoramiento laboral u otros seme-
jantes (56 por 100), que en funcion de su
capacidad para presionar sobre el gobiemo (12
por 100) e intervenir en los grandes debates
politicos del pais (33 por 100).

Segundo, valoran las modalidades de accion
colectiva, como la huelga, en funcion de su
idoneidad para conseguir esos resultados en el
marco del orden existente. En congruencia con
ello, son favorables a una regulacion legal de la
huelga (64 por 100), y su utilizacion prudente en
el contexto de la negociacion colectiva (77 por

100). Este dato debe ser considerado a la luz de
la evolucion del fenomeno huelguistico en los

Gltimos anos. Tras los anos de semi-represion de
la década de los 60 y primeros 70, vino la
explosion de 1976 a 1979: el nivel de conflictos
paso de 1.500.000 aproximadamente jornadas
anuales perdidas en los primeros afos 70 a una
cifra de entre 12 y 21 millones. Esta explosion
puede ser entendida como resultado de varios
factores: la acumulacion de agravios del pasado y
los costes reducidos (al menos a corto plazo), de
las huelgas para los obreros, como consecuencia
de la rigidez de las plantillas (resultado a su vez
a su vez de las provisiones sobre indemnizaciones
en caso de despido) y, en su caso, el subsidio de
paro. Sin embargo, estos costes han aumentado, y
las probabilidades de éxito de las huelgas han
descendido considerablemente a lo largo del
Gltimo quinquenio: el paro. cada vez mayor,
alcanza ya entre el 14 y 16 por 100 de la
poblacion activa. De hecho, el nivel de conflicti-
vidad ha caido desde fines de 1979 (el volGmen
de jornadas perdidas cayo, con relacion al ano
anterior, un 66 por 100 en 1980, y un 32 por 100
en 1981); y el balance que los obreros hacian, a



mediados de 1980, de las huelgas en que habian
intervenido en los Ultimos doce meses, era muy
poco entwsiasta. 66 por 100 consideraba sus
resultados de poco importancia o contraproducen-
tes.

Tercero, en congruencia con lo observado en el
punto primero, los obreros subrayan su preferencia
por sindicatos independientes de los partidos
politicos (55,5 por 100), y ello por contraste, no
s6lo con los sindicatos dependientes de los
mismos (4 por 100), sino incluso con los sindi-
catos que establecieran acuerdos ocasionales con
los partidos sobre temas especificos (33 por 100).

Cuarto, con estas consideraciones a la vista,
los obreros estan dispuestos a conceder un margen
de confianza importante a los sindicatos para su
representacion y la negociacién de convenios,
pero no el monopolio de la representacién. A la
hora de decidir quién debe protagonizar la nego-
ciacion colectiva, los obreros reparten sus prefe-
rencias entre los sindicatos (25 por 100), los
comités de empresa (17 por 100), una comision
mixta de los anteriores (22 por 100) o (en menor
medida) las asambleas (5 por 100). Cierto que a
la hora de elegir representantes para los comités
de empresa, los candidatos sindicales obtienen
mayorias (probablemente del orden de un 75 por
100 del voto efective). Pero los obreros insisten
enfaticamente en que eligen un candidato en
funcion de sus caracteristicas personales (33 por
100). v no de su respaldo sindical (5,5 por 100).
No solo ésto, sino que ademas expresan su interés
en que esos candidatos se presenten en listas
abiertas (57 por 100) y, de ser elegidos, sean
revocables en cualquier momento (75 por 100),
todo lo cual reduce sensiblemente el control que
los sindicatos puedan ejercer. Asimismo, los
obrerns insisten en el valor de las asambleas
como lugares de reunion y de informacion, aun-
que, expresamente, no como Organos de negocia-
cion de convenios, ni en general, de tomas de
decision (79 por 100).

Ouinto.—Supuestos estos criterios de eficien-
cia en la gestion de convenios y de huelgas, los
obreros juzgan la actuacion de los sindicatos y les
dan una puntuacion modesta. Ya he senalado el
balance que hacen de las huelgas. Su balance de
los convenios en los dltimos doce meses es
similar: 53 por 100 consideran sus resultados
entre mediocres e inaceptables. Respecto a los
sindicatos que han actuado en sus respectivas
empresas en los Gltimos doce meses, su balance
es, asimismo, critico: el 64 por 100 de los
obreros en cuyas empresas han actuado Comisio-
nes Obreras, juzgan la actuacion de este sindicato

entre regular y muy deficiente; el 65 por 100 de
los obreros en cuyas empresas ha actuado UGT,
juzgan su actuacion en los mismos términos.

Sexto.—Dado que lo importante radica en
los resultados de los convenios (y las huelgas),
dado que para beneficiarse de la actuacion de los
sindicatos en este terreno, no es preciso pertene-
cer a ellos, y dado que el balance de la actuacion
sindical no suscita adhesion entusiasta, parece
logica la caida pronunciada de la afiliacion
sindical en esos ultimos anos, hasta un nivel
bastante modesto: de un 57 por 100 de obreros
industriales afiliados a sindicatos en 1968 se
cay6 a un 33 por 100 en 1980.

Séptimo.—Es, asimismo, congruente con esas
consideraciones el hecho de que esta reduccion
(a) haya afectado en mucha mayor medida a los
sindicatos mas minoritarios y radicales, que han
desaparecido, practicamente, del escenario sindi-
cal, y (b), dentro de los mayoritarios, haya
afectado mucho mas a Comisiones Obreras que a
UGT, habiendo sido los primeros quienes han
insistido en una imagen relativamente mas radi-
cal, y quizd mas facilmente identificable con I3
estrategia de un partido politico (el PC).

El contrato social implicito

Hemos observado como en el marco de los
intereses profesionales inmediatos, de la empresa
y del sindicato, los obreros adoptan una conducta
y una actitud de moderacion. Esta actitud puede

repetirse, 0 modificarse, al pasar del nivel micro-
social al nivel macrosocial del orden politico y
economico (capitalismo o economia de mercado);
es decir, a la hora de las definiciones y de los
compromisos politicos.

La consistencia entre las conductas y las
actitudes obreras, en uno y otro nivel, puede variar
en funcion de la lectura de mayor generalidad que
los obreros hacen de su ubicacion en el conjunto
del orden social y de |a estructura de éste. Pueden
tener, a este respecto, lecturas muy diférentes.
Los obreros, o una mayoria significativa de los
mismos, puede verse como pertenecientes a una
clase obrera seqregada, marginada o diferenciada
negativamente del resto de la sociedad, y en
relacion antagonica con lo que ellos consideran
una clase dominante, pudiendo adoptar esta teoria
o lectura de la sociedad por varias razones, entre
otras, porque hayan sido socializados en la cultura
tipica de organizaciohes o instituciones de carac-
ter marxista. Esta es la lectura que cabe llamar
de «fuerte conciencia de clasen.
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0 pueden, por el contrario, tener una lectura
menos estructurada, o menos simplificada, vy
menos conflictiva del orden social, una autoubi-
cacion mas desdibujada con relacion a la mayoria
del pais y mas satisfecha, o menos resentida o
agraviada, dentro del mismo. Esta es la lectura de
«débil conciencia de clasen.

Pues bien, sucede que, de hecho, la clase
obrera espanola tiene una «débil conciencia de
clasen. Qcurre, en primer lugar, que sélo el 37
por 100 de los obreros se identifica como clase
obrera (y otro 37 por 100 como clase media); sélo
el 21 por 100 utiliza en su descripcion de las
clases sociales existentes algun término emparen-
tado o proximo con el lenguaje de la teoria
marxista, y, en todo caso, quedan en un 47 por
100 quienes conceden al hecho de pertenecer a
una clase mucha o bastanie importancia, (mien-
tras que un 39 por 100 se la concede pequena o
ningunal. Y recuerdo, en segundo lugar, que,
como ya sefalé antes, al compararse con la
mayoria de los espanoles, los obreros se sittan a
un nivel parecido (al menos) al de esta mayoria,
en lo que se refiere a ingresos (el 66 por 100),
educacion (70 por 100), capacidad de conseguir
cosas buenas de la vida (69 por 100), situacion
de conjunto (78 por 100), y, en menor medida,
poder politico (45 por 100 versus un 41 por 100
que se considera en situacion inferior).

Esto supuesto, mi hipotesis es la siguiente: si
se da una consistencia entre las teorias obreras
de la empresa y del sindicato de un lado y su
diseno més general del conjunto del orden social
de otro, de tal modo que aquellas teorias y este
diseno impliguen moderacion y una débil concien-
cia de clase, en este caso debe esperarse una
actitud también consistente al nivel intermedio
del sistema politico y econdmico, y, por tanto, una
actitud de moderacion y pacto con relacion al
orden politico y la economia de mercade o
capitalismo.

(Como entender, en términos generales, esta
actitud de moderacion ante el orden econdmico y
politico establecido? Creo que como contrapartida
a prestaciones relativamente satisfactorias recibi-
das de los grupos dirigentes de la economia y de
la politica del pais, en el marco, una vez mas, de
un contrato social implicito. Simplificando el
modelo, este contrato social implicito se refiere a
prestaciones sustanciales, que aseguran niveles de
vida y condiciones de trabajo aceptables, y
oportunidades de voz o instituciones representati-
vas (que incluyen libertades publicas y sindicales,
entre otras instituciones y mecanismos). A mi
Juicio, y sea dicho aqui incidentalmente a reserva

de volver sobre ello en otro momento, este
contrato social implicito requla los intercambios
de la clase obrera de los paises occidentales
desde hace ya muchos aios, con los grupos
dirigentes de sus respectivos paises, y contiene
sus conflictos vy presiones dentro del marco
gxistente.

Obsérvese que ese contrato social implicito y
gse consentimiento no es incompatible con el
apoyo a partidos de izquierda; como la teoria de
los dos lados de la empresa y la aceptacion de la
autoridad del empresario no es incompatible con
el apoyo al sindicato. El sindicato es apoyado para
que articule demandas, promueva reformas y
satisfaga reivindicaciones en el marco del sistema
existente; y, segun este argumerto, 0tf0 tanto
debe esperarse que suceda con los partidos de
izquierda.

Si la contrapartida obrera es su consentimiento
(no necesariamente su adhesion entusiasta) con el
sistema economico capitalista o de economia de
mercado, de agui se siguen, logicamente, dos
conclusiones y dos hip6tesis o expectativas empi-
ricas respecto a la actitud politica de los cbreros.

En primer lugar, que si bien una mayoria
significativa de los obreros puede votar o apoyar
a partidos de izquierda de cardcter socialista y
comunista, este voto no significa una apuesta a
favor de una altemativa de sociedad o de modelo
social. En otras palabras, ese apoyo no se refiere
a aquellas posibles declaraciones de principio de
estos partidos, o de algunos de sus cuadrcs 0
dirigentes, que expresan la deseabilidad de la
transformacion radical o total del modelo de
sociedad.

En segundo lugar, que si debe interpretarse
gste apoyo como apoyo a una altemativa de
gobierno (y no de sociedad), ello no implica
automaticamente un rechazo de las politicas del
gobierno, ni una aceptacion de las politicas de la
oposicion. Estas politicas seran juzgadas en fun-
cion de su efecto probable sobre el funcionamien-
to, y eventualmente la reforma gradual del orden
existente. Si, juzgadas desde este punto de vista,
las politicas de oposici6n son percibidas como no
convincentes, 0 tan poco convincentes como |a
del gobierno, cabe esperar alguna combinacion de
aceptacion de la politica del gobierno en vigor,
incertidumbre o desconcierto, y resignacion en la
opinion obrera sobre estas materias. Y, en conse-
cuencia, cabe esperar también valoraciones de los
partidos y de los lideres politicos que, reflejando
amortiguadamente las disparidades del voto, se
sitlien, sin embargo, en torno a un nivel de apenas
aprobacion de todos ellos.



Pues bien, la evidencia empirica corrobora el
conjunto de ésta argumentacion, y las hipotesis
empiricas que acabo de exponer.

Es muy cierto que, como ocurre con los
sindicatos, los obreros espafioles dan mayoritaria-
mente su veto a partidos de izquierda. En las
elecciones de 1977, segin los datos de la
encuesta de 1978, el 48 por 100 de los obreros
dio su voto al PSOE. El resto repartio su voto casi
por mitades entre la derecha del PSOE (el partido
gubernamental de UCD, con un 20 por 100) y la
izquierda del PSOE (PC: 20 por 100). Esta
distribucion no se alter6 en lo sustancial en 1979.

Hay varios indicios de que este voto a la
oposicion socialista y al partido comunista no
significa una apuesta por un modelo de sociedad
alternativa. Preguntados por los rasgos generales
de la sociedad en que desearian vivir, los obreros
espaiioles indican como deseable una sociedad
semejante a aquella en la que viven en proporcion
de 2 a 1, sobre aquelios que aiuden a una
sociedad socialista. Preguntados por cuél es el
pais extranjero donde a su juicio los trabajadores
gozan de mayor poder (y eventualmente de mejor
situacion), la inmensa mayoria seiala los paises
capitalistas de Europa occidental (Alemania occi-
dental y Francia, en primer término), y en general,
prefieren los paises capitalistas a los paises
socialistas en proporcion de 10 a 1.

Cabe imaginar que el voto mayoritario 3l
conjunto de la oposicion de socialistas y comu-
nistas indica preferencias por politicas compati-
bles si con el modelo de sociedad existente. pero
distintas de las del gobierno. Sin embargo, ia
evidencia empirica no muestra un apoyo obrero
inequivoco y mavoritario a las politicas de la
oposicion. Por ejemplo, en lo relativo a la politica
econdmica.

El tema requiere especial atencion, puesto que
la politica economica del gobierno ha sido dise-
nada para superar la crisis economica en términos
que aseguren la supervivencia y la consolidacién
de la economia de mercado. Se recabaron dos
juicios de los obreros sobre esta politica. Primero,
su valoracion de una pieza crucial de esta
politica, los Pactos de la Moncloa, aceptados con
mas o menos reservas por los partidos y los
sindicatos de izquierda. Segundo, su valoracién
del conjunto de la politica econémica, la cual no
habia sido respaldada por la oposicién. En un caso
como en otro la inmensa mayoria de la opinidn
obrera se distribuyd equilibradamente entre |a
aceptacion de la politica del gobierno (25/22 por

100), la no opinion (39/32 por 100) y un

sentimiento de hostilidad a esta politica no

acompanado de su adhesion a una politica alter-
nativa (22/27 por 100). S6lo una reducida mino-
ria apostd por esta alternativa (14/19 por 100).

Esta mezcla de aceptacion, incertidumbre o
resignacion es congruente con la relativa recepti-
vidad de los obreros para argumentos claves en la
justificacién de la politica econdmica del gobier-
no, aln cuando precisamente esos argumentos
claves contradigan sus intereses inmediatos. Ocurre
asi que un 33 por 100 acepté un argumento que
hacia responsable a la rigidez de las plantillas,
de las crisis de muchas empresas del sector donde
trabajaban (un 47 por 100 lo rechazd y un 20 por
100 no supo qué pensar); y un 39,5 por 100
aceptd un argumento que imputaba el aumento del
paro, a través de varios mecanismos, a las alzas
de salarios (un 16 por 100 lo aceptd solo en
parte, un 25 por 100 lo rechazd y un 19 por 100
no Supo qué pensar).

Esta pauta mixta de aceptacion, incertidumbre
y resignacion se repite, con algunas variaciones,
en las actitudes obreras con relacion a |a politica
regional o de autonomias y la politica de sequri-
dad del gobierno, siendo sélo una minoria de c.
11/14 por 100 quienes apoyan una politica
alternativa en tales materias. Finalmente, parece,
asimismo, congruente con todo ello el hecho de
que en una escala de 0 a 5 los obreros valoran
el paitido y el lider socialista en torno a 3; y a
los lideres del gobierno y del partido comunista
en tomno a 2: valoraciones medias que reflejan
preferencias relativamente poco acusadas.

Conclusion. Problemas y temas
pendientes

Los obreros espaiioles se comportan frente a la
empresa moderadamente: como si aceptaran la
legitimidad de la autoridad del empresario e
hicieran suya una teoria de la empresa incluyendo
dos lados diferentes pero conciliables. Se compor-
tan frente al sindicato moderada e instrumental-
mente: como si hubieran establecido con él un
contrato implicito por el que le otorgaran una

‘suma importante de confianza, sin llegar a la

afiliacion masiva ni a la identificacion, y a
condicion de que no pretenda monopolizar la
accion colectiva, no pretenda politizarla y oriente
esta accion hacia objetivos moderados y realistas
dentro del marco de lo existente. Se comportan
frente a la clase politica, gobierno y partidos de
izquierda, y frente al orden social establecido,
también con moderacion: como si hubieran esta-
blecido un contrato social implicito con este

2Ji



o

orden segln el cual le dieran su consentimiento a
condicién de obtener ciertas ventajas sustantivas
(niveles de ingreso y trabajo) y ciertas oportuni-
dades de voz. Las tes piezas de la evidencia y
del argumento, apuntan en una direccion muy
clara: la clase obrera espanola de estos anos ha
sido y es moderada. Huelgas, afiliaciones sindi-
cales y voto a partidos de izquierda son manifes-
taciones de moderacion, y no de radicalismo.

Quiero anadir tres cualificaciones. Notese, en
primer lugar, que la teoria de los contratos
sociales implicitos no coincide con [as teorias
corporatista 0 neocorporatista de varios autores de
la actualidad (Schmitter, por ejemplo, y otros),
puesto que tales pactos corporatistas @ nivel
macrosocial o microsocial (o de empresa) son, por
definicion, pactos explicitos.

Llamaré la atencion, en segundo lugar, sobre
los /imites del pactismo y la moderacion de los
obreros espafoles. Cierto que lo fundamental de
mi argumento se ha orientado a poner de mani-
fiesto y a organizar la evidencia en torno a los
contratos implicitos y la moderacian de la mayoria
de los obreros. Ocurren, sin embargo, dos cosas:
primero, que hay minorias (de mayor o menor
importancia sequn los casos) que no participan de
aquellas caracteristicas, y segundo, que esa mo-
deracion /ncluye deseos y presiones por reformas.
i En qué direccion? A [a luz de evidencia, que por
razon de espacio no puedo incluir aqui, en la
direccion de una mayor autonomia de los obreros
(respecto a la empresa, los sindicatos y el sistema
politica), una mayor igualdad y, probablemente, |a
ampliacion y el reforzamiento de los ambitos de
comunidad moral.

Finalmente, indicaré que las condiciones obje-
tivas de crisis econémica (por no hablar de los
riesgos percibidos de una invoiucion politica)
ponen en cuestion los términos de los pactos
mencionados y, en particular del contrato social
implicito entre la clase obrera y el orden estable-
cido. Sobre este punto, y por razon de la brevedad,
remito al lector a mi articulo «El contrato social
y la crisis presenten (1980).

Con todo esto he respondido a la primera serie
de preguntas. ;Cuél es la significacion de huel-
gas, afiliacion y voto? jEstamos ante una clase
obrera moderada o radical? Si es moderada, ;cual
es la definicion y la valoracion obrera de la
situacion implicada en esta moderacion? Oueda
explicar como y por qué |a clase obrera ha llegado
historicamente al punto en que ha hecho suya esa
definicion y esa valoracion de la situacion. Se
abre asi una segunda serie de interrogantes.
,Como explicar las disposiciones obreras, a |a luz

de |3 experiencia del régimen franquista especial-
mente desde mediados de los ahos 50, y sus
varias dimensiones de crecimiento econémico,
semitolerancia y cuasipluralismo ideoldgico, y
represion politica? jCudles fueron los efectos de
tas estrategias de sindicatos y partidos paliticos
desde mediados de los anos 707 ;De qué modo
influyeron en aquellas disposiciones obreras y
estas estrategias organizativas las condiciones de
la transicion politica y la crisis econdmica? Esas
preguntas han sido objeto de mi atencion en dos
de los articulos aqui resenados. («Clase obrera y
organizaciones obreras en la Espana de hoyn y «El
contrato social y la crisis presenten, 1979,
1980), y en mis trabajos en curso. Pero razones
ohviamente de espacio aconsejan, una vez mas,
que aplace su discusion para una colaboracidn
posterior.

Victor PEREZ DIAZ



CAMBIOS EN LA
ESTRUCTURA
INDUSTRIAL DE LA
ECONOMIA ESPANOLA

Trabajos considerados: Martin, Carmen, R.
Romero, Luis y Segura, Julio, Cambios en la
estructura interindustrial espaiola
(1966-1975), Fundacion INI, Serie E, n.® 16,
Madrid, 1981, Martin, Carmen, R. Romero, Luis
y Segura, Julio, Analisis comparado de es-
tructuras productivas entre Espafia y al-
gunos paises de la CEE: 1970, Fundacion
del INI, Serie E, n.© 14, Madrid, 1980; Martin,
Carmen, Mones, Maria Antonia y R. Romero, Luis,
Comparacion de estructuras productivas
y competitividad Espana-CEE, Fundacion
INI, Serie E, n.> 17, Madrid, 1981; Sequra, Julio,
El grado de interdependencia productiva
en Espana (1962-1970), incluido en «Ciencia
Social y analisis econdmico (Estudios en homena-
je a V. A Alvarez)y, Tecnos, Madrid, Segura,
Julio, La dependencia exterior de la eco-
nomia espafnola a través de las tablas
input-output, incluido en «La estructura produc
tiva espanolan, FIES-CECA, Madrid, 1980; Segu-
ra, Julio, Dependencia exterior y precios
del petréleo en algunos paises europeos,
ponencia presentada a la Septima Conferencia
Internacional sobre técnicas input-output, Inns-
bruck, 1980 (mimeografiado); Sebastian, Carlos,
El contenido energético de las exportacio-
nes espaifolas, Investigaciones Economicas,
n.° 15, Madrid, 1981.

Los estudios sobre este tema son relativamente
recientes en Espana, pudiendo considerarse que el
primer trabajo de caracter global es el de Fanjul,
Maravall, Perez Prim y Segura '. La razon de este
tardio desarrollo se encuentra en las deficiencias
de |a base de informacion estadistica precisa para
la realizacion de analisis cuantitativos con grados
razonables de fiabilidad, ya que las primeras
tablas input-cutput disponibles con cierta garantia

U tanpul, F Maravall, J. M. Pérez Prim y J. Sequra, Cambios
en la estructura interindustrial de la economia espaiiol
1962-1970: una primera aproximacion, fundacion INI Serie |,
n¢ 3. Madnd, 1974 (34 sectores. 1962, 1966, 19/0)

se refieren al ano 1962 y las segundas a 1970,
los datos relativos a salarios y empleo desagrega-
dos comienzan a ser moderadamente fiables a
mediados de los anos sesenta, la serie de Cuentas
Nacionales revisada data ya de |a década de los
setenta, elc

Los wrabajos comentados en esta resefia poseen
dos caracteristicas que son las que han permiudo
acotar el campo de referencias: cubrir la totalidad
de la actividad productiva de la economia espa-
nola y basarse en el analisis input-output, lo que
les confiere un caracter sectorial desagregado. En
la primera parte de la reseiia expondré la meto-
dologia general de estas investigaciones y las
agruparé por bloques segin su contenido, hacien
do una breve descripcion del mismo. En la
sequnda ofreceré los principales resultades empi-
ricos de las mismas y de qué forma éstos ayudan
a interpretar el proceso de crecimiento econdmico
espanol de las dos Gltimas décadas

El tipo de investigaciones realizadas

Un primer grupo de investigaciones {Mar-
tin, Romero y Segura; 1987) estd dedicado
siguiendo el trabajo anteriormente citado 2—
al analisis de los cambios en la estructura
industria! propiamente dichos
Las monografias citadas se basan en lo funda-
mental en el tipo de técnica desarrollada por A.
Carter para la economia estadounidense *, cuyo
objetivo es tratar de aislar y cuantificar los
efectos del cambio tecnologico sobre los requeri-
mientos de recursos primarios € Inputs interme-
dios, por medio de simulaciones con el modelo de
Leontief. El aspecto central de este enfogue
consiste en el hecho de que el centro de atencion
se fija en los cambios en la demanda de inputs
intermedios como transmisor y reflejo fundamental
del cambio en la tecnologia, lo que en mi opinion
no solo es mas correcto técnicamente, Sino
también mas fructifero desde el punto de vista
empirico que los estudios basados en funciones de
produceion *,
El supuesto fundamental es que las matrices de
coeficientes técnicos en términos constantes re-
iiias

* A Carter, Structural Changes in the American Economy,
Harvard U Press. 1970

2 Vease, |dem

* Véase, 0 Fanjul, F. Maravall, J. M Pérez Pnim y J Sequra,
Cambios en la estructura interindustrial de la economia
espaiiola 1962-1970: Una primera aproximacion (15/4). op
cit, cap. 1

2J3
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presentan adecuadamente la tecnologia desagre-
gada de la economia en cada ano, para el que se
dispone de tablas input-output. Si ello es cierto,
el calculo de las necesidades de inputs primarios
e intermedios, que exige una determinada deman-
da final, segdn distintas matrices de coeficientes
técnicos, permite calcular cuales son los efectos
del cambio tecnolégico scbre dichas necesidades
por unidad de produccion neta en cada sector
productivo. De esta forma, y mediante las compu-
taciones adecuadas, puede diferenciarse qué parte
del cambio en la estructura productiva de una
economia a lo largo de! tiempo es debido al
progreso tecnico y de cudl es responsable el
cambio en la estructura de la demanda fina!. Estos
calculos pueden referirse, como es obvio, hien a
coeficientes totales, bien diferenciar entre produc-
cion interior € importacion por cada sector deman-
dante y oferente.

£l segundo grupo lo constituyen dos trahaios
referentes a comparaciones internacionales (Mar-
tin, Romero y Segura, y Martin, Monés
y Romerc) que aplican esta misma técnica
;imultaneamente a un conjunto de paises, calcu-
lando distintos tipos de indices que permiten
analizar la composicion de las ofertas y deman-
das, comparar las tecnologias utilizadas por cada
sector en los distintos paises, caicular el grado
de interdependencia productiva de cada economia
y estimar efectos de induccion productiva hacia
adelante y hacia atrds por sectores (linkagas), y
la consiguiente determinacion de ssctores clave,
asi como el grado de descompcnibilidad técnica
de las economias (blogues indescomponibles). La
monografia de Martin, Monés y Romero,
incluye, ademés, los resultados de un analisis
comparativo de competitividad basado en la esti-
macion de costes sectoriales en remuneraciones
corrientes y constantes, 2laberadas por primera
vez para estos paises en otro trabajo ®.

£l tercer bloque lo constituyen los dos
primeros trabajos reseiados de Segura — 3 los
que hay que anadir el trabajo de Fanjul y
Segura ©, publicade con antericridad—, y su
objetivo es profundizar en /a estructura de la
dependencia productiva interior y exterior de la
economia espanola. E| primer articulo de Segura

® M. A Mones. Espaia-CEE: Comparacién de productivi-
dad basada en el andlisis I. 0., (mimeo), Tesis Doctoral,
Universidad Autonoraa de Barcelona, Baicelona, 1979

& 0 Fanul v J Segura, Dependencia productiva y exterior
de la economia espaiiola (1962-1970), Fundacion INI, Serie E
n.° 10, Madrid, 1977 (34 sectores, 1962, 1970}

—al igual que el citado de Fanjul y Segura —
utiliza técnicas ya descritas para las monografias
referentes a comparaciones internacionales (indes-
componibilidad, comparacion de técnicas, linka-
ges), si bien son anteriores a estos Ultimos, y el
sequndo trabajo de este aufor presenta una mejora
del método de caiculo de bloques indescomponi-
bles formulada por Yan y Ames ®. El aspecto mas
original de estos trabajos es el relativo a la
dependencia exterior medida a través del cambio
en las necesidades directas y totales de importa-
ciones intermedias por unidad de produccion neta.
Este tipo de calculo tiene relevancia cn una
econornia como la espaiola, que presenta proble-
mas estructurales de déficit comercial, ya que
permite cuantificar un tipo de dependencia tecno-
lbgica que otros estudios descuidan con frecuen-
cia y que tiene graim importancia, tante cuantita-
tiva como, sobre tode, cualitativa (véase, espe-
cialmente, el segundo trabajo de Segura).

£l cuarto y ultimo blogue da trabajos estd
formado por el articulo de Sebastian vy el
segundo y el tercer trabajo resenado de Segura

al que hay que adadir otro articulo publicadc
con mucha anterioridad por Maravall ® Este
grupo es algo heterogéneo, si bien se centra en
dos aspectos esenciales: problemas de precios y
energétices en la economia espaiiola. El trabajo
citado de Maravall parte de suponer exdgenos los
coeficientes técnicos y los componenies de! valor
afiadido, computando los precios sectoriales para
distintos tipos de interés y dos periodos distintos
de tiempo, lo que permite determinar los efectos
del cambio técnico sobre la estructura de precios.
El trabajo de Sebastian tiene como objetivo el
calcuio de las necesidades erergéticas totales por
unidad de produccion y su evolucior durante un
trienio en el que las exportaciones espanolas
mostraron un fuerte dinamismo, y !a computacion
de Ios requerimientos ensrgéticos de dichas expor-
taciones. Los articulos de Segura calculan los
efectos de una elevacion exogena de los precios
de los crudos petroliferos sobre la estructura
general de precio bajo distintos supuestos, respec-
10 al comportamiento de respuesta de los compo-
nentes del valor anadido. El objetivo en 2l tercer
trabajo resenade de este autor es comparar estas

Adii

! Vease, ldem

® Véase, C S Yan y £ Ames, Economic Interrelatedness,
«Review of Economic Siudiesn, 1955

5::F: quavall, Una aplicacion del analisis input-output a
las relaciones entre cambio tecnologico y sistema de

precios, Boletin de Estudios Econdmices, vol. XXX, n.° 96, Madrid,
1875 (34 sectores, 1966, 1970)



elevaciones relativas entre Espana y los paises de
la CEE y sus fectos sobre la dependencia exterior
de las importaciones intermedias, y en su segundo
trabajo se trata de analizar el caracter mas o
menos inflacionista de indicaciones de salarios y
beneficios en dichas economias.

Puesto que cada investigacion se refiere a una
cierta clasificacion sectorial y a anos concretos,
en la explicacién de los resultados y en notas a
pie de pdgina se sefalan estas caracteristicas de
cada trabajo. En cualquier caso no se trabaja con
menos de 26 sectorezs —con la excepcion del
tabajo de Sebastidan— ni con mas de 39
—excepto en el segundo trabajo resenado de
Segura—, vy tcdos los andlisis se refieren a
tablas del periodo 1962-1975 '°. Los calculos
basicos que se encuentran tras los estudios
reseniados se presentan en el Anexo adjunto.

Los resultados obtenidos

Como ya se ha senalado, todos estos trabajos
se centran en la explicacion de un periodo muy
concreto de la economia espaiola, 1962-1975,
gue presenta una importancia capital para la
misma, ya que cubre desde el inicio del proceso
de apeitura y liberalizacion de la economia
espanola, hasta los primercs efectos de la crisis
energética, es decir, todo el periodc de fuerte
crecimiento econGmico que |leva a situar a Espafa
como oncena potencia industrial del mundo, vy
durantg el cual los ritmos medios acumulativos de
crecimientos son superados por muy pocos paises
en el mundo (solo México y Japon entre los
relevantes). En suma, todas estas investigaciones
tienen como objeto la explicacion del proceso de
acumulacion acelerada experimentada por la eco-
nemia espanola en la década de los afos sesenta
y parte de los setenta.

Por 1o que se refiere al primer blogue de
trabajes (Martin, Romero y Segura) '' los
resultados obtenidos pueden sintetizarse en los
siguientes puntss:

1 las wansformaciones experimentadas por
la estructura de la demanda final enire 1962 vy
1975 han conducido a un menor peso relativo del
consumo y a una homogeneizacion sectorial de las

'% En estos dias se ha realizado una proyeccion rectilicada de las
tablas input-output de 1975 para el afo 1979, pero ain no ha podido

ser objeto de evplotacion analitica
" 34 sectores y anos 1962, 1970 y 1375

importaciones, provocado por el mayor crecimien-
to de la dependencia exterior en aquellos sectores
cuya demanda se ha expandido en términos
relativos en menor medida.

2. Los cambios en la composicion de la
demanda intermedia sen mas intensos que los
experimentados en la demanda final y en la
produccion total, lo que indica el comportamiento
dinamico de los inputs intermedios como transmi-
siones del progreso técnico durante dicho periodo.

3. Si bien la proporcion demanda interme-
dia/demanda final se ha mantenido invariable en
su valor agregado entre 1962 y 1970, experimen-
tando una cierta reduccion entre 1970 y 1975, se
han producido fuertes cambios intensificadores del
uso de inputs intermedios quimicos, energéticos,
alimentarios, metdlicos y de maquinaria que se
cenvierten asi en los sectores clave del proceso
de crecimients y cambio técnico.

4. El progreso técnico ha implicado un fuerte
aumento de |3 productividad del trabajo, lo que se
manifiesta en una reduccion agregada de las
necesidades de mano de obra para obtener una
tarea productiva constante, feduccion cuantifica-
ble en una tasa media anual acumulativa de —6,4
por 100 entre 1962 v 1870 y del —6.0 por 100
entre 1970 y 1975,

5. Se ha producido un aumenta significative
de las necesidades de capital en el periodo
1962-70 del orden del 3,2 por 100 anual acumu-
lativo, si bien dicho aumento ha presentado una
distribucion sectorial bastante heterogénea.

6. Las /mportaciones intermedias por unidad
producida neta han sido altas y crecientes, do-
blandose practicamenie a lo largo del periodo
analizado a ura tasa anual acumulativa cas!
constante del 2,5 por 100 en térmiros reales, y
concentrandose en los sectores clave del proceso
de cambio tecnol6gico.

Todas estas caracteristicas, sucintamente resu-
midas "2, apuntan de forma inequiveca hacia la
confirmacion de! papel fundamental jugado por los
inputs intermedics en el proceso de cambio
tecnolégico y hacia un proceso de crecimiento
caracterizado por fuertes sustituciones de inputs
tradicionaies por inputs modernizados. Ademas, la
concentracién de los cambios técnicos en unos

Al

'2 Para un desarrollo mas detallado véase 0. Fanjul, F. Maravall,
J. M Péez Prim y J Segurz, Cambics en la estructura
interindustrial de la economia espafiola 1362-70: una pri-
mera aproximacién, op cit, pags. 141 y ss. y J Sequra,
Cambios en la estructura interindustrial de la economia
?1’1.“'.' en uEconomia Industrialn, n.° 197, Madrid, 1980, pags
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pocos sectores fundamentales, ha sido de capital
importancia para explicar dos elementos esencia-
les del proceso. En primer lugar. su fuerte
dependencia exterior, ya que la produccion de
bienes finales ha crecido mas que la de interme-
dios de caracter no sustitutivo. En sequndo lugar,
las fuertes reducciones en la capacidad de gene-
racion de empleo de la economia espanola, ya que
al ser los sectores oferentes privilegiados de
inputs intermedios, al experimentar las mayores
reducciones de sus coeficientes directos de em-
pleo, han generalizado la reduccion del mismo.

Otro rasgo importante ha sido, por Gltimo, el
cambio en la estructura, tanto de la demanda final
como de |as exportaciones, que han acentuado la
reduccion de las necesidades de trabajo y la
dependencia de las importaciones intermedias de
la economia espanola. Una Gltima conclusion en
relacion a! sector exterior presenta interés: en la
medida que la disponibilidad de divisas ha sido
un factor crucial de las posibilidades de creci-
miento econdmico, 1a reduccion del saldo neto en
divisas por unidad exportada derivada de la mayor
dependencia de las importaciones intermedias,
supone una rigidez adicional de la economia
espanola. En resumen, un procesc de crecimiento
muy desequilibrado y con fuertes coniradicciones
entre los objetivos de crecimiento, empleo vy
balanza de pagos.

Respecto al segundo bloque de estudios
(Martin, Romero y Segura; Martin, Mo-
nes, Romero) '°. los resultados fundamentales
son:

1. Aungue la utilizacion directa de inputs
intermedios es bastante homogénea entre Espaia,
RFA, Holanda, Beélgica, Francia, Italia y G. Bre-
tana, dicha uniformidad desaparece a nivel desa-
gregado, wmanufacturizandosen las agriculturas
belga, holandesa, britdnica y alemana, y presen-
tando Espana, Italia y Bélgica menor uso relativo
de inputs intermedios en el sector de servicios.

2. Los efectos de arrastre sectorial son infe-
riores en Bélgica y Holanda debido a que una
parte relevante de estos efectes se desvian hacia
el exterior por su elevada dependencia imporiadora.

3. Ciertas actividades productivas se confi-
guran como claves al presentar fuertes efectos de
arrastre, tanto hacia adelante como hacia atras, y
ello con caracter general para todos los paises
analizados. Estos sectores son la agricultura,
minerales y metales, preductos quimicaes, transfor-
mados metalicos y maquinaria.

Aes
B ey

I T

'3 32 y 26 sectores, respectivamente y ano 1970 para CEE v Espafa

4 Llas mayores necesidades de trabajo por
unidad neta producida, se presentan en Espana,
ltalia y Gran Bretaia. siendo los sectores con
mayor capacidad de generacion de empleo los de
agricultura, industrias alimentarias, manufacturas
tradicionales (textil, cuero, madera, etcétera) y
hosteleria.

5 La dependencia exterior de las importacio-
nes intermedias es mayor en Belgica y Holanda,
ocupando el sequndo lugar Espafia con una eleva-
da dependencia en la demanda final industrial,
seguida de Gran Bretana e ltalia, cuya dependen-
cia se concentra mas en la demanda intermedia.

6 La distribucion sectonial de las importa-
ciones es bastante homogénea en los distintos
paises, presentandose la mayor dependencia en la
demanda final en la agricultura, maquinaria y
material de transporte, perteneciendo el nicleo
basico de las importaciones intermedias a bienes
agricolas, productos petroliferos, quimicos y mi-
nerales, v siendo los sectores mas dependientes
de dichas importaciones los de refino, minerales
y metales, quimicos y transportes.

Todos estos resultados, en lo que afectan a la
situacion relativa Espana-CEE, no proporcionan
una vision demasiado optimista. Respecto al
problema del empleo, Espafia presenta la menor
productividad de! trabajo, compensada tan solo
por menores tasas salariales, y una composicion
de demanda y exportaciones mas intensiva en este
factor que los restantes paises de la CEE, lo que
indica que los ajustes tecnoldgicos y de adapta-
cion conduciran, necesariamente a agravar este
problema. Respecto al problema de las divisas, el
proceso de disminucion de la dependencia de
importaciones finales y aumento de las interme-
dias, implica que la escasez de divisas solo es
solventable medianie el fomento de las exporia-
ciones. Si bien la escasa participacion de las
exportaciones espanolas en la demanda final —Ia
mas baja de todas las analizadas— permite
pensar gue existen posibilidades de expansion, es
preciso tener en cuenta que la existencia en
Espana de diferenciales salariales superiores a las
de productividad durante el periodo analizade ha
permitido un comportamiento muy activo de las
exportaciones, y que esta diferencial relativa, se
ha visto drasticamente reducida en los Gltimos aios.

tEl tercer grupo de trabajos ——primer vy
segundo articulo de Segura '* y trabajo citado
de Fanjul y Segura—, y tratando de evitar

Addd

"4 34 sectores y aios 1962 y 1970 en el pumer caso, y 127
sectores y ano 1875 en el segundo



superposiciones en las conclusiones con otras
monografias ya comentadas, permiten sostener los
siguientes puntos:

1. El grado de interdependencia global de la
economia espanola ha aumentado, como indicador
de que el cambio técnico ha conducido a un
mayor grado de integracion directa e indirecta de
la estructura productiva, siendo este hecho parti-
cularmente notorio en el caso de los sectores
productores de bienes de equipo.

2 Dicho aumento del grado de interdepen-
dencia ha sido provocado por los fuertes procesos
de sustitucion de inputs intermedios (v. gr.: los
inputs materiales tradicionales han perdido impor-
tancia como dominantes a costa de los modernos).

3 Los ritmos relativos de crecimiento de la
produccion han reforzado el papel restrictivo de
aquellos sectores oferentes de inputs intermedios.
cuya demanda ha aumentado debido al cambio
tecnologico.

Conclusiones todas ellas que refuerzan los
argumentos que permiten calificar el proceso de
crecimiento como desequilibrado, con fuertes com-
ponentes de desproporcionalidad oferta-demanda,
y crecientemente dependiente del exterior en
forma tanto directa como indirecta.

Por ultimo, los trabajos del cuarto grupo

anticulos de Sebastian y segundo y tercero de
Segura '® — conducena las siguientes conclusio-
nes

1 La evolucion de los precios de los bienes,
al menos en el periodo 1962-70, no ha reflejado
de modo significativo el cambio estructural ocurri-
do en la economia espanola, excepcion hecha en
la industria quimica, la basica y la de construc-
cion de maquinaria. En ciertos sectores, tales
como los extractivos, siderdrgicos y de agua y gas,
parece poder mantenerse la hipotesis de que la
disparidad entre variacion de precios y de conte-
nido de inputs primarios se debe al fuerte grado
de concentracion industrial.

2. las exportaciones espaiolas se han ido
haciendo, tras la crisis de 1974, progresivamente
mas intensivas en el uso de energia total como de
petrdleo, a unas tasas acumulativas anuales entre
1975 y 1978 del 17,9 por 100 y 16,5 por 100,
respectivamente.

3. Los efectos de un aumento del precio de
los crudos sobre la estructura general de precios
de las economias de la CEE y Espaia es de orden
similar, con la excepcion de ltalia y Holanda (en

yn

' 16 sectores, 1975; 127 sectores, 1975; y 39 sectores y 1970
para Espafa v la CEE, respectivamente

el caso de la primera por su mayor dependencia
media del petroleo y en el de la sequnda por su
composicion sectorial industrial), y los efectos
sobre la dependencia nominal de importaciones
intermedias presentan también cierta homogenei-
dad, excepto en los casos de la RFA y Holanda,
que parecen ser mas sensibles que los restantes
paises.

Resultados que tienden a senalar ciertas defi-
ciencias del sistema de precios espanol y cuanti-
fican el grave aumento de la dependencia de las
exportaciones espanolas respecto a la energia, lo
que unido a resultados ya comentados, senala la
enorme fragilidad que, desde el punto de vista
tecnoldgico, presentan las mismas.

En resumen, las investigaciones comentadas,
en su conjunto, arrojan luz sobre ciertas caracte-
risticas fundamentales del proceso de crecimiento
economico espanol en las décadas de los anos
sesenta y setenta, en lo relativo a los cambios
estructurales y tecnolégicos del mismo. Senalan,
v sobre todo cuantifican, aspectos del cambio en
la estructura industrial, producidos por alteracio-
nes tecnoldgicas y por la composicion de la
demanda, asi como sus efectos sobre la depen-
dencia exterior, los requerimientos de recursos
productivos tanto primarios como intermedios, las
ventajas comparativas, la estructura de precios,
etcétera. Y, desde el punto de vista metodologico,
constituyen una linea de investigacion empirica
més fructifera, y analiticamente mas correcta, que
los estudios basados en las funciones agregadas
de produccion y el factor residual.

Julio SEGURA

Anexo

Por Gltimo, y respecto a los calculos basicos
gue se encuentran tras los estudios resenados,
serian los siguientes: Siendo A la matriz de
coeficientes totales (denotando los subindices Iy
E a variables interiores e importadas, respectiva-
mente) y la demanda final, VA el valor anadido,
M la matriz de coeficientes de importacion, 1 el
vector de coeficientes medios empleo/producto, k
el vector de coeficientes incrementales capital/pro-
ducto, m e! vector de suma de coeficientes de
importacion por columnas, w y r vectores de
remuneracion del trabajo y capital respectivamen-
te y, p el vector de precios; utilizando el
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superindice t para denotar periodos de tiempo y A
para vectores diagonalizados, tendriamos que:

X' =(I-A}="y = es la produccion total
necesaria para obtener la demanda final del afo
base con Ia tecnologia del afo t.

Rl —(i=A!)y =y = requerimientos de
inputsintermedios nacionales para producir fa
demanda final del periodo base con la tecnologia
del t.

Rle =M'" (I=A)""y'=
L' --1" (I=A])=" = necesidades totales de
empleo por unidad de demanda final con la
tecnologia del periodo t

K =k'"(I—A})~"= idem. de capital.

idem. importados.

M(y')=m" (I =A")"" "= necesidades de
importaciones intermedias por sector para producir
la demanda final del periodo base con la tecno-
logia del 1.

M (y*)=M" (I—A")"" y*= idem. por tipo
de bien importado.

p=(lw+kr) (I —A)~"= ecuacion de deter-
minacion de precios (costes medios).

p=(l—A")"" (ap, + VA)= ecuacion de ele-
vacion de precios ante un aumento exogeno de
Ph (el superindice ~ indica eliminacion del com-
ponente h-ésimo o de la fila y columna h-ésima)

ENERGIA Y
AGRICULTURA EN EL
PROCESO ESPANOL

Trabajos considerados: Campos, Pabio y Nare-
do, José Manuel, La energia en los sistemas
agrarios, Agricultura y Sociedad, n.* 15, Ma-

*dnd, 1980; Naredo, José Manuel y Campos,
Pablo, Los balances energéticos de la agri-
cultura espaiiola, Agricultura y Sociedad,
n.015, Madrid, 1980; Camilleri Lapeyre, Arturo,
La politica agraria ante la crisis energé-
tica, ponencia presentada al curso sobre «la
Politica Agraria ante |a crisis energética», Univer-
sidad Internacional Menéndez Pelayo, Santander,
1981 (mimeografiado); Bardaji, Isabel, Diaz Be-
renguer, Emilio, Sumpsi Vinas, José Maria y Tio,
Carlos, Nuevas perspectivas de la politica
agraria en Espaiia, en ibidem, Santander,
1981 (mimeografiado); De Bias, Juan Carlos,
fraga, Maria Jesls, Pérez Villota. Carlos, y
Buxade, Carlos, Crisis energética y produc-
cion ganadera. El modelo espaiiol, un
caso desequilibrado, en ibidem, Santander,
1981 (mimeografiado); Fernandez Cavada Lasat,
José Luis, Nuevas técnicas agrarias y ahorro
energeético, en ibidem, Santander, 1981 (mimeo-
grafiado); Fernandez Gonzalez, Jesus. La Agri-
cultura como fuente productora de ener-
gia, en ibidem, Santader, 1981 {mimeografiado).

La primera cuestion que interesa resaltar es el
caracter pluridisciplinar del tema objeto de esta
resefia. En efecto, el problema de la crisis
energética y su incidencia en el sector agrario
debe contemplarse desde distintas perspectivas.
Asi, junto al analisis estructural, debe introducirse
el estudio de la base fisica y energética sobre la
que se realiza el proceso productivo agrario,
analisis de los balances energéticos de los distin-
tos sistemas agrarios y del sector agrario en
general, evaluacion de las posibles tecnologias
alternativas en relacion a la solucion del problema
energético, modificacion de los esquemas clasi-
cos de politica agraria, etc. Por dicha razon, la
seleccion de los articulos se ha realizado teniendo
en cuenta no solo los criterios clasicos de
calidad, originalidad, etc., sino que también se ha
procurado cubrir los distintos enfoques menciona-
dos y que consideramos imprescindibles para



obtener una vision de conjunto acerca del estado
de esta cuestion en los articulos publicados en
revistas espanolas —documentos, papers, etc.—
durante los dos dltimos afos.

Incidencia de la crisis energética en la
agricultura espaiiola

En varios de los articulos resenados se analiza
la naturaleza de la actual crisis agraria. La
mayoria de ellos coinciden en sefalar como uno
de los elementos explicatives mas importantes de
la acwal crisis del sector agrario, la fuerte
dependencia energética de los sistemas de pro-
duccion que hoy se emplean en la agricultura.
Esta fuerte dependencia se ha ido acrecentando a
medida que se consolidaba la transicion de la
agricultura tradicional a la agricultura moderna y
a medida que se sustituia mano de obra por otros
inputs mecanicos y quimicos, que suponian un
elevado gasto energetico. Campos y Naredo
introducen en su analisis este elemento para
explicar la rapida evolucion de la agriculwra
tradicional a la moderna: la existencia de petroleo
barato @ lo largo de los afos 50 y 60. A su vez,
estos autores critican precisamente |a situacion a
la que se ha llegado y que califican de despilfarro
de un bien escaso y no renovable (el petrélen) y,
por tanto, de mala asignacion de recursos. Para
estos autores la situacion a la que se hallegado
se debe a la existencia de un sistema de precios
relativos desajustados con la realidad.

Profundizando en esta argumentacion, Naredo
y Campos realizan una dura critica a la econo-
mia positiva y al supuesto de que el mercado, a
traves del mecanismo de los precios, asigna
eficientemente los recursos. De este modo, estos
autores consideran que la actual crisis energética
pone en evidencia la crisis de la economia
convencional: «No existen razones ''objetivas’’

-dicen-— que permitan atribuir un precio deter-
minado al consumo de los stocks estrictamente
limitados de materia o energia contenidos en el
planeta. 0, dicho de otra forma, la atribucion de
cualquier precio entraiia un juicio de valor sobre
la intencion de preservar o no estos stocks para
las generaciones futuras, o incluso en el caso que
nos ocupa, para el futuro de nuestra propia
generacion, ya que de continuar los ritmos de
extraccion de los Ultimos decenios las reservas
accesibles de petrdleo se agotarian en un plazo
bastante proximo. El asignar el precio a un recurso
no renovable con arreglo al coste monetario o al
trabajo, que supone a corto plazo su extraccion,

implica un desprecio total por el futuro, sélo
amparado en el antojadizo suefo de que se
eNcontrard siempre a tiempo un sustitutivo 1an
adecuado que no haga lamentable el agotamiento
del recurso. La realidad muestra que esto no suele
ocurrir. Y el ejemplo de la no aparicion de un
sustitutivo tan eficiente como el petroleo antes de
que se prevea el agotamiento de sus reservas
accesibles, reforzando la posicién negociadora de
los paises que disponen de este producto, consti-
tuye el telon de fondo de la llamada crisis
energética.n

Camilleri, al analizar la incidencia de la
crisis energética en la agricultura, senala su
complejidad y dificil solucién por las dos razones
siguientes: «La primera es que no se ha presen-
tado antes en otros paises, como sucedié en otras
crisis originadas por distintas causas, y, por tanto,
carecemos de experiencias ajenas que permitan
montar una politica agraria adecuada, cosa que se
pudo hacer con mas facilidad, por ejemplo,
cuando hace unos veinticino afos comenz0 la
crisis de la denominada agricultura tradiccional;
la politica seguida fue la trasplantada de otros
paises, Francia y Estados Unidos principalmente,
con sus virtudes y también con sus defectos. La
segunda es que la sustitucion de la energia no
renovable, como el petrleo, por otros tipos de
energia es menos flexible en la agricultura que en
otros sectores econdmicos, por lo que si la
tecnologia no ofrece soluciones rapidas podriamos
retroceder hasta situarnos otra vez en una agricul-
tura tradicional, con todas sus graves consecuen-
cias.n

Profundizando en la primera de las razones
expuestas por Camilleri, el trabajo elaborado
por un grupo de profesores del Departamento de
Economia y Politica Agraria de la ETSIA de
Madrid {Bardaji, Diaz Berenguer, Sumpsi y
Tio), incide en la especificidad de la crisis
agraria espaiola respecto a la de otros paises
desarrollados. Esta especificidad se debe, en
opinion de estos autores, a dos motivos. Por un
lado, al hecho de que la actual crisis es en cierto
modo una crisis de recursos naturales y, por tanto,
la forma en que se manifiesta la crisis, asi como
las posibles soluciones, estan condicionadas por
la existencia o no de dichos recursos en cada
pais. Por otro lado, al hecho de que en Espaia la
crisis energética se ha presentado cuando el
proceso de modernizacion de |a agricultura espa-
nola todavia no estaba concluido. Esto no ha
ocurrido en otros paises europeos, Estados Unidos,
Canadd, etc., donde la modernizacion agraria fue
muy anterior 3 la espanola. Por ello, en Espana,
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y este es uno de los elementos mas claros de
nuestra especificidad, la crisis agraria tiene un
cierto caracter dual, segin denominacion de los
propios autores, entendiendo como tal la coexis
tencia de manifestaciones propias de la agricul-
tura tradicional y owras derivadas de la crisis de
la agricultura moderna.

Si hasta aqui hemos mencionado distintas
opiniones respecto a la naturaleza, causas, mani-
festaciones, etc., de la incidencia de la crisis
energética en la agriculwra espafiola, considera-
mos interesante ahora adentrarnos en el analisis
cuantitativo de la crisis agraria y de sus implica-
ciones en cuanto al uso de la energia. En este
sentido, el contraste entre los distintos trabajos es
muy valioso, ya que nos permite |legar a comparar
no solo los resultados sino |a metodologia emplea-
da, gue en cada caso es distinta.

Asi, en el trabajo del Departamento de Econo-
mia y Politica Agraria, y en los del Departamento
de Nutricion y Produccion Animal (De Blas,
Fraga, Peérez y Buxade) de la Universidad
Politécnica de Madrid, se analiza, desde la
perspectiva del analisis economico convencional,
y a través de las cifras de los grandes agregados,
la evolucion del sector agrario en general, y de la
ganaderia en particular, para el periodo 1973-80,
es decir, en plena crisis de la energia. En cambio,
en los articulos de Naredo y Campos se
analiza la evolucion de la agricultura espanola en
un periodo mucho mayor, desde 1950 hasta 1980,

y utilizando como método el analisis de los’

balances energéticos.

En concreto, en el trabajo de Bardaji, Diaz
Berenguer, Sumpsi y Tio se desarrolla el
analisis macroecondmico del sector agrario, estu-
diando fundamentalmente tres magnitudes claves:
1) Precios, 2) Productividad, 3) Rentas, baséndo-
se en los datos publicados por el Ministerio de
Agriculura. A traves de este analisis, los autores
llegan a la conclusién de que a partir de 1973,
ano en que se inicia la llamada crisis energética,
se invierte la tendencia de la evolucion del indice
de paridad de precios percibidos/precios pagados
observada en la década de los sesenta, producién-
dose un Gambio® brusco en la estructura de los
precios refativos de los inputs. Estas modificacio-
nes, al no haber sido absorbidas por aumentos de
productividad suficiente de los factores de produc-
cion (en especial, la productividad del gasto en
inputs energéticos no ha dejado de disminuir), han
tenido como consecuencia una pérdida relativa de
rentas del sector agrario, lo cual es probablemente
la manifestacion mas clara de los efectos de la
crisis energética en la agricultura espaola y

confirma, segun los datos de este trabajo, algo
que va era esperado. Siguiendo los resultados del
estudio realizado por estos autores se aprecia que
la perdida relativa de poder adquisitivo y de
capacidad de autofinanciacion del sector agrario
ne se manifiesta sin embargo hasta 1976, tres
anos después del inicio de la crisis del petrdleo.

En el wrabajo de De Blas, Fraga, Pérez y
Buxade se evalta el efecto de la crisis energé-
tica sobre la ganaderia espaicla a través del
analisis de la evnlucion de las producciones
animales y del uso de la tierra en relacion con la
ganaderia. Los resultados a los que llegan son
realmente paraddjicos, ya que se aprecia clara-
mente como a pesar de |a crisis energética el uso
del suelo se ha modificado en el sentido de
disminuir 1a superficie de cultivos y aprovecha-
mientos poco exigentes en energia, como las
leguminosas, grano, pastos y pastizales, aumen-
tando en cambio la superficie dedicada al cultivo
de cereales y cultivos industriales, que son mas
exigentes y menos eficientes en cuanto al uso de
la energia.

Por otro lado, y en coherencia con lo anterior,
se asiste en el periodo 1973-80 a un desarrollo
espectacular de la ganaderia industrial (la més
dependiente energéticamente) y también a uns
intensificacion de la ganderia extensiva, mediante
un mayor empleo de alimentos concentrados. En
definitiva, la ganderia espanola no sélo no ha
disminuido su dependencia de la energia fosil,
sino que ha continuado aumentandola.

En cuanto a las rentas del sector ganadero,
estos autores coinciden con los resultados del
trabajo anterior referido al conjunto de la agricul-
tura espanola, que fijaba en 1976 el inicio del
proceso de degradacion de las rentas agrarias. En
efecto, la conclusion a la que llegan es que «las
consecuencias iniciales de la crisis pudieron ser
superadas gracias a una buena disposicion de la
demanda. Los incrementos de los costes de
produccion pudieron ser compensados en esta
primera etapa mediante los incrementos de pro-
ductividad y, sobre todo, trasladando parte de
dichos aumentos de costes a los consumidores.
Sin embargo, en los afos posteriores (1976-80),
los costes de produccion continuaron aumentando
sin que el sector tuviera ya gran margen de
maniobra, ahora tan sélo una parte del incremento
de los costes pudo ser absorbida por el consumi-
dor, teniendo que serlo el resto a cuenta de los
margenes de explotaciony.

iCudles son las conclusiones que pueden
deducirse en cuanto al significado de los cambios
producidos en la agricultura espafiola en un



periodo mas largo si en lugar de utilizar el
analisis econdmico convencional se analiza la
evolucion de los balances energéticos? Gracias a
los trabajos de Naredo y Campaes ya es posible
contestar esta pregunta y realizar el contraste
gntre distintas interpretaciones del cambio, segun
distintos enfoques y métodos. El periodo analizado
por estos autores comprende desde los anos

cuarenta hasta la actualidad, es decir, el periodo
gn el que se produce el cambio de lo que

denominamos agricultura tradicional a la agricul-
tura moderna, o, siguiendo la terminologia de G.
Leach, de la agricultura preindustrial a la industrial.

El enorme interés de este trabajo reside er que
la agricultura espanola ofrece la oportunidad de
estudiar esta transicion en un periodo relativamen-
te corto de tiempo y para el cual existe una
informacion bastante completa. En otros paises. la
transicion de la agricultura preindustrial a la
industrial se prolongd durante varias décadas,
iniciandose ya en el siglo pasado.

Ahora bien, el estado actual de la metodologia
para el calculo de balances energéticos no esta
suficientemente avanzada, no habiéndose produci-
do todavia la unificacion y homogeneizacion de
los criterios a seguir. Esto implica que cada
balance energético puede dar resultados muy
distintos segun sean los criterios seleccionados,
dificultando asi la comparacion de los resultados
de balances en distintos paises y seguin distintos
autores. Por otro lado, en el caso de los calculos
de Naredo y Campes para Espana, las lagunas
informativas en cuanto a datos fisicos se refiere,
ha obligado en ciertos casos a la estimacion
indirecta o basada en datos de otros paises, por
lo cual, y segln reconocen los propios autores, los
resultados son sdlo aproximativas, aunque las
posibles correcciones no modificarian el sentido y
las consecuencias de los cambios tan notables
ocurridos entre 1950 y 1978

Entrando ya en el nicleo central de este
trabajo, su objetivo fundamental es cuantificar la
evolucion tanto de los inputs como de los outputs
en términos energéticos desde 1950 hasta 1978,
y posteriormente relacionarlos entre si para enjui-
ciar la eficiencia en el uso de la energia,
mediante el calculo de las calorias de output que
se obtienen por cada caloria de input. La relacién
que consideran como mas Util para interpretar los
cambios producidos, en cuanto a la eficiencia del
uso de la energia empleada por la agricultura, es
la relacion entre la enrgia contenida en el output
final de productos agrarios y la contenida en los
inputs de fuera del sector. Segdn estos autores,
este cociente es el que ofrece un significado mas

estricto, por cuanto establece la relacion en que
el hombre introduce energias externas al sistema
agrario y la recoge en forma de productos para el
consumo o la elaboracion industria!.

Segln los resultados a los que llegan, el
Producto Final Agrario (Kcal.) se ha multiplicado
desde 1950 hasta 1978 por 2,11, mientras que
los inputs de fuera del sector (Kcal.) se han
multiplicado en el mismo periodo por 16.6. Como
consecuencia, la eficiencia energética de la
agricultura espanola ha pasado de 6,10 calorias
de produccion final agricola y ganadera por cada
caloria de fuera invertida en el proceso en 1950,
a 0,74 en 1978. La conclusion, por tanto, es que
la agricultura espanola esta en la misma linea que
la de otros paises industrializados, en los que la
aplicacion generalizada de las técnicas de la
wrevolucion verden ha hecho que su eficiencia
energética caiga por debajo de la unidad.

En cuanto a las causas especificas de la baja
eficiencia energética de la agricultura espanola,
consideran que a parte del elevado indice de
mecanizacion y de fertilizacion, quiza el elemento
mas decisivo sea el elevado consumo de piensos
compuestos para la ganaderia. Esta conclusion
entronca con el trabajo de De Blas, Fraga,
Pérez y Buxade, que consideran que el dese-
quilibrio productivo del modelo ganadero espanol
es una de las causas mas claras de la baja
eficiencia energética de la agricultura de nuestro
pais.

Al analizar las razones por las que se han
producido estos cambios, y de forma tan acelera
da, Naredo y Campos centran su atencion en
el sistema de precios imperante. Segun estos
autores, en la medida en que la simple apropia-
cién de lo no renovable resulta a corto plazo mas
comoda y barata que la obtencion de otros
productos similares o sustitutivos mediante recur-
sos renovables, este sistema de precios ha tendido
a favorecer las actividades productivas basadas en
la destruccion de materias primas y energia no
renovables, en detrimento de aquellas otras basa-
das en el aprovechamiento de la productividad de
los ciclos naturales. Esta tendencia general refle-
jada en el abaratamiento relativo de los inputs
energéticos importados y no renovables, con rela-
cion a los que se habian venido usando tradicio-
nalmente, que eran, ademas, renovables, ha sido
uno de los elementos basicos que han originado
los cambios a los que se ha hecho referencia.

Al comparar los resultados de los estudios que
han seguido métodos de analisis convencional con
los obtenidos a través del analisis de los balances
egnergeticos, se aprecia que la evolucion sigue una
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tendencia contradictoria en uno y otro caso. En
efecta, desde la perspectiva productivista y con-
vencional, tanto la agricultura en general como la
ganaderia en particular, han aumentado su produc-
cion, la productividad del trabajo, los rendimien-
tos por cabeza de ganado, el valor anadido,
etcétera. En definitiva, se registra un aumento de
la eficiencia productiva y una «mejoran en la
asignacion de recursos en términos convencionales.

En cambio, desde la perspectiva de la eficien-
cia del uso de la energia, la evolucion ha sido
claramente regresiva. Esta contradiccion aparece
también reflejada en el Gltimo trabajo citado en
el que se analizan los balances energéticos de una
secuencia de sistemas agrarios en Andalucia. La
secuencia va desde sistemas agrarios extensivos y
poco productivos a otros mas intensivos y de alta
productividad. En dicho trabajo también se aprecia
que, conforme el sistema productivo se hace mas
intensivo y productivo, la eficiencia energética va
disminuyendo.

Esta contradiccion se manifiesta también en
otros trabajos. Asi en el articulo de Fernandez
Cavada se evidencia que las practicas culturales
que optimizan el uso de la energia en un cultivo,
normalmente no tienen por qué coincidir con las
que producen mejores resultados econémicos.
Para ilustrar esta afirmacion se presentan unos
datos de Nalewajc sobre balances de energia y
resultados econdémicos para distintas posibilidades
de realizar el control de las malas hierbas en el
maiz. Segln estos, el sistema manual de control
de las malas hierhas es el mas eficiente desde un
punto de vista energético, pero el menos aconse-
jable desde un punto de vista economico.

La explicacion de esta contradiccion entre los
resultados del anélisis econdmico convencional y
los del analisis de eficiencia energética estriba,
seqin Naredo y Campos, en el cardcter
distinto, contrapuesto, de ambos enfoques; mien-
tras la ciencia economica parte en sus razona-
mientos de la célula individual o empresarial, la
termo-dindmica —lo mismo que la ecologia—
parte del sistema en su conjunto.

Sin embargo, los distintos autores y trabajos
aqui resefados coinciden en que no se trata de
sustituir los criterios econdmico-convencionales,
por los criterios de eficiencia energética, sino de
utilizar complementariamente ambos tipos de crite-
rios.

También hay acuerdo unanime en los articulos
resenados en cuanto a que |a solucion de la crisis
de la agricultura moderna no pasa por la vuelta a
la agricultura tradicional. En lo que ya no hay un
acuerdo tan claro es en definir cuales son las

posibles soluciones a la actual crisis, y ello, en
parte, porque tampoco hay acuerdo en cuanto a la
estimacion del alcance y profundidad de dicha
crisis.

En este sentido, cabe distinguir esquematica-
mente varias posiciones. Hay autores que restan
importancia a las consecuencias de la crisis
energética sobre |3 agricultura y que consideran
que los mecanismos de mercado son suficientes
para restablecer el equilibrio. En el otro extremo
estan los autores ecologistas-radicales, que con-
sideran que la crisis energética es una crisis
profunda que estd destruyendo las bases del
sistema productivo y, por tanto, que obligard a una
transformacion radical de la sociedad y de su
sistema productivo y econémico. Por Gltimo, otros
autores se sitGan entre estos dos extremos. Dichos
autores consideran que los desequilibrios provoca-
dos por la crisis energética no supondran la
desaparicion de la agricultura moderna, sino que
se tenderd hacia un sistema productivo que
combine caracteristicas de la agricultura moderna,
como la elevada productividad, con otras caracte-
risticas de la agricultura tradicional como el
menor consumo energético y la mayor autonomia
y equilibrio natural. Esta posicién se caracteriza,
ademas, por considerar que los mecanismos de
mercado, por si solos, no puede lograr las
necesarias adaptaciones. En opinion de los auto-
res que se sitlian en esta posicion, la politica
agraria debera fomentar dichas adaptaciones, a
veces incluso distorsionando y actuando en contra
de los precios asignados por el mercado. Desde
esta vision, la politica agraria adquiere un papel
decisivo en la salida de la actual crisis, al igual
que, como analizan en sus trabajos Naredo y
Campos, lo jugo en la transicion de la agricul-
tura tradicional a la agricultura moderna, fomen-
tando dicha transicion.

Politica agraria y crisis energética

Uno de los trabajos que parte de esa posicion
intermedia en la que la politica agraria alcanza
un papel destacado es el de Bardaji, Diaz
Berenguer, Sumpsi y Tid. Precisamente el
nicleo central de este trabajo consiste en la
definicion de un nuevo esquema de politica
agraria, capaz de hacer frente a la crisis energé-
tica y a sus repercusiones en el secior agrario, en
¢l supuesto de que dicha crisis no es pasajera y
coyuntural, sino que seguird, e incluso se agravara
en las proximas décadas. Siguiendo el esquema
conceptual clasico de la politica agraria como



relacion entre objetivos y medies, los autores del
mencionado trabajo se plantean en qué medida la
crisis energétice puede modificar tanto los obje-
tivos como los medios e instrumentos de la
politica agraria actual.

En cuanto a los objetivos, y teniendo en cuenta
gl caracter dual de la crisis agraria espafiola en
la que se produce la superposicion de viejos y
nuevos problemas, no se considera necesario un
cambio dréstico, eliminando todos los objetivos
tradicionales de las politicas agrarias de los
paises desarrollados, sino de introducir junto a
dichos objetivos otros nuevos derivados de la
necesidad de hacer frente a la crisis energética.
En cuanto a estos nuevos cbjetivos cabe destacar
segln estos autores: ordenacion del territorio,
mejora de |a calidad de los alimentos, conserva-
cion del medio amhiente y aumento de la eficien-
cia energética de la agricultura. La introduccion
de nuevos objetivos puede contribuir a incrementar
las contradicriones entre distintos objetivos, y asi,
por ejemplo, el objetivo de aumento de la
eficiencia energética puede ser contradictoria con
el objetivo de aumento de la productividad de la
agricuitura.

En cuanto a los instrumentos de politica
agraria, los autores proponen distinguir dos tipos
de cambios necesarios: a) Modificaciones en
medidas de politica agraria actualmente utilizadas
b) Introduccidn de nuevas lineas de politica agraria.

En cuanto al primer tipo de cambios, destacan
los siguientes aspectos:

a)  Politica de Rentas

En el sostenimienio directo de rentas, ha
venido utilizandose la subvencion al consumo de
inputs, como un medio para evitar el impacto en
los costes de produccion del incremento de
precios del gas-oil, abonos, etcétera. Segin los
autores citados, este instrumenio politico tiene un
gran inconveniente por distorsionar el precio real
de factores de produccion que tenderdn a subir de
precio en el futuro, dandose la posibilidad de ir
generando estructuras productivas muy dependien-
tes y despilfarradoras de inputs energéticos. Po-
dria pensarse, pués, en guiar las subvenciones
hacia los outputs o por otros caminos, desligan-
dolas del uso de inputs. Pero esta solucion podria
desestimular su consumo mas alla de lo deseable,
provocando disminucion en la productividad y en
la produccion total de Ia agricultura. Por ello, los
autores del trabajo proponen disefar una politica
de subvencicnes selectiva y en dos etapas. Selec-
tiva en cuanto que deben elegirse sectores y

giupos sociales determinados. En dos. etapas,
porque es posible establecer para el gas-oil y
otros inputs, una estimacion de la cantidad
minima necesaria para sostener el indice de
productividad que se considere deseable y conce-
der un «cupon subvencionado de dicho input,
vendiéndose a precios de mercado el exceso
extra-cupo.

b)  Politica de Precios

Aunque tradicicnalmente la politica de precios
se ha integrado dentro de la politica de rentas,
los autores del trabajo en cuestion Ia consideran
aparte por coherencia con el nuevo enfoque que
le conceden a la politica de precios. Segin este
nuevo enfoque, el apoyo a las rentas de los
agricultores deberd hacerse a través de otros
sistemas, pero nunca mediante la politica de
precios. Es decir, que la politica de precios debe
entenderse, como fue en su origen, como instru-
mento de estabilizacion de rentas de fos agricul-
tores, y no de aumento de dichas rentas. Con este
nuevo enfoque de la politica de precios, el
complemento de rentas podria garantizarse a
través de programas de apoyo directo via politica
social, regional o de subvenciones selectivas y
diferenciales.

c) Politica de limitacidn de la oferta agraria

El articulo resenado considera que la importan-
cia de este tipo de politicas, consecuencia de la
aparicion de cuantiosos excedentes invendibles,
fruto en muchos casos de una desmedida politica
de precios, va a verse incrementada por la nueva
situacion de crisis energética. En cfecto, a la
iracionalidad que supone el coste financiero del
almacenamiento, destruccién o venta subvencio-
nada de los excedentes, hay que afnadir el
despilfarro que supone la energia empleada para
producir dichos excedentes. Ademas, la crisis
energética puede modificar desde otros enfoques,
la instrumenracion de este tipo de medidas. Por
gjemplo, si como consecuencia del encarecimien-
to del petroleo, la produccion de alcohol a paitir
de la remnlacha, se convirtiera en una actividad
rentable. podria introducirse alguna variacion sus-
tancial =n 1a politica de limitacién de la oferta
que Se sigue en este sector.

d)  Politica de programacién de producciones

Segun los autores del trabajo que venimos
comentando, la nueva politica de programacion de
producciones, debe favorecer la relocalizacion de
la produccion agraria en el sentido de que cada
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produccion se realice en aquellas zonas mas aptas
desde el punto de vista de los recursos naturales,
lo cual aumentara la eficiencia energética de la
agricultura.

Sin embargo, se consideran dos limitaciones a
este tipo de medidas. Por un lado, el hecho de
que el criterio de eficiencia energética no puede
ser el Unico a la hora de instrumentar medidas
para favorecer una cierta relocalizacién espacial
de la produccion agraria. En segundo lugar, que
el aumento de los costes de transporte como
consecuencia de la crisis energética tenderd a
contrarrestar esta relocalizacion espacial. El pro-
fesor Camilleri en su articulo, va mas lejos en
este tema, ya que afirma que el aumento del coste
de transporte puede |legar 3 modificar la locali-
zacion de la produccion pero incluso a nivel
internacional. Segln este autor, habria que com-
parar los costes de energia de los tomates
holandeses con los de Almeria, por ejemplo, que
consumen menos energia para su produccion, pero
gastan mas energia para Su transporte a los
centros de consumo europeos. La consecuencia
podria ser que se demandaran productos de clima
frio obtenido cerca de las grandes urbes europeas
CON graves perjuicios para |as exportaciones espano-
las.

En cuanto al sequndo tipo de cambios, los
referidos a la introduccién de nuevas lineas de
politica agraria, los profesores Bardaji, Diaz
Berenguer, Sumpsi y Tio, establecen en su
articulo la necesidad de poner a punto una
politica energética en el sector agrario instrumen-
tada a través de las siguientes medidas:

a')  Racionalizacion del uso de la energla

Para ello consideran necesario un apoyo deci-
dido a la investigacion y, por otro lado, la
divulgacion entre los agricultores de los métodos
y técnicas que hoy dia ya deben ponerse en
practica para reducir el consumo energético de las
exportaciones, sin que por ello disminuya la
productividad. El trabajo que aporta mas a este
tema del uso de nuevas tecnologias ahorradoras
de energia y su incidencia sobre la productividad,
es el articulo de Fernandez Cavada. Seqin
este autor, teniendo en cuenta que los carburantes
y fertilizantes son los inputs agricolas que mas
energia consumen, as investigaciones y actuacio-
nes deben dirigirse a la racionalizacion en el uso
de estos dos inputs. Su trabajo se centra en las
técnicas de laboreo minimo. El laboreo minimo
representa un ahorro energético respecto al cultivo
convencional. ya que se pasa menos veces sobre

el terreno. Se realiza una agrupacion de las
operaciones que consumen mas energia, por medio
de la combinacion de diversos implementos sobre
el mismo bastidor.

En Espaia y segun los datos de Fernandez
Cavada, se ha comenzado, recientemente, a
realizar investigaciones que permitan establecer
comparaciones entre los resultados obtenidos en
cereales cultivados convencionalmente o con siem-
bra directa, y los primeros datos que se estan
obteniendo son muy esperanzadores.

Los resultados obtenidos referentes a las pro-
ducciones segun el metodo convencional y segin
técnicas de laboreo minimo, indican que no hay
diferencias apreciables en los rendimientos. Sin
embargo, los prapios investigadores consideran
que estos resultados son provisionales hasta que
no se disponga de datos de mas anos. Fernandez
Cavada concluye en su trabajo que la posibilidad
de pasar en grandes zonas cerealistas de Espaia
del cultivo convencional a las practicas de mini-
mo laboreo puede ser una realidad en un futuro
no lejano, lo cual supondria un ahorro sustancial
en el consumo de energia dentro del sector agrario.

b') Politica de orientacion de producciones,
atendiendo a criterios de eficiencia energética:

La politica agraria podra emplear sus instru-
mentos tradicionales (politica de precios, politi-
cas de subvenciones, politica fiscal, politica
crediticia, etc.) de forma selectiva para estimular
cultivos o sistemas de produccion que supongan
un ahorro energético o para desestimular aquéllos
que, por el contrario, exijan un mayor consumo de
inputs energeticos o una mayor ineficiencia en la
transformacion de éstos.

Los autores del articulo «Nuevas perspectivas
de la politica agraria en Esparia ante la crisis
energétican hacen una serie de comentarios a los
problemas de la aplicacion de este tipo de
medidas que resultan clarificadoras: «Estas poli-
ticas pueden ser concebidas con diverso grado de
“dureza’" en funcion de la evolucion del problema
energetico en los proximos anos. Efectivamente.
el analisis de los casos concretos nos permite
comprobar la complejidad de una politica en este
sentido, por afectar intereses muy contrapuestos.
Si se decidiera apoyar la produccion de leche en
la Espana himeda, desestimulando su produccion
en el Sur o en otras regiones que no pudieran
contar con los pastos naturales adecuados, se
fomentaria indudablemente una produccion de
leche més eficiente en términos energéticos. Pero
si analizamos el impacto regional de medidas de
este estilo podriamos Ilegar a contradicciones
dificiles de superar.»



¢') La produccidn de energia por parte de la
agricultura

En la nueva situacion, la politica agraria puede
fomentar a través de ayudas, la ejecucion de
proyectos en explotaciones, con objeto de aprove-
char los residuos vegetales para, a través de
clertos procesos, producir energia. Pero la funcidn
de la agricultura como productora de energia
puede ser mas importante que el simple aprove-
chamiento de los subproductos. En este sentido,
el trabajo de Fernandez Gonzalez es de gran
interes para conocer el alcance de las posibilida-
des del sector agrario como productor de energia.
En el citado estudio, ademas de! aprovechamiento
energético de los subproductos y residuos vegeta-
les (biomasa residual) se plantea la posibilidad
de produccion de energia mediante lo que se
denomina «plantaciones energéticas». Estas plan-
taciones deben hacerse en base a cultivos agroe-
nergéticos y ocupando tierras marginales o de baja
productividad para los cultivos agro-alimentarios.
Los cultivos agroenergéticos pueden clasificarse
en cultivos herbaceos tradicionales y cultivos no
tradicionales (cactus, cardos, etc.). Una de las
caracteristicas mas importantes de las plantacio-
nes energéticas, senalada por este autor, es que
gstas, para ser viables, deben presentar un balan-
ce energético positivo, CoSa que No es imprescin-
dible en los cultivos destinados a la produccidn
de alimentos y materias primas.

Segun este trabajo, dada la importante super-
ficie marginal que hay en Espana, las posibilida-
des de produccion de energia en dichas plantacio-
nes, en especial las basadas en cultivos no
convencionales, es considerable. Por otro lado,
las experiencias y ensayos realizados hasta el
momento, aunque Son muy recientes y por tanto
provisionales, son también esperanzadores.

José Maria SUMPSI

LA CRISIS ECONOMICA
Y EL REAJUSTE DEL
SISTEMA FINANCIERO
ESPANOL

Trabajos considerados: Nimeros monogréaficos
de «Papeles de Economfa Espaiolan: n.° 3,
Madrid, 1980; y n.¢ 7, Madrid, 1981  En
especial, en el n.° 3, |a Introduccién Edito-
rial, a cargo de Fuentes Quintana, Enrigue, y los
trabajos de Termes, Rafael, El sistema finan-
ciero espaiol, evolucion reciente y pro-
puestas de reforma, Poveda Anadon, Raimun
do, Los circuitos priviiegiados del Siste-
ma financiero; Valle Sénchez, Victorio, Algu-
nas reflexiones sobre el proceso de refor-
ma del sistema financiero y su futuro; y
Torrero Manas, Antonio, El sistema financiero
y la crisis de la economia espaiiola. En e
n.o 7, especialmente, Alvarez Rendueles, José
Ramon, La liberalizacion como criterio de
reforma del sistema financiero, Argandona
Ramiz, Antonio, El coste del crédito y la
liberalizacion del sistema financiero, Yy
Lagares Calvo, Manuel, La liberalizacién del
sistema financiero: objetivos y priorida-
des. También, los trabajos de Torrero Manas,
Antonio, Banca y crisis econémica, Informa-
cion Comercial Espanola, n.° 570, Madrid, 1981;
Los efectos de la reforma del sistema
financiero, Presupuesto y Gasto Piblico, n.® §,
Madrid, 1981; y, en especial, La liberaliza-
cion del sistema financiero espaifiol, mo
nografia n.° 12, Instituto de Estudios Fiscales,
Madrid, 1981. Por dltimo, Departamento del
Fomentd del Trabajo Nacional, El coste del
crédito, la financiacion empresarial y la
liberalizacion del sistema financiero, In-
formacion Comercial Espanola, semanal n.° 1.754,
Madrid. 1980

»

El tema de la liberalizacion del Sistema
Financiero Espanol y de sus resultados ha dado
lugar a una fructifera polémica en los dos Gltimos
anos, en !a que se han sostenido distintos puntos
de vista. Antes de proceder a una sintesis de los
argumentos expuestos por los especialistas, creo
que es necesario advertir que el firmante de estas
lineas se ha mostrado escéptico, critico v reticen-



te respecto a la oportunidad y resultados de la
reforma, cuestion que he desarrollado en algunos
de los trabajos aqui resenados. Hago esta aclara-
cion porque parece inevitable, a pesar del intento
de objetividad, que al estar implicado en la
polémica se introduzca un sesgo en favor de las
opiniones del autor. Por lo demés, los trabajos que
aqui se resenan son, en su gran mayoria —con
exclusion de los firmados por el autor de esta
«resefa tematican—, y con distintos matices,
favorables a la liberalizacion del Sistema Finan-
ciero, con excepcion del Informe del Departamen-
to de Economia del Fomento del Trabajo nacional
que contiene las objecciones que se han hecho a
'a reforma desde la optica de los demandantes de
crédito.

Las propuestas de liberalizacion del Sistema
Financiero Espanol tenian como punto de partida
la reaccion contra el excesivo !ntervencionismo a
que se habia ilegado en las dos Gltimas décadas,
con cotas extraordinariamente elevadas, sobre
todo en el periodo 1968-1971, en el que la
financiacion intervenida alcanza un 45 por 100 de
los recursos totales del Sistema Crediticio. Esta
financiacion intervenida (recursos de financiacidn
garantizados a costes inferiores a los de mercado
para algunos sectores y actividades) implicaba:
una reduccion de fondos en el mercado libre, la
supervivercia artificial de sectores problematicos
subvencionados por el bajo coste de los créditos
y, en definitiva, que los fondos presiables no se
asignaran en funcién de la productividad empre-
sarial. La necesidad de liberalizar se hace mas
evidente a partir de la crisis econdmica, que
impone |a reconversion de una parte importante de
los sectores industriales (naval, siderometalurgi-
co, etc.), en favor de actividades con futuro
(agroalimentacion, electronica, etc.).

La idea fundamental de los promotores de la
liberalizacion era, y es, que el intervencionismo
del Sistema Financiero habia llevado a una
estruciura inadecuada del aparato productivo, que
se imponia un cambio de optica, permitiendo que
fueran las fuerzas del mercado quienes asignaran
los recursos disponibles. La nueva orientacion
implicaba la introduccion de una mayor competen-
cia entre las instituciones financieras existentes,
la promocidn de nuevos mercados financieros que
ampliaran las opciones y la reduccion de la
financiacion privilegiada.

Aungue con precedentes anteriores, la articu-
lacion de la politica liberalizadora se inicia en la
década de los setenta, destacando la legislacion
de agosto de 1974 sobre expansion bancaria y
creacion de nuevos bancos; la de julio de 1977,

que establece una mayor libertad en cuanto a
tipos de interés pera las operaciones de activo,
asi como una reduccion programada de los cana-
les de financiacion privilegiada, y la de enero de
1981, que profundiza en esta reduccion introdu-
ciendo normas que clarificaran el nivel de los
tipos de interés encubierto por la proliferacion de
comisiones.

En relaciones a los resultados del proceso
liberalizador destacan tres actitudes que podrian
esquematizarse de la forma siguiente:

a) La posicién liberal gue insiste en la elimi-
nacién de obstaculos, para que el protagonismo
de la captacion y asigracion de recursos se
someta a la disciplina dei mercado. Esta es la
postura que sosfienen los economistas mas desta-
cados y tiene una prensa excelente, no sélo por
la reconocida autoridad de sus defensores sino
porque aparece como |3 opcion progresista cuyo
objetivo es desarticular los obstacuios y montajes
intervencionistas del régimen anterior.

b) la posicion que podriamos denominar
conservadora, representada por las organizaciones
empresariales, considera la liberalizacion desde
una aproximacion mas pragmatica y especifica;
sin entrar en |a discusién de principios generales
enfatizan los aspectos negativos que ohservan
desde su vivencia de fa realidad concreta. Ante la
opinion piblica aparecen como los defensores de
la situacion previa a la liberalizacion y como la
fuerza mas importante del inmovilismo.

c) La posicion de |la Banca Privada, que es
la institucion fundamental del Sistema Financiero
Espaiol que ofrece un amplio arco de opiniones,
en el que las discrepancias respecto a la concep-
cion global y al esquema teorico de la liberaliza-
cion, se hacen compatibles con una profunda
unidad a la hora de defender lo que realmente les
interesa: la cuenta de resuitados y la reserva del
mercado interno.

Los principios generales que informan la libe-
ralizacion no han sido puestos en duda. No se ha
discutido en ningin momento que un esquema
planificado de asignacion de recursos sea mas
adecuado, en abstiacto, al que resultaria de la
liberiad de actuacion y premecion de la compe-
tencia. Los partidos de izquierda no han partici-
pado en la polémica ni se ha propugnado, a nivel
tedrico, ninguna alternativa respaldada por una
voluntad politica. Los criticos a la liberalizacion
lo que han puesto en cuestion son los resultados
que se han obtenido, en un marco concreto de
excesiva dependencia del aparato productivo del
Sistema Financiero y de crisis econémica. El tema
central lo constituye la elevacion del nivel del



tipo de interés, que ha elevado la remuneracion
de los ahorradores y el coste del crédito para las
empresas.

La evolucion dei tipo de interés

£l alza que se ha producido en los tipos
nominales de interés en les dltimos anos ha sido
importante, aunque, por extrano que pueda parecer
a un observador ajeno @ nuestra economia, sea
dificil establecer un consenso, tanto sobre su
nivel medio como en relacion a los tipos aplica-
dos segun plazos y modalidades. En general, sobre
el nivel y evolucion de los tipos de interés existen
dos aproximaciones cuya justificacion es facil de
comprender: la primera tiende a minimizar la
trascendencia del alza y es sostenida por los
promotores de la liberalizecion; la segunda, apo-
yada por las empresas, advierte que el nivel
existente de tipos de interés es demasiado alto,
afecta a las cuentas de resultados y desanima a
la inversion. En una posicién mas matizada podria
situarse @ la banca privada, que ha pasado de
conceder escasa importancia al tema, argumentan-
do que lo importante era la disponibilidad de
recursos y no el coste, anadiendo a continuacion
que ello no es sino una de las razones, y no la
mas importante, de la precaria situacion de las
empresas v de la debilidad de los proyectos de
inversicn.

Los mentores de la liberalizacion han insistido,
sobre todo a partir de los informes anuales del
Banco de Espafa —que es, en mi opinién, el de
mas prestigio en nuestro pais-— correspondientes
a los afos 1979 y 1980, en la necesidad de
distinguir entre tipos nominales y reales, esto es,
descontando de! nominal la tasa de inflacion. La
principal conclusion que se obtiene de este
analisis es que los tipos nominales se han elevado
significativamente, pero los tipos reales se man-
tienen bajos para los demandantes y negativos
para los ahorradores. Como argumento clave de la
no responsabilidad del tipo de interés en la
debilidad de los proyectos de inversién, seialan
que los tipos reales no son mas alios que a
comienzos de la década de los setenta, en que se
daban altas tasas de crecimiento econémico. Por
tanto, y esto es muy importante, la atonia de la
inversion debe achacarse a otras razones, y no al
tipo de interés.

La critica a esta postura —me temo que el
autor de esta nota es el Unico que la ha
criticado— se ha basado en discutir, en primer
término, los tipos nominales utilizados; en segun-

do lugar se ha cuestionado la validez de los
andlisis a partir del tipo de interés real, porque
este se basa en que los demandantes de crédito
puedan obtener un rendimiento que iguale, al
menos, la tasa de inflacién, y eso esta lejos de
suceder en la economia espaiola; por Gltimo, si
se trata de relacionar tipos de interés e inversion,
no puede eludirse los rendimientos esperados de
la misma, esto es, |as expectativas, y parece claro
que estas se han deteriorade profundamente. En
sintesis, sin pretender que I3 atonia de la inver-
sion tenga como causa fundamental el tipo de
interés, se insiste en que es una variable que no
se puede obviar, porque, ademas de lo expuesto,
no constituye precisamente un estimulo que exis-
tan activos sin riesgo (Deuda Pablica, por ejem-
plo) que ofrezcan, a los fondos susceptibles de
invertirse en actividades productivas, una rentabi-
lidad muy superior a ia que se obtiene en éstas.

Las razones de la elevacion del tipo de interés
se atribuyen, por los defensores del proceso de
liberalizacion, al clima inflacionista, a las politi-
cas de restriccion monetaria y al nivel exterior de
los tipos de interés. No es posible, por falta de
espacio, desarrollar con la extension que se
precisa estas razones, por otra parte, no negadas
por la postura critica, que insiste, sin embargo,
en la necesidad de considerar las condiciones de
coste a que los fondos se ofertan en un esquema
de oligopolio. Lo que se constata es que el
incremento de la competencia en el sistema
bancerio ha impulsado una subida de la remune-
racion del ahorro, porque las entidades bancarias
han actuado con la esperanza de que el mayor
coste de los recursos ajenos y el margen de
explotacion creciente, podian cargarse a los clien-
tes de activo.

La situacion de la empresa espaiiola en
el plano financiero

Es preciso destacar que la empresa espafiola
depende fuertemente de la financiacion externa;
por esta razon, un alza del tipo de interés habria
de afectar de forma sensible a los resultados, lo
que, unido a la caida de beneficios consecuencia
de la crisis economica, ha ampliado la brecha
entre las expectativas empresariales, el coste del
endeudamiento y las oportunidades alternativas de
empleo de los recursos en activos financieros.

Todes los estudios sobre la situacion empiesa-
rial muestran de forma clara la existencia de un
apalancamiento reductor negativo de los resulta-
dos, de tal forma que los incrementos de endeu-
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damiento se traducen en reducciones de benefi-
cios. En estas circunstancias existen numerosas
empresas que no han podido reajustar 3 la baja
sus niveles de actividad (entre otras razones, por
falta de recursos financieros para proceder a una
reconversion adaptandose a las nuevas circunstan
cias) y que siguen demandando recursos para
subsistir, pero que muy a menudo no pueden
obtenerlos por falia de solvencia. En este grupo
de empresas radica el problema clave del aparato
productivo espanol.

No es extraio, pues, que los empresarios
reclamen una baja del tipo de interés, pero esto
no es facil que pueda conseguirse a corto y medio
plazo. Por otra parte, el problema de las empresas
del sector real en la sitacion descrita, puede
afectar a las propias entidades bancarias compro-
metidas en las mismas; por dltimo, la necesidad
de cubrir el creciente riesgo en curso obliga a la
banca a incrementar sus dotaciones al efecto,
tratando de elevar a su vez el tipo de interés, lo
que agrava el problema. Este es, en sintesis, el
circulo vicioso que atenaza a una parte significa-
tiva del aparato productivo desde el angulo
financiero. En mi opinion, en la ruptura del
circuito apuntado radica una parte de nuestro
problema economico y se dilucidara, en definitiva,
la suerte del proceso de liberalizacion emprendido.

Toda esta situacion se ha complicado por el
creciente déficit del sector piblico y la necesidad
de sitwar los tipos de interés en el mercado
monetario a un nivel que no induzca a la salida
de capitales. esto es, que sea compatible con la
evolucion deseada de ia balanza de pagos. El
déficit del sector publico, en el esquema espanol
de control monetario, implica una menor disposi-
cion de credito para el sector privado vy una
competencia con las entidades crediticidas priva-
das con objeto de obtener recursos para financiar-
lo parcialmente. La necesaria actuacion de drena-

je de liquidez para compensar el déficit del sector
pablico supone la colocacién de activos financie-
ros publicos a unos tipos atractivos para las
instituciones financieras privadas, y esto coincide
en el tiempo con un debilitamiento de la demanda
de créditc a niveles aceptables de solvencia por
parte del aparato productivo, con lo que las
entidades crediticias privadas han encontrado la
solucion de su problema de colocacion de fondos
prestables invirtiendo en titulos piblicos de riesgo
nulo y alta rentabilidad. Este conjunto de factores
significa que una parte creciente de la actividad
financiera se circunscriba al juego entre entidades
crediticias privadas y el sector publico. quedando
al margen el aparato productivo, que, paradojica-
mente, necesita financiacion, pero no puede
ofrecer niveles adecuados de solvencia para obtener-
lo

Al comienzo de esta breve resena adverti que
el firmante de estas lineas es critico respecto a
los resultados obtenidos por la liberalizacion del
Sistema Financiero Espanol. Este planteamiento es
minoritario y no constituye un reflejo de los
criterios que sostienen la mayoria de los econo-
mistas espafioles que han tratado el tema. Consi-
dero, pues, indispensable para cualquier persona
interesada en el tema, la lectura de los trabajos
seleccionados que entiendo recogen los distintos
puntos de vista y hacen posible la formulacion de
un juicio propio sobre esta polémica '’

Antonio TORRERO MANAS

Ya en imprenta aste trabajo, acaba de publicarse el nimero 9 de
«Papeles de Economia Espafolan, dedicado, también monograficamente,
3 la reforma de! sistema financiero espanol, con articulos de R. Poveda,
V Valle. B Ortega. A. Santillana. F Varela, erc

En el proximo nimero de Pensamiento lberoamericano se incluirdn, entre otras, las siguientes

wResenas tematicasn.

Estructura de la propiedad y reforma agraria en Portugal, por Alfonso Do Barros;
Inversiones, multinacionales y capital extranjero en Espafia, por Arturo Cabello; Distribucién
del ingreso, necesidades bésicas y pobreza, por Armando Di Filippo; Economia de la Salud, por
Félix Lobo; Empresas Transnacionales en América Latina, por Claudio Marinho; El proceso de
reconversion industrial en Espafia, por José Molero; Agricultura latifundista en la peninsula
Ibérica, por José Manuel Naredo; Aportaciones recientes sobre la empresa piblica espaiiola, por

Rafael Myro.



esumenes

rtlculo

Presentamos en esta seccion 150 resimenes de articulos seleccionados
entre los publicados, durante el periodo

enero 1980-octubre 1981,

en las revistas académicas y cientificas iberoamericanas incluidas en la
seccion «Revista de Revistas Iberoamericanas». A su vez,

también se han incluido resimenes de algunos trabajos editados o
mimeografiados por instituciones del area iberoamericana, si

bien, en este primer numero, nos hemos cefiido casi exclusivamente a
articulos publicados en revistas (*).

La presentacion de los resimenes de los articulos se realiza por areas
(America Latina, Espafia y Portugal), atendiendo al lugar de

edicion de la revista donde estan incluidos y dentro de cada area se
presentan clasificados por orden alfabético de los autores de los 269
mismos. En los proximos numeros de «Pensamiento Iberoamericanoy, se
pretende que, en su gran mayoria, los resimenes sean realizados

por el propio autor y sean los editores o directores de las revistas
incluidas en la seccion «Revista de Revistas Iberoamericanas»

los que envien a nuestra redaccion dichos resumenes, siendo la seleccion
de los mismos de responsabilidad de la redaccion. El limite

establecido para estos resimenes debe ser de 150 palabras como
maximo (**).

(‘) No se mcluyen, logmmentz resimenes de los articulos incluidos en la seccion
«resefias tematicas», ni tampoco de articulos correspondientes a los temas

que seran objeto de «resefias tematicas» en el proximo numero («Empresa Publica en
Espaiia», «Reconversion Industrial Espaiiola», «Economia de la Salud»,

«Empresas Multinacionales», «Capital extranjero en la economia espafiola»,
«Espaiia-M.C.E.», etc...).

(™) Los resimenes han sido realizados, segun los casos, por la propia redaccion de la
revista o por los propios autores, o por las redacciones de las revistas que

los publicaron, o, en ultimo caso, por el siguiente equipo de colaboradores: Alonso,
J. A.; Arahuetes, A.; Argiielles, J.; Andrade, V.; Bardaji, I.; Bartolomé, J.

I.; Buesa, M.; Cadarso, M.; Castillo, C.; Diaz Berenguer, E.; Donoso, V.; Fariiias, J.
C.; Garcia Aroca, 1.; Gomez Camacho, F.; Mallol, J.; Miguel, V. de

Molero, J.; Monzon, J.; Palacios, J. L; Rieznik, R.;

Roitman, M., Roman, M., y San Juan, C.
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A) Resumenes
de articulos
publicados

en revistas
Latinoamericanas

Aleman, J. L.: «Republica Dominicana:
lineamientos actuales de su politica y
situacion economica.»

Aborda la idenuficacion de los factores claves para
un crecimiento equilibrado de la economia de la
Repiblica Dominicana en la década de los 80, desde
dos puntos de vista. El primero de ellos se refiere a
ciertos eiementos de tipo estructural: distribucion de la
tenencia de la tiena (latifundio), resistencia historica a
la implantacion de reformas fiscales, particular dotacion
de recursos y especial comportamiento de los agentes
economicos. El sequndo, a la influencia que sobre el
momento actual han tenido las actuaciones economicas
de los Gobiernos de Balaguer y Guzman. En definitiva,
la politica econdmica para los 80 ueberia centrarse en
dos temas fundamentales: energia e inflacion. Enfrentar
ambos de una manera adecuada supone chocar con
ciertas restricciones historicas constituidas basicamente
poi la estructura v «psicologian de la sociedad domini-
cana y el caracter abierto de su economia.

Economia de América Latina, nimero 5, primer
semestre 1981, pags. 109-122, CIDE, México, D. F.
(México).

Aninat, E.; Ramirez, J. L.;
Schydlowsky, D.: «Tratamiento
equitativo para las exportaciones no
tradicionales: una exploracion de defi-
niciones alternativas.»

Pasa revista a los factores que originan un sesgo
relativamente antiexportador en las economias de Amé-
rica Latina, presentando criterios alternativos en los que
podria basarse el otorgamiento de subsidios compensa-
torios a los exportadores no tradicionales. Analiza los
impactos sobre los costes marginales y la rentabilidad
de los exportadores no tradicionales, originados en las
caracteristicas del régimen arancelario, de la determi-
nacion de la paridad cambiaria, del sistema impositivo
interns y de otros impuestos implicites. Concluye
sosteniendo que «la estructura existente del régimen de

comercio exterior (aranceles, cuotas, licencias, parida-
des, etc.), junto con la del sistema impositivo interno
(impuestos indirectos sobre los beneficios, contribucio-
nes sobre los salarios, etc.) y la de otras distorsiones
(legislacion laboral, efectos de ias practicas monopoli-
cas de los sindicatos, costes diferenciales de los
recursos de capital), dan lugar a una conformacion muy
heterogénea de ““tributacion’” y ""subsidios”" netos por
cada dolar de valor agregado generado por los diferentes
sectores y actividades.n

Integracion latinoamericana, aio 5, nimero
53, diciembre 1980, pags. 23-40, INTAL, Buenos Aires
(Argentina).

Arellano, J. P.: (Sistemas alternativos
de Sequridad Social: un analisis de Ia
experiencia chilena.y

En varios paises de I3 region, el régimen de
pensiones se halla al fin de «la ewapa facil de la
Sequridad Socialn. En los primeros afos, los trabajado-
res que se incorporaban al sistema aportaban recursos
sin significar gastos, en la actualidad, los gastos han
aumentado por |a propia maduracion del sistema previ-
sional y la recepcion de pensiones por la poblacion ya
retirada. A esto se anade el efecto producido por
cambios demograficos recientes, que estan aumentando
la proporcion de la poblacion mayor de sesenta anos, y
que originan mayores gastos y probiemas financieros.
Par ello, plantea la necesidad de revisar el sistema de
Seguridad Social. Analiza formas alternativas y las
repercusiones macroeconomicas derivadas en cada ca-
so, asi como los efectos sobre la distribucion del
ingreso, el empleo, ahorro y acumulacion de capital.
Estudia el caso chileno, sus origenes y la evolucion
reciente, examinando sus principales deficiencias, cau-
sas que los determinan y mecanismos de solucion.
Ademas, incluye varios anexos metodologicos.

Estudios CIEPLAN, nimero 4, noviembre 1980,
pags. 119-157, CIEPLAN, Santiago (Chile).

Askari, H.; Corbo, V.: «Dos ensayos
sobre protecciony.

El primer ensayo presenta e! concepto de «profundi-
dadn de la proteccion en un modelo de equilibrio
parcial. El sequndo cuantifica los niveles de proteccion
nominal y efectiva que los EE.UU. imponen a las
exportaciones de los paises desarrollados y de los
paises en desarrollo. Los resultados de este segundo
ensayo son de especial importancia, dado el interés que
los paises en desarrollo tienen por seguir un modelo de
apertura al comercio internacional.

Estudios de Economia, nimero 16. segundo
semestre de 1980-primer semestre 1381, pags. 229
237, Departamento de Economia, Universidad de Chile,
Santiago (Chile).



Assis, C. A.; Barros Rodrigues Lo-
pes, L. de: «A ineficiéncia da poli-
tica de precos para conter 9 consumo
dos derivados de petroleon.

Em decorréncia dos aumentos sucessivos do preco de
petroleo e do consumo sempre crescente, viu-se 0
Governo na obrigacdo de limitar de alguma maneira este
consumo. Usando técnicas econométricas, avalia-se ¢
comportamento do consumo da gasolina e de 6leo diesel
entre 1970 e 1977, Gs testes efetuados utilizaram
dados anuais e mensais, nas formulacoes de curte e
longo prazos. Os melhores resultados foram obtidos com
os dados anuais, na formulacdo de longo prazo. As
elasticidades-preco encontradas foram 0,2 para a gaso-
lina e 1,1 (regiac Sudeste) para o oleo diesel. Estes
resultados e outras observacdes permiten concluir que
ha neccessidade de politicas mais eficazes do que a
politica de pregos para conter o consumo de gasoling e
jleu diesel

Revista Brasileira de Economia, volumen 34,
'ngmero 3, julho-setembro 1980, pags. 417-429, Fun-
dacion Getulio Vargas, Rio de Janeiro (Brasi/).

Astori, D.: «La politica econdmica vi-
gente en Uruguay: reajuste interno y
reinsercion internacionaly.

Analiza la determinacion de los condicionantes
previos que explican el origen del modelo de politica
econdmica vigente en Uruguay. Se destacan como
puntos principales el estancamiento de la produccidn,
la inflacion, la transformacion de la estructura politica
y el papel que el Estado cumple en el ambito del
proceso de acumulacion y circulacion a partir de 1968.
£l objetivo basico del nuevo modelo econémico, implan-
tado en 1374, es impulsar la acumulacion capitalista
utilizande dos ejes fundamentales: la compresion de los
salarios reales en el plano interno y una nueva
reinsercion internacional. Los resultados son: acentua-
cion de la redistribucion regresiva del ingreso y su
concentracion en las capas altas de la poblacion,
progresivo incremento de la subordinacion al exterior y,
en lo referido a las repercusiones en el mercado de
1rabajo, que se trata de forma particular, un acentuado
descenso de los salarios reales junto a incrementos de
la desocupacion y subocupacion, y una emigracion
cercana al 11 por 100 de Ia poblacion total del pais.

Economia de América Latina, nimero 6, primer
semesire 1981, pags. 123-147, CIDE, México, D. F.
(México).

Bejarano, J.: «la intervencion del Es-
tado en la economia colombianay.
La intervencion del Estado en Colombia se ha visto

disminuida por la entrega del papel regulador en la
economia al capital privado y transnacional. Se abren

las fronteras a las importaciones, se quitan barreras
arancelarias y se rompe con el paternalismo hacia la
industria nacional. «Hay que caminar por el liberalis-
mon, «e! mercado debe ser el Gnico regulador eficazs,
lo que conlleva necesariamente un conservadurismo en
lo social y politico. No se trata de una no intervencion
el Estado interviene concentrando en él todas las
decisiones politicas para apoyar el proceso de concen-
tracion del capital.

Nueva Sociedad, numerc 46, enero-febrero 1980,
pags. 17-28, Caracas (Venezuela).

Berrocal, F.: «El ingreso de Espaiia en
ias Comunidades Europeas. Apuntes
para otra politica latinoamericana de
Europan.

En medio de la Comunidad Econdmica Europea se
constata una cierta aprension ante el impacto que !a
entrada de Espaia en la CEE puede tener sobre las
relaciones entre la Comunidad y América Latina. Esia
actitud para ser clarificada exige hacer un balance de
las relaciones entre Espana y América Lating en los
campos comercial, economico-financiere, tecnoldgico y
cultural para, tras él, intentar ver en qué medida el
ingreso de Espana en las Comunidades puede realmente
constituir un factor positivo (o negativo) para ensanchar
el dialogo entre Europa y América Latina. Discute la
hipotesis de la existencia de wrelaciones especialesy
entre Espaiia y América Latina, para afirmar que dicha
relacion se inscribe mas bien en e! cuadro global de
las relaciones entre paises desarrollados y paises en
vias de desarrollo.

Cuadernos Latinoamericanos de Economia
Humana, numero 19, julio-septiembre 1981, pégs.
47-62, CLAEH, Montevideo (Uruguay).

Boron, A. A.: «kntre Hobbes y Fried-
man, liberalismo econdmico y despo-
tismo burgués en América Latinay.

Critica la identidad «liberalismo econdmico-democra-
cian. En América Latina, la adopcion de politicas
economicas liberales esta convirtiendo al estado en el
Leviatan de Hobbes. A través del analisis de las obras
teoricas sobre los derechos del ciudadano y de la
evolucion historica de los paises capitalistas, concluye
con la idea de que «la conquista de la democracia es
tan solo un perfil de un dnico proyecto histérico por el
cual las clases explotadas construyen el socialismo
destruyendo al capitalismon.

Cuadernos Politicos, nimero 23, enero-marzo
1980, pags. 43-64, México, D. F. (México).
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Bresser Pereira, L. C.: «lecciones
del aprendiz de brujo o tecnoburocracia
y empresa monopolistay.

En determinadas formaciones sociales se percibe una
sustitucion de |a burguesia por a tecnoburocracia en la
gestion y propiedad —ahora colectiva— de los medios
de produccion junto a una nueva objetivacién, en la
«organizaciony y no en el «capitaly, de relaciones
propias de un modo de produccion emergente. El
proceso de concentracion y centralizacion de capital
reduce |a concurrencia y suprime la competencia via
precios, esto exige planificacion y presencia estatal
significativa. En esta situacion el excedente tiene una
composicion compleja, plusvalor y excedente organiza-
cional, tendiendo a homogeneizarse en torno a Su
componente organizacional.

Estudos CEBRAP, numero 27/, enero-marzo 1979,
pags. 128-151, CEBRAP, Sao Paulo (Brasil).

Brigagdo, C.: «la politica externa, el
desarrollo y la industria militar en
Brasily.

La doctrina de la seguridad nacional en Brasil ha
tenido como principal objetivo el control de la sociedad
civil y de sus procesos de desarrollo social. Las
expectativas economicas, sociales, politicas y cultura:
les de las mayorias se sacrificaron para garantizar und
expansion acelerada del sistema capitalista. Un aparato
represivo eficaz contrarresta las tensiones generadas por
ese lipo de desarrollo, Pilar de este aparato es el
fomento de una industria militar brasilea, que se
inserta en el sistema internacional en lo relacionado
con transferencia de tecnologia, control de recursos
estrategicos y mercado mundial de armas, y que impulsa
cada vez més la produccion doméstica de éstas. Para
lograr una cierta independencia en relacion con 13
compra de armas, las fuerzas militares brasilenas
fomentaron la produccion directa de armamentos vy
controlan ahora los centros importantes de investigacion
cientifica, sobre todo los relacionados con el desarrollo
electronico.

Estudios del Tercer Mundo, volumen 4, nimero
1, marzo 1981, pags. 99-145, CEESTEM, Méxica, D. F
(México)

Brodersohn, V.: «Estructura y desarro-
llo social en El Salvadory.

Los cambios y forma de integracion de la estructura
economica de El Salvador a la economia mundial, han
generado una estructura social en |a que se distinguen
tres momentos histéricos que se interrelacionan vy
conectan entre si. En la primera etapa, de desarrollo
hacia fuera, el avance del sector exportador no se
extiende al resto del pais, dando lugar a una estructura
heterogénea, que se ensancha en la etapa agroexporta-

dora, concentrandose los beneficios en el mismo sector
En este proceso, el Estado no ha tenido una actitul
movilizadora que transformara este modelo de desarro
llo, remarcandose el caracter heterogéneo de la estruc
twra social.

Estudios Sociales Centroamericanos, nimern
29, mayo-agosto 1981, pags. 35-53, San José de Cost:
Rica (Costa Rica).

Brunner, J. J.: «Educacion y hegemo
nia en Chile: seis proposicionesy.

Ensayo e interpretacion historica del desarrollo y lot
cambios experimentados por el sistema educacional er
Chile, a partir de los anos de la década de los 20. 2
través de algunas proposiciones basicas, analiza diche
proceso educacional como parte en las luchas de
hegemonias entre clases sociales y grupos que aspiran
a dirigir y conformar culturalmente la sociedad.

FLACSO. Materiales de Discusion, numero 9,
enero 1981, 33 pag., Santiago (Chile)

Caceres, L. R.; Peiate, H. A.: «la
inestabilidad de |la demanda de dinero
en Centroamérican.

Analiza 13 funcion de demanda de dinero en Centroa-
mérica a traves de un modelo general que incluye como
variables explicativas la influencia del cambio tecnolo-
gico y el grado de apertura externa de las economias.
Critica la hipotesis de estabilidad de la funcion de
demanda de dinero que es el supuesto fundamental del
enfoque monetarista de la balanza de pagos

Revista de la Integracion y el Desarrollo de
Centroamérica, numero 28, enero-junio 1981, pags.
103-116. Banco Centroamericano de Integracion Econd-
mica, Tegucigalpa (Honduras)

Calcagno, A. E.; Jakowicz, J. M.:
«Algunos aspectos de la distribucion
internacional de la actividad indus-
trialy.

Examina algunos de los cambios recientes en la
estructura industrial a escala internacional: |z magnitd
real de la nueva localizacion industrial, los distintos
tipos de industrializacion, el problema del «repliegue
industrialy de los paises desarrollados,” las ventajas
comparativas que pueden impulsar a las empresas
transnacionales a instalarse en paises en desarrollo y
las alternativas de politica para éstos

Con una critica a los modelos de industrializacion
uabiertan, como generalizable a todos los paises en
desarrollo, |a alternativa pasa por una industrializacion
wauténoma y popularm, centrada en la fabricacion de
bienes de capital y productos de consumo popular.

Revista de la CEPAL, nimero 13, abnil 1981,
pags. 7-34, CEPAL, Santiago de Chile



Canitrot, A.: «Teoria y practica del
liberalismo. Politica antiinflacionaria y
apertura economica en Argentina,
1976-81».

Enfoca, ademas del analisis de las cifras de la
evolucion economica entre 1976 y 1981 en Argentina,
la relacion existente entre un programa de liberalismo
econdmico y un Gobierno autoritario-represivo. Quebrar
un modelo de economia industrializadora y subsidiada,
como fue el de Argentina entre 1930 y 1976, implica
desarmar los mecanismos por los cuales las organiza-
ciones corporativo-gremiales de empresarios y trabaja-
dores se desarrollaron. El libre funcionamiento de los
mercados, tal como lo defienden los monetaristas,
supone, en un sentido politico, perseguir el disciplina-
miento social, en |a medida que los margenes exceden-
tes resultantes de una economia protegida brindan la
cobertura necesaria para las negociaciones colectivas
entre empresarios y trabajadores.

Estudios CEDES, volumen 3, nimero 10, 1980,
75 pags., Centro de Estudios de Estado y Sociedad
(CEDES), Buenos Aires (Argentina), y Desarrollo
econdomico. Revista de ciencias Sociales, volu-
men 21, nimero 82, julio-septiembre 1981, péags.
131-130, IDES, Buenos Aires (Argentina).

Carbonetto, D.; Martinez, D.: «fl
Patron de Desarrollo de la Economia
Peruanay.

Define las caracteristicas del patron de desarrollo
seguido por el pais, sirviéndose de un breve anélisis del
proceso historico que implanté el capitalismo en el
Pery; senala las diferencias entre este proceso de
implantacion y el que siguieron los paises del «centroy,
y estudia las fases del proceso de industrializacion
sustitutiva de importaciones.

Entre los principales efectos que tuvo este estilo de
desarrollo destacan: insuficiente ritmo de crecimiento a
largo plazo; estancamiento del crecimiento del producto
per capita, de la fuerza laboral y del empleo; estanca-
miento de |a produccion agraria; explosion demogréfica;
proceso de «terciarizaciony de la poblacion migrante a
|as zonas urbanas. Para que el proceso de industrializa-
cion se pueda seguir de forma equilibrada seria nece-
sario encontrar instrumentos adecuados tanto para
acotar las reglas del mercado y reorientar el crecimien-
{0 en base & la sustitucion reproductiva, cuanto para
modificar el perfil distributivo del ingreso y limitar la
inversion consuntiva, ampliando el mercado externo
complementarion.

Socialismo y Participacién, nimero 13, marzo
1981, pags. 17-42, Centro de Estudios para el Desarro-
lloy la Participacion (CEDEP), Lima (Peri).

Carranza, R.: «Apertura. externan.

Critica los argumentos tedricos en favor de politicas de
apertura externa e ilustra que «no es cierto que |a teoria
econdmica afirme que la apertura indiscriminada corres-
ponda a un estado de optimon. Analiza las diversas
formulaciones de la teoria de la ventaja comparativa
(Ricardo, Ohlin, Haberler) y destaca los problemas
planteados en relacion a la distribucion de la mejora
del bienestar, la movilidad de factores y la flexibilidad
de precios. Asimismo estudia la conexion entre espe-
cializacion, términos de intercambio y crecimiento, a
partir de las contribuciones de Bahgwati, Johnson y
Findley.

Realidad Econdmica, nimero 42, enero-marzo
1981, pags. 84-92, Instituto Argentino para el Desarro-
llo Econdmico, Buenos Aires [Argentina).

Carron, J. M.: «El proceso de urbani-
zacion del Ecuador. 1962-1974».

La evolucion del proceso de urbanizacion en Ecuador
ha sido estudiado en funcion de las migraciones
Sierra-Costa, asi como de su concentracion en Quito y
Guayaquil. Este argumento no puede mantener toda su
validez a partir del periodo intercensal 1962-74. Los
cambios en la urbanizacion estan vinculados a migra-
ciones internas entre provincias de la Sierra y de
Oriente, mientras que la Costa se mantiene casi
constante en su crecimiento. Se puede afirmar que el
proceso de urbanizacion estd generalizado y su logica
radica en migraciones intraprovinciales que van de
pequenas ciudades a medianas y grandes, concentran-
dose la poblacion en aquellas de mas de 20.000
habitantes. Lo dicho no anula el problema de una
urbanizacion acelerada y la falta de empleo productivo
en crecientes masas urbanas del Ecuador.

Revista de Ciencias Sociales, volumen |V,
nimero 12, pags. 13-42, Universidad Central del
Ecuador, Quito (Ecuador).

Castaiieda, T.: «Determinan;es del cam-
bio poblacional en Colombiay.

El modelo basico de analisis considera que los
padres determinan, de una vez por todas, el tamano de
familia que desean en base al costo relativo de hijos,
a sus recursos monetarios, a sus preferencias por hijos
con caracteristicas particulares y a otros factores
socioeconomicos y del ambiente. Los resultados permi-
ten concluir que una mejora sustancial en los niveles
de salud, educacion y cuidado de los nifios, reduce
apreciablemente la fecundidad de las parejas, especial-
mente a niveles altos de fecundidad. Aumentos en el
ingreso familiar ocasionan reducciones en la fecundidad
por el mayor gasto que desean hacen en el bienestar de
sus hijos. La educacion de la madre tiene efectos
directos sobre la fecundidad, e indirectos a través de
su participacion en el mercado de trabajo. Sin embargo,
los resultados, dada |a naturaleza del modelo y el tipo
de informacion utilizada, deben tomarse con precaucion.
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Desarrollo y Sociedad, numero 4, julio 1980,
pags. 307-334, Centro de Estudios sobre Desarrollo
Economico, Facultad de Economia, Universidad de los
Andes Bogota (Colombia).

Consejo Editorial de Socialismo y
Participacion: «Reactivacion econd-
mica y concertacion democratican.

Recesion generalizada del mercado interno y proceso
inflacionario incontrolado son las caracteristicas de la
economia peruana en los Gltimos anos. Un afo después
del gobiemo Accion Popular-Partido Popular Cristiano
se manifiesta una agudizacion de la situacion y se
advierten los pasos en la direccion de un modelo de
transnacionalizacion de la economia. La primera parte
analiza el proceso inflacionario peruano, tipificado
como «inflacion por regresion distributivan, proponiendo
en |a segunda «un programa de reactivacion antiinfla-
cionaria cuyo objetivo principal es sustituir la ineficaz
formula de controlar 13 inflacién produciendo menos y
con menor productividad por la de superar el proceso
reflacionario a través del aumento de Ia produccion y
del empleo y de la regulacion concertada de los precios
y salariosy.

Socialismo y Participacién, nimero 15, sep-
tiembre 1981, pags. V-LV, Centro de Estudios para el
Desarrollo y la participacion (CEDEP). Lima (Peri)

Coutinho, L. G.; Mello Belluzo, L.
G. de: «El desarrollo del capitalismo
avanzado y la reorganizacion de la
economia mundial en la posguerran.

La crisis actual tiene su detonador en 1a cuadrupli
cacion de los precios del petroleo en octubre de 1973,
pero tiene sus raices estructurales en el agotamiento del
patron de acumulacion vigente en el capitalismo desde
comienzos del siglo xx. Las crisis por las que tal patron
ha atravesado se han solventado mediante movimientos
de concentracion del capital asociados en la posguerra
con la apertura de nuevos campos (electricidad-electrd-
nica) propiciada por las investigaciones militares, y con
la internacionalizacion de la economia norteamericana
sobre todo en la década de los 50. La expansion alcanzo
a la periferia en donde el sistema de filiales y la
intervencion de los estados nacionales dio origen en
algunos paises a fenomenos de industrializacion, si bien
dependientes de la DIT y subordinados a la accion del
estado para la creacion de un departamento integrado
de bienes de produccion. La crisis actual ha puesto de
manifiesto que |3 periferia no es un todo homogéneo.

Estudos CEBRAP, nimero 23, enero-marzo 1978,
pags. 5-31, CEBRAP. Sao Paulo (Brasil).

Cueva, A.: «El desarrollo del capitalis-
mo en América Latina y la cuestion del
Estadoy.

Analiza el subdesarrollo como el desarrollo del modo
de produccién capitalista en América Latina, lo que
significa que se cumple la ley de reproduccion ampliada
del capital y sus contradicciones. Considera que hay
modalidades especificas en la evolucion economica de
la region, determinadas por la insercion subalterna de
América Latina al actual sistema capitalista imperialis-
1a, aunque estas especificidades no implican falta de
desarrollo sino un tipo de desarrollo capitalista. Descri-
be la funcion del estado en la actual etapa de
agotamiento de una fase del desarrollo capitalista,
caracterizada por un desplazamiento de la burguesia
agraria, industrial y comercial a burguesia monopolica
y no monopolica.

Problemas del Desarrollo, nimero 42, mayo
julio 1980, pags. 30-4Z, UNAM, Instituto de Investi-
gaciones Econdmicas. México, D.F. (México)

Curiel, A.; Rodriguez, 0.: «El modelo
de apertura economica: presentacion y
criticas.

La reestructuracion del capitalismo maduro en que
se inscrihe el modelo de apertura econdmica es
impulsada por las grandes empresas transnacionales,
que ven afectados sus intereses por cambios que han
venido ocurriendo en el plano econdmico y politico. La
aplicacion de ese modelo en los paises desarrollados
es poco viable: 13 relacion de fuerzas limita la
posibilidad de ajuste estructural de importancia en sus
aparatos productivos, como refleja el reciente aumento
del proteccionismo. En los paises subdesarrollados la
aplicacion depende de la relacion de fuerzas entre
quienes apoyan |a apertura y quienes propugnan modelos
opcionales con implicaciones politicas. La primera
parte analiza basicamente |3 instrumentacion y aplica-
cion del modelo y se las critica a la luz de ciertas
evidencias empiricas (crecimiento econdmico sostenido,
balanza de pagos y empleo), la segunda estudia las
bases conceptuales del modelo de apertura y describe
un modelo opcional centrado en la concepcion estructura-
lista.

Critica-Utopia. Latinoamericana de Ciencias
Sociales, numero 4, otoio 1981, pags. 49-93. CLAC-
SO. Buenos Aires (Argentina)

Di Filippo, A.: «la planificacion social
observada por un economistay

Parte sugiriendo que, desde el angulo de un econo-
mista, tanto la politica social como la planificacion
social en que ella puede concretarse tienen relacion
con los aspectos distributivos del proceso economico.
Analiza los dos tipos de sistemas economicos que



conviven 0 Interactian en nuestras sociedades contem-
poraneas. Contra el trasfondo ideologico y valorativo que
sustenta cada uno de los tipos referidos, distingue, entre
las acciones distributivas y redistributivas. Las primeras
son aquellas que transforman el transfondo estructural
de las relaciones de mercado en las sociedades
capitalistas, y las sequndas, aquellas que sin transfor-
mar ese transfondo, corrigen @ posteriori las tendencias
en la distribucion primaria del ingreso. La heterogenei-
dad estructural de las sociedades latinoamericanas
desde «atrdsy del mercado condiciona decisivamente la
distribucion del ingreso. Tras una breve referencia
critica al tema del consumismo y de la planificacion
social del consumo, termina sugiriendo una politica
redistributiva en cuanto a los instrumentos utilizados,
pero susceptibles de generar efectos distributivos de
largo plazo

El Trimestre Econémico, volumen XLVIII, nume-
ro 192, octubre-diciembre 1981, pags. 993-1.014.
México, D.F [México)

Di Tella, T.: «lLa sociologia argentina
en una perspectiva de veinte anosy.

A 1aiz de su transtormacion en titulo de postgrado,
realiza un analisis retrospectivo de la evolucion del
estudio de la sociologia en la Argentina entre 1955 y
1976, anos en que existid como carrera universitaria.
Hace un analisis critico del Departamento de Sociologia
de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad
Nacional de Buenos Aires, del cual fue profesor. Enfoca
el devenir del estudio sociologico en su contexto
ambiental, considerandolo determinante en lo que a
formulacion de ideas cientificas se refiere. En esta
linea, plantea la tematica especifica de la sociologia
argentina y el peso relativo que tuvieron los fenomenos
sociales en su estudio. Termina proponiendo grandes
areas de investigacion.

Desarrollo Economico, Revista de Ciencias
Sociales, volumen 20, nimero 79, octubre diciembre
1980, pags. 299-328. Instituto de Desarrollo Econdmi-
co y Social. Buenos Aires (Argentina).

Diaz Alejandro, C. F.: «América Lati-
na y la economia mundial en los 80y.

Analiza 13 insercion de America Latina en el contexto
economico mundial de los anos 80, compardndola con
la situacion existente en los tiempos de la gran
depresion y en ias décadas posteriores a la Segunda
Guerra Mundial. Describe |a evolucion de los mercados
financieros y el desarrollo del comercio mundial,
teniendo en cuenta |a influencia que, en los anos 70,
produjo el aumento de los precios del petrdleo y la
aparicion de los paises de la OPEP. Sobre la base de
la ineficacia del GATT y la UNCTAD para los paises del
Tercer Mundo, alude a la necesidad de la estructuracion

de una nueva Organizacion Internacional de Comercio,
pilar en el que debe asentarse un nuevo orden econo-
mico internacional. En el mismo sentido aborda |3
problematica de la integracion regional Latinoamericana

Il Encuentro sobre Latinoamérica y la Eco-
nomia Mundial, agosto 1980, 16 pags., Instituto Di
Tella. Buenos Aires [Argentina).

Edwards, S.: «Una nota sobre liberali-
zacion del comercio, salarios minimos
y empleo en el corto plazoy.

¢(Cuales son los efectos sobre el empleo a corto
plazo de la liberalizacion del comercio en un pais
menos desarrollado? Dada la inmovilidad del capital
entre sectores a corto plazo y supuesto un salario
minimo general para la economia, la liberalizacion del
sector exterior podria, a corto plazo, generar desempleo.
En consecuencia, si se quiere minimizar la pérdida de
empleo y maximizar el bienestar total se ha de proceder
a una liberalizacion por etapas. Finalmente, se resalta
la pertinencia del analisis realizado para explicar el
comportamiento del empleo en Chile en el periodo
1975-1979.

Cuadernos de Economia, numero 52, diciembre
1980, pags. 303-314, Instiwto de Economia, Universi
dad Catdlica. Santiago (Chile)

Espinosa, E.: «Grupos financieros trans-
nacionales y mercado mundial del ni-
queb.

Se buscan dos objetivos: 1) demostrar que en las
relaciones economicas internacionales, la pretendida
interdependencia que a veces se defiende, oculta una
situacion real de dominio por los monopolios interna-
cionales sobre los recursos naturales, por lo que los
paises subdesarrollados siguen dependiendo de los
desarrollados. No basta la apariencia de las relaciones
comerciales, hay que analizar la internacionalizacion
del capital productivo y el control de la comercializa-
cion y la tecnologia; 2) demostrar que los consorcios
transnacionales no son entes corporativos autonomos,
sino controlados por grupos financieros mas poderosos
del mundo capitalista. La demostracion de estas dos
tesis se ilustra con ejemplos tomados de la industria
del niquel. Asi, se ofrecen datos sobre reseivas mun-
diales, caracteristicas técnicas, costes de produccion y
manipulacion monopolistica, mercado internacional v
comercializacion, asi como sobre el papel dominante de
la International Nickel Co. de Canadd (INCO) y la
Falconbridge Nikel Mines Ltd.

Economia y Desarrollo, nimero 57, mayo junio
1980, pags. 131-162, Facultad de Economia, Universi-
dad de La Habana (Cuba).
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Fajnzylber, F.: «Reflexiones sobre le
industrializacion exportadora del sudes-
te asiaticon.

Analiza algunos de los aspectos que enmarcan el
éxito de las estrategias de exportacion de Corea del Sur,
Taiwan, Hong-Kong y Singapur. las ensefanzas que
pueden extraerse de esos procesos muestran la comple-
jidad, riqueza y heterogeneidad que los caracteriza, que
invalida la aplicacion imitativa, a modo de «paradig-
may, en I3 regién latinoamericana. la primera parte
caracteriza los principales parametros economicos de
los cuatro paises; la segunda estudia la relacion entre
las politicas de exportacion y las de industrializacion,
la tercera plantea algunos aspectos de la pelitica
proteccionista y de sustitucion de importaciones, |3
cuarta analiza el papel del Estade vy, por dlumo, se
procede a la contextualizacion internacional

Revista de la CEPAL, nimero 15, diciembre
1981, pags. 117-138. Sanuiago de Chile

Faletto, E.: «Burocracia y Estado en
America Latinay.

£l anaiisis de la relacicn entre Estado y Burocracia
obliga a un esfuerzo de reformulacion histérica en donde
se intenta buscar las raices de la formacion del Estado
en America Latina y el tipo particular de burocracia a
que dio origen. Se formulan hipotesis y esquemas de
investigacion a ese respecto.

FLACSO. Materiales de Discusion, nimero 14,
abril 1981, 39 pag. Santiago (Chile)

Ferrer, A.: «El monetarismo en Argenti-
na y Chilen (I y ).

Compara la instrumentacion y evalua los resultados
de las politicas econdmicas en dos paises: Argentina y
Chile. Detalla los objetivos y marco tedrico de dichas
politicas y analiza su ejecucion en los capitlos de
precios y salarios, politica fiscal, apertura externa y
reforma financiera y politica monetaria. Estudia las
tendencias existentes en cuanio a crecimiento, acumu
lacion y empleo, precios y sector exterior y discute la
viabilidad del modelo. La constatacion de que. en
ambos casos. esta estrechamente ligada al contexto y
bases politicas sobre las que se apoya. lleva a plantear
las limitaciones en que se incurre al abordar las dos
experiencias desde un analisis estrictamente economi-
co. Concluye senalando la servidumbre de la politica
economica a los intereses de quienes controlan el poder
(si bien el caso argenting presenta dificultades para
identificar a los beneficiarios del pioceso) y el papel
mstrumental, de conferir respetabilidad cientifica a una
postura eminentemente politica e ideoldgica, que esta
cumpliendo el monetarismo.

Comercio Exterior, volumen 31, nimero 1, enero
1981, pags. 3 13, Banco Nacional de Comercio Exte
rior, México, D.F. (México), y numero 2, febrero 1981,
ibidem.. pags 176-192

Flores Macal, M.: «la hacienda colo
nial en El Salvador. Sus origenesy.

El autor sitéa los origenes de la hacienda colonial
en El Salvador en el inicio del obraje del aiil
(siglo xvi). Ese momento «marca un ciclo nuevo en el
desarrollo econdmico de la region porque contribuye a
integrar |a hacienda como unidad productiva colonialy.
Analiza la expansion y consolidacion de la hacienda;
los efectos en el paisaje, en las nuevas relaciones de
produccion, en la alimentacion (el cultivo del aiil
desplaza al cultivo de maiz, arroz, frijoles, etc.), en la
poblacion indigena (su exterminacion), en la despobla-
cion, en las tierras comunales (que desaparecen), en la
|legada de esclavos negros. Estudia |a dependencia
salvadorena hacia Guatemala en el cultivo del afil, que
se transmite a aspectos sociales y politicos y que no se
logra superar a pesar del apoyo recibido por las
reformas borbonicas. El Gltimo aspecto tratado en el
trabajo se refiere a la produccion de anil en El Salvader,
para lo cual, si bien no existe una investigacion sobre
las ferias donde se contrataba, se dispone de las cifras
del periodo 1772-1820, en el que funciond la sociedad
de Aiileros.

Estudios Sociales Centroamericanos, nime-
10 25, enero-abril 1980, pags. 355-380. Caracas (Venezvela).

Flores, M.: «De Ia sustitucion de im-
portaciones a |a sustitucion de exporta-
clonesy.

Estudia 1a evolucion de la etapa de la industrializa-
cion por sustitucion de importaciones a la etapa actual
de industrializacion por sustitucion de exportaciones en
los paises capitalistas subdesarrollados Las conclusio-
nes de este proceso son: a) la amenaza de que el
capital extranjero domine el sector exterior en base a
las exportaciones de manufacturas en vez de las
agro-mineras, como sucedia anteriormente; b) 13 persis-
tencia del intercambio desigual por las notables dife-
rencias de productividad vy salarios reales; c) la
continuidad de fa dependencia, especialmente tecnold-
gica, d) la incapacidad del proceso de sustitucion de
exportaciones para superar el subdesarrollo, perque
industrializacion no equivale a desarrollo

Nueva Sociedad, nimero 50, septiembre-octubre
1980, pags 147-155 Caracas (Venezvela)

Formi Floreal, H.; Tort, M. L.: «la
tecnologia y el empleo en un nuevo
enfoque de desarrollo agropecuario. El
caso argentinon.

En la primera parte se aborda el tema de las
relaciones entre tecnologia y empleo, dentro de las



estrategias de desarrollo, resumiendo las principales
aportaciones realizadas. En la segunda se realiza una
clasificacion de las tecnologias segun sus efectos sobre
¢l empleo y otros factores, destacando el impacto sobre
la demanda de mano de obra de las innovaciones
mecanicas y quimicas, asi como las interacciones que
se producen entre |3 accesibilidad y coste de la mano
de obra y el ritmo de adopcion de las innovaciones. En
la tercera parte se analiza |a situacion del desarrollo
argentino a traves del estudio de distintos indicadores
relacionados con el empleo, manifestandose las profun-
das diferencias existentes entre la region pampeana y
el resto del pais. Por Gltimo, se aportan lineas de
investigacion necesarias para esbozar politicas alterna-
livas de desarrollos agropecuario.

Desarrollo Econdmico. Revista de Ciencias
Sociales, volumen 13, nimero 76, enero-marzo 1980,
pags. 499-538, Instituto de Desarrollo Economico vy
Social Buenos Aires (Argentina).

Foxley, A.: «Hacia una economia de
libre mercado: Chile 1974-79y.

Forma parte de un proyecto de investigacion mas
amplio sobre politicas de estabilizacion iniciado por
CEDES y CEBRAP Estudia los principales resultados
macroecondmicos de la politica sequida tras el golpe
militar. Discute |a naturaleza de las politicas empren
didas, planteando la interrelacion entre los objetivos a
corto plazo —programa de estabilizacion economica—
y la tansformacion estructural del modelo econdmico
en el largo plazo Describe los principales cambios en
el funcionamiento de la economia chilena en este
periodo, referidos a los agentes econdmicos y las
transferencias de recursos entre ellos, y al proceso de
apertura al exterior de la propia economia. Analiza las
modificaciones que se generan en |a estructura produc
tiva v en los patrones distributivos, y resalta las
contradicciones que conlleva el nuevo modelo econdmi-
co, tanto enire los objetivos parciales de la politica
economica, cuanto |a existente entre |a libertad econd-
mica y el autoritarismo politico que la acompana.

Estudios CIEPLAN, nimero 4, noviembre 1980,
pags. 5 37. CIEPLAN, Santiago (Chile) y Desarrollo
Economico. Revista de Ciencias Sociales, vo
lumen 21, numero 81, abril-junio 1981, pags. 29-60
Instituto de Desarrollo Econdmico y Social. Buenos
Aires (Argentina).

Franco, C.: «Sobre la Idea de Nacion
en Mariateguiy.

Desarrolla la idea de nacion en Mariategui desde un
doble plano: el tematico y el cronoldgico. En el
primero, se estudian los problemas siguientes: |a nacion
como proceso historico y como proyecto; las etapas
historicas y la nacion peruana, de la raza a la clase y
de la clase a Ia nacién; clases y movimientcs portado-
res de la nacion, unitarismo y regionalismo; nacion,

nacionalismo y socialismo. La nacion como proyecto
que, asumiendo la historia en Su aspecto positivo,
permitiera la creacion de un «estado unitarion descen-
tralizado y socialista, constituye el eje de su pensa-
miento polémico. Cronoldgicamente, se distinguen tres
periodos: 19241927 (Peruanicemos al Pery), 1928
(Siete Ensayos de Interpretacion de la Realidad Perua-
na) y 1929-1930 (Ponencia remitida a Buenos Aires).

Socialismo y Participacién, nimero 11, sep-
tiembre 1980, pags. 191-208. Centro de Estudios para
el Desarrollo y la participacion (CEDEP). Lima (Peru).

French-Davis, R.; Arellano, J. P.:
«Apertura financiera externa. La expe-

riencia chilena 1973-1980».

La aplicacion del postulado ortodoxo relativo al libre
movimiento de capitales ha sido, en el Chile moderno,
solamente parcial. Se han mantenido limitaciones a
dicho movimiento para no obstaculizar el control mone-
tario de finalidad anti-inflacionista. Sin embargo. la
gradual apertura financiera de la economfa chilena ha
posibilitado que los créditos externos ingresados para
su conversion en moneda nacional sean el factor
predominante de la expansion monetaria interna. Se
analiza la apertura financiera chilena y sus efectos
sobre el mercado de capitales, las politicas monetaria
y cambiaria, la asignacion de recursos y la distribucion
del ingreso.

Estudios CIEPLAN, nimero 5 julio 1981,
pags. 5-52. CIEPLAN, Santiago (Chile).

Furtado, C.: «Estado y empresas trans-:
nacionales en la industrializacion perifé-
rican.

La industrializacion por sustitucion de importaciones
fue una reaccion a condiciones externas desfavorables
Volverse al mercado interno suponia diversificacion de
la actividad productiva asumiendo la industrializacion
Pero a diferencia de las economias industrializadas en
la segunda mitad del XIX, como la demanda engendrada
por la industrializacion estaba ya considerablemente
diversificada, las inversiones tendian a dispersarse sin
dar solidez al tejido industrial. El Estado dio mayor
densidad a la actividad industrial, pero no modificd
cualitativamente la situacidn, cuyas caracteristicas
eran: a) dependencia de la exportacion de unos pocos
productos primarios; b) dependencia creciente respecto
a la tecnologia utilizada; c) demanda excesivamente
diversificada, en relacion al nivel de acumulacion,
d) no aprovechamiento de las posibilidades de la
tecnologia utilizada por la dispersion de las inversiones.
La solucion definitiva podria venir de las exportaciones
industriales (nuevo sistema de division del trabajo). Por
tanto, el control de las actividades industriales perifé-
ricas por las transnacionales conduce al reforzamiento
de la estructura de dominacion centro-periferia.
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Revista de Economia Politica, volumen |,
numero 1, enero-marzo 1981, pags. 41-49. Centro de
Estudios de Economia Politica. Sao Paulo (Brasil).

Garay Castillo, G.; Medina Pérez,
J. A.: «la actividad artesanal en el
Perin.

La produccion artesanal y su organizacion constitu-
yen una opcibn orientada basicamente a solucionar un
problema de desempleo antes que de acumulacion. En
el contexto peruano de economia capitalista dependien-
te, los sectores industrial y extractivo son incapaces de
absorber la fuerza de trabajo, creando un amplio sector
desempleado o subempleado que se localiza en diversos
tipos de unidades de produccidn artesanal. La eficiencia
relativa del sector artesanal se sitia a un nivel
intermedio entre 13 mineria (1591 por 100) y la
agricultura (38,9 por 100), alcanzando el 73,6 por 100.
Las lineas de produccidn que concentran mas artesanos
son |a textil, la de prendas de vestir y la carpinteria.
Las caracteristicas de la actividad artesanal (uso
intensivo de mano de obra, /nputs nacionales, tecnolo-
gia propia) son razones para que el Estado asuma un
papel rector, con una politica de fomento, promocion y
proteccion,

América indigena, volumen XLI, ndmero 2, abril-
junio 1981, pags. 211-230. Instituto Indigenista Intera-
mericano. México, D. F. (México).

Gini Curbelo, J.: «La financiacion del
consumo en el Uruguayy.

Pertenece a los planes de investigacion del area de
Economia del Centro Latinoamericano de Economia
Humana. La financiacion del consumo se analiza a
través del conjunto de instituciones y mecanismos de
crédito que operan en 13 venta de bienes y servicios al
consumidor final. La ausencia de datos o