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Evaluacidn intermedia de la estrategia de apoyo a las
Agencias Regionales de Desarrollo (ARD) de Senegal

El apoyo al proceso de descentralizacion de las compe-

ﬁ tencias del Estado, asi como el fortalecimiento de las ad-

I;;i ministraciones regionales y el impulso del desarrollo local

L | ha constituido una de las prioridades de trabajo de la Co-
Eraion operacién Espafiola en Senegal.

La finalidad de esta evaluacion fue analizar la estrategia
de apoyo a las Agencias Regionales de Desarrollo (ARD)
de Ziguinchor, Saint Louis y Kolda, con el propdsito de
extraer recomendaciones para revisar dicha estrategia y
su futuro desarrollo, en el marco de la nueva politica de
descentralizacion del Estado de Senegal y de las lineas de
actuacion priorizadas en el Marco de Asociacion Pais (MAP) entre Espaiia y Sene-
gal recientemente aprobado

Rapport final
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SE RECOMIENDA

oEstablecer un sistema integrado de gestidn orientado a resultados de
desarrollo. Este sistema deberia prever a su vez la sistematizacion de conoci-
mientos con el fin de asegurar una retroalimentacion reqular y el aprendizaje
institucional.

o[ontinuar la mejora de |a gestian de los programas con objeto de mejorar el

seguimiento administrativo-financiero y el acompafiamiento técnico.

eResponder mejor a la complejidad de los desafios de la descentralizacion en
Senegal. En primer lugar, definiendo de manera clara e inequivoca la estra-
tegia de la AECID en materia de apoyo a la descentralizacion en Senegal.
Esta estrategia deberia responder a los planteamientos que surjan de la nueva

configuracian propuesta por el Acto lll de |a descentralizacian.

oProfundizar el trabajo en los aspectos en los que la AECID ha aportado un

valor aiiadido: enfoque de proximidad respecto a los actores locales; vincula-
cion del desarrollo econdmico local con el proceso de descentralizacicn, si bien
se deberian definic mejor los objetivos persequidos; trabajo sobre fiscalidad
|ocal iniciado en Kolda a nivel de las comunidades locales.

CONCLUSIONES PRINCIPALES

1. Los programas han estado alinea-
dos con las prioridades del pais, pero
faltdé una estrategia global en materia

de descentralizacion  previamente
disefiada.

2. La ausencia de una estrategia glo-
bal como guia del trabajo de AECID ha
implicado limitaciones importantes.

3. El trabajo en desarrollo econémico
local se considera uno de los valores
afiadidos de las intervenciones de
descentralizacion financiadas por la
AECID, pero debe ir acompafiado de
una vision estratégica de lo que se
pretende conseguir.

4. El disefio y planificacién deficien-
tes, asi como el débil seguimiento
técnico y administrativo, han condi-
cionado negativamente los resulta-
dos, la eficiencia y la sostenibilidad de
varias intervenciones de caracter pro-
ductivo.

3. No obstante, se constata la conse-
cucién de logros positivos en las line-
as de trabajo en las que las ARD tie-
nen mas experiencia, y en menor me-
dida respecto al desarrollo econémico

LECCIONES APRENDIDAS
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CONCLUSIONES PRINCIPALES

FORMABAN PARTE DE UNA ESTRATEGIA GLOBAL EN MATERIA DE DESCENTRALIZACION
PREVIAMENTE DISENADA

l LOS PROGRAMAS HAN ESTADO ALINEADOS CON LAS PRIORIDADES DEL PAIS, PERO NO

Las lineas de actuacion y los recursos puestos a disposicién por la AECID responden a las necesidades existentes, lo
cual se debe en gran medida al alineamiento con las prioridades del pais que, a través de sus documentos estratégi-
cos de politica ha realizado un andlisis de la problematica. Sin embargo, aunque los tres programas coinciden en la
articulacién entre descentralizacion y desarrollo econdmico local, en su conjunto no han formado parte de una estra-
tegia global de la AECID en materia de descentralizacidén previamente disefiada. Por otra parte, cada uno de los pro-
gramas individuales carece de un disefio claro sobre las intervenciones a llevar a cabo, resultado de la falta de un pro-
ceso sistematico de identificacién y formulacién basado en un diagnéstico previo. Este hecho ha limitado la capacidad
de las intervenciones de la AECID de responder a los desafios de la descentralizacion en toda su amplitud.

LA AUSENCIA DE UNA ESTRATEGIA GLOBAL COMO GUIA DEL TRABAJO HA IMPLICADO
LIMITACIONES IMPORTANTES

El trabajo de didlogo e incidencia politica que la AECID puede ejercer no se ha considerado en la estrategia. Ademas,
se aprecia una falta de articulacién entre el nivel nacional y el nivel local, a pesar de que la administraciéon central
tiene competencias y responsabilidades en materia de descentralizacion. La coordinacidn entre instancias nacionales
y locales para mayor incidencia tampoco se ha integrado en las intervenciones. Las intervenciones no prevén un tra-
bajo directo con las colectividades locales y los cargos electos, ni se ha prestado apoyo a la formacién y participacién
de la ciudadania a nivel local. Por ultimo, los aspectos transversales en materia de género, diversidad cultural y soste-
nibilidad medioambiental no han sido tenidos en cuenta a la hora de disefiar las intervenciones.

LA INTRODUCCION DE UNA LINEA DE TRABAJO EN EL AMBITO DEL DESARROLLO ECONOMICO

3 LOCAL SE CONSIDERA UNO DE LOS VALORES ANADIDOS DE LAS INTERVENCIONES DE
DESCENTRALIZACION FINANCIADAS POR LA AECID, PERO DEBE IR ACOMPANADA DE UNA
VISION ESTRATEGICA DE LO QUE SE PRETENDE CONSEGUIR

La inclusién de una linea de trabajo en el ambito de desarrollo econdmico ha sido bien valorada. Sin embargo, se care-
ce de una vision estratégica clara respecto a su articulacion en el proceso de descentralizacion y, por consiguiente, de
una definicion de lo que se quiere conseguir. Ademas, si se concibe el desarrollo econémico local como un motor de
desarrollo, los recursos puestos a disposicidn por la AECID parecen insuficientes para una iniciativa de tal envergadura,
que hubiera requerido la busqueda de mas socios.

EL DISENO Y PLANIFICACION DEFICIENTES, ASi COMO EL DEBIL SEGUIMIENTO TECNICO Y
ADMINISTRATIVO, HAN CONDICIONADO NEGATIVAMENTE LOS RESULTADOS, LA EFICIENCIA Y
LA SOSTENIBILIDAD DE VARIAS INTERVENCIONES DE CARACTER PRODUCTIVO

La gestidn y el seguimiento se han visto afectados por un deficiente disefio y planificacion. La gestidn ha sido confiada
a las ARD receptoras de subvenciones, mientas que la OTC ha realizado un débil seguimiento técnico y administrativo
de los programas. Todo ello, combinado con la falta de una estrategia clara respecto al papel del desarrollo econémico
en relacion con la descentralizacion y el débil analisis de la viabilidad de algunos proyectos productivos, ha llevado a
que varios proyectos fracasaran o no fueran operativos. Esta circunstancia lleva a concluir que la eficiencia de los pro-
gramas es débil si se considera ademds que los proyectos productivos representan como media el 67% del total de los
montos de las subvenciones.

SE CONSTATA LA CONSECUCION DE LOGROS POSITIVOS EN LAS LINEAS DE TRABAJO EN LAS QUE
LAS ARD TIENEN MAS EXPERIENCIA Y EN MENOR MEDIDA RESPECTO AL DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL

Los resultados alcanzados en materia de planificacién, fortalecimiento de capacidades y promocion de la concertacion
y coordinacidn se derivan de un adecuado alineamiento con las politicas, estrategias e instrumentos de la descentrali-
zacidn en Senegal. La ausencia de un diagndstico y formulacion apropiados para la estrategia de la AECID ha sido com-
pensada por el hecho de haberse apoyado en procesos y capacidades existentes y en el saber hacer de las ARD. Sin
embargo, en las ARD de Ziguinchor y Saint Louis, los programas establecieron unidades paralelas de gestién, lo que no
s6lo ha resultado en una baja apropiacién de programas y sus resultados por parte de las ARD, sino también en una
débil transferencia de conocimientos. A su vez, ha condicionado la sostenibilidad e institucionalizacién de los logros
una vez finalizado el apoyo financiero. En materia de desarrollo econdmico local, aunque es parte del trabajo de las
ARD, no existia una experiencia previa, lo que unido al débil acompafiamiento técnico de la AECID ha influido desfavo-
rablemente al desempefio en este dmbito.
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EL ALINEAMIENTO NO GARANTIZA POR Si SOLO LA COHERENCIA NI LA CONSISTENCIA EN EL
DISENO DEL PROGRAMA

Es necesario seguir un proceso sistematico de planificacion (identificacidn, diagndstico y formulacidn) para
que el disefio de las intervenciones resulte en lineas de trabajo que sean no sélo necesarias sino también

LA EJECUCION DE PROGRAMAS A TRAVES DE UNIDADES PARALELAS DE GESTION LIMITA LA
APROPIACION Y LA TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTOS Y CAPACIDADES Y LA
SOSTENIBILIDAD DE LAS INTERVENCIONES

LA RENDICION MUTUA DE CUENTAS ES NECESARIA PARA MEJORAR LA CALIDAD TECNICA DE
LAS INTERVENCIONES Y LA EFICIENCIA DEL GASTO

EL ESTABLECIMIENTO DE UN PARTENARIADO ESTRATEGICO EFICAZ REQUIERE DE APOYO
FINANCIERO Y DE ACOMPANAMIENTO TECNICO, INTERCAMBIO DE CONOCIMIENTOS,
TRANSFERENCIA DE EXPERIENCIA Y CAPITALIZACION DE LOS LOGROS

UNA FASE DE DISENO DEBIL CONDICIONA LA EFICIENCIA DE LOS PROGRAMAS Y LA
SOSTENIBILIDAD DE LOS RESULTADOS Y LOGROS, TANTO MAS CUANDO LOS PROGRAMAS
INCLUYEN ACTIVIDADES DE CARACTER ECONOMICO O PRODUCTIVO
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