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1. carta del director




Este periodo ha sido un afio intenso para la FIIAPP. Se han realizado y puesto en marcha proyectos
estratégicos para la Fundacién que han contribuido a su madurez y consolidacién institucional y afian-
zar su posicionamiento en el sistema de cooperacion espafiol y europeo. Se estd acabando un ciclo
y emergiendo uno nuevo en el que estamos empezando a afrontar nuevos desafios. Miro hacia atrds y
me siento orgulloso, no sélo por lo realizado durante estos afios en los que he estado al frente de
la institucién, sino también por lo que hicieron mis antecesores. La Administracion Ptblica espafiola
dispone ahora de un instrumento dgil, dindmico, con sabia fresca que le dota de creatividad y de
algo mds importante, desde mi punto de vista, de profesionalidad, calidad para seguir colaborando en
una Accién Exterior del Estado mds eficaz v a la altura del s. XXI. EI equipo humano de la Funda-
cién es uno de sus activos mds importantes, hombres y mujeres comprometidos con su trabajo, con
los valores de la institucién. A lo largo de toda su trayectoria, la FIIAPP ha demostrado que no somos
la suma de la partes, somos un todo; no somos compartimentos estancos, el trabajo de cada uno de
nosotros depende del trabajo de los otros y es conjuntamente cuando verdaderamente aportamos
un valor agregado.

Hemos crecido como institucion pero seguimos conservando nuestras sefias de identidad: hemos lle-
gado a ser uno de los principales operadores en asistencia técnica publica a nivel europeo; el traba-
jo en red sigue siendo nuestro modus operandi y una fuente importante de aprendizaje; nos hemos
posicionado como un action tank de referencia en el tema de cohesion social en el espacio eurola-
tinoamericano; y llevamos mds de una década realizando programas de formacion y capacitacion,
contribuyendo al desarrollo de nuevos liderazgos politicos y al fortalecimiento de las capacidades ins-
titucionales en la gestién y conduccién de la Administracion Publica.

También hemos demostrado que estamos preparados para asumir retos dificiles y cada afio las me-
tas que aspiramos a conseguir son mds altas. 2010, en este sentido, ha sido un afio muy especial
pues hemos demostrado, con nuestro esfuerzo y profesionalidad hasta dénde somos capaces de lle-
gar. Desde hace algin tiempo iniciamos un largo camino de reflexidn y trabajo compartido que te-
nia como hilo conductor la lucha contra la desigualdad. Este proceso desembocé en Agora, Améri-
ca Latina. 100 voces diferentes, un compromiso comun, el | Encuentro de Liderazgo para la
Cohesion Social en América Latina. La complejidad del proceso que se puso en marcha con Agora
radicé no sélo en la organizacion del Encuentro: logramos reunir en Madrid, en el Jardin Botdnico, a
00 hombres y mujeres representantes de distintos grupos sociales, culturas y territorios de la region,
que en los proximos afios va a ejercer un liderazgo efectivo en el dmbito politico, social, econdmico y
cultural; Agora también simbolizé un consenso regional para luchar contra la desigualdad y, a través
de la Declaracién del Prado, las 100 voces de América Latina se comprometieron a impulsar una
nueva agenda publica en la regién basada en la cohesion social. Quiero agradecer a todas las insti-
tuciones publicas y privadas que colaboraron en la organizacion de este Encuentro su confianza y
compromiso. EI acompafiamiento de este proceso estuvo llenos de avatares pero también de mu-
chas recompensas que han sido recogidos en una Memoria. Con Agora hemos recibido mds de lo
que dimos, el balance para la institucion es positivo con creces.
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£ FIIAPP 1. Carta del director

Nuestra forma de trabajar también nos ha llevado a gestionar tres de las acciones definidas en el
Plan de Accién de Madrid que se aprobé en la Cumbre UE-ALC, celebrada en Madrid en el 2010:
COPOLAD, un programa de cooperacién entre América Latina y la Unidn Europea en el dmbito de
las politicas de lucha contra las drogas; EUROsociAL Il, que quiere contribuir a incrementar la cohe-
sién social en la regién; y el Didlogo Estructurado y Completo sobre Migracién, que aborda los pro-
blemas relacionados con la migracién regular e irregular y con migracién y desarrollo entre ambas re-
giones. La Comisién Europea ha confiado en Espafia, y la FIIAPP se ha convertido no sélo en uno de
los operadores principales de la cooperacién europea con la regién, sino también en un interlocutor
respetado y escuchado. Creemos firmemente que Europa y América Latina son "socios globales”, por
ello deben apoyarse mutuamente, mirarse de igual a igual y hacer que el gran potencial de su rela-
cién se haga notar en el mundo globalizado. En la FIIAPP trabajamos para el logro de este objetivo
y por ello hemos lanzado una Iniciativa para el Liderazgo y la Calidad de la Democracia en Améri-
ca Latina, LIDERA, con el propdsito de avanzar en mecanismos e instrumentos que permitan acom-
panar el sentido de Agora, América Latina. 100 voces diferentes. Un compromiso comun. A tra-
vés de LIDERA se busca alcanzar una reflexion compartida sobre la necesidad de un nuevo liderazgo
politico para construir una nueva agenda en la region basada en la cohesion social y que contribuya
a la mejora de la calidad de la democracia.

Estas nuevas metas nos han obligado a redlizar mejoras internas en la organizacién. Somos cons-
cientes que tenemos que avanzar también en este sentido, que tenemos muchas fortalezas pero
también debilidades y que nuestro posicionamiento como institucion tiene que ir acompafiado con
un funcionamiento interno eficaz, innovador y flexible a los cambios en el ambiente, particularmente
en el sistema de cooperacion. Mi preocupacion por este aspecto ha sido una constante y por ello,
desde mi llegada a la FIIAPE, promovi un proceso de mejoras continuas. Nos cambiamos de sede para
parecer lo que somos y ser lo que parecemos; cambiamos nuestra imagen, una imagen acorde con
nuestros valores, nuestra misién y forma de trabgajar; institucionalizamos procedimientos internos de
gestién; mejoramos nuestras estrategias de comunicacion interna y externa; implementamos un mo-
delo nuevo de gestion de recursos humanos tratando de reagrupar funciones y estableciendo pues-
tos y categorias laborales, etc.

Por supuesto, que en el camino hemos aprendido y sabemos que la implementacion de algunas de
las decisiones tomadas no han dado los resultados esperados, en parte porque algunos de estos
cambios debieron ir acompafados, al mismo tiempo, con un cambio en la cultura organizacional, que
es mds dificil de conseguir. Actualmente, estamos en un proceso de acreditacion para llevar a cabo
cooperacion delegada en la Union Europea. Para adaptarnos a los procedimientos de la Comisién
Europea, hemos de hacer ciertos ajustes a nivel técnico y mejorar algunos procedimientos de gestion
econdémica y recursos humanos. Ya estamos trabajando en ello concienzudamente.

Por dltimo, quisiera hacer una mencién al capital humano de la Fundacidn pues no existe organiza-
cién sin las personas. Desde mi llegada a la FIIAPP como director me he esforzado por mejorar las
condiciones laborales de los trabajadores y trabajadoras y creo que, aunque todavia queda mucho
por hacer, se han conseguido logros. En 2010, ademds, se han celebrado por primera vez elecciones
sindicales. No sdlo es conveniente, sino también necesario contar con mecanismos didlogo y de con-
certacion social. Estos mecanismos ayudan a la transparencia, involucran a los trabajadores en el pro-
ceso de toma de decisiones y contribuyen a la responsabilidad compartida.

En definitiva son los trabajadores y trabajadoras de la FIIAPP quienes construyen, y deben seguir cons-
truyendo, a diario la institucidn. En la memoria que se presenta a continuacion se podrd apreciar
cémo lo hacen, su calidad profesional y el compromiso con su trabgjo. A pesar del dificil momento
econdémico por el que atravesamos y con un presupuesto de austeridad, el balance final del afio 2010
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ha sido muy positivo por el volumen y el ndmero de actividades que hemos ejecutado, pero también
por el éxito de algunos proyectos estratégicos para la institucion como Agora, América Latina. Como
siempre en ese empefio hemos tenido el apoyo, la complicidad y la colaboracién de todas las admi-
nistaciones publicas espafiolas que colaboran con nosotros en cada proyecto que tiene que ejecutar
la Fundacién. Esta memoria, una vez mds, viene a demostrar cémo la FIIAPP se ha convertido en uno
de los actores mds dindmicos del sistema de cooperacién espafiol. Y asi, como decia Machado “...
se hace camino al andar”, y aunque hemos recorrido mucho camino ya, a la FIIAPP le queda mucho
por andar.

Antonio Ferndndez Poyato
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2.71. MISION, VISION Y PRINCIPIOS

MISION

Constituida en 1997, la Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politi-
cas Publicas (FIIAPP) es una institucién publica al servicio de la accién exterior del Estado en el
ambito de la cooperacion internacional para el desarrollo. Se dedica a la promocién de la go-
bernabilidad democrdtica y la cohesion social a través del fortalecimiento institucional y del de-
sarrollo de capacidades para fomentar el liderazgo publico.

La Estrategia Sectorial de Gobernabilidad Democrdtica, Participacion Ciudadana y Desarrollo Institu-
cional, que establece las directrices de la Cooperacién Espafiola en dicho sector, otorga a esta
institucion un papel relevante y activo en tres dmbitos de actuacién:

Asistencia Técnica Publica

Liderazgo Publico

Cohesién Social
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En el marco de su mandato fundacional presta servicio a todas las Administraciones Publicas del
Estado (incluyendo las Comunidades Auténomas) que realizan actividades de cooperacién in-
ternacional en temas relacionados con la gobernabilidad democrética y el desarrollo institucio-
nal. La FIIAPP también estd reconocida como interlocutor espaiol en el proceso de “europei-
zacién" de la cooperacion para el desarrollo por parte de las instituciones y principales agencias
de cooperacidn europeas.

Los servicios esenciales que presta la FIIAPP son:

Consultoria y asistencia técnica pu-
blica, al movilizar técnicos o profesiona-
les con alto nivel de especializacion para
ejecutar programas, proyectos y otras ac-
tividades de cooperacion. La FIIAPP goza
de una situacion privilegiada al canalizar el
“saber hacer” de la Administracién Publi-
ca espafiola hacia los pafses que asi lo de-
mandan.

Formacion y capacitacion de dirigen-
tes politicos y sociales, de funcionarios pu-
blicos y de empleados en todos los nive-
les de la Administracién Publica: a nivel
polftico, de las polfticas publicas y de la
gestion publica.

Investigacion aplicada, orientada no sélo
a la busqueda del conocimiento como un
fin en si mismo, sino también a lograr resul-
tados vy soluciones tangibles en el corto y
medio plazo. La FIIAPP ayuda a generar co-
nocimiento a partir de su propia expe-
riencia de trabajo, pero también facilita la
transferencia de conocimientos al actuar
como nexo de unidn entre Gobierno, aca-
demia y sociedad civil.
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VISION

Aspira a convertirse en el action tank de referencia en el sector de la gobernabilidad democré-
tica, al promover y acompafar los procesos de desarrollo en los paises y regiones donde acttan
la cooperacidn espafiola y europea.

La FIIAPP considera imprescindible generar espacios de debate e impulsar la reflexién critica
pero con actitud constructiva, tratando de influir en la agenda publica nacional e internacional.

PRINCIPIOS

. Multilateralismo eficaz, trabajando de forma concertada y global para lograr las metas esta-

blecidas en el Plan Director de la Cooperacién Espafiola.

Vocacién europeista, articulando el papel de Espafia en la europeizaciéon de la cooperacién
técnica. Resulta, por tanto, fundamental establecer mecanismos de interlocucién fluidos con
los organismos financiadores, en especial con la Unién Europea.

Transparencia en su gestién garantizada por la naturaleza publica de la Fundacion. Asumir la
transparencia como recurso de la responsabilidad de la Administracion Publica es también
una manera de demostrar su compromiso con la calidad de la democracia.

Coordinacién con el resto de actores de la cooperacién internacional implicados en la mi-
sién y fines de la Fundacidn para que las acciones respondan a estrategias y prioridades co-
munes.

Cumplimiento de las tareas encomendadas o los compromisos asumidos, aplicando siem-
pre criterios de eficacia y eficiencia.

Calidad no sélo en los resultados que alcanza, sino también en la manera de alcanzarlos.
Flexibilidad en su modo de actuar, permitiendo una rdpida adaptacion y respuesta a las opor-
tunidades o amenazas del entorno.

Trabajo en red como estructura favorable para aunar esfuerzos y aprovechar las sinergias
entre los distintos actores involucrados en proyectos y acciones de cooperacion internacio-
nal. El éxito de la red radica no tanto en que los actores que participan tengan la misma mi-
sién y los mismos objetivos como que se trate de un grupo de actores diversos que hacen
un trabajo complementario.

Juventud de su plantilla, pero aplicando siempre la excelencia en la seleccién, dotando a la
institucion no sdlo de dinamismo y entusiasmo, sino también de profesionalidad, confianza y
seriedad.

. lgualdad de género vy diversidad cultural, implementando estos principios no sdlo en la rea-

lizacién de sus actividades y en sus relaciones, sino también en el propio funcionamiento in-
terno de la institucion.
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MULTILATERALISMO

VOCACION
EUROPEISTA

TRANSPARENCIA

IGUALDAD DE
GENERO Y
DIVERSIDAD
CULTURAL

JUVENTUD

COORDINACION

TRABAJO

CUMPLIMIENTO
EN RED

FLEXIBILIDAD CALIDAD
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2.2. PATRONATO DE LA FIIAPP A 31 DE DICIEMBRE DE 2010

Presidente
Sr. D. Alfredo Pérez Rubalcaba
Vicepresidente Primero del Gobierno

Vocales

Sra. Diia. Trinidad Jiménez Garcia-Herrera

Ministra de Asuntos Exteriores y de Cooperacion

Sr. D. Francisco Caamafo Dominguez

Ministro de Justicia

Sr. D. Ramén Jauregui Atondo

Ministro de la Presidencia

Sra. Dia. Leire Pajin Iraola

Ministra de Sanidad, Politica Social e Igualdad

Sra. Diia. Soraya Rodriguez Ramos

Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional

Sr. D. Diego Lopez Garrido

Secretario de Estado para la Unién Europea

Sr. D. Juan Carlos Campo Moreno

Secretario de Estado de Justicia

Sr. D. José Luis de Francisco Herrero

Secretario de Estado de Asuntos Constitucionales y Parlamentarios
Sra. Diia. Consuelo Rumi Ibafiez

Secretaria de Estado para la Funcién Publica

Sr. D. José Miguel Vidal Zapatero

Director Adjunto del Gabinete de la Presidencia de Gobierno

Sra. Diia. Purificacion Morandeira Carreira
Subsecretaria de Justicia

Sra. Diia. Juana M? Lazaro Ruiz

Subsecretaria de Economia y Hacienda

Sr. D. Francisco Moza Zapatero

Director de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo de la AECID
Sra. Diia. Maria del Carmen Moreno Raymundo
Directora de Cooperacién con Africa, Asia y Europa Oriental de la AECID
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Sra. Dia. Julia Alicia Olmo y Romero

Directora de Cooperacién para América Latina y Caribe de la AECID
Sra. Diia. Paloma Biglino Campos

Directora del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales

Sr. D. Angel Manuel Moreno Molina

Director del Instituto Nacional de Administracién Ptblica

Secretario
Sr. D. Antonio Fernandez Poyato
Director de la FIIAPP
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2.3. EQUIPO HUMANO

En 2010, la FIIAPP tuvo una plantilla media de 129 personas. Este dato supone una merma con
respecto a 2009, reduccién que se explica por la finalizacion de proyectos como EUROsociAL,
PIFTE y el Méster a distancia en Gestién y Andlisis de Politicas Publicas (MEGAP).

IGUALDAD DE GENERO Y DIVERSIDAD CULTURAL

* El 61% de la plantilla estd formada
por mujeres, frente al 39% de hombres.

* La edad media oscila en torno
a los 37 afios.

* Un 3% de los empleados no son espafioles
(crece el nimero de personas procedentes
de paises de la Unién Europea frente
a los latinoamericanos, tradicionalmente
con mayor presencia en la Fundacién). [

A

f

b

El 50% de la plantilla estd dedicado a proyectos y unas 25 personas estan desplazadas en el ex-
tranjero, en su gran mayorfa en paises candidatos a la adhesién a la Unién Europea.

Plantilla media 129
Numero de extranjeros 13%
Edad media de la plantilla 37 afos
Personal de proyectos 50%
Personal de estructura 50%
Personal en sede 77%

PLANTILLA POR SEXO0S

Mujeres 61% Mujeres 65%

Hombres 39% Hombres 35%

Total Extranjeros
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ORGANIGRAMA

Director
Antonio Fernandez Poyato

Gerente 3 Adjunta a la Direccion
Francisco Javier Baigorri Navarro Lucia Sala Silveira

Adjunta a la Direccion

Inma Zamora Martinez

Programa Programa

Organizacion, Desarrollo
Tecnolégico y Control
de Riesgos

Calidad de los procesos
Maria Mondedeu Martinez

Descentralizal EUROsociAL Il
Enrique del | Francisco Javier
Olmo Garcia JJiménez de Gregorio

00 000000000000000

. Area de Seguridad y Justicia

. Area de Economia y Fomento

. Area de Administracion Publica y Asuntos Sociales
Antena Bruselas

. Antena Bulgaria

. Gestion Economia

. Area de Cohesién Social

. Area de Liderazgo Publico

. Comunicacién

. Investigaciéon y Analisis Aplicado

. Unidad de Evaluacion

. Area de Seguimiento y Calidad de la Ayuda

. Asesoria Juridica . Cooperacion Multilateral, Financiera y Econémica
. Informatica . Buen Gobierno y Responsabilidad Social

. Organizacion y Gestion de Riesgos de la Administracion

. Recursos Humanos

C_IOommUowm>
VO goZZIr- X
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En estos dltimos afios, la FIIAPP ha logrado un crecimiento y un grado de madurez institucio-
nal muy importante, que se refleja en su desempefio presente y en el respeto y el reconoci-
miento por la labor desarrollada en sus tres ejes estratégicos: Asistencia Técnica Publica, Lide-
razgo Publico y Cohesidn Social. A lo largo de su trayectoria, ha forjado unas sefias de identidad
que avalan su capacidad profesional y generan confianza entre los actores y agentes de la coo-
peracion.

La Estrategia de Gobernabilidad Democrdtica y Participacién Ciudadana y Desarrollo Institucional de
la Cooperacion Espafiola para el Desarrollo le reconoce un rol fundamental en el sistema de coo-
peracion espafiol en el dmbito de la gobernabilidad democritica, por su capacidad de movilizar
conocimiento y gestion publica en aquellos sectores relacionados con la construccién de ciuda-
dania y procesos democréticos, el fortalecimiento institucional, la promocién del buen gobier-
no y de politicas publicas a favor de la cohesidn social. De la experiencia acumulada estos afios
y las lecciones aprendidas en este dmbito obtiene su ventaja comparativa frente al trabajo des-
arrollado por otros actores de la cooperacion.

A pesar de que este Ultimo afio ha sido dificil para el mundo de la cooperacién, la FIIAPP ha
sabido adaptarse a un entorno cambiante, marcado por la crisis econdmica, cumpliendo con las
metas fijadas.
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EUROPA

Los paises europeos son los que han ejecutado tan-
to el mayor ndmero de proyectos como el mayor
importe financiero. Esto se debe a que la mayor par-
te de los proyectos de hermanamientos se realizan
con paises candidatos a la adhesidn a la Unidn Eu-
ropea.
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AMERICA LATINA

En 2010, la FIIAPP ha sido adjudicataria de los princi-
pales programas regionales de la Comisién Europea
con América Latina: EUROsociAL |l, COPOLAD
(Cooperacién Regional en Politicas de Lucha contra
la Droga en América Latina), Apoyo a AMERIPOL,
Didlogo Estructurado UE-AL en Materia de Migra-
cién o los Didlogos sectoriales con Brasil. A esto hay
que sumar la participacién en URB-AL IIl.
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MEDITERRANEO

En los paises mediterrdneos, los proyectos se centran
en la promocidn de las libertades fundamentales, en
el apoyo a la sociedad civil, especialmente a los jove-
nes, la formacion profesional y los sistemas de salud.
Turqufa aparece con fuerza. Allf han sido adjudicados
cuatro proyectos de hermanamientos.




AFRICA SUBSAHARIANA

En el Africa Subsahariana, los proyectos de la FIIAPP
se centran en el apoyo a la sociedad civil, especial-
mente a los jovenes, la formacién profesional y el au-
toempleo, el desarrollo institucional y de estructuras
econdmicas, seguridad y defensa. También tienen peso
los proyectos de migracién y desarrollo.




3.71. ASISTENCIA TECNICA PUBLICA, )
ACTOR DEL SISTEMA DE COOPERACION ESPANOL
Y PRINCIPAL OPERADOR PUBLICO EUROPEQ

Consustancial al hacer de la FIIAPP es la movilizacién de Administraciones Publicas y de funcio-
narios y expertos del sector publico hacia paises de menor nivel de desarrollo, apoyando la
transferencia de conocimientos y experiencias, la capacitacién y la generacién de debate, para
una mejor gobernanza. La FIIAPP no posee el “expertise”, es decir, los recursos técnicos secto-
riales, sino que lo moviliza, lo capta de los distintos ministerios e instituciones especializadas.

En el mismo sentido, la FIIAPP no es una entidad financiadora para el desarrollo. No posee re-
cursos econdmicos propios para llevar a cabo su actividad, sino que estando alineada con los
objetivos y prioridades de instituciones nacionales e internacionales de desarrollo (principal-
mente la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional —AECID— y la Comision Europea-
Europeaid), capta recursos de las mismas y ejecuta programas y proyectos de cooperacion ins-
titucional.

El valor afadido que la FIIAPP aporta es fundamental para el buen fin de dichos proyectos vy su
ventaja comparativa no es, por tanto, ni la competencia técnica ni la financiera, sino su capaci-
dad de gestidn y aportacién metodoldgica. Por capacidad de gestidn se entiende todas las tareas
necesarias para la ejecucion de un proyecto (contratacion, gestion financiera, logistica, etc.). Por
aportacion metodoldgica se entiende la elaboracidn, sistematizacion de, o innovacién en, los
procesos y procedimientos que acompafian a una accién para alcanzar sus objetivos y para que
su pertinencia, relevancia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad e impacto sean mayores.
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La Asistencia Técnica Publica es una modalidad de
cooperacion técnica que promueve el aprendizaje
entre pares. Las instituciones publicas —sus respon-
sables y gestores— asesoran a otras instituciones pu-
blicas homdlogas, de forma que los legisladores y los
gestores publicos puedan contrastar con sus “pares”
cémo han dado solucién a los mismos problemas
que ellos afrontan a la hora de reformar politicas y
procedimientos. En definitiva, se trata de explotar el
“saber hacer” publico para cooperar en el desarrollo
institucional de pafses menos avanzados.

En desarrollo no hay soluciones, sino ejemplos.
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3.1.1. ACTOR PLENAMENTE INCORPORADO EN EL SISTEMA
DE COOPERACION ESPANOL

“La FIIAPP es un actor fundamental en la mejora
de las capacidades técnicas de la Administracién.”

De los tres ejes estratégicos que articulan el trabajo de la Fundacidn, la Asistencia Técnica Pu-
blica constituye una de sus sefias de identidad, no sélo por lo que representa a nivel econémi-
co y de recursos humanos, sino porque responde a la esencia misma de la institucién. Su alta
capacidad de movilizacion de servidores publicos y de proyeccién de la Administracion espafio-
la en el exterior han contribuido a que la Asistencia Técnica Publica se convierta en una herra-
mienta clave para la accién exterior de Espafa. La FIIAPP es una institucién emprendedora de
lo publico, esto es, actia desde lo publico para lo publico, y lo hace en sectores estratégicos
como justicia, descentralizacion y modernizacion de la Administracion Publica, interior y defen-
sa, economia Yy finanzas, asuntos sociales y ciudadania, medio ambiente y migracién y desarrollo,
entre otros.

La FIIAPP se ha convertido en una institucion pivote de las Administraciones Publicas espafio-
las al actuar como drgano de coordinacion, agilizando y facilitando su participacidon en progra-
mas y proyectos de cooperacidn técnica en paises donde trabaja la Cooperacion Espafiola. Es
un instrumento Util para la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID) por su dinamismo en la ejecucién de actividades y proyectos. Otras instituciones pu-
blicas, como el Instituto Nacional de Estadistica (INE), también solicitan sus prestaciones. La Fun-
dacién ha sabido asumir con profesionalidad y seriedad, y en ocasiones en tiempo récord, la
delegacién de competencias vy las encomiendas de gestidn para la realizacion de actividades es-
tablecidas en sus fines fundacionales. Su rapidez de respuesta y flexibilidad a entornos cambian-
tes y el equipo humano con el que cuenta han contribuido al éxito de estas actividades.

En los dltimos afios, la FIIAPP ha venido realizando proyectos cada vez mds estratégicos para la
politica exterior espafiola. Su patronato, presidido por quien ocupe el cargo de la vicepresiden-
cia primera del Gobierno, ha confiado en la Fundacién para impulsar iniciativas, desde una vi-
sién-pas, cumpliendo con las directrices de la politica espafiola de cooperacion. Entre esas ini-
ciativas destaca Agora, América Latina, desarrollada en este periodo y concebida como una
accién multilateral activa y eficaz que ha contribuido a empujar con impetu la agenda del desa-
rrollo a favor de la cohesion social.

Su rol en el sector publico espaifiol se ha consolidado,

es una institucion sui generis que se ha convertido en una pieza clave,
ampliando su oferta de servicios como proveedor de asistencia técnica
publica y movilizando expertos en diversas areas especificas.
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En un momento en el que la sociedad parece saturada de pensamiento y reflexion, con la emer-
gencia de un gran ndmero de think tanks, la FIIAPP se define como un action tank, tratando de
transformar el pensamiento en experiencias y acciones Utiles. Trabaja para que las cosas pasen,
para que se hagan realidad, y bajo esta ldgica también ha logrado acumular conocimiento. Este
conocimiento interno es una ventaja competitiva que la Fundacién pone al servicio de la Ad-
ministracién Publica espafiola y del resto de los actores publicos de la cooperacidn para contri-
buir al desarrollo institucional de paises menos avanzados.

3.7.2. PRINCIPAL OPERADOR PUBLICO EUROPEO
EN ASISTENCIA TECNICA PUBLICA

La FIIAPP no sélo ha sabido posicionarse en el sistema de cooperacién espafiol, también es un
actor relevante en el sistema de cooperacién europeo: uno de los primeros operadores en la
ejecucién del Programa de Hermanamientos (Twinning); responsable de la gestién de los pro-
gramas y proyectos mds importantes de la cooperacién europea con América Latina; miembro
de la red europea EUNIDA, en la que ha ocupado diversos cargos; y uno de los principales eje-
cutores de las iniciativas del Plan de Accidn de Madrid, aprobado en la dltima Cumbre UE-ALC.

En estos afos se ha ganado un prestigio v el respeto de las instituciones y agencias de coope-
racion europeas por su buen hacer y eficacia, poniendo a disposicidon de gobiernos y Adminis-
traciones Publicas asistencia y capacitacion técnica para apoyar aspectos esenciales de la re-
forma del Estado, la modernizacién de sus mecanismos de gestién publica, el disefio y la
implementacién de politicas publicas a favor de la cohesidn social, etc. A lo largo de estos afios,
la FIIAPP ha desarrollado una gran habilidad en identificar la capacidad potencial de asistencia
técnica disponible en algunos pafses europeos vy vincularla a las demandas y necesidades de apo-
yo de paises menos avanzados. Actla como una instancia de articulacién y coordinacion, facili-
tando la transferencia de conocimientos y el intercambio de experiencias.

Ejecutor de los compromisos
Union Europea-América Latina y el Caribe...

La FIIAPP ha sido la encargada de gestionar algunas de las acciones definidas en el Plan de
Accién de Madrid. Este plan se aprobd en la Cumbre UE-ALC, que se celebré en Madrid en
mayo de 2010. Las acciones que la Comisién Europea ha confiado a la FIIAPP son:

COPOLAD, un programa de coopera-
cion entre América Latina y la Unién Eu-
ropea en el dmbito de las politicas de lu-
cha contra las drogas.
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EUROsociAL Il, que quiere contribuir a
incrementar la cohesién social en la region.

Apoyo a AMERIPOL, organizacién regional
de policia cuya labor se enfoca a seguridad pu-
blica, terrorismo, crimen organizado, crimenes
de guerra, narcotrdfico, tréfico de armas, trata de
personas, lavado de dinero, pornografia infan-
til, delito de guante blanco, crimenes informé-
ticos, crimenes de propiedad intelectual vy co-
rrupcion.

Dialogo Estructurado y Completo
sobre Migracion, que aborda los proble-
mas relacionados con la migraciéon regular
e irregular y con migracion y desarrollo en-
tre ambas regiones.

A esto hay que sumar la participacién de la Fundacién en el consorcio encargado de la Ofici-
na de Coordinaciéon y Orientacién del Programa URB-AL I, cuyo objetivo es ayudar a los
gobiernos locales y regionales de América Latina a incrementar el grado de cohesidn social vy
territorial.

Redes, consorcios y alianzas institucionales...

En este proceso ha resultado clave la formacién de redes, de consorcios vy alianzas institucio-
nales, en los que la complementariedad y una adecuada division del trabajo influyen de forma
decisiva en el éxito de la ejecucidn de los proyectos. La FIIAPP es cada vez mds solicitada
para formar consorcios y actua, la mayoria de las veces, como lider de los mismos. Este modus
operandi tiene efectos multiplicadores, al aprovechar las potencialidades de cada socio en be-
neficio mutuo.
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Miembro activo de EUNIDA...

EUNIDA ha sabido posicionarse como un interlocutor privilegiado para el desarrollo de proyectos
de Asistencia Técnica Publica financiados con fondos europeos. Su singularidad reside en: la capaci-
dad para movilizar con rapidez vy eficacia equipos de expertos aftamente cualificados provenientes
de las Administraciones Publicas de una decena de paises de la UE; la capacidad de recopilacion de
informacidn de fuentes primarias, gracias a la amplia red diplomdtica de sus miembros en los pai-
ses beneficiarios; la metodologfa de trabajo utilizada, que favorece una mayor coordinacion y com-
plementariedad entre la Comisién Europea y los Estados miembros en la ejecucion de programas
de cooperacion, evitando cualquier renacionalizacién de la ayuda; permite una mayor visibilidad eu-
ropea, al atribuir la gestién a un conjunto de instituciones europeas; garantiza una mayor transpa-
rencia en la gestién, avalado por las normas de rendicién de cuentas de los socios de la red.

La FIIAPP ha tenido liderazgo activo en EUNIDA, tanto en el marco de la gestién de proyectos
como en los procesos de reflexidn internos sobre la consolidacidn de la institucionalidad de la
red. La FIIAPP asumid en 2009 la Presidencia y en el 2010 la Vicepresidencia de la Red. Esto re-
presenta una gran oportunidad para la FIIAPP y para la Cooperacién Espafiola en general, en la
medida que supone asumir un mayor liderazgo no sélo de cara a los socios de la red, sino tam-
bién a nivel europeo, al actuar como nexo de interlocucién entre las instituciones comunitarias
(en particular RELEX, EuropeAid y la Comisidn de Desarrollo del Parlamento Europeo). Por su-
puesto, que el trabajo en red con instituciones publicas ha sido un factor primordial para pro-
fundizar en la europeizacién de la cooperacion, y la FIIAPP en este sentido, ha contribuido a si-
tuar a la Cooperacion Espafiola en la vanguardia de este proceso.

Cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular...

También la FIIAPP ha trabajado para fomentar y fortalecer componentes de la cooperacién
Sur-Sury la cooperacién triangular en el marco de programas de cooperacién europea, como
EUROsociAL o URB-AL. En pafses de renta media, como los paises de América Latina, esta
modalidad de cooperacion ha demostrado ser de gran relevancia no sélo para el logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, sino también para impulsar una agenda publica re-
gional basada en la cohesién social. Las instituciones contrapartes de los paises emergentes
o “pafses ancla” de la regidn, en diversas ocasiones, han manifestado su voluntad de trabajar
conjuntamente con la FIIAPP, pues conocen su potencial y ven la oportunidad de construir
alianzas institucionales, cada uno aportando su propia experiencia en pos de un objetivo comun
a través de la cooperacion triangular.

Hacia la cooperacion delegada...

Otro proceso importante en el que estd inmerso la FIIAPP es el proceso de acreditacion para
obtener la certificacidn que le permitird llevar a cabo cooperacidn delegada con la Comisién Eu-
ropea. Este proceso constituye, sin duda, un activo importante para su proyeccion en Europa. La
cooperacién delegada situard a Espafia, a través de la FIIAPP y la AECID (que también estd in-
mersa en este proceso) en un pais de referencia en el marco de la cooperacidn europea.

2010 Memoria de actividades | 27



e
- ——
=y

——
T —

T ——

e .

= kel

DEPOSITARIOS DE LA CONFIANZA DE LA COMISION
EUROPEA PARA LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS
ESTRATEGICOS

LUCHA CONTRA LA DROGA EN AFRICA

La gran confianza que tiene la Comisién Europea
en las capacidades metodoldgicas y de gestion de
la FIIAPP le ha llevado a designar a ésta como lider
de un consorcio para la implementacion del Programa
SEACOP de cooperacién portuaria en la lucha con-
tra la droga en el Golfo de Guinea. Se trata de un
proyecto regional que, inicialmente, cubrird tres pafses
(Cabo Verde, Senegal y Ghana), pero que estd desti-
nado a ampliarse a otros seis paises vecinos del Gol-
fo y tres de América Latina, en una segunda fase.

El proyecto tiene como finalidad la creacién de Unida-
des de Inteligencia Marftima que conecten la informa-
cién de la que disponen los puertos de estos paises
para asi poder luchar mejor contra el trdfico de dro-
gas que, procedente de América Latina, trata de pene-
trar en Europa por la via africana.

Bajo el liderazgo de la FIIAPP vy el control facultativo
por parte de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
del Estado espafiol, participan en el proyecto también
la Agencia contra la gran Criminalidad Organizada
(SOCA) del Reino Unido, la Agencia francesa para la
cooperacion en materia econémico-financiera (Ade-
tef) y la Policia Judicial de Portugal.
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DEPOSITARIOS DE LA CONFIANZA DE LA COMISION EUROPEA PARA LA IMPLEMENTACION
DE PROYECTOS ESTRATEGICOS

PROMOCION DEL DlALgeo ENTRE LA UNION EUROPEA Y AMERICA LATINA
Y CARIBE EN MIGRACION Y DESARROLLO

Durante la VI Cumbre de los Jefes de Estado y de Gobiernos de la UE-ALC en mayo de 2010, y tras el lan-
zamiento en junio de 2009 del Didlogo Estructurado y Global UE-ALC sobre migracion, se alcanzé el com-
promiso de llevar a cabo iniciativas especificas en el drea de migracion y desarrollo. La Comisién Europea
identificé a la FIIAPP y a la OIM para llevar a cabo un proyecto de cooperacién que alimentard el debate
politico. Este proyecto “Fortalecimiento del didlogo y de la cooperacién entre la Unién Europea (UE) y Amé-
rica Latina y el Caribe (ALC) para el establecimiento de modelos de gestidn sobre migracidn y politicas de
desarrollo” tendrd una duracién de 36 meses y se ejecutard conforme a las prioridades e interés de la Unidn
Europea y de los paises ALC.

El proyecto contribuird a disefiar estrategias para aprovechar la experiencia adquirida por los migrantes du-
rante el proceso migratorio en los paises de origen, para disefiar los perfiles migratorios de los paises ALC
y para mejorar la capacidad institucional en los paises de origen para asegurar que los potenciales emigran-
tes a retornar sean mejor informados sobre el empleo local y las oportunidades de inversion.

Las herramientas disefiadas por el proyecto ayudardn a vincular mds eficazmente las remesas con el desarro-
llo de las comunidades locales, incluyendo la participacion de la didspora en ese esfuerzo.
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3.71.3. LA ACTIVIDAD DEL DEPARTAMENTO DE ASISTENCIA TECNICA PUBLICA (ATP)

La actividad del departamento se centra en dos grandes bloques de funciones muy interrela-
cionados entre si, que se alimentan mutuamente:

Presentacién de ofertas a proyectos internacionales
que requieren asistencia técnica. En una revisiéon cons-
tante de los distintos proyectos de desarrollo y cooperacién
que licitan las diferentes agencias (principalmente la Comisién
Europea), se valora si la FIIAPP y/o sus potenciales socios po-
seen ventajas comparativas y estdn interesados en dichos pro-
yectos. Se tiene en cuenta, por un lado, su especializacion —el
fortalecimiento de la institucionalidad— vy, por otro, su herra-
mienta —la movilizacién del saber hacer publico o la pro-
vision de Asistencia Técnica Pdblica—. Un vez valorada la
pertinencia y relevancia de la participacién, se negocian los
acuerdos con los socios (ya que en la gran mayoria de los ca-
sos los proyectos se acometen en colaboracidn con otras ins-
tituciones de otros paises miembros), se decide quién osten-
tard el liderazgo, se negocian las condiciones vy se elaboran las
ofertas o las manifestaciones de interés previas en su caso.

Gestion, ejecuciéon y seguimiento de los proyectos
adjudicados en periodos anteriores (o en el mismo
periodo). Esto concentra gran parte de la actividad —apro-
ximadamente el 80%— del departamento. En este bloque
aparecen, ademds de los proyectos de la Comisidon Europea,
los programas y proyectos de la Agencia Espafiola de Coope-
racion Internacional al Desarrollo (AECID), que, al aprobarse
via convenio (subvencidon nominativa), no estan sometidos a li-
citacién publica. La finalidad es la de garantizar que los proyec-
tos se ejecutan conforme a lo previsto y aprobado y que se
cumplen sus objetivos en tiempo y forma. Las tareas son tan-
to técnicas (elaboracidn de informes, seguimiento vy evalua-
cién) como financieras (cumplimientos presupuestarios) vy lo-
gisticas (gestion de viajes v dietas de expertos).
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3.1.3.71. LICITACIONES Y ADJUDICACIONES INTERNACIONALES

Siguiendo un ciclo natural, en el que ejecucion y adjudicacidn alternan su protagonismo, 2010
ha sido un ejercicio en el que este segundo bloque —la ejecucién— ha disminuido, en tanto
que la obtencién de proyectos ha aumentado. Aunque este aumento se ha producido de una
forma andmala, ya que, en el volumen de facturacion (futura consecuencia de la adjudicacion
de proyectos a la FIIAPP durante 2010 por parte de la Comisién Europea), la cifra de negocios
que se deriva para la FIIAPP se ha duplicado respecto a los proyectos adjudicados durante
2009. A pesar de que el nimero de proyectos adjudicados (40) es inferior al del aflo anterior
(47), reportaran una facturacién total, a futuro, de 28 millones de euros, frente a los alrededor
de 14 millones conseguidos en afios anteriores. Ello tendrd una repercusién directa en la eje-
cucion estimada de afios posteriores y representa también que el volumen unitario de los pro-
yectos se estd incrementando.

PROYECTOS GANADOS EN ATP (HERMANAMIENTOS, LICITACIONES, ETC.)

2006
B Ndmero de
2007 proyectos ganados
En millones de euros
2008 (a ejecutar FIIAPP)
2009
2010

Hay que destacar que la tasa de éxito ha aumentado considerablemente, ya que en Hermana-
mientos ha superado el 40% (fueron adjudicados |8 proyectos, de los 44 presentados) y en las
licitaciones el 32% (fueron adjudicados 10 grandes proyectos de los 31 que se resolvieron en-
tre los 39 que se presentaron), a lo que habrfa que afadir pequefias misiones adicionales prin-
cipalmente en el drea de seguridad.

Otro importante hito para el Departamento de Asistencia Técnica Publica es el relativo a la
orientacién geogrdéfica, al giro que se experimenta hacia Latinoamérica. Las licitaciones del de-
partamento responden a la oferta de la Comisidn, que hasta ahora habifa resuttado muy limita-
da en América Latina.

Sin embargo, en 2010, la FIIAPP ha sido adjudicataria de los principales programas regionales de
América Latina con la Comisién. Sin tener en cuenta EUROSociAL I, que es objeto de andlisis
independiente, la adjudicacién de COPOLAD (Cooperacién Regional en Politicas de Lucha
contra la Droga en América Latina), por importe de 6 millones de euros; Apoyo a AMERIPOL,
por importe de 3,75 millones de euros; Didlogo Estructurado Unién Europea-América Latina
en materia de Migracién, 1,5 millones de euros; y los Didlogos sectoriales con Brasil (1,65 mi-
llones de euros) implican que, del volumen futuro de ejecucion consecuencia de la adjudicacion
de proyectos en 2010, casi un 40% correspondera a proyectos de América Latina. Si se afiadie-
se EUROsocAL I, el porcentaje se acercaria al 80%.
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Destaca el hecho de la poca presencia del Mediterrdneo en los proyectos adjudicados, en tanto que
en la ejecucion de 2010 es una de las zonas geogrdficas protagonistas (véase siguiente apartado).

% PROYECTOS ADJUDICADOS EN FUNCION DE LAS ZONAS GEOGRAFICAS

Mediterraneo 4,6% Africa 10,9%

América

Europa 45,0% !
Latina 39,2%

Asia 0,2%

Importe Region %
3.065.512 Africa 10,9%
11.044.744 América Latina 39.2%
66.202 Asia 0,2%
12.678.765 Europa 45,0%
1.296.775 Mediterraneo 4,6%
28.151.998 Total 100%

En general las zonas geogréficas de actuacién se han diversificado. En particular en lo que se re-
fiere a hermanamientos, aparece con fuerza Turquia, donde han sido adjudicados cuatro proyec-
tos, o Azerbaiyan con dos proyectos adjudicados. La tasa de éxito en Croacia y, particularmen-
te, en Serbia, no ha sido tan importante. A pesar del esfuerzo realizado, en Serbia no se ha
adjudicado ningln proyecto.

Un tercer aspecto destacable es el cambio de peso relativo de los distintos instrumentos. Por
ejemplo, en relacién a 2006, el peso entre licitaciones (en volumen adjudicado) y hermanamien-
tos, se ha invertido a pesar de haberse casi duplicado la cifra absoluta de estos Ultimos.

VOLUMEN DE FACTURACION DE LOS PROYECTOS ADJUDICADOS

2006
[l Hermanamientos
[ Licitaciones
M Otros (INE, FGE,
Ministerios...)
2010

Proyectos ganados - volumen de facturacién que representan para FIIAPP

Millones de euros 2006 2010
Hermanamientos 6,20 11,67
Licitaciones 3,17 16,35
Otros (INE, FGE, Ministerios..) 0,04 0,14
Total 9,41 28,15
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La tipologia de los proyectos estd condicionada por la zona geogréfica o mds concretamente,
por el nivel de desarrollo y la consolidacién de la democracia de los paises y/o la regidn corres-
pondiente. Se confirma en todo caso un hecho: la tendencia de la cooperacién internacional en
relacién a la preocupacion por los temas de seguridad, tanto en la adjudicacion de proyectos
como en la ejecucidn (véase apartado siguiente) v, por tanto, a un incremento de la participa-
cion de instituciones de asuntos de interior (policia, Guardia Civil...). En este campo, la FIIAPP ha
resultado adjudicataria de dos grandes proyectos: SEACOR para el Africa Occidental, y Apoyo
a AMERIPOL, para América Latina, lo que refleja la confianza de la Comisidn hacia la FIIAPP en
este tipo de cuestiones sensibles y delicadas.

No obstante, el sector de Administracion Publica y Asuntos Sociales es el que ha obtenido mayor
volumen de adjudicacién, debido a que en ese sector se contabiliza el contrato de COPOLAD,
por importe de 6 millones de euros. El otro sector destacable es el de fomento y medio am-
biente (mds focalizado hacia hermanamientos).

Proyectos adjudicados por sector

Importe  Num. Herm. Licit.

Asuntos Sociales y Admin. Publica 8.762.447 12 5 7
Economia 2.990.337 9 4 5
Fomento y medio ambiente 5.751.000 8 8 0
Interior 4.768.214 7 0 7
Justicia 2.880.000 2 | |
Migracioén y desarrollo 3.000.000 2 0 2

Cabe destacar, por Ultimo, la amplitud y diversidad de las alianzas y consorcios que han sopor-
tado estos proyectos. Aunque la FIIAPP lidera gran parte de las propuestas (cerca del 78% de
los proyectos adjudicados) y se tiende a ostentar cada vez més el liderazgo, por considerarlo
mayor garantfa de una correcta ejecucidn, practicamente todas ellas incluyen otros socios, ge-
neralmente europeos y, en ocasiones, de los paises beneficiarios. Las asociaciones pueden incor-
porar consultoras privadas. Sin embargo, la FIIAPP es mds potente en cooperacién con otros
actores publicos y ha ido creando una poderosa red de proveedores europeos de asistencia
técnica publica, en linea con la estrategia troncal de la Comisién Europea. Mas de 100 socios
colaborardn con la FIIAPP en la implementacién futura de los proyectos adjudicados.

Como conclusién del ejercicio 2010, debe subrayarse el cambio de estatus de la FIIAPP en el
ambito de los proyectos de cooperacidn y desarrollo promovidos vy financiados por la Comi-
sidn Europea. El nimero y tamafio de proyectos adjudicados por la Comisién a la FIIAPP su ca-
rdcter estratégico, su tipologia y su temdtica, en ocasiones sensible, y otras consideraciones como
el didlogo fluido y sensato que se ha establecido, reflejan un grado de confianza institucional vy
de madurez en la relacidon FIIAPP-Comision Europea, que se espera culmine en la obtencion
por parte de la FIAPP de la acreditacién, no sdlo para ejecutar programas y proyectos de la Co-
misién en la modalidad de gestion centralizada indirecta (adjudicacion directa), sino para con-
tribuir en la medida de lo posible a su disefio, con su experiencia y su saber hacer.
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COPOLAD: PROGRAMA DE COOPER'ACI(')N
ENTRE AMERICA LATINAYY LA UNION
EUROPEA EN POLITICAS SOBRE DROGAS

La Comision Europea confié a Espafia el liderazgo del
Programa COPOLAD dirigido a hacer mads eficaces,
gracias al didlogo entre Unidn Europea y América La-
tina, las polfticas en materia de lucha contra las dro-
gas. El Programa COPOLAD, dotado con 6 millones
de euros, estd destinado a fortalecer el didlogo y el in-
tercambio de experiencias entre la Unidn Europea vy
América Latina en politicas sobre drogas.

El Ministerio de Sanidad, Polftica Social e Igualdad de
Espafia, en colaboracion con la Fundacién Internacio-
nal y para Iberoamérica de Administracién y Politicas
Publicas (FIIAPP), lidera el Programa en el que tam-
bién participa el Ministerio del Interior.

COPOLAD trata de tender un puente entre las dos
regiones para avanzar en la construccién de un par-
tenariado capaz de hacer frente a los retos relaciona-
dos con las drogas y para operar en constante didlo-
g0, segun el principio de ‘responsabilidad compartida’
que inspird el establecimiento del Mecanismo de Coor-
dinacién y Cooperacién en materia de drogas entre
la Unién Europea, América Latina y el Caribe.




SEGURIDAD Y DEFENSA

La FIIAPP ha resultado adjudicataria de dos grandes
proyectos en materia de Seguridad y Defensa: SEACOR
para el Africa Occidental, y Apoyo a AMERIPOL, para
América Latina. Esto refleja la confianza de la Comi-
sidn Europea hacia la Fundacidn en este tipo de cues-
tiones sensibles y delicadas.
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3.1.3.2. EJECUCION DE PROYECTOS

En relacién al nimero de proyectos y volumen de ejecucidn en este periodo, toma considera-
cién adicional el paquete de los programas conjuntos realizados con la AECID, que se imple-
mentan en la modalidad de convenio y, por tanto, no estdn sometidos a licitacién.

El Departamento de Asistencia Técnica Publica ha ejecutado
un volumen de |13 millones de euros en 108 proyectos,
para los que ha movilizado a 1.679 expertos.

El volumen medio de los proyectos varfa, ya que es mucho mayor en proyectos de largo plazo,
como hermanamientos o licitaciones, y menor en los de otras instituciones y en los de la AECID,
al consistir estos Ultimos en la prestacion de asistencias técnicas aisladas a proyectos de la Coo-
peracion Espafiola. Una media de 70 personas ha estado a lo largo del afio aportando su ex-
pertise en alguno de los proyectos ejecutados por la FIIAPP

% EJECUCION DE PROYECTOS EN ATP EN FUNCION DE SU TIPOLOGIA

Otros 3%

AECID 20%

Hermanamientos 41% Licitaciones C. E. 35%
Num. Ejecucion Expertos Meses/persona Euros/proyecto
Otros 13 414.817,23 198 59,05 31.909,02
AECID 38 2.663.671,47 499 140,34 70.096,62
Licitaciones C. E. 32 4.674.190,18 594 392,53 146.068,44
Hermanamientos 25 5.422.596,04 388 255,61 216.903,84
Total 108 13.175.274,92 1679 847,52 121.993,29

En relacién al volumen de proyectos emprendidos, algo més de un 8% de los proyectos ha gas-
tado, durante 2010, un volumen superior a 300.000 euros, en tanto que casi el 60% de los pro-
yectos ha tenido una ejecucion menor de 50.000 euros (43%, menos de 25.000 euros).
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VOLUMEN DE EJECUCION EN FUNCION DEL NUMERO DE PROYECTOS

% Acumulado  Importe total Importe Proy. %
22%  2.904.082,26 2.904.082,26 mas de 500.000 4 4%
39%  5.110.852,65 2.206.770,39 entre 300-500.000 6 6%
61%  8.058.586,38 2.947.733,73 entre 200-300.000 12 1%
84% 11.030.156,16 2.971.569,78 entre 100-200.000 21 19%
93% 12.286.395,99 1.256.239,83 entre 50-100.000 18 17%
97% 12.793.814,72 507.418,73 entre 25-50000 13 12%
100% 13.175.423,92 381.609,20 menos de 25000 34 31%

13.175.423,92 TOTAL 108

Si se analiza el importe acumulado, se revela que menos del 20% del nimero de proyectos eje-
cutados ha gastado mas del 80% durante 2010. Mientras tanto, 80 pequefios proyectos sélo
gastaron el 20%. Esto significa que todavia los proyectos emprendidos tienen una envergadura
pequefia como para generar economias de escala y que el trabajo del departamento es muy
intensivo en pequefias gestiones para muchos proyectos, aunque esta tendencia va cambiando
y cada vez son mayores los proyectos a ejecutar, como se refleja en el apartado anterior.

% DE EJECUCION EN FUNCION DEL AREA GEOGRAFICA

Multirregion 5% Africa 16%

Mediterraneo 27%

América Latina 10%

Asia 2%

Europa 41%

Nam. Ejecucion % ejec.
Africa 21 2.089.012,69 16%
América Latina 14 1.295.136,25 10%
Asia 11 220.720,00 2%
Europa 42 5.423.150,60 41%
Mediterraneo 16 3.533.908,15 27%
Mulitrregién 4 613.347,23 5%
Total 108 13.175.274,92 100%
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Geogréficamente, los paises europeos son los que han ejecutado tanto el mayor nimero de
proyectos como el mayor importe financiero. Esto se debe a que la mayor parte de los proyec-
tos de hermanamientos se realizan con paises europeos, de la politica de ampliacion, a los que
se unen los paises del Mediterrdneo, pertenecientes a la politica de vecindad de la Unién Eu-
ropea.

Por sectores, interior y justicia son los que acumulan tanto el mayor nimero de proyectos (38)
como el mayor volumen de ejecucién (6,70 millones de euros). Le sigue el sector de Adminis-
tracién Publica, que incorpora también asuntos sociales.

VOLUMEN DE EJECUCION EN FUNCION DE LOS SECTORES

Justicia 23% Adm. Publica 21%

Migracion 9%

Economia 11%
Interior 28%
Medio ambiente 8%

Ndam. Ejecucion % ejec.
Adm. Publica 23 2.725.528,49 21%
Migracion 7 1.201.278,06 9%
Economia 17 1.433.091,76 1%
Medio ambiente 13 1.115.133,13 8%
Interior 29 3.700.794,97 28%
Justicia 19 2.999.448,51 23%
Total 108 13.175.274,92 100%

La tipologfa de los proyectos (en el entorno de la Administracién Publica y asuntos sociales) con-
firma la adecuacion de los programas de la Comision Europea al nivel de desarrollo democrdtico
del pais y de la regidon en la que esta inmerso. En los paises de la vecindad y Africa Subsahariana,
los proyectos se centran en la promocién de las libertades fundamentales, en el apoyo a la socie-
dad civil, especialmente a los jévenes, la formacion profesional y los sistemas de salud. En el caso de
Latinoamérica, con mayores niveles de desarrollo v estabilidad, los proyectos han hecho énfasis en
el desarrollo de la cohesidn social: apoyo a las entidades locales, a los programas sociales, al forta-
lecimiento de los municipios, fomento a la participacién ciudadana, apoyo al desarrollo humano.

Por otro lado, tal como se menciond en la adjudicacién de proyectos, durante el afio 2010 se
ha producido un salto cualitativo en las actividades de la FIIAPP en las dreas de interior y de-
fensa. A las ya tradicionales actividades de formacién de policia y servicios penitenciarios en lrak,
Angola, Cabo Verde, Libano o Argelia, se unié en 2010 la adjudicaciéon a la FIIAPE ya sea como
lider, ya como socio, de tres Contratos Marco de la Comisién Europea dependientes del Instru-
mento de Estabilidad. Esto llevd a la FIIAPP a participar en cinco misiones de identificacion de
otros tantos proyectos de lucha contra el terrorismo, proteccién de grandes navios contra la
piraterfa marftima y lucha contra el tréfico de drogas.
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EL CASO DE LA COOPERAC!(')N
JUDICIAL EUROMEDITERRANEA

Uno de los proyectos mas relevantes que ha
ejecutado la FIIAPP en los uUltimos tres afos
es EUROMED Justicia Il. Este proyecto regio-
nal ha sido financiado por la Comision Euro-
pea y ha tenido por objetivo colaborar con
los paises mediterrdneos participantes (Ar-
gelia, TUnez, Marruecos, Egipto, Siria, Libano,
Palestina, Jordania e Israel) en su esfuerzo por
modernizar el poder judicial y desarrollar la
cooperacion euromediterrdnea en el campo
de la justicia.

El proyecto, cuyo presupuesto alcanzd los 5
millones de euros, se ha estructurado alrede-
dor de tres componentes, que han sido se-
leccionados en funcién de los documentos
de Estrategia de la Comisién vy de las priori-
dades expresadas por los paises beneficiarios:

* Acceso a la justicia y ayuda legal.

* Resolucién de conflictos familiares trans-
fronterizos.

* Transposicion de convenciones internacio-
nales en materia penal y reforma de los sis-
temas criminales y penitenciarios.

Uno de los logros mds importantes del pro-
yecto ha sido la realizacidn y publicacidn del
"Estudio sobre Acceso a la Justicia y Ayuda
Legal en los paises MEDA". Este estudio ser-
vird de base cientffica para la definicion de
nuevos mecanismos de evaluacién del acce-
so a la justicia. En él se recogen datos y esta-
disticas que permiten tener una idea actual,
real y objetiva de la situacidon en materia de
acceso a la justicia y ayuda legal en la regién
MEDA. El objetivo final del Estudio es ofrecer
a los paises MEDA un andlisis metddico que
les permitird intercambiar las buenas practi-
cas y compartir los puntos fuertes y débiles
de cada sistema recogido en el Estudio.




ACERCANDO EUROPA A SUS PROXIMOS

FORTALECIMIENTO DEL TRANSPORTE INTERMODAL EN TURQUIA

Con los Hermanamientos se pretende acercar las polfticas, normativas e instituciones
de los pafses vecinos a las europeas, de modo que sean mds homogeéneas y preparen
a estos paises para su entrada en la Unién o para acuerdos de asociacién mds parita-
rios.

EnTurquia, el 90% del transporte se realiza por carretera. Ese desequilibrio lleva a unos
niveles insostenibles de congestidn y a impactos negativos extremos sobre el medio
ambiente y sobre la seguridad vial.

Las autoridades espafiolas del Ministerio de Fomento estdn colaborando con sus ho-
mologos turcos en la definicidn de una estrategia mds equilibrada de transporte inter-
modal, que combine distintos medios (carretera, tren, mar y aire), orientdndose en la
normativa comunitaria.

Cuando el proyecto finalice, se habrd conseguido que Turqufa cuente con un sistema
de transporte mas equilibrado, a semejanza del europeo, disminuyendo el porcentaje de
transporte por carretera. De esta forma, se reducird la congestion de trédfico y su im-
pacto sobre el medio ambiente y se mejorard la seguridad vial.
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31 4. DESCENTRALIZA: GOBERNABILIDAD, DESCENTRALIZACION
Y DESARROLLO LOCAL

Durante el afio 2010 la FIIAPP se ha consolidado como un actor para el sistema de cooperacidn
espafiola en los esfuerzos de coordinacion, complementariedad y articulacion de la cooperacion es-
pafiola y de la cooperacidn descentralizada en el marco del lll Plan Director de Cooperacion Espa-
fiola 2009-2012 y de su dmbito de la gobernabilidad, descentralizacién y desarrollo local.

Para ello se han desarrollado nuevas lineas de trabajo en este campo, a través de diferentes for-
mas de participacion activa: presencia en foros, elaboracion de estrategias, sensibilizacion, dise-
fios de metodologfas, gestién de programas y proyectos, etc. en los dmbitos internacional, na-
cional y territorial (autondmico v local).

AMBITO INTERNACIONAL

* Proyecto multilateral UN-HABITAT “Instrumentos de Apoyo a los procesos de
descentralizacion y fortalecimiento municipal en América Latina y Caribe”

En este Proyecto la FIIAPP ha desarrollado las siguientes lineas de accién:

— Participacién activa en el Comité de Pilotaje del Proyecto.

— Presencia y participacidn en Foros Internacionales en el marco del Proyecto:V Foro Urba-
no Mundial (Rio de Janeiro, 22-26 de marzo) y Dia Mundial del Hébitat (Barcelona, 5y 6
de octubre).

— Participacién y colaboracién en la metodologia y organizacién de “Didlogos Nacionales so-
bre Descentralizacién”: Sobre las consecuencias para el desarrollo del proceso de descen-
tralizacion (Guatemala, febrero de 2010) sobre gobernabilidad democrdtica y descentra-
lizada: gobiernos locales plurales, tributacion municipal y ordenamiento territorial (El
Salvador, 15y 16 de junio de 2010) v sobre descentralizacidn, gobernabilidad urbana y for-
talecimiento de los gobiernos locales en Latinoamérica y el Mediterrdneo (Barcelona, 5y 6
octubre de 2010).

— Gestion y disefio de la metodologia del componente del proyecto “ldentificacion vy transfe-
rencia de Buenas Précticas en la gestidn local: Sobre la gestién municipal (Guatemala, 13-
|8 de septiembre) v sobre claves para el éxito de la gestidn municipal de los Servicios PU-
blicos Locales (México, | 7-20 de noviembre).

Comisiones de Cooperacion Descentralizada y Descentralizacion de Ciudades
y Gobiernos Locales Unidos (CGLU)

La FIIAPP ha colaborado con las Comisiones participando en las actividades programadas vy
aportando visibilidad a la institucién como actor del sistema de cooperacidn con un fuerte
ascendente municipalista, especializado en la gobernabilidad democrética municipal y el apo-
yo a los procesos de descentralizacion, a través de las siguientes acciones:

— Reunidn de la Comisidn de Descentralizacion en el marco del Il Congreso de la CGLU
(México, 16 de noviembre 2010).

— Participacion activa en Talleres de las Comisiones: “Crisis globales, impactos locales” (18 de
noviembre de 2010, Mélaga), “Luchar contra la exclusién social - El derecho a la ciudad y
unas metrépolis solidarias” organizado por FAMSI y “Frente a las dificultades financieras:
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;recentralizacién o descentralizacion?”’ organizado por la Diputacidn de Barcelona (México,
|8 de noviembre de 2010).

Red FAL: Foro de Autoridades Locales por la Inclusion y la Democracia Parti-
cipativa

La FIIAPP ha tenido presencia en la Red FAL como institucidn colaboradora a través del apo-
yo del Programa MUNICIPIA para la celebracidn de su 9* Asamblea celebrado en Dakar (Se-
negal) y con una participacién activa en el lll Foro de Autoridades Locales por la Inclusién
Social y la democracia participativa en Andalucia:“Poder local y crisis global” (Mélaga, el 4 y 5
de noviembre) y en el Seminario Internacional de Presupuestos Participativos celebrado en
Iztapalapa (México, 16 de noviembre).

Programa de articulacién de redes territoriales - ART/PNUD

La FIIAPP ha contribuido a la articulacion de la cooperacidn descentralizada espafiola en el
marco del Programa apoyando la organizacién de una reunién de todos los actores con
el objeto de debatir sobre la mejora de la complementariedad de sus actuaciones y la cohe-
rencia con la cooperacidn bilateral espaiola en terreno.

Del mismo modo, ha participacién en el “Taller sobre cooperacion descentralizada, eficacia de
la ayuda y los ODM" organizado por ART junto con el Observatorio de Cooperacién Des-
centralizada Unidon Europea-América Latina (Barcelona, 5 y 6 de octubre), con el objeto de
abrir un foro para el debate técnico, obtener apoyo técnico para la elaboracion de una nota
conceptual orientativa y elaborar un plan de trabajo conjunto sobre la cooperacion descen-
tralizada vy la eficacia de la ayuda para el logro de los ODM, en preparacion para el cuarto Fo-
ro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda (HLF4) en Busan, Corea del Sur.

Grupo de ministros y altas autoridades en materia de descentralizacién, go-
biernos locales y politica territorial

La participacién de la FIIAPP ha sido en calidad de miembro observador con el objetivo de fa-
vorecer la creacién y consolidacién, dinamizacion y sostenibilidad del Grupo en coordinacidn
con la DG de cooperacion autondmica (MPT) y la SEGIB, cuya iniciativa se inicia en el marco
delV Foro Urbano Mundial e identificar los mecanismos necesarios para la coordinacién e in-
tercambio de experiencias entre los gobiernos de la region iberoamericana en esta materia. Se
tomd la decisidon de poner en marcha los mecanismos junto a SEGIB para realizar una reunién
de ministros de descentralizacién en 201 I.

PrROGRAMA BILATERAL MUNICIPIA

Se ha consolidado un nuevo modelo de gestidn técnica del Programa a partir del encargo de
la AECID en marzo de 2010. Para la FIIAPP asumir la gestion de MUNICIPIA a través de su Uni-
dad Técnica es asumir el reto de coordinar los esfuerzos de distintos actores de la cooperacién
espafiola para impulsar y fortalecer el mundo local y la cooperacién al desarrollo en el ambito
municipal en todos los paises donde tiene actuaciones. Del mismo modo, se trata de avanzar
en la complementariedad de los actores de CE a través de su accién conjunta en el marco de
la estrategia de gobernabilidad democrdtica de la cooperacién espaiiola del Ill Plan Director
de Cooperacion Espafiola 2009-2012 vy de las politicas nacionales en materia de desarrollo te-
rritorial y descentralizacion de los paises socios donde tiene presencia el programa.
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¢ Creacion de la una nueva estructura

Se crea la una Unidad Técnica de MUNICIPIA en la FIIAPP a través de convocatoria publica
(mayo de 2010), formada por tres técnicos y una coordinadora. Posteriormente (19 de oc-
tubre) se establece en acuerdo con la AECID para que esta Unidad se articule a través de
una Unidad Técnica Ampliada con la suma de tres puntos focales de cada una de sus direc-
ciones generales asi como un técnico para el Programa en la FEMP

* Seguimiento y valoracion de MUNICIPIA 2007-2009

El andlisis de la etapa anterior ha conllevado el disefio y aplicacién de una ficha de seguimiento a
los proyectos aun en fase de ejecucién v la elaboracién del Informe del Programa MUNICIPIA
2007-2009 que recoge los resultados del mismo. Las conclusiones mas relevantes fueron:

— Se debe avanzar hacia una mayor integracion de toda la polftica de cooperaciéon municipal
y de descentralizacion de los actores en la estrategia de cooperacion espafiola. Las politicas
bilaterales y MUNICIPIA deben moverse en un marco comun.

— Fomentar la participacién activa de fondos de solidaridad y de los municipios en la planifi-
cacion de las intervenciones junto con la AECID vy la Unidad Técnica asi como incrementar
el compromiso a través de la cofinanciacion.

— Enfocar el programa hacia proyectos con una vocacién de fortalecimiento institucional de
los municipios de manera finalista y garantizar la sostenibilidad de este fortalecimiento mu-
nicipal y sus instituciones.

— Garantizar la eleccidon de contrapartes en el pais beneficiario eficaces, fiables y con capaci-
dad de gestidn.

¢ Ejercicio de programacion 2010
Para la preparacion de la programacion, se disefia y establece el doble enfoque estratégico
del programa: a nivel de la armonizacién dentro del Sistema de Cooperacion Espafiola y del
alineamiento con la cooperacidn espafiola y el pafs socio.
En el marco de la estrategia de gobernabilidad y en el contexto

de los marcos de Asociacion-Pais, es necesario lograr una
articulacion coherente de las diversas politicas e instrumentos:

Politica bilateral

Apoyo al
fortalecimiento

municipal y a

Cooperacion los procesos de
descentralizada descentralizacion

Multilateral:
SICA, PNUD, OEA
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Se presentd la hoja de ruta para la programacién a sus socios institucionales como el objetivo
de validar el planteamiento y los criterios: Confederacién de Fondos de Solidaridad (28 de
mayo), FEMP (8 de julio) y AECID (27 de septiembre). Las herramientas disefiadas fueron la ficha
de programacién v ficha de valoracién técnica (evaluacidn ex -ante) segun los criterios estable-
cidos.

El proceso de programacion conjunta con los socios participantes supuso un trabajo a través
de mds de 35 reuniones con mds de 20 entidades diferentes, un activo intercambio de infor-
macién y una alta dindmica de reformulacion de la iniciativas presentadas inicialmente, que al-
canzaron un total de 46 propuestas. En esta reformulacién destaca una fase intermedia de con-
sulta e intercambio de opiniones con las OTCs.

La propuesta definitiva de programacion 2010 elaborada por la Unidad Técnica devuelta a la
AECID en noviembre 2010 contd con los siguientes elementos:

— Un presupuesto total de 6.582.815,42 euros de un total de 38 proyectos, de los cuales el
599% se proponian para la financiacidn por parte de la AECID (presupuesto 2010) y el 41%
serfa el aporte de la cooperacion publica local.

— Por actores, la programacién propuesta contd con la participacidon de 12 ayuntamientos vy
una diputacién (un incremento del 85% con respecto a afios anteriores), cinco fondos de
solidaridad autondmicos, tres federaciones territoriales de municipios (autondmicas), la
Unidn Iberoamericana Municipalistas y la Fundacion DEMUCA.

— Desde la perspectiva geogréfica se tendria presencia en |5 paises (once latinoamericanos y
cuatro africanos) asf como seis regionales.

La aprobacion definitiva en el seno del Comité de Coordinacidn Técnica del Programa en su
reunion del 23 de diciembre fue de |9 propuestas por un importe global de 3.130.672,09
con una aportacion de la AECID de 1.679.490,07 vy el resto por parte del dmbito local (en-
tidades espafiolas y sus contrapartes).

Sensibilizacion y fomento del debate sobre gobernabilidad local en el marco
del programa

Por encargo de la Secretarfa de Estado de Cooperacidn Internacional (SECI), durante 2010
se comenzaron a disefiar y preparar tres actividades de difusién y sensibilizacidn para su desa-
rrollo en 201 |: lll Encuentro MUNICIPIA “Construyendo gobierno, impulsando desarrollo”,
Encuentro de cooperacién municipal con perspectiva de género “Construyendo gobierno, im-
pulsando igualdad y desarrollo” y de Cooperacion Municipal en Africa, “Encuentro Triconti-
nental de Ciudades”.

AMBITO TERRITORIAL

* Conferencia Sectorial de Cooperacion al Desarrollo y Comisién Sectorial Per-
manente

La participacion de la FIIAPP en el Programa de Formacién a ONGD sobre el Real Decreto
794/2010, bajo el tftulo “Una oportunidad para la armonizacion de la Cooperacién Interna-
cional Espafiola. La regulacion de las ayudas de Cooperacién Internacional en la perspectiva
territorial. CCAA y Corporaciones Locales ante el nuevo marco juridico” (Madrid, 14y |5 de
diciembre).
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¢ Colaboracion de la FIIAPP con las Comunidades Auténomas

En 2010 se inicié un plan de accién de aproximacion a las CCAA con el objetivo de realizar
presentaciones y consolidar una relacién institucional estable continuando con la colaboracién
que se venfa manteniendo hasta ahora, fundamentalmente a través de los Programas de Her-
manamiento, asi como explorar y abrir nuevas vias de cooperacion vy trabajo conjunto, de for-
ma que nos permita ampliar la accién de la FIIAPP en la cooperacion descentralizada a tra-
vés del aprovechamiento de la asistencia técnica publica. Se mantuvieron reuniones de trabajo
y se establecieron contactos institucionales con las CCAA de Asturias, Navarra, Madrid, Balea-
res, Euskadi y Castilla y Ledn.

Ademas la FIIAPP participé en el lll Encuentro de Comunidades Auténomas y Cooperacidn
para el Desarrollo. “Avances y retos en coordinacion y complementariedad”, celebrado en
Palma de Mallorca los dias 6 y 7 de mayo de 2010.

¢ En el ambito de las entidades locales

En 2010 se ha avanzado en la consolidacion de relaciones institucionales y colaboracién con
la FEMP Se ha comenzado a preparar un acuerdo marco de colaboracidn entre entidades que
permitird la ejecucion o gestién conjunta de proyectos en materia de fortalecimiento de la
administracion local y apoyo a los procesos de descentralizacidn estatal entre otras, asi como
permitird la participacion de la FIIAPP en actividades de la FEMP o la prestacién de asistencia
técnica publica de acuerdo a las necesidades y oportunidades que pudieran detectarse.

La FIIAPP participa en el Comité de Seguimiento Técnico de convenio SECI-FEMP en la par-
te correspondiente a la adenda MUNICIPIA y como parte del apoyo a la Direccién General
de Politicas de Desarrollo.

En 2010 se ha avanzado en la consolidacién de las relaciones institucionales y colaboracién
con los Fondos de Cooperacidon y Solidaridad territoriales, a través de la preparacién de
acuerdos marco de colaboracién interinstitucional con el Fondo Andaluz de Municipios y con
el Fondo Céntabro.
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3.1.5. TRABAJANDO EN RED: EUNIDA

EUNIDA es una red europea que estd abierta a todas las agencias implementadoras de pro-
gramas de cooperacion al desarrollo de los 27 Estados miembros de la Unidn Europea.

En la actualidad, EUNIDA cuenta con once miembros y cuatro observadores:

Miembros Observadores

* AEl - Agency for European Integration and * AECID - Agencia Espafiola de Cooperacion
Economic Development (Austria) Internacional para el Desarrollo (Espafia)

* CPMA - Central Project Management Agency * ADA - Austrian Development Agency (Austria)
(Lituania)

* IPAD - Instituto Portugués de Apoio ao
* Crown Agents for Overseas Government and Desenvolvimento (Portugal)

Administrations Ltd (Gran Bretaia . ., - .
( ) * Direccién General de Desarrollo del Ministerio

» CTB-BTC - Coopération Technique Belge (Bélgica) de Asuntos Exteriores (ltalia)
* EPLC - European Public Law Centre (Grecia)

* FCI - France Coopération Internationale (Francia)

* FIIAPP - Fundacién Internacional y para
Iberoamérica de Administracién y Politicas Publicas
(Espana)

* GIZ - Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit GmbH (Alemania)

* HUNIDA - Hungarian International Development
Assistance (Hungria)

* Lux-Development - Luxembourg Agency for
Development Cooperation (Luxemburgo)

* SNV - Netherlands Development Organisation
(Holanda)
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EUROPEAN NETWORK OF IMPLEMENTING DEVELOPMENT
AGENCIES (EUNIDA)

Red de agencias europeas que gozan de mandato publico para disefiar; gestionar y eje-
cutar programas de cooperacion al desarrollo.

EUNIDA se creé en 2000 para intercambiar informacion y aunar esfuerzos en la ges-
tién de proyectos financiados con fondos principalmente europeos. Surge como un
proyecto con vocacion de contribuir a la “europeizacion” de la cooperacion técnica y
para constituirse en un bloque al que la Unidn Europea pueda recurrir para llevar a
cabo programas y proyectos de asistencia técnica cuya gestion habfa sido tradicional-
mente confiada a agencias de Naciones Unidas, con base en un procedimiento de ne-
gociacion directa.

Como grupo establecido legalmente en 2006 en Bélgica, la red trabaja en la implemen-
tacién de proyectos de la Unidn Europea, asegurando la movilizacién del expertise pu-
blico de las Administraciones de los Estados miembros de la UE.
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Tras la Presidencia rotatoria en 2009, la FIIAPP asumid en 2010 una de las Vicepresidencias de
EUNIDA, una funcién que le otorgd un papel privilegiado en la interlocucién con la Comision
Europea y con las instituciones de los Estados miembros, ademds de permitir la puesta en va-
lor del expertise espafiol en el dmbito europeo. En 2010 se han adherido dos nuevos miembros
de Lituania y Hungrfa a la red, se ha conseguido reforzar las dindmicas de trabajo internas y al-
canzar los siguientes objetivos estratégicos:

a) Consolidacion del funcionamiento interno de EUNIDA: enfoque de
trabajo orientado a resuftados y fomento del intercambio de experiencias en-
tre miembros.

» Consolidacion del presupuesto de la red hacia una financiacién por activida-
des propias.

 Contratacion de una responsable de desarrollo de negocio a tiempo completo.

* Desarrollo de herramientas de seguimiento financiero y técnico de los pro-
yectos.

* Intercambios de experiencias entre los miembros en el marco de grupos de
trabajo.

* Actualizacién de la pagina web de EUNIDA.

b) Diversificacion de las actividades de la red: EUNIDA se ha posicionado
como un interlocutor privilegiado de la Comision Europea para la gestion de
programas complejos desde un enfoque europeo, movilizando el saber hacer
de las instituciones publicas de los Estados miembros. En 2010, esta interlocu-
cion se ha traducido en el encargo de la gestion de programas estratégicos y
en el desarrollo de mecanismos de partenariado publico en regiones no elegi-
bles para el Programa de Hermanamientos de la UE.

* Proyectos de fortalecimiento de la gobernabilidad democrdtica y de reforma
del sector de seguridad en paises frégiles.

* Desarrollo de un mecanismo para la gestiéon de proyectos piloto de parte-
nariado publico en el marco del Instrumento de Cooperaciéon al Desarrollo
de la UE.

* Mecanismo de cooperacion con organismos no miembros de EUNIDA.

c) Contribucion activa al debate europeo sobre eficacia de la ayuda:
el papel de EUNIDA ha superado la vertiente directamente relacionada con la
ejecucién de proyectos para mostrar su capacidad de contribuir activamente al
debate sobre la eficacia de la ayuda, con especial atencién a la Asistencia Téc-
nica Publica de calidad.

» Contribuciones en la plataforma de seguimiento de la nueva Estrategia de
Cooperacion Técnica de la Comisién Europea (capacity4dev).

» Coordinacién con el Practioners’ Network, red europea de agencias donantes.

* Presencia en las Jornadas Europeas de Desarrollo.

* Seminario sobre el valor afiadido del trabajo en red a nivel europeo.

* Seminario con el Parlamento Europeo sobre la respuesta eficaz a la situacién
tras el terremoto en Haitf.

2010 Memoria de actividades | 48



BUENAS PRACTICAS

INTERVENCION EN PAISES EN SITUACION DE CRISIS O POST-CRISIS

LBANO, SEGURIDAD Y ESTADO DE DERECHO, 2009-201 |

La delegacién de la Unién Europea en Libano contraté a EUNIDA para realizar el seguimiento del
proyecto de investigacién criminal que habia sido implementado en el pais desde 2007 a 2009. El
objetivo general de este proyecto de “Seguridad y Estado de Derecho” es apoyar al Gobierno li-
banés en su programa de fortalecimiento del Estado de Derecho y contribuir a la mejora de la se-
guridad interna del pafs. El proyecto busca mejorar el funcionamiento técnico de las Fuerzas Inter-
nas de Seguridad en lo que se refiere a la aplicacién de la ley al incrementar su capacidad de
investigacion criminal en colaboracidn con el resto de instituciones implicadas y su capacidad para
mantener el orden publico.

Las actividades comenzaron en septiembre de 2009 y estdn financiadas por la Comisidn Europea.
El proyecto, con un presupuesto de |,9 millones de euros, estd liderado por la FIIAPP y en él par-
ticipan Crown Agents y FCl, ambos miembros de EUNIDA.

PAQUISTAN, CONSTRUCCION DE CAPACIDADES CIVILES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY, 2010

La Comisién Europea confié a EUNIDA el proyecto para proveer apoyo a las autoridades paquis-
tanies al mejorar la capacidad de las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley y el sistema ju-
dicial. El proyecto consiste en una serie de actividades que ayudardn a mejorar la capacidad de
NACTA (Autoridad Nacional Contra el Terrorismo), para apoyar la interaccion entre la fiscalia y la
policia en Punjab y para fomentar la gobernabilidad en las dreas tribales cercanas a la frontera con
Afganistdn.

Las actividades del proyecto dieron comienzo en marzo de 2010 vy estan financiadas por el Instru-
mento de Estabilidad. El proyecto, con un presupuesto de | [,5 millones de euros, estd liderado por
GTZ y en él participan AEl, CA, EPLC, FCl vy la FIIAPP todos ellos miembros de EUNIDA.




3.2. COHESION SOCIAL, EJE
ESTRATEGICO DE LA INSTITUCION

Desde su constitucion en 1998, la FIIAPP ha venido cumpliendo con su objeto fundacional
("1a formacion de dirigentes politicos v sociales y directivos publicos, la investigacién, la con-
sultorfa y asistencia técnica para el desarrollo de las Administraciones Publicas e impulso de
la gobernabilidad democrética y fortalecimiento institucional™) a través de dos grandes tipos
de actuaciones, la asistencia técnica publica y la formacién de liderazgo publico. Durante mds de
una década, buena parte de sus actuaciones han ido destinadas a reforzar el vinculo especial
entre Espafia y Latinoamérica a través del fomento de la cultura democrética y la consolida-
cion del Estado de Derecho. Asimismo, desde hace poco mas de cinco afios, también impul-
sa una nueva linea de trabajo en torno a un valor central del espacio eurolatinomericano: la
cohesién social.

Desde entonces, este principio orientador de la accién publica que persigue la consolidacién de
instituciones democrdticas aptas para ofrecer oportunidades, capacidades y proteccién a una
ciudadania diversa y activa pasd a constituir el tercer eje de accién de la FIIAPP Su marcada vo-
cacion europeista y el prestigio adquirido como entidad gestora en Espafia de los “hermana-
mientos” o twinning, asi como su dilatada experiencia en América Latina, la hicieron valedora
de la confianza de la Comision Europea a la hora de ejecutar EUROsociAL, un programa de coo-
peracién regional destinado a la promocidn de la cohesidn social en América Latina a través de
una metodologia de aprendizaje entre pares conocida como “intercambio de experiencias’.

Los buenos resultados y la capacidad de movilizacion y trabajo en red demostrados por la
FIIAPP han servido para posicionarla como uno de los organismos de referencia en la asis-
tencia para el desarrollo de politicas publicas de cohesidn social en el nivel local (URBAL ),
nacional (proyectos de asistencia técnica en el desarrollo de politicas sectoriales) y regional
(EUROsociAL I).
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"La cohesién social es un atributo de las sociedades que
implica la igualdad de oportunidades para que la pobla-
cién pueda ejercer sus derechos fundamentales y asegu-
rar su bienestar, sin discriminacién de ningun tipo y aten-
diendo a la diversidad. Desde una perspectiva individual,
supone la existencia de personas que se sienten parte de
una comunidad, participan en dmbitos de decisién y son
capaces de ejercer una ciudadania activa. También implica
el desarrollo de politicas publicas y mecanismos de soli-
daridad entre individuos, colectivos, territorios y genera-
ciones."

EUROsociAL
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““Hablamos de la igualdad con base en una efectiva titularidad
de derechos, como ética compartida y principio ultimo irreductible.”

La cohesidn social es una de las sefias de identidad de la FIIAPP Desde hace afos viene traba-
jando en este eje estratégico, gestionando proyectos y programas europeos como EUROsociAL
o URB-AL cuyo objetivo es aumentar la cohesion social en América Latina. Su marco de accion
ha sido el desarrollo de capacidades v el fortalecimiento de instituciones, siempre guiados por
el principio rector que determina el rumbo de su trabajo, “desde lo publico para lo publico”,y
que define su funcién como institucién.

El acervo que ha acumulado la FIIAPP a lo largo de estos afios le ha llevado a asumir un en-
foque propio, que se ha nutrido de la préctica, de la observacién, de las lecciones aprendidas
y del andlisis aplicado extraido de la gestidn de proyectos, aunque inspirado por las ideas y
reflexiones realizadas por otras instituciones y think tanks. Este enfoque parte de la siguiente
premisa:“Invertir en cohesidn social es crear ciudadania, invertir en ciudadania es crear cohe-
sién social”.

La cohesion social construye ciudadania y mejora la calidad
de la democracia: cohesion social, ciudadania y democracia
conforman un circulo virtuoso.

La FIIAPP apuesta por el enfoque de derechos en las politicas publicas. Pone el énfasis en los
derechos porque permite que se refuerce la idea de la politica publica como un medio para la
construccion de una ciudadania plena y activa. Esto significa que los ciudadanos son “titulares de
derechos” v los Estados, “sujetos de obligaciones”, es decir; no sdlo implica el reconocimiento
de derechos sociales sino también de acciones que el Estado debe poner en marcha para cum-
plir con sus obligaciones. Ahora bien el Estado tiene un importante margen de maniobra acerca
de cudles deberfan ser las medidas a adoptar para hacer efectivos estos derechos. Este punto es
central para poder compatibilizar este enfoque con los procesos de definicién de estrategias na-
cionales de desarrollo.

La lucha contra la desigualdad: el gran reto de América Latina...

América Latina vive un momento en el que existe un cierto optimismo sobre la posibilidad de
romper con la historia de desigualdad y de introducir en el imaginario colectivo (y especialmen-
te entre los actores politicos de la regién) la idea de una agenda compartida destinada a alcan-
zar una mayor cohesion social.

La FIIAPP ha contribuido a difundir el concepto de cohesidn social en las sociedades latinoame-
ricanas e introducirlo en la agenda publica de la regidn. En los dltimos afios, este objetivo ha ido
ganando adhesiones y se ha ido formando una masa critica entre los organismos internaciona-
les (CEPAL, PNUD, OEA, SEGIB, OCDE, etc.) que han promovido su incorporacién en el dia-
logo politico nacional de la regién.
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América Latina es la region mas desigual del mundo: teniendo
en cuenta el ingreso per capita de los hogares, 10 de los |15 paises
mas desiguales del mundo forman parte de esta region.

La FIIAPP ha utilizado el conocimiento interno generado para convocar y animar redes entre
distintas contrapartes y organizar foros de didlogos regionales. Una de sus primeras acciones
fue lograr que la desigualdad social existente obtuviera visibilidad, contribuyendo a que este fe-
némeno se convirtiera en un asunto de interés colectivo y, por tanto, en un problema publico
en la regién. En 2009, la FIIAPP puso en marcha una Iniciativa de Cohesién Social para Améri-
ca Latina, ICSAL, emprendiendo diversas actuaciones simultdneas con un propdsito comun: si-
tuar la cohesion social en el corazon de la agenda publica latinoamericana. ICSAL ha desembo-
cado en Agora, América Latina. 100 voces diferentes, un compromiso comun, el primer encuentro
de liderazgo para la cohesién social en América Latina, celebrado el 7 y 8 de octubre en el Real
Jardin Botanico de Madrid.

3.2.1. La FIIAPP, EJECUTOR DE LOS COMPROMISOS DE LA CUMBRE UE-ALC

El programa EUROsociAL nace de un mandato expreso de los Jefes de Estado y de Gobierno
de la Unidn Europea y América Latina y el Caribe reunidos en mayo de 2004 en Guadalajara,
México. Se trata de un programa de cooperacion técnica para la apropiacion, difusion e imple-
mentacion por América Latina del concepto de la cohesidn social.

La FIIAPP ha estado a cargo de la Oficina de Coordinacién y del Sector Justicia en la primera
fase de EUROsociAL (2005-2010). El programa se dio por finalizado a 30 de junio de 2010, un
afio después de lo previsto. Ademds, en diciembre de 2010, la Comisidn Europea confié al con-
sorcio liderado por la FIIAPP la segunda fase del Programa, dotado con 40 millones de euros vy
que estard en vigor durante los préoximos cuatro afios.

3.2.1.2. EUROsociAL |

Durante sus cinco afios de funcionamiento, la primera fa-
se del programa EUROsociAL ha logrado generar una im-
portante masa critica compuesta de personas e institucio-
nes convencidas de la importancia que tiene la cohesién
social para el desarrollo de América Latina; ha realizado
una intensa labor de apertura de cauces institucionales vy
creacion de redes para la difusién del concepto de cohe-
sidn social; ha puesto en conocimiento de los principales
responsables politicos y técnicos de las Administraciones
Publicas latinoamericanas las mejores précticas registradas
en sus ambitos de competencia; ha abierto foros de did-
logo de cardcter permanente para su discusién y evalua-
cion; ha proporcionado asistencia técnica para apoyar y
acompafar reformas en marcha y, en definitiva, ha creado
un espacio euro-latinoamericano de reflexién sobre poli-
ticas publicas orientadas a los ciudadanos.
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Sus verdaderos protagonistas han sido las mds de 2.000 instituciones y de 12.000 personas
que han participado en cerca de medio millar de actividades y los resultados e impactos en
mds de 150 procesos de politicas publicas. Su buena acogida en América Latina representa
una oportunidad Unica para darle un impulso renovado a la cooperacidon europea con esta
region.

En 2010, la Oficina de Coordinacion apoyé a los actos de cierre del programa y publicd el
ultimo documento: “Eurosocial: documentando buenas practicas”, que resumia las actuacio-
nes del programa a lo largo de su vida y destacaba las experiencias mds exitosas.

Por su lado, EUROsociAL Justicia llevd a cabo con éxito
sus Ultimas actividades que correspondieron a los socios
del proyecto. En particular culminaron los cuatro proyec-
tos piloto' en Brasil, Colombia, Costa Rica y Nicaragua y
los dos intercambios de experiencias gestionados por el
Ministerio de Justicia de Francia y la Fundacién alemana
para la Cooperacién Legal Internacional (IRZ).

También se mantuvo el apoyo al fortalecimiento de las
redes regionales judiciales a través de la difusién de ma-
terial docente para la imparticién de dos cursos virtuales
sobre “Politicas publicas judiciales y atencién al ciudada-
no” y sobre "Cooperacién juridica internacional en Lati-
noamérica’.

Asimismo, se llevaron a cabo diversas acciones de comuni-
cacién vy visibilidad, entre las que destacan el acto de cie-
rre organizado por el Ministerio de Justicia de Francia y el organizado por la FIIAPP en Es-
pafa, ademds de la edicién de un video final y la publicacion del boletin de Resultados del
sector justicia.

El programa superd con éxito la Ultima auditorfa vy la evaluacidn final. Las experiencias y
aprendizajes de EUROsociAL | fueron de inestimable valor para incorporar mejoras a la pro-
puesta que la FIIAPP presentd a la Comisién Europea en septiembre, para la ejecucion de
EUROsociAL .

I Proyectos piloto:

* “Creacién de dos Centros de Justicia Comunitaria”, Curitiba, Parand y Porto Alegre - Rio Grande del Sur, Brasil.
* “Modelo de desconcentracién de servicios judiciales de la localidad de Ciudad Bolivar en Bogotd, D.C.

* “Modelo de gestidn de calidad y normalizacion para los despachos judiciales e implantacién piloto”, Costa Rica.
* “Servicios legales y forenses para la atencién a victimas de violencia”, Nicaragua.
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ACTIVIDADES
NUMERO DE ACTIVIDADES POR TIPOLOGIA NUMERO DE ACTIVIDADES POR SECTOR

) Otros: 28
Proyectos piloto: 9

Redes: 51

Fiscalidad
Sensibilizacion: 14 Justicia
Salud

Educacion

Empleo

Intercambio de
experiencia: 357

INSTITUCIONES

NUMERO DE INSTITUCIONES MOVILIZADAS NUMERO DE INSTITUCIONES
POR ORIGEN GEOGRAFICO MOVILIZADAS POR SECTOR

América Latina: 1.469 Justicia

Europa: 559

Salud
Educacion
Empl
Otras zonas: 184 mpleo

Fiscalidad

Debido a las actividades intersectoriales, algunas
instituciones computan en dos o mas sectores.

Fuente: Sistema de Informacién de Actividades (SIA) de la Oficina de Coordinacion.
Datos: enero de 2010
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PARTICIPANTES

NUMERO DE PERSONAS,
PARTICIPANTES POR REGION

Otras zonas: 457 América Latina: 9.562

Europa: 1.869 .

NUMERO DE HOMBRES Y MUJERES PARTICIPANTES POR REGION

América
Otras zonas 277 Latina 4.978

Europa 1.126

NUMERO DE PERSONAS
PARTICIPANTES POR SECTOR

Fiscalidad
Justicia
Salud
Educacion

Empleo

Otras zonas 180 América
Europa 743 Latina 4.584

Hombres Mujeres

NUMERO DE PAISES PARTICIPANTES POR REGION

Otras zonas: 9 Europa: 22

América Latina: 19

Fuente: Sistema de Informacién de Actividades (SIA) de la Oficina de Coordinacién.
Datos: enero de 2010.
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EUROsociAL

El Programa Regional para la Cohesién Social en Améri-
ca Latina, EUROsociAL es una iniciativa de cooperacion
técnica de la Comisién Europea. Persigue reducir desi-
gualdades en la regidn al promover y fortalecer polfticas
publicas. La FIIAPP ha estado a cargo de la Oficina de
Coordinacion y del sector justicia en la primera fase del
programa (2005-2010) v lidera el consorcio que coordi-
nard la segunda fase (201 -2015).

&




BUENA PRACTICA
LAS REGLAS DE BRASILIA

Desde el inicio de sus actividades el consorcio EUROsociAL Justicia decidid apoyarse en algunas de las
redes va existentes en el sector con el propdsito de dotarlas de un enfoque de cohesidn social. Aunque
prdcticamente todos los ordenamientos juridicos de América Latina reconocen el derecho a la tutela ju-
dicial efectiva, la falta de personal y recursos en las administraciones de justicia provoca demoras e irre-
gularidades en los procedimientos y, en muchos casos, deriva en situaciones de indefension que normal-
mente afectan a las clases mas vulnerables, ya sea por motivos econdmicos o sociales (indigenas, mujeres,
ancianos, nifios). Por este motivo el acceso a la justicia se convirtié en uno de los principales ejes de ac-
tuacidn del programa v es, a dia de hoy, una de las dreas de actuacidn donde mejores resultados se han
cosechado.

Para lograr que el acceso a la justicia pasara a ser una prioridad en todos los Poderes Judiciales de Amé-
rica Latina no bastaba con la perspectiva regional que aportaban las redes existentes, sino que era nece-
sario trabajar desde una visidn omnicomprensiva y coherente que reuniera a todos los actores implica-
dos en el proceso judicial. En esa Iinea, el principal esfuerzo de EUROsociAL Justicia consistié en sentar
por primera vez a la misma mesa a todas las redes judiciales existentes (que agrupaban por un lado a las
Cortes Supremas y a los Consejos de la Judicatura y por otro a los Ministerios Publicos, a las Defenso-
rfas Publicas, a los Colegios y Agrupaciones de Abogados, a los Defensores del Pueblo o los Tribunales
Constitucionales) y establecer una agenda coordinada entre ellas.

Fruto de este trabajo, la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, que redne a las maximas instancias de los Pode-
res Judiciales de la regién, aprobd en marzo de 2008 las “1 00 reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las
personas en condicién de vulnerabilidad”. Desde 2006, el programa EUROsociAL estuvo apoyando sucesivas
reuniones y seminarios de un Grupo de Trabajo formado por representantes de las distintas instituciones y pai-

ses v asesorado por el Magistrado y Jefe del Servicio Central de la Secretarfa General del Consejo General del
Poder Judicial de Espafia y un Subprocurador Geral da Republica do Brasil.

Pero el resultado no se limita a la adopcidn de una serie de reglas relativas a los derechos de las perso-
nas en condicién de vulnerabilidad como parte del proceso, sino que también definen, entre otros, la pro-
mocidn de una asistencia legal y una defensa publica de calidad —especializada y gratuita—, el estimulo de
las formas alternativas de resolucion de conflictos, la promocion de actuaciones destinadas a proporcio-
nar informacion basica sobre los derechos o la armonizacidn de los sistemas juridicos estatal y consuetu-
dinario en aquellos casos que afectan a poblaciones indigenas.

Después de la adopcidn de las reglas de Brasilia se siguen celebrando numerosos seminarios y eventos pa-
ra su difusién y para la formacion de los profesionales del sector judicial en los distintos paises. Ademds de
la adopcién formal de las reglas, la creacion de planes de accidn institucional y comisiones de seguimiento
garantiza su efectiva implementacion y facilitan las labores de sensibilizacién y capacitacion que los pafses la-
tinoamericanos han emprendido en sus respectivos ordenamientos juridicos.

Ya la evaluacién a medio camino del programa aplaudié esta estrategia de fortalecimiento y acompafia-
miento de redes judiciales existentes, puesto que permitia vincular actores de diferentes ramas del sec-
tor justicia en pos de objetivos compartidos. A esas afturas todavia no se podfa evaluar un efecto de esa
estrategia que a la larga resulta todavia mas importante para la sostenibilidad e impacto: al finalizar el pro-
yecto las redes siguen trabajando al margen de EUROsociAL para desarrollar instrumentos que permi-
tan la implementacion préctica de las reglas de Brasilia.
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3.2.1.2. EUROsociAL Il

En diciembre de 2010, la Comision Europea adjudicd al consorcio liderado por la FIIAPP el pro-
grama europeo EUROsociAL I, dotado con 40 millones de euros por una duracién de cuatro
afios. El consorcio estd conformado por un nucleo de socios coordinadores: cuatro institucio-
nes europeas (FCI, FIIAPE GIZ, lILA) vy tres instituciones latinoamericanas (Accion Social-Colom-
bia; ENPA-Brasil, SICA-Centroamérica) y cuenta con la participacién de mds de 75 instituciones
publicas. El programa da continuidad a la primera fase de EUROsociAL (2004-2009) y tiene como
principal objetivo contribuir al aumento de la cohesidon social en América Latina. En particular,
procurard apoyar politicas publicas nacionales dirigidas a mejorar los niveles de cohesién social
y fortalecer las instituciones que llevan a cabo dichas politicas.

INSTITUCIONES LATINOAMERICANAS

SOCIOS OPERATIVOS

Ejecutan el conjunto de ENTIDADES

actividades que representan COLABORADORAS
ure respusi e (e Participan en la ejecucion
demandas formuladas por 2 et
L : 4 de las acciones especificas
o0s gobiernos de los paises

destinatarios
COORDINAN

SOCIOS COORDINADORES EUROPEOS SOCIOS COORDINADORES LATINOAMERICANOS
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OFICINA CENTRAL DE PROGRAMACION Y COORDINACION
FIIAPP
Coordina el conjunto de las acciones transversales (gestion econdmica,
seguimiento y evaluacién, metodologia, comunicacién, etc.)
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APOYADO

CONSEJO DE
ORIENTACION
De las COMITE DE PROGRAMACION Y COORDINACION

orientaciones Establece las directrices de programacion y coordinacién del Programa
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Esto implica actuar en los tres niveles de la accién publica:

NIVELES DE
LA ACCION PROCESOS RESULTADOS

PUBLICA

Nivel politico

FORMACION DE Produce AGENDA
LA AGENDA DE GOBIERNO
Conduce a

PROPOSICIONES

Nivel politicas FORMULACION Produce DE LAS POLITICAS:
publicas DE POLITICAS FINES, OBJETIVOS Y
MEDIOS DEFECTIVOS
DE ACTUACION
Conduce a
[
Nivel de gestion IMPLEMENTACION SRS ACCIONES

DE POLITICAS

publica

CONCRETAS DE
LAS POLITICAS

EUROsociAL Il actuard en cinco ejes tematicos, que responden a las de-
mandas de los gobiernos latinoamericanos:

» Acceso universal a servicios sociales bdsicos.

* Proteccién social y promocién de politicas activas de empleo.

* Finanzas publicas que faciliten la redistribucidn.

* Institucionalidad democrdtica y articulacién entre niveles de gobierno.
* Seguridad publica, derechos y acceso a la justicia.

La segunda fase intentard alcanzar una mayor capacidad de incidencia del
programa en materia de cohesién social. Para ello, se definieron una serie
de criterios que guiardn el programa:

* Guiarse por la demanda.

* Apoyar politicas estratégicas dentro de las agendas de gobierno.

* Orientar las acciones a resultados claros, contando con el firme compro-
miso de las instituciones latinoamericanas.

» Concentrarse en un nimero limitado de acciones que interpreten y res-
pondan a una demanda estructurada de desarrollo.

* Promover la intersectorialidad.

* Privilegiar la dimensidn regional.

* Facilitar la cooperacidn entre paises latinoamericanos.

* Asegurar la coordinacién de EUROsociAL Il con otros programas e ini-
ciativas en la region.
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La importancia de un programa como EUROsociAL no sélo radica en su pertinencia temética
para una regién como América Latina (la regién mas desigual del mundo), sino también en la
innovacién y puesta en practica de mecanismos de cooperacién acordes con la realidad de pai-
ses de renta media.

EUROsocial Il arranca formalmente en marzo de 201 | v las primeras actividades se ejecutaran
a lo largo del primer semestre.

3.2.1.3. URB-ALII

URB-AL es un programa de cooperacién descentralizada de la Comisidn Europea dirigido a go-
biernos regionales y locales de la Unidn Europea y de América Latina que funciona desde 1995.
Las lecciones aprendidas en las dos fases anteriores del programa URB-AL, han dado lugar a
una tercera fase en la que se aprobaron 2| proyectos.

El objetivo general de la tercera fase del Programa URB-AL es contribuir a incrementar el gra-
do de cohesidn social y territorial en el seno de las colectividades subnacionales’ en América
Latina. Para ello, el programa busca consolidar o promover procesos y politicas de cohesién so-
cial y territorial que puedan convertirse en modelos de referencia y que sean capaces de ge-
nerar debates e indicar posibles vias de accidn politica para los gobiernos locales de la regidn.

El Programa URB-AL lll se compone de dos lotes, éstos son:

* El*“Lote " financia 20 proyectos de accion en América Latina en materia
de cohesidn social y territorial. Para tal fin se constituyeron 20
consorcios integrados por gobiernos regionales locales y otras entidades
publicas y privadas de Europa y América Latina. Hablamos de mds 150
instituciones eurolatinoamericanas en mds de 7| territorios de América
Latina.

El “Lote 2" financia un proyecto que despliega actividades de estudio,
coordinacidn, apoyo técnico, formacidn y animacion de redes y difusion
de resultados del programa. El proyecto aprobado fue la Oficina de
Coordinacién y Orientacion (OCO).

La FIIAPP forma parte del consorcio encargado de la Oficina de Coordinacién y Orientacion
(OCO).

2. Gobiernos intermedios-regionales y locales-municipales.
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URB-AL Il

El objetivo de URB-AL Il es ayudar a los gobiernos loca-
les y regionales de América Latina a incrementar el grado
de cohesidn social v territorial. Promueve procesos y po-
Iiticas que puedan convertirse en modelos de referencia
y que indiquen posibles vias de accidn politica para esos
gobiernos. La FIIAPP forma parte del consorcio encarga-
do de la Oficina de Coordinacién y Orientacion (OCO)
del programa.
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LA OFICINA DE COORDINACION Y ORIENTACION (OCO)

Con el objetivo de contribuir a crear las condiciones favorables para la consecucién de los ob-
jetivos de la tercera fase del programa y a demanda de la Comision Europea, se ha creado la
Oficina de Coordinacién y Orientacién (OCO) de URB-AL Il

La OCO ofrece apoyo técnico y seguimiento a los 20 proyectos. Asume la misién de contribuir
a una mayor coordinacién y coherencia del conjunto del programa. Ademds, propone aportar
también orientacion estratégica y reflexion sobre las politicas de cohesion social y territorial, ar-
ticulando mecanismos para generar y animar el didlogo entre actores.

La OCO es, al igual que los 20 proyectos del “Lote |”, un partenariado. Coordinada por la Di-
putacién de Barcelona, su consorcio esta integrado por el Gobierno de la Provincia de Santa Fe
(Argentina), la Alcaldia Mayor de Bogotd (Colombia), la Municipalidad de San José de Costa Rica,
la Regione de Toscana (Italia) v la FIIAPP

Si 2009 fue un afio de organizacion, programacion y despliegue de actividades, 2010 fue el afio
donde se comenzaron a realizar las actividades principales y obtener los primeros resultados.

La OCO finalmente estructurd su actividad en dos éareas:

* £l drea de proyectos.
* El drea de programa.

En el drea de proyectos, la OCO ha logrado consolidar el apoyo v la asistencia técnica a los 20
proyectos del programa. Las tres oficinas regionales vy los dos consultores en América han apo-
yado a los proyectos en todos los procesos administrativos y en los necesarios para su buena
ejecucion. La principal novedad en esta drea fue el disefio e implementacidn de una nueva linea
de trabajo que aborda qué aportan los proyectos del programa a las politicas publicas locales
y qué aportan éstas a la cohesidn social.

En el drea de programa se realizaron importantes actividades:

* Se dio comienzo a los dialogos regionales. La oficina regional del Co-
no Sur, en coordinacion con la FIIAPP v la oficina de la OCO en Barcelo-
na y la Intendencia Departamental de Montevideo, organizd el | Didlogo
Regional sobre Cohesidn Social en la capital uruguaya. En este didlogo
participaron mas de |09 altos representantes institucionales euro-latino-
americanos. Estos presentaron, debatieron y contrastaron iniciativas pu-
blicas interesantes que se estdn trabajando en la regién en materia de
cohesion social y territorial con impacto a nivel subnacional. Las conclu-
siones y recomendaciones presentadas en el acto de clausura del encuen-
tro constituyen un insumo fundamental para la consecucion de este ob-
jetivo.

2010 Memoria de actividades | 63



% FIIAPP 3. Qué hacemos

* EI primer encuentro URBsociAL (espacio de didlogo e intercambio),
que tuvo lugar en Sitges (Espafia) en octubre de 2010, contd con la pre-
sencia de mds de 360 personas comprometidas con la promocidn de
la cohesidn social a nivel territorial, procedentes de 24 paises (siete de la
Unién Europea y |7 del continente americano). Casi la mitad de los pre-
sentes representaron a gobiernos locales que participan en el Programa
URB-AL [ll. En el marco del encuentro, se organizaron didlogos sobre pro-
blematicas diversas alrededor de la agenda de la cohesidn social y te-
rritorial. Estos didlogos permitieron poner en comun toda una serie de
reflexiones y experiencias, extraer algunos denominadores comunes y
construir puntos de encuentro entre quienes participaron. Como resulta- g # =
do de dicho proceso, se pudo avanzar en la construccion de una agen-
da comun.

Una estrategia en materia de complementariedad que permita inter-
actuar con otros programas y actores de la cooperacién multi-bilatateral
y cooperacién descentralizada. Esta estrategia pretende establecer pautas
de relacién con otros programas, proyectos y actores que estén trabajan-
do en cohesidn social.

* Un curso on-line de Gestion de Proyectos (mayo-julio de 2010): 35 inscri-
tos, 50 horas lectivas.

* Tres cursos de Formacion para proyectos sobre la Herramienta de Segui-
miento:

— Rosario, Argentina (julio de 2010).
— San José, Costa Rica (julio de 2010).
— Florencia, Italia (octubre de 2010).

Formacién para proyectos sobre Cohesidn Social, Sitges, Espafia (octubre de
2010), 70 inscritos, 6 horas lectivas.

Un curso de la Plataforma de Liderazgo Local. Formacién semipresencial:
grupo de 35 electos/as de América Latina y el Caribe seleccionados en el
semestre anterior realizan mddulos formativos sobre Liderazgo Publico
Local y Cohesidn Social valorados en 200 horas lectivas. Titulacion certi-
ficada por CIGOB y la Universidad Internacional Menéndez Pelayo (Espa-
fia). Asisten a dos seminarios presenciales de cuatro y cinco dfas de dura-
cidn, respectivamente. Los tftulos, lugares y fechas de las citas presenciales
son los siguientes:

— Primer Seminario Presencial sobre Liderazgo Local, Cohesidn Social, Territo-
rios y Politicas Publicas, Montevideo, 6 al 10 de septiembre de 2010.

— Segundo Seminario Presencial de la Plataforma de Liderazgo Local: los nue-
vos liderazgos para la cohesion social y territorial, Montevideo, |3 diciem-
bre al |7 de diciembre de 2010.
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3.2.2. INICIATIVA DE COHESION PARA AMERICA LATINA (ICSAL)

El Documento Base de la ICSAL relne en un texto de apenas

30 paginas un diagndstico de la regidn, una descripcién norma- Iniciativa para
tiva del concepto de cohesion social, un repaso de las rela- la Cohesion Social
ciones eurolatinoamericanas, y los grandes vectores de unos en Ameérica Latina
pactos por la ciudadania que deberdn servir de sustrato al con- y el Caribe

junto de iniciativas recogidas en el documento. Este esfuerzo de
conceptualizacidn v sintesis hizo posible organizar los debates vy
estructurar las aportaciones de los participantes en reuniones
de consulta que se celebrarfan durante 2009 y 2010.

El Documento Base fue sometido a debate y sucesivamente
modificado en cuatro seminarios celebrados en los Centros
de Formacién de la Cooperacién Espaiiola de Montevideo
(14 y 15 de septiembre de 2009), Cartagena de Indias (10 y
|| de diciembre de 2009), La Antigua Guatemala (18 y 19
de marzo de 2010) y, previamente a la realizacién de éste Ul-
timo, en la sede de la FIIAPP en Madrid (12 de febrero de
2010). Cada uno de ellos reunié a personalidades del mun-
do politico, intelectual y académico (del Cono Sur, la zona Andina, Europa y Centroamérica, res-
pectivamente) con el fin de discutir los contenidos del documento e introducir en el mismo las
problemdticas especificas de cada subregidn y analizar el estado de las relaciones de la Unién
Europea y América Latina y el Caribe. Ademas de trabajar sobre el borrador para darle forma
definitiva, los participantes en estos encuentros sugirieron nombres de lideres emergentes en
sus paises de origen comprometidos con el concepto de cohesidn social que el documento de-
fendia. De este modo, se pudo ir realizando de forma personalizada una preseleccién de can-
didatos para la tercera fase de la ICSAL, el | Encuentro de Liderazgo para la Cohesidn Social,
Agora, América Latina (Real Jardin Botdnico de Madrid, 7 y 8 de octubre de 2010).

* Madrid (12 de febrero de 2010): poco antes de la dlti-
ma reunidn con los paises de Centroamérica, la FIIAPP
organizd un seminario taller en su sede de Madrid para
presentar la Iniciativa y el Documento Base a perso-
nalidades espafiolas del mundo politico, académico vy
de la cooperacién y de ese modo integrar su experien-
cia préctica en la region dentro de las propuestas de ac-
cién de Agora. Bl acuerdo general sobre la pertinencia
de la iniciativa y la importancia del documento por su
capacidad para condensar una realidad compleja y es-
tructurarla en torno a lineas de accién, vino seguido de
una amplia batera de propuestas. Muchos participan-
tes hicieron hincapié en un punto concreto, a saber; que
la cohesidn social es una cuestidon eminentemente na-
cional y que el apoyo externo debe consistir principal-
mente en la transferencia de conocimiento v el inter-
cambio de buenas prdcticas.
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* La Antigua, Guatemala (18 y 19 de marzo de 2010): en esta reunién para paises centroameri-
canos se volvid a insistir en la heterogeneidad de la regién v la dificultad para aplicar a todos
los paises los mismos principios. No obstante, se reiterd que el objetivo del Documento Base
era resaftar los elementos comunes, de manera similar a lo que sucede en Europa, donde las
grandes diferencias entre Estados miembros desde la adhesion de los paises del Este no impi-
de articular propuestas comunes. Otra demanda generalizada de los participantes fue incor-
porar con mayor énfasis otros actores tradicionalmente excluidos como las comunidades indi-
genas y afrodescendientes y los jévenes. El tema de la integracidn regional surgié con mayor
fuerza que en las reuniones anteriores, al hallarse esta subregién en un estadio del proceso mds
avanzado. En este sentido, hubo numerosas intervenciones interesadas por el potencial Fondo
de Cohesidn que se pretende establecer en el Acuerdo de Asociacion UE-Centroamérica, un
ambito que deberfa asimismo atender a las cuestiones migratorias. Pero quizd uno de los as-
pectos mas llamativos fue la importancia otorgada a la educacién para el didlogo.

3.2.3. 'AGORA, AMERICA LATINA', | ENCUENTRO DE LIDERAZGO
PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICA LATINA

La Fundacidn Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP) or-
ganizo los dfas /7y 8 de octubre el | Encuentro de Liderazgo para la Cohesién Social en América
Latina, bajo el nombre de Agora, América Latina. 100 voces diferentes. Un compromiso comtin.

El objetivo de este Encuentro era contribuir a impulsar un nuevo liderazgo que apueste por una
nueva agenda en América Latina para hacer frente al principal reto que la democracia tiene en la
region: el logro de mayor cohesién social. La FIIAPP cumpliendo con su rol de instrumento al ser-
vicio de la accién exterior del Estado y como actor del sistema de cooperacion especializado
en el dmbito de la gobernabilidad democrdtica, reunié en el Jardin Botdnico de Madrid a 100
personas del dmbito politico, social, econdmico vy cultural llamadas a tener un papel protagonis-
ta en la construccién de la agenda publica de sus paises en los proximos afios con el fin de ge-
nerar un espacio de didlogo y de debate en torno a la cohesién social y la democracia.

Agora, América Latina ha sido un espacio de encuentro, andlisis y creacién de redes alrededor de
la siguiente reflexion: cdmo introducir en la agenda publica latinoamericana la cohesion social
como base de un nuevo modelo social de bienestar y proteccion para el conjunto de la ciuda-
dania. Agora, América Latina ha servido de ejemplo de buena préctica innovadora. El valor afa-
dido de este Agora reside en que ha sido una reunién de deliberacidn y reflexién con rigor
tedrico e intercambio de experiencias, no un congreso académico, sino que ha sido realizada
por actores del proceso polftico.

Ha sido una reunidn polftica de alto nivel, pero no una reunién oficial, con discursos previsibles,
sino un foro de didlogo abierto v libre. Ha sido una reunién caracterizada por un enfoque am-
plio y la apertura ideoldgica, en la que participaron actores de diferente signo politico; pero no
intervinieron sélo polfticos, sino también representantes de la sociedad civil, empresarios, figu-
ras del mundo de Ja cultura, la academia y los medios de comunicacién. Pero sobre todo, hay
que destacar que Agora, América Latina ha sido un proyecto-pais en el que han colaborado ins-
tituciones publicas y empresas privadas, y que ha recibido el apoyo del Gobierno de Espafia.
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AGORA, AMERICA LATINA:
100 VOCES DIFERENTES,
UN OBJETIVO COMUN

El | Encuentro de Liderazgo para la Cohesion Social en
América Latina reunié en Madrid a 100 personalidades
de la cultura, la polftica, la sociedad y la economia de
América Latina llamados a protagonizar la agenda publica
de la regidn en los préximos afios.

El objetivo de este Encuentro era contribuir a impulsar un
nuevo liderazgo que apueste por una nueva agenda en
América Latina para hacer frente al principal reto que la
democracia tiene en la regién: el logro de mayor cohe-
sion social.
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PROGRAMA

Uno de los objetivos del programa fue que el Encuentro reflejara la esencia de la democracia;
que el escenario evocara el debate v la participacion ciudadana de la democracia ateniense. Para
ello se convirtié durante unos dias el Jardin Botdnico de Madrid en una asamblea de ciudada-
nos, un espacio orientado a la reflexion y el didlogo.

El formato del Encuentro fue original e innovador y, ante todo, facilité el didlogo entre los 100
protagonistas. Combind sesiones plenarias con mesas redondas paralelas con grupos mas ho-
mogéneos por ambito de actividad. Ademas, en las sesiones plenarias se intercalaron mddulos
generales con debates especfficos sobre seis temas considerados de gran relevancia para im-
pulsar un nuevo liderazgo en la regién.

En las sesiones plenarias se adoptd un formato muy visual que permitié comunicar de forma
agil y clara. A este efecto, se contd con el patrocinio de Telefénica, que permitié emitir sefial a
través de dos satélites (América y Europa) durante la cobertura. Gracias un acuerdo con la
Agencia EFE se pudieron editar las imdgenes emitidas por Telefénica, y de este modo, se garan-
tizd la emision de la sefial para todos los medios de comunicacion de América y Europa.

Y como Internet se ha convertido en uno de los cauces mds importantes de participacion ciu-
dadana en el espacio publico, Agora, América Latina también tuvo su dgora virtual para que cual-
quier ciudadano en cualquier rincdn del mundo pudiera seguir los didlogos v participar de to-
das las discusiones. También se asegurd que la imagen editada fuese difundida a través de la red.

Tanto en la sesidn de apertura como de clausura se contd con representacion del Gobierno
de Espaia al mas alto nivel y con altos dirigentes latinoamericanos. Asimismo, asistieron otras
reconocidas personalidades espafiolas del dmbito politico, econdmico y social.

La inauguracién de Agora, América Latina tuvo lu-
gar la mafiana del 7 de octubre en el Jardin Bota-
nico de Madrid, con las intervenciones de la en-
tonces Vicepresidenta Primera del Gobierno vy
Ministra de la Presidencia, Diia. Maria Teresa de la
Vega, v el Vicepresidente de la Republica de Co-
lombia, D. Angelino Garzén.

Por la tarde se contd con la interven-
cion del Presidente del Gobierno, D.
José Luis Rodriguez Zapatero, que
participé en un coloquio con los 100
protagonistas.
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Los participantes tuvieron la ocasién de
mantener un encuentro con el Alcalde
de Madrid, Alberto Ruiz-Gallarddn.

Por la noche, el Parador de Alcald de Hena-
res ofrecid una cena en la que intervinieron
el Ministro de Justicia, D. Francisco Caama-
Ao, el entonces Secretario de Estado de
Asuntos Exteriores e Iberoamérica, D. Juan
Pablo de Laiglesia, vy el Secretario General
Iberoamericano, D. Enrique V. Iglesias.
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El encuentro se clausurd la tarde del 8 de oc-
tubre con la intervencion del Ministro de
Educacion, D. Angel Gabilondo, y el Ministro
de Interior de Paraguay, D. Rafael Filizzola. El
escritor colombiano William Ospina leyd un
manifiesto a favor de la cohesidn social que
lleva el nombre del Declaracion del Prado. Fi-
nalmente, se realizd una visita privada guiada
para los participantes en el Museo del Prado.

SESIONES PLENARIAS

Las sesiones plenarias fueron las actividades centrales del Encuentro. En cada sesién, el mode-
rador, una especie de agonoteta encargado de ordenar el debate y establecer los turnos de pa-
labra, presentd a los protagonistas, que dispusieron de un minuto para intervenir. La interven-
ciéon limitada a un minuto era la Unica via para poder garantizar que todos interviniesen en el
plenario y que se editase un video por cada uno de ellos; 100 videos, que fueron difundidos a
través de la red y de la Agencia EFE. Esta sefial emitida por Telefdnica sélo serfa atractiva para
los medios de comunicacion si respondia a un formato agil y capaz de generar ideas y mensa-
jes breves vy claros. Para ello, en las pantallas que se instalaron en el salén plenario, una franja
roja fue aumentando de intensidad conforme avanzaba el minuto.
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Con el objetivo de dar sentido al formato del encuentro, se prepard un
guidn con preguntas, cuyas respuestas formaron parte de la construccion
de ese nuevo relato de América Latina. Las preguntas fueron enviadas pre-
viamente a los participantes para que pudiesen preparar su respuesta ajus-
tdndose al breve tiempo marcado en el plenario. Ademds, se les dio la opor-
tunidad de hacer aportaciones y cambios si consideraban que la pregunta
no era adecuada.

Junto a los mddulos generales se realizaron también debates especificos o ““cara a cara” entre
dos participantes o dos invitados destacados, conducidos por un moderador, y que se articula-
ron en torno a seis ejes temdticos:

* Estado y mercado frente a la desigualdad.

* Liderazgo en tiempos de cambio: nuevos actores publicos.

* La cultura y la identidad en el espacio latinoamericano.

* Un nuevo liderazgo politico con mirada de mujer para una nueva América La-
tina.

¢ El poder y los medios de comunicacion: aportaciones para una nueva agenda.

* Dialogando con América Latina.
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MESAS REDONDAS

El formato innovador pero poco flexible del plenario no permitia el debate vy el didlogo abier-
to vy libre; por ello fue fundamental el desarrollo de mesas redondas, espacios de debate por
ambito de actividad, que permitieron durante tres horas un debate a puerta cerrada y en gru-
pos reducidos compartir visiones, experiencias y hojas de ruta para una nueva agenda en la re-
gion.

Las mesas redondas se realizaron en cuatro espacios paralelos, cedidos por cuatro instituciones
emblemdticas espafiolas que ejercen un liderazgo en cada uno de estos dmbitos: la voz politica
en el Congreso de los Diputados, la voz econémica en el Instituto de Crédito Oficial (ICO), la
voz social en la Casa Encendida, y la voz cultural en la Biblioteca Nacional. Las mesas estuvieron
presididas por personalidades publicas espafiolas y latinoamericanas de reconocido prestigio en
Su sector.

* La voz politica de América Latina

En esta mesa redonda se plantearon inicialmente tres pre-
guntas para la reflexién: jcémo revalorizar el papel de la po-
litica?; ;cdmo reivindicar el papel de los actores politicos?;
;como disefiar hojas de ruta o cartas de navegacion para
conseguir una politica orientada a la cohesién social?

De las respuestas a estas preguntas se originaron una serie
de propuestas encaminadas a conseguir una politica orien-
tada a la cohesidn social:

— Reivindicaciéon de la polftica por toda la sociedad.

— Explorar nuevas formas de participacion politica.

— Ofrecer modelos y ejemplos de buenas précticas.

— Ejercicio de autocritica por parte de los politicos.

— Control del poder, de su abuso y excesos.

— Incorporar al espacio politico a sectores de la poblacidn
tradicionalmente excluidos del proceso politico.

La voz econémica de América Latina

El crecimiento con mayor equidad es un problema antiguo que exige soluciones nuevas y
creativas. En la mesa se propusieron y debatieron las siguientes cuestiones: ;Cémo promo-
ver un crecimiento que sea incluyente y que mejore la distribucidon del ingreso? ;Son posi-
bles grandes acuerdos nacionales entre actores publicos y privados que permitan avanzar
hacia la construccién de Estados de bienestar mediante el aumento de la financiacién de
politicas de educacion, salud o proteccion social? En cuanto a la primera cuestion, los par-
ticipantes propusieron mantener la estabilidad macroecondmica y continuidad de las poli-
ticas publicas mediante un Estado fuerte. En cuanto a la segunda cuestion, los participantes
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— La capacidad de organizacién de los actores sociales es imprescindible

— La incidencia de los actores sociales depende de su poder para crear una

— En América Latina existe una generalizada disociacién o desafeccidn en-
— A nivel global el creciente papel de los medios de comunicacién amena-
— Los liderazgos para el siglo XXI| han de tener un comportamiento trans-

— Para que pueda avanzar la cohesidén social es imprescindible que lo eco-

coincidieron en que para que dichos acuerdos nacionales entre actores publicos y privados
sean posibles es necesario un manejo fiscal responsable que confiera estabilidad presupues-
taria y fortaleza institucional y una mejora en el ambiente empresarial que incida sobre una
mejora de la de la productividad que conlleve mayores cotas de competitividad.

Algunas de las propuestas que formularon los participantes, todos ellos necesarios para com-
pletar los desafios de las reformas pendientes para enfrentar con éxito un crecimiento pro-
ductivo sostenido, eficiente y equitativo, fueron:

— Alcanzar un gran pacto politico para la continuidad del equilibrio presupuestario, y la eficien-
cia y transparencia de las politicas publicas.

— Alcanzar un gran pacto socio-politico para llevar a cabo una reforma fiscal, con el objetivo
de ampliar la recaudacién y mejorar su nivel de inversiones, e implantar regimenes tributa-
rios mas eficientes para el sector productivo; y una reforma integral del mercado de traba-
jo v las prestaciones sociales que fortalezca la productividad y competitividad.

— Alcanzar un gran pacto econémico para superar el déficit crénico del crecimiento de la pro-
ductividad.

— Alcanzar un gran pacto publico-privado para la financiacion del Estado de bienestar; poten-
ciar las inversiones en |+D+i a través de la colaboracion entre el sistema productivo v la
universidad, y las politicas de inversidn en infraestructuras fisicas.

La voz social de América Latina

El debate se articuld en relacion a las siguientes preguntas: ;Cudl es la contribucion vy la res-
ponsabilidad de los actores sociales en la promocidn de las politicas sociales y de la cohesidn
social?; ;cdmo pueden incidir estos actores en las decisiones politicas para situar la cuestion so-

cial como una prioridad de la agenda?

Del debate se extrajeron las siguientes conclusiones:

para incidir en las decisiones politicas.

relacién de fuerzas capaz de hacer que sus propuestas sean tenidas en
cuenta.

tre el poder institucional y la sociedad civil y sus actores sociales.
za con convertir las democracias en democracias medidticas.
parente y democrdtico y una vision global y a largo plazo.

ndémico Y lo social vayan al unisono.
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¢ La voz cultural de América Latina

Con el fin de detectar el mayor ndmero de vinculos entre la cultura y la cohesién social, los
participantes expusieron su experiencia como creadores, gestores y programadores para di-
lucidar de manera conjunta las siguientes preguntas: ;Qué papel juega el arte dentro de las
sociedades?; ;qué papel le corresponde a los poderes publicos en el dmbito de la cultura: pro-
mocidn o inhibicion?

Entre las conclusiones a las que se llegaron cabe destacar:

— Ante el discurso hegemdnico, el creador puede utilizar su condicién de figura publica para
llamar la atencidn sobre cuestiones especialmente sensibles que son obviadas de forma mas
0 menos intencionada como la lucha contra el racismo, la desigualdad econdmica, o la de-
fensa de los derechos de las minorias.

— Corresponde a la cultura alimentar y difundir el espiritu critico, lo cual conlleva al cuestio-
namiento de los poderes publicos. Para ello, la cultura debe mantener la independencia e
individualidad frente al Estado, pero a la vez evitando “venderse al mercado”.

OTRAS ACTIVIDADES

Paralelamente a todas estas actividades, y como par-
te de Agora, América Latina, se organizd una muestra
de arte abierta a la ciudadanfa en general, que tuvo
lugar entre los dias 7 y 10 de octubre de 2010 en el
Pabellén Villanueva del Jardin Botdnico de Madrid.
Bajo el titulo “Acd no mas”, la muestra ofrecié un pa-
norama de artistas latinoamericanos que han encon-
trado en Madrid una ciudad de inspiracién y acogida
donde pueden repensar sus raices y desarrollar nue-
vas facetas de su identidad. Su condicién de migran-
tes les convierte en testigos privilegiados de los cam-
bios que se vienen produciendo en sus paises de
origen, y les ofrece elementos de juicio para contras- .
tar las distintas realidades sociales a ambos |ado§ del T S
Atlantico. Ademds, tres de los participantes de Agora —— -
colaboraron en la muestra de arte: Fiorella Resente- = ""-:S_
rra, Directora del Museo de Arte Contempordneo de s
Costa Rica; y Lucia Gonzélez, Directora del Museo =,
—
e

de Antioquia (Colombia), que escribieron respectiva-
mente un texto para el catdlogo de la muestra; y
Mauricio Pestana, Director de la revista Raca Brasil, e ' 5 a0
contribuydé con una muestra de su obra de humor : |
gréfico.
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Los 100 PROTAGONISTAS

El desafio mds importante a la hora de organizar Agora, América Latina fue el proceso de iden-
tificacién de los participantes, un proceso largo que se inicié en los seminarios celebrados en el
marco de la Iniciativa para la Cohesidn Social impulsada por la FIIAPP

Se decidié identificar a 100 participantes, una cifra simbdlica que pretendia reunir un espectro
lo suficientemente amplio de figuras destacadas de la agenda publica latinoamericana que re-
presentasen a todas aquellas personas que no iban a poder estar en el “dgora”. En definitiva, el
objetivo de Agora, América Latina era reunir:

* 100 personas representativas de los distintos grupos sociales que confor-
man las sociedades latinoamericanas.

* 100 voces que en los proximos afios ejercerdn un liderazgo en el dmbi-
to politico, econdmico, social y cultural.

* 100 voluntades comprometidas con la lucha contra la desigualdad social.

* |00 ciudadanos que saben que la consolidacién de la democracia en sus
pafses depende de que ellos mismos acepten sus responsabilidades civicas.

* |00 hombres y mujeres que a través del didlogo confian llegar a alguin ti-
po de consenso, algln tipo de “pacto’ que mejore la convivencia y la co-
hesién social.

Un largo v cuidadoso proceso de seleccidon permitié asegurar que los perfiles identificados repre-
sentasen de manera plural la sociedad de cada pais y tuviesen la capacidad de proponer visiones v
propuestas novedosas. El objetivo era elaborar un listado que garantizase el equilibrio vy la pluralidad
de los participantes; para lo cual se tuvieron en cuenta fundamentalmente los siguientes criterios:

* Tamaiio y poblacién del pais. Este criterio tuvo que ser ajustado teniendo en cuenta la
coyuntura interna de los paises como fue el caso de procesos electorales en Brasil y Venezue-
la. El resultado del nimero de participantes por pais de origen, fue el siguiente:

Perd
Chile
Brasil
Bolivia
Panama
Cuba

9 °©
g a
s E
S =S
(o]
o

Argentina
Ecuador
Uruguay

Venezuela

Guatemala
Nicaragua
Honduras
El Salvador
Costa Rica
Paraguay

Republica Dominicana
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« Ambito de actividad al que pertenecen. El porcentaje segtin el origen de los partici-
pantes dependiendo de si es ambito politico, econdmico, social y cultural fue el siguiente:

Ambito cultural 12%

Ambito politico 48%

Ambito
social 24%

Ambito econémico 16%

* Paridad entre los participantes aplicando criterios de género y que no excediera el
nUmero de hombres y mujeres la proporcion de 60-40, se cumplié segin lo esperado con
el siguiente resultado:

Mujeres 45% Hombres 55%

* Edad. La edad media de los participantes fue 42 afios. No obstante, se incluyeron figuras con
una trayectoria y experiencia institucional ya consolidada con la idea de enriquecer el debate
con un didlogo intergeneracional. La curva de participacion en funcién de la edad fue:

47,30%

17,80% 24,20%
20%

30-39 anos 40-49 anos 50-59 anos mas de 59 afos

La colaboracién y el apoyo de las embajadas de Espafia en Latinoamérica y de las embajadas de
los paises latinoamericanos acreditadas en Espafia fue fundamental para la identificacion y movi-
lizacién de los participantes tanto el proceso de mayo como en la reprogramacion de octubre.
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DECLARACION DEL PRADO

Las 100 voces de Agora América Latina estamos reunidas por un compromiso comun: la lucha contra la desigual-
dad en nuestro continente. Creemos que el principal instrumento para lograrlo es la democracia y el ejercicio ple-
4 no de la ciudadanfa.

oall La esenci,a de la democracia es la participacion directa del cuerpo de ciudadanos en el gobierno de la ciudad. En
‘a¥%" 4 nuestra Agorg, las voces de América Latina hemos querido dialogar, expresar y compartir opiniones, visiones y ex-
velti 4 periencias, pero sobre todo hemos querido compartir ilusiones y sofiar que otra América Latina es posible; el fu-
turo estd en nuestras manos Y la crisis actual nos da una nueva oportunidad para demostrarlo.

Somos la regién mds desigual del planeta v ésa es una lacra que amenaza nuestra estabilidad y desarrollo. Es ne-
cesario empezar a pensar en nosotros no sélo como individuos, sino como sociedades. Estamos destinados a vi-
vir todos y juntos, y eso no es una condena, sino un gran desafio, reconociendo nuestras diferencias y apostando

Jh por la convivencia en democracia. Creemos que frente a la desigualdad, la respuesta es cohesion social, porque to-

. gl dos los hombres y mujeres somos libres e iguales en dignidad y en derechos. La igualdad en derechos es una as-
piracidn sencilla, pero poderosa: todos los derechos para todas las personas. Pobreza y desigualdad constituyen un
binomio vicioso, hagamos un esfuerzo y reemplacémoslo por un “tridngulo virtuoso': democracia, ciudadania y co-
hesion social.

Tenemos que trabajar para brindar oportunidades, desarrollar capacidades y asegurar la proteccidn social de nues-
tros pueblos. Para ello necesitamos garantizar el acceso a servicios publicos de calidad con igualdad de oportuni-
dades y sin discriminacién; optimizar el papel del Estado para hacer efectivo el cumplimiento de los derechos eco-
ndmicos, sociales y cufturales; y promover la construccion de una ciudadania activa que genere confianza y
pertenencia.

Por todo ello, las 100 voces de América Latina nos comprometemos a impulsar una nueva agenda capaz de res-
ponder a las demandas de la ciudadania, que sustituya la retdrica por acciones eficaces y transparentes y establez-
ca un nuevo marco de relaciones entre Estado, sociedad y mercado. No hay recetas Unicas ni soluciones mdgicas;
cada pais debe buscar su propio camino y construir su propia agenda, pero la puesta en comun de alternativas y
de experiencias es una clave para el éxito y ello sdlo se consigue mediante la reflexidn, el didlogo v la cooperacion.

Aquf estamos intelectuales, escritores, artistas, politicos, empresarios, representantes de la sociedad civil y de los me-
dios de comunicacion; en definitiva, ciudadanos y ciudadanas de todos los paises de América Latina. Ejerceremos
un nuevo liderazgo y haremos off nuestras voces, cada uno en nuestro dmbito, para escribir un nuevo relato de la
regién. Sélo asi es posible construir una nueva América Latina democrética, moderna y que pueda hacer frente a
los desafios de la globalizacién econdmica, cuttural y social. Si garantizamos la diversidad de nuestras voces en un
proyecto incluyente, lograremos hacer realidad nuestros suefios.

Nuestra América Latina no es todavia un continente integrado econdmica ni politicamente, pero ya es una gran
fuerza cultural coherente y renovadora. Aprovechemos el ejemplo de la cultura, de las literaturas, las artes, las mu-
sicas y la sensibilidad compartida para avanzar en el camino del didlogo, del entendimiento y de la dignificacion de
millones de conciudadanos.

Agora, América Latina es un paso para la construccidn de ese liderazgo: sigamos debatiendo, dialogando y repen-
sando nuestra regién. Nos comprometemos a trasladar la filosofia y el sentido de esta Agora a cada uno de nues-
tros paises y desde allf abrir espacios de encuentro con la ciudadanfa que permitan la construccién de esa nueva
agenda.

Ahora la voz es nuestra.

Madrid, a 8 de octubre de 2010



3.3. LIDERAZGO PUBLICO, MAS DE UNA DECADA
DE EXPERIENCIA

Desde su constitucion, la FIIAPP ha venido realizando un intenso trabajo de cooperacién para
la promocion vy refuerzo del liderazgo publico en América Latina. En la dltima década se han ve-
nido desarrollando una serie de actividades centradas el fortalecimiento de las capacidades po-
liticas e institucionales de los lideres politicos y responsables publicos de la region.

Este trabajo no sdlo ha estado inspirado en el cumplimiento de sus mandatos fundacionales,
sino también en el firme convencimiento de la politica y el liderazgo como catalizadores del
desarrollo humano sostenible, la cohesion social y la calidad de la democracia.

Sobre la base de la experiencia y las lecciones aprendidas, durante 2010 el Programa de Lide-
razgo Publico ha iniciado un ambicioso proceso de mejora de sus actividades, que incluye el
trénsito de acciones de formacién hacia acciones de aprendizaje e intercambio de experiencias,
inspiradas siempre por un enfoque aplicado v los valores democrdticos.

Fruto de este proceso, se han reforzado las metodologias v alcance de actividades como el
MEPA, se ha iniciado en este afio su Xl edicidn, los seminarios PIFTE, donde se han abiertos a
nuevas temdticas y actores que contribuyen al refuerzo institucional de la regién, y demads ac-
ciones de aprendizaje vinculadas a la promocién de la gobernabilidad democrdtica y la cohe-
sidn social que realiza la FIIAPP En particular; se ha priorizado el logro de una mayor coheren-
cia (interna y externa) y la difusion del aprendizaje adquirido durante estos afios, a través del
lanzamiento de la Iniciativa para el Liderazgo y la Calidad de la Democracia en América Latina
(LIDERA), con la cual se da continuidad y sentido a Agora vy al conjunto de sus acciones de coo-
peracion en materia de liderazgo publico.
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La FIIAPP contribuye al desarrollo de nuevos liderazgos politicos que:

* Respeten la pluralidad y la diversidad.

* No renuncien a la negociacion y el didlogo.

* Sean capaces de generar alianzas y realizar pactos o llegar a acuerdos.

* Sean respetados.

* Atiendan al interés general.

* Sean sensible a las demandas de los ciudadanos y ciudadanas.

* Se preocupen por las valoraciones y percepciones de las personas sobre el grado de solida-
ridad que la sociedad les brinda.

* Y asuman la transparencia y la rendicién de cuentas.

Para este fin, la FIIAPP utiliza como principal instrumento la capacitacién y la formacién. A lo
largo de estos afios, ha formado a mds de 2.000 funcionarias y funcionarios publicos, lideres po-
liticos y parlamentarios. Las acciones formativas, que se orientan principalmente a los paises de
América Latina, diferencian tres niveles de actuacion:

* Nivel politico.
* Nivel de politicas publicas.
* Nivel de la gestidn publica.

y ‘
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3.3.71. FORMACION Y CAPACITACION (PROGRAMA DE LIDERAZGO PUBLICO)

3.3.1.1. SEMINARIOS

Los seminarios constituyen uno de los instrumentos principales de la FIIAPP para llevar a cabo
su tarea de formacion y cooperaciéon con los gobiernos vy las Administraciones Publicas en los
paises terceros.

Su objetivo es el perfeccionamiento de sus dirigentes politicos y sociales o de sus administra-
dores publicos, actuales y futuros, en los valores democréticos v el respeto a los derechos hu-
manos, la reduccién de la pobreza vy la discriminacion, de modo que puedan formular e implan-
tar métodos vy politicas eficaces, equitativos y transparentes que fortalezcan la gobernabilidad
democrética y el Estado de Derecho.

Con la colaboracién de la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
(AECID), la FIIAPP organiza y coordina una serie de seminarios sobre temas monograficos que
se celebran en su mayor parte en los Centros de Formacién Iberoamericanos (CIF) de la Coo-
peracion Espafola en Cartagena de Indias (Colombia), La Antigua (Guatemala), Montevideo
(Uruguay) vy Santa Cruz de la Sierra (Bolivia).

Ademas, la FIIAPP disefia y organiza otros seminarios puntuales para la formacion de trabaja-
doras vy trabajadores del sector publico, y de representantes de la sociedad civil en el marco de
los proyectos de cooperacion que estdn a cargo de los programas geogréficos.

Durante 2010, dentro del Programa Iberoamericano de Formacién Técnica Especializada (PIF-
TE), se celebraron estos seminarios:

* Seminario Internacional sobre Comunicacion Politica: Las mejores practicas
para ganar campanas electorales

El seminario contd con la participacion de 30 representantes y responsables de partidos po-
liticos latinoamericanos, integrantes de la red de ex alumnos del Méster de Estudios Politicos
Aplicados de la FIIAPP (Red Mepa) y se desarrollo en Centro de Formacién de la Coopera-
cion Espafiola de Montevideo (Uruguay) del 19 al 23 de abril de 2010.

Los objetivos del seminario fueron:

* Dotar a los/las participantes de las herramientas necesarias para que puedan analizar las principales problemdticas
que afectan al disefio de las campafias politicas en la actualidad.

* Descubrir y ejercitar las herramientas précticas que permitan un éptimo disefio y planificacién de la estrategia de
comunicacién para la gestidn, la ejecucion y el seguimiento de campafias electorales.

* Mejorar la formacién y competencias de los/las participantes acercandoles a la prdactica de la comunicacion politi-
ca para que puedan ser incorporada en proyectos y campafias electorales en las que participen.

» Generar un espacio de acercamiento entre los miembros de la red que se desempefian profesionalmente la pri-
mera linea de la comunicacion politica.

2010 Memoria de actividades | 79



% FIIAPP 3. Qué hacemos

Para el logro de estos objetivos se adoptd una metodologia de seminario-taller combinando
la presentacion de ponencias magistrales, talleres aplicados y de intercambio de experiencias
en cuatro grandes bloques: el estudio del ciudadano como sujeto electoral, disefio y organi-
zacién de campafias electorales, marketing politico y gestién de la imagen, andlisis y evaluacion
de las campafias electorales.

Los bicentenarios y la construccién de un modelo social latinoamericano

El seminario contd con la participacion de 22 responsables publicos, dirigentes latinoamerica-
nos y expertos de los dmbitos nacionales, locales y regionales de gobierno con competencias
en materia de politica social y desarrollo. El seminario tuvo lugar en Cartagena de Indias, del
I5 al 18 de junio de 2010.

Los objetivos del seminario fueron:

Analizar los aspectos que definen, limitan y posibilitan la construccién de un nuevo modelo social en la regién, toman-
do como referencia la agenda de la cohesién social y los posibles aportes de otros modelos sociales en el mundo.
Conocer el estado actual de la cohesidn social, identificando los desafios y aportes de las politicas regionales y/o
nacionales de erradicacién de la pobreza y lucha contra la desigualdad social.

|dentificar las claves regionales y nacionales que permiten avanzar hacia la construccidon de un modelo social en
América Latina, asi como el rol que la cooperacién internacional puede desempefiar al respecto.

Para el logro de estos objetivos, el seminario adopto una metodologfa consistente en la inte-
gracién de actividades de debate con la presentacidn y andlisis de experiencias y casos prac-
ticos por parte de ponentes y participantes. De igual forma, se desarrollo un programa arti-
culado en torno a tres grandes bloques El primero, dirigido al diagnostico politico/conceptual
del estado y los desafios de la cohesidn social; el segundo, a la caracterizacién de los regime-
nes (polfticas publicas e institucionalidad vigente) de bienestar y proteccion social en la region;
y el tercero; a la reflexion y propuestas.

Encuentro de Alto Nivel sobre Institucionalidad, seguridad juridica y desarrollo
en América Latina

El Encuentro contd con la participacion de 31 representantes gubernamentales, empresarios,
profesionales, reguladores e instituciones internacionales multilaterales y regionales y se desa-
rrollo en el Centro de Formacién de la Cooperacién Espafiola de Cartagena de Indias (Co-
lombia) del 26 y 27 de julio de 2010.

Los objetivos del Encuentro fueron:

El andlisis de los aspectos que definen, limitan y posibilitan el establecimiento de una institucionalidad y seguridad juri-
dica favorable a las inversiones y el crecimiento econémico, sostenible, sostenido e inclusivo de los paises de la region.
La identificacién de dmbitos de cooperacién publico-privados en la regién y con Espafia para el fortalecimiento de la
institucionalidad vy la seguridad juridica desde la perspectiva de la cohesién social.

* La profundizacion en la elaboracién de una agenda comun para el establecimiento y fortalecimiento de marcos juri-
dicos previsibles y transparentes.
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Para el logro de estos objetivos, el Encuentro adopto una metodologia de mesas redondas
temdticas en la que todos los participantes expusieron, debatieron vy reflexionaron sobre la
situacién y los caminos a seguir en la region desde la experiencia particular de cada uno y sus
respectivas instituciones en los siguientes ejes temdticos: desarrollo econdmico y cohesién so-
cial, la seguridad juridica como elemento de promocién del desarrollo e inversidn, la inversidn
extranjera directa en América Latina, el papel de la inversidon exterior en el desarrollo de
América latina, el comercio y las inversiones entre la Unidn Europea y América Latina, la vi-
sidn y percepcidn de la opinidn publica ante la inversion y los mecanismos de resolucién de
diferencias en contratos vinculados a la inversidn extranjera.

Encuentro Gestion migratoria y cohesion social. Remesas y su articulacién con
la politica publica migratoria. Un instrumento mas para el desarrollo

El Encuentro conté con la participacion de |7 responsables de instituciones publicas latinoa-
mericanas con competencias en materia de la gestion de las migraciones y se desarrollo en
el Centro de Formacion de la Cooperacion Espafiola de la Antigua (Guatemala) del 7 al 10
de diciembre de 2010.

El Encuentro se realizd con el objeto de proveer un espacio de didlogo y andlisis en torno a
un modelo de asociacidn entre el sector publico, el sector privado y los migrantes y de for-
ma especffica:

Garantizar la comprension de los participantes sobre el potencial de las remesas en las acciones de desarrollo.
Presentar y discutir el modelo de asociacidn publico-privado-migrantes

|dentificar las lineas/estrategias de implementacion del modelo

|dentificar dificuttades para su puesta en marcha a través de un ejercicio practico.

Para el logro de estos objetivos el Encuentro se articulo en tres gjes: I). Introduccién general
sobre el impacto de las remesas en el desarrollo asi como una aproximacion al estado de la
cuestion en los paises ALC (presentacién de experiencias nacionales); Il) Presentacion de un mo-
delo de asociacién entre las didsporas, los gobiernos y terceras partes para conseguir un
mayor impacto de las remesas en el desarrollo de los paises de origen y de los migrantes; IIl)
Ejercicio préctico para la identificacién de los elementos necesarios y de las estrategias de im-
plementacion de un modelo de asociacién sobre la temdtica de remesas y desarrollo.
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MASTER DE ESTUDIOS POLITICOS APLICADOS (MEPA)

El MEPA es un programa de formacion para promocion y el desarro-
llo de nuevos liderazgo politicos en América Latina. Durante sus |3
ediciones ha contribuido a la formacion de mds de 370 jévenes lide-
res provenientes de los diferentes paises, partidos politicos, estructuras
gubernamentales y movimientos sociales de la regidn.
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3.3.1.2. MASTER DE ESTUDIOS POLITICOS APLICADOS (MEPA)

En 2010, se celebrd la parte presencial de la Xl edicion del MEPA (2009-2010) v la fase inicial a
distancia de la XllI edicién (2010-201 1), que sigue su curso a lo largo del primer semestre de
201 1. El Master de Estudios Politicos Aplicados es el programa formativo de mayor antigliedad
de entre los llevados a cabo por la FIIAPP y el que cuenta con un mayor reconocimiento gracias
a su excelencia curricular y al excelente desempefio académico y profesional de sus alumnos.

El objetivo del MEPA es contribuir al fortalecimiento de nuevos liderazgos politicos y publicos
de América Latina que logren interactuar de una manera mas comprometida con la sociedad
en la que estdn inmersos, para impulsar las reformas politicas y sociales urgentes, que son las
relativas a la desigualdad, la pobreza y la exclusidn social. Esto se realiza a través de una forma-
cién que busca no sdlo la capacitacion técnica sino también la renovacién interna de liderazgos
que cristalicen en la aparicion de nuevas elites politicas.

En este sentido, y a lo largo de trece afios de experiencia, el MEPA ha consolidado un progra-
ma formativo de calidad apoyado por uno de los mejores claustros de profesores de Espaia.
La plantilla del MEPA estd formada por profesores universitarios de reconocido prestigio vy lide-
res de la vida publica, politica, social y econdmica de Espafia, Europa y Latinoamérica.

Con esta representacion, se ha buscado cuidar la calidad vy el rigor académico de los conteni-

dos, al mismo tiempo que poner en contacto al alumnado con policy makers para reflexionar
sobre los aspectos reales y concretos implicados en la toma de decisiones.

ORIGEN DE LOS DOCENTES DEL MEPA

13% 26%

61%

Altos cargos de la funcién publica y de organismos internacionales
9 p y g
y autoridades politicas en instituciones representativas del Estado

Profesores de universidades espanolas e investigadores

Representantes del Tercer Sector

Respecto a los alumnos, a lo largo de estos trece afios el Méster ha formado a mds de 370 jo-
venes lideres de diferentes paises de América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Puerto
Rico, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela). Los alumnos que solicitan la admisién nor-
malmente ocupan puestos en distintas estructuras gubernamentales y/o son miembros activos
de partidos politicos, movimientos sociales y organizaciones en defensa de intereses indigenas
o afrodescendientes.
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ORIGEN DE LOS ALUMNOS POR PAISES DEL MEPA Xl

Argentina
Bolivia
Chile
Colombia
Ecuador
El Salvador
Guatemala
México
Nicaragua
Paraguay
Peru
Uruguay

ORIGEN DE LOS ALUMNOS POR PAISES DEL MEPA XIlI

4 4

Bolivia
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador
El Salvador
Honduras
México
Nicaragua
Perd
Uruguay
Venezuela
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Cada afio se reciben mas de |20 candidaturas para participar en el Master pero sélo son ad-
mitidos un maximo de 30 alumnos, seleccionados mediante entrevistas telefdnicas, y la eva-
luacién tanto del curriculo vitae como del perfil politico del candidato, valorando sobre todo
si el programa puede objetivamente tener un impacto en su trayectoria como agente politi-

co o social.
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ORIGEN DE LOS ALUMNOQS POR REGION ORIGEN DE LOS ALUMNOQS POR REGION
DEL MEPA XII DEL MEPAXIlI

12
"

México
Centroamérica
y Caribe
Regién Andina
Cono Sur
Centroameérica
y Caribe
Region Andina
Cono Sur

En los Ultimos afios se ha hecho un esfuerzo en la seleccidn de los integrantes del MEPA, bus-
cando la identificacién de aquellos candidatos con una sostenida trayectoria politica y partida-
ria demostrable a través de los apoyos politicos que presenta, responsabilidades ejercidas y op-
ciones reales de promocién. Como resultado de esta seleccidn, son precisamente los alumnos
pertenecientes a las Ultimas ediciones los que ocupan en la actualidad los cargos mds destaca-
dos tanto en el nivel gjecutivo como partidario.

AMBITOS EN LOS QUE DESARROLLAN SU AMBITOS EN LOS QUE DESARROLLAN SU
TRABAJO LOS ALUMNOS DEL MEPA XII TRABAJO LOS ALUMNOS DEL MEPA Xl
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De acuerdo con los datos disponibles, un 65% de los diplomados participa en la vida publica
y/o politica de manera activa, la mayoria de ellos ocupando puestos ejecutivos en los diferen-
tes niveles de la Administracion. De éstos, un 38% ocupa cargos en diferentes ministerios, se-
cretarfas, subsecretarfas, gobiernos regionales o locales. Algo mds del 10% de los diplomados
ocupan puestos de diputados o senadores y otro 0% desempefia labores como asesor parla-
mentario.

En lo que se refiere a la militancia partidaria, un 75% de los antiguos alumnos sigue militando
en estructuras de partido. Entre ellos, un 7% ocupa altos cargos en la estructura federal o es-
tatal de los mismos.

3.3.1.3. 1 Y IVEDICION DEL CURSO ‘GOBIERNOS LOCALES Y COOPERACION
DESCENTRALIZADA'

En el marco de sus actividades de formacién en liderazgo publico, la FIIAPP celebré la Il y IV
edicién del curso: “Gobiernos locales y Cooperacién Descentralizada™” en Madrid del 28 al 30
de abril y del 27 al 29 de octubre de 2010, respectivamente. El curso se dirigid a Alcaldes vy fun-
cionarios de gobiernos locales de Argentina, Colombia, Ecuador, Brasil, Bolivia, Guatemala, Para-
guay vy Pert.

El curso forma parte de las actividades complementarias que se van a realizar dentro del Cur-
so Bdsico de Formacién en Administracién Local del Programa Iberoamericano de Coopera-
cién Municipal de la Fundacién FIADELSO, que apoya la FIIAPP

3.3.2. INICIATIVA PARA EL LIDERAZGO Y LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA
EN AMERICA LATINA (LIDERA)

La FIIAPP ha lanzado una Iniciativa para el liderazgo vy la calidad de la democracia en América
Latina, LIDERA, con el propdsito de avanzar en mecanismos e instrumentos que permitan
acompaiar el sentido de Agora, América Latina. |00 voces diferentes. Un compromiso comdn.

A través de LIDERA se busca alcanzar una reflexiéon compartida sobre la importancia de la po-
litica y el liderazgo para construir una nueva agenda latinoamericana basada en la cohesién so-
cial y que contribuya a la mejora de la calidad de la democracia en la regién. Una nueva inicia-
tiva para intercambiar experiencias y puntos de vista, y consensuar algunas lineas de accién para
la promocién vy desarrollo de liderazgos politicos en la regidn.

Tras la celebracién de la primera reunion de trabajo en Madrid, el pasado mes de octubre se
realizd una nueva reunion de lideres y expertos de América Latina y Espafia con el objetivo de
identificar las claves que permitan avanzar en la consolidacion de LIDERA.

Objetivos:

* Generar un espacio de debate sobre los contenidos, alcances vy la consolidacion de LIDERA.

* Establecer un diagndstico compartido sobre los desafios de la politica y calidad de la demo-
cracia en América Latina.

* Discutir qué tipo de liderazgo politico es necesario para luchar contra la desigualdad en Amé-
rica Latina.

* |dentificar lineas de accidn concretas para promover un nuevo liderazgo para la cohesion so-
cial.
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3.3.3. FORO xx1: PROGRAMA DE GOBIERNO, POLITICA Y DEMOCRACIA

En el gje de liderazgo publico, la FIIAPP a través de Foro xx|: Programa de Gobierno, Politica y
Democracia, ha venido trabajando en los uUltimos afios en el campo de la cooperacién politica
con América Latina: creando redes de expertos (tanto americanos como espafioles), fomentan-
do el andlisis sobre la evolucién politica de la regidn y las mejores relaciones con Espafia, reali-
zando reflexién para la accién politica. Asi pues, el trabajo que impulsa Foro xx| no pretende
promover un andlisis fundamentalmente tedrico, que tiene otros formatos y foros, sino una re-
flexion que sea directamente Util para los actores politicos

Durante el 2010 las actividades realizadas por Foro xx| han estado marcada por dos eventos.
Por un lado, por la realizacién, en Madrid, de la VI Cumbre UE-ALC. La FIIAPP acompaiié dicha
Cumbre haciendo diversas actividades: entre ellas, en el marco del Foro xx|, el 8 de abril se rea-
lizé el Seminario Didlogos Foro xx1: ;Hacia dénde va América Latina? Una estrategia renovada
para la regién. En el acto participaron diversas personalidades del dmbito politico, académico,
juridico y periodistico que analizaron la situacion actual de América Latina. Entre los ponentes,
destacar la participacion de Humberto Sierra, magistrado de la Corte Constitucional de Co-
lombia, Miguel Angel Bastenier; columnista del diario £l Pais, y Susanne Gratius, investigadora se-
nior del think tank FRIDE.

Por otro lado, con motivo de Agorg, América Lating, el 6 de octubre, Foro xx | organizd una activi-
dad con dos sesiones cuyo tema central y comUn fue la lucha contra la desigualdad en la regién:

* Presentacion del Informe de la CEPAL "“La hora de
la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir’ por
Alicia Bdrcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL.
Ademds, intervinieron Beatriz Paredes, Presidenta
del PRI de México; Josep Borrell, Presidente del Ins-
tituto Europeo Universitario de Florencia y Presi-
dente del Parlamento Europeo (2004-2007);y So-
raya Rodriguez Ramos, Secretaria de Estado de
Cooperacién Internacional.

3.3.4. PROXIMO OBJETIVO: GOBERNA, AMERICA LATINA

GOBERNA, América Latina es una Escuela de Politica y Alto Gobierno. Se presenta como un es-
pacio plural y multipartidario, a nivel regional, para compartir experiencias y aumentar las capa-
cidades politicas e institucionales de gobiernos y Administraciones Publicas.
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La Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracién vy Polfticas Piblicas (FIIAPP) y
el Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset (IUIOG) se han embarcado en este
proyecto comun, siguiendo los mandatos establecidos en sus estatutos. Se trata de un proyecto
flexible e integral encaminado a brindar formacién académica, capacitacién e intercambio de ex-
periencias, consultorfa y asesoria especializada e investigacidon y andlisis aplicado sobre todos
aquellos problemas relacionados con el gjercicio de la politica y el alto gobierno en América La-
tina. En definitiva, GOBERNA quiere presentar una oferta variada en lengua castellana que ana-
lice y ponga en valor la practica politica de la region.

Los objetivos de GOBERNA son:

» Contribuir al dominio de competencias y al desarrollo de capacidades en
el ejercicio de la politica y el alto gobierno como medio para solucionar
los problemas que la sociedad latinoamericana tiene planteados.

* Articular conocimientos y experiencias para impulsar un liderazgo politi-
co en la regidn que sea capaz de construir una nueva agenda publica ba-
sada en la cohesion social.

* Promover una actitud critica entre los actores politicos e institucionales
sobre la necesidad de transformar el estilo de conduccion politica que ha
dominado en la regidn en los Ultimos afios, revalorizando la politica y re-
cuperando para el Estado su capacidad de accidn y respuesta.

* Potenciar el espacio publico, el didlogo entre actores publicos y privados y
la construccion de agenda palis para la resolucion de los problemas que
demanda la sociedad.

GOBERNA quiere brindar una oferta multiple para atender diversas necesidades y publicos,
dependiendo del estadio de la trayectoria de carrera (profesional o politica). Estd dirigido a
politicos en ejercicio, tanto aquellos que comienzan su carrera politica a través de la actividad
partidaria y civica como aquellos con trayectorias reconocidas que han desempefiado, estan
desempefiando o aspiran a desempefiar tareas del alto gobierno. En este marco se han desa-
rrollado tres pilares dentro de GOBERNA: formacién post-graduada, desarrollo y fortaleci-
miento de capacidades politicas e institucionales para el alto gobierno y consultoria y asesorfa
especializada.
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FECHA

INSTITUCION

30/07/2010 Agencia EFE, S.A.
20/07/2010 Alico
18/05/2010 Asociacion Chilena de Ciencia Politica (ACCP)
07/10/2010 Biblioteca Nacional de Espafia
20/07/2010 CDM-Tetra Group
12/01/2010 Centro de Estudios Econémicos y Comerciales (CECO)
29/07/2010 Cieplan
23/09/2010 Corporacién Instituto de Altos Estudios Politicos
22/01/2010 Diputacion de Barcelona
10/02/2010 Diputacion de Cdérdoba
22/06/2010 Editorial Complutense
28/03/2010 F. Centro de Educacion a Distancia para
el Desarrollo Econémico (CEDDET)
12/03/2020 F. General de la Universidad Complutense (FGUCM)
14/10/2010 Fundacién Andaluza Fondo de Formacién y Empleo
27/03/2010 Fundacién ICO y Secretaria de Estado de Seguridad
01/03/2010 Fundacion Red de Accién Politica (RAP)
01/10/2010 Fundacion Repsol
06/09/2010 Gas Natural-Fenosa
20/07/2010 Grupo Almia.com
09/04/2010 Iberia
08/02/2010 Instituto Nacional de Estadistica (INE)
[1/02/2010 Instituto Universitario José Ortega y Gasset
01/09/2020 Llorente & Cuenca. Consultores de Comunicacién
20/07/2010 Mail Boxes ETC
06/09/2010 MAPFRE, S.A.
12/03/2010 Ministerio de Justicia
20/07/2010 Murillo Pefia Amiga, S.L.
26/07/2010 Museo Nacional de Prado
02/08/2010 OECD
14/01/2010 Organizacién de Estados Iberoamericanos (OFEl)
08/07/202| Red Iber. de Escuelas Judiciales (RIAEJ)
18/05/2010 Secretanfa de Estado de Cooperacién Internacional
05/05/2010 The Egyptian Cabinet Information and Decision Supp
OBl Universidad Carlos Il
04/01/2010
[7/11/2010 Universidad de Salamanca
25/11/2010 Universidad Nuestra Sefiora de La Paz
15/07/2010 Universidad Santiago de Compostela
[7/11/2010 Universidad de Salamanca
04/12/2010 Vicepresidencia de la Republica de Colombia
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SOCIOS EN LOS PROYECTOS EJECUTADOS EN 2010

Hay que destacar la amplitud y diversidad de las alianzas y consorcios que han soportado los pro-
yectos ejecutados en 2010. Aunque la FIIAPP lidera gran parte de las propuestas (cerca del 78%
de los proyectos adjudicados) vy se tiende a ostentar cada vez més el liderazgo, por considerarlo
mayor garantia de una correcta ejecucién, practicamente todas ellas incluyen otros socios, gene-
ralmente europeos Yy, en ocasiones, de los paises beneficiarios. Las asociaciones pueden incorpo-
rar consuftoras privadas. Sin embargo, la FIIAPP es mds potente en cooperacién con otros acto-
res publicos, y ha ido creando una poderosa red de proveedores europeos de asistencia técnica
publica, en linea con la estrategia troncal de la Comisién Europea.

Mas de 120 socios han colaborado con la FIIAPP durante 2010 y al
menos 80 lo haran en los nuevos proyectos obtenidos este afio.

SOCIOS PAIS sOCIO
(PAI) Public Administration International GB
ACOJURIS Francia
ACTIRIS Bélgica
ADECRI Francia
ADETEF Francia
AEAT Espafa
AE Austria
AEMPS Espafa
AEPD Espafa
AFPA Francia
Agencia Nacional de Empleo y Juventud Senegal
Algérian International Consutlt Eurl (AIC) Argelia
ANAEM Francia
ANPE Francia
Antiguo Ministerio de lgualdad Espafa
Asesores de Comercio Exterior (ACE) Espafia
Asociacion Rif para el Desarrollo del Turismo Rural Marruecos
ASSET Association of Small Scale Enterprises in Tourism Gambia
Autoridad Nacional del Servicio Civil en Perd Perd
B&S Europe Belgica
CEDEAO Nigeria
CEJ: Centro Estudios Juridicos Espafia
CEJFE: Centro de Estudios Juridicos

y Formacion Especializada de Cataluiia Espafia
CESEDEN Espafa
CESPI Italia
CGPJ Espafia
CIVIPOL Francia
CMT Espafa
CNP (Centro de Canillas) Espafa
Comisidn Interdepartamental de Género

de Congreso de Intendentes de Uruguay Uruguay
Consejo Superior de Magistratura [taliano (CSM) [talia
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soclos PAIS SOCIO
Consulting SVA Espagnole Francia
Corte Constitucional de Ecuador Ecuador
CPS GB
Crown Agents GB
Defensor Pueblo Francia
Defensor Pueblo Espafia
Diputacion Barcelona Espafa
Direccién de la Educacién Vigilada y de la Proteccién Social Senegal
Direccién General de Tesorerfa, Presupuestos

y Polftica Financiera Espafa
Direccién General de la Policla y de la Guardia Civil Espafia
DMI Asociados Francia
East West Consultants (EWC) Bélgica
EIPA Antena Barcelona Espafa
ENAP (FR) Francia
Eurecna Italia
European Consultants Organisation (ECO) Bélgica
European Public Law Center Org. Int.
FCI Francia
FEMP Espafia
Fiscalia Gral. del Estado Espafia
FLACSO: Facuttad Latinoamericanas de Ciencias Sociales, Ecuador  Ecuador
Fundacién Cultural Banesto Espana
Generalitat de Catalufia Espafia
GEPSA Francia
GIP Francia
GTZ Alemania
Guardia Civil (Escuela de Valdemoro) Espafia
Guardia di Finanza Italia
HD European Consulting Group (ECG) Serbia
Hospital de La Paz, Madrid Espafia
Human Resources and Technical Assistance Ltd Chipre
ICMPD International Centre for Migration Policy Development ~ Org. Int.
IDEPAfrican Institute for Economic Development and Planning Senegal-ONU
IEF Espana
Imathia Consulting Espafa
INECO - Igenieria y Economia de Transports S.A (Lider) Espafa
Ingema (Instituto Gerontoldgico del Pais Vasco) Espafa
Instituto andaluz de la mujer Espafia
Instituto de Estudios Peruanos (IEP) Perd
Instituto de la Mujer Espafia
Instituto Nacional de Mujeres de Uruguay Uruguay
Instituto Nicaragtiense de Turismo (INTUR) Nicaragua
IRZ Alemania
Junta Andalucia Espafa
Junta Castilla y Ledn (Fundacidn del Patrimonio Natural

de Castilla y Ledn) Espafia
Junta de Castilla-La Mancha - Instituto de Consumo

de la Consejerfa de Salud y Bienestar Espafa
KLC Firma Legal Grecia
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soclos PAIS SOCIO
Carabinieri de [talia Italia
Louis Berger SAS (SAS LB) Francia
MAEC - Direccién General para Africa Espafia
Mancomunidad de Chiquitania Bolivia
Ministerio de Justicia de Italia Italia
Ministerio de Politica Territorial y AAPP Espafia
Ministerio de Proteccién Social en Colombia Colombia
Ministerio del Interior de Uruguay Uruguay
Ministry of Higher Education, Research, Science and Technology

(Ministerio de Educacién de Gambia) Gambia
M?¢ Justice Netherlands Paises Bajos
NEPAD Suddfrica
Oficina Nacional de Formacién Profesional Senegal
OIM (Organizacion Internacional para las Migraciones) Org. Int.
ONITS (Organizacion Nacional para la integracidn

del Turismo Senegalés) Senegal
Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEl) Org. Int.
Policia Judicidria Portugal
Prisonniers sans frontieres PSF Francia
Progecco [talia
SDG Regimen Postal Espafa
Secretarfa de Estado de Seguridad. Espafia
Secretaria de Gestion Publica Argentina Argentina
SECRETARIA GENERAL DE TRANSPORTES Espafia
Serious Organised Crime Agency (SOCA) GB
Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA) en Chile Chile
Sistema Nacional de Atencién y Desastres

y Sistema Nacional Ambiental de Colombia Colombia
Sofreco Francia
Tesoreria General de la Seguridad Social Espafia
TRACFIN Francia
UKBA GB
Unién Africana Etiopfa
Universidad Auténoma de Barcelona Espafa
Universidad Auténoma René Moreno Bolivia
Universidad Carlos Il Espafa
Universidad Catdlica de Valencia Espafia
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua-Ledn Nicaragua
Universidad Pablo de Olavide Espafia
Universidad Pierre Mendes de Grenoble (UPMF) Francia
University of Sussex GB
Xunta Galicia Espafia
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5.71. ACREDITACION

Se trata de un proceso a través del cual un organismo comunitario publico, o que trabaja para
el sector publico, se convierte en gestor de fondos europeos de manera centralizada indirecta.
La Comisidn Europea delega la gestidn de dichos fondos al organismo acreditado, que actia en
nombre de la misma.

Existen 42 entidades en la UE con potencial para obtener esta acreditaciéon. |2 organizaciones
ya estdn “acreditadas”. Otras siete organizaciones se encuentran en proceso de evaluacién.

La FIIAPP es una potencial entidad beneficiaria de fondos bajo el modo de gestion indirecta cen-
tralizada por los siguientes motivos:

* Es una fundacién de gestidn privada con una misién de servicio publico.
» Cumple los seis pilares requeridos:

|. Procedimientos transparentes de contratacién publica.

2. Sistema de Control Interno efectivo y eficiente.

3. Plan Contable que posibilita verificar el uso correcto de los fondos de
la UE.

4. Auditor externo independiente.

5. Acceso publico a la informacién.

6. Publicacidn anual de los beneficiarios de fondos provenientes del pre-
supuesto.

* Es una institucién de un Estado miembro (EU 27).

» Opera a un nivel nacional o federal.

* Estd especializada en Asistencia Técnica y Financiera en el dmbito de la
Cooperacién al Desarrollo, de asistencia externa a la UE.

* Ejecuta sus actividades de cooperacion sin subcontratar programas o pro-
yectos enteros a otras entidades.
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EL RETO

En la Declaraciéon de Paris, los paises donantes se comprometieron a usar plenamente sus ven-
tajas comparativas a nivel de sector o pais para delegar, cuando fuera apropiado, la autoridad
de concesién de subvenciones para la ejecucion de programas o actividades. El objetivo de la
cooperacion delegada es optimizar la eficacia de la ayuda; es la estrategia cada vez mas utiliza-
da por los donantes para cumplir con sus compromisos de armonizacion. Se crean economias
de escala y, por otra parte, la capacidad de absorcién de los recursos por parte de los paises
beneficiarios mejora cuando se reducen los costes de transaccidn de la ayuda. La relacién con
un solo donante simplifica la gestidn tanto en lo que respecta a los procedimientos aplicados
como al didlogo de politicas. Una alianza de cooperacién delegada entre donantes bilaterales
puede, ademds, tener el valor afadido de dar mayor visibilidad a los socios en las dreas teméti-
cas y/o geogréficas que se desean apoyar. Aunque el donante que delega pierde presencia en
el drea o zona estratégica de la cooperacidon delegada y también la experiencia y los contactos
que pudiera tener, conviene tener en cuenta la nocidon de reciprocidad implicita en este tipo de
alianzas, que debe permitirle mejorar su posicidn estratégica en otras dreas o zonas.

En los uUltimos afios la cooperacién delegada ha ido ganando cada vez mds terreno entre los
donantes. Las experiencias de terreno son todavia limitadas, pero la comunidad internacional se
esfuerza en capitalizarlas y definir principios orientadores para optimizar su uso. La cooperacién
delegada permite mejorar la eficacia de la ayuda siempre vy cuando refuerce la apropiacién vy el
liderazgo del pais receptor en el proceso de desarrollo, reduzca los costes de transaccion y haga
uso efectivo de las ventajas comparativas de los donantes.

Si la FIIAPP fuera acreditada ante la Comision:

* Aumentarfa el flujo de fondos gestionados.
* Podrfa tener en futuro competencias de:

. Planificacion.
2. Programacién.
3. Evaluacién de programas/proyectos.

* Se posicionarfa a nivel estratégico-politico en un contexto internacional
de armonizacién de la ayuda.
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5.2. RECURSOS HUMANOS

La plantilla de la FIIAPP a 31 de diciembre de 2010 era de |34 personas, de las cuales 48 eran
hombres (36% del total) y 86 mujeres (64%).

De las |34 personas de plantilla, 74 eran personal afecta a la estructura de la Fundacién vy las
60 restantes contratadas para el desempefio de los diferentes proyectos de la FIIAPP

Respecto de la temporalidad, durante el aflo 2010 se ha realizado un esfuerzo importante en
pro de la contratacion indefinida, llegando al 50% de la plantilla. Si tenemos en cuenta que el
45% del total de la plantilla ha sido contratada para el desarrollo de proyectos vy, por tanto, ter-
mina la relacion laboral al finalizar el objeto de su contrato de obra o servicio, esto significa que
casi la totalidad de la plantilla de sede de la FIIAPP tiene contrato indefinido, siendo el resto con-
tratos de sustitucion o de refuerzo.

En materia de formacién en el afio 2010 se han mantenido las clases de inglés y francés para
el personal de la FIIAPE dividiéndose en cuatro grupos de inglés y seis de francés a lo largo de
todo el afo. En torno a un 40% del personal ha participado en clases de idiomas.

El énfasis en la formacidn en idiomas se debe, Iégicamente, a nuestro objeto social, dado que el

desarrollo de proyectos de cooperacién internacional conlleva relacionarse con socios de otros
paises.

TEMPORALIDAD

Contratos temporales 50% Indefinidos 50%

Participacion de la plantilla en formacion en idiomas 40%
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& FIIAPP 5. Mejora continua en los procedimientos de trabajo

COMITE DE EMPRESA

El afio 2010 ha sido un afo significativo para los trabajadores de la FIIAPP A finales de febrero de
2010 los sindicatos UGT y CCOQO abrieron, por primera vez en los més de 10 afios de existencia
de la Fundacion, un proceso electoral con el objetivo de elegir a nueve representantes de los tra-
bajadores para conformar un Comité de Empresa. Este trabaja conjuntamente con la Direccién de
la Fundacion por la calidad y estabilidad en el empleo, la promocién profesional y la equidad retri-
butivas. Desde la fecha de su creacién, ha ejercido funciones representativas en la negociacién co-
lectiva, el derecho de informacidn, consulta y ha cumplido con sus funciones de participacién en la
empresa.

Numero de representantes en el Comité de Empresa
UGT 5
CCOO 4
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6. Nuestros resultados
economicos




BALANCE EJERCICIO 2010

ACTIVO 2010 2009
A) ACTIVO NO CORRIENTE 5.419.065,19 3.919.580,56
I. Inmovilizado intangible 85.700,93 16.153,38
1. Gastos de investigacion y desarrollo 67.260,00 0,00
5. Aplicaciones informaticas 18.440,93 16.153,38
Il. Inmovilizado material 585.073,09 717.599,23
1. Terrenos y construcciones 322.400,61 416.761,76
2. Instalaciones técnicas, y otro inmovilizado material 262.672,48 300.837,47
V. Inversiones financieras a largo plazo 99.460,04 706.259,44
5. Otros activos financieros 99.460,04 706.259,44
VI. Deudores comerciales no corrientes 4.648.831,13 2.479.568,51
1. Otros créditos con las Administraciones Publicas 4.648.831,13 2.479.568,51

B) ACTIVO CORRIENTE

33.098.449,75

25.249.069,08

Ill. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar
1. Clientes por ventas y prestaciones de servicios
3. Deudores varios
4. Personal
6. Otros créditos con las Administraciones Publicas

V. Inversiones financieras a corto plazo
5. Otros activos financieros

VI. Periodificaciones a corto plazo

VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes
1. Tesoreria

TOTAL ACTIVO

16.652.000,45
569.730,25
61.927,59
78.181,43
15.942.161,18

3.720.526,24
3.720.526,24

5.712,54

12.720.210,52
12.720.210,52

38.517.514,94

15.733.929,60
467.427,76
2.652,30
18.207,15
15.245.642,39

228.246,59
228.246,59

154.665,07

9.132.227,82
9.132.227,82

29.168.649,64
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Z FIIAPP

6. Nuestros resultados econdmicos

BALANCE EJERCICIO 2010

PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2010 2009
A) PATRIMONIO NETO 6.507.717,11 5.204.249,89
A-1) Fondos propios 6.507.717,11 5.204.249,89

l. Dotacién Fundacional/Fondo Social 189.638,87 189.638,87

lll. Reservas 5.014.611,02 4.831.918,50

2. Otras reservas 5.014.611,02 4.831.918,50

VII. Resultado del ejercicio 1.303.467,22 182.692,52

B) PASIVO NO CORRIENTE 7.602.980,12 2.553.563,14
I. Provisiones a largo plazo 196.534,13 50.451,88

4. Otras provisiones 196.534,13 50.451,88

1. Deudas a largo plazo 7.406.445,99 2.503.111,26

5. Otros pasivos financieros 7.406.445,99 2.503.111,26

C) PASIVO CORRIENTE

24.406.817,71

21.410.836,61

I1l. Deudas a corto plazo
5. Otros pasivos financieros

V. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar
1. Proveedores
3. Acreedores varios
4. Personal (remuneraciones pendientes de pago)
6. Otras deudas con las Administraciones Publicas

VI. Periodificaciones

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO

21.357.634,35
21.357.634,35

2.986.539,18
481.483,66
1.813.132,37
247.946,18
443.976,97

62.644,18

38.517.514,94

18.622.022,63
18.622.022,63

2.666.720,49
978.494,32
842.477,33
331.576,60
514.172,24

122.093,49

29.168.649,64
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@ FITAPP 6. Nuestros resultados econdmicos

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS EJERCICIO

2010 2009

1. Ingresos de la entidad por la Actividad Propia 22.489.880,12 24.138.414,03
a) Cuotas de usuarios y afiliados 9.553,75

b) Ingresos de promociones, patrocinadores y colaboraciones 166.777,38 0,00

c] Subvenciones, donaciones y legados imputados al resultado del ejercicio 22.323.102,74  24.128.860,28

2. Ventas y otros ingresos ordinarios de la actividad mercantil 3.819.304,13  4.579.562,10
3. Trabajos realizados por la entidad para su activo 67.260,00 0,00
6. Gastos de personal -7.203.924,65 -8.123.043,20
a) Sueldos, salarios y asimilados -5.762.524,79  -6.548.550,89

b) Cargas sociales -1.441.399,86  -1.574.492,31

7. Otros gastos de explotacion -17.898.803,47 -20.140.399,48
a) Servicios exteriores -17.998.593,83 -20.129.944,40

b) Tributos 99.790,36 -10.455,08

8. Amortizacion del inmovilizado -168.207,94 -131.098,77
10. Exceso de provisiones 157.478,37 0,00
11. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado 9.967,72 -168.099,18
b] Resultado por enajenaciones y otras 9.967.72 -168.099,18
A.1) RESULTADO DE EXPLOTACION (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12+13) 1.272.954,28 155.335,50
14. Ingresos financieros 66.879,56 67.484,64
b) De valores negociables y otros instrumentos financieros 66.879,56 67.484,64

b?2) En terceros 66.879,56 67.484,64

15. Gastos financieros -36.526,37 -48.164,44
b) Por deudas con terceros -36.526,37 -48.164,44

17. Diferencias de cambio 159,75 8.036,82
A.2) RESULTADO FINANCIERO (14+15+16+17+18) 30.512,94 27.357,02
A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (A.1+A.2) 1.303.467,22 182.692,52

A.4) RESULTADO DEL EJERCICIO PROCEDENTE DE OPERACIONES CONTINUADAS (A.3+19) 1.303.467,22 182.692,52

A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO (A.4+20) 1.303.467,22 182.692,52
TOTAL INGRESOS 26.610.929,65 28.793.497,59
TOTAL GASTOS -25.307.462,43 -28.610.805,07
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@ FITAPP 6. Nuestros resultados econdmicos

ORIGEN DE LOS INGRESOS

Otros 1% Presupuestos
Generales
del Estado 48%

Comision Europea 51%
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