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AECI  Agencia Espafila de Cooperacién Intemacional
ANP Avea Natusl Potegica
FEN  FenémenoEINiio

GIRH  Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.
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msnm.  Metros sobre el nivel del mar

MMC Millones de metros cibicos

NMP Namero més probable

oG8 ‘Organismo de Gestién Binacional
ONG ‘Organizacién no gubemamental
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SAH Servicio ambiental hidrico

SENASA  Servicio Nacional de Sanidad Agraria (Perd)
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1. INTRODUCCION

para el desarrollode estas actividades.

jorar |
ients

de referencia metodologico para la formulacién del Plan de Ordenamiento, Manejo y Desarrollo

(POMD).
L
realiz
por Tienen como vocacion ga-
5 . "
gidnPiura.
han lle-
toBinacional Catamayo-Chira.
| Comité Técnico
4 ,lue-
mentofinal.
. nom-

bradapara el efecto por el Plan Binacional.



2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO BINACIONAL Catamayo - Chira

24. Resefia

» " &
Catamayo - Chira fueron os siguientes:

. B 1971

¥

+ El*Acuerdo Amplio Ecuatoriano - Peruano de Integracién Fronteriza, Desarrollo y Vecin-
dad", il

. b Gy
402000,

. it yecto, elaborado por ito en Lima por el

yango-

yseleasignaronos siguientes objetivos:

a)L

mentos (obtencién, manejo, procesamiento).

oL

Después de 27 afios de indefinicicn de los propositos binacionales y al amparo del *Acuerdo

Regién Fronteriza y i

‘cooperaciénmés amplia entrelos dos paises.

ogr ,referidoal
raSocialy Productiva’.

tificacion y formulacién del Proyecto, que fue suscrito por los gobiemos de Perd, Ecuador y
Espaha.



LaUNIGECC, ol Py la

servido para desarrollar el documento de Directrices.

22, Breve descripeion del Proyecto

perar los desequilbrios sociosconémicos y ambientales existentes, y pmlbim- un desarrollo
somnble tejoof merco 4o
biental. Asf mi

o productivo,

nes propias de cadazona.

LaTina, Pert
Macara - Ecuador.

Piura-Perd.




CUADRO 1. Areas del Proyecto Binacional Catamayo - Chira

AREAS COMPONENTES
A
e
de Ordenamiento de la Cuenca
Gestion Binacional de la Cuenca.
c.
Institucional de Redes
w .
Técnica Creacién de un Centro Binacional de Formacidn
écnica.

e
Red de centros de formacién técnica en la zona.
Elaboraci: Proyecto Catamayo - Chira

23, Lacuenca binacional Catamayo - Chira
231, Ubicacién y extensién

La Cuenca se sitia entrs las coordenadas 03° 30" a 05° 08" atitud sur y 79° 10" a 81°
11" de longitud oeste, El rango alitudinal, va desde el nivel del mar, en la desemboca-
dura del fo Chira en el Océano Pacifco, hasta la cota 3 700 m s.0.m. en el Parque
Nacinal Podocrpus. Linia a norte con I cvnca Puyango Tumbes por o st con
Ia prov
Ayuba-ywr e csste con el Ocsano Paciico. Tiene una superids de 17
199,18 km?, de los que 7 212,37 km? estén en terrtorio ecuatoriano y 9 986,81 km?
en el Pe prende 14 de los 16 cantones de la provincia de Loja y parciaimente
7 do las 8 provincias del departamento de Piura.

Rt

2.3.2. Descripeion

Catamayo, Maca-
14, Quiroz y Chipilico y el Sistema Chira conformado por pequefias microcuencas y
cios nterfluviales.
Lared y tas,
de su nacimiento hasta su desembocadura on el Ootano mmm es do 315 km do
los cuales,
240 en la Cuenca baja, 7'Cenlapar-
los 3700 msnm
L enla marcadas variaci el espacio y en
ol tiempo.



En la cuenca baja los periodos lluviosos son cortos y escasos, @ excepcion de los

donde se presenta el Fenomeno *EI Nifio” (FEN), lueve de enero a abril con una
‘media anual de 10 a ao mm. En la zona media de la Cuenca, el periodo de lluvias es.
de diciembre a mayo con precipitaciones medias anales de 500 a 1 000 mm. En la
ik sk 184 o Goneran B S e Son ki sl auperess &4
000 mm. En este mismo espacio hay zonas de excepcién como son las partes altas
de los cantones de Quilanga y Gonzanama, donde llueve todo el afio en forma regu-

llegando a 3

ta i 0 asf su

La poblacién total de Ia Cuenca, estimada al afio 2001, es de 585 052 habitantes, co-

mespondiendo 248 322 habitantes al sistema Chira (42.4%), 111 852 a la subcuenca

Catamayo (19,1%). 81 920 a la subcuenca Quiroz (14%), 79 694 (13,6%) a la sub-

cuenca Macard, 42 033, a la subcuenca Chipilico (7.2%) . finaimente, a la subuen-

ca Alamor un total de 21 231 habitantes (3,6%). La disiribucion por paises es: en

Ecuador 191 .73 i6n de la cuen-
y ) it 2%

DISTRIBUCION DE LA POBLACIGN POR SUBCUENCAS

Chipilioo; 7,29 Alamor; 36%

Macars; 136% Chira; 42.4%

Quiroz; 14%

Catamayo; 19,1%

24. Fortalezas y dobilidades
241, Fortalezas

La diversidad biologica, principalmente la variedad de especies y ecosistemas, de la
que dependen muchas formas de vida existentes, es una fuente importante de sus-
tento directo y ocupacién para gran parte de la poblacin y ofrece servicios ambienta-
les esenciales para la fertidad de los suelos, la descontaminacién del aire y el abas-
tecimiento del agua.



« Es una cuenca rica en el recurso hidrico, entre 3 000 y 6 000 millones de m? al
afio, que permiten rrgar una extensa zona de alrededor de 125 000 ha. Cuenta
ademés, i

+ o han enconirado 6 tos y 12 sublpos de cimss en a Cuenca y se hen ientf-
cado 1! flora y fau-

na con los beneficios que de ello se derivan.

« Existe un potencial para mejorar el uso de los suelos, debido a que cerca del 30%
de estos, esta en condicién de subutiizacien, esto es, por debajo de su capacidad
de uso potencial.

+ Cuenta con un efe vial principal en condicones adecuadas, lo que posibilta el in-
Cuenca

mercial nacional  infermacional.

« Existe presencia de universidades y centros de estudios tecnoldgicos al interior de
Ia Cuenca y en el
vidades de investigacion y extension.

« Existen redes institucionales y sociales activas como: juntas de usuarios y asocia-
ciones de productores que posibiltan Ia articulacion de acciones de impuiso al de-
sarrollo de Ia Cuenca.

« Tiene posibilidad agroexportadora vinculada a productos tradicionales y o tradi-
cionales.

Tiene e
cados especiales y mercados de comercio justo.

Espindola, Lagunas
cuador.



242 Debilidades

« Zonas afectadas por la intervencién antrépica, especiaimente zonas urbanas que
provocan vertimiento de efluentes sin tratamiento y botaderos de basura. Inade-
;adas préciicas agricol X i  éroas

pantanosas y /o salinizacién de los suelos, entre otras.

« Linitada previsién y planificacion para reducr os efectos negativos de los eventos.
climéticos extremos (sequias, FEN).

« Red vial secundaria y terciaria, que requiere ser mejorada en cuanto a su densi-
dad y condiciones, fundamentaiments en la zona alta de la Cuenca.

« Limitada cobertura de los servicios bésicos para la poblacion (agua, saneamiento
¥ vivienda).

« Poblaci6n con bajo nivel educativo y cultural.
« Tendencia a la generacién de insttuciones orientadas a la asistencia social mas
que a temas productivos y de impulso del desarrllo.

3. PROBLEMATICA DE LA CUENCA BINACIONAL

Los q a la Cuenca, han los estudios
zados en e if
0 de formular nejoy ).

3. Gestién intograda de los recursos hidricos

Apesar de y
des con ésta, utlizandose métodos que ocasionan baja eficiencia y problemas de mal dre-
e ¥ salackn do e susos Arniamersaiminte an e 21a b, Evt problema se ve

agravado por las bajas tarifas, y ade-

Asf mismo,
de vemdns, o que genera oaminaion do o cuerpos de agua por los efluentes genera-

Por olra parte, existen procesos erosivos que provocan efectos colaterales, como denrmp

Hogo o cauces do ros yio uebrades,

34.1. Oferta y demanda de agua

« Enla subcuenca Chipilico y el Sistema Chira, existe infrasstructura hidréulica de



reguiacion que permite mejores condiciones para Ia oferta del recurso hidrico. Pe-
50 a ello, existen problemas de atencien de las demandas de los usuarios por la
inadecuada gestién de la oferta

« El desconocimiento del uso adecuado del recurso hidrico en la actividad agricola
por parte de Ios usuarios genera problemas ambientales, tales como manejo de
caudales erosivos, empantanamiento y salinizacion de suelos por drenaje inade-
cuado, ademas de conflctos por el acceso al agua.

. eficienc yel 36%.

1 TSR e S B A S
0 se satisface adecuadamene.
3.1.2. Calidad del agua

dicidad regular
blema en pIrﬂwIar Tampoco exsten rcoschnienios metodligoon symzados

+ Contaminacin wwu‘ producida por os vertidos en demmls domésticas y

lolrgo dooala oo 3

Ly

Rio Chira,
Sullana-Perd.

que no tienen ningan tratamiento (agua entubada). En
ln e stuacion o i ms crlen e n muchos casos el abasteci
por acarreo desde las respectivas fuent




.l metales pesados, ain sig 6 ha identifica-
do la existencia d presencia de mercurio, cadmio y plomo, en algunos casos, por
encima de los valores permisibles, sobre todo por la presencia esporadica y dis-
persa de minerfa artesanal en la zona alta.

« Apesar de que la actividad agricola es la que dinamiza la economia de la Cuenca,
ocupando el 44,2% de la PEA, no existe informacién sobre contaminacion por el
uso de pesticidas, fertiizantes y agroquimicos que permita evaluar sus impactos.
puntuales.

oL y jo de los
14 dispersa entre muchos organismos.

3.1.3. Derechos de uso del agua

Las concesiones o derechos de agua en los dos paises reflejan incompativiidad en

para el formal de y los
requerimientos reales.

&l en el 4mbi-
to rural y en situaciones de escasez, debido principaimente a que las mujeres tienen
sootes etiogho  chaes de dedidn s i gosn ool sgie. skl e 30 -
dencia en las organizaciones de usuarios de agu

La
o representa realy iad
financiera al debiendo los Estados cu-
del recur-

Gestién de los recursos naturales renovables
Los recursos naturales renovables
en la cuenca cmmayn-cmm etin Igados a 1o rocons proson qve cjorce Ia poblacion
sobre elos, Ia pérdida yace-

lerando procesos de deserlifcacicn.



Todo esto se agrava debido a localizacién de la Cuenca en una zona de alta vuinerabilidad
al FEN, que cada vez es més recurrente.

A continuacién se describen los principales problemas agrupados segin los aspectos més

324. Riesgo

« Las principales amenazas que se presentan, en orden de importancia, Ksdigiid
den a inundaciones en la zona baja, asi como derrumbes, deslizami

« EIFEN presenta periodos de recurencia que varian entre 2y 12 afos, cuyos efec-
tos en pérdidas de vidas h . produccién, semo-
yr 3

+ Los perfodos de sequia afectan sobre todo a los usuarios agricolas, ocasionando
cuantiosas pérdidas econémicas y confictos inherentes a la distribucion del recur-
So hidrico en sistemas regulados y no regulados.

3.2.2. Erosién y sedimentacién
« Existe erosin de ﬁw‘s cmom & inundaciones que afectan a las obus dein-

agri s mér-
gen&: de los rios y en poqual\os valles intra montafiosos ubicados en la pﬂm alta

« Existe un alto grado de deforestacién, que ocasiona el incremento de la escorren-
tia superficial, la erosion, el lavado de los nutrientes del suelo y la sedimentacién



3.2.3. Desertificacion
Lac Entre i
clonados con ella se pueden mencionar: arenamiento, tala de bosques, salinizacion.

Erosion en la Microcuenca
El Aimendral,
Loja - Ecuador.

. i i i , donde afec-

§: Lo prosemon o duser ol sk asccleds s oo s stoon o

aq e imines a.m como la accién de las lluvias, el viento y altas insola-
la mi-

myh- nive-
les de pobreza critica que bordean los limites de subsistencia de la poblacién, co-
mo ocurrd en el afio de 1968 en toda la zona sur occidental de la provinia de Lo-
ja.

Se constata las zonas bajas. S0
en Piura (departamento que alberga el 58% del teritorio de la Cuenca) se talan
12 000 hectéreas de bosque seco al afio, causando fa pérdida de flora y fauna,
pastos y forrajes. En las zonas medias y altas, se talan y queman bosques para.
incorporar tieras a la actividad agricola y pecuaria, ademés se realizan activida-
des de extraccion para diversos usos.

dedor o 8 000 hectéreas en la parte baja del valle del Chira estén afeciadas por

te problema.



o Lasredes o 3 il Etapa
del

¥
FEN 1997 - 1998, por

‘ciona de forma correcta.
3.24. Recuperacion y proteccién de ecosistemas
« Durante las fases de disefio y construccion de la infraestructura hidréuica, los im-

pactos ambientales sobre los ecosistemas o fueron tomados en cuenta por falta
de informacién y desconocimiento de conceptos y herramientas de gestion am-
biental.

. Como pmdudada Jos actiidades aniricas, tales como la tala y cusma do los

contaminantes, o med ambiente y m fecursos naturaies en la Cuenca tienen
una tendenia de degradacién continua, situacion que se agrava con la recurren-

¥ las seqt

Vista de Gonzanams,
Loja - Ecuador.

325. A

« Las dreas naturales protegidas son afectadas por procesos de degradacion, dete-
fioro y desequiibrio, producto de las actividades antrdpicas y factores naturales,
‘como el clima, principaimente por la presencia del Fenémeno “EI Nifio", cuya ocu-
frencia més blen deberia ser aprovechad:

« Las actuales dreas naturales protegidas wmp\ln un ol importante en la regula-
ion del cco hdrolégieo, por o que es necesario q poliicas claras, se pro-




3.2.6. Conservacién de cauces y actividad minera

+ Las actividades econdmicas a lo largo de los cauces de los rios y quebradas no

te a estos cuerpos de agua.

que causan.

33. Problemética sociosconémica y productiva

productivi Ia ligada a los
170 proccivs, 58 Caracitz por i Riada divadecin con 108 Tércadod, bR orge-
nizacién, baja productividad, y carencia de servicios estratégicos para la produccién, a lo
que se agrega la atomizacién de la propiedad.

3.3.1. Sector Primario

Tecnolsgicos. Entre los que destacan la falta de innovacién, las précticas inadecua-
das y la baja productividad. No se toma en cuenta la capacidad del entomo natural y
inciplente agregacion de valor.

Financieros. Estan caracterizados por actividades que carecen de incentivos y servi-
cios financieros.

Organizacion. Existen limitaciones de carécter institucional y organizacional que tra-
entre




y
ci6n y coordinacién.

Entre
clos ¥y roductores, por merca-
doy canales de distribucién inadecuados.

Entomo, Los principales probl 4o nivel son Ia

Wi di prodcics o, 0 Sine vl pScucos ook atament
subsidiados, entre olros, que compiten con los que produce la Cuenca.

Desgranado de maiz.
Jibito, Sullana - Perd.

Ademés, se pueden mencionar:

« Débil participacion de los Estados para aplicar una polltica agraria que busque la

oL es insuficiente y. diagnéstico
completo sobre la tenencia de la tierra y su uso.

« El subsector forestal se caracteriza por un escaso desarrolo. Sus principales pro-
blemas estan ligados con la tala indiscriminada de bosques, la informalidad en su
‘explotacion y el interés por ampliar las zonas agricolas, amenazando la existencia
de las especies nativas.

« El subsector acuicola continental, a pesar de existr experiencias y condiciones
jadas, itcia.

o gubermamentales y de la cooperacion intemacional para el apoyo de procesos
productivos.



o Los sistemas de informacion agraria no tienen una difusién adecuada hacia los
sectores productivos agrarios.

3.3.2. Sector Secundarlo

esté referida a los cien-
cia y tecnologla, fortalecimiento institucional, equidad de género y comercio informal
en la frontera. Asf mismo, en temas de mercado, inversion, productividad, valor agre-
‘gado e incentivos tibutarios. En términos ambientales, el uso de tecnologias contami-
nantes, tividad, i

0.

‘Se presentan los siguientes problemas:
« Enla poblacién de la Cuenca no existe vocacion para la formacién de medianas y
esencia-

pequefias empresas que permitan su acceso al crédito y a los servicios
les.

« Las politicas no fomentan el acceso de la mujer y la juventud en a institucionail-
dad productiva.

No existe un y

nal, en cuanto a su trabajo y productos.
« Existe dificultad de los subsectores artesanal e industrial para acceder a mercados
més amplios.

« El apoyo industrial y artesanal es disperso y discontinuo en la busqueda de tecno-

« No existe un plan de desarrollo estratégico que se base en las potencialidades y
debilidades de la Cuenca.

o Hay

« Existe una escasa capacitacion y organizacidn de los actores de este sector eco-
némico.

3.3.3. Sector Terciario

£l sector riqueza mediante
conkiadin o 1o pieres s s curaankdas, Lnckrande ot son o docker
‘agropecuario como movilizadores econdmicos debido a la debilldad del aparato pro-




Comercio de productos
agricolas.

Querecalilo,
Sullana - Peri.

« No existen estudios de mercado que permitan seleccionar productos ylo servicios

. y
Son aprovechados en su plenitud.
« Elacceso al crédito es difcl

inves-

o Hay i
tigacion, educacion, capacitacion, asistencia técnica, controles de calidad.

34, Institucionalidad

L 3
ganizativas, principaimente en temas productivos.

Se constata una débil articulacion entre las organizaciones sociales, a pesar de haber un
gran nimero de ellas.

También se pueden apreciar bajos niveles de liderazgo y muy imitada participacién de la
poblacién en las organizaciones.

« Las leyes de agua vigentes en ambos paises, datan de 1969 y 1972, en Peru y Ecuador,
mente, y han quedado desfasadas en el tiempo, debido a los cambios estruc-
turales ocurridos, requiriendo actualizacién.

.t
ol desarrollo de sus actividades.



« El tejido institucional se ve influenciado por procesos sociopoliticos y econémicos, que

« La participacién de los Estados, a través de las instituciones especializadas en los pro-

o stigacién par
siendo cada vez menor y dispersa.
3.5. Desarrollo de capacidades

Existen limitaciones de coordinacidn entre los actores de la Cuenca, que ocasionan duplica-
cién de esfuerzos técicos y economicos. Ademés, existe la necesidad de fortalecer l0s ta-

tas parroquiales, fundamentalmente en temas relacionados con procesos de planificacion
(diserio, ejecucion y seguimiento de proyectos), gestién de cuencas, uso, manejo y conser-

, se-
xidad, . 9 razgo, entre otros.

36, Sistemas de informacién

La informacién existente es de dificil acceso, estd dispersa y en ciertos casos desactualiza-
da, situacién que se agrava por una inadecuada coordinacién interinsiitucional y binacional,
Cuenca.

4 Bl ot O o ) 04 S kit e 40
y procesamien-
Estos son: S y costo-
Ia Cuenca tienen

i las
‘zamiento fisico y obsolescencia del instrumental.

+ Existe discontinuidad en la toma de informacidn del nively salinidad de las aguas fredt-
cas en las zonas bajas, y fatan estudios de salindad y drenaje en las zonas media y al-
ta. Hay [ nay la mis-

. a
real, que permita para prevenir a la poblacién
do craciontos dobdas 8 i extremas.
4. DIRECTRICES
41, Marco concoptual
44,1, Definicion
Las directrices que se presentan, deben considerarse como las polftcas generales en
base a las cuales se formulard el Plan de Ordenamiento Manejo y Desarmolio de la
Cuenca (POMD).

Tienen las siguientes caracteristicas:



« Enfoque binacional.

Objetivo estratégico claro.

Coherentes con las polficas que regulan las actuaciones en relacién con el medio.

ambiente, politica agraria, el agua y los recursos naturales renovables, y con los.

planes de desarrolo provincial y regional.

Flexibles para que puedan adaptarse a un entomo cambiante y a circunstancias.
s.

« Desarrolladas a partr de documentos y estudios existentes y con guias e instruc-

« Pariicipativas.
Las directrices han sido agrupadas por tematicas:
A. Gestion integrada de los recursos hidricos.

B. Gestion de los recursos naturales renovables.
C. Actuaciones socioeconémicas y productivas.
D. Institucionalidad.

Como directrices transversales:

capacidades.
F slmmu da informacién.

44.2. Principios

« €l cumplimiento de las legisiaciones nacionales vigentes en cada uno de los pai-
ses, en materia de recursos naturales renovables y de los acuerdos y convenios.
intemacionales suscritos por las partes.

oL Principios de Dublin, referid

dulce es un recursa limitado y vulnerable, esencial para la preservacién
a- ovica, ol dosanaia y el medio ambiente;

2.8 ¥ a gestion del agua
basado on I paricipacn do on usuarios, los Slanfcadores y 10 rosponsa:
bles de las decisiones a todos los niveles;

3. Las mujeres desempefian un rol crucial en el suministro, gestion y proteccion
delas aguas;

4. €1 agua tiene un tod y debe ser

principio,
primer lugar, el derecho basico de todos los seres humanos a disponer de sufi-
ciente agua de calidad apropiada para garantizar la vida y la salud, y e servi-
cios de saneamiento a un precio asequible.



« La gestion y desarrolio de los recursos naturales renovables, deben fundamentar-

se enun en la comu-
nidad de intereses y acciones de los beneficiarios del uso y aprovechamiento del
agua en los dos paises.

o Lsconik K s ehuncionee exiramas (nundedo-

nes, sequias, deslizamientos, movimientos en masa).

« El compromiso ineludible de todos los usuarios y actores de la cuenca binacional,
para la conservacion y mantenimiento de las zonas de verliente, dreas naturales.
 por proteger, y compensacion de las zonas de: i
promisos ineludibles.

« La bisqueda del mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion involu-
crada.

413, Objetivo

Defini politicas generales y lineas de accién para elaborar el POMD y lograr una

cuenca hidrogréfica gestionada en forma eficiente, que permita un manejo lnmr-l ¥y

binacional consensuado de los recursos naturales. , orientado a la mejora
v ¥ Pert.

Directrices, componentes y lineas de accién

En la matriz que se presenta a continuacién se describen los objetivos generales de cada
directriz, objetivos. ¥ s puntualizan las lineas

Ia formulacién del POMD.

Las lineas de accién han sido priorizadas para lograr el objetivo propuesto y solucionar la
problematica descrita. Asi mismo, abordan las teméicas en ias que el Organismo de Ges-
i6n Binacional a crearse, tendria las competencias nsttucionales y son coherentes con la
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