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Resumen: Centroamérica y Republica Dominicana viven tiempos convulsos en lo politico y en
lo social y desafiantes en lo econdmico. En la base parece encontrarse la desigualdad, esto es,
las brechas en la salud, la educacion, el poder econémico o el politico que impiden que la
mayoria de las personas acceda a los beneficios del desarrollo. Este informe intenta arrojar luz
sobre estas brechas, identificando tendencias comunes en la regién, analizando causas vy
proponiendo posibles soluciones.

El informe ofrece una instantanea de las desigualdades, utilizando los datos mas recientes
disponibles para medirlas. Sin embargo, habida cuenta del contexto rdpidamente cambiante
de la subregion, los datos del presente informe no captan la situacion de deterioro de muchas
de las dimensiones analizadas, como resultado de las graves crisis sociales y politicas que
afectan a la region y a los derechos humanos. Asi ocurre en particular en el caso de Nicaragua,
donde la mayoria de los datos disponibles son anteriores al estallido de la crisis de derechos
humanos en abril de 2018.
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Centroamérica y Republica Dominicana viven tiempos convulsos en lo politico y en lo social y
desafiantes en lo econdmico. En la base parece encontrarse la desigualdad, esto es, las brechas
en la salud, la educacién, el poder econdmico o el politico que impiden que la mayoria de las
personas acceda a los beneficios del desarrollo. Este informe intenta arrojar luz sobre estas
brechas, identificando tendencias comunes en la regidn, analizando causas y proponiendo
posibles soluciones.

Las propuestas de analisis de la pobreza y el desarrollo desde una perspectiva
multidimensional, mas alla de lo puramente econdémico, se han multiplicado en los ultimos
anos. En esta linea se encuentran, entre otros, el enfoque de la Agenda 2030, el ultimo informe
de Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD 2019) o los
Estudios de Bienestar Multidimensional de la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE). Y aunque todos ellos buscan considerar el desarrollo mas alla de lo
econdmico, se echa en falta una mirada centrada en la desigualdad, en el andlisis de las brechas
o diferencias que dificultan el desarrollo y perpettan la pobreza.

Como contribucidn a este reto y fruto de una colaboraciéon entre Oxfam, el Centro para el
Andlisis de la Exclusion Social de la London School of Economics y la Escuela de Estudios
Orientales y Africanos de la Universidad de Londres, se elabord el “Marco Multidimensional de
Desigualdad” (MMD), que centra esa mirada en el analisis de las desigualdades diversas, sus
causas y posibles soluciones.

Este marco es la base metodolégica de este estudio “Andlisis multidimensional de las
desigualdades en Centroamérica y Republica Dominicana”.

El MMD se relaciona con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
tanto que comparten algunos indicadores comunes y, ademds, el ODS 10 aborda directamente
la desigualdad. Por su parte, y en relacion con el concepto del “desarrollo humano”, el Marco
comparte la base tedrica del enfoque de capacidades desarrollado por Amartya Sen. En ese
sentido, el MMD identifica siete ambitos o dominios importantes para la vida humana, donde
medir y analizar las diferencias de capacidades que las personas experimentan para alcanzar
su pleno desarrollo. Este informe presta especial atencion a las desigualdades relacionadas con
la vida y la salud, la seguridad personal y juridica, la educacion, la autonomia financiera. el
empleo digno y las condiciones de vida en la subregién formada por Guatemala, Nicaragua, El
Salvador, Honduras y Republica Dominicana (Centroamérica y Republica Dominicana, CARD).



Las desigualdades se confirman en distintos ambitos del
desarrollo en Centroamérica y Republica Dominicana

La existencia de diferentes desigualdades horizontales (entre grupos de personas) y verticales
(entre individuos por nivel econémico) se confirman en los principales ambitos analizados.

Violencias y desigualdad: un binomio determinante en CARD

En relacién con las desigualdades existentes en la capacidad de estar vivas y disfrutar de una vida segura,
se hace evidente que la exposicién a la violencia, dentro de un contexto de altos niveles de violencia
generalizada (y percibida) caracteristica de la subregidn, es un condicionante fundamental para el cierre de
brechas de desigualdad socioecondmica y también un efecto extremo de dichas desigualdades.

Los principales grupos afectados por la violencia homicida son los hombres adolescentes y adultos
jovenes, con edades comprendidas entre los 15 y los 44 afios, con especial y mayor incidencia en las
zonas de paso fronterizas y/o costeras (corredores) en los paises del Triangulo Norte (El Salvador,
Guatemala y Honduras). Ademas, y ya respecto de otras violencias no homicidas, en todos los paises
CARD la victimizacién autodeclarada es mayor en las zonas urbanas que en las rurales, y crece seguin
se progresa en el nivel educativo. Por otro lado, analizando las desigualdades existentes en las
violencias sexuales contra las mujeres, se observa que las mujeres con mas hijos, divorciadas, con un
historial de violencia familiar y con parejas que consumen alcohol y que muestran actitudes machistas,
aparecen mayoritariamente como victimas de esta violencia en los paises analizados.

Por otro lado, en el andlisis de las desigualdades que las personas experimentan en el acceso y disfrute de
su seguridad fisica y juridica, en CARD, las personas en los estratos socioeconémicos mas altos, con mayor
nivel educativo y que viven en zonas urbanas, muestran menos confianza en la policia y en el sistema de
justicia que las personas en los estratos socioecondmicos mas bajos, con menor educacién y que habitan
en zonas rurales. En linea con esto, se identifica que, a mayor nivel de educacion de la ciudadania, mayor
percepcién de temor declarado de ser victimas de un delito.

Educacidn: avances, pero todavia no para todas las personas

Los diferentes indicadores de acceso a la educacién muestran el cierre de brechas de género?
en el conjunto de los paises de CARD. De hecho, a excepcion de Guatemala, las mujeres mas
jovenes, hasta los 30 afios de edad, acumulan en promedio mas afios de educaciéon que los
hombres de la misma edad. Sin embargo, se mantienen otras brechas como las asociadas a la
condicion econdmica de las personas. Por ejemplo, cuanto menor es el nivel de educacién
promedio del pais, mayor es la brecha en el nimero de afios que acumulan los adultos de
hogares mas pobres con respecto a los hogares mas ricos.

Ademas, el area de residencia, en perjuicio de las zonas rurales, la situacion econémica de los
hogares en favor de los hogares mas ricos y, en el caso de Guatemala?, la pertenencia a poblacidn
indigena, persisten como fuertes condicionantes del acceso a la educacién y su desempefio como
instrumento para lograr las capacidades que permitan acceder a una vida digna.

1 Este informe asume que brecha de género supone un sesgo en contra de las mujeres, salvo especificacién en contra
2 Unico pais de la subregiéon donde se obtuvieron datos desagregados por condicién étnica.



En CARD, contar con ingresos propios es menos probable si se es mujer, joven y se vive en el
ambito rural. Adema3s, las zonas rurales de CARD presentan una elevada informalidad laboral,
en un contexto generalizado de pronunciada informalidad de la subregién, que se traduce en
deficiente acceso a los sistemas de proteccién social.

La desigualdad de género persiste en cuanto a participacion laboral, ocupacién y ocupacién de
la fuerza de trabajo en sectores de baja productividad. Ademads, se identifica una cierta
tendencia aln marcada a que las mujeres trabajen en la informalidad en mayor proporcién que
los hombres. A excepcidon de Republica Dominicana y sin considerar a Guatemala, las mujeres
de la subregién estan sub-representadas en el conjunto de la poblacién asalariada. Por el
contrario, se emplean como auténomas, personal de servicio doméstico o trabajadoras
familiares no remuneradas, todos ellos tipos de empleo categorizados formal e informalmente
como “vulnerables”. Ademas, atendiendo a la edad, la informacién consultada apunta a una
fuerte precarizaciéon del empleo juvenil —poblacion de 15 a 24 afios—.

Finalmente, y siguiendo las cifras globales en la materia, son las mujeres de la subregién
guienes asumen desproporcionadamente el trabajo de cuidados y del hogar no remunerado.

Los hogares en zonas rurales y pertenecientes a los quintiles de ingreso mds bajo cuentan con
menor acceso relativo al agua y al servicio de agua a través de la red publica que los hogares
en zonas urbanas y pertenecientes a los quintiles de ingresos mas altos. Estos mismos hogares
rurales y de mas bajos ingresos cuentan con escaso acceso a un sistema de saneamiento basico
y al servicio de recoleccion publica de basura. Ademas, se identifica en ellos serios déficits
cualitativos de vivienda.




Las marcadas brechas identificadas en las condiciones materiales para una vida digna como los
servicios de agua, saneamiento o una vivienda digna que afectan a colectivos como la
poblacién rural, indigena o de menores ingresos, son una expresioén, entre otras, de la reducida
capacidad de los Estados de CARD para un abordaje estructural e integral de las desigualdades.
La precaria estructura productiva que determina en parte los bajos niveles de desarrollo
econdmico de los paises de la subregion, ligada a la baja inversidn social, recaudacion tributaria
y capacidad institucional, explican esta debilidad estructural o “nudo gordiano” de la
desigualdad en la subregién que este informe Ilama “los Estados minimalistas de CARD”.

Por otro lado, las instituciones sociales (normas, imaginarios, patrones culturales, etc.) que modelan y
regulan la interaccidon entre las personas en las sociedades aparecen también como una causa clave
detras de algunas brechas de desigualdad identificadas. Estas instituciones sociales se alimentan de las
prescripciones impuestas por la estratificacion social, que asigna posiciones y roles en la jerarquia social
a determinados “grupos sociales”. Esta configuracién de grupos sociales con base en determinadas
caracteristicas como por ejemplo la riqueza familiar, raza, etnia, género o el area geografica de
residencia, ha influido profundamente en las dindmicas de asignacidn de bienes y servicios publicos, asi
como las de acumulacidn de activos de las personas en sus sociedades. Por lo tanto, en CARD, asi como
en la regidon de América Latina y el Caribe en general, la estratificacion social condiciona el cierre de
brechas de desigualdad. Dada la influencia de las instituciones sociales sobre el resto de las instituciones
econdmicas y politicas, el conjunto del entramado institucional de CARD lleva en su ADN visiones o
imaginarios que reproducen con fuerza patrones de exclusidn y discriminacién, algunos de los cuales se
remontan a la época colonial.

Para abordar en parte esas causas de las desigualdades, este informe propone una estrategia
de fomento de ecosistemas productivos en zonas de exclusidn social de los paises de CARD
para el cierre de brechas en los mercados de trabajo, especialmente dirigida a mujeres y
jovenes, grupos de poblacidn sefialados por las desigualdades analizadas.

El ambito productivo en CARD refleja brechas significativas: brechas entre los duefos del capital y las
personas trabajadoras, entre empresas de gran tamafio y empresas medianas y pequefias, y brechas
entre personas trabajadoras como las descritas en este informe. No habra cambios en los patrones de
desigualdad de la subregion si no se producen transformaciones profundas en el modelo de desarrolloy
la estrategia productiva de los paises que la conforman. Este compromiso de cambio, enmarcado en un
pacto real por la reduccién de las desigualdades y hacia un desarrollo sostenible, debe abordar los
rezagos en los determinantes de la baja productividad de la subregion: particularmente en lo referente
a la educacidn, la adopcion de nuevas tecnologias y las dindmicas que promueven la generacién de
conocimiento y lainnovacion, pero también en materia de proteccion social, salud y derechos laborales.

En suma, se trataria de impulsar la promocién de un desarrollo econémico y social inclusivo,
también como una oportunidad para el fortalecimiento y modernizacién de la institucionalidad
publica en pro de la equidad de los paises de la subregién.



Atendiendo al marco y actuacién de los diferentes actores involucrados, se recomienda:

Explicitar su compromiso y el de los paises miembro con la reduccién de las desigualdades
en el Plan para el Desarrollo de Centroamérica y Republica Dominicana 2020-2040.

Impulsar el proceso emprendedor de mujeres y jévenes con enfoque social, adaptando el
entramado institucional, articulando esfuerzos con las instancias nacionales competentes
y apoyando el desarrollo de una estrategia educativa adaptada.

Incorporar en sus intervenciones el andlisis de potenciales discriminaciones explicitas o
implicitas en contra de determinados colectivos.

Explorar posibles sinergias de la estrategia propuesta con otras politicas regionales como
la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Territorial (ECADERT), la Politica Regional de
Igualdad y Equidad de Género (PRIEG) y la Estrategia de Seguridad de Centroamérica
(ESCA).

Garantizar la suficiente inversién publica en las zonas de exclusién social para el combate
de la desigualdad multidimensional, al tiempo que incrementar la recaudacién tributaria y
la progresividad de los sistemas impositivos.

Promover y fortalecer las instancias de participacion en las politicas publicas,
especialmente en las zonas de exclusidn social.

Apostar por el desarrollo de sistemas productivos locales en clave de cadenas de valor
ambientalmente sostenibles y socialmente avanzadas, dentro de un marco de politicas
para el emprendimiento social, dotadas de recursos y capaces de generar mas y mejores
empleos.

Plantear medidas que sirvan de puente entre la formacidn técnico profesional y el sistema
educativo formal mds amplio.

Mantener un compromiso explicito con la reduccién de las desigualdades en los planes e
iniciativas de desarrollo y cooperacion en la region.

Apoyar la inversién social en zonas de exclusién social.

Reforzar el apoyo a los Estados para mejorar la recaudacion tributaria y la progresividad
de los sistemas impositivos en CARD.

Abonar el terreno para el desarrollo de ecosistemas productivos innovadores en zonas de
exclusioén social.

Apoyar el mejor conocimiento de las desigualdades, mediante la investigacion y la
asistencia técnica a la generacidn y analisis de estadisticas nacionales.



La apuesta de esta investigacidon por un enfoque subregional es un valor afiadido respecto a
otros estudios nacionales sobre pobreza y/o desigualdad, dado que no es un enfoque frecuente
gue permite identificar ciertas caracteristicas comunes entre paises. Sin embargo, esto
también supone algunos sacrificios en términos de profundidad de los andlisis -
necesariamente, a mayor amplitud y cobertura, menor detalle-, y del grado de desarrollo de
las propuestas politicas recomendadas.

El Marco Multidimensional de la Desigualdad y el abordaje de las capacidades, base
metodoldgica del estudio, aporta un prisma multiple para estudiar de forma sistematica el
impacto de la desigualdad mas alld del ingreso o la riqueza, es decir, de un enfoque
exclusivamente econdmico que aun predomina. Asimismo, esta herramienta ha permitido abrir
y estructurar un proceso de didlogo, reflexidn y andlisis entre diversos actores con un interés
comun en erradicar la pobreza y la desigualdad. Sin embargo, el enfoque cuantitativo del
Marco es un desafio en contextos donde la disponibilidad de datos estadisticos no es siempre
idénea. Ademas, para poder conectar mejor investigacién y practica politica, es necesario
equilibrar los pesos entre los distintos pilares del Marco: el diagndstico de las desigualdades,
el analisis de las causas y las propuestas de soluciones, para garantizar la mejor conexién y
detalle sobre qué medidas pueden ser eficaces para reducir las desigualdades.

La alianza entre agencias de desarrollo y organizaciones de la sociedad civil en la investigacién,
con participacién y consulta de otros actores en diversos momentos del proceso —academia,
organizaciones internacionales intergubernamentales, decisores politicos, activistas-, ha
aportado riqueza, diversidad de conocimientos y mayor calidad a este proceso.



Este documento presenta los principales resultados identificados por el proyecto de
investigacion “Analisis de la desigualdad multidimensional en Centroamérica (El Salvador,
Honduras, Guatemala y Nicaragua) y Republica Dominicana3 (CARD)” utilizando el Marco
Multidimensional de Desigualdad (MMD) desarrollado por Oxfam, el Centro para el Analisis de
la Exclusién Social de la London School of Economics y la School of Oriental and African Studies
de la Universidad de Londres.

Los resultados que se presentan se estructuran en base a los siguientes tres aspectos: las
principales expresiones o manifestaciones de la desigualdad (seccidn 1), algunas de sus causas
estructurales o nudos gordianos (seccién 2) y una propuesta de estrategia de abordaje
subregional de la misma (seccidn 3). Ademas, la seccidn cuarta presenta un mensaje a modo
de conclusién y las principales recomendaciones dirigidas a organismos subregionales (el
Sistema de la Integracién Centroamericana), gobiernos en la subregién y actores
internacionales de desarrollo. La secciéon quinta presenta los anexos (entre ellos, el de
consideraciones metodoldgicas) y la sexta detalla las referencias bibliograficas utilizadas.

Para hacer aqui una breve caracterizacién socioecondmica de los paises de CARD, cabe
describir a los paises de la subregidon como economias de ingresos medianos bajos (El Salvador,
Honduras y Nicaragua) y de ingresos medianos altos (Guatemala y Republica Dominicana)
segun la clasificacidn que establece el Banco Mundial.?

En el periodo que va entre el afno 2010 y 2016, los paises de CARD mostraron un ritmo de
crecimiento econdmico per capita positivo (crecimiento econdmico promedio por persona
medido por el Producto Interno Bruto-PIB). Incluso, esta tendencia de signo favorable fue
contraria a la que apunta el anadlisis de la evolucidn del PIB per cépita promedio del conjunto
de paises de Latinoamérica y el Caribe (LAC) para dicho periodo (véase el Grafico 1). Sin
embargo, los datos del Grafico 1 también permiten identificar dos ritmos diferentes de
crecimiento econémico en la subregion:®> uno muy modesto en todos los paises de CARD que
pertenecen a Centroamérica (cominmente denominados CA-4) y, otro, mucho mdas dindmico
en Republica Dominicana, cuyo PIB per cdpita entre 2010-2016 crecid cerca de un 24% (76%
entre el afno 2000 y 2016).

3Se incluye Republica Dominicana en este estudio, entre otras razones, por formar parte del ambito politico del Sistema de la
Integracion para Centroamérica (SICA), organismo subregional por excelencia considerado en este proyecto y asi aprobado por
el Comité de Direcciéon del mismo.

4 Segun la clasificacion que establece el Banco Mundial. Para la definicion de las categorias de paises véase:

5 En este informe, siempre que se haga referencia a la “subregidn” se tratara de CARD y con “regién” a LAC.


http://data.worldbank.org/about/country-and-lending-groups

En la misma tdénica, pero con perspectiva mas amplia, los paises del CA-4 registran un nivel de
desarrollo humano medio y Republica Dominicana uno alto, segun el indice de Desarrollo
Humano (IDH) 2018 del PNUD.

Grafico 1. PIB per cépita en ddlares a precios constantes de 2010 (CARD y LAC, 2010-2016)
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Fuente: Elaboracidon propia, con base en datos de CEPALSTAT.

Los paises de la subregién muestran un panorama acerca de la incidencia de la pobreza monetaria
algo disimil entre ellos, aunque los porcentajes de poblacién pobre en todos los paises CARD (a
excepcion de Republica Dominicana) son superiores a la media de LAC (indistintamente si se usa la
linea internacional que sirve de referencia para medir la pobreza monetaria en paises de ingresos
medianos bajos (3,20 ddlares diarios, ajustando por diferencias en el costo de vida de cada pais bajo
el método de Paridad de Poder Adquisitivo (PPA) o si se usa la de paises de ingresos medianos altos
(5,50 dédlares diarios por persona en PPA)). Asi, se encuentra en un extremo a Honduras y Guatemala
donde un 31,6% y 24,2% de su poblacidn, respectivamente, “vive al dia” con menos de 3,20 délares
internacionalesy, en el otro extremo, a Republica Dominicana (cuyo crecimiento econdmico ha sido
coadyuvante de la reduccion de la pobreza en el pais en los Ultimos afios) con 5,9% de su poblaciéon
calificada como pobres si se considera el baremo de la linea internacional de pobreza monetaria
para paises de ingresos medianos bajos. Sin embargo, cuando se hace mas exigente el andlisis y se
usa la linea de pobreza monetaria para paises de ingresos medianos altos las cifras se elevan
significativamente: Honduras y Guatemala reflejan alrededor de un 50% de su poblacién en pobreza,
Nicaragua 34,8 %, El Salvador 29%, y Republica Dominicana 19,9%.°

6Segun datos del Banco Mundial en Portal de datos sobre pobreza y desigualdad. Datos de 2017 para Honduras y El Salvador,
de 2014 para Guatemala y Nicaragua, y de 2016 para Republica Dominicana (ultimo acceso en noviembre de 2019).
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Con respecto a los datos de desigualdad econémica, los paises de CARD también reflejan
ciertas diferencias entre ellos. Por una parte, la subregidon estd formada por paises como
Honduras y Guatemala con desigualdades econdmicas (medidas por el indice de Gini) que los
ubican en los primeros puestos entre los paises mas desigualdades de LAC (que, ademas, es
bien conocida como la region mas desigual del mundo). Y, por la otra, se encuentra El Salvador
que en 2017 se ubicaba como el segundo pais con menor desigualdad de toda la regiéon después
de Uruguay.’

Grafico 2. Evolucion Coeficiente de Gini CARD y LAC (2010-1017)

Fuente: Tabulaciones del LAC Equity Lab con datos SEDLAC (CEDLAS y el Banco Mundial) e Indicadores de Desarrollo Mundial.

Cuando se analiza la distribuciéon de los ingresos totales de los hogares entre deciles de
poblacién en cada pais de CARD (véase la Tabla 1), la ratio entre el decil superior y el decil
inferior de ingresos da un mejor panorama de la magnitud de las brechas econémicas que
siguen persistiendo en algunos paises de la subregién. En Honduras, por ejemplo, la proporcion
del ingreso que acumula el decil superior de la poblaciéon es mas de 30 veces que la del decil
inferior. Es preciso mencionar que los datos sobre desigualdad econdmica antes mencionados,
asi como los que se presentan en la Tabla 1, son meramente indicativos dado que, por lo
general, la informacidn acerca de los ingresos que acumulan los grupos de poblacién en los
estratos socioeconémicos mas altos suele estar sub-dimensionada.®

7 Segun datos del Banco Mundial en Portal de datos sobre pobreza y desigualdad. Véase para el ranking de paises de LAC segun
indice de Gini; http://bit.ly/370UE1] (Gltimo acceso en noviembre de 2019).
8 Véase una discusidn al respecto en CEPAL (2019), péags. 48-51:
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Tabla 1. CARD. Distribucién del ingreso equivalente de los hogares,? ratio de ingresos (decil 10/decil 1) e indice de
Gini

Proporcion de ingresos totales por deciles

Ratio

de

ingreso

s decil

10/deci

1
El Salvador 2016 | 2,5 3,9 5,0 6,1 7,2 85 10,0 12,1 15,5 | 29,3 11,7 2017 | 38
Guatemala 2014 | 1,9 3,1 4,1 51 6,3 ’ 7,6| 9,1 11,4 15,4 | 36,0 19,4 2014 | 48
Honduras 2016 | 1,1 2,4 3,5 4,8 6,2 7,8 9,6 12,3 17,2 | 35,2 31,3 2017 | 50
Nicaragua 2014 | 2,1 3,4 4,3 5,4 6,4 ’ 7,7| 9,1 11,1 14,7 | 35,7 16,9 2014 | 46
Republica
Dominicana

2016 | 2,1 3,3 4,3 53 64 78 94 11,7 15,8 | 33,9 16,4 2016 | 46

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial) y el Banco Mundial.

9 Todos los individuos son ordenados de acuerdo a su ingreso familiar equivalente (i.e. ingreso total familiar ajustado por
factores demograficos) y divididos en 10 grupos de igual tamafio (cada uno con 10% de la poblacién).
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Este informe realiza un abordaje subregional (CARD) de la desigualdad multidimensional en
diferentes areas o dominios importantes para la vida humana. Se trata de una “fotografia” del
fendmeno, utilizando los datos mas actualizados disponibles para su medicidn. No hace un
analisis de tendencias de las desigualdades presentadas. Debido a las limitaciones de
disponibilidad de datos para todos los paises que conforman la subregién y a su
heterogeneidad, los resultados que se presentan a continuacién mencionardan a “CARD”
cuando al menos tres paises del estudio coincidan en los resultados de los analisis realizados,
indicando cuales de ellos comparten la problematica o asunto que se analiza. Si se hace
referencia solo a CARD, sin mads, se trata de una coincidencia total en la subregién de la
problemdtica o asunto analizado segun la fuente de informacidn consultada.

Siguiendo la nomenclatura del MMD '° y como se detalla en el Anexo 1 sobre aspectos
metodolégicos, las principales expresiones de la desigualdad analizadas en este informe
corresponden al dominio 1 (Vida y salud), dominio 2 (Seguridad fisica y legal), dominio 4 (Seguridad
financiera y trabajo digno) y dominio 5 (Condiciones de vida adecuada). Ademads, se presentan otras
brechas relevantes correspondientes a dominios no priorizados, como es el caso del dominio 3
sobre Educacién y aprendizaje, por su fuerte conexidn con el dominio 4, entre otros. Por su parte,
los dominios no priorizados ni abordados en este informe fueron el dominio 6 (Participacion,
influencia y voz) y el dominio 7 (Vida personal, familiar y social). A su vez, dentro de los dominios
seleccionados, se abordan uno o varios subdominios o temas especificos priorizados.

Con respecto al dominio 1y 2, por afinidad temdtica, se presentan conjuntamente brechas sobre
la exposicién a la violencia, analizdndose la incidencia de homicidios (asunto que se circunscribe
al subdominio 1B del MMD (Proteccidon ante muerte por homicidio)) y otras violencias (como la
extorsion, el secuestro, los delitos contra la propiedad y la violencia sexual, entre otros) que se
enmarcan en el subdominio 2A (Vivir libre de violencia, incluyendo violencia sexual y de género,
violencia doméstica y violencia basada en la identidad). También, por la misma afinidad, se analiza
seguido la percepcién ciudadana sobre seguridad publica, tema préximo al subdominio 2.B (Ser
capaz de desplazarse y de usar los espacios publicos sin miedo y de manera segura). Adem3s, con
relacion al dominio 2, se presentan también brechas en cuanto a percepciones sobre el
desempefio de las fuerzas de seguridad publica (policias nacionales) y sistemas de justicia en
general (que se relacionan con el subdominio 2C: Ser tratada con dignidad, igualdad, justicia y sin
discriminacion ante la ley, tanto en sistemas judiciales y policiales como administrativos).

10 para mas informacion sobre el marco multidimensional de desigualdad (MMD):


http://www.inequalitytoolkit.org/

Con relacién al dominio 3 se presentan brechas de acceso a la educacién y con relacién al
desempeno educativo (subdominio 3A; Lograr conocimientos y la capacidad de comprender y
razonar mediante el acceso a la educacion y la formacidn). El dominio 4 analiza brechas sobre
la disponibilidad de ingresos (subdominio 4.A: Lograr seguridad financiera y resiliencia ante
choques), el acceso al empleo (subdominio 4.C: Disfrutar de igual acceso a trabajo digno,
activos productivos y mercados) y la calidad del empleo (subdominio 4.D: Disfrutar de buenas
relaciones laborales y condiciones de trabajo dignas y justas), asi como en la distribucién del
trabajo no remunerado de cuidado en los hogares (subdominio 4.F: Disfrutar de una division
equitativa de trabajo de cuidados y el trabajo doméstico no remunerado). En el dominio 5 se
presentan datos que muestran desigualdades en el acceso al agua y a servicios de agua,
saneamiento, gestién de desechos y acceso a una vivienda segura (subdominio 5A: Acceso
adecuado a alimentos, agua limpia y potable, aire limpio, saneamiento y utilidades vy
subdominio 5B: Acceso a vivienda digna y segura). Al final de esta seccidn se presentan algunas
desigualdades relacionadas con el subdominio 2 en materia de salud que se considerd
importante indicar, aunque no se hizo un andlisis detallado de éstas.

La seleccion de dominios y subdominios sobre los que se concentré el analisis respondié en
una primera fase a un proceso de priorizacién basado en la revisidn de literatura pertinente y
en consultas a una lista de personas expertas mediante encuesta (Anexo 2) y/o entrevista a un
grupo reducido de ellas. Para triangular las prioridades destacadas por los expertos, se
consultaron encuestas de opinidn recientes realizadas en el marco del Proyecto de Opinidn
Publica de América Latina (LAPOP).! Las opiniones obtenidas de estas encuestas ubican temas
como el crimen/violencia y economia/desempleo/pobreza en un lugar destacado en las
preocupaciones de la poblaciéon de CARD. Temas que se encontraron bastante alineados con
las tematicas de los dominios 1,2, 4y 5, priorizados por las personas expertas consultadas.

En una segunda fase, la seleccion de subdominios por dominio respondié al andlisis de la disponibilidad
de fuentes de datos, indicadores y variables de desagregacion basicas o tipicas como edad, sexo, area
geogréfica de residencia, etnia o pertenencia a un grupo racial especifico y/o el nivel socioeconémico
de los individuos (como ingresos, nivel educativo o riqueza entre otras). Sin embargo, también se
quisieron aprovechar combinaciones de dichas variables o incluir cualquier otra “atipica” que
permitiese profundizar en o explicar mejor las desigualdades en CARD.*?

La seleccidn final de dominios y subdominios también contd con la validacién informal y el
aporte de expertos durante el desarrollo del taller realizado en La Antigua, Guatemala, en
octubre de 2019, como parte de este proyecto de investigacion.

A lo largo del informe se indicard para cada dominio y/o subdominio cuando las variables
tipicas antes indicadas no hayan resultado relevantes. De lo contrario, si no se hace mencidn
alguna, significa que, para esa variable de desagregacion, o no se obtuvieron datos para el
analisis en perspectiva subregional (es decir, para al menos tres de los cinco paises del estudio),
o que los datos no eran de la calidad o consistencia necesaria. Cabe comentar que la
desagregacién de datos segun pertenencia a una determinada etnia o a un grupo racial
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https://www.vanderbilt.edu/lapop-espanol/

especifico solo pudo realizarse para determinados indicadores en el caso de Guatemala y
especificamente en lo correspondiente a poblacién indigena. La propia organizacion CEPAL
(Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe) sefiala las importantes limitaciones de
disponibilidad de informacién y datos estadisticos que persisten en la regidn sobre poblaciones
indigenas y afrodescendientes u otras (por ejemplo, personas con discapacidad). Esta

“invisibilidad estadistica” denota la fuerte exclusion de estos grupos de poblacion. ¥

Dominios 1y 2. Desigualdades en la capacidad para estar viva y vivir
una vida sana - Desigualdades en la capacidad de disfrutar de
seguridad fisica y de recibir tratamiento equitativo y justo ante la ley

El dominio 1 del marco multidimensional de desigualdades (MMD), sobre vida y salud, aborda
las desigualdades que las personas pueden experimentar en la capacidad de estar vivas y vivir
una vida saludable. Por su parte, en el dominio 2, se abordan asuntos que tratan sobre
seguridad fisica y juridica. Por ello, para garantizar una mayor légica tematica y narrativa y
como ya se ha avanzado, se analizaron en conjunto aspectos priorizados como homicidios,
otras violencias y violencia sexual.

Subdominio 1.B: Proteccion ante muerte por homicidio
Homicidios

Centroamérica continda siendo una de las regiones mas violentas del mundo sin guerra.
Aunque durante los ultimos afios y particularmente a partir del 2015, la mayor parte de los
paises han tenido un descenso de las tasas de homicidios, alin son superiores a los promedios
mundiales y los de LAC, especialmente en los paises del lamado Triangulo Norte (Guatemala,
Honduras y El Salvador). En buena medida y en esta zona, detrds de los homicidios (y de la
violencia no homicida) se encuentra el crimen organizado. Particularmente temidas son
algunas organizaciones criminales denominadas “maras”.

Los datos sobre desigualdades en la violencia homicida en CARD medidas por las tasas de
homicidio pudieron desagregarse segun el sexo y la edad. Sin embargo, la informacién a nivel
nacional no es solo insuficiente (no fue posible contar con informaciéon sobre tasas de
homicidios desagregadas por zonas rurales y zonas urbanas a escala nacional *°) sino imprecisa
para comprender las dindmicas de la desigualdad en relacién con la violencia homicida en
CARD. Dado que los patrones de la incidencia de homicidios son heterogéneos al interior de

13 CEPAL (2016); pags.27 y 28;

14 Véase “Llaman en la CEPAL a aumentar la visibilidad estadistica y a garantizar la plena inclusién de las personas con
discapacidad”, junio 2017;

15 Al respecto, solo se hallé que, para El Salvador, un estudio del PNUD de 2018 estima que 64.6% de sus homicidios a nivel nacional se
cometen en areas rurales, aunque no se obtuvieron tasas de homicidio en el area urbana y rural ni siquiera para este pais.
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los paises®, es mas sensato el estudio de las desigualdades de la violencia homicida
adentrdndose en los niveles subnacionales. En este sentido, se realizaron ejercicios basicos de
correlaciones a fin de detectar posibles relaciones entre la incidencia de los homicidios a escala
subnacional (departamentos o provincias) para los paises de CARD vy ciertas variables
socioecondmicas con datos, tales como indice de Desarrollo Humano (IDH), indice de
ingresos?!’, indice de ingresos ajustado por la desigualdad®® o indice de educacion?®, entre
otras.?° Es necesario indicar que estos ejercicios reflejan las limitaciones propias asociadas a
su simplicidad?!. Ademds, sélo pudieron realizarse para Guatemala, El Salvador y Republica
Dominicana, ya que para los demds paises la informacidén que se encontré a escala subnacional
fue muy escasa o extremadamente antigua. Por lo tanto, por dichos motivos, los hallazgos,
aunque valiosos y sugerentes, deben tomarse con cautela y no pueden extrapolarse para la
subregién en su totalidad ni tampoco para un grupo representativo de esta.

Las correlaciones que a continuacidon se presentan son aquellas donde el coeficiente de
correlacién entre la tasa de homicidios por departamento o provincia y el indicador respectivo
fue igual o superior a 0.60, significando 1 una relacién perfectay 0 la ausencia total de relacion.
Por tanto, se considera que muestran una correlacidn relevante. Cabe sefialar que se identifico
una relacién positiva entre tasas de homicidio y mayor migracidn interna y externa (variable
atipica) en dos paises de CARD. Aunque las limitaciones de disponibilidad de datos no permiten
hacer extrapolaciones para toda la subregidn, este aspecto se destaca en este informe
precisamente por la relevancia que el tema ha adquirido en LAC, con fuertes dindmicas
migratorias contempordneas intra y entre paises de la regién, incluyendo en ese conjunto a
paises de la subregion, donde la violencia en no pocas ocasiones es pieza fundamental de la
caracterizaciéon de dichas dindmicas y con importantes implicaciones en términos de
desigualdad tanto para las zonas y paises “receptores” como aquellas zonas y paises que
“expulsan” ciudadanos.

Indicador(es) Tasa de homicidios
Variable(s) de desagregacion Sexo y edad
6 Un informe del Programa del Edo. de la Regidn coincide sobre este asunto. Véase a (ultimo acceso

enero de 2020)

17 El indice de ingresos se refiere al componente de ingresos que forma parte de la medicién del IDH, constituyendo un
subcomponente de este indicador.

18 E| cual, segln el informe Indices e indicadores de desarrollo humano. Actualizacién estadistica de 2018 del PNUD (2018), pag.
33, es un componente del indice de Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad (IDH-D). Consiste en el valor del indice de
ingresos del IDH, pero ajustado por la desigualdad en la distribucién de los ingresos, con base en datos procedentes de encuestas
de hogares. El IDH-D descuenta o reduce el IDH “en funcién de la magnitud de la desigualdad” y puede interpretarse como “el
nivel de desarrollo humano cuando se tiene en cuenta la desigualdad” (Ibid, pags. 1y 19).

19 El indice de educacidn se refiere al componente educativo que se incluye en la medicidn del IDH constituyendo, al igual que
el indice de ingresos, un subcomponente de dicho indicador.

20 Cabe aclarar que lo que se correlaciona es la tasa de homicidios del departamento o provincia con cada una de las variables
sefialadas también a nivel departamento o provincia. Asi, por ejemplo, para el nivel de ingresos, esta correlacion no se refiere
asienun area subnacional asesinaron en mayor proporcién a personas de un nivel de ingresos o de otro, ni al nivel de ingre sos
de sus victimarios, sino a si los departamentos con mayores ingresos muestran una tasa mayor o menor de homicidios que
aquellos con menores ingresos promedio.

21 Excedia los términos de este proyecto hacer estimaciones con base de datos mas amplias (que permitiesen corroborar o
descartar patrones de la violencia homicida a lo largo del tiempo) y a través de modelos econométricos mas sofisticados (que
permitiesen validar y descomponer las correlaciones significativas identificadas).
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En todos los paises de CARD existe un fuerte sesgo homicida en contra de los hombres. De
hecho, en El Salvador los homicidios son una de las principales causas de muerte entre los
hombres, muy por encima de enfermedades isquémicas del corazén, los accidentes
cerebrovasculares, la diabetes mellitus y los accidentes de transito y diversos tipos de cancer.??
El sesgo antimasculino de la violencia homicida se verifica a lo largo del tiempo (véanse los
Graficos 3, 4y 5). Por otra parte, se evidencian desigualdades en tasas de homicidios en contra
de adolescentes y adultos joévenes indistintamente del sexo de la victima (aunque las brechas
en este sentido son, por mucho, mas pronunciadas en el caso de los hombres) (véase el 6).
Pese a lo anterior, es preciso indicar que la tasa de asesinatos de mujeres en CARD es también
un flagelo que merece atencién. Por ejemplo, en 2017 la tasa de asesinatos de mujeres en El
Salvador fue de 13.9 por cada 100,000 mujeres y la de Honduras fue de 8.4, muy por encima
de paises de LAC como México (5.3) y Brasil (4.3), conocidos por la alta incidencia de asesinatos
a mujeres.”

Grafico 3. Distribucion porcentual de los homicidios, por sexo

88,10% LYRAGT

11,90% 12,61% 10,14% 12,60%

Fuente: Elaboracion propia, con datos de UNODC (2019). Global Study on Homicide. National data. Homicide Data by Countries,
disponible en: https://dataunodc.un.org/GSH _app
Nota: Datos de 2017 para El Salvador, Honduras y Republica Dominicana, de 2015 para Nicaragua y de 2014 para Guatemala.

22 Con base en datos de El Salvador de 2015 obtenidos del informe Indicadores Bésicos. Situacion de la salud en las Américas
2018, publicado en conjunto por la Organizacion Panamericana de la Salud y la Organizacion Mundial de la Salud, pags. 8 y 9.
23 Con base en datos tomados de UNODC (2019). Global Study on Homicide. National data. Homicide Data by Countries;
https://dataunodc.un.org/GSH_app
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Grafico 4. Tasa de homicidios, por sexo
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de UNODC (2019). Global Study on Homicide. National data. Homicide Data by Countries,
disponible en: https://dataunodc.un.org/GSH _app

Nota: Datos de 2017 para El Salvador, Honduras y Republica Dominicana, de 2015 para Nicaragua y de 2014 para Guatemala.

Grafico 5. Tasa de homicidios por sexo y brecha entre hombres y mujeres (2010-2017)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de UNODC (2019). Global Study on Homicide. National data. Homicide Data by Countries,
disponible en: https://dataunodc.un.org/GSH app
Nota: La tasa se refiere al nUumero de homicidios por cada 100.000 habitantes.

Grafico 6. Tasa de homicidios por sexo y grupo de edad.
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Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de UNODC (2019). Global Study on Homicide. National data. Homicide Data by

Countries, disponible en: https://dataunodc.un.org/GSH app
Notas: Los datos corresponden al ultimo afio con informacién disponible: 2014 para Guatemala y Republica Dominicanay 2016

para El Salvador y Honduras / Datos no disponibles para Nicaragua.

Indicador(es) Tasa de homicidios

Variable(s) de desagregacion Departamento y nivel de ingresos

Los ejercicios de correlacién realizados a nivel subnacional permiten identificar una relacién
positiva entre el indice de ingresos y la tasa de homicidio para el caso de El Salvador y
Guatemala.? (véase el Gréfico 7 y el Grafico 8). Sin embargo, no se encontré relacién marcada
entre el indice de ingresos y la tasa de homicidios en Republica Dominicana.?

24 Para el caso de El Salvador, la correlacién que resulté considerable no fue con el indice de ingresos convencional (para el c ual
también se obtuvo una correlacidn positiva, pero menor), sino con el indice de ingresos ajustado por la desigualdad.

25 Datos para el indice de ingresos de Guatemala de 2014, tomados del Informe Nacional de Desarrollo Humano Guatemala, del
PNUD (2016); datos de 2017 para los indices de ingresos convencional y ajustado por la desigualdad de El Salvador obtenidos
del Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2018 jSOY JOVEN! ¢Y ahora qué? del PNUD (2018, pag. 323). Para Republica
Dominicana se emplearon datos del indice de ingresos correspondientes a 2016 (PNUD).
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Grafico 7. Tasa de homicidios (por cada 100.000 habitantes) e indice de ingresos ajustado por la desigualdad en El

Salvador, por departamento

cides rate (pe 0.000 inhabit

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de PNUD (2018, pag. 323), Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2018para el indice
de ingresos ajustado por la desigualdad y de La Prensa Grafica (2019), con datos de la Policia Nacional Civil para la tasa de homicidios.
Notas: La tasa de homicidios es de 2018 y el indice de ingresos ajustado por la desigualdad de 2017/ El coeficiente de
correlacion entre ambas variables fue de 0.6571.

Grafico 8. Tasa de homicidios (por cada 100.000 habitantes) e indice de ingresos en Guatemala, por departamento
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Gobierno de la Republica de Guatemala, Ministerio de Gobernacién (2019).
Compendio Estadistico 2018, indicadores de convivencia y seguridad ciudadana, pag. 16, para tasa de homicidios, y de PNUD
(2016) para el indice de ingresos, disponible en: http://bit.ly/2vT1iGz

Notas: La tasa de homicidios es de 2018 (en proceso de validacidn del Instituto Nacional de Estadistica cuando fue publicada),
y el indice de ingresos es de 2014. El indice de ingresos se refiere al subindice de ingresos del indice de Desarrollo Humano .26
El coeficiente de correlacion entre ambas variables fue de 0.6134.

26 De acuerdo al sitio web del Informe Nacional de Desarrollo Humano de Guatemala (disponible en: http://bit.ly/2PaTuH0), para esta dimension
(también llamada de nivel de vida) “se incluyd un agregado del ingreso laboral y no laboral familiar, ajustado a precios internacionales (en délares PPA
per capita). Ingresos laborales y no laborales per capita”. El pardmetro maximo de comparacion considerado para los ingresos fue “el ingreso maximo
considerado para la clase media segun el criterio de estratificacion internacional (poco mas de 18 mil ddlares anuales PPA per capita)”.
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Indicador(es) Tasa de homicidios

Variable(s) de desagregacion Departamento y nivel educativo (indice educativo) e
IDH

En El Salvador, a diferencia de Guatemala, también se observaron relaciones altas (y positivas) entre
la tasa de homicidios y el indice educativo (véase el jError! No se encuentra el origen de la
referencia. y el Mapa 1) y, consistente con esto, también se encontraron relaciones altas entre tasas
de homicidio e IDH?. Sin embargo, en Republica Dominicana se observd una relacion inversa
(aunque moderada) entre homicidios e IDH, por un lado, e indice educativo, por el otro.

La correlacién positiva entre altas tasas de violencia homicida departamentales y niveles educativos
promedios altos en El Salvador (y también ingresos promedios altos para el caso de Guatemala y El
Salvador) pueden explicarse en cierta medida por el atractivo econdmico que representan estas zonas.
Sin embargo, la heterogeneidad de los resultados entre los paises estudiados sugiere que hay elementos
particulares a cada contexto que deben analizarse con mayor detenimiento como, entre muchos otros,
las causas directas detras de los homicidios,?® los patrones de desigualdad socioecondémica al interior de
los departamentos o provincias,?® la presencia y dindmicas de actuacion de las organizaciones criminales,
y la presencia y eficacia de las fuerzas de seguridad publica o privada en dichas zonas.

Grafico 9 (y Mapa 1). Tasa de homicidios (por cada 100.000 habitantes) e indice educativo en El Salvador, por
departamento (clusteres)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de PNUD (2018, pag. 323), Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2018 iSOY JOVEN!
¢Y ahora qué?, para el indice educativo y de La Prensa Gréfica (2019), con datos de la Policia Nacional Civil para la tasa de homicidios.
Notas: La tasa de homicidios es de 2018 y el indice educativo de 2017/ El coeficiente de correlacion entre ambas variables fue de 0.6581.

27 La correlacidon encontrada entre ambas variables fue de 0.6364. Para la tasa de homicidios se tomaron datos de 2018 publicados
por La Prensa Grafica (2019), con datos a su vez de la Policia Nacional Civil de El Salvador. Para el IDH se considerd informacion de
2017 obtenida del Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2018 iSOY JOVEN! ¢Y ahora qué? (PNUD, 2018, pag. 323).

28 E| analisis desagregado por el contexto o las causas directas que llevan a los homicidios en general y de asesinatos de mujeres
en particular, varia mucho entre los paises de la subregion. Por ejemplo, en Republica Dominicana, el tipo de conflicto que
cobré mas homicidios entre 2011 y 2018 fue el de convivencia (muy por encima del de delincuencia). Segun célculos propios
realizados, para el caso dominicano, a partir de la Base de datos de homicidios 2011-2018 del Observatorio de Seguridad
Ciudadana (OSC) de Republica Dominicana, disponible en:

2 De hecho, un informe publicado por Oxfam indica la fuerte asociacion entre municipios violentos en Guatemala y altos niveles
de desigualdad al interior de éstos que es consistente con la presencia de municipios pacificos con menor desigualdad relativa.
Véase a Gauster (2019), con el apoyo de Romero W. y Botella C.;
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El Mapa 1, para el caso de El Salvador, permite identificar un Claster No. 1 integrado por los
departamentos con las mds altas tasas de homicidios en el pais y con un indice educativo
relativamente alto. Casi todos ellos son, ademas, costeros (con excepcidn de San Salvador que,
sin embargo, tiene una de sus fronteras muy cercana a la costa). Destaca también el Cluster 2,
conformado exclusivamente por el departamento de La Unién, que tiene la tasa de homicidios
y el indice educativo mas bajo de todo el pais.

Indicador(es) Tasa de homicidios

Variable(s) de desagregacion Departamento y pertenencia a poblacidn indigena
(Guatemala)

En Guatemala parece haber una fuerte relacién inversa entre pertenencia a poblacién indigena
(segun autoidentificacion como tal) y la incidencia de este delito ya que, en general, en los
departamentos con mayor proporcion de poblacién que se autoidentificaba como indigena, la
tasa de homicidios fue inferior, y viceversa.3® (véase el jError! No se encuentra el origen de la
referencia.10). Al menos en Guatemala, las bajas tasas de violencia homicida en zonas con
mayor proporcion indigena podrian explicarse precisamente por ser por lo general areas
rurales, aisladas, con comunidades muy cohesionadas (o comunidades donde la poblacién ha
hecho pacto con el crimen organizado para alcanzar un cierto nivel de “convivencia pacifica”)
y/o donde el crimen no tiene interés econdmico.!

El Mapa 2, de Guatemala, permite identificar claramente un Cluster No. 1 (o agrupacidon de
departamentos) con departamentos con elevadas tasas de poblacién indigena pero pocos
homicidios en general, el cual estd formado por departamentos mas bien internados en el pais
(es decir, que no son costeros ni tienen fronteras con otros paises o, si las tienen, son
pequefias). Por otra parte, el Cluaster No. 2, que congrega a una buena parte de los
departamentos del pais, se caracteriza por altas tasas de homicidios y bajas tasa de
autoidentificacion indigena3?. Estd conformado en gran parte por municipios costeros o
fronterizos con al menos uno de estos paises: Belice, Honduras y El Salvador, y se trata también
de una zona compacta. Se encuentra también el Clister 3, con departamentos con un nivel en
general intermedio tanto en el porcentaje de su poblacién que se autoidentifica como
indigena, como en su tasa de homicidios; geograficamente algo mas heterogéneo, estando
conformado por los departamentos de Huehuetenango y San Marcos, que comparten frontera
con México, Suchitepéquez, que tiene una pequefia zona costera, los departamentos de
Sacatepéquez y Baja Verapaz, del interior, y Quetzaltenango, que se ubica muy cerca de la
costa y también de la frontera con México.

30 para Guatemala, esta variable fue para la que se encontré la mayor correlacidn con la tasa de homicidios a nivel departamental
(-0.7832). Se emplearon datos de autoidentificacidn indigena de 2014, obtenidos de la Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida 2014, Tomo 1, del INE (2016), pag. 21.

31 Herrera Mario (2019) para Informe Estado de la Region “Homicidios en Centroamérica. Hacia una mejor comprension de las
tendencias, causas y dinamicas territoriales”, pags. 13y 14.

32 Los Unicos departamentos que se alejarian un poco de este comportamiento, aun siendo de este cluster, son lzabal y
Retalhuleu.
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Grafico 10 (y Mapa 2). Tasa de homicidios (por cada 100.000 habitantes) y porcentaje de la poblacién que se
autoidentifica como indigena en Guatemala, por departamento (clusteres)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Gobierno de la Republica de Guatemala, Ministerio de Gobernacién (2019).
Compendio Estadistico 2018, indicadores de convivencia y seguridad ciudadana, pag. 16, para tasa de homicidios, y de la En-
cuesta Nacional de Condiciones de Vida 2014, Tomo 1, del INE (2016), pag. 21, para indigenismo.

Nota: La tasa de homicidios es de 2018 (y estaba en proceso de validacién del Instituto Nacional de Estadistica al momento de
su publicacién), y el porcentaje de la poblacidén que se autoidentifica como indigena es de 2014/ El coeficiente de correlacion
entre ambas variables fue de -0.7832.

Indicador(es) Tasa de homicidios

Variable(s) de desagregacion Departamento y poblacién migrante

También se encontrd una relacion considerable y positiva (pero algo menos elevada que las

)33 entre el porcentaje de poblacién migrante®*y tasas de homicidio en Guatemala.

anteriores
Asi, los datos informan que en los departamentos de Guatemala donde hay mayor incidencia
de migraciéon (definida como proporciéon de la poblacidn que actualmente vive en un lugar
distinto al de nacimiento segun la fuente consultada),® la tasa de homicidios fue mayor. Por

otra parte, en El Salvador, segln se desprende de informacién de Infosegura (2019),3¢ hay una

33 El coeficiente de correlacidén entre ambas variables fue de 0.5640.

34 Datos de migracién de Guatemala de 2014, obtenidos de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2014 (INE,
2016), pag. 36; https://bit.ly/2SBKfAQ  se refieren, para cada departamento, a “la proporcion de la poblacidn que actualmente
vive en un lugar distinto al de nacimiento”. Segln se desprende de la informacidn en la pag. 34 de dicha encuesta (aunque no
es completamente claro), estos datos incluyen a la migracion total. Es decir, incluyen la migracién interna (movimiento de
personas dentro del mismo pais).

35 Esta variable también es definida como “migracién de toda la vida” en la fuente consultada. Revisando la sintonia entre la
migracion de la toda la vida y la migracion mas reciente (proporcion de la poblacidn que actualmente vive en un lugar

distinto al que residia en 2009 segun la fuente consultada) se encuentra que dos de los tres departamentos con mayor migracion
reciente se encuentran también entre aquellos con mayor migracién de toda la vida (Petén y Guatemala). También se nota
bastante coincidencia con relacion a aquellos con menor migracidén: se encuentran en ambas categorias Huehuetenango y
Totonicapdn (ambos ubicados también entre los cuatro departamentos con menor migracién segun la fuente consultada).
Taly como se indico, se infiere que la encuesta consultada ofrece datos de migracion total (incluyendo la interna). Por lo tanto,
si se discriminara por el tipo de migracion en el pais y la nacionalidad de las personas, la conformacidon de clisteres mostra da
en el Gréfico 10 podria cambiar. Asi, por ejemplo, una encuesta llevada a cabo por la OIM (Organizacion i nternacional para las
Migraciones) en 2016 indica que la mayoria de las personas extranjeras en Guatemala viven en los departamentos de
Guatemala, Huehuetenango y San Marcos. Que, a su vez, segun dicha encuesta, son los tres principales departamentos
receptores de remesas. Véase a http://bit.ly/2V5yex9

36 plataforma Infosegura. La seguridad ciudadana en El Salvador en 2018 disponible en: www.infosegura.org/seccion/el-
salvador/. Datos referidos al periodo 2014-2017.
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relacidn relevante entre mayor porcentaje de retornados y muertes violentas a nivel municipal
(véase el Grafico 11 y el Mapa 3).

El Grafico 11, de Guatemala, permite identificar tres agrupaciones o clisteres con
caracteristicas diferenciadas. Destacan el Cluster No. 1, con departamentos con bajo
porcentaje de migracidon y de homicidios, y el Clister No. 2, conformado por los cuatro
departamentos con las mayores tasas de migracion en el pais (superiores al 20%) los cuales se
encuentran, a la vez, entre los de mas alta tasa de homicidios. No obstante, existe también un
Cludster No. 3, con tasas de homicidio medias o altas y con una migracion intermedia o incluso
baja en algunos casos. Este cluster es el que tiene mas departamentos costeros (4), justo los
gue también son fronterizos o cercanos a las fronteras del pais: Izabal, Jutiapa, Retalhuleu y
Santa Rosa. Asimismo, la mayoria de los departamentos guatemaltecos que tienen frontera
con otros paises de CARD se encuentran en este clister (Jutiapa, Chiquimula e Izabal).

Grafico 11. Tasa de homicidios (por cada 100.000 habitantes) y porcentaje de migracién en Guatemala, por
departamento (clusteres)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Gobierno de la Republica de Guatemala, Ministerio de Gobernacién (2019).
Compendio Estadistico 2018, indicadores de convivencia y seguridad ciudadana, pag. 16, para tasa de homicidios, y de la
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2014, Tomo 1, del INE (2016), pag. 36, para migracion.

Notas: La tasa de homicidios es de 2018 (en proceso de validacion del INE al momento de su publicacidn), y el porcentaje de
migracién es de 2014/ La migracidn se refiere, segun la fuente sefialada, a la “proporcién de la poblacién que actualmente vive
en un lugar distinto al de nacimiento” / El coeficiente de correlacion entre variables fue de 0.5640.
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Mapa 3. Municipios con mayor porcentaje de retornos y muertes violentas en El Salvador (2014-2017).

Fuente: Infosegura (2019), quien elabord este mapa con datos de la Direccion General de Migracién y Extranjeria, MJSP y
DIGESTYC.

Notas: Los puntos amarillos corresponden a 21 municipios con un muy alto nimero y tasa de personas retornadas, asi como
con altos niveles de muertes violentas. Dichos municipios concentran el 25% de las muertes violentas del pais.

La incidencia de violencia homicida en determinadas zonas de paso fronterizas y/o costeras
(corredores) podria tener sentido dado que son espacios idéneos para el desarrollo del crimen
organizado precisamente por sus ventajas geoestratégicas; asunto que conecta también con el
hecho de que en no pocas ocasiones ahi se instale poblacién migrante o de trénsito (que no es
originaria o “no pertenece” a dichas zonas). Alrededor de esto, se pueden hacer al menos los
siguientes sefialamientos: superado cierto nivel, la violencia se traduce en mecanismo de
expulsion de la poblacion que es victima de esta®’. Pero también, frente a la ausencia de
oportunidades en un sentido amplio (econdmicas, sociales, entre otras), la pertenencia a
organizaciones del crimen organizado se presenta como una de las pocas alternativas
disponibles (particularmente para jovenes). Asi, determinados contextos, son caldo de cultivo
para el desarrollo de dindmicas migratorias complejas (de expulsién y atraccién) caracterizadas
también por altos niveles de violencia asociadas al crimen organizado. Precisamente, un
informe citando al crimindlogo norteamericano Hagedorn (2006) seiala que, entre los factores
gue han favorecido la globalizacion de las pandillas, se encuentra “la polarizacién econdmica,
los crecientes grados de desigualdad y la marginalizacidon de sectores enteros de la sociedad”
y, por otro, a los flujos migratorios, que “han contribuido a crear minorias étnicas y de
inmigrantes que son marginadas y geograficamente segregadas en enclaves que se convierten

en caldo de cultivo para el desarrollo de pandillas”.®®

37 Asi lo confirma el informe 2017/2018 de Amnistia Internacional donde se sefiala que, por ejemplo, en el caso de Hon duras, la
violencia generalizada sigue siendo un factor clave de emigracion forzada, pag. 232; https://bit.ly/323gel5

En el caso de Guatemala, la violencia es la quinta causa mas importante para la migracién reciente ya que, del total de poblacién
que en 2014 vivia en un lugar diferente al que residia en 2009, el 6.8% atribuyd a esta el motivo, ubicandose por encima de
otras causas tales como estudios, falta de trabajo y salud. Asi se desprende de datos publicados por la ENCOVI 2014, Tomo 1,
del INE (2016), pag. 37.

3% Demoscopia. Maras y pandillas, comunidad y policia en Centroamérica. Guatemala; 2007. Pag. XII.
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Subdominio 2A: Vivir libre de violencia, incluyendo violencia sexual y de
género, violencia doméstica y violencia basada en la identidad

Otras violencias

Debido principalmente a los altisimos niveles de no-denuncia en las instancias publicas,®, el
analisis de las desigualdades en cuanto a la violencia no-homicida (extorsion, secuestro, delitos
contra la propiedad, entre otros) adquiere cierta mayor confiabilidad si se utilizan las
encuestas de victimizacion por medio de las cuales las personas autodeclaran los incidentes de
los que han sido victimas. Sin embargo, y sin desmeritar sus ventajas frente al uso de
informacion de instancias publicas nacionales,® esto implica que los resultados del anélisis
deben tomarse con cautela.** En este sentido, Bergman (2006) plantea que para el caso
especifico de los datos de encuestas transversales sobre victimizacidon éstos pueden sufrir
imprecisiones, entre otras cosas, “debido a variaciones en las tendencias a sub-reportar la
violencia o sobre-reportar el robo de propiedad dentro de un pais y transnacionalmente”.*
Ademas, las motivaciones detrds de estas imprecisiones en el reporte pueden variar entre
paises.® Otro asunto que debe considerarse en la interpretacién de los resultados de las
encuestas de victimizacion violencia no-homicida es el hecho de que éstas suelen ofrecer
informacidn agregada sobre un grupo heterogéneo de delitos.

Haciendo uso de estas encuestas y utilizando tasas o porcentajes de victimizacién, se pudo
obtener informacidon desagregada a nivel nacional sobre otras violencias segun todas las
variables de desagregacion tipicas, excepto etnia o raza. A continuacidn, se presenta la
informacidn detallada, salvo en el caso de la variable de desagregacién edad, ya que los datos
no informan sobre un panorama claro de la desigualdad de la violencia no-homicida segun el
ciclo de vida.* Por otra parte, al igual que para el caso de homicidios, se complementé el
analisis de desigualdades a través de ejercicios de correlaciones a fin de encontrar posibles
relaciones entre la tasa o el porcentaje de victimizacion en niveles subnacionales
(departamentos o provincias) y ciertas variables socioecondmicas con datos disponibles, tales
como el indice de educacién®, el porcentaje de poblacién en pobreza, el indice de Desarrollo

39 En el caso de Guatemala, por ejemplo, para 2014, casi el 70% de las victimas de asaltos, un 72.6% de las victimas de robo, un
68% de las victimas de extorsiones (los principales delitos de ese afio) y un 66.8% de las victimas de violacién o maltrato fisico
no denunciaron ante ninguna autoridad el delito (datos tomados de la ENCOVI 2014 de Guatemala, péags. 93,95, 97 y 99). Segun
la misma fuente, en el caso de asaltos, robos y extorsiones la falta de denuncia se debe a la baja confianza en la eficacia de las
instituciones (los encuestados no creyeron que pudiera ser Util la denuncia) y/o por miedo a represalias.

40Véase, pag. 9;

4L Aunque las encuestas suponen errores de muestreo que intentan limitarse en sus disefios (sin que esto sea perfecto, por lo
que siempre suponen un nivel determinado de confianza), existe, ademas, el hecho de que estan sujetas a los vaivenes de la
naturaleza y percepcién humana.

42 Véase Zechmeister (2014), pag. 10

4 |bid.

4 Segun informacion proveniente de las encuestas de Latinobaréometro 2018, parece producirse una victimizacion més alta
entre los jovenes y adultos jovenes: tanto en Guatemala como en Honduras, el grupo etario mas afectado fue el de 15 a 25 afios
y, en el caso de El Salvador y Republica Dominicana, el de 26 a 40. La excepcién fue Nicaragua, donde las personas que declaran
mayor afectacién se encuentran entre los 41 y 60 afios. Un elemento comun en todos los paises de CARD es que el grupo de
edad que declard la menor tasa de victimizacion fue el de 61 y mas. (Para calcular dichos datos a partir de la informacion de la
encuesta, Unicamente se consideraron las respuestas “usted” o “ambos” a la pregunta “éHa sido Ud. (1) o algun pariente (2)
asaltado, agredido, o victima de un delito en los Ultimos doce meses?”, es decir, no se incluyeron las respuestas que indicaban
que solo algun pariente fue victima de un delito, ya que este pariente podria haber sido de cualquier edad -la desagregacion
por edad que realiza la fuente es solo con respecto a la persona encuestada-).

45 El indice de educacidn se refiere al componente educativo que se incluye en la medicién del IDH constituyendo, al igual que
el indice de ingresos, un subcomponente de dicho indicador.
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Humano (IDH), y el indice de ingresos, entre otras. Debido a importantes limitantes de
informacién en las fuentes consultadas, solo fue posible realizar estos ejercicios para
Guatemala y Honduras, y sélo se muestran las correlaciones mas significativas.

Indicador(es) Porcentaje de victimizacion?®

Variable(s) de desagregacion Sexo

Si se toma exclusivamente los datos de 2018, que es el afio mds reciente para el que se obtuvo
informacidn, no se identifica un patréon uniforme para todos los paises CARD sobre brechas de
desigualdad segun el sexo en lo que se refiere a victimizacién por manifestaciones de la
violencia no-homicida (véase el Grafico 12). Aunque el sesgo antimasculino de la victimizacion
por dichas violencias se identifica en El Salvador y Republica Dominicana, y en menor medida
en Nicaragua.

Grafico 12. Porcentaje de victimizacion en CARD, segun sexo (2018)
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Fuente: Elaboracidn propia, con datos de Latinobarémetro, 2018.
Nota: Unicamente se consideraron las respuestas “usted” o “ambos” a la pregunta “éHa sido Ud. (1) o algln pariente (2)
asaltado, agredido, o victima de un delito en los Ultimos doce meses?”(ver nota 45).

En una perspectiva mas amplia, se identifica mayor claridad sobre la brecha de género*’ en
contra de los hombres en cuanto a victimizacién en todos los paises de CARD: fueron ellos
guienes reportaron, en mayor medida, haber sido victimas de delitos en 2013 y en cada uno

46 El porcentaje de victimizacidn se refiere a cuantas personas, de cada 100, respondieron afirmativamente a la pregunta de si
fueron victimas de la delincuencia en los doce meses previos al levantamiento de informacién. Para el calculo a partir de dat os
de Latinobarémetro de 2013-2018, Unicamente se consideraron las respuestas “usted” o “ambos” a la pregunta “¢Ha sido Ud.
(1) o algun pariente (2) asaltado, agredido, o victima de un delito en los ultimos doce meses?”, es decir, no se incluyeron | as
respuestas que indicaban que solo algun pariente fue victima de un delito.

47 Salvo que se diga lo contrario, en este informe se asume que brecha de género supone un sesgo en contra de las mujeres.
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de los afios comprendidos entre 2015 y 2017. Unicamente en 2018 la brecha se invirtié muy
ligeramente en dos paises (Guatemala y Honduras) (véase el Grafico 13). Cabe notar, sin
embargo, que las desigualdades de género en cuanto a la violencia reportada por los
individuos, se ha venido cerrando en los afios recientes en los paises de la subregidn, a
excepcién de El Salvador y Republica Dominicana. Fendmeno similar para el caso de la violencia
homicida antes reportada: las desigualdades de género en este sentido se han venido
reduciendo en todos los paises de CARD (segun el periodo de datos mas reciente disponible y
consultado para cada pais).

Grafico 13. Porcentaje de victimizacion en CARD, segln pais y sexo (2013-2018)
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Fuente: Elaboracidn propia, con datos de Latinobarémetro, 2018.

Nota: Unicamente se consideraron las respuestas “usted” o “ambos” a la pregunta “¢Ha sido Ud. (1) o algtin pariente (2) asaltado, agredido, o
victima de un delito en los Ultimos doce meses?”, es decir, no se incluyeron las respuestas que indicaban que solo algin pariente fue victima de
un delito, ya que este pariente podria haber sido de cualquier sexo (la desagregacion por sexo que realiza la fuente es solo con respecto a la
persona encuestada).

33



Indicador(es) Porcentaje de victimizacién

Variable(s) de desagregacion Area geogréfica de residencia

Donde se refleja mayor claridad sobre patrones de desigualdad en este ambito es en relacién
con el area geografica de residenciay, como se vera mas adelante, en cuanto al nivel educativo.
Asi, en todos los paises de CARD el porcentaje de victimizacién por otras violencias es mayor
en las zonas urbanas que en las rurales. Los casos con las brechas mas extremas fueron El
Salvador y Guatemala. Por ejemplo, El Salvador muestra un porcentaje de victimizacién en
areas urbanas de 22%, frente a 9% en las areas rurales*® (véase el Gréfico 14).

Grafico 14. Porcentaje de victimizacidn, segin drea geografica de residencia
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Fuente: Elaboracién propia, con datos de 2012, tomados del Informe Regional de Desarrollo Humano 2013 2014. Seguridad
Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para América Latina. PNUD (2013), pag. 28, Cuadro 2.8.

Indicador Porcentaje de victimizacién

Variable de desagregacion  Nivel educativo

En términos generales (a excepcién de Republica dominicana y con matices en el caso de
Guatemala) tiende a haber mayor porcentaje de victimizacion segln se progresa en el nivel
educativo. El caso con las desigualdades mas extremas fue Honduras, donde 3 de cada 10
personas con educacidn primaria fueron victimas de alguin delito, frente a cerca de 7 de cada
10 en el caso de aquellos con educacién superior® (véase el Grafico 15).

48 Seglin datos del Informe Regional de Desarrollo Humano 2013 2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y
propuestas para América Latina. PNUD (2013), pdg. 28, Cuadro 8, disponible en: https://bit.ly/2vHIgvm
49 Con base en datos de CEPALSTAT (2018) (con datos, a su vez, de las encuestas de opinidn de Latinobarémetro).
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Grafico 15. Porcentaje de victimizacion en CARD, segun nivel educativo (2016)
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Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de CEPALSTAT, 2018 (con datos, a su vez, de las encuestas de opinion realizadas
por Latinobarédmetro). * Completa o incompleta. ** Promedio simple.

Indicador(es) Tasa de victimizacién y porcentaje de victimizacion>®

Variable(s) de desagregacion Departamento y nivel educativo (Iindice de educacién);
departamento y porcentaje de la poblacién en pobreza;
departamento e indice de desarrollo humano; departamento
e indice de ingresos

El ejercicio de correlaciones realizado muestra que tanto en Guatemala como en Honduras
parece producirse un sesgo de la violencia (sin contar la violencia homicida) en contra de los
departamentos con mayor nivel educativo de Guatemala y Honduras (véanse los Graficos 16-
17, asi como los Mapas 4 y 5). Correlaciones similares arrojaron para Guatemala que, a menor
porcentaje de poblacidn en pobreza en el departamento, mayor tasa de victimizacién (véase
el Grafico 18). Esta ultima también fue mayor, en general, en los departamentos del pais con
mayor IDH, y en aquellos con mayor indice de ingresos. Resultados consistentes entre si.>!

0 | a tasa de victimizacion es el nUmero de personas que reportaron haber sido victimas de incidentes de violencia en los doce
meses previos al levantamiento de informacidn, por cada 1,000 habitantes. Este indicador fue empleado para el ejercicio de
correlaciones de Guatemala, con datos de 2014 tomados de la de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2014
(INE, 2016), pag. 101. Para Honduras se utilizd, en su lugar, el porcentaje de victimizacion, el cual se refiere a cuantas personas,
de cada 100, respondieron afirmativamente a la pregunta de si fueron victimas de la delincuencia en los doce meses previos al
levantamiento de informacion. Para este pais se emplearon datos de 2018, procedentes del Informe 2018 Percepcidn Ciudadana
sobre Inseguridad y Victimizacién en Honduras, publicado en 2019 por el Instituto Universitario en Democracia, Paz y Segurida d.
51 Para el caso de Honduras se realizaron ejercicios de correlaciones entre las tasas de victimizacién de los departamentos y
cada una de estas variables, también a nivel departamental: indice educativo, indice de ingresos e IDH, poblacién y densidad
de poblacién. Los resultados apuntan a una relacidon que puede considerarse fuerte (de 0.60 o mas) Unicamente para el indice
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Grafico 16 (y Mapa 4). Tasa de victimizacion e indice educativo en Guatemala, por departamento (clUsteres)
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Fuente: Elaboracién propia, con datos de indice educativo de 2014, tomados del Informe Nacional de Desarrollo Humano Guatemala, del PNUD
(2016) y datos de tasa de victimizacidn de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2014, Tomo 1, del INE (2016), pag. 101.

Grafico 17 (y Mapa 5). Porcentaje de victimizacidn e indice educativo en Honduras, por departamento (clusteres)
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Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de victimizacién del Informe de Percepcidon Ciudadana sobre Inseguridad y
Victimizacion en Honduras, Informe 2018 (IUDPAS-UNAH, 2019), pag. 15, y datos de indice educativo tomados de Global Data
Lab.

Nota: Los datos de victimizacidn son de 2018 y, el indice educativo, de 2017.

educativo (la correlacion fue de 0.6832), media para la densidad de poblacién (0.4943) y el IDH (0.4418) y muy baja o casi
inexistente para poblacion e indice de ingresos.

Para Guatemala se encontraron correlaciones fuertes para las siguientes variables: porcentaje de poblacion en pobreza (-
0.8080), afios promedio de escolaridad de la poblacidon de 15 afios y mas (0.7679), IDH (0.7427), indice de ingresos (0.7400),
indice de educacion (0.7261), urbanizacion (porcentaje de la poblacién viviendo en areas urbanas) (0.7153) y tasa de
alfabetizacion (0.6786). Esto implica que, en general, los niveles de victimizacion en este pais suelen ser mas altos en los
departamentos con menor porcentaje de poblacidén en pobreza, asi como en aquellos con mayor educacion, IDH, indice de
ingresos y urbanizacion, lo cual es consistente entre si.
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Grafico 18 (y Mapa 6). Tasa de victimizacién y porcentaje de la poblaciéon en pobreza en Guatemala, por
departamento
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Fuente: Elaboracion basada en datos sobre victimizacién de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI), 2014 (INE,
2016), p. 101, y para los datos de incidencia de pobreza multidimensional se utilizé el Informe Nacional de Desarrollo Humano.
Guatemala (PNUD, 2016).

El andlisis de los clusteres que se identifican en el Mapa 6 de Guatemala permite identificar lo
siguiente:

e Cluster No. 1: departamentos con elevados niveles de pobreza, pero bajas tasa de
victimizacion. A este cluster pertenecen todos los departamentos fronterizos del pais, con
excepcién de lzabal y Zacapa, que pertenecen al siguiente cluster.

e Cluster No. 2: departamentos con algo menos de pobreza (aunque siempre elevada) y
mayores tasas de victimizacion. Todos los departamentos costeros, a excepcién de Jutiapa
y San Marcos (que tienen zonas costeras muy pequefias y son a la vez fronterizos), se
encuentran en este cluster, entre ellos Izabal, que tiene frontera con Honduras.

e Cluster No. 3: departamentos con pobreza menor al 50% pero con tasas de victimizacién
superiores a 40 por cada mil habitantes (hasta de 94.2 en el caso del departamento de
Guatemala, que alberga a la capital del pais).
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Violencia sexual

Las principales victimas de las agresiones sexuales en CARD son mujeres. Asi lo indica la
evidencia y los datos analizados.>? No obstante, la informacion sobre este tema para el caso de
los hombres es, en general, muy escasa.”® Por ambos motivos, el andlisis sobre este delito se
circunscribe al sexo femenino.

Para enriquecer dicho andlisis por variables de desagregacion se utilizé informacién aportada por
informes de encuestas nacionales del ultimo afio disponible. De esta forma, fue posible obtener
informacidn desagregada por todas las variables de desagregacién tipicas. Sin embargo, este
analisis solo se pudo llevar a cabo en tres de los cinco paises del estudio (Guatemala, Honduras y
Republica Dominicana). También aqui la informacidn aportada debe tomarse con cautela pues al
utilizarse encuestas como fuentes de informacidén es previsible suponer cierto nivel de sub-
reporte dado lo sensible del tema; especialmente (aunque no exclusivamente) en el caso de las
nifias y mujeres mas jovenes, asi como en el de mujeres que pertenecen a poblaciéon indigena.
Ademas, las encuestas utilizadas no son completamente homogéneas entre ellas.

Durante el analisis de la informacién disponible, se identific6 que en CARD (Guatemala,
Honduras y Republica Dominicana) hay ciertas variables atipicas que podrian estar
relacionadas con los roles sociales de género y explicar brechas de desigualdad entre las
mujeres victimas de esta violencia, como el numero de hijos, actitudes machistas de la pareja
0 esposo, el consumo de alcohol, el estado civil de la mujer, o el historial de violencia fisica en
la familia de origen de las mujeres victimas.>* Asunto sobresaliente por el valor afiadido implica
para el disefio mas fino y comprensivo de iniciativas que contrarresten la incidencia de la
violencia sexual en la subregidn.

Ademas, segun la informacidn analizada ni el empleo ni la educacion de la victima protegen en su
totalidad a las mujeres que sufrieron abuso sexual en Guatemala y en Republica Dominicana.
Variables que se consideraron atipicas y que ameritaron una mencién especial porque matizan la
cierta tendencia a suponer que la inversién en educacion o la mejor condicién econdmica de la

52 De los paises de CARD, en cuanto a encuestas de victimizacién, para Guatemala se encontré que el 8.4% de las mujeres de
15-49 afios habia experimentado violencia sexual alguna vez en su vida al momento de la encuesta, en contraste con 1.4% de
los hombres del mismo rango de edad, segun datos de la VI Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI) 2014-2015,
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Secretaria de
Planificacién y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN), 2017, pags. 464 y 495.

Por otro lado, en cuanto a estadisticas de denuncias, para El Salvador y Nicaragua se encontré una abrumadora diferencia en contra
de las mujeres, en cuanto a violencia sexual: en El Salvador, para 2017%, el 92% de las victimas de violencia sexual fueron mujeres,
mientras que solo el 8% fueron hombresy, en Nicaragua, el 90.6% de las victimas menores de 18 afios con evidencia de dafio cor poral
por violencia sexual fueron mujeres, segun datos del Informe sobre hechos de violencia contra las mujeres, El Salvador 2016 y 2017,
del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica y Direccion General de Estadisticay Censos (2018), pag. 69, y del Estudio sobre violencia
fisica, sexual y psicoldgica en contra de nifias, nifios y adolescentes en Nicaragua. Enfoque médico legal 2016-2017, del Instituto de
Medicina Legal, respectivamente. No obstante, estos ultimos datos deben ser tomados con cierta reserva pues, como ya se menciond
en este informe, para estos paises suele haber un fuerte sub-reporte en el caso de estadisticas basadas en denuncias para los delitos
en general, y probablemente mas para casos de violencia sexual por el estigma social que suponen.

53 De todos los paises de CARD, solo se encontraron datos de victimizacion sobre este tema para el sexo masculino (para Guatemala),
mientras que para las mujeres se encontré informacidn para tres paises. En el mismo sentido, Unicef publicé recientemente (en
octubre de 2019) datos de hombres y mujeres de 18 a 29 afios que a los 18 hubieran experimentado ya violencia sexual. De CARD,
proporciona datos para 3 paises en el caso de las mujeresy, en el de los hombres, solo para un pais (nuevamente, Guatemala): siendo
estas tasas de 1% en el caso de los hombres y 4% en las mujeres, confirmandose el sesgo en contra de estas.

54 Segln un informe publicado por USAID en 2006 para varios paises (incluidos algunos de CARD) todas estas variables
determinan en buena parte de los contextos analizados una mayor incidencia de violencia doméstica contra las mujeres;
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victima (empoderamiento de la mujer; descuidando la atencidn a los victimarios) es suficiente
para reducir la incidencia de delitos sexuales o, de forma mas amplia, la subordinacién de la mujer
en los hogares y en la sociedad en general. Alerta que Naciones Unidas ya planted en 2015.%

Indicador(es) Porcentaje de mujeres que ha experimentado violencia sexual

Variable(s) de desagregacion Edad

A excepcidn de Honduras, en general, el grupo etario con mayor tasa de victimizacién por
violencia sexual en el tramo de las nifias y mujeres de 15 a 49 afios corresponde al rango de 30
a 39 afios y, en donde se refleja menor incidencia, el de 15 a 19 afios*® (véase el Grafico 19).

Grafico 19. Porcentaje de mujeres que ha experimentado violencia sexual, seglin grupo de edad
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Fuente: Elaboracién propia con datos de diversas encuestas nacionales.®”

Notas: Datos de Guatemala correspondientes a 2014-2015, de 2011-2012 para Honduras®®y de 2013 para Republica Dominicana/
Los casos de violencia sexual se refieren a nifias y mujeres de 15 a 49 afios/ Los casos de violencia sexual doméstica se refieren a
nifias y mujeres de 15 a 49 afios alguna vez casadas o unidas/* En los Gltimos 12 meses previos a la encuesta.

55 Naciones Unidas destaca como las mujeres en todo el mundo son objeto de violencias fisicas, sexuales, psicoldgica y econémicas
independientemente del nivel de ingresos, edad o educacidn: United Nations (2015), Chapter 6, pag. 136; http://bit.ly/39TaRnT

56 Esto es considerando a quienes fueron victimas de violencia en el dltimo afio previo al levantamiento de las encuestas respectivas.
Si se consideraba a quienes habian sido victimas de esto alguna vez en su vida, la misma naturaleza del estratificador habria provocado
un sesgo en contra de las mujeres de mayor edad (ya que, por el simple hecho de haber vivido més tiempo, tenian una probabili dad
mayor de haber sido victimas de violencia sexual alguna vez en su vida, con respecto a otras mas jovenes).

57 Con datos de Guatemala de la VI Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI) 2014-2015, del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS), el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Secretaria de Planificacién y Programaci6n de
la Presidencia (SEGEPLAN), 2017, pag. 464; de Honduras, de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDESA) 2011-2012,
de la Secretaria del Despacho de la Presidencia, el Instituto Nacional de Estadistica y Secretaria de Salud, 2013, pag. 276; y de
Republica Dominicana, de la Encuesta Demografica y de Salud Republica Dominicana 2013, del Centro de Estudios Sociales y
Demograficos (CESDEM), 2014, pag. 324.

58 Para Honduras se realizaron célculos propios para los grupos de 30-39 y de 40-49 afios, ya que la fuente sefialada desglosa
dichos datos en grupos quinquenales. Si para este pais se considera solo a las de 35-39 afios, se observa que el 4,1% fue victima
de violencia sexual por parte de su esposo o compafiero en los ultimos 12 meses, empatando en primer lugar con el grupo de
15-19 afios.
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Indicador(es) Porcentaje de mujeres que ha experimentado violencia
sexual

Variable(s) de desagregacion Area geogréfica de residencia

De acuerdo con la informacién consultada, se presentan mayores tasas de violencia sexual en
las zonas urbanas que en las rurales de Guatemala y Republica Dominicana. Las brechas se
reducen para el caso especifico de la violencia sexual doméstica.

Laincidencia de violencia sexual entre las nifias y mujeres de 15 a 49 afios que han sido victimas
al menos alguna vez en su vida es de 10,5% en zonas urbanas frente a 6,7% en zonas rurales
(en el caso de Guatemala) y 10,6% frente a 8,1%, respectivamente, en Republica Dominicana
(véase el Grafico 20).

Grafico 20. Porcentaje de mujeres que ha experimentado violencia sexual, segun drea geografica de residencia

10,5% 10,6%

1
: 6.1%
5,5%
I I 1 I

mestica* jomestica** jomestica® sexual*

Fuente: Elaboracion propia con datos de diferentes encuestas nacionales.>®

Notas: Datos de Guatemala correspondientes a 2014-2015, de 2011-2012 para Honduras y de 2013 para Republica
Dominicana/Los casos de violencia sexual ® se refieren a nifias y mujeres de 15 a 49 afios/ Los casos de violencia sexual
doméstica® se refieren a nifias y mujeres de 15 a 49 afios alguna vez casadas o unidas/ * Alguna vez en su vida. /** En los
ultimos 12 meses previos a la encuesta.

59 Con datos de Guatemala de la VI Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI) 2014-2015, del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS), el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Secretaria de Planificacion y Programacion de
la Presidencia (SEGEPLAN), 2017, pags. 466 y 472; de Honduras, de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDESA) 2011 -
2012, de la Secretaria del Despacho de la Presidencia, el Instituto Nacional de Estadistica y Secretaria de Salud, 2013, pag. 277;
y de Republica Dominicana, de la Encuesta Demografica y de Salud Republica Dominicana 2013, del Centro de Estudios Sociales
y Demograficos (CESDEM), 2014, pags. 324 y 327.

0 Se refiere al porcentaje de nifias y mujeres de 15 a 49 afios que han sido victimas de violencia sexual en general, sin importar
quién fue el agresor, ni cual fue el contexto de la agresion.

61 Se refiere al porcentaje de nifias y mujeres de 15 a 49 afios alguna vez unidas que han sido victimas de violencia sexual y cuyo
perpetrador fue el esposo o compafiero.
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Indicador(es) Porcentaje de mujeres que ha experimentado violencia sexual

Variable(s) de Pertenencia a poblacidon indigena
desagregacion

Para el caso de Guatemalay en relacién con las mujeres y nifias de entre 15 a 49 ainos, los datos
consultados muestran mayor incidencia de violencia sexual entre las mujeres no indigenas que
entre las indigenas: 10% entre las primeras, alrededor de 3 0 4 puntos porcentuales por encima
de las indigenas, segun si se cataloga la pertenencia a poblacién indigena por concepto
tradicional o por autoidentificacidon. En relaciéon con la violencia sexual doméstica ocurre lo
mismo, aunque la brecha es bastante menor (véase el Grafico 21).

Grafico 21. Porcentaje de mujeres que ha experimentado violencia sexual en Guatemala, segin per-tenencia a
poblacién indigena por autoidentificacién
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de 2014-2015 correspondientes a la VI Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil
(ENSMI) 2014-2015, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la
Secretaria de Planificacion y Programacidn de la Presidencia (Segeplan), 2017, pags. 464y 470.

Notas: Los casos de violencia sexual se refieren a nifias y mujeres de 15 a 49 afios/ Los casos de violencia sexual doméstica se
refieren a nifias y mujeres de 15 a 49 afios alguna vez casadas o unidas/* Alguna vez en su vida.

Porcentaje de mujeres que ha experimentado violencia

Indicador(es) sexual

Variable(s) de desagregacion Numero de hijos

Los datos analizados indican que, en general, en Guatemala y Republica Dominicana tiende a
incrementarse laincidencia de violencia sexual mientras aumenta el nimero de hijos. Enel caso
de Guatemala esto ocurre asi solo hasta el tramo de 3 a 4 hijos; a partir de ahi se produce una
ligera caida en la incidencia de la violencia sexual (Grafico 22).
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Grafico 22. Porcentaje de mujeres que ha experimentado violencia sexual, segin el nimero de hijos
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Notas: Datos de Guatemala correspondientes a 2014-2015 y de 2013 para Republica Dominicana/ Los casos de violencia sexual
se refieren a nifias y mujeres de 15 a 49 afios/ Los casos de violencia sexual doméstica se refieren a nifias y mujeres de 15 a 49
afios alguna vez casadas o unidas/ * Alguna vez en su vida.

Indicador(es) Porcentaje de mujeres que ha experimentado violencia
sexual doméstica

Variable(s) de desagregacion Historia familiar de violencia

También se evidencia en CARD (Honduras, Guatemala y Republica Dominicana) una marcada
brecha en contra de mujeres con historias familiares de violencia fisica (Grafico 23).

62 Con datos de Guatemala de la VI Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI) 2014-2015, del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS), el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Secretaria de Planificacion y Programacién de
la Presidencia (Segeplan), 2017, pags. 464 y 470; y de RepUblica Dominicana, de la Encuesta Demografica y de Salud Republica
Dominicana 2013, del Centro de Estudios Sociales y Demogréficos (CESDEM), 2014, pags. 324y 327.
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Grafico 23. Porcentaje de mujeres que ha experimentado violencia sexual doméstica, segln si el padre de la
entrevistada golpeaba a la madre
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Fuente: Elaboracién propia con datos de diferentes encuestas nacionales. %
Notas: Datos de Guatemala correspondientes a 2014-2015, de 2011-2012 para Honduras y de 2013 para Republica Dominicana/
Los casos de violencia sexual doméstica se refieren a nifias y mujeres de 15 a 49 afios alguna vez casadas o unidas/* En los
ultimos 12 meses previos a la encuesta/** No se especifica si se refiere a haber sido victima de violencia sexual doméstica al
menos alguna vez en la vida o a los Ultimos 12 meses previos a la encuesta.

Indicador(es) Porcentaje de mujeres que ha experimentado violencia
sexual doméstica

Variable(s) de desagregacion Comportamiento de esposos o compafieros

Parece haber una asociacién (que a priori parece bastante ldgica y coincidente con otros
analisis) entre violencia sexual y esposos o compaieros que consumen alcohol (hasta
emborracharse a menudo) y si éstos manifiestan comportamientos compulsivos de control
(comportamientos machistas) (Grafico 24).

63 Con datos de Guatemala de la VI Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI) 2014-2015, del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS), el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Secretaria de Planificacién y Programaci6on de
la Presidencia (Segepldn), 2017, péag. 478; de Honduras, de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDESA) 2011-2012,
de la Secretaria del Despacho de la Presidencia, el Instituto Nacional de Estadistica y Secretaria de Salud, 2013, pédg. 278; y de
Republica Dominicana, de la Encuesta Demografica y de Salud Republica Dominicana 2013, del Centro de Estudios Sociales y
Demograficos (CESDEM), 2014, pag. 333.
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Grafico 24. Porcentaje de mujeres que ha experimentado violencia sexual doméstica, seguin actitudes del esposo o compafiero
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Fuente: Elaboracion propia con datos de diferentes encuestas nacionales.®*

Notas: Datos de Guatemala correspondientes a 2014-2015, de 2011-2012 para Honduras y de 2013 para Republica Dominicana/
Los casos de violencia sexual doméstica se refieren a nifias y mujeres de 15 a 49 afios alguna vez casadas o unidas/Para
Guatemala, el caso de “toma pero nunca se emborracha” se referia a muy pocas observaciones, por lo que no es fiable /* En los
ultimos 12 meses previos a la encuesta/** No se especifica si se refiere a haber sido victima de violencia sexual doméstica al
menos alguna vez en la vida o a los Ultimos 12 meses previos a la encuesta/***Los comportamientos de control marital son: ser
celoso o enojarse si ella habla con otros hombres, acusarla frecuentemente de ser infiel, no permitirle reunirse con amigas,
tratar de limitar el contacto con la familia, insistir todo el tiempo en saber donde estd y no confiar en ella para el manejo del
dinero.

64 Con datos de Guatemala de la VI Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI) 2014-2015, del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS), el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Secretaria de Planificacién y Programaci6on de
la Presidencia (Segepldn), 2017, pag. 478; de Honduras, de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (END ESA) 2011-2012,
de la Secretaria del Despacho de la Presidencia, el Instituto Nacional de Estadistica y Secretaria de Salud, 2013, pédg. 278; y de
Republica Dominicana, de la Encuesta Demografica y de Salud Republica Dominicana 2013, del Centro de Estudios Sociales y
Demograficos (CESDEM), 2014, pag. 333.

44



Indicador(es) Porcentaje de mujeres que ha experimentado violencia
sexual

Variable(s) de desagregacion Estado civil

La incidencia de violencia sexual también se incrementa si el estado civil de la victima es
divorciada (cuando se compara con las mujeres cuyo estado civil es nunca casada/unida o
casada/unida); fendmeno que también ocurre en los tres paises analizados (véase Grafico 25).

Grafico 25. Porcentaje de mujeres que ha experimentado violencia sexual, segun el estado civil
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Fuente: Elaboracién propia con datos de diferentes encuestas nacionales. %

Notas: Datos de Guatemala correspondientes a 2014-2015, de 2011-2012 para Honduras 66 y de 2013 para Republica
Dominicana/ Los casos de violencia sexual se refieren a nifias y mujeres de 15 a 49 afios/ Los casos de violencia sexual doméstica
se refieren a nifias y mujeres de 15 a 49 afios alguna vez casadas o unidas/ /* Alguna vez en su vida/ ** En los Gltimos 12 meses
previos a la encuesta.

Indicador(es) Porcentaje de mujeres que ha experimentado violencia
sexual
Variable(s) de desagregacion Condicion del empleo

65 Con datos de Guatemala de la VI Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI) 2014-2015, del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS), el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Secretaria de Planificacién y Programacién de
la Presidencia (Segeplan), 2017, pags. 464 y 470; de Honduras, de la Encuesta Nacional de Demografiay Salud (ENDESA) 2011 -
2012, de la Secretaria del Despacho de la Presidencia, el Instituto Nacional de Estadistica y Secretaria de Salud, 2013, pég. 276;
y de Republica Dominicana, de la Encuesta Demografica y de Salud Republica Dominicana 2013, del Centro de Estudios Sociales
y Demograficos (CESDEM), 2014, pags. 324 y 327.

6 Para Honduras se realizaron calculos propios para los grupos de casada/unida y de divorciada/separada/viuda, debido a que
la fuente sefialada realiza un desglose aun mas especifico de dichas categorias. Si para este pais se considera solo a las
divorciadas/separadas, se observa que el 4% de estas fue victima de violencia sexual por parte de su esposo o compafiero en
los ultimos 12 meses previos a la encuesta, superando a las casadas, a las unidas y a las viudas.
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El hecho de que las mujeres tuvieran un empleo remunerado resulté ser un posible factor de riesgo
para la incidencia de delitos por violencia sexual en Guatemala y Republica Dominicana (Unicos
paises para los que se encontraron datos disponibles a este respecto). Las mayores diferencias se
identifican en el caso de Guatemala. En este pais, la tasa de victimizacion de nifias y mujeres de 15
a 49 aios que han sido objeto de violencia sexual alguna vez y que tienen un empleo remunerado
fue del 11,1% frente a 5,9% en el caso de mujeres sin empleo (5,9%) (véase Grafico 26).

Grafico 26. Porcentaje de mujeres que ha experimentado violencia sexual, segun condicion del empleo
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Fuente: Elaboracidn propia con diferentes encuestas nacionales.®’

Notas: Datos de Guatemala correspondientes a 2014-2015 y de 2013 para Republica Dominicana/ Los casos de violencia sexual
se refieren a nifias y mujeres de 15 a 49 afios®/ Los casos de violencia sexual doméstica se refieren a nifias y mujeres de 15 a
49 afios alguna vez casadas o unidas/ * Alguna vez en su vida.

Indicador(es) Porcentaje de mujeres que ha experimentado violencia sexual

Variable(s) de desagregacion Educacion de la victima y del victimario

Tampoco el nivel de educacidn cumplié en su totalidad su papel protector ante la violencia
sexual ya que, aunque en general se identifica que a mayor educacién (ya sea de la mujer o del
esposo o compafero entre las alguna vez unidas), menor incidencia de delitos sexuales, en al
menos dos de los paises analizados (Guatemala y Republica Dominicana), cuando ella acumula

67 Con datos de Guatemala de la VI Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI) 2014-2015, del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS), el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Secretaria de Planificacién y Programaci6on de
la Presidencia (Segepldn), 2017, péags. 464 y 470; y de Republica Dominicana, de la Encuesta Demografica y de Salud Republica
Dominicana 2013, del Centro de Estudios Sociales y Demogréficos (CESDEM), 2014, péags. 324y 327.

58 Para el caso de violencia sexual, si se considera a las que fueron victimas en los 12 meses previos a la realizacion de la encuesta (en lugar de a
quienes lo fueron alguna vez en su vida), sigue encontrandose una brecha en contra de las mujeres empleadas con remuneracion.
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mayor educacién que el esposo o compafiero, esto parece volverse contraproducente (véase
los graficos 27 y 28).%°

Grafico 27. Porcentaje de mujeres que ha experimentado violencia sexual segin nivel educativo de la victima
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Fuente: Elaboracién propia con datos de diferentes encuestas nacionales.”®

Notas: Datos de Guatemala correspondientes a 2014-2015, de 2011-2012 para Honduras y de 2013 para Republica Dominicana/
Los casos de violencia sexual se refieren a nifias y mujeres de 15 a 49 afios/ Los casos de violencia sexual doméstica se refieren
a nifias y mujeres de 15 a 49 afios alguna vez casadas o unidas/ * Alguna vez en su vida/ ** En los Gltimos 12 meses previos a la
encuesta/ *** Para Honduras, primaria incompleta se refiere en realidad a 1-3 grados de este nivel educativo y, primaria
completa, a 4-6 grados. Para Republica Dominicana, dichas categorias se refieren en realidad a 1-4 y 5-8 grados,
respectivamente.

69 Conclusion en base a datos de Guatemala de la VI Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI) 2014-2015, del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia (Segeplan), 2017, pags. 478; y de Republica Dominicana, de la Encuesta Demografica y de
Salud Republica Dominicana 2013, del Centro de Estudios Sociales y Demograficos (CESDEM), 2014, pags. 333.

Notas: Datos de Guatemala correspondientes a 2014-2015 y de 2013 para Republica Dominicana/ Los casos de violencia sexual
doméstica se refieren a nifias y mujeres de 15 a 49 afios alguna vez casadas o unidas que fueron victimas de esta situacién por
parte de su esposo o compafiero.

70 Con datos de Guatemala de la VI Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI) 2014-2015, del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS), el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Secretaria de Planificacién y Programaci6on de
la Presidencia (Segeplan), 2017, pags. 464 y 470; de Honduras, de la Encuesta Nacional de Demografiay Salud (ENDESA) 2011 -
2012, de la Secretaria del Despacho de la Presidencia, el Instituto Nacional de Estadistica y Secretaria de Salud, 2013, pag. 276;
y de Republica Dominicana, de la Encuesta Demografica y de Salud Republica Dominicana 2013, del Centro de Estudios Sociales
y Demograficos (CESDEM), 2014, pags. 324 y 327.
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Grafico 28. Porcentaje de mujeres que ha experimentado violencia sexual doméstica seglin comparacion entre el
nivel educativo de la victima y el del victimario
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Fuente: Elaboracion propia con datos de diferentes encuestas nacionales.”*

Notas: Datos de Guatemala correspondientes a 2014-2015, de 2011-2012 para Honduras y de 2013 para Republica Dominicana/
Los casos de violencia sexual doméstica se refieren a nifias y mujeres de 15 a 49 afios alguna vez casadas o unidas/* En los
ultimos 12 meses previos a la encuesta/** No se especifica si se refiere a haber sido victima de violencia sexual doméstica al
menos alguna vez en la vida o a los Ultimos 12 meses previos al levantamiento de la encuesta.

Subdominio 2.B. Ser capaz de desplazarse y de usar los espacios publicos
sin miedo y de manera segura

Segun datos de las encuestas realizadas por la Corporacién Latinobarémetro, publicados por
la CEPAL, los ciudadanos de CARD (El Salvador, Republica Dominicana y Honduras) manifiestan
un mayor temor a ser victimas de un delito que lo que muestran, en promedio, otros
ciudadanos de LAC. Este asunto se ha utilizado como variable aproximada de la percepcién de
inseguridad en espacios publicos. Destacan El Salvador y Republica Dominicana, en los que mas
de la mitad de la poblacién admitié sentir este temor (54% y 51%, respectivamente).’? La
brecha de género en contra de las mujeres, aunque existente, no aparece demasiado marcada
segun los datos aportados por la Corporacidn Latinobarémetro.” De hecho, en el caso de El
Salvador son los hombres quienes manifiestan mayor temor a ser victima de un delito.

71 Con datos de Guatemala de la VI Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI) 2014-2015, del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS), el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Secretaria de Planificacién y Programaci6n de
la Presidencia (Segepldn), 2017, péag. 478; de Honduras, de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDESA) 2011-2012,
de la Secretaria del Despacho de la Presidencia, el Instituto Nacional de Estadistica y Secretaria de Salud, 2013, pag. 278; y de
Republica Dominicana, de la Encuesta Demografica y de Salud Republica Dominicana 2013, del Centro de Estudios Sociales y
Demograficos (CESDEM), 2014, pag. 333.

72 En base a datos de CEPALSTAT (CEPAL), usando informacion aportada por Latinobarémetro (datos de 2016) .

73 De los cinco paises de CARD, en tres (Republica Dominicana, Guatemala y Honduras) fueron las mujeres quienes manifestaron
en mayor medida que los hombres el sentir temor a ser victimas de un delito. Las brechas mas amplias se encontraron en los
dos primeros: en Republica Dominicana, el 54% de las mujeres reportaron este temor, frente al 49% de los hombres (39% y 34%
respectivamente en el caso de Guatemala). En Honduras las diferencias entre ambos sexos no fueron tan marcadas, siendo las
cifras de 48% y 46% respectivamente. Por otro lado, Nicaragua fue el pais donde menor porcentaje de la poblacion manifesto
temor a ser victima de un delito (19%), siendo igual para las mujeres que para los hombres. (Segln datos de Latinobarémetro
de 2016, tomados de CEPALSTAT, de la CEPAL).
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Tampoco se identifica un patron claro en lo correspondiente a desigualdades en la percepcién
de peligro segun la edad en la subregién.”® El analisis seguin el nivel educativo explica mejor las
brechas de desigualdad para este indicador.

Indicador(es) Temor a ser victimas de un delito

Variable(s) de desagregacion  Nivel educativo

En general, parece haber una tendencia en CARD a percibirse mds violencia segln se progresa
en nivel de educacién. Este fendmeno se muestra relevante de manera especial para Honduras
(con una diferencia de 22 puntos porcentuales entre quienes tenian un nivel de educacién
primaria y quienes tenian educacion superior). También se mostré importante (aunque en
menor medida) para El Salvador y Guatemala (ambos con una diferencia de 14 puntos
porcentuales entre la poblacidn con educacién primaria y la que tenia nivel de educacién
superior, ya sea completa o incompleta) (véase el Grafico 29).

Grafico 29. Porcentaje de personas que manifestaron sentir temor a ser victimas de un delito en CARD, segun nivel
educativo (2016)
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Fuente: Elaboracidn propia, con base en datos de CEPALSTAT, de la CEPAL (2018) (con datos, a su vez, de Latinobardmetro).
Nota: *Completa o incompleta.

74 A excepcion de El Salvador parece no haber una discriminacion segun la edad cuando de percibir violencia se trata. Los grupos
de edad que experimentan mas temor a ser victimas de un delito son el de 30 a 44 afios de edad (en Guatemala y El Salvador)
y el de 45-59 afios (Honduras y Nicaragua). En Republica Dominicana, ambos grupos empatan en el primer lugar con mas temor.
En El Salvador, el 61% de los habitantes entre 30 y 44 afios de edad manifestaron este temor, en contraste con entre el 51% y
el 52% en cada uno de los demds grupos de edad. Andlisis propios en base a datos de CEPALSTAT, de la CEPAL, usando
informacion aportada por las encuestas de opinion de Latinobarédmetro (datos de 2016).
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Subdominio 2.C. Ser tratada con dignidad, igualdad, justicia y sin
discriminacidn ante la ley, tanto en sistemas judiciales y policiales como
administrativos.

Para enriquecer el andlisis por variables de desagregacion en cuanto a percepciones de confianza en las
fuerzas publicas de seguridad y en los sistemas judiciales, se utilizd informacién aportada por las
encuestas de opinidn mas recientes realizadas en el marco del Proyecto de Opinién Publica de América
Latina (LAPOP). Esto permitid obtener informacion por todas las variables de desagregacion tipicas. Sin
embargo, no se analizé dicha informacidn por la variable de desagregacion edad dado que se asume que
los resultados pueden presentar importantes imprecisiones debido a la naturaleza del asunto que se
consulta: en principio, es plausible suponer que la objetividad de las opiniones en cuanto al desempefio
de instituciones publicas como la policia y el sistema de justicia varia segin la edad y madurez de los
entrevistados. Por lo tanto, ya de base habria un sesgo no despreciable en las respuestas
(previsiblemente superior al de las respuestas de los encuestados segln otras variables de
desagregacion). Aunque en este informe no se analizan variables atipicas que pudieran explicar las
brechas de percepcion en la confianza de las instituciones de seguridad publica y justicia, debe
mencionarse que el mismo proyecto LAPOP plantea su relevancia. Por ejemplo, para el caso de El
Salvador, la frecuencia del patrullaje policial, sila directiva policial promueve la prevencion, la percepcion
de inseguridad, los problemas de inseguridad (incidencia de delitos) y el tamafio del lugar de residencia
fueron predictores estadisticamente significativos de la confianza en la policia para la ultima edicién
2016/17 de la encuesta en dicho pais.”

Confianza en la Policia Nacional

A excepcidn de Republica Dominicana y Nicaragua, en todos los paises de CARD menos de la
mitad de las personas entrevistadas en cada pais confia mucho o en un nivel moderado’® en la
policia. Republica Dominicana es el pais con menor confianza (un 32% de los encuestados no
mostré ninguna confianza en la policia) y Nicaragua es el pais que refleja mayor confianza (un
19,5% de los encuestados dijo confiar mucho en la policia). El andlisis por variables de
desagregacién que a continuacidn se presenta, revela que esta percepciéon de confianza varia
segun las caracteristicas de la poblacidn encuestada.

En general, en CARD (Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana), las mujeres muestran
mucha mayor confianza hacia la policia que los hombres.”” Dato Ilamativo que deberia ser
objeto de mayor andlisis dado que numerosos reportes, de variadas fuentes, sefialan los bajos
niveles de denuncia que llevan a cabo las mujeres cuando son victimas de violencia sexual o
doméstica debido a la desconfianza en las instituciones estatales de los paises de la region.”®
La confianza también aumenta en las zonas rurales frente a las urbanas.”

75> Cérdova Macias R, Rodriguez M, Zechmeister E., pags. 88-90;

76 Sumando las respuestas “mucho” y los valores “5” y “6” del total de respuestas obtenidas.

77 Fuente: Elaboracion propia, basada en datos del Barémetro de las Américas, 2016/17. Procesamiento de las respuestas
obtenidas ante la Pregunta B18: ¢En qué medida confia en la Policia Nacional?

78 Esto en parte puede venir explicado por la influencia de variables atipicas antes sefialado.

79 Ibid.
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Atendiendo ala educacidnyalosingresos, en general la confianza tiende a caer seglin aumenta
el nivel educativo y los ingresos del hogar.®° Con la excepcién de Republica Dominicana, se
identifican diferencias significativas entre los tramos extremos de cada una de estas variables
en todos los paises de CARD (véase el Gréfico 30). Por ejemplo, en Honduras, la confianza® en
la policia cae en mas de 33 puntos porcentuales entre las personas que no tienen ninguna
formacion y aquellos que tienen formacidn universitaria, y en mas de 28 puntos porcentuales
entre las familias mas pobres (ingresos inferiores a 80 ddlares/mes) y las familias mas ricas
(ingresos de mas de 551 ddlares/mes).

Finalmente, la percepcidn sobre la confianza en la policia parece no estar condicionada por
pertenecer o no a poblacién indigena, a excepciéon de Nicaragua, donde la poblaciéon no-
indigena muestra mayor confianza que la indigena.

Grafico 30. Percepcidn de confianza en la Policia Nacional, por nivel educativo (%)
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Fuente: Elaboracién propia, basada en datos del Barémetro de las Américas, 2016/17. Procesamiento de las respuestas
obtenidas ante la Pregunta B18: ¢En qué medida confia en la Policia Nacional?

80 |bid.
81 |bid.
82 |bid.
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Confianza en el Sistema Judicial

Con la excepcion de Nicaragua, en todos los paises de CARD la mayoria de las personas
encuestadas desconfia total o moderadamente® en la capacidad del sistema de justicia para
castigar a los culpables. El pais donde se registré6 menor confianza fue El Salvador (el 60,6%
mostré total o moderada desconfianza®*). El anélisis por variables de desagregacidn es también
heterogéneo segun las caracteristicas de la poblacién encuestada.

En primer lugar, no parece que la percepcion sobre la eficacia del sistema judicial esté
condicionada por el sexo, a excepcién de Republica Dominicana donde las mujeres muestran
mayor confianza que los hombres.®> En general, las personas que habitan en zonas rurales
muestran mayor confianza que quienes habitan en zonas urbanas,® y también se aprecian
diferencias segun el nivel educativo y de ingresos. En general, la confianza® tiende a caer segin
aumenta esta ultima (véase el Grafico 31), con diferencias significativas entre los extremos de
ambas variables. Por ejemplo, en Honduras, la confianza en el sistema judicial cae en mas de
44 puntos porcentuales entre las personas que no tienen ninguna formacién y quienes tienen
formacion universitaria y, en promedio simple, en CARD (El Salvador, Guatemala, Nicaragua y
Republica Dominicana), la confianza en el sistema judicial cae en mas de 17 puntos
porcentuales entre las familias mas pobres con ingresos de menos de 80 ddlares/mes, y las
familias mas ricas, con ingresos de mas de 551 ddlares/mes.

Al igual que sucede con la confianza en la policia, tampoco aqui parece que la variable de
pertenencia o no a poblacién indigena tenga influencia en la percepcién de confianza en el
sistema judicial.

83 Sumando las respuestas “nada” y “poco” del total de respuestas obtenidas.

84 |bid.

8 Sumando las respuestas “mucho” y “algo” del total de respuestas obtenidas. Fuente: Elaboracién propia, basada en datos del
Barémetro de las Américas, 2016/17. Procesamiento de las respuestas obtenidas ante la Pregunta AOJ12: Si fuese victima de
un robo o agresion, écuanta confianza tendria de que el sistema judicial castigue al culpable?

86 |bid.

87 Ibid.



Grafico 31. Percepcion de confianza en el Sistema Judicial, por nivel de ingreso promedio del hogar (%)
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Fuente: Elaboracién propia, basada en datos del Barémetro de las Américas, 2016/17. Procesamiento de las respuestas obtenidas ante la Pregunta
AOJ12: Si fuese victima de un robo o agresion, écuanta confianza tendria de que el sistema judicial castigue al culpable?

Confianza en la Corte de Justicia

Sin contar a Nicaragua, la percepcidon de confianza en el equilibrio de los juicios de la corte se
muestra polarizada (en promedio simple, 50,2% de los entrevistados no confia en nada o confia
poco® en el equilibrio de la corte judicial). En Nicaragua, menos del 35% de los entrevistados
no confia en nada o confia poco en el equilibrio de la corte (41% confia mucho o
moderadamente®). En este caso, el anélisis por variables de desagregaciéon muestra bastante
similitud con resultados obtenidos para el estudio de las desigualdades en las percepciones de
confianza sobre el desempefo de las policias nacionales y en los sistemas judiciales de los
paises de la subregion.

Atendiendo al sexo y al igual que sucede con la confianza en la policia, las mujeres de CARD
muestran mayor confianza® en el equilibrio de las decisiones de la Corte que los hombres, y
también hay claramente mayor confianza en zonas rurales que urbanas (Gréfico 32) 9. La
confianza cae a medida que aumenta el nivel de formacién de los encuestados en todos los
paises de CARD, a excepcidon de Nicaragua, donde tiende a generarse menor confianza a
mayores ingresos del hogar®2. Finalmente, tampoco aqui se percibe un patrén claro en cuanto
a la percepcidn sobre la eficacia de la Corte de Justicia segln pertenencia o no a poblacidn
indigena.

8 Sumando las respuestas “nada” y los valores “2” y “3” del total de respuestas obtenidas.

8 Sumando las respuestas “mucho” y los valores “5” y “6” del total de respuestas obtenidas.

% Fuente: Elaboracion propia, basada en datos del Barémetro de las Américas, 2016/17. Procesamiento de las respuestas
obtenidas ante la Pregunta B1: ¢Hasta qué punto cree que los tribunales de (pais) garantizan un juicio justo?

9 |bid.

9 |bid.
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Grafico 32. Percepcién de confianza en la Corte de Justicia, por drea geografica (%)
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Fuente: Elaboracién propia, basada en datos del Barémetro de las Américas, 2016/17. Procesamiento de las respuestas
obtenidas ante la Pregunta B1: ¢Hasta qué punto cree que los tribunales de (pais) garantizan un juicio justo?

PRINCIPALES TARGETS en las brechas de violencia (subdominios 1B y 2A)
e En todos los paises de CARD existe un fuerte sesgo homicida en contra de los hombres.

e Existe también una brecha por edad marcada en cuanto a homicidios en CARD
(particularmente en El Salvador y en menor medida en Republica Dominicana), siendo asi
el target principal de la violencia homicida los adolescentes y adultos jévenes del sexo
masculino en edades comprendidas entre 15 y 44 afios.

e En buena medida, zonas de paso fronterizas y/o costeras (corredores) se identifican como
contextos de alta incidencia de la violencia homicida en los paises del Tridngulo Norte.

e Entodos los paises de CARD la victimizacidon autodeclarada por otras violencias (sin contar
homicidios) es mayor en las zonas urbanas que en las rurales. También en CARD (a
excepcion de Republica Dominicana y con matices en el caso de Guatemala) tiende a haber
mayor porcentaje de victimizacién por violencia no homicida autodeclarada segin se
progresa en el nivel educativo.®?

e En CARD (Guatemala, Honduras y Republica Dominicana) las mujeres con mas hijos,
divorciadas, con historial de violencia familiar y con parejas que consumen alcohol y que

93 Hallazgos consistentes con otros andlisis realizados por los equipos del proyecto LAPOP para LAC. Asi, en la ronda 2014 del
Bardmetro de las Américas se analizan a las victimas de delincuencia segln lugar de residencia — en areas urbanas o rurales —y
por su nivel de riqueza. En uno de los informes asociados a dicha ronda se indica: “los resultados muestran que los encuestados
que viven en areas urbanas tienen el doble de probabilidad de ser victimas de delincuencia que los encuestados que viven en
areas rurales (20,2% vs. 11,8%), lo cual es consecuente con las opiniones y expectativas convencionales. De igual manera, a
medida que los quintiles de riqueza crecen, la probabilidad de reportar haber sido victima de delito se incrementa. Los
resultados exhiben una relacién lineal méas que un efecto de estrechamiento o de reduccién una vez que la riqueza alcanza un
cierto nivel. Por ende, en promedio en las Américas, la riqueza esta relacionada simple y positivamente con la victimizacién por
delincuencia reportada”. Asi, “las personas que viven en areas urbanas y tienen niveles mayores de educacion tienen mayor
probabilidad de reportar ser victimas de la delincuencia. Los individuos con mds recursos econdmicos también (...)”; pags. 26 -
27; http://bit.ly/2HFD5Gs
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muestran actitudes machistas aparecen mayoritariamente como victimas de la violencia
sexual en los paises analizados.

PRINCIPALES TARGETS en las brechas sobre percepcion de seguridad en espacios publicos y
de confianza en fuerzas policiales y sistemas judiciales (subdominios 2B y 2C)

e En CARD, las personas en los estratos socioeconédmicos mas altos, con mayor nivel
educativo y que viven en zonas urbanas muestran menos confianza en la policia y en el
sistema de justicia que las personas en los estratos socioeconémicos mas bajos, con menor
educacién y que habitan en zonas rurales. Este fendmeno aparece en buena medida
consistente con los hallazgos antes presentados acerca de los patrones de incidencia de la
violencia no homicida en la subregién. De hecho, cabe comentar que para el caso
especifico de la variable de desagregacidon “nivel educativo” también los datos consultados
y analizados indican que, en general, a mayor nivel de educaciéon de ciudadanas y
ciudadanos en CARD, mayor percepcidon de temor declarado por estos de ser victimas de
un delito; lo que podria ser un reflejo también de la menor desconfianza de estos grupos
de poblacién en las fuerzas publicas de seguridad y en los sistemas judiciales.

e En CARD (Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana) las mujeres muestran mucho
mayor confianza en sus policias nacionales y en el equilibrio de las decisiones de las cortes
de justicia que los hombres. No obstante, no parece que el sexo determine mayor o menor
confianza cuando se consulta sobre la capacidad del sistema judicial de castigar a los
culpables de delitos (a excepcidon de Republica Dominicana donde las mujeres muestran
mayor confianza que los hombres).

Dominio 3. Desigualdad en la capacidad de tener conocimiento,
comprender y razonar, y de tener las habilidades necesarias para
participar en la sociedad

El dominio 3 del MMD, sobre educacién y aprendizaje, aborda las desigualdades que las
personas pueden experimentar en la capacidad de tener conocimiento, comprender y razonar,
y de tener las habilidades necesarias para participar en la sociedad. Dentro de ello, analiza
diversos subdominios o cuestiones, y entre ellas, las que a continuacién se abordan: acceso a
la educacién y calidad de la educacion.

EL optimismo inmediato que surge por el reconocimiento del cierre de brechas de género en
educacién que mas adelante se verificardn, debe matizarse ya que en CARD el nivel de
educacién promedio es bajo y la educacién dista mucho de ser una herramienta que sustente
el bienestar de las personas.

La informacién aportada por la CEPAL, el Programa Estado de la Regidn, asi como del Centro
de estudios distributivos, laborales y sociales (CEDLAS) y el Banco Mundial, permitié en
conjunto dar una panoramica general del acceso a la educacidon a través de variables de
desagregacion tipicas. Sin embargo, informacidn sistemdtica sobre desigualdades en el acceso
a la educacién de calidad es muy limitada. Asi, haciendo uso de informacién aportada por la
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OCDE acerca del Programa para la Evaluacién Internacional de Estudiantes (PISA®*, por sus
siglas en inglés), solo se pudo analizar este aspecto segun el area geografica de residenciay el
nivel de ingresos de estudiantes jévenes para Guatemala, Honduras y Republica Dominicana.

Subdominio 3.A. Lograr conocimientos y la capacidad de comprender y
razonar mediante el acceso a la educacion y la formacion

Acceso a la educacién

Indicador Tasa neta de matriculacidn en educacién primaria y secundaria

Variables de desagregacion  Sexo y Sexo/pertenencia a poblacién indigena

En CARD se registra una reducida brecha de género en cobertura neta en primaria, es decir, la
matricula entre nifos y nifas con edad oficial para cursar la primaria es similar; incluso,
favorece a las nifias en Nicaragua, Honduras y El Salvador. °* Sin embargo, a excepcién de
Nicaragua, las tasas netas de matriculacién en educacién primaria son mds bajas en la
subregién que en el conjunto de LAC.

Grafico 33. Tasa neta de matriculacion en educacidn primaria, por sexo
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Fuente: Elaboracidn propia, con base en datos de CEPALSTAT, de la CEPAL.
Nota: Datos de 2017 para El Salvador, Honduras y América Latina y el Caribe, de 2016 para Guatemala y Republica Dominicana,
y de 2010 para Nicaragua.

El sesgo a favor de las mujeres observado en la cobertura neta de primaria se amplia en
secundaria. No obstante, al igual que en el caso de la educacidn primaria, las tasas netas de

9 El Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés) de la OCDE es una prueba aplicada
a los jovenes de 15 afios, cerca de terminar la educacion obligatoria, para medir sus conocimientos y habilidades para una
participacion plena en la sociedad. La prueba se administra en tres areas principales: Lectura, Matematica y Ciencia.

9 Elaboracion propia, basada en datos de CEPALSTAT, de CEPAL. Datos de 2017 para El Salvador, Honduras y América Latina y
el Caribe, 2016 para Republica Dominicana y Guatemala, y de 2010 para Nicaragua.
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matriculacidon en secundaria de los paises de CARD son menores al promedio de LAC (entre 10
a 30 puntos porcentuales seglin cada pais que se compare con el promedio regional).®®

Grafico 34. Tasa neta de matriculacién en educacidn secundaria, por sexo
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Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de CEPALSTAT, de la CEPAL.
Nota: Datos de 2017 para El Salvador, Honduras y América Latina y el Caribe, de 2016 para Guatemala y Republica Dominicana,
y de 2010 para Nicaragua.

Finalmente, y atendiendo a la pertenencia o no a poblacién indigena, cabe mencionar que, en
Guatemala, el porcentaje de hombres indigenas menor de 18 afios que no asiste a ningun
plantel educativo es de casi el doble que entre los hombres no indigenas. Lo mismo ocurre
entre las mujeres.®’

Indicador Poblacidn joven con educacién primaria y secundaria completa

Variables de desagregacion Area geogréfica de residencia y nivel de ingresos

Indagando sobre otros estratificadores sociales aln mas relevantes para este dominio cabe
mencionar que son notables las brechas de acceso a la educacién que surgen cuando se
categoriza la informacién por zonas geograficas y nivel de ingresos de los hogares. Segun datos
aportados por el Programa Estado de la Nacidn-Regidn existe un evidente sesgo en perjuicio
de las zonas rurales que es especialmente marcado en el nivel de educacién secundaria.
También los hogares mas pobres (40% mas pobres) en todos los paises del CARD (sin contar a
Republica Dominicana) muestran un rezago en relaciéon a los hogares mas ricos (40% mas rico).
En Guatemala y Nicaragua 4 de cada 10 jovenes (15 a 19 afios de edad) en la zona rural no
completaron la educacidn primaria, condicidn que comparten al menos 2 de cada 10 en la zona
urbana de ambos paises.?® Y al menos 4 de cada 10 jévenes (20 a 24 afios de edad) en zonas

% |bid.

97 Con base en datos del Compendio estadistico de Pueblos 2015, del Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala (2016),
disponible en: www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2017/03/31/AwgECVUEFSNSCmHu30bGLbhZorazXYgn.pdf, pag. 13.

% Elaboracion propia, basada en datos del Programa Estado de la Nacion. Quinto informe. Estado de la Regidn 2016. Circa 2014.
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urbanas de CARD no completaron la secundaria, situaciéon que se agrava en zonas rurales
donde al menos 7 de cada 10 jévenes tienen secundaria incompleta.®® (Véanse los Graficos 35,
36y 37).

Grafico 35. Porcentaje de jovenes entre 15 y 19 afios de edad con educacién primaria completa, segln drea de residencia (Circa
2014)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en Programa Estado de la Nacidn-Regidén. Quinto informe. Estado de la Region en
Desarrollo Humano Sostenible 2016.
Nota: La abreviatura p.p. se refiere a puntos porcentuales.

% Ibid.
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Grafico 36. Porcentaje de jovenes entre 20 y 24 afios de edad con educacidn secundaria completa, segln area de
residencia (Circa 2014)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en Programa Estado de la Nacidn-Regidén. Quinto informe. Estado de la Region en
Desarrollo Humano Sostenible 2016.

Grafico 37. Porcentaje de jovenes entre 20 y 24 afios de edad con educacién secundaria completa, segun el nivel
de ingresos en sus hogares
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Fuente: Elaboracién propia, con base en Programa Estado de la Nacién-Region. Quinto informe. Estado de la Region en
Desarrollo Humano Sostenible 2016. Circa 2014.

Indicador Afios de educacién de la poblacién joven (18 a 24 aiios)

Variables de desagregacion Sexo y edad
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Consistente con los datos sobre matriculacion neta en primaria y secundaria, por género, las
mujeres acumulan mas afios de educacion que los hombres entre la poblacion de 18 a 24 aios
en todos los paises CARD, excepto en Guatemala, sin embargo, las diferencias no son
significativas.

Grafico 38. Afios de educacion de jovenes de 18 a 24 afios por sexo (2017 o ultimo afio disponible)
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Fuente: CEPALSTAT de la CEPAL.
Nota: datos de 2017 para El Salvador y Republica Dominicana, de 2016 para Honduras y 2014 para Guatemala y Nicaragua.

Indicador Afios de educacion de la poblacion joven (18 a 24 afios)

Variables de desagregacion Area geogréfica de residencia

A su vez, las brechas en afios de educacién por area geografica de la poblacién de 18 a 24 afios
favorecen a los jovenes que residen en zonas urbanas en todos los paises CARD. Republica
Dominicana presenta la menor brecha (1 afio de educacién mds para las zonas urbanas),
mientras que Nicaragua muestra la brecha mds amplia (2,6 afios).
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Grafico 39. Afios de educacién entre jovenes de 18 a 24 afios de edad por area geografica (2017 o ultimo afio
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Fuente: CEPALSTAT de la CEPAL.
Nota: datos de 2017 para El Salvador y Republica Dominicana, de 2016 para Honduras y 2014 para Guatemala y Nicaragua.

disponible)

10,3

Indicador Anos de educacion

Variables de desagregacion  Sexo y edad

Utilizando informacién de SEDLAC, en una perspectiva mds amplia, el Grafico 40 a continuacién
muestra cuantos afios de educacidon acumulan las mujeres con respecto a los hombres por
grupo de edad para cada pais CARD. En Republica Dominicana las mujeres acumulan mas afos
de escolaridad que los hombres en todos los grupos de edad, excepto para la poblacién de 51
a 60 afios donde tienen el mismo numero de afios de educacién y de 61 o mas afios donde los
hombres acumulan casi un afio mds que las mujeres.

En Guatemala las mujeres acumulan menos afios de educacién practicamente en todos los
grupos de edad (en promedio, menos de un afio en relacidn con los hombres). Un resultado
similar en El Salvador: mientras en los grupos de edad mas jévenes las mujeres acumulan mas
afnos de escolaridad que los hombres, lo contrario se observa para los grupos con edades
superiores a los 31 afios.

En CARD (a excepcién de Guatemala), la brecha de género en afos de educacién favorece a las
mujeres de los primeros grupos de edad (de 10 a 30 afios). Incluso, a excepcién de Guatemala
y El Salvador, este comportamiento se mantiene asi hasta los 40 afios.
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Grafico 40. Brecha de género en afios de educacién por grupo de edad00
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Fuente: Elaboracién propia en base a SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial).
Nota: datos de 2016 para Honduras, El Salvador y Republica Dominicana; 2014 para Guatemala y Nicaragua.

Indicador Afios de educacion

Variables de desagregacion Area geogréfica

En CARD, quienes residen en el area rural presentan al menos dos afios de educacién menos
en comparacion con quienes residen en el drea urbana. Esta brecha en afios de educacidon por
area geografica es mas alta en Nicaragua y El Salvador.

Aunque la brecha en afios de educacién de Guatemala no estd entre las mas altas entre los
paises CARD, el pais muestra las 4reas geogrdaficas con menores afios de educacién. En
particular, se observa alrededor de un afio de educacién menos en ambas areas geograficas en
comparacion con los demas paises.

Republica Dominicana presenta la menor brecha en afos de educacién por area geografica, al
mismo tiempo que muestra las dreas geograficas con mayores afios de educacion: 6 afios en el
arearural y 8 afios en el 4rea urbana.

1001 3 brecha de género en afios de educacion se refiere a la diferencia en afios de educacién entre hombres y mujeres, en este
caso, para cada grupo de edad.
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Grafico 41. Brecha en afios de educacion por area geografica
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Fuente: Elaboracion propia en base a SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial).
Nota: datos de 2016 para Honduras, El Salvador y Republica Dominicana; 2014 para Guatemala y Nicaragua. La brecha afios de
educacion por area geografica se calcula de restar los afios de educacién en area urbana de los afios de educacién en area rural.

Indicador Afios de educacion

Variables de desagregacion  Nivel de ingresos

En CARD, el nivel de educacién promedio entre adultos de 25 a 65 afios de edad es bajo (menos
de 8 afios de escolaridad), excepto en Republica Dominicana con un nivel medio (9 a 13 afios).
Ademas, entre menor es el nivel de educacidon promedio del pais, mayor es la brecha en el
numero de afios que acumulan los adultos de hogares mas pobres con respecto a los hogares
mas ricos. Por ejemplo, los adultos en Republica Dominicana tienen en promedio un nivel
educativo medio (9 afios) con la menor brecha entre hogares pobres y ricos entre los paises
CARD (5 anos de educacidn). Mientras que Guatemala muestra el menor nivel educativo

promedio entre adultos (5 afios) y la brecha por ingreso mas alta (7 afios de educacién) (véase
el Grafico 42).

Cabe resaltar que para todos los paises de CARD, el niumero de afios de escolaridad que

acumulan los adultos de los hogares en los tres primeros quintiles es menor al promedio
nacional.
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Grafico 42. Afos de educacion en adultos de 25 a 65 aflos por quintiles de ingresos equivalentes!01 (2016 o
ultimo afio disponible)
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Fuente: SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial)
Nota: datos de 2016 para Honduras, El Salvador y Republica Dominicana; 2014 para Guatemala y Nicaragua.

Desempeiio educativo

Segun datos aportados por el PISA,'° |os desafios en materia de desempefio educativo de los
jovenes en los paises de CARD con informacidn al respecto son significativos. Los estudiantes
de Republica Dominicana quedan en el Ultimo lugar del ranking de los paises latino-caribefios
en el PISA 2015.1% Republica Dominicana también se ubica en el Gltimo lugar en el ranking de
ciencias y matematicas, y entre los cinco paises con peor desempefio en lectura entre todos
los paises del mundo participantes en la prueba.®* Considerando los resultados de PISA-D!%
en el afio 2018, Guatemala y Honduras también muestran un bajisimo desempefio en términos
de las capacidades y habilidades que la educacidn aporta a sus jévenes. En Guatemala, la
mayoria de los jovenes que asisten a la escuela no logran alcanzar niveles basicos de
conocimientos y habilidades en lectura, matematicas y ciencias.

Mirando este desempefio educativo segln variables de desagregacion y segun resultados de la
prueba PISA (2015) y PISA-D (2018), en Republica Dominicana los estudiantes de las zonas

101 Todos los individuos son ordenados de acuerdo a su ingreso familiar equivalente (i.e. ingreso total familiar ajustado por
factores demograficos) y divididos en cinco grupos de igual tamafio (cada uno con 20% de la poblacién). El quintil 1 incluye el
20% mas pobre de la poblacidn. Sélo individuos con ingreso familiar equivalente valido son incluidos en las estimaciones.

102 E| Programa para la Evaluacidn Internacional de Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés) de la OCDE es una prueba aplicada
a los jovenes de 15 afios, cerca de terminar la educacion obligatoria, para medir sus conocimientos y habilidades para una
participacion plena en la sociedad. La prueba se administra en tres areas principales: Lectura, Matematica y Ciencia.

103 De América Latina y el Caribe, participaron 10 paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Peru, Republica Dominicana,
Trinidad y Tobago y Uruguay.

104 Thompson J, Moffa ND (2018).

105 PISA-D es una version del PISA para paises de ingresos bajos y medios. Ademas de Guatemala y Honduras, los paises que
participaron en esta prueba en 2018 fueron Ecuador, Paraguay, Camboya, Senegal y Zambia.

106 7Zoido P, Vegas E, Bos MS, Viteri A (a) (2018) y Zoido P, Vegas E, Bos MS, Viteri A (b) (2018).
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rurales desempefian por debajo de los estudiantes urbanos de los paises de LACy la OCDE (114
y 195 puntos por debajo, significando cuatro y mds de 6 afios de escolaridad
respectivamente). % Ademas, los estudiantes de escuelas publicas tienen un desempefio
mucho menor que los estudiantes de las escuelas privadas.' En la misma linea, en Guatemala
y en lectura, los jévenes de las zonas rurales logran 62 puntos menos que sus pares de la zona
urbana, equivalente a dos afios de escolaridad, la brecha mas amplia entre los paises de PISA-

D 109

Al considerar el nivel de ingresos, los estudiantes mds ricos de Republica Dominicana se
desempenan 67 puntos mejor que sus pares mas pobres (mas de dos afios de escolaridad),
segun la informacidn aportada por el programa PISA de 2015.° En Honduras, el 78% de los
estudiantes mas favorecidos (no pobres) presentd bajo desempefio en la prueba PISA-D,
mientras que casi la totalidad de los estudiantes pobres (96%) obtuvo resultados bajos.'!

PRINCIPALES TARGETS en las brechas de acceso a la educaciéon y desempeiio educativo
(subdominio 3A)
En general, los diferentes indicadores de acceso a la educacion muestran el cierre de
brechas de género (o brechas de género muy reducidas) en el conjunto de los paises de la
subregién. De hecho, a excepcidén de Guatemala, las mujeres mas jovenes de la subregidn
(hasta los 30 afios de edad) acumulan en promedio mas afos de educacion que sus pares
masculinos.

Si bien, las brechas de género en acceso a la educacidon parecen haberse cerrado, otras
brechas como aquellas asociadas a la condicidon econdmica de las personas se mantienen.
Por ejemplo, entre menor es el nivel de educaciéon promedio del pais, mayor es la brecha
en el nimero de afios que acumulan los adultos de hogares mas pobres con respecto a los
hogares mas ricos.

Relacionado con lo anterior, el drea de residencia (en perjuicio de las zonas rurales), la
situacion econdmica de los hogares (en favor de los hogares mas ricos) y la pertenencia a
poblacidn indigena (en el caso de Guatemala) persisten como fuertes condicionantes del
acceso a la educacién y del desempefno de la misma como instrumento para lograr las
capacidades que permitan acceder a una vida digna.

107 Thompson J, Moffa ND (2018).

108 | bid.

109 7oido P, Vegas E, Bos MS, Viteri A (a) (2018) y Zoido P, Vegas E, Bos MS, Viteri A (b) (2018).

110 De América Latina y el Caribe, participaron 10 paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Peru, Republica Dominicana,
Trinidad y Tobago y Uruguay.

1117oido P, Vegas E, Bos MS, Viteri A (b) (2018).
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Dominio 4. Desigualdades en la capacidad de lograr seguridad e
independencia financiera, acceso a empleo decente vy
reconocimiento del trabajo de cuidados no remunerado

Este dominio 4 del MMD aborda las desigualdades que las personas pueden experimentar en
el acceso a la seguridad e independencia financiera y el trabajo digno, asi como el
reconocimiento del trabajo de cuidado no remunerado. Dentro de ello, se analizan diversos
subdominios priorizados: autonomia financiera (ingresos propios), empleo y calidad del
empleo y trabajo no remunerado.

La incapacidad del modelo de desarrollo y la estrategia productiva de la subregidn para generar
empleos de calidad que garanticen suficiencia econdmica y condiciones de vida digna para toda
la poblacién durante todo el ciclo de vida sigue siendo causa y consecuencia de desigualdades.
A su vez, las desigualdades sociales género por la division sexual del trabajo se configuran
también como otro de los obstaculos estructurales de la participacién de las mujeres de la
subregion en el mercado de trabajo y/o del aprovechamiento por parte de estas de
oportunidades econdmicas. Ambos aspectos limitan los réditos del cierre de brechas de género
(o brechas de género muy reducidas) en el conjunto de los paises de la subregidn en cuanto al
acceso a la educacidn se refiere antes comentadas.

Informacién aportada por la CEPAL, el Banco Interamericano de Desarrollo y la Organizacién
Internacional del Trabajo ha permitido completar casi en su totalidad el andlisis desagregado
por variables tipicas sobre la disponibilidad de ingresos y el acceso al empleo. Menos amplitud
se ha logrado presentar en este informe en relaciéon con el andlisis de las desigualdades en
términos de la calidad del empleo y el trabajo no remunerado (trabajo de cuidado).

Subdominio 4.A: Lograr seguridad financiera y resiliencia ante choques.

Disponibilidad de ingresos propios

Indicador(es) Ingresos propios

Variable(s) de desagregacion Sexo

Persiste en CARD una marcada diferencia entre la poblacidn sin ingresos!'? (que no percibe
ingresos ni estudia) de los paises del estudio cuando el sexo es la variable que segmenta los
datos. Encontrandose diferencias tan significativas como en el caso de Guatemala donde el
porcentaje de mujeres sin ingresos casi cuadruplica a la de los hombres. En el Tridngulo Norte,
alrededor de 4 de cada 10 mujeres no cuentan con ingresos propios, mientras que esta
circunstancia afecta solo a 1 de cada 10 hombres.'3

112 proporcion de la poblacidn femenina (masculina) de 15 afios y mds que no es perceptora de ingresos monetarios individuales
y que no estudia (segun su condicion de actividad) en relacién con el total de la poblacion femenina (masculina) de 15 afios y
mas que no estudia.

113 Calculos propios, con datos sobre los perfiles sociales nacionales de CEPALSTAT de la CEPAL. Datos para 2014 Guatemala,
2016 para Honduras y Republica Dominicana y 2017 para El Salvador y América Latina. Sin datos disponibles para Nicaragua.
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Grafico 43. Porcentaje de personas sin ingresos propios, por sexo

51,0

El Salvador Guatemala Honduras Republica LAC
Dominicana

mHombres ®Mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de calculos propios, con datos sobre los perfiles sociales nacionales de CEPALSTAT de la
CEPAL. Datos para 2014 Guatemala, 2016 para Honduras y Republica Dominicana y 2017 para El Salvador y América Latina. Sin
datos disponibles para Nicaragua.

Indicador(es) Ingresos propios

Variable(s) de desagregacion Edad y sexo y edad

Los datos consultados muestran un clarisimo sesgo también en términos del ciclo de vida ya
gue los jovenes en edades comprendidas entre 15 a 24 afios son el grupo de poblacién que
refleja la mayor proporcidn de poblacién sin ingresos. Ademas, la desigualdad social de género
y la desigualdad por grupos etarios se ven reforzadas ya que entre el 50% y el 70% de las
mujeres jovenes de la subregién no cuentan con ingresos propios. Cifras que superan en todos
los casos el promedio de LAC, a excepcién de Republica Dominicana.**

14 Ibid.
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Grafico 44. Porcentaje de hombres sin ingresos propios, por edad
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Guatemala Honduras Republica Dominican

40,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de calculos propios, con datos sobre los perfiles sociales nacionales de CEPALSTAT de la
CEPAL. Datos para 2014 Guatemala, 2016 para Honduras y Republica Dominicana y 2017 para El Salvador y América Latina. Sin
datos disponibles para Nicaragua.

Grafico 45. Porcentaje de mujeres sin ingresos propios, por edad

El Salvador Guatemala Honduras Republica Dominicana LAC

Fuente: Elaboracion propia a partir de calculos propios, con datos sobre los perfiles sociales nacionales de CEPALSTAT de la
CEPAL. Datos para 2014 Guatemala, 2016 para Honduras y Republica Dominicana y 2017 para El Salvador y América Latina. Sin
datos disponibles para Nicaragua.

Indicador(es) Ingresos propios

Variable(s) de desagregacion Sexo y area geografica de residencia
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Las brechas de género en contra de las mujeres en lo que se refiere a contar con ingresos
propios se identifican tanto en zonas urbanas como rurales. Sin embargo, dichas brechas se
profundizan ain mas en zonas rurales (éstas aumentan entre un 42% y un 84% en relacién a
las brechas de género identificadas en las zonas urbanas).!*®

Grafico 46. Porcentaje de hombres y mujeres sin ingresos propios, por area geografica
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Fuente: Elaboracién propia a partir de cdlculos propios, con datos sobre los perfiles sociales nacionales de CEPALSTAT de la
CEPAL. Datos para 2014 Guatemala, 2016 para Honduras y Republica Dominicana y 2017 para El Salvador y América Latina. Sin
datos disponibles para Nicaragua.

15 |bid.
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Subdominio 4.CY 4D. 4C: Disfrutar de igual acceso a trabajo digno, activos
productivos y mercados - 4.D. Disfrutar de buenas relaciones laborales y
condiciones de trabajo dignas y justas

Empleo y calidad del empleo

Segun el IMM!® del BID (2015), los paises del CA-4 (Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua) se presentan como los paises de LAC analizados por dicha organizacion con las
condiciones laborales mds desfavorables en términos de cantidad (que agrupa los indicadores
de participacién laboral y ocupacién) y calidad (que incluye formalidad y salario suficiente para
superar la pobreza).

Indicador(es) Tasa de participacion laboral'!’, tasa de ocupacion!?®, tasa
de desempleo'!® y tasa de desempleo abierto urbano??®

Variable(s) de desagregacion Sexo

El BID (2015) indica que todos los paises de CARD presentan brechas de género de condiciones
laborales generales en contra de las mujeres que son superiores a las del promedio de LACy
gue, a su vez, se ubican en el conjunto de paises que ofrecen las peores condiciones laborales
para las mujeres.

116 £| {ndice de Mejores Trabajos mide cémo son los empleos de los paises a través de dos dimensiones: cantidad y calidad. La
dimensién de cantidad esta compuesta por dos indicadores: la tasa de participacion laboral y la de ocupacidn. La de calidad se
construye con las tasas de formalidad y de trabajos con salario suficiente para superar la pobreza. Asi, el indice es la media
ponderada de estos cuatro indicadores y sus puntuaciones van de 0 a 100, siendo100 que todas las personas que participan en
la fuerza laboral estén empleadas con un trabajo formal con salario suficiente. Los indicadores se calculan usando la poblaciéon
de 15 a 64 afios, excluyendo a estudiantes que no se encuentran trabajando ni buscando empleo: http://bit.ly/2T1t9w9

117 Mide el grado de participacion de la poblacion en el mercado de trabajo. Se calcula como el cociente entre la poblacién
econdmicamente activa (definida como las personas que trabajan o buscan trabajo) de 15 afios y mas y la poblacidn total de 15
afios y mas, multiplicado por 100.

118 proporcion de los ocupados como porcentaje de la poblacion en edad de trabajar.

119 | a tasa de desempleo mide el nivel de desocupacion en relacion a la poblacidn activa. Es la parte de la poblacién que estando
en edad, condiciones y disposicion de trabajar -poblacidn activa- no tiene puesto de trabajo.

120 Considera para un determinado periodo la poblacién desocupada de 15 afios y mas, es decir, quienes estdn cesantes pero
han intentado emplearse y quienes buscan trabajo por primera vez dentro de la poblacién econémicamente activa de 15 afios
y mas.
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Grafico 47. Tamaio de la brecha de género de condiciones laborales
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Diferencia

Fuente: BID. indice de mejores trabajos (2015).

La brecha de género estimada por el BID en cuanto a condiciones laborales en los paises de
CARD analizados es mayor en la dimension de cantidad que en la de calidad. En el caso de
Honduras, por ejemplo, la brecha entre hombres y mujeres en la dimensién de cantidad
equivale a un poco mas de cuatro veces la brecha observada en términos de calidad. En
Guatemala y Nicaragua, esta relacidn es de algo mas de 3 veces. Y en el caso de El Salvador la
diferencia es de dos veces.

Consistente con la informacién aportada por el BID, las tasas de participacidon y ocupacidén
laboral son bajas, y el nivel de desempleo es alto entre las mujeres en CARD. En todos los paises
relevantes para el estudio la tasa de participacion de las mujeres en el mercado de trabajo es
mucho menor que la participacion de los hombres. El pais con la brecha de participacién mas
amplia es Guatemala, en donde la tasa de participacidon de los hombres fue mas del doble que
la de las mujeres (87% y 43.1%, respectivamente) en 2018 (véase la Tabla 2). Lo mismo ocurre
con las tasas de ocupacién y desempleo. De hecho, segln los datos consultados a la fecha, a
pesar de que la tasa de participaciéon de las mujeres es mucho menor que la de los hombres, la
tasa de desempleo femenino sigue siendo mds alta que la de los hombres en los paises de CARD
relevantes al estudio (con la excepcidn de El Salvador (donde el desempleo masculino es mayor
al femenino y de Nicaragua donde bdsicamente ambos sexos presentan tasas de desempleo
similares). La brecha de género mds pronunciada se identifica en Republica Dominicana (3,91
puntos porcentuales) (véase la tabla 3).
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Tabla 2. Tasa de participacion laboral, por sexo (2018)

Ambos .
Hombres | Mujeres

sexos
El Salvador 65,0 82,9 50,0
Guatemala 64,4 87,0 43,1
Honduras 67,4 85,7 49,3
Nicaragua 69,6 86,0 53,9
Republica 68,1 81,4 55,0
Dominicana

Fuente: Elaboracién propia en base a OIT.

Grafico 48. Tasa de ocupacion, por sexo (2018)
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Fuente: Elaboracion propia en base a CEPALSTAT de la CEPAL.

Tabla 3. Tasa de desempleo, por sexo (2018)

‘Pais Total ‘ Hombres ‘ Mujeres
El Salvador 4,01 4,19 3,75
Guatemala 2,40 1,87 3,47
Honduras 5,65 4,67 7,24
Nicaragua 5,20 5,16 5,26
Republica Dominicana 5,74 4,17 8,08

Fuente: Elaboracidn propia con datos de ILOSTAT.

Indicador(es) Tasa de desempleo y poblacién NiNi (ni estudia ni trabaja)

Variable(s) de desagregacion Edad y edad y sexo

En CARD, las tasas de desempleo juvenil (personas entre 15 y 24 aios) son significativamente

mas altas que las registradas a nivel nacional y por la poblaciéon de mas de 25 afos.
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Tabla 4. Tasa de desempleo, por edad y sexo (2018)

Poblacion de 25 afios y
MES

Poblacion de 15 afios y Poblacion entre 15-24
mas afos

Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
El Salvador 4,01 4,19 3,75 9,45 8,25 11,62 2,65 3,04 2,13
Guatemala 2,4 1,87 3,47 4,89 3,62 8,05 1,45 1,14 2,02
Honduras 5,65 4,67 7,24 10,64 7,78 16,05 3,89 3,48 4,52
Nicaragua 5,2 5,16 5,26 10,32 8,71 14,42 3,91 4,07 3,68
Republica 5,74 4,17 8,08 |1338 9,74 19,71 | 4,15 2,92 5,93
Dominicana

Fuente: Elaboracién propia con datos de ILOSTAT.

En CARD, el desempleo juvenil (personas de 15 a 24 afios) también afecta mas a las mujeres.
Ademids, particularmente relevante es la proporcion de poblacion joven en CARD (a excepcién
de Nicaragua donde no se presenta informacién por inconsistencia en los datos consultados)
qgue no trabajan ni estudian ni reciben capacitacién (coloquialmente denominada “NiNi”) con
sesgos pronunciados en contra de las jovencitas en todos los paises de CARD analizados:

e En el Salvador y Honduras cerca de 4 de cada 10 mujeres jévenes ni estudia ni trabaja ni
recibe capacitacion. En Guatemala es casi 5 de cada 10.

e En Republica Dominicana la proporcidon de poblaciéon NiNi afecta casi dos veces mas a las
mujeres que a los hombres.

Tabla 5. Porcentaje de poblacién NiNi, por sexo

Total \ Hombres \ Mujeres
El Salvador 27,15 14,52 39,14
| Guatemala | 2726 | 700 | 672 |
| Honduras | 2668 | 1156 | 4222 |
Republica | 24,50 | 18,10 | 30,96 |
Dominicana

Fuente: Elaboracion propia con datos de ILOSTAT.
Notas: Datos de 2018 para el Salvador, Honduras y Republica Dominicana y de 2017 para Guatemala. Se tomaron en cuenta los
datos mas recientes para cada pais.

Indicador(es) Tasa de desempleo

Variable(s) de desagregacion  Area geografica

En todos los paises de la subregién (y al igual que en el resto de LAC) las tasas de desempleo
son menores en las zonas rurales que en las urbanas. Esta diferencia “en parte se debe a que
los trabajadores de las zonas rurales no pueden estar desocupados, porque tienen menos
acceso a la proteccidn social”.??! Asunto que se confirma mas adelante.

121 “Desempleo en zonas rurales es menor que en las urbanas”; http://bit.ly/25K2cOT
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Tabla 6. Tasa de desempleo, por zona geografica (2018)

‘ Pais
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Republica
Dominicana

4,01
2,4
5,65
5,2

5,74

3,26
1,52
2,7
2,78

3,29

‘Total ‘ Rural ‘Urbano

4,4
3,15
7,88
6,78

6,33

Fuente: Elaboracién propia con datos de ILOSTAT.

Indicador(es)

Tasa de desempleo abierto urbano

Variable(s) de desagregacion

Nivel de ingresos

La informacién de tasas de desempleo en zonas urbanas segun quintiles de ingreso muestra
patrones de desigualdad entre los quintiles de ingreso inferiores (1-3) y los superiores (4-5) en
contra de los primeros en casi todos los paises de la subregion (a excepcidon de Guatemala).
Particularmente, en el caso de Republica Dominicana y El Salvador, los datos consultados
muestran lo delicado de la situacién de las personas en los quintiles de ingreso inferiores: la
tasa de desempleo de la poblacidn del quintil mds bajo de ingresos es mds de ocho y cinco
veces la de la poblaciéon del quintil de ingresos mas alto, respectivamente.

Grafico 49. Tasa de desempleo abierto urbano, por quintil de ingreso per capita
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CEPALSTAT de la CEPAL. Datos de 2014 para Guatemalay Nicaragua, 2016 para

Honduras, y 2017 para El Salvador y Republica Dominicana.
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Indicador(es) Vulnerabilidad en el empleo y categoria ocupacional

Variables de desagregacion Sexo

Tal y como se menciond previamente, también se presenta una brecha de género en cuanto a
caracteristicas cualitativas del empleo.

Desde la perspectiva de categorias ocupacionales, la OIT asocia vulnerabilidad en el empleo a
las categorias de trabajadoras y trabajadores familiares no remunerados, y a las trabajadoras
y trabajadores auténomos (Grafico 50); categorias de empleo donde suelen ocuparse las
mujeres CARD (a excepcidon de Republica Dominicana donde la mayor proporcién de ellas se
ocupa como asalariada’®?). Sin embargo, la aproximacién a este concepto que hace dicha
organizacion podria ser algo estrecha dado que, entre otras cosas, el servicio doméstico

también suele ser un tipo de empleo vulnerable!®

en el que la sobrerrepresentacion de las
mujeres es obvia, especialmente en Republica Dominicana (13% la poblacion femenina
ocupada se desempefia como trabajadora doméstica) (Gréfico 51).%* Asi, en promedio simple,
segun la CEPAL, el 56% de la poblacion de mujeres ocupadas de CARD (sin contar a Republica
Dominicana ni a Guatemala -dado que cifras mas recientes permiten inferir una mayor
proporcién de hombres en ocupaciones vulnerables en este pais-) lo hacen como auténomas,
servicio doméstico o trabajadoras familiares no remuneradas.'® Este dato, para el caso de los
hombres asciende a 37% dado que en todos los paises de CARD (a excepcidon de Republica
Dominicanay sin considerar a Guatemala) ellos se ocupan mayoritariamente como empleados
en trabajos asalariados que en principio suelen ofrecer mejores condiciones laborales
relativas.'?®

122 Calculos propios, con datos sobre los perfiles sociales nacionales de CEPALSTAT de la CEPAL. Datos de 2017 para todos los
paises, excepto Guatemala y Nicaragua (2014), Honduras (2016).

123 Aunque la fuente consultada no especifica, mas alld de las categorias de ocupacién consideradas, a qué se refiere con
“vulnerabilidad”.

124 | bid.

125 | bid.

126 | bid.
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Grafico 50. % Empleo vulnerable, por sexo (2017)
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Fuente: Banco Mundial en base a OIT.

Grafico 51. % Poblacidén ocupada por categoria ocupacional y sexo
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Fuente: Elaboracidn propia, con datos sobre los perfiles sociales nacionales de CEPALSTAT de la CEPAL. Datos de 2017 para
todos los paises, excepto Guatemala y Nicaragua (2014), Honduras (2016).
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Indicador(es) Poblacién ocupada por sector de actividad econémica

Variable(s) de desagregacion Nivel de productividad laboral de sectores econdmicos y sexo

Aun guardando las diferencias en términos de la estrategia y estructura productiva de los
paises de CARD, un rasgo comun a ellos es la elevada incidencia del sector servicios (sector

terciario) ¥’

en el conjunto de sus economias: Segun informacién aportada por el ICEFI
(Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales) en base a otras fuentes, en los paises
denominados del CA-4 la contribucién promedio del sector terciario (servicios) en el PIB es
superior al 60%; mas de dos veces la contribucion promedio del sector secundario (sector de
la economia que transforma materias primas (extraidas o producidas por el sector primario)
en productos de consumo, o en bienes de equipo; es decir un sector donde se afiade valor). Si
bien en el sector servicios se pueden encontrar actividades econdmicas con alto nivel de
sofisticacioén, valor afiadido y productividad, lo cierto es que en los paises de la subregién el
peso de actividades de bajo valor afiadido y productividad asociadas a la informalidad laboral
y bajas remuneraciones como el comercio al por mayor y menor (que hace parte de dicho
sector) o la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (sector primario, y particularmente en
el caso de Guatemala, Honduras y Nicaragua) en el conjunto de sus economias es
significativo.'®® Asi, por ejemplo, en Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana alrededor
del 20% de su poblacion ocupada se encuentra en el comercio al por mayor y menor, 26% en
el caso de Guatemalay 31% en el caso de El Salvador (sumandole la fuerza laboral dedicada al
trabajo en hoteles, bares y restaurantes). Ademads, en promedio, un 32% de la fuerza laboral
de Guatemala, Honduras y Nicaragua se ubica en el sector primario, atendiendo en parte a la
estrategia agroexportadora de estos paises (véase el Anexo 3 para mayor detalle).

La fuerte concentracion de la poblacién ocupada de la subregién en actividades econdmicas
de baja productividad es confirmada por las estimaciones gruesas elaboradas por la CEPAL'®
(Gréfico 52). Sin embargo, sin dejar de ser una deficiencia generalizada, los datos permiten
identificar también la existencia de una brecha de género muy marcada en cuanto a ocupacién
de la fuerza de trabajo en sectores de baja productividad (menos marcada en el caso de
Guatemala). Asi, por ejemplo, mds del 80% de las dominicanas y de las nicaraglienses ocupadas

lo hacen en dichos sectores.'*®

127 Sector servicios o terciario es el sector econdmico que engloba todas aquellas actividades econdmicas que no producen
bienes materiales de forma directa, sino servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de la poblacidn. Incluye
subsectores como comercio, transporte, comunicaciones, finanzas, turismo, hoteleria, cultura, espectaculos, la administracion
publica y los denominados servicios publicos, los preste el Estado o la iniciativa privada (sanidad, educacidn, etc.).

128 \Véase para el caso de los paises de CARD pertenecientes a Centroamérica a Abelardo Medina (ICEFI) en el marco de la
presentacion del informe denominado “Otra Centroamérica es posible” (pendiente de publicacidn);

Para el caso de Republica Dominicana véase a Consejo Nacional de Competitividad y BID (2019);

129 | as estimaciones de la CEPAL se refieren a sectores de actividad completos, no actividades econdmicas especificas dentro de
cada uno de ellos, lo que puede suponer cierta generalizacién en cuanto al nivel de productividad de cada actividad.

130 Elaboracidn propia, con datos de 2017 de CEPALSTAT, de CEPAL.
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Grafico 52. Poblacidn ocupada por sector de actividad econdmica, segln nivel de productividad y sexo (2017)
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Indicador(es) Precariedad laboral

Variable(s) de desagregacion Edad

Los datos analizados también permiten identificar una brecha generacional (en contra de los

jovenes) de condiciones laborales (sindnimo de precariedad laboral). Segin el IMM del BID

(2015) EI Salvador, Republica Dominicana y Nicaragua presentan brechas generacionales

superiores a la media de LAC. La misma fuente indica que los jovenes del CA-4 presentan las

peores condiciones laborales de LAC. Ademas, en todos los paises de CARD la brecha

generacional es mayor en la dimensién de calidad del empleo que en la de cantidad del empleo.

Grafico 53. Tamafo de la brecha generacional de condiciones laborales
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40

Uruguay

Arge

ntina

Ecuador

Perd

El Salvador

Rep. Dominicana
Panamé °

Nicaragua
mbia . ot
Chile

Colo

América Latina

Bolivia °
Brasil e

Costa

Rica °

Honduras °
México e
Paraguay o

Guate

mala e

Fuente: BID. indice de mejores trabajos (2015).

50

55

60

65

@ calidad

75
@76

70

@ Cantidad

Indicador(es)

Informalidad laboral

Variable(s) de desagregacion

residencia

Area geogréfica de residencia y sexo y area geografica de

79



Segun informacion aportada por la base de datos del CEDLAS (Centro de estudios distributivos,
laborales y sociales), bien atendiendo a la definicion de informalidad productiva 3! o de
informalidad legal,'*? la informalidad en las zonas rurales de la subregién es superior a la
informalidad de sus zonas urbanas.

Por otra parte, en toda la regidn, la baja productividad del empleo suele vincularse con la
informalidad de este. Si bien, sobre la base de informacién de la OIT, la informalidad laboral
afecta significativamente tanto a hombres como a mujeres en todos los paises foco del estudio
(con cifras cercanas al 70% y 80% de su poblacion ocupada en la informalidad en paises del
CA4 y mas del 50% en el caso de Republica Dominicana) hay cierta tendencia alin marcada a
que las mujeres trabajen en la informalidad en mayor proporcidn que los hombres (cuando los
datos no incluyen a los sectores agricolas y con la salvedad del caso de Republica
Dominicana)*? (véase el Grafico 55).

Grafico 55. Informalidad laboral por sexo y area geografica (2017)

% POBLACION EN SECTOR INFORMAL POR SEXO (2017)

1BLEn este caso, un trabajador se considera informal si es un trabajador asalariado en una pequefia empresa, un trabajador
auténomo no profesional o un trabajador que no percibe ingresos.

132 En este caso, un trabajador se considera informal si no tiene derecho a una pensién cuando se jubila.

133 Elaboracién propia, con datos de ILOSTAT. 2018. Datos de 2017 para todos los paises, excepto Nicaragua (2012).
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% POBLACION EN SECTOR INFORMAL (NO AGRICOLA) POR SEXO (2017)
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Fuente: Elaboracién propia, con datos de ILOSTAT. 2018. Datos de 2017 para todos los paises, excepto Nicaragua (2012).

Indicador(es) Informalidad laboral

Variable(s) de desagregacion  Pertenencia a poblacion indigena (Guatemala)

Mencidn especial es el caso de Guatemala, donde el 85% de la poblacidn indigena ocupada de
15 afios y mas en Guatemala labora en el sector informal, mientras que entre la no indigena
este porcentaje asciende a 63%.%%*

Indicador(es) Poblacidon ocupada que esta afiliada a un sistema previsional

Variable(s) de desagregacion  Area geografica

Se identifica un sesgo en CARD (El Salvador, Guatemala y Republica Dominicana) en contra de
la poblacién trabajadora en zonas rurales en lo que se refiere al acceso a un sistema previsional
(véase el Grafico 56). Que es consistente con la informalidad laboral en dichos dmbitos.

134 La tasa de informalidad representa el porcentaje de la poblacion ocupada de 15y mds afios de edad en el sector informal
respecto al total de ocupados del mismo rango de edad. Los ocupados informales son aquellos que trabajan

en empresas con menos de seis empleados. Se incluyen los jornaleros o peones, se excluyen los patronos y cuenta propia con
educacion superior. Datos correspondientes al primer cuatrimestre de 2018. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), de
Guatemala. Tasa de informalidad por caracteristicas seleccionadas, disponible en: http://bit.ly/3bSaegh
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Grafico 56. Porcentaje de poblacion ocupada que esta afiliada a un sistema previsional, por area geografica
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Fuente: Elaboracidn propia, con datos de CEPALSTAT, de la Cepal. Datos de 2017 para El Salvador y Republica Dominicana y de
2014 para Guatemala. Se tomaron en cuenta los datos mas recientes para cada pais.

Indicador(es) Poblacion ocupada que esta afiliada a un sistema previsional

Variable(s) de desagregacion  Nivel de ingresos

Como es de esperar también, el modelo productivo de la subregion que ofrece empleos
precarios se traduce en escaso sistema de proteccién social en la vejez; mas pronunciado segun
el nivel de ingresos.

Grafico 57. Porcentaje de poblacion ocupada que esta afiliada a un sistema previsional, por quintil de ingresos
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Fuente: Elaboracidn propia, con datos de CEPALSTAT, de la CEPAL. Datos de 2017 para El Salvador y Republica Dominicana y
de 2014 para Guatemala. Se tomaron en cuenta los datos mds recientes para cada pais.
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Subdominio 4F: Disfrutar de una division equitativa de trabajo de
cuidados y el trabajo doméstico no remunerado

Trabajo no remunerado (trabajo del hogar y de cuidados)

Indicador(es) Trabajo no remunerado (trabajo del hogar y de cuidados)

Variable(s) de desagregacion  Sexo y sexo y tipo de hogar

Segun datos de la CEPAL, en la regidon de América Latina “las mujeres ocupan dos tercios de su
tiempo en trabajo no remunerado y un tercio en trabajo remunerado, mientras que los
hombres ocupan su tiempo en la relacién contraria”.'®** En el caso concreto de los paises de
CARD el desequilibrio entre géneros en el reparto de las tareas de cuidado también es
considerable: En Republica Dominicana, por cada hora de trabajo no remunerado que realizan
los hombres, las mujeres destinan en promedio 3y, en Guatemala, cerca de 6.

La intensa agenda diaria de cuidados no le impide a las mujeres cumplir con jornadas totales
de trabajo semanales (sumando las horas de trabajo remunerado a las del no remunerado) tan
largas o mas que los hombres (véase el Grafico 58). Incluso en Guatemala y Honduras sucede
gue aun las cényuges — entre 20 y 59 afos que aportan mas del 60% y menos del 100% de los
ingresos totales del hogar, destinan mucho mas de su tiempo al trabajo no remunerado que
sus parejas masculinas (alrededor de tres horas més por dia). 3¢

Grafico 58. Horas semanales dedicadas al trabajo remunerado y no remunerado, por sexo
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Fuente: elaboracidn propia con datos de CEPALSTAT, de la CEPAL.

Nota: Datos de 2009 para Honduras, de 2016 para Republica Dominicana y de 2017 para El Salvador y Guatemala. / Media regional obtenida a
través del promedio simple correspondiente a los paises de LAC con informacion disponible en CEPALSTAT. Se tomaron en cuenta los datos mas
recientes para cada pais.

135 Vaca Trigo (2019).

136 Tiempo de trabajo no remunerado de cada cdnyuge entre 20 y 59 afios seglin “Aportes de la Mujer a los Ingresos Personales
Totales del Hogar y Sexo. Género y Pobreza”. Estadisticas de Género. CEPALSTAT, CEPAL. Disponible en: http://bit.ly/2V5eDWOQ.
Indicador calculado para hogares biparentales (incluye extendidos y compuestos con jefe/a y conyuge).
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En los hogares monoparentales con hijos menores de 15 afios, las diferencias se acentdan
bastante mas en los paises relevantes al estudio,*” siendo, en promedio, la jornada total de
trabajo de las mujeres significativamente superior a la de los hombres. En El Salvador es de
cerca de 33 horas mas que las realizadas por los hombres, en Guatemala es de casi 20 horas vy,
en Republica Dominicana, de cerca de 19 horas mads; llegando a trabajar las jefas de hogares
monoparentales dominicanos casi 64 horas a la semana, frente a las 45 realizadas por los
hombres.'* Cabe indicar que los hogares monoparentales son mucho mas frecuentes entre las
mujeres que entre los hombres. Para los paises estudiados, por cada hogar monoparental con
jefatura masculina, existen entre 7 y 10 comandados por mujeres. %

PRINCIPALES TARGETS en las brechas de acceso al empleo y al empleo de calidad, asi como
en el trabajo no remunerado (subdominios 4A, 4CyD, y 4F)

En CARD el contar con ingresos propios es menos probable si se es mujer, si se es joveny
si se vive en el dmbito rural.

Aunque el desempleo es mayor en zonas urbanas, las zonas rurales de CARD presentan
elevada informalidad laboral (en un contexto generalizado de pronunciada informalidad
de la subregidn) que se traduce en deficiente acceso a los sistemas de prevision social.

La presencia de poblacidon trabajadora en sectores catalogados como “de baja
productividad” en los paises de CARD es significativa. También reflejan un problema serio
las magnitudes de informalidad laboral generalizada. Aspectos que en buena medida son
indicativos de las dificultades de la subregién para ofrecer empleos de calidad al conjunto
de su fuerza trabajadora. Sin embargo, los datos analizados permiten confirmar que, en la
subregién, persiste una desigualdad de género pronunciada en favor de los hombres en
cuanto participacién laboral, ocupacidn y ocupacion de la fuerza de trabajo en sectores de
baja productividad se refiere. Esta ultima brecha menos marcada en el caso de Guatemala.
Ademas, hay cierta tendencia marcada a que las mujeres trabajen en la informalidad en
mayor proporciéon que los hombres (cuando los datos no incluyen a los sectores agricolas
y con la salvedad del caso de Republica Dominicana).

La misma tendencia anterior se identifica cuando se analizan las categorias de empleo por
sexo. A excepcidn de Republica Dominicana y sin considerar a Guatemala, las mujeres de
la subregidn estan subrepresentadas en el conjunto de la poblacidn asalariada. Por el
contrario, se emplean como auténomas, personal de servicio doméstico o trabajadoras
familiares no remuneradas (tipos de empleo categorizados formal e informalmente como
“vulnerables”).

Aunque no es un asunto exclusivamente inherente a la juventud, la informaciéon consultada
apunta a una fuerte precarizacion del empleo juvenil en los paises de la subregion.

137 Exceptuando Nicaragua, pais para el que la CEPAL no tiene datos disponibles para este indicador dentro de su portal
estadistico CEPALSTAT.

138 Datos de la CEPAL de 2011 para Guatemala, de 2009 para Honduras y de 2016 para Republica Dominicana, considerando la
suma de horas dedicadas al trabajo remunerado y al no remunerado. Variable: Tiempo Total de Trabajo segun Tipo de Hogar y
Sexo en la base de datos CEPALSTAT.

139.7.2 para Republica Dominicana, 7.3 en El Salvador, 8.4 para Guatemala, 9.6 en Hondurasy 6.7 para Nicaragua. Datos de 2017,
2016, 2014, 2016 y 2014 respectivamente, al ser los mas recientes para cada pais. Calculos propios, con base en datos de la
CEPAL: Tipos de hogares por sexo del jefe de hogar segln area geografica. Poblacion. Estadisticas e indicadores sociales.
CEPALSTAT, CEPAL, disponible en:


http://bit.ly/2SFlbd8

Las mujeres de la subregion asumen desproporcionadamente las tareas de cuidado del
hogar. En los hogares monoparentales con hijos menores de 15 afios, las diferencias se
acentlan bastante mas en los paises relevantes al estudio (a excepcidon de Nicaragua que
no se obtuvieron datos). Asunto que explica en buena medida la pronunciada brecha de
género de participacion laboral antes indicada.

Dominio 5. Condiciones de vida seguras y confortables.
Desigualdades en la capacidad de disfrutar condiciones de vida
confortables, independientes y seguras

El dominio 5 del marco multidimensional de desigualdades, sobre condiciones de vida
adecuadas, aborda las desigualdades que las personas pueden experimentar en la capacidad
para acceder y disfrutar de condiciones de vida cdmodas, independientes y seguras. Dentro de
ello, analiza diversos subdominios o cuestiones, y entre ellas, las que a continuacién se
abordan: acceso adecuado a agua limpia y potable, saneamiento y utilidades; o acceso a una
vivienda digna y adecuada.

Subdominio 5.A: Acceso adecuado a alimentos, agua limpia y potable, aire
limpio, saneamiento y utilidades

Los paises de Centroamérica del estudio conforman un territorio con abundancia de agua que,
sin embargo, exhibe aln inconvenientes para garantizar el acceso al recurso hidrico para toda
su poblacién, protegerlo de la contaminacidon y asegurar su disponibilidad futura. Las brechas
de acceso al agua y a los servicios publicos de suministro de agua, y al saneamiento bdsico en
los paises de la subregién, se confirman en el analisis a nivel de hogar desagregado por
variables como el drea geografica de residencia, el nivel de ingresos de estos y segun la
pertenencia a etnia indigena (caso Guatemala) de sus miembros. También se identifica el
mismo patrén de desigualdades en el acceso al servicio publico de gestién de desechos. El
procesamiento de datos de encuestas nacionales permitid llevar a cabo dichos analisis (salvo
para el caso de Nicaragua). Sin embargo, se trata de encuestas que no son totalmente
homogéneas entre si.

La informaciéon aportada por las encuestas fue insuficiente para el abordaje de dos asuntos
fundamentales en este subdominio: a) brechas de acceso a agua de calidad y b) brechas de
acceso al agua segun los diferentes destinos o usos. En varios paises de la subregién se reporta
una fuerte competencia entre el acceso al agua para el consumo humano y el acceso al agua
para satisfacer las demandas de las distintas actividades productivas y comerciales. En este
sentido, El Salvador es un caso paradigmatico en la subregion.

140 véase el informe “Divide y Venceras. Captura de facto la Ley General de Aguas en El Salvador” de Itriago (2019) para Oxfam
en El Salvador. Pendiente de publicacion.
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Atendiendo a las variables de desagregacion de area geograéfica, nivel de ingresos y pertenencia
a poblacién indigena, los hogares en zonas rurales de CARD cuentan con escaso acceso al agua
y al servicio de agua en el hogar a través de la red publica. Uno de los casos mds extremos es
Republica Dominicana, donde la poblacidn rural sin acceso al agua es de mas del triple que la
urbana (42.2% de la poblacién rural frente a un 12% de la urbana). En Honduras, solo un 3% de
los hogares en zonas rurales cuenta con agua provista por el sector publico, frente a un 46%
de los hogares en zonas urbanas.

Considerando el nivel de ingresos, se confirma la evidencia: la poblacién de los quintiles
inferiores tiene serias limitaciones para acceder al agua a través de la red publica. Por ejemplo,
en El Salvador sélo un 5% de los hogares en el quintil de ingresos mas bajo tiene acceso al agua,
frente al 58% de los hogares del quintil mas alto que si cuentan con dicho servicio. En CARD en
2014 (El Salvador, Guatemala y Honduras), las diferencias entre los hogares del quintil mas
pobre y mas rico en el acceso a agua de alta calidad eran equivalentes a 50 o mas puntos
porcentuales.'*

Finalmente, en el caso de Guatemala y en 2015, mds del 80% de las viviendas con jefatura no
indigena estaban conectadas a alguna red de distribucién de agua, frente a alrededor del 65%
para el caso indigena.'® En la misma linea, el 66.6% de los hogares comandados por un jefe/a
no indigena contaban con tuberia dentro de la vivienda, frente a apenas 31.5% para los hogares
con jefe/a indigena.**

Saneamiento basico'®

Atendiendo a las mismas variables de desagregacién por area geografica, nivel de ingresos y
pertenencia a poblacién indigena en el caso de Guatemala, si miramos el acceso a un sistema de
saneamiento dentro del hogar por drea geografica, se encontraron brechas importantes en los
paises de CARD entre las zonas rurales y las urbanas en cuanto a contar o no con el servicio, a que
el saneamiento se encontrara o no fuera de la vivienda y a conexién de los bafios a la red de drenaje.
Mientras en Honduras y El Salvador el acceso a servicios de saneamiento por parte de la poblacién
urbana es casi universal, alrededor del 15% de la poblaciéon rural no dispone de este servicio (11%
en el caso de El Salvador). En El Salvador el 83% de la poblacidn rural utiliza un sistema de

141 Esta subseccidn utiliza calculos propios con base en las siguientes encuestas nacionales: Encuesta de hogares de propdsitos
multiples (2016) de El Salvador, Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (2018) de Guatemala, Encuesta de hogares de
propdsitos multiples (2016) de Honduras y Encuesta de la fuerza de trabajo (2015) de Republica Dominicana. Para el caso de
Guatemala (pertenencia a poblacidn indigena) se usaron los datos aportados por el Compendio estadistico de Pueblos 2015, del
Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala (2016). Véase el Anexo 4 para detalles.

142 Duryea S, Robles M (2016), Realidades y perspectivas. Pulso Social de América Latina y el Caribe 2016, pag. 34;

143 |nstituto Nacional de Estadistica de Guatemala (INE) (2016), Compendio estadistico de Pueblos 2015, pag.6;

144 1bid.

145 Esta subseccidn utiliza cdlculos propios con base en las siguientes encuestas nacionales: Encuesta de hogares de propdsitos
multiples (2016) de El Salvador, Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (2018) de Guatemala, Encuesta de hogares de
propdsitos multiples (2016) de Honduras y Encuesta de la fuerza de trabajo (2015) de Republica Dominicana. Para el caso de
Guatemala (pertenencia a poblacidn indigena) se usaron los datos aportados por el Compendio estadistico de Pueblos 2015, del
Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala (2016). Véase el Anexo 5 para detalles.
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saneamiento fuera de la vivienda, frente al 47% en el caso de la poblacion urbana. En Honduras, el
porcentaje de los hogares con bafios conectados a la red de drenaje en el dmbito urbano equivale a
mas de 8 veces el del ambito rural (58.3% frente a 6.9% respectivamente), y a alrededor de 5 veces
en el caso guatemalteco (72% frente al 14%, respectivamente).

Se encontraron también brechas considerables entre el quintil de ingresos mds pobre y el més
rico en cuanto a contar o no con saneamiento dentro del hogar y a conexién de bafios a la red
de drenaje. En El Salvador, solo un 8% de los hogares pertenecientes al quintil de ingresos mas
bajo tiene acceso a un sistema de saneamiento dentro del hogar, frente al 68% de los hogares
gue si cuentan con dicho servicio en el quintil mas alto. En Honduras, un 71% de los hogares
en el quintil de ingresos mds alto cuenta con bafios conectados a la red de drenaje, frente a
apenas el 9.3% en el quintil mas bajo. Patrdn similar ocurre en Republica Dominicana.

Finalmente, la pertenencia o no a poblacién indigena parece tener cierta influencia también
en el acceso a lared de drenaje: en Guatemala en 2015, el porcentaje de viviendas con jefatura
no indigena que tuvo acceso a la red de drenaje fue mds del doble que el de las viviendas con

jefatura indigena (59.7% frente al 27%, respectivamente). 4

Gestion de los desechos!¥

En el acceso al servicio de recoleccidon publica de basura, existe una pronunciada brecha en
cuanto a recepcién de servicio publico de recoleccidn de basura en las zonas rurales frente a
las urbanas,'*® lo que provoca que gran parte de los hogares rurales que no tienen este servicio
opten por quemar o enterrar su basura. El caso mas extremo se encontré en El Salvador, donde
solo el 10% de la poblacién rural accede a servicio publico de recoleccién de basura frente al
74% de la urbana. El 73% de los habitantes en zonas rurales quema la basura. En una linea
similar, en Guatemala, el 70% de la poblacidn rural entierra basura por medio de servicio
publico o privado, mientras que en el ambito urbano un 73% cuenta con servicios de
recoleccién privada o publica.

Atendiendo al nivel de ingresos, existe también una brecha muy considerable entre el quintil
inferior y el mas rico en cuanto a la recoleccién publica de basura, lo que se traduce en niveles
muy superiores de quema de basura como medio de gestidon de ésta entre los mds pobres. Por
ejemplo, en El Salvador la recoleccién publica de basura es menor al 20% en los hogares que
pertenecen al quintil de ingresos mas bajo, frente a 78% en los hogares del quintil mas alto. El
64% de los hogares mas pobres queman la basura, frente a un 14% de las familias del quintil
de ingresos mas alto que aun lo hace.

146 |nstituto Nacional de Estadistica de Guatemala (INE) (2016), Compendio estadistico de Pueblos 2015, pag.6;

147 Esta subseccidn utiliza cdlculos propios con base en las siguientes encuestas nacionales: Encuesta de hogares de propdsitos
multiples (2016) de El Salvador, Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (2018) de Guatemala, Encuesta de hogares de
propodsitos multiples (2016) de Honduras y Encuesta de la fuerza de trabajo (2015) de Republica Dominicana. Para el caso de
Guatemala (pertenencia a poblacidon indigena) se usaron los datos aportados por el Compendio estadistico de Pueblos 2015, del
INE de Guatemala (2016). Véase el Anexo 6 para detalles.

148 Esta tendencia se confirma para los cuatro paises de CARD para los que se obtuvo informacidn sobre el tema: Guatemal a, El
Salvador, Honduras y Republica Dominicana.
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Finalmente, la pertenencia a poblacidn indigena muestra que, en Guatemala, el porcentaje de
viviendas con jefatura no indigena con acceso a servicio publico o privado de eliminacidon de
basura es mas del triple que las viviendas con jefatura que se auto-identifica como indigena

(53% frente a 16.3%, respectivamente).*

Vivienda

Un estudio realizado en 2016 por el Centro Latinoamericano para la Competitividad y el
Desarrollo Sostenible (CLADS) del INCAE Business School **° sefiala los importantes déficits
tanto cuantitativos (viviendas que deben ser construidas) como cualitativos (viviendas que
necesitan rehabilitar alguna o varias de sus caracteristicas; ya sea por medio de la reparacién
y renovacién con materiales durables, o una mayor seguridad en la tenencia de la propiedad)
que se identifican en paises de Centroamérica *' y del Tridngulo Norte particular. La
informacién desagregada por distintas variables tipicas indica que estos déficits no se reparten
por igual entre la poblacion de los paises de la subregion.

Mirando a la distribucidn geogréfica de los déficits cualitativos de viviendas (véase el Anexo 7

para detalles), en CARD las viviendas con materialidad irrecuperable (muros de material de

) 152

desechos o reciclaje, techo de plastico o latas o piso de tierra son mas comunes en la zona

rural que en la zona urbana. En Honduras, Guatemala y El Salvador al menos 7 de cada
10 viviendas con materialidad irrecuperable estan ubicadas en |la zona rural. Segun el nivel de
ingresos, los hogares con menor ingreso per cdpita (quintiles | y Il) acumulan entre el 50% y el

70% de las viviendas con materialidad irrecuperable en CARD (Republica Dominicana,

Honduras y El Salvador). **3

PRINCIPALES TARGETS en las brechas de acceso a condiciones de vida digna (subdominios 5A y 5B)

Los datos analizados indican que los hogares en zonas rurales y pertenecientes a los
quintiles de ingreso mas bajo cuentan con menor acceso relativo al agua y al servicio de
agua a través de la red publica que los hogares en zonas urbanas y pertenecientes a los
quintiles de ingresos mds altos. Son también estos hogares los que cuentan con escaso
acceso a un sistema de saneamiento basico.

Serios déficits cualitativos de vivienda en la subregion se identifican en zonas rurales y
pertenecientes a los quintiles de ingreso mas bajos.

En CARD, los hogares en zonas rurales y pertenecientes a los quintiles de ingreso mas
bajos cuentan con un escaso acceso al servicio de recoleccién publica de basura. En su
defecto, utilizan prdacticas como la quema de basura que conllevan serias implicaciones
en materia salud.

149 Calculos propios, con base en la pag. 7 del Compendio estadistico de Pueblos 2015, del INE de Guatemala (2016);

150 Guevara P, Arce R (2016).

151 Los paises analizados en el estudio consultado son: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama.

152 En base a el indice de materialidad de la vivienda de la CEPAL;

153 Segun célculos propios con base en la Encuesta de hogares de propdsitos multiples (2016) de El Salvador, Encuesta Nacional
de Empleo e Ingresos (2018) de Guatemala, Encuesta de hogares de propdsitos multiples (2016) de Honduras y Encuesta de la
fuerza de trabajo (2015) de Republica Dominicana.


http://bit.ly/2Pa5WXy
http://bit.ly/3bQvxic

Otras brechas identificadas

Subdominio 1.A. Evitar muerte prematura por enfermedad, negligencia,
accidente o suicidio

Desnutricidn infantil

Atendiendo al drea geografica de residencia, los nifios y nifias de las zonas rurales se ven mas
afectados por la desnutricion que quienes viven en zonas urbanas. En CARD (Guatemala,
Honduras y Nicaragua), las tasas de desnutricién crénica infantil en lo rural superan en mas de
50 % las tasas en las zonas urbanas. También se observan diferencias en la prevalencia del
retraso en el crecimiento, que es considerablemente alta en algunos paises de CARD, segun el
nivel de ingresos. En Guatemala, el 70% de los nifios mas pobres sufren retraso, cinco veces
mas que la cifra del quintil mas alto. Esta brecha entre el quintil mas bajo y el mas alto es de
siete veces en El Salvador y de cinco veces en Honduras. ' De hecho, en Honduras la
desnutricion crénica afecta al 42% de los nifios y nifias de familias de menores ingresos fre nte
al 8% de familias de mayores ingresos. Y en Guatemala la diferencia es aun mayor: afecta al
66% mas pobre frente al 17% de nifios de familias de mayores ingresos.**®

Precisamente en Guatemala se observa también que la desnutricidn crdnica es mayor en la
poblacién indigena que en la no indigena: en 2014-2015 afectaba al 61% de los nifios y nifias
indigenas frente al 34,5 % de los no indigenas. ™’

Subdominio 1.F: Lograr una adecuada salud sexual y reproductiva
Salud materno-infantil y salud sexual-reproductiva

Segun el nivel de ingresos, en Republica Dominicana la tasa de mortalidad infantil es mayor en
los hijos de madres pertenecientes al quintil mas pobre.*®

Relevante es aqui el nivel educativo de la madre, con diferencias importantes en CARD en
atencidén postnatal y mortalidad infantil. Por ejemplo, en El Salvador y Honduras las brechas
en la atencidn postnatal entre los recién nacidos de madres sin estudios y los nacidos de
madres con estudios secundarios y superiores es de 22 puntos porcentuales en El Salvador y
29 puntos porcentuales en Honduras. ' En la misma linea, la tasa de mortalidad infantil entre
los hijos de madres sin estudios es 7 veces mayor en El Salvador y 3 veces mayor en Guatemala
y Republica Dominicana que la tasa que presentan los hijos de madres con estudios.®

Analizando indicadores de salud sexual y reproductiva, las diferencias por ingresos y nivel
educativo también aparecen: en Guatemala y El Salvador las mujeres con menor escolaridad e

154 Organizacidon de las Naciones Unidas para la Alimentacién (FAO), Programa Mundial de Alimentos (PMA), Organizacidn
Panamericana de la Salud (OPS), Organizacién Mundial de la Salud (WHO) y UNICEF (2018), pag. 21:

155 UNICEF 2016, pag. 13;

156 FAO, PMA, OPS, WHO y UNICEF (2018);

157 FAO, PMA, OPS, WHO y UNICEF (2018), pég. 21;

158 UNICEF 2016,

159 UNICEF 2016, pag. 12;

160 UNICEF 2016, pag. 13;
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ingresos tienen mas probabilidades de que su necesidad de acceder a anticonceptivos esté
insatisfecha. De hecho, en Guatemala y segin Oxfam, las personas con educacion universitaria
tienen mds de 3 veces mds probabilidades de usar métodos anticonceptivos que quienes
poseen la primaria, “y casi 3 veces (mas) que lo haga alguien de estrato alto que alguien de

estrato bajo.”*®!

Finalmente, también aqui la pertenencia o no a poblacién indigena hace una diferencia: los
adolescentes indigenas en Guatemala y Nicaragua vieron insatisfechas sus necesidades en
materia de anticoncepcién en mayor medida que los jévenes no indigenas. Atendiendo a
desigualdades en el acceso a atencién postnatal, solo el 30% de las mujeres indigenas de
Guatemalay el 57% de las de Nicaragua recibieron atencidn calificada durante el parto, frente
al 70% y el 81% de las no indigenas respectivamente. Incluso en los establecimientos de
maternidad, las mujeres indigenas pueden sufrir discriminacion y recibir atenciéon de peor
calidad, afectando seriamente a su salud materna. Estas desigualdades también se reflejan en
la mortalidad infantil.*®2

161 Gauster (2019), con el apoyo de Romero W. y Botella C, pag. 20;
162 UNICEF 2016, pag. 9;


https://go.aws/2SVZJjb
https://uni.cf/39RKpuE

SECCION 2. NUDOS GORDIANOS O DRIVERS DE LAS
DESIGUALDADES EN CARD

El panorama multidimensional de las manifestaciones de la desigualdad en la subregién tiene
su reflejo también en multiplicidad de causas. Sin embargo, una de las pautas de este proyecto
de investigacion era destacar nudos gordianos o causas estructurales de la misma. Es decir,
identificar asuntos cuyo abordaje derivara en procesos de transformacién que impactasen en
un nimero considerable de las brechas de desigualdad identificadas.

Atendiendo a esto y utilizando como apoyo el andlisis de literatura relevante, los resultados
del taller de discusién y validacién con personas expertas realizado en Guatemala, asi como el
propio MMD, este informe identifica al menos dos causas estructurales de la desigualdad en
CARD: una primera denominada aqui “los estados minimalistas de CARD”; estados con reducida
capacidad para un abordaje estructural e integral del variopinto de desigualdades que se
manifiestan en la subregién y sobre las que ha versado en parte este informe y, una segunda,
referida a instituciones sociales (normas, imaginarios, patrones culturales, etc.) reproductoras
de pautas de discriminacién y exclusion de ciertos grupos de poblacidn.

Driver 1. Los Estados minimalistas de CARD: economias pequenas
y poco productivas, baja inversidn social, recaudacidn tributaria
y capacidad institucional.

CARD: economias pequefias y poco productivas.

Factores de indole econdmica son asuntos centrales que limitan la eficacia de las politicas de
reducciéon de la desigualdad en la subregidon. Como se sefalé previamente, los paises de la
subregién son economias pequefias de ingresos medianos bajos y altos, con bajos niveles de
competitividad (a excepcidon de Republica Dominicana que podria decirse que muestra una
competitividad media-baja, producto de avances recientes, segln el indice Global de
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Competitividad (IGC) del Foro Econédmico Mundial'®® de 2019)%%. EI escaso progreso en la
competitividad de la subregién es en parte el reflejo de estructuras productivas precarias con
fuerte anclaje en actividades econédmicas de escaso valor afiadido y baja productividad . Esta
configuracién de naturaleza econdmica es una limitante para el cierre de desigualdades. Por
una parte, supone restricciones para la generacién de empleos de calidad para toda o la
mayoria de su poblacidn. Pero también es una manifestacion de las deficiencias asociadas (y
desigualdades en el acceso) a los propulsores directos e indirectos de la productividad y el
bienestar general como lo son la educacidn de calidad, la capacidad de innovacién, la adopcién
de TIC’s, la buena salud y los derechos laborales.

Tabla 7. Pilares del IGC en CARD asociados a la baja productividad (2019)

indice Adopcién Educacion Mercado
Global de de TIC % laboral

Capacidad
de

Competitivi habilidades .
Innovacion

dad 2019

(4] () () () () ()
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[e)} (o)} (o)} [e)] (o)} [e)]
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C = C = C = C = C [ C =

O <t = } o < S5 o < 5 o < 5 o < > o < >
ElSalvador = 103 52,6 105 40,6 77 78,1 112 484 106 53,4 121 27,9
Guatemala 98 53,5 110 37,7 88 74 103 51,4 122 50,9 98 31,5
Honduras 101 52,7 124 30,2 80 77,8 108 49,5 95 559 106 30,6
Nicaragua 109 51,5 114 359 35 90 116 46,8 108 53,2 122 27,8
Republi
epublica 78 583 79 51,8 8 757 8 757 52 629 72 40
Dominicana

Fuente: Elaboracion propia con datos del Reporte Global de Competitividad 2019. Foro Econédmico Mundial.

Tal y como se muestra en la Tabla 7 seguin el IGC 2019, los paises del CA-4 en particular se
ubican en los Ultimos puestos en pilares estrechamente relacionados con la baja productividad:
las bajas calificaciones en el pilar “Educacidn y habilidades” son el reflejo de bajos niveles de
formacion explicados a su vez por los bajos niveles de escolaridad, calidad de la formacidn,
habilidades de los graduados, poca preparacion para el uso de TIC’s, deficiencias en el fomento

163 Cada afio el Foro Econdmico Mundial publica un reporte que analiza la manera en la que los paises utilizan sus recursos
econémicos, humanos, tecnoldgicos y de infraestructura para generar mejor prosperidad. Este reporte se basa en el Indice
Global de Competitividad (IGC), compuesto por 12 grandes tematicas o pilares: 1. Instituciones, 2. Infraestructura, 3. Adopcién
de TIC, 4. Estabilidad macroecondmica, 5. Salud, 6. Educacién y habilidades, 7. Mercado de Bienes, 8. Mercado Laboral, 9.
Sistema Financiero, 10. Tamafio del Mercado, 11. Dinamismo de negocios y 12. Capacidad de Innovacion. El IGC y sus pilares
otorgan una baremacidn a paises de 0 a 100 puntos, siendo 100 el mejor valor posible. En 2019 se analizaron 141 paises, siend o
Singapur el primero del ranking.

164 Segun el ranking del IGC, Guatemala pasé del puesto 96 en la edicion de 2018 al 98 en 2019 (de un total de 141 paises). El
Salvador descendid 5 puestos de 2018 a 2019 (pas6 del puesto 98 en 2018 al 103 en 2019). Honduras, fue la excepcidn, ya que
logré mantenerse en el puesto 101 durante dos periodos consecutivos. Nicaragua también empeord al pasar de la casilla 104 a
la 109. Republica Dominicana mejoro, pasando del puesto 82 en 2018 al puesto 78 en 2019.

165 Segun estimaciones del ICEFI, a partir de América Latina: productividad total de los factores y su descomposicion (Cepal,
2014), la productividad total de los factores en los paises del CA-4 es negativa. Véase a Abelardo Medina Bermejo (ICEFI) la
presentacion del informe “Otra Centroamérica es posible” (pendiente de publicacién); http://bit.ly/2SHsRLX

Con respecto a Republica Dominicana, véase a Consejo Nacional de Competitividad y BID (2019): http://bit.ly/39ShxTk
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del pensamiento critico en la enseflanza, entre otros asuntos. Sin estar al mismo nivel de los
paises del CA-4 este aspecto también presenta puntuaciones bajas para Republica Dominicana.
Asimismo, los paises del CA-4 registran bajos niveles salariales, poca claridad en los derechos
de los trabajadores, entre otros factores que hicieron que el pilar “Mercado Laboral” registrara
también niveles de puntuacion muy bajos. El pilar “Capacidad de Innovacion” no fue la
excepcidon para el conjunto de CARD. Este pilar valora la diversidad de la fuerza laboral,
colaboracion entre multiples actores o el gasto en investigacion y desarrollo, entre otras
variables que permiten generar un mayor cumulo de conocimiento e ideas innovadoras para
la promocién del crecimiento econdmico. Por su parte, en el pilar “Salud”, los paises del CA-4
no salen tan mal posicionados en comparacién con otros pilares. Asi, la poblacidn de Nicaragua
registrd una alta esperanza de vida saludable lo que posiciond a su pais en el lugar No. 35. Los
peores calificados en el conjunto de CARD en este pilar fueron Guatemala y Republica
Dominicana, (lugares 88 y 86, respectivamente). ¢

Las deficiencias en los motores que promueven de raiz la productividad en la subregién
imponen limites a la reduccién de la desigualdad. A su vez, la estrechez econdmica de la
subregién, dada la baja recaudacién tributaria resultante, supone menor margen de maniobra
para que los gobiernos de la subregidn hagan la suficiente inversidn social en pro del cierre de
brechas en el acceso a servicios publicos de calidad y a bienes y servicios que garanticen
condiciones de vida dignas. Cabe mencionar que la insuficiencia recaudatoria de la subregion
no es solo atribuible al tamafio y debilidad de sus economias, sino que hay otros factores
asociados a los disefios tributarios.

El gasto social refleja la importancia que le dan de los gobiernos, a través de sus ministerios
respectivos, a la atencién a las demandas sociales de su poblacién. Este gasto contribuye al
desarrollo, bienestar y crecimiento econédmico de un pais. Los 17 paises de LAC analizados por
la CEPAL destinaron a gasto social entre el 9 y el 11% en el periodo 2000-2016 (en promedio,
como proporcién del PIB).

Aunque el gasto social de LAC registra una tendencia al alza en dicho periodo, alin se encuentra
muy lejos del esfuerzo que muestran los paises desarrollados, como los que conforman la

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), que destinan en conjunto

alrededor de un 21% del PIB a gasto social.®

166 Foro Econémico Mundial (2019); www3.weforum.org/docs/WEF _TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

167 La CEPAL define el gasto publico social como la cantidad de recursos publicos destinados a financiar politicas publicas en
materia de proteccidn social, educacion, salud, vivienda y servicios comunitarios, actividades recreativas, culturales y religiosas,
asi como al cuidado del medio ambiente.

168 Gasto Publico Social. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE):



http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
https://bit.ly/39QmrAd

Grafico 59. Gasto Social como % del PIB (LAC, 2000-2016)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Portal de inversidn social en América Latina y El Caribe.

Grafico 60. Gasto Social como % del PIB (LAC y CARD, 2000-2016)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Portal de inversidn social en América Latina y El Caribe.

De 2000 a 2016 el promedio del porcentaje del PIB de paises de LAC destinado a gasto social
fue de 9,9%, frente al 8,4% del PIB destinado por los paises CARD. El Unico pais de CARD que
mantiene un promedio de gasto social similar a LAC es Honduras. Por su parte, en promedio,
Republica Dominicana destind entre 2000 y 2016 un 7,2%, el Salvador 8,6%, Guatemala 7,4% vy
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Nicaragua 8,8%, siendo Nicaragua el Unico pais que muestra una tendencia al alza en todo el
periodo (véase el Grafico 60). Atendiendo solo al afio 2016, en promedio, como proporcion del
PIB, los paises de CARD destinaron un 8,5% a gasto social, casi tres puntos porcentuales menos
gue sus homologos en LAC (véase el Grafico 61). Asi, el gasto social sigue siendo insuficiente
en la subregién. De hecho, el ICEFI estima la necesidad de incrementar el gasto publico de la
administracion central en todos los paises del estudio que pertenecen a Centroamérica, si se
desean atender las metas establecidas en la Agenda 2030, en lo correspondiente a la
erradicacién de la pobreza extrema, la universalizacién de la educacion y de los servicios de

salud, y el fortalecimiento de la infraestructura econémica y social de la regién. '

Grafico 61. Gasto Social como % del PIB (LAC y CARD, 2016)170

o I 1 1

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Portal de inversidn social en América Latina y El Caribe.

A pesar de que la diferencia entre el aporte en términos porcentuales del PIB destinado al
gasto social de los paises de LAC y de los de CARD en 2016 no es excesivamente significativa,
cuando el analisis se realiza en términos per cdpita, los paises de CARD destinaron 595 délares
menos por persona en gasto social que los paises de LAC en dicho aifo (199% menor). Esto se
debe en gran medida a que el PIB per capita promedio de CARD fue de 3,509 ddlares y el de
LAC de 8,861 ddlares (Tabla 8). De la misma forma, en promedio de los uUltimos 16 afios, los
paises de CARD han asignado a gasto social 233 ddlares por persona, mientras que el promedio
en LAC fue de 820 ddlares. Paises como Honduras y Nicaragua se encuentran muy lejos de la
media de CARD, con 188 y 138 ddlares por persona respectivamente (Tabla 9).

169 Véase a Abelardo Medina Bermejo (ICEFI) en la presentacion del informe denominado “Otra Centroamérica es posible”
(pendiente de publicacidn);
170 Todos los graficos y tablas de esta subseccion utilizan délares constantes de 2010. Informacién aportada por la CEPAL.
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Tabla 8. Gasto social per capita en ddlares (CARD y LAC, 2016)

Gas'to PIB per Gasto Social
SO0l capita en per capita
oM délares en ddlares
del PIB
El Salvador 9% 3.398 316
Guatemala 7% 3.168 220
Honduras 8% 2.188 201
Nicaragua 11% 1.942 207
Republica Dominicana 8% 6.848 552
CARD (promedio) 9% 3.509 299
LAC 11% 8.861 894

Fuente: Elaboracién propia con datos del Portal de inversion social en América Latina y el Caribe y CEPALSTAT.

Tabla 9. Gasto social per cépita en ddlares (CARD y LAC, 2000-2016)

Gas.to Gasto Social
Social PIB per o
como % cdpita en per capita
del dolares'’? o
PRI ddlares
El Salvador 8,6 2.961 255
Guatemala 7,2 2.860 210
Honduras 7,4 1.904 188
Nicaragua 9,8 1.548 138
Republica Dominicana 8,8 5.054 372
CARD (promedio) 8,4 2.865 233
LAC 9,9 8.154 820

Fuente: Elaboracion propia con datos del Portal de inversidn social en América Latinay el Caribe y CEPALSTAT.

Gasto en vivienda y servicios comunitarios'’*

De acuerdo con la CEPAL la “alta rentabilidad social de la inversién en vivienda es reconocida
en todos los dmbitos, puesto que mejora tanto las condiciones de salubridad como de
movilidad social de la poblacidn, lo que se ve reflejado en importantes avances en los indices
de morbilidad y mortalidad, y en las mayores posibilidades de ascenso social, gracias al mejor
rendimiento escolar. En este sentido, el gasto en vivienda es un complemento importante del

gasto en salud y en educacién”.?”®

171 promedio simple del gasto social como porcentaje del PIB del afio 2000 a 2016 por pais o region.

172 promedio simple del periodo 2000-2016 del PIB per capita por pais o region. Dblares expresados en precios constantes de
2010.

173 promedio simple en ddlares destinados a gasto social por persona para el periodo 2000-2016. Ddlares expresados en precios
constantes de 2010.

174 Segun el Portal de Inversion Social de la CEPAL (http://bit.ly/2HEGGEF), el gasto publico en vivienda y servicios comunitarios
corresponde a los desembolsos destinados a urbanizacién. Urbanizacion incluye tanto la administracion de asuntos de
urbanizacién como la eliminacidn de tugurios relacionada con la edificacion de viviendas, la construccion y remodelacion de
viviendas para el publico en general o personas con necesidades especiales, ademas de la adquisicién de terrenos necesarios
para la construccion de viviendas.

175 CEPAL (2010).
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Cifras del portal de Inversion Social sobre gasto publico en vivienda y servicios comunitarios
para LAC reflejan que los paises de esta regidon destinan muy pocos recursos a dicha partida de
gasto: de 2000 a 2016, el porcentaje del PIB destinado a vivienda y servicios comunitarios fue
en promedio el 0,7%, y se mantiene sin cambios desde el afio 2008. El gasto social en vivienda
y servicios comunitarios representa en promedio el 7% del gasto social de los Ultimos 16 afios
en LAC. En el mismo periodo, la inversidn en vivienda y servicios comunitarios de los paises de
CARD fue en promedio el 0,8% del PIB, ligeramente por encima del promedio de LAC debido a
gue Nicaragua y Guatemala han destinado a este rubro, en los ultimos 16 afios, el doble del
promedio de LAC (1.5 y el 1.7 del PIB, respectivamente) (véase el Grafico 62). Sin embargo,
debido a que en CARD se registré un PIB per cédpita menor que el de LAC en su conjunto (185%
menor), el gasto en vivienda y servicios comunitarios en ddlares por persona fue
significativamente menor en CARD (140% menor: 21 délares por persona en CARD frente a 50
dolares/persona en LAC).

Grafico 62. Gasto en vivienda y servicios comunitarios como % del PIB (CARD y LAC, 2000-2016)
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B Gasto en vivienda y servicios comunitarios como % del PIB en CARD

Fuente: Elaboracion propia con datos del Portal de inversion social en América Latina y el Caribe y CEPALSTAT.
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Tabla 10. Gasto en vivienda y servicios comunitarios per capita en doélares (CARD y LAC, 2000-2016)

Gasto en % del Gasto Gasto en
Gasto Vivienda y Social Gasto vivienda y
Social Servicios destinado a Social per servicios
como % Comunitari Vivienda y capitaen | comunitarios
del PIBY® | os como % Servicios délares per capita en
del PIB Comunitarios délarest”’
El Salvador 8,6 0,1 1% 255 1
Guatemala 7,2 0,6 9% 210 47
Honduras 7,4 1,7 23% 188 3
Nicaragua 9,8 0,2 2% 138 23
Republica
Dominicana 8,8 1,5 17% 372 31
CARD (promedio) 8,4 0,8 10% 233 21
LAC 9,9 0,7 7% 820 50

Fuente: Elaboracién propia con datos del Portal de inversion social en América Latina y el Caribe y CEPALSTAT.

Nota: Cabe aclarar que organizaciones sociales en Republica Dominicana vienen denunciando una sobreestimacién por parte
de las instituciones publicas de la partida de gasto asociada a vivienda y servicios comunitarios, ubicando el gasto estrictamente
referido a vivienda social en menos de 0,1% del PIB al cierre de 2016.178

Gasto en educacion?”

El gasto social en educacion es fundamental para el desarrollo de capacidades y conocimientos
de los individuos. Las distintas teorias que analizan la relacién entre educaciéon y mercado de
trabajo afirman que a mayor nivel educativo se incrementan las posibilidades de obtener
mejores salarios a lo largo de la vida profesional. Ademds, la inversién en educacién también
ofrece otro tipo de ventajas laborales como son una mayor tasa de participaciéon, una mayor
estabilidad en el empleo y el acceso a ocupaciones mas interesantes y con mejores condiciones
laborales. Sin perjuicio de lo anterior, debe remarcarse que los beneficios de la educacién van
mucho mds alld que las meras competencias técnicas para el trabajo.

176 Promedio simple del gasto social como porcentaje del PIB desde el afilo 2000 a 2016 por pais o regién.

177 Promedio simple del periodo 2000 a 2016 del gasto en ddlares para vivienda y servicios comunitarios por
persona segun pais o por region. Los ddlares son a precios constantes de 2010.

178 Véase “El 2016 fue un “total fracaso” como afio de la vivienda en RD”: http://bit.ly/2TcUUSI y "Oxfam y Casa Ya lanzan
campafia que exige priorizar el gasto publico en vivienda”: http://bit.ly/2uRIANG

179 E| Portal de inversion social en América Latina y el Caribe define el gasto publico en educacién “como los desembolsos en los
distintos niveles de ensefianza, desde el preescolar hasta el terciario, incluidos los servicios auxiliares y la investigacién vy
desarrollo relacionados con la educacion”.
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Grafico 63. Gasto social en educacién como % del PIB (LAC, 2000-2016)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPALSTAT.
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De acuerdo con el Grafico 63, para el periodo 2000-2016, el gasto social promedio en educacion
en LAC como porcentaje del PIB fue de 3,6%, alcanzando su mdximo valor en el afio 2009

(4,2%). En promedio, se destind un 36% del gasto social total al rubro de educacién. La

tendencia muestra que no ha habido mejoras significativas en 16 afos, ya que el gasto solo ha
crecido un punto porcentual en la regién: en el afio 2000 fue 2,9% del PIB y en 2016 del 3,9%
del PIB.

Grafico 64. Gasto en educacién como % del PIB (CARD y LAC, 2000-2016)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de CEPALSTAT.
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El Grafico 64 reporta similitud entre CARD y LAC: en el periodo 2000-2016 ambas regiones
destinaron un porcentaje similar de su PIB al gasto social en educacién, siendo ligeramente
superior este dato en el caso de los paises de CARD (0,1 puntos porcentuales). Sin embargo,
CARD destind en promedio el 45% de su gasto social a la educacién, 8 puntos porcentuales mas
que LAC en conjunto.

Atendiendo al gasto per capita en educacién, en LAC se incrementd un 106% al pasar de 137
délares por persona en el aino 2000 a 282 délares por persona en 2016. En CARD el incremento
fue del 112%, al pasar de 66 a 140 ddélares per cépita para 2000-2016. Asi, CARD invirtié en
promedio 172 ddlares menos por persona que LAC en dicho periodo (véase el Grafico 65).

Grafico 65. Gasto en educacion per capita en délares (CARD y LAC,2000-2016)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CEPALSTAT.

Grafico 66. Gasto en educacion como % del PIB (CARD, 2000-2016)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPALSTAT.
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Siguiendo al Grafico 66, Honduras es el pais que mayor porcentaje del PIB ha destinado al gasto
social en educacion: el promedio para el periodo de 2000 a 2016 fue de 6,1%, (muy superior a
la media del CARD y de LAC que fue de 3,7 y 3,6% del PIB, respectivamente), alcanzando su
maximo nivel en el afio 2009 con 7,6% y su minimo en 2000 con 4,4%. Republica Dominicanay
el Guatemala son los que menor promedio de gasto como porcentaje del PIB han destinado al
sector educativo, con 2,5 y 2,8%, respectivamente en dicho periodo. Sin embargo, debe
resaltarse que ha sido notable la tendencia de incremento en el gasto que Republica
Dominicana ha mostrado desde 2011, llegando en 2013 a casi duplicar su gasto social en
educacién como porcentaje del PIB, ubicandose alrededor del 4% y manteniéndose asi en los
ultimos afios.*®® Apuesta que representa un hecho histérico en el pais, con pocos precedentes
regionales. Por su parte, El Salvador y Nicaragua registraron 3,7% cada uno.

Tabla 11. Gasto en educacién per capita en ddlares (CARD y LAC, 2000-2016)

% del Gasto
Gasto Gasto en .
. o Gasto Social Gasto en
social Educacion . o
Social per Educacidén
1) LA destinado capita er capita
del PIB | PIB 2000- . epn :n délsres
2000-2016 2016 - )
Educacion | délares
El Salvador 8,6 3,7 43% 255 109
Guatemala 7,2 2,8 39% 210 81
Honduras 7,4 6,1 83% 188 116
Nicaragua 9,8 3,7 38% 138 58
Republica
Dominicana 8,8 2,5 28% 372 131
CARD
(promedio) 8,4 3,7 45% 233 99
LAC 9,9 3,6 36% 820 271

Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPALSTAT.

En promedio, de 2000 a 2016, en LAC se destinaron 271 délares per capita para la educacidn.
El promedio de inversidon para CARD fue muy inferior (99 ddlares por persona en el periodo
antes mencionado). La Tabla 11 muestra el esfuerzo que realizé Honduras al apostar a la
educacidn, debido a que el 83% (116 ddlares per capita) de su gasto social total se destind a
ese rubro. Nicaragua ocup6 el ultimo lugar al destinar en promedio 58 délares por persona.

Gasto en salud®®!

De acuerdo a la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS); el acceso y la utilizacidn de los
servicios de atencidn de salud son esenciales para gozar de buena salud y alcanzar la equidad
sanitaria. El sistema de atencidon de salud es en si mismo un determinante social de la salud;
influye en los efectos de otros determinantes sociales y se ve influido por éstos.

180 Ministerio de Educacidn de la Republica Dominicana (MINERD) (2017); http://bit.lv/2VihrAn
181 Segun el Portal de inversion social en América Latinay el Caribe, el gasto publico en salud incluye los desembolsos efectuad os
para servicios en salud prestados a particulares y a colectivos. Dichos servicios son preventivos y restaurativos.
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En promedio, en LAC, desde el afio 2000 a 2016 el gasto social en salud como porcentaje del
PIB fue el 2%, registrando un incremento de 0.7 puntos porcentuales al pasar del 1,5% en el
afno 2000 a 2,2% en 2016 (véase el Grafico 67). En el conjunto del gasto social de LAC, un 20%
del mismo fue destinado a la prevencién y atencién de la salud publica en dicho periodo.

Grafico 67. Gasto social en salud como % del PIB (LAC, 2000-2016)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CEPALSTAT.

Grafico 68. Gasto social en salud como % del PIB (CARD y LAC, 2000-2016)
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de CEPALSTAT.

En CARD, el promedio del gasto social en salud como porcentaje del PIB para el periodo de
2000 a 2016 ascendid a 2,1%, ligeramente superior al de LAC que fue del 2%, debido
principalmente a que Honduras y Nicaragua destinaron casi un punto porcentual mas que lo
destiné en promedio LAC en 16 afios a dicho rubro. El grafico siguiente permite observar que
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en CARD el gasto social en salud como porcentaje del PIB se ha incrementado en 0.8 puntos
porcentuales en los ultimos 16 afios (de 1,5% a 2,3%). Sin embargo, desde 2013 se ha
mantenido constante en un 2,3%.

Grafico 69. Gasto social en salud como % del PIB (CARD, 2000-2016)

Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPALSTAT.

Al igual que en el rubro educaciéon, Honduras, es el pais de CARD que (en promedio) en los
ultimos 16 afios ha destinado mas recursos a salud (2,9%). Sin embargo, Nicaragua le sigue
muy de cerca con un 2,8% y mantiene una tendencia al alza desde 2012. Por su parte,
Guatemala es el pais de la regidon que menos ha destinado a la salud publica, en promedio de
2000 a 2016, el gasto social en salud como porcentaje del PIB en este pais fue del 1,2%; casi
un punto porcentual (0,9%) inferior al promedio de CARD.
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Grafico 70. Gasto en salud per cdpita en ddlares (CARD y LAC,2000-2016)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPALSTAT.

En CARD, el gasto per capita destinado a los servicios de salud mantiene una tendencia al alza
desde el afio 2000 (en 16 afios se registré un incremento de 90%, de 39 ddlares en 2000 a 74
ddlares en 2016). En LAC el crecimiento per capita en délares ha sido de 124% al pasar de 73
en 2000 a 165 ddlares en 2016. Sin embargo, en LAC el gasto per capita en salud muestra una
tendencia a la baja enlos ultimos afios con informacidn disponible: en 2014 se alcanzé el mayor
nivel gasto per capita (292 ddélares) pero en 2016 este se habia reducido hasta llegar a 165
délares (véase el Grafico 70). Sin embargo, este mismo Grafico 70 muestra también que CARD
destiné en promedio 91 ddlares por persona menos en salud de lo que hizo LAC en 2016.

Tabla 12. Gasto en salud per capita en ddlares (CARD y LAC, 2000-2016)

Gasto en
Gasto % del
. Salud Gasto Gasto en
social Gasto .
como % . Social per Salud per
como % Social o o
del PIB . capita en capita en
cizll Al 2000- SIS ddlares ddlares
2000-2016 2016 a Salud
El Salvador 8,6 2,1 25% 255 63
Guatemala 7,2 1,2 16% 210 33
Honduras 7,4 2,9 39% 188 55
Nicaragua 9,8 2,8 29% 138 44
Republica
Dominicana 8,8 1,5 17% 372 77
CARD (promedio) 8,4 2,1 25% 233 54
LAC 9,9 2,0 20% 820 174

Fuente: Elaboracidn propia con datos de CEPALSTAT.
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Segun la Tabla 12, en promedio los paises del CARD destinaron 54 ddlares por habitante para
servicios de salud entre el aino 2000 y 2016; muy inferior a los 174 ddlares per capita que
destind LAC en conjunto. Republica Dominicana fue el pais de CARD que mads recursos por
persona destind (77 ddlares) aunque, después de Guatemala, es el pais de la subregion que
menos inversién social como porcentaje del PIB ha hecho en salud publica.

Gasto social en proteccion social®?

Todas las personas necesitan proteccidn social a lo largo de la vida: en la infancia, durante la
vida laboral y en la vejez. Esa proteccién también es necesaria, en circunstancias inesperadas
especificas, como la enfermedad, la discapacidad y la pérdida de ingresos o del trabajo. Es
decir, la proteccion social cubre riesgos que puede enfrentar toda la poblacién (por ejemplo,
enfermedad, edad avanzada y desempleo), pero también riesgos asociados a problemas
estructurales como la pobreza y la desigualdad (subfuncidon exclusion social, en que se
incluyen, por ejemplo, los programas de transferencias condicionadas o PTC).® Segun la OMS,
existe una correlacidn positiva entre la existencia de un sistema de proteccidn social universal
y generoso, y una poblacién mas sana, que se refleja en niveles inferiores de exceso de
mortalidad entre las personas mayores y tasas de mortalidad menores entre los grupos sociales
desfavorecidos.'®

Grafico 71. Gasto social en proteccién social como % del PIB (LAC, 2000-2016)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPALSTAT.

182 Segun el Portal de Inversion social en América Latina y el Caribe, el gasto publico en materia de proteccién social se refiere
a los desembolsos destinados a servicios y transferencias a personas y familias que cubren las siguientes subfunciones de la
proteccion social: enfermedad e incapacidad, edad avanzada, supérstites (sobrevivientes), familia e hijos, desempleo, viviend a
y exclusidn social.

183 portal de inversidn social en América Latina y el Caribe.

184 Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2008).
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El Grafico 71 reporta que no existe variacion en lo que se ha destinado como porcentaje del
PIB al gasto social en proteccién social en los paises de LAC (en el afio 2000 fue de 4,1%, mismo
porcentaje que en 2016). En 16 afios los paises de LAC han destinado en promedio el 35% del
gasto social total al rubro de la proteccion social; un porcentaje similar a lo destinado en
educacion (36%).

Grafico 72. Gasto social en proteccidn social como % del PIB (CARD y LAC, 2000-2016)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CEPALSTAT.

Por su parte, CARD ha destinado un menor gasto social como porcentaje del PIB a la proteccién
social: de 2000 a 2016 el promedio de gasto fue 1,6%; casi 2 puntos porcentuales menos que
LAC. Ademas, en CARD, el gasto en proteccién social representd el 19% del total del gasto social

(16 puntos porcentuales menos que en LAC).

Grafico 73. Gasto social en proteccion social como % del PIB (CARD y LAC, 2000-2016)

Fuente: Elaboracién propia con datos de CEPALSTAT.
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Honduras y Nicaragua son los paises de CARD que menos gasto asignaron a proteccion social:
en promedio de 16 afos, el porcentaje del PIB destinado por estos paises fue de 0,7% (2,8
puntos porcentuales menos que en LAC y casi un punto porcentual menos que el promedio de
CARD). Republica Dominicanay el Salvador destinaron un volumen de recursos para proteccion
social superior a la media de CARD, con 2,3y 2,7% respectivamente.

Grafico 74. Gasto en proteccidn social per capita en doélares (LAC y CARD, 2000-2016

Fuente: Elaboracidn propia con datos de CEPALSTAT.

Al igual que en los casos anteriores, la comparacién en ddlares per capita siempre aporta un
mejor panorama. Para el periodo de 2000 a 2016, en LAC se asignaron en promedio 312 ddlares
por persona para la proteccién social, mientras que en CARD este dato asciende a sélo 52
délares por persona, es decir alrededor de seis veces menos (véase la Tabla 13).
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Tabla 13. Gasto en proteccion social per capita en délares (CARD y LAC, 2000-2016)

% del
Gasto Gasto
. Gasto en Gasto . Gasto en
social o . Social )
proteccion Social proteccion
como % . . per :
social como | destinad o social per
del PIB capita o
% del PIB oa capita en
2000- 1 55645016 rotecci = délares
2016 protecal 1 ys)ares
6n social
El Salvador 8,6 2,7 32% 255 81
Guatemala 7,2 1,4 19% 210 39
Honduras 7,4 0,7 9% 188 13
Nicaragua 9,8 0,7 7% 138 11
Republica
Dominicana 8,8 2,3 27% 372 118
CARD (promedio) 8,4 1,6 19% 233 52
LAC 9,9 3,5 35% 820 312

Fuente: Elaboracién propia con datos de CEPALSTAT.

Aunque no exento de criticas por el uso clientelar de fondos publicos para proteccidn social,
Republica Dominicana fue el pais que mas recursos por persona destiné (118 délares), seguido
por el Salvador (81 délares). Muy lejos se encuentran Nicaragua y Honduras con un aporte de
11 y 12 délares por persona, respectivamente, para el periodo de 16 afios que viene
analizandose.

Otros gastos sociales: gasto en proteccion del medio ambiente y actividades recreativas,

culturales y religion®®

El gasto en proteccién del medio ambiente incluye los desembolsos efectuados para el manejo
de desechos y aguas residuales, la reduccién de la contaminacidn, la proteccién de la
biodiversidad y del paisaje y lainvestigacion relacionada con la proteccién del medio ambiente.
Por su parte, el gasto publico en actividades recreativas, culturales y religiosas corresponde a
aquel dirigido al esparcimiento (actividades deportivas y culturales, radio y television) y los
servicios religiosos.

La base de datos de gasto publico segun clasificacidon por funciones del gobierno de la CEPAL
muestra que para el periodo de andlisis que comprende del afio 2000 al 2016, el gasto social
para el cuidado al medio ambiente como porcentaje del PIB ha sido sumamente bajo en LAC.
En el afio 2000 los gobiernos de LAC destinaban el 0,03% del PIB a la proteccidon del medio
ambiente, en 2016 esta cifra ascendia a 0,11%.'% En promedio en los ultimos 16 afios, LAC

185 Segun el Portal de inversidn social en América Latina y el Caribe, el gasto en proteccién del medio ambiente incluye los
desembolsos efectuados para el manejo de desechos y aguas residuales, la reduccidn de la contaminacién, la proteccién de la
biodiversidad y del paisaje y la investigacion relacionada con la proteccion del medio ambiente. Por su parte, el gasto publico
en actividades recreativas, culturales y religiosas corresponde a aquel dirigido al esparcimiento (actividades deportivas y
culturales, radio y television) y los servicios religiosos.

186 Gasto publico segln clasificacién por funciones del gobierno (en porcentajes del PIB). CEPALSTAT; https://bit.ly/2vETzMb
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apenas destind el 0,5% del total del gasto social al medio ambiente (3,5 ddlares per capita).'®’
El panorama no difiere mucho en CARD. En CARD, de 2000 a 2016 se destiné a dicho rubro el
0,15% del PIB (2,3 ddlares per capita).'® De los 5 paises de CARD, el Salvador y Nicaragua no
registraron recursos para la proteccién del medio ambiente, y Honduras registré gasto a partir
de 2007. La misma tendencia de baja inversion social se repite para el caso del gasto en
actividades recreativas, culturales y religion.

En buena medida, no habra forma de garantizar un nivel de gasto social suficiente y sostenible
en el conjunto de los paises de la subregidn si no son tomadas medidas contundentes que
afecten de forma positiva la recaudacion tributaria. De hecho, la fuerte dependencia fiscal de
los ingresos tributarios que se observa en los paises de CARD hace, si cabe, alun mas necesario
gue en otros contextos, el abordaje de la politica tributaria como pieza articulada al desarrollo
social y econdmico mds amplio.

Segun el ICEFI, en El Salvador, Guatemala y Honduras la recaudacién tributaria representa mas
del 92% de los ingresos publicos totales, mientras que Nicaragua, que recibe una importante
cantidad de donaciones (aunque estas hayan disminuido como resultado de la crisis politica
reciente que enfrenta el pais), presenta una dependencia fiscal de los impuestos de 89,4%. En
el caso de Republica Dominicana dicho dato, ascendia a 93,8% en 2015.® Lo que muestra que
practicamente la Unica fuente relevante de ingresos publicos para los paises de la subregion
son los ingresos tributarios. Si bien, la dependencia fiscal de recursos tributarios es también
elevada en el conjunto de paises LAC, este dato en la regidn oscila en 85% (porcentaje menor
al registrado en todos los paises de CARD).°

El gréfico siguiente reporta cargas tributarias en los paises de la subregiéon durante el periodo
2010-2017 que claramente no han sido suficientes para satisfacer niveles aceptables de
bienestar social para toda su poblacién.

187 Calculos a partir de la informacidn del gasto publico segun clasificacion por funciones del gobierno (por habitante en ddlares
a precios constantes). CEPALSTAT,;

188 |bid.

189 Direccion General de Impuestos Internos (DGII) de Republica Dominicana (2018), pag. 5;

1% Direccion General de Impuestos Internos (DGII) de Republica Dominicana (2018), pag. 3;
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Fuente: Elaboracién propia con datos de OECD.stat.

Nota: El dato de LAC presentado en el grafico fue calculado como el promedio simple de la carga tributaria de los siguientes
paises: Argentina, Bahamas, Barbados, Bolivia, Brasil, Belice, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Ecuad or,
El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Peru, Trinidad y Tobago, Uruguay
y Venezuela.

La relativa baja carga tributaria de la subregidon (en comparaciéon con LAC y la OCDE) es
consecuencia de deficiencias de variada indole que incluyen, entre otras y ademas de la
estrechez econdmica de la subregion antes indicada, a disefios tributarios excesivamente
sesgados hacia impuestos indirectos al consumo y, en general, atiborrados de “incentivos
tributarios a la inversidon” que muestran sus limites como mecanismos de generacion de
suficientes recursos publicos -ademds de ser objetos de cuestionamiento por sus impactos
generales negativos sobre la equidad-; asi como a mecanismos de combate contra la evasiény
elusidn fiscal que suelen quedarse cortos frente a la naturaleza y magnitud de dichos flagelos.

Estimaciones preliminares del ICEFI indican que existe un margen promedio de incremento de
la carga tributaria (espacio fiscal) del gobierno central para los paises del CA-4 de alrededor de
siete puntos porcentuales del PIB, de completarse una serie de reformas que incluyen: el
combate a la evasidn del IVA y del Impuesto sobre la Renta (ISR); el control de los flujos ilicitos
de capital; la armonizacidn de las tasas impositivas del ISR para incrementar la porcidon de
recaudacion de segmentos mds adinerados de la poblacién y del IVA para favorecer el proceso
de integracidon regional; la eliminacion de los incentivos tributarios improductivos, entre
otras.™!

191 yéase a Abelardo Medina Bermejo (ICEFI) en la presentacion del informe “Otra Centroamérica es posible” (pendiente de
publicacidn):
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En la subregion se presentan una serie de debilidades inherentes a su institucionalidad publica
gue obstaculizan el camino hacia la equidad.

Las politicas sociales son por definicion redistributivas, exigen una movilizacidén de recursos en
el territorio, ademas son multidimensionales e involucran a diversos actores politicos desde su
disefio hasta su implementacidn tanto a nivel nacional como regional y local. En la subregidén
las instituciones son débiles o en muchos casos son inexistentes, para hacer frente a estos y
otros retos, y adoptar las medidas y politicas necesarias. Corrupcion, influencia excesiva de
grupos de poder en el proceso de formulacién e implementacidn de politicas y en la dindmica
politica en general, entre otros asuntos, son condiciones estructurales a la subregion que se
asocian al debilitamiento de la capacidad del entramado publico-institucional de CARD y sus
organizaciones para responder a las necesidades de la ciudadania. Ademads, no existe un
sistema consolidado de instituciones a nivel nacional y, sobre todo a nivel territorial, que
aplique de manera eficaz una politica social. Sin contar, que la politica social en los paises de
CARD al ser muy dependiente de la coyuntura politica supone discontinuidad en el acceso a
recursos para su ejecucion.

Todas las cuestiones antes mencionadas, entre otras, limitan severamente los efectos e
impactos de las politicas, asi como sus posibilidades de hacerle frente de manera estructural a
la pobreza y desigualdad.

Como proxy para analizar el grado de debilidad institucional que opera como un obstaculo para
el logro de objetivos de desarrollo social en concreto, la CEPAL hizo un intento de
operacionalizar el concepto de institucionalizacién de la politica social. En este sentido, dicha
organizacion propone un decdlogo de elementos que permiten medir cuan institucionalizado
estd el combate a la pobreza en los paises de LAC;'? que es aplicable (aunque de forma
restringida) para el analisis de la institucionalidad para el combate de la desigualdad. El
comportamiento de los paises CARD segun dichos criterios se puede ver en la Tabla 14.

La evolucidn ha sido positiva segun la informacién publicada por CEPAL entre 2010 y 2019. En
2010, 4 de los 10 criterios estaban completamente ausentes en estos paises: a saber, definicidn
de indicadores, el presupuesto para ejercer facultades, la existencia de reglas de operacién y
la existencia de padrones de beneficiarios. En 2019 la mejora es evidente. Sin embargo, la
informacién aportada por la Tabla 14 es apenas indicativa de la realidad de la institucionalidad
de la politica social y debe ser considerada como el piso minimo para la construccién de una
institucionalidad publica en la subregidn consistente con las brechas de desigualdad
analizadas. En este sentido, siguen persistiendo importantes debilidades asociadas al menos a
los seis aspectos siguientes: 1%

192 Franco R, Székely Pardo M (2010).
193 Martinez R. (2019).



Las politicas sociales solo cubren un periodo de gobierno y no son politicas de Estado, lo
gue limita el avance hacia objetivos mas estructurales y de largo plazo.

La coordinacidn y articulacién intersectorial persiste como un dambito que requiere mayor
desarrollo para promover una gestidn sistémica e integrada de las politicas sociales que
permita “atender a las caracteristicas de multidimensionalidad de los fenédmenos
sociales”, 1% reconociendo a su vez la “especializaciéon temdtica de los sectores (por
ejemplo, en ministerios de salud, educacion, desarrollo social, trabajo y vivienda), asi como
las especificidades de los diversos segmentos poblacionales atendidos, relacionadas con el
ciclo de vida o con caracteristicas y determinantes de género, raza, etnia o condicion de
discapacidad”!®. El abordaje de la desigualdad enfrenta también aqui el reto de establecer
mecanismos de coordinacién y articulacidon con instancias del ambito econdmico, como
infraestructura, innovacion y de desarrollo productivo. En este sentido, sigue estando muy
vigente la frase de Alicia Barcenas (Secretaria Ejecutiva de la CEPAL) “no solo en lo social

III

se juega lo socia

Otro desafio es la articulacién vertical entre distintos niveles de gobierno (central,
subnacional y local), asi como la necesidad de consolidar y ampliar los mecanismos de
consulta y participacidn tanto de las poblaciones destinatarias de las politicas sociales y de
sus organizaciones, como de actores del sector privado con fines lucrativos relevantes.

Asociado a lo anterior, existe baja capacidad y recursos en las instancias subnacionales que
deben implementar politicas sociales que, en muchos casos, emanan del ambito nacional.
Incluso en no pocas ocasiones dichas instancias son inexistentes.

Los modelos de evaluacion de las politicas sociales son muy limitados, generalmente
circunscritos a programas y proyectos concretos sin una valoracién integral de las politicas
sociales.

Los recursos asignados a las instancias como los ministerios de desarrollo social siguen
siendo insuficientes para la relevancia de sus tareas.

194 Martinez R. (2019), Institucionalidad social en América Latina y el Caribe, pag.90;
195 | bid.
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Tabla 14. Desempefio de los paises CARD para la institucionalizacion de la politica social

1. Existencia de un Ministerio de
Desarrollo Social. (a)

Honduras

Nicaragua

Guatemala

Republica

El Salvador o
Dominicana

A o

2. Establecimiento de objetivos
concretos en un Plan o Programa
Nacional.

3. Definicidn y adopcion de
indicadores de evaluacion del
cumplimiento de objetivos. (b)

4. Marco juridico estableciendo
responsabilidades, facultades y
atribuciones por actor.

196

5. Presupuesto para ejercer
facultades (c)

6. Mecanismos explicitos de
coordinacion intra y entre
ordenes de Gobierno

7. Contraloria social e instancias
de participacion y atencion
ciudadana

8. Existencia de Reglas de
Operacion para los Programas y
Acciones!?’

9. Construccion de padrones de
beneficiarios

10. Marco juridico para
reglamentar el comportamiento
y conducta de funcionarios

A 7010

®2019

Fuente: Elaboracién propia con datos de Rolando Franco y Miguel Székely Pardo (CEPAL (2010)) y Rodrigo Martinez (CEPAL,

2019).

Notas: Segln consultas con equipos de Oxfam en la subregion: (a) El Ministerio de Desarrollo Social de Guatemala en realidad
fue creado el 7 de febrero de 2012 no en 2010 (b) Para 2019, Honduras si dispone de indicadores de evaluacion del cumplimiento
de objetivos (c) Sise trata de presupuesto para el funcionamiento de la Secretaria de Desarrollo e inclusion Social, como ejecutor
de la politica social, para el 2019 si existe en el caso de Honduras.

19 para los datos publicados en 2019 se trata de politicas especificas para la juventud.
197 Sobre este aspecto no se identificé claramente informacion en la revision documentada que CEPAL realizé en 2019.
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Driver 2. |Instituciones sociales discriminatorias refuerzan
brechas de la violencia y brechas de acceso al mercado de trabajo
que afectan a mujeres, jovenes, poblacion indigena y otros
colectivos vulnerables.

Desde la perspectiva de las causas, que puedan dar pistas para intervenir en las principales
problematicas identificadas, las instituciones sociales (normas, imaginarios, patrones
culturales, etc.) que modelan y regulan la interaccion entre las personas en las sociedades
aparecen también como un asunto clave o “nudo gordiano”.

Las reglas o instituciones que rigen a las sociedades (como el sistema politico o juridico, los
contratos o las politicas publicas) estan permeadas profundamente por sus instituciones
sociales.’®® A su vez, para poder ejercer su funcion, las instituciones sociales se alimentan de
las prescripciones impuestas por la estratificacidn social, que asigna posiciones y roles en la
jerarquia social a determinados “grupos sociales”. En CARD, asi como en LAC, la configuracién
de grupos sociales con base en determinadas caracteristicas como la riqueza familiar, raza,
etnia, género o el area geografica de residencia, entre otras, ha influido profundamente en las
dindmicas de asignacion de bienes y servicios publicos, asi como en las de acumulacién de
activos de las personas en sus sociedades. Por lo tanto, la estratificacion social ha influido en
las posibilidades del cierre de brechas de desigualdad ° y modelado el entramado
institucional. Asi, las instituciones de CARD llevan en su ADN visiones o imaginarios que
reproducen explicita o implicitamente patrones de exclusién y discriminacién (algunos de los
cuales se remontan a la época colonial) que se materializan a través de actitudes individuales
y/o colectivas, y/o en estructuras, procedimientos y practicas organizacionales, entre otras vias
0 mecanismos.

En este sentido, durante la investigacidon se han identificado algunos canales por los que
determinadas normas sociales influyen sobre brechas de desigualdad, describiéndose a
continuacion:

2.1 Normas sociales y culturales que obligan a las mujeres a cumplir el rol de reproductoras
y responsables de las tareas del hogar y el cuidado de sus miembros se transforman en un
obstdculo para su participacion en el mercado de trabajo o el aprovechamiento de
oportunidades econdmicas, perpetuando asi los circulos de pobreza y vulnerabilidad y, en
algunos casos, exponiéndolas ain mas a la violencia del entorno de referencia. Algunos
ejemplos:

e ElSalvador: De acuerdo con OECD (2019)2% |os roles discriminatorios de género fomentan
el matrimonio precoz o las uniones forzadas: el entorno sociocultural a menudo considera
el matrimonio y la maternidad como el Unico camino para la realizacién personal de las
nifias (OECD, 2019 citando a Ministerio de Salud de El Salvador / Instituto Nacional de

198 prats JO (2007), Revision critica de los aportes del institucionalismo a la teoria y la préctica del desarrollo, pdgs. 121-148.
199 Marinho M, Quiroz V (2018).
200 OECD (2019). Gender, Institutions and Development Database.
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Salud, 2015). A veces, las nifias pueden optar por casarse temprano para ganar el respeto
de la sociedad o para encontrar mas libertad cuando sus familias imponen fuertes
restricciones a su sexualidad (OECD, 2019 citando a Girls not Brides, 2017). En el contexto
de la criminalidad de las pandillas, el matrimonio precoz estd muy extendido: muchas
chicas se casan con miembros de pandillas, ya sea porque consideran el matrimonio como
una medida de seguridad para ellas y sus familias o porque no pueden rechazar una
propuesta de un miembro de una pandilla, ya que esto podria poner en peligro sus vidas
y/o las de sus familias (OECD, 2019 citando a Girls not Brides, 2017).

el Fondo de Poblacidn para las Naciones Unidas (UNFPA 2018)%°! sefiala que las
practicas culturales generan condiciones de inequidad en las mujeres jévenes. Las uniones
tempranas son frecuentes teniendo en cuenta que, segun la ENDESA 2011-2012, el 35% de
las mujeres de 20-24 afios declard haberse unido antes de los 18 afios. Estas uniones
tempranas muestran el inicio precoz de los procesos reproductivos en jévenes y adolescentes,
cuyos embarazos constituyen en ocasiones un riesgo para sus vidas. Asimismo, la encuesta
indica que el 24,4% de mujeres adolescentes (entre 15 y 19 afos) eran madres. Para el afio
2015 el Ministerio de Salud (MINSA) eleva a 25% este dato. Estas cifras hacen de Nicaragua
el pais con mayor proporcién de embarazos en adolescentes de América Latina. Muchas de
estas jovenes y adolescentes son pobres y con poca educacion y tienen mas hijos/as en
intervalos mds cortos, perpetuando los circulos de pobreza. Por otro lado, existe una relacion
entre los embarazos adolescentes no deseados y la violencia sexual.

la Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples (ENHOGAR)
2017°%2 estima que del total de la poblacién desocupada de 10 afios y mas de edad (2.111
personas), el 66,5% son mujeres, y 33,5% hombres, lo que evidencia una amplia diferencia
por sexo, a nivel nacional. De las 13 opciones que ofrece la ENHOGAR 2017 como razones por
las cuales no estaba tratando de buscar empleo, no estaba tratando de establecer su propio
negocio, actividad econémica o empresa, durante las Ultimas cuatro semanas de referencia
anteriores a la encuesta, las que tienen mayor frecuencia son dos: a) que estaba estudiando,
con una proporcion del 42,5% vy, b) que se dedicaba a los quehaceres domésticos (20,7%). Por
sexo, tanto en los hombres como en las mujeres el motivo mas frecuente para no buscar
trabajo fue que estaban estudiando. No obstante, la prevalencia de hombres que no buscaron
trabajo por esta razén fue mayor que la de mujeres (54,9% y 35,6%, respectivamente).
Merece, asimismo, destacarse la gran diferencia, entre sexos, respecto a la proporcion de
personas que no buscd trabajo por dedicarse a los quehaceres domeésticos: alrededor del
31,9% de las mujeres en edad de trabajar no se insertd en el mercado de trabajo porque se
dedican a las tareas de su hogar; sin embargo, la proporcién de hombres en igual condicidn
se situé en un 0,7% (ENHOGAR, 2018).

De acuerdo con FUNIDES (2017)2%, el porcentaje de mujeres en edad de
trabajar inactivas por estar estudiando o por estar jubiladas o incapacitadas para trabajar
se ha mantenido en alrededor del 20 por ciento desde 2001. Mientras tanto, las razones
asociadas al trabajo reproductivo (entre ellas obligaciones del hogar y embarazo o sin
cuido infantil) se incrementaron de 55,6% en 2001 a 63,1% en 2014, debido a que las
obligaciones del hogar se convirtieron en la principal razén de “inactividad” laboral en las
mujeres (55.3 por ciento) (p. 30).

201 UNFPA 2018, Evaluacién de Programa-Pais Nicaragua 2013-2017, disponible en:

202 Oficina Nacional de Estadistica (ONE). Informe General. Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Mdltiples (2017) de
Republica Dominicana.

203 FUNIDES (2017).
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2.2 Normas sociales y culturales que “aceptan” y fomentan implicitamente la violencia contra
mujeres, poblacién LGTB, poblacién indigena y jovenes. Algunos ejemplos:

OECD (2019)2* plantea que, a pesar de todas estas disposiciones, el acceso de
las mujeres a la justicia es limitado (OECD, 2019 citando a CEPAL, 2014) y una gran cantidad
de crimenes siguen sin denunciarse. Esto se debe a diferentes factores: los estereotipos
sexistas prevalecen y la violencia contra las mujeres a menudo se considera socialmente
aceptable y no se informa (OECD, 2019 citando a The Advocates for Human Rights, 2016).
Ademas, muchas mujeres tienen poca confianza en las autoridades, temen que las leyes
no se apliquen vy, por lo tanto, no presenten quejas (OECD, 2019 citando a The Advocates
for Human Rights, 2016). Ademas, las autoridades judiciales y la policia a menudo no
tienen en cuenta las necesidades especiales de las mujeres y no las protegen lo suficiente
(OECD, 2019 citando a The Advocates for Human Rights, 2016).

OCDE (2019)?%: seglin la ONG Girls Not Brides, casi una de cada cinco nifias en
América Latina y el Caribe se casa antes de los 18 afos. En Guatemala, este nimero
representa casi una de cada tres nifias (OECD, 2019 citando a Girls Not Brides, 2016). Segun
la misma ONG, el matrimonio infantil en Guatemala se debe principalmente a la tradicion,
la pobreza, las normas discriminatorias de género y la falta de acceso a la educacidn.
Ademas, el apoyo financiero de un tutor masculino es una de las principales razones para
qgue los padres quieran asegurar el matrimonio de una nifia a una edad temprana. El
matrimonio infantil es mds comun entre las comunidades indigenas mayas que residen en
gran medida en dreas rurales y tienen un acceso deficiente a los servicios basicos, pocas
oportunidades educativas y econdmicas, y tasas mas altas de pobreza que la poblacién no
indigena. La evidencia muestra que una vez casadas, se espera que las nifias sean
presionadas para comenzar una familia, a veces con graves consecuencias para su salud.
Como resultado, las tasas de mortalidad materna se encuentran entre las mas altas de la
region y son tres veces mas altas entre las poblaciones indigenas que las mujeres no
indigenas (OECD, 2019 citando a Girls not Brides, 2017).

Debido a que la policia, los fiscales y los jueces creen que los hombres tienen
derecho a usar la violencia contra sus parejas para controlarlos, no toman en serio los
casos de violencia contra las mujeres (Menjivar et al., 2016).2% (...) a pesar del marco legal
integral y los tribunales especializados, muchos fiscales no consideran la violencia
doméstica como un asunto serio que merece atencién (Departamento de Estado de
EE.UU., 2016). También hay un patrdn de fiscales y jueces que instan a la conciliacion de
conflictos, en lugar de tratar de proteger a las victimas y sobrevivientes de violencia
doméstica (OCDE, 2019 citando al Departamento de Estado de los EE. UU., 2016). Ademas,
el fenémeno del feminicidio es generalizado en América Latina y particularmente agudo
en Guatemala. Y muchos casos (si no la mayoria) tienen sus raices en la violencia que se
concentra en la familia (Menjivar et al., 2016).

CIDH (2015)%°7 (p. 74): “La CIDH ha sefialado que una seccién de la Ley de Policia
y Convivencia Social del afio 2001 de Honduras genera, en la practica, situaciones de
violaciones a los derechos humanos, en particular en perjuicio de personas trans. La
Comision comparte las preocupaciones expresadas por organizaciones de la sociedad civil

204 OECD (2019). Gender, Institutions and Development Database.

205 | bid.

206 Menjivar C, Drysdale S. Subverting Justice: Socio-Legal Determinants of Impunity for Violence against Women in Guatemala.
Laws; 2016, 5, 31. Disponible en:

207 CIDH (2015). Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América:
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gue indican que esta ley facilita el abuso policial y las detenciones arbitrarias de personas
trans, siendo que ejerzan o no el trabajo sexual. De acuerdo a las organizaciones de la
sociedad civil, esta ley en Honduras es utilizada constantemente de manera arbitraria para
detener a muchas personas en centros de detencidon no oficiales, especialmente a
trabajadores y trabajadoras sexuales, sin ningin tipo de control judicial y con
interpretaciones altamente subjetivas sobre los conceptos vagos de ‘coexistencia social’ o
‘moral’. (...) estas leyes policiales estipulan que, en nombre de la “proteccién social”, una
persona que esté “vagando en forma sospechosa”, puede ser llevada a la estacién de
policia, a los fines de identificacion. El Estado de Honduras ha reconocido que adema3s de
criminalizar la pobreza, esta disposicidon discrimina sobre la base de la apariencia fisica,
contribuye a la detencidn ilegal e irrespeta derechos humanos fundamentales.”

Desde el Golpe de Estado en Honduras
ocurrido en 2009, la Comision Interamericana y el Relator Especial de la ONU sobre la
situacidn de lasy los defensores de derechos humanos han sefialado que las personas LGBT
se encuentran entre los grupos que enfrentan formas mas graves de violencia en Honduras
(CIDH 2015, p.104). De hecho, el Relator Especial sefialé que la persistencia de tales actos
podria indicar un patréon de crimenes de odio, perpetrados principalmente por la policiay
guardias de seguridad privada (CIDH 2015, p.104). El Estado de Honduras incluso puso en
conocimiento de la CIDH un informe que demuestra que existen denuncias de
profesionales médicos que son religiosos y que han maltratado a pacientes LGBT,
diciéndoles que su existencia es “un pecado ante los ojos de Dios” (CIDH 2015, p. 133) (...
durante el periodo de sesiones celebrado en marzo de 2015, la CIDH recibié informacién
de amenazas y otras formas de persecuciéon que tuvieron como resultado la migracién
forzada de personas lesbianas, gay, bisexuales y trans de Honduras, Guatemala, El Salvador
y Nicaragua (CIDH 2015, p. 175).

La CIDH (2015) sefiala que las actitudes prevalentes de discriminacion
relacionadas a la raza contribuyen a la vulnerabilidad de los pueblos indigenas.?®® “En
ocasiones estas actitudes motivan actos de violencia, tanto al contribuir con las
percepciones estereotipadas y discriminatorias contra los pueblos indigenas vy
afrodescendientes. En otras ocasiones, estas actitudes se manifiestan a través de las
respuestas desdefiosas de las autoridades estatales y en la sociedad en general, y en las
omisiones al momento de prestar ayuda cuando es requerida, lo que hace que los pueblos
indigenas sean mas vulnerables y por tanto, mds susceptibles a convertirse en potenciales
victimas” (CIDH 2015, p. 170). “La violencia que enfrentan los pueblos
indigenas esta estrechamente relacionada con la situacién de discriminaciéon y exclusion
gue viven” “Dicha exclusidon puede observarse en esferas como la propiedad de la tierra,
acceso a servicios basicos, condiciones laborales, acceso a la economia formal,
participacion en toma de decisiones y en instituciones del Estado, representacién en los
medios de comunicacion y debate publico, y la falta de acceso a la justicia” (CIDH 2017, p.
195).%0°

“La falta de propuestas y politicas publicas, por parte de los
gobiernos, que reconozcan a la violencia como un fendmeno social y estructural y no como
un factor inherente a la juventud y que atiendan al fendmeno de la violencia juvenil desde
perspectivas incluyentes, comprensivas y tolerantes, ha contribuido a la exacerbacion de
este clima de temor y violencia social generalizada, pero también a la construccion de

208 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (2015). Situacién de derechos humanos en Honduras, p. 169. OEA.
209 CIDH (2017). Situacidn de los Derechos Humanos en Guatemala, pag. 195.



estigmas sociales, donde la delincuencia y el crimen son vistos como rasgos caracteristicos
de los jovenes.”(Callejas Fonseca y Pifia Mendoza 2018, p. 5). Ahi estan las politicas de
mano dura en contra de pandillas y maras en Centroamérica y la propuesta de pena de
muerte a las maras en Honduras.!°

2.3 Estereotipos que refuerzan atin mas la discriminacion y exclusién de jovenes limitando
asi sus oportunidades laborales. Algunos ejemplos:

e El proyecto “Centroamérica desgarrada”?!! documenta testimonios sobre cémo el “perfil
socioecondmico” de jovenes en los barrios populares de varios paises de Centroamérica
limita sus oportunidades laborales. “Para jovenes residentes en colonias empobrecidas,
no es facil conseguir empleo. A veces porque no disponen de los recursos suficientes para
ir a dejar solicitudes de trabajo, a veces porque no tienen contactos que les presenten y
muchas veces porque vivir en, por ejemplo, El Limén en la Zona 18 de Ciudad de
Guatemala, es ya motivo para descartar una solicitud. Son jévenes “abusivos”, como se
suele decir en Guatemala”.?'? “En Popotlan, como en muchas colonias en El Salvador, la

estigmatizacion del lugar impide que se obtenga empleo remunerado”.?*3%14

e Otras informaciones sefialan que la juventud en si misma, la apariencia, entre otras
variables, actian como fuentes de discriminaciones que obstaculizan las posibilidades de
gue los jovenes encuentren un empleo (o sean justamente remunerados) en los paises de
la subregién.?*

210 Callejas Fonseca L, Pifia Mendoza C. (2018).

211 Centroamérica desgarrada es un proyecto académico apoyado por el la Fundacion Rosa Luxemburg-México, el Instituto de
Investigaciones Sociales (11S), la Catedra Humboldt (CH) y la Vicerrectoria de Investigacion (VINV) de la Universidad de Costa
Rica;

212 Testimonio documentado en el proyecto académico “Centroamérica desgarrada®;

213 1bid.

214 Otra referencia relevante en este sentido es la publicacién de Corica A, Freytes Frey A, Miranda A (compliadores) (2018).
Entre la educacion y el trabajo. La construccidn cotidiana de las desigualdades juveniles en América Latina.

215 Véase, por ejemplo; “Jovenes los que mas sufren discriminacion laboral”;
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SECCION 3. ESTRATEGIA SUBREGIONAL PROPUESTA
PARA LA REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES

Los dos principales factores aceleradores de la desigualdad multidimensional en CARD
identificados en este informe son la existencia de estados minimalistas en la region y la
existencia de normas sociales discriminatorias que afectan especialmente a mujeres, jovenes
y, en algunos paises, poblacidn indigena. Por lo tanto, las actuaciones que se presentan a
continuacion pretenden contribuir a deshacer estos nudos gordianos y fomentar procesos de
desarrollo mas armodnicos, inclusivos y sostenibles.

Por un lado, los estados minimalistas de CARD en general se sustentan en sistemas econémicos
generalmente poco diversificados?'?, centrados en el extractivismo (monocultivos, exportacion
de materias primas, etc.), servicios con bajo nivel de sofisticacién, con insuficiente generacién
de valor afadido y con modelos de negocio muy basados en la depreciacién de las condiciones
laborales y ambientales. Por ello, se apuesta por revitalizar el modelo productivo, la politica
industrial y promover la innovacién, retomando el liderazgo del Estado en estos ambitos, en
colaboracién con el resto de agentes implicados —sector privado con fines lucrativos,
organizaciones y movimientos sociales, academia y ciudadania receptora de las politicas, entre
otros -.

Respecto al segundo nudo, la existencia de normas sociales discriminatorias y su peso en el
mantenimiento y reproduccién de desigualdades, la propia Agenda 2030 invita a “no dejar a
nadie atrds”, a incluir a todos los colectivos de personas en el proceso de desarrollo,
especialmente a quienes se encuentran en una situacion mas vulnerable. Es, por tanto, un
mandato internacional.

En CARD, la necesidad de acometer un cambio en el modelo productivo imperante deber ir
acompafiado de otras medidas para que, en efecto, todas las personas se puedan beneficiar
de este proceso. Por ejemplo, la apuesta por una educacidon profesional avanzada
transformadora e innovadora, que después se expondrd, deberd ir acompafiada de medidas de
acompafiamiento para asegurar que las personas mas vulnerables pueden acceder
verdaderamente a ella. Por eso, de nuevo aparece aqui la relevancia de la inversidn social (en
proteccién social y salud, entre otros ambitos), capaces de generar en los hogares las
condiciones habilitantes para que mujeres y jovenes participen de esta estrategia de desarrollo

216 Muchos de estos esquemas de produccién se remontan en muchos casos a estructuras heredadas del periodo colonial.
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econdmico y social de una manera exitosa. Adema3s, previsiblemente, esta estrategia podria
contribuir de forma efectiva a la reduccidn de la violencia que se produce en ocasiones como
un escape frente a la falta de oportunidades.

En el ambito productivo en CARD se reflejan brechas significativas: brechas entre los duefios
del capital y las personas trabajadoras, entre empresas de gran tamano y empresas medianas
y pequenas, y brechas entre trabajadores como las descritas en este informe. No habrd
cambios en los patrones de desigualdad de la subregidn si no se producen transformaciones
profundas en el modelo de desarrollo y la estrategia productiva desarrollada por los paises que
la conforman. Este compromiso de cambio, enmarcado en un pacto real por la reduccion de
las desigualdades y hacia un desarrollo sostenible, debe abordar los rezagos en los
determinantes de la baja productividad de la subregién: particularmente en lo referente a la
educacioén, la adopcién de TICs y las dindmicas que promueven la generacién de conocimiento
y la innovacién, pero también en materia de proteccion social, salud y derechos laborales.
Rezagos en buena medida comunes a la regién de LAC en su conjunto.?*’

Ademas, avanzar hacia un desarrollo mds equitativo a través del trabajo digno y las oportunidades
econdmicas inclusivas de mayor valor afadido tendra beneficios colaterales en la recaudacién
tributaria. Este incremento del potencial de aumento de los ingresos publicos vendria, por un
lado, por la apuesta por actividades de mayor valor afiadido y la mejora de ingresos de amplias
capas de la poblacién; por otro, por la generacién de confianza en estados eficaces, transparentes
e innovadores que llevaria a aceptar una mayor corresponsabilidad tributaria de empresas y
personas de altos ingresos. Las mejoras en la recaudacién podran aumentar el alcance de la
estrategia de cambio productivo y la inversidén en politica social. La apuesta es, pues, iniciar un
circulo virtuoso hacia un desarrollo mas completo y con menores brechas.

Para un mayor éxito de la estrategia subregional que se propone se deberia contar con la
participacion de la ciudadania, tanto en su disefio, como en dmbitos de su implementacion, en
el seguimiento y evaluacién. Esto contribuiria a anclar la estrategia en la ciudadania, asegurar
su énfasis especial en los colectivos mas desfavorecidos (mujeres y jovenes especialmente),
aumentar la transparencia, la conexiéon con otras politicas, asi como su eficacia en la
consecucion de cambios positivos en la vida de las personas. Dado que el informe muestra que
las mujeres se encuentran en el centro de la vulnerabilidad en CARD, entre las organizaciones
de la sociedad civil que participen debe haber una representacién sustancial de quienes velan
por los derechos de las mujeres para garantizar el enfoque de género y los principios feministas
como guia de la estrategia.

De acuerdo con todo ello, conforme a los andlisis realizados en este informe y la consulta a personas
expertas, se propone la siguiente estrategia para el cambio de los ecosistemas productivos donde
distintos actores corresponsables (sector publico, sector privado y ciudadania) convergen en zonas
de exclusidn social para el cierre de la brecha de género (en contra de las mujeres) y generacional
(en contra de los jovenes) de oportunidades socioeconédmicas, combinando una linea de accidn
productiva y otra educativa con intervenciones de proteccion social.

217 Véase “Ameérica Latina ha perdido el tren de la politica industrial y la innovacién”;
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CAMBIO DE LOS ECOSISTEMAS SOCIOPRODUCTIVOS EN ZONAS DE
EXCLUSION SOCIAL

Los datos disponibles muestran la gravedad del fendmeno de la exclusién social en todos los
paises de CARD: en promedio, el 45% de los hogares de CARD estan excluidos del proceso
econdmico y social (sin incluir a Republica Dominicana).?'® En concreto, se trata de hogares
cuyos miembros tienen empleos precarizados o no tienen empleo del todo y que subsisten de
ayudas del Estado u otras fuentes y, a la vez, poseen baja escolaridad y poco o nulo acceso a
la seguridad social. Exclusién social, que, en realidad, se traduce en la convergencia de diversos
tipos de desigualdad, que afectan con fuerza a mujeres y jévenes de la subregidn, y se
concentran en determinadas zonas geograficas. Segun Fernandez Montero y Poyser Calderdn
(2015), en todos los paises del estudio la exclusién social se acentla en las zonas rurales, que
cruzan con territorios indigenas donde los hay, comparadas con las zonas urbanas,
evidenciando las brechas territoriales existentes en las oportunidades socioecondmicas a lo
interno de los paises de la subregidn, ya apuntadas previamente en este informe?*° (véase el
Cuadro 1).

Cuadro 1. Hallazgos principales sobre exclusién social en CARD (sin incluir a Republica

Dominicana)

e Entre el 2009 y 2014 El Salvador paso de tener 40% de hogares excluidos a 38%. Guatemala,
gue concentra alrededor del 34% del total de hogares de la regidn, presentd también una
leve disminucion en el porcentaje de hogares excluidos (42% en 2006 a 40% en 2014). Por
su parte, Honduras, el pais con mayor proporcion de hogares excluidos del Istmo, agudizé
su situacién, paso de 48,5% en 2007 a 57% en 2013. Mientras que, en Nicaragua, que no se
contaba con la medicidn cercana al 2009, la exclusién pasé de 36% en 2005 a 46% en 2012.

o Para el 2014 el pais de la subregién (sin incluir a Republica Dominicana) con las mayores
brechas territoriales en cuanto a la incidencia de exclusion social fue Honduras (donde la
exclusién en zonas rurales fue 27 puntos porcentuales mayor respecto a las zonas urbanas:
pasa de 43% a 70% la proporcidn de hogares excluidos). Le siguidé con mayores brechas de
exclusién por zonas Guatemala, donde se evidencié una brecha de 20 puntos porcentuales
entre la incidencia de zonas urbanas con 31% y de zonas rurales con 51%. A continuacién,
aparece El Salvador, que presenté una diferencia de 15 puntos porcentuales a favor de zonas
urbanas y Nicaragua, que presentd las menores brechas territoriales en cuanto a la
incidencia de la exclusién social de la subregidn (sin incluir a Republica Dominicana) cuya
proporcién de hogares excluidos fue 12 puntos porcentuales mayor en las zonas rurales
respecto a las zonas urbanas, variando de 41% a 53%.

e En promedio, un 42% de los hogares de CARD (sin incluir Republica Dominicana) estan

incluidos exclusivamente por el mercado. Es decir, son hogares cuyos miembros tienen
empleos no precarios (ya sea derechos laborales, jornada adecuada, estabilidad, seguridad

218 Fernandez Montero D, Poyser Calderdon O (2015).
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social o todos los anteriores) o dependen de un patrimonio propio, pero que cuentan con
baja escolaridad y poco o nulo acceso a la seguridad social. Es decir, “en estos paises el riesgo
de caer en la condicién de desempoderamiento extremo, que supone la exclusién social,
depende casi exclusivamente de la capacidad de insertarse en empleos de calidad”
(Fernandez Montero y Poyser Calderdn (2015:5). De hecho, y consistente con este dato y
mensaje, estimaciones de la CEPAL permiten indicar que en promedio (El Salvador,
Guatemala y Honduras) el 52% de la poblacion ocupada pertenece al estrato social bajo, lo
que significa que dispone de un reducido capital econdmico y baja escolaridad en
conjunto.??°

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Diego Ferndandez Montero y Obryan Poyser Calderdn (2015), y Maria Luisa Marinho y
Verdnica Quiroz, CEPAL (2019).

Asi, la relevancia del abordaje integral del trinomio trabajo digno, educacién de calidad e
inversion social (proteccion social y salud al menos), desde una perspectiva territorial, se
plantea claramente como una estrategia necesaria para el cierre de las principales brechas de
desigualdad en la subregién. Las principales caracteristicas de la propuesta son:

Objetivo: Aporte al cierre de la brecha de género (en contra de las mujeres) y generacional (en
contra de los jovenes) a través de la generacion de oportunidades socioecondmicas dignas en
zonas de exclusion social, apuntalada con formacién técnica-profesional de calidad para la
equidad e inversidn social (entre otras, proteccidn social).

Destinatarios/as: Mujeres y jovenes en zonas de exclusién social en CARD.
Componentes:

a. Estrategia de cambio productivo en zonas de exclusidn social y oportunidad para el
fortalecimiento y modernizacidn de la institucionalidad publica en pro de la equidad.

b. Educaciéon y formacion técnica-profesional de calidad y para la equidad, alineada con
la demanda del sector productivo y como puente para el acceso a la educacién formal
mas amplia.

c. Promocién del emprendimiento con enfoque social como oportunidad para el cierre de
brechas econdmicas de manera inclusiva.

d. Abordaje de sesgos explicitos o implicitos en normas, practicas y procesos de las
instancias y organizaciones relevantes para la estrategia (institutos de educacion vy
formacion técnica profesional (IEFTPs, empresas, servicios sociales, etc.).

a. Estrategia de cambio productivo y oportunidad para el fortalecimiento y
modernizacion de la institucionalidad publica en pro de la equidad.

Se buscaria desplegar politicas que apuesten por el desarrollo de empresas mas responsables,
democrdticas y sostenibles; el apoyo para promover productividad, formalizacién, inclusién y

220 Marinho M, Quiroz V (2019), Estratificacion social: una propuesta metodolégica multidimensional para la subregion norte de
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crecimiento de las micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES); mejor integracién a
cadenas de valor y el aumento de los encadenamientos productivos; nuevas tecnologias; la
economia verde y los yacimientos de trabajo digno en sectores sociales.

Con este cambio de enfoque productivo se persigue generar nuevas y mejores oportunidades
de trabajo digno; insertar a las empresas de menor tamafio en nuevos procesos de creacién de
valor; mayor colaboraciéon multiactor (sector publico y sector privado en general), asi como
una mayor diversificacién de las exportaciones, moviéndose de actividades de materias primas
a actividades industrializadas sostenibles y de servicios avanzados.

Es una apuesta por pasar de economias basadas en ventajas comparativas transitorias, como
la mano de obra barata o las materias primas, a estructuras con ventajas competitivas
consolidadas, con empleos de calidad, mayor valor afiadido en los bienes, alta productividad y
desarrollo de capacidades tecnolégicas especializadas. Precisamente, los paises de la
subregidn necesitan consolidar una senda de desarrollo econémico afianzada por una
estrategia de desarrollo productivo que ofrezca mds empleos y oportunidades econdmicas de
mayor calidad, capaces de contribuir asi al cierre de brechas en el mercado de trabajo e
impulsar la movilidad social de determinados grupos de poblaciéon excluidos. Para ello, se
requieren economias caracterizadas por la produccién de bienes y servicios con mayor valor
anadido y productividad, resultantes de procesos de innovacidon y transformacién de matrices
productivas y mayor sostenibilidad medioambiental. Al mismo tiempo, la institucionalidad
publica, subregional o estatal, debera liderar las apuestas econdmicas en estos ecosistemas
productivos, en la linea de un Estado avanzado, emprendedor??.

Por otro lado, se debe reiterar que dado que se trata de una apuesta cuyo propdsito principal
es la reduccién de desigualdades, los Estados deben ser garantes de los derechos laborales de
la poblacién trabajadora que sera parte de los ecosistemas productivos y hacer las inversiones
en sectores sociales clave que permitan a la misma aprovechar las oportunidades econdmicas
gue surjan de ellos. No serd posible el aprovechamiento de ninguna oportunidad econémica si
no se garantizan condiciones minimas para que la poblacién en las zonas de exclusidn social
pueda ser parte del bienestar previsto por el fomento de la actividad productiva de valor.

La eficacia de la estrategia de cambio productivo también estara condicionada por la
disponibilidad de una fuerza de trabajo con el nivel de educacién y competencias necesarias.
Asunto que, como se sefialé en la seccion anterior, es uno de los retos pendientes en los paises
del estudio y donde, tal y como se indica mas adelante, la educacién y formacién técnico-
profesional tiene un espacio muy relevante. El Quinto Informe Estado de la Regidn
Centroamericana en Desarrollo Humano Sostenible (2016), apunta a todos estos elementos,
siendo urgente “introducir ajustes de fondo en los estilos de desarrollo de los paises de dicha
region, generar dindmicas productivas incluyentes desde el sector privado y crear una
institucionalidad publica capaz de materializar el potencial del capital humano que hoy se
desaprovecha.”??? A su vez, el Consejo Nacional de Competitividad de Republica Dominicana
plantea “(...) la estructura productiva de Republica Dominicana ha sido la misma desde mas de

221 Mazzucato, M. (2014).
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dos décadas, asi mismo los niveles de formacidon educativa y capacidad de la mano de obra no
han tenido un gran impacto en algunas dreas de la actividad econdmica en el periodo de
estudio. Es decir, esto ha impactado directamente los sectores productivos del pais, donde la
deficiente participacién en el trabajo altamente cualificado y adopcidén de nuevos procesos de

produccién es consecuencia de los bajos niveles de educacién técnica (...)” 223,

El valor de este abordaje regional es la posibilidad de establecer acuerdos de diversificacién e
integracion productiva en zonas de exclusién a lo largo de toda la subregion. Ademas, la
coordinacién de politicas sociales, especialmente de proteccidn social, puede contribuir a su
despegue. Por ultimo, la mayor coordinacién productiva y social deberia ir también
acompafiada de una mayor cooperacién en el dmbito tributario para evitar carreras a la baja,
esto es, la dindmica de bajadas de impuestos derivada de una competencia por atraer
inversiones.

El camino hacia una mayor diversificacién productiva y el impulso de nuevos modelos de
negocios mas inclusivos deberia acompafase de un esfuerzo coordinado por aumentar la
formalizacién gradual de la economia, sin perjuicio de la incipiente fuerza trabajadora. Esto
permitiria que un mayor numero de personas, especialmente los colectivos vulnerables,
accediese a derechos sociales como salud publica, seguridad social, pensiones, etc.

La l6gica de la propuesta regional es la de ser una palanca para la accién en el ambito nacional
y subregional, que pueda impulsar actuaciones publicas mds inclusivas, eficaces e innovadoras,
sumando grandes voluntades y aumentando la confianza en las autoridades publicas y la accién
gubernamental tanto de las personas mas excluidas del progreso como de las personas y
empresas con mejores condiciones socioeconémicas relativas.

El Marco de Accién Educacion 2030 representa la hoja de ruta para conseguir las diez metas
del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) en materia de educacién?** (ODS No. 4) plasmado
en la Declaracion de Incheon (Foro Mundial sobre la Educacion 2015)2%°: “Garantizar una
educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos”. Con este horizonte y consistente con los desafios que presentan las
dindmicas de inclusidn laboral de grupos de poblacién vulnerables como mujeres y jévenes en
los paises de CARD, la agenda que plantea Educacion 2030 “presta gran atencion al desarrollo
de competencias técnicas y profesionales, especificamente en lo que se refiere al acceso a una
ensefianza y formacién técnica y profesional asequible y de calidad, la adquisicion de
competencias técnicas y profesionales con miras al empleo, el trabajo digno y el espiritu
empresarial, la eliminacién de las disparidades entre los géneros y la garantia de acceso de las

223 Consejo Nacional de Competitividad de Republica Dominicana y el BID (2019), pag.9;
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225 En 2015, en una cumbre en la que participaron mas de 1.600 participantes de 160 paises, entre los cuales se contaban 120
ministros, jefes y miembros de delegaciones, jefes de organismos y funcionarios de organizaciones multilaterales y bilaterales,
asi como representantes de la sociedad civil, la profesion docente, los jovenes y el sector privado, fue aprobada la Declaracién
de Incheon (Corea) para la Educacion 2030;
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personas vulnerables.”??® En concreto, la Meta 4.3 de la Declaracién de Incheon establece “De
aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacién
técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria.” La Meta 4.4 se
enfoca en el aumento de la cobertura: “De aqui a 2030, aumentar considerablemente el
numero de jovenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y
profesionales, para acceder al empleo, el trabajo digno y el emprendimiento.”, y la Meta 4.5
detalla los propdsitos en materia de inclusién: “De aqui a 2030, eliminar las disparidades de
género en la educacién y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la
formacidn profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad,
los pueblos indigenas y los ninos en situaciones de vulnerabilidad.”

La EFTP “puede dotar a los jovenes con las competencias necesarias para acceder al mundo
laboral, incluidas competencias para el empleo por cuenta propia. También puede mejorar la
capacidad de respuesta a la demanda cambiante de competencias de las empresas y las
comunidades, y aumentar la productividad y los niveles salariales. La EFTP puede contribuir a
reducir los obstaculos que dificultan el acceso al mundo laboral, por ejemplo, a través del
aprendizaje en el empleo, y garantizar que las competencias adquiridas sean reconocidas y
certificadas. También puede ofrecer oportunidades para desarrollar aptitudes a personas poco
cualificadas que estdn subempleadas o desempleadas, a jévenes que estdn fuera de las

instituciones educativas y a personas que ni trabajan, ni estudian ni reciben formacién. ” %%’

Cabe resaltar, ademas, que la inversion en educacion de la poblacidn mds joven es una de las
estrategias, quizas la central, para poner a jugar el bono demografico??® en forma positiva para el
desarrollo tanto econédmico como social de los paises. Los paises de CARD se encuentran en fases
intermedias de su transicion demografica y tienen una oportunidad Unica para aprovechar el
ultimo bono demogréfico. Para El Salvador, Honduras y Nicaragua esa ventana de oportunidad
concluira entre los afios 2030 y 2035. En el caso de Guatemala los margenes son aln mayores
pues ese periodo se prolongard hasta el afio 2050.%%° Algo similar se estima que ocurrird en
Republica Dominicana cuando en 2050 haya mayor proporciéon de poblacidon envejeciente que
menores de 15 afios.?3* No aprovechar esta oportunidad puede no ser solo un desperdicio sino,
ademas, derivar en una serie de problemas como la descapitalizacion de los sistemas de seguridad
social y en particular de las pensiones, dados los bajisimos volimenes de cotizaciones.?*!

UNESCO plantea también que es esperable que la EFTP permita no solo propiciar el crecimiento

econdémico inclusivo sino también sostenible (apoyando la transicién a las economias

ecoldgicas y la sostenibilidad ambiental).?*?

Sin embargo, aun existen importantes desafios para que la EFTP sirva como instrumento para
el cierre de brechas en los mercados de trabajo de CARD y para potenciar un desarrollo
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228 Se define como bono demografico la oportunidad de contar con una poblacién en edad productiva (15-64 afios) que crece
de manera sostenida y con mayor rapidez que la proporcion de personas dependientes (menores de 15 afios y mayores de 65).
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productivo renovado en los paises de la subregion. Con respecto a esto ultimo en particular,
las debilidades parecen concentrarse principalmente en aspectos como la baja cobertura
(particularmente de la poblacion vulnerable) y la también baja calidad de la oferta formativa
de los IEFTPs (véase Cuadro 2).

Cuadro 2. Algunas debilidades de la EFTP en Centroamérica y Republica Dominicana

e Elanalisis de la matriculacidn en los IEFTPs muestra que en estos espacios suele reproducirse
la segregacion por sexo que se da en los mercados de trabajo, es decir, que hay una mayor
presencia de mujeres en dareas tradicionalmente “femeninas” (como estética y belleza,
manualidades y decoracién) y se les dificulta acceder a otras areas identificadas como
“masculinas” (como mecanica automotriz, mecanica industrial y electricidad).?** Asunto en
lo que coincide la OIT (2014) indicando que hay una fuerte division entre las areas de
formacion ofertadas por los IEFTPs a las que acceden hombres y mujeres, respectivamente,
gue estd basada en los roles tradicionales de género, donde las mujeres realizan Unicamente

actividades vinculadas a lo doméstico.?3*

e A pesar de los incuestionables progresos sigue existiendo una baja cobertura de territorios
y poblaciones mas vulnerables.?*® Ademads, la matriculacidn sigue siendo baja en procesos
formativos de larga duracidn que ofrecen mejores oportunidades para la insercidn
laboral. %27 En 2014, la matricula en este tipo de programas fue tan solo del 17,1%.2% Es
decir, menos de 2 de cada 10 participantes accedieron a estos cursos, y accedieron mas los

hombres que las mujeres (19,2% frente a 15,2%).%°

e “Aunque en la Ultima década hay un movimiento general hacia aumentar la pertinencia de la
educacién y formacién profesional con las necesidades del tejido productivo (que pasa, entre
otros asuntos, por la creacidon de nuevos programas y por la transformacion de los curriculos
hacia la formacion por competencias)?*, persisten brechas y cuellos de botella que limitan el
impacto de las iniciativas recientes.” #*! “Un cuello de botella transversal (...) es la poca

233 OIT (2014), Situacién de la formacion profesional en Centroamérica y Republica Dominicana: 1998-2013, pag. 40;
https://bit.ly/3bQEbNk
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236 La oferta formativa en los IEFTPs de la subregion, ademas de organizarse en especialidades, lo hace segun la tipologia de los
diferentes procesos formativos que se llevan a cabo. En general, existen tres tipos de procesos: de larga duracion, que permiten
acceso a formacidn calificada o semicalificada; procesos de mejora de capacidades de trabaja doras y trabajadores en activo; y
procesos formativos de corta duracidn, con certificado de aprovechamiento del curso.

237 Chamorro, MJ (coordinacién y supervisidon general) (2014), Diagndstico: Igualdad de género en los Institutos de Formacion
Profesional de América Central y RepUblica Dominicana, pag. 81; https://bit.ly/2HwWE]j6K
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240 De acuerdo con la OIT, existen multiples y variadas aproximaciones conceptuales a la competencia laboral. Un concepto
generalmente aceptado la define como una capacidad efectiva para llevar a cabo exitosamente una actividad laboral
plenamente identificada. La competencia laboral no es una probabilidad de éxito en la ejecucidon de un trabajo sino una
capacidad real y demostrada. Una buena categorizacion de la competencia, que permite aproximarse mejor a las definiciones,
es la que diferencia tres enfoques: el primero concibe la competencia como la capacidad de ejecutar las tareas; el segundo la
concentra en atributos personales (actitudes, capacidades) y el tercero, denominado “holistico”, incluye a los dos anteriores;
http://www.oitcinterfor.org/p%C3%Algina-libro/1-%C2%BFqu%C3%A9-competencia-laboral
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articulacién entre el sector productivo y el sector de formacién y educacidn, una articulacion
gue es necesaria para promover una educacidon coherente con las necesidades del mercado
laboral.” 2*2 En cada IEFTPs hay mecanismos de coordinacién con el sector privado y en la
mayoria este forma parte de las juntas directivas de las instituciones, sin embargo “las formas
de coordinacion no son estables ni permanentes y predominan los espacios de intercambio
frente a las acciones sistematicas de estudios de prospeccién laboral por sectores de actividad,
que estimen el volumen de trabajadores que se necesitaran en el mediano largo plazo y sus

respectivos niveles de formacién y areas del conocimiento.” 3

e Asociado con los ultimos dos aspectos, se identifica aln escasa utilizaciéon de metodologias
de alternancia para la implementacién de la formacién dual.?* Dado el costo y los tiempos
para realizar los ajustes necesarios en la oferta de los institutos de formacidn técnica de la
region para una mejor conciliacion con las demandas del mercado de trabajo, la formacién
dual o en alternancia es una excelente opcidén para capacitar a las personas en entornos
reales y con acceso a las tecnologias de punta.?*

Fuente: Elaboracién propia en base a OIT (2014), Maria José Chamorro, OIT (2014) y Marcela Roman Forastelli (2019)

Por otra parte, y como un problema mas sistémico, en la subregidon se plantea el reto de
incorporar la EFTP dentro del sistema nacional de educacién para posibilitar y/o facilitar el
aprendizaje a lo largo de la vida, abriendo puentes para que las personas que pasan por la EFTP
puedan continuar dentro del sistema educativo superior si asi lo desean. Asunto que seria
deseable pues la educacidon es mucho mas alld que competencias técnicas especificas. Para
ello, deben desarrollarse mecanismos de articulacion entre ambos ambitos de la educacidn

como los marcos nacionales de cualificaciones. 424

c. Promocion del emprendimiento social como oportunidad para el cierre de brechas
econdmicas

La estrategia de fomento al proceso emprendedor con enfoque social es particularmente
interesante como herramienta para contribuir a acortar la brecha de género y generacional en
los mercados de trabajo de la subregidn. Permitiria la creacién de actividades empresariales
dirigidas a la generacion de ingresos, siendo también un factor de empoderamiento econémico
y social de mujeres y jovenes.

242 Roman Forastelli M. Borrador en progreso, citando a CAF (2018).

243 Roman Forastelli M. Borrador en progreso.

244 La formacidn profesional dual combina la formacion en el centro educativo con la actividad en una empresa, por lo que el
estudiante mejora su empleabilidad mientras aprende.

245 Sjtuacion de la formacidn profesional en Centroamérica y Republica Dominicana: 1998-2013, pdag. 79,

246 Un Marco Nacional de Cualificaciones es un instrumento Unico y consensuado que relGne un conjunto
de cualificaciones presentandolas de forma ordenada por niveles asociados con diferentes tipos de cualificacion que puede ser
de alcance regional, nacional y sectorial.

247 Comentario de Alvaro Ramirez-Bogantes. Especialista en Formacién Profesional y Desarrollo de Empresas en la OIT para la
region de Centroamérica con sede en Costa Rica.
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Este proceso emprendedor con enfoque social debe comprender no solamente las ideas que
se convierten en proyectos empresariales sino el recorrido del desarrollo empresarial en su
conjunto, que permite que las empresas se mantengan vigentes en el mercado y tengan
impactos reales en el desarrollo y crecimiento econdmico. Se trata de un proceso integral en
el que se articulan diversos actores y actividades orientadas a promover, apoyar y fortalecer a
las personas y colectivos emprendedores en las diferentes etapas del proceso.

La generacidon de politicas de procesos de emprendimiento que aseguren la participacién de
las mujeres y jovenes no sélo como beneficiarios sino como contribuyentes y actores activos
del desarrollo econdmico puede favorecer la cohesidn social, contribuyendo al acortamiento
de brechas de manera sostenible. Con ello se busca generar modelos de negocio con objetivos
sociales, garantia de trabajo digno y sostenibilidad ambiental.

El peso de la MYPIME en el tejido empresarial de los paises de la regidon, asi como en el PIBy
la generacidon de empleo, es importante: se estima que 95% de las empresas de Centroamérica
y Republica Dominicana son MIPYME, las cuales generan 54% del empleo y aportan 34% a la
produccidn total de la regién. La participaciéon de la microempresa dentro de la MIPYME es
significativa. En El Salvador, Honduras, Republica Dominicana y Nicaragua, la participacién de
estas empresas supera el 90%, mientras que en Guatemala y Costa Rica gira aproximadamente
en torno al 80%. En términos de empleo, las microempresas en Centroamérica y Republica
Dominicana a nivel urbano absorben el 51,2%, las pequefias empresas el 13,2% y las medianas
y grandes el 35,6%.2%

Sin embargo, expertos del Global Entrepreneurship Monitor GEM sefialan que existen grandes
deficiencias en la generacién de capacidades empresariales en el sistema educativo y también en
el fomento a la creacién de nuevas empresas a través de instrumentos financieros apropiados que
no penalicen por motivos de género, edad o etnia. Ademds, las MYPIMES se mueven en un
entorno generalizado de informalidad, condiciones laborales degradadas e insuficiente
generacion de valor afadido. Igualmente, se presentan problemas de desarticulacién institucional
gue inciden en la capacidad empresarial de los paises. Deficiencias que suelen profundizarse y
amplificarse en determinadas zonas de los paises de la subregién: “Las zonas de “exclusidn social”
son también zonas de “exclusion productiva”. Faltan los elementos basicos para el desarrollo de
empresas (mercado, financiamiento, asistencia técnica, talento humano, capacidad gerencial,
entre otras). Es un entorno en el que solamente las grandes empresas agricolas o extractivas (ej.

bananeras, pifieras, cementeras, etc.) logran subsistir y desarrollarse.” 2%

La Estrategia Regional de Fomento al Emprendimiento en Centroamérica y Republica
Dominicana identifica el emprendimiento como una oportunidad para generar mds y mejores
empleos y una mejor distribucién del ingreso aprovechando las oportunidades presentes en el
entorno, generando valor a la economia y a la sociedad.

La evaluacién de esta estrategia indica que no se tienen en consideracion las condiciones y
necesidades diferenciadas de hombres y mujeres y otros grupos poblacionales de manera

248 5|CA (2013).
249 Comentario de Alvaro Ramirez-Bogantes. Especialista en Formacién Profesional y Desarrollo de Empresas en la OIT para la
region de Centroamérica con sede en Costa Rica.



especifica por lo cual, en la practica, las politicas de emprendimiento no favorecen
especificamente a mujeres o jovenes o poblaciones indigenas. Por lo tanto, si bien la regién ha
avanzado de manera significativa en la generacién de politicas e instrumentos de apoyo a la
pequefia y mediana empresa, y pese a la importancia de las mujeres como empleadoras y
empleadas, se mantiene un sesgo de género que limita un empoderamiento real, la reduccién
de la brecha de ingreso y la sostenibilidad de las iniciativas econédmicas emprendidas por
aquéllas, favoreciendo asi la permanencia de las relaciones desiguales de poder y género
dentro de las unidades productivas. Se evidencia también un desconocimiento o desinterés
por la tematica de género en algunas instituciones integrantes del ecosistema emprendedor
en los paises de la subregién. Asi, es necesario fortalecer la transversalizacién del enfoque de
género y su inclusidn a nivel regional y nacional con el fin de contribuir a la generacién de la
mentalidad y cultura emprendedora con inclusiéon e igualdad.

El emprendimiento que se promueva puede ser tanto individual como colectivo. Esta ultima
categoria comprende los modelos de negocio de economia social —como cooperativas,
asociaciones o empresas de trabajo asociado—. Con este emprendimiento se busca apoyar un
balance mas equilibrado entre capital y trabajo, entre pequefias y grandes empresas y, en
definitiva, transitar hacia un sistema econdmico que ponga a las personas en el centro.

En resumen, los esfuerzos de promocién y caracteristicas del emprendimiento de los paises de
CARD son aun insuficientes si se espera promover una clase de emprendimientos que generen
verdaderas oportunidades econdmicas y de movilidad social.

Se requiere identificar normas, practicas y procesos asociados a las instancias o actores clave
de esta propuesta (institutos de formacion técnica profesional, empresas, servicios sociales,
etc.) que refuerzan la discriminacidon explicita o implicita de las mujeres y jovenes y que
terminan operando como obstaculos de facto para el aprovechamiento de oportunidades
econdmicas.

La subseccidn anterior destacaba esta necesidad, especificamente en relacidn a las estrategias
de promociéon de emprendimientos sociales en paises de CARD, sus procedimientos, procesos
y actores. De la misma forma, la OIT hace otros sefialamientos en este sentido que vale la pena
destacar:

La naturalizacidon de los estereotipos de género es una expresiéon de discriminacion
presente en las sociedades de Centroamérica y Republica Dominicana, de la que no
escapan los IEFTPs de la subregidn. Se sigue considerando con frecuencia que hay
ocupaciones mas apropiadas para hombres y otras para mujeres.?*°

A nivel regional, una de las principales deudas que se identifican con respecto a la
promocion de la participacion de las mujeres en la formacién profesional es la ausencia

250 OIT (2014); pag. 101.



de ayudas econdmicas o de servicios para el cuidado de las personas en situacion de
dependencia y particularmente las nifias y los nifios.?*!

e En general, se observa que los IEFTPs han realizado un esfuerzo por ampliar su radio de
accién mads alla de las principales ciudades mediante centros de formacién ubicados en
otras zonas o a través de acciones méviles. Sin embargo, aun se aprecia que el mayor
peso de la oferta formativa se encuentra principalmente en las capitales. %2

e La anuencia a contratar mujeres en areas no tradicionales para ellas manifestada por
representantes del sector empresarial difiere de pais a pais, pero la disposicién es
positiva en Guatemala, El Salvador, Honduras o Nicaragua. Sin embargo, se sefiala que
esto no es generalizado y es necesario trabajar en este sentido.?*

Consideraciones para la viabilidad de la estrategia:
e Institucional: Identificacion de instancias clave de direccion y ejecucién de esta
estrategia a nivel subregional (como, por ejemplo, el SICA) y de ejecucién a nivel
nacional.

e Financiera: Recursos financieros suficientes y estables para su implementacion (sector
privado involucrado, cooperacién internacional, entre otros).

e Politica: Identificacidn de procesos y espacios politicos relevantes en los paises que le
den viabilidad en este sentido a la propuesta. Sera clave el involucramiento de gobiernos
locales y actores sociales (cdmaras, asociaciones, sindicatos, entre otros) en los
territorios.

Otras consideraciones:
e Participacion: Enfoque participativo amplio para el disefio detallado e implementaciény
evaluacién de la estrategia.

e Gestion del conocimiento: Identificacién y disefio de procesos y procedimientos para
garantizar que la estrategia genera know how, tanto para su replicacién en otros
contextos como para fortalecer la institucionalidad publica en los paises de ejecucion.

251 0IT (2014); pag. 62.
252 OIT (2014); pag. 57.
253 OIT (2014); pag. 64.
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SECCION 4. MENSAJE DE CONCLUSION Y
RECOMENDACIONES

Los hallazgos confirman desigualdades horizontales y verticales senaladas en la regién en el
acceso a empleos con condiciones dignas, educacién, condiciones de vida basicas como acceso
a agua de calidad y servicios de saneamiento, y viviendas seguras, entre otras. Ademas, la
investigacion revela también brechas en la exposicién a la violencia, dentro de un marco de
altos niveles de violencia generalizada (y percibida), caracteristica de la subregién, que hablan
de la violencia como un condicionante fundamental para el cierre de brechas de desigualdad
socioecondmica y también como un efecto extremo de dichas desigualdades. Relacionado con
esto, cabe resaltar que en esta investigacidn se identificaron brechas de desigualdad asociadas

» 254

a factores o “variables atipicas cuyo estudio debe profundizarse en pro de una mejor

comprension del fendmeno.

Las marcadas brechas identificadas en condiciones materiales para una vida digna, que afectan
negativamente a colectivos como la poblacién rural, indigena o de menores ingresos, son solo
una expresion de la reducida capacidad de los Estados de CARD para un abordaje estructural e
integral del variopinto de desigualdades que se manifiestan en la subregién y sobre las que ha
versado este informe. La precaria estructura productiva que determina en parte los bajos
niveles de desarrollo econdmico de los paises de la subregion, ligada a la baja inversidn social,
recaudacion tributaria y capacidad institucional, explican esta debilidad estructural de la
desigualdad en la subregion.

Ademas, las instituciones sociales (normas, imaginarios, patrones culturales, etc.) que modelan
y regulan la interaccidn entre las personas en las sociedades aparecen también como una causa
clave detras de algunas brechas de desigualdad identificadas. Dada la influencia de las
instituciones sociales sobre el resto de las instituciones (econdmicas y politicas), el conjunto
del entramado institucional de CARD lleva en su ADN visiones o imaginarios que reproducen
con fuerza patrones de exclusidn y discriminacidn (algunos de los cuales se remontan a la época
colonial).

Consistente con estos hallazgos, se ha propuesto una estrategia de fomento de ecosistemas
productivos en zonas de exclusidon social para el cierre de brechas en los mercados de trabajo
desde la promocion del desarrollo econédmico y social inclusivo, pero también, dadas las
caracteristicas y lecciones aprendidas de la implementacién de iniciativas similares que han
sido eficaces, como una oportunidad para el fortalecimiento y modernizacién de la
institucionalidad publica en pro de la equidad de los paises de la subregidn.

De acuerdo con todo lo anterior y atendiendo al marco y actuacién de los diferentes actores
involucrados, se presentan las siguientes recomendaciones dirigidas al Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), a gobiernos de la subregion y a agentes internacional es
de desarrollo:

254 Se refieren a variables de desagregacion distintas a las “tipicamente” usadas como el sexo, la edad, la condicién
socioecondmica, la pertenencia a una determinada raza o etnia.
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Compromiso con la reducciéon de las desigualdades. La reduccién de brechas de
desigualdad y patrones de exclusidn y discriminacién de diversos colectivos en la subregién
deberia ser un asunto estratégico que oriente y articule los objetivos especificos, acciones
e indicadores del Plan para el Desarrollo de Centroamérica y Republica Dominicana 2020-
2040 que se encuentra en fase de formulacion en el SICA. Este mismo compromiso deberia
extenderse a otras iniciativas en la regién como el Plan de Desarrollo para México y
Centroamérica.

En el ambito del trabajo y los emprendimientos sociales, dados los esfuerzos recientes
del CENPROMYPE (Centro Regional de Promocion de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa) en el SICA:

Tal y como se ha planteado en el SICA, crear metodologias para el fomento del
emprendimiento con enfoque de cadena de valor, reforzando y favoreciendo las
sinergias con centros de investigacion e innovacién de universidades dentro y fuera de
la subregién.

Deben iniciarse campafas de capacitacion en las instituciones que integran los
ecosistemas nacionales sobre género y juventud con el objetivo de promover el
emprendimiento en esta poblacién. La capacitacidn debe incorporar metodologias que
aborden las necesidades y requerimientos especificos de las mujeres y jévenes en el
proceso emprendedor. Ademds, de forma mas amplia, se debe promover la adaptacion
del entramado institucional y organizacional pertinente a nivel nacional y subregional a
dichas especificidades.

Promover la articulacién de estrategias de fomento y atencidn al emprendimiento entre
las distintas instituciones nacionales involucradas (publicas, privadas, financieras y de
educacién, entre otras) para reducir la dispersion de esfuerzos y maximizar la eficacia de
dichas estrategias.

Poner en marcha sistemas de seguimiento al emprendimiento para potenciar vy
monitorear su capacidad para la reduccién de desigualdades, lo que incluye el apoyo en
la identificacidon y disefio los instrumentos de formacidn, capacitacién y financiacién mas
idoneos segln las necesidades de las personas emprendedoras.

Reforzar los esfuerzos para ofrecer formacién técnica de calidad, asunto que debe
articularse con las iniciativas nacionales que ya estdn en marcha para desarrollar una
estrategia emprendedora en el sistema educativo.

Incorporar el analisis de potenciales discriminaciones explicitas o implicitas en contra de
determinados colectivos (o en favor de otros) en estructuras, procedimientos y practicas
de las intervenciones que promueva o apoye.

Fomentar las posibles sinergias de la estrategia politica propuesta en este informe con
otras politicas regionales en marcha como la Estrategia Centroamericana de Desarrollo
Territorial (ECADERT), la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género (PRIEG) y la
Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA).



Garantizar la suficiente inversidn publica en zonas de exclusién social para el combate de
la desigualdad multidimensional.

Profundizar las medidas para incrementar la recaudacién tributaria y la progresividad de
los sistemas impositivos.

Establecer planes de desarrollo social que creen los incentivos para la coordinacidn y
articulacidn intersectorial, incluyendo a sectores tradicionales en el dmbito de las
politicas sociales como la educacidn, salud, vivienda, proteccién social y trabajo, pero
también del ambito econdmico como las infraestructuras, innovacion, desarrollo
productivo o medioambiente, asi como también para la articulacidon y cooperacidn entre
los niveles de gobierno central, regional y local.

Promover y fortalecer las instancias de participacién existentes de las poblaciones
destinatarias de las politicas relevantes en materia de desigualdad y, en general, de las
organizaciones del sector ciudadano, asi como de actores del sector privado con fines
lucrativos que sean relevantes (particularmente en zonas de exclusién social).

Apostar con decisién por el desarrollo de sistemas productivos locales en clave de cadenas de
valor ambientalmente sostenibles y socialmente avanzadas, garantizando la generacién de
trabajo digno, especialmente para mujeres y jovenes en zonas de exclusién social.

Plantear medidas que sirvan de puentes entre la EFTP y el sistema educativo formal mas
amplio.

Establecer politicas para el emprendimiento social, bien dotadas de recursos para
maximizar su eficacia en la generaciéon de mas y mejores empleos y como una estrategia
de reduccién de las desigualdades en el mercado de trabajo.

Las instituciones de desarrollo estdan tomando medidas para integrar la reduccidon de las
desigualdades en sus politicas. La Comisidon Europea ha pedido a los Estados Miembros que
refuercen sus instrumentos y enfoques de cooperacion para que sean mas eficaces en la lucha
contra la desigualdad e incorporen su reduccidn en su cooperacion para el desarrollo. El Nuevo
Consenso Europeo sobre el Desarrollo enmarca la aplicacion de la Agenda 2030 en alianza con
todos los paises en desarrollo y orienta la accion de las instituciones y los Estados Miembros
de la UE en su cooperacidn con todos los paises en desarrollo. 2%

Intervenir en causas estructurales de la desigualdad

Dos asuntos se identificaron como nudos gordianos de la desigualdad en CARD y se planted
una propuesta de estrategia subregional para la reduccién de la desigualdad basada en
ecosistemas productivos en zonas de exclusion social. En este sentido, se recomienda:

255 Nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo: ‘Nuestro Mundo, Nuestra Dignidad, Nuestro Futuro, disponible en:


https://ec.europa.eu/europeaid/new-european-consensus-development-our-world-our-dignity-our-future_en

Mantener un compromiso firme y claro con la reduccidn de la desigualdad en los planes e
iniciativas de desarrollo y cooperacién en la region, asegurando una mayor coherencia en
todas sus politicas —cooperacién, comercio, trabajo, fiscalidad, cambio climatico,
exteriores...—, de modo que ninguna socave la reduccién de la desigualdad. En particular,
velar por que las estrategias incorporen la reduccién de las desigualdades sociales,
econdmicas y politicas, asi como los patrones de exclusién y discriminacidén que persisten
en la subregion.

Examinar las politicas de desarrollo para garantizar la plena coherencia con el objetivo del
SDG de reducir la desigualdad (SDG 10.1) y su compromiso de no dejar a nadie atras.

Abordar la desigualdad de género con mayor énfasis, mediante la adopcion de un enfoque
feminista de la cooperacién para el desarrollo y una mayor asignacion de ayuda en apoyo
de lajusticia de géneroy los derechos de las mujeres, también mediante un mayor soporte
a las organizaciones de derechos de las mujeres.

Dirigir fondos de cooperacidn para apuntalar la inversion publica en zonas de exclusion
social en dmbitos como educacién, salud, proteccién social, agua y saneamiento basico,
vivienda digna, entre otros. Para ello, se podria utilizar la herramienta de apoyo
presupuestario, que deberia ser actualizada para combinar el didlogo de politicas y el uso
de los sistemas nacionales con una mayor participacién de la sociedad civil para garantizar
transparencia e inclusividad de las reformas impulsadas.

Reforzar el apoyo a los Estados para mejorar la recaudacion tributaria y la progresividad de los
sistemas impositivos en CARD: a) estudios costo-beneficio de incentivos tributarios para
sustentar la necesidad de racionalizacidn de los mismos, y b) fortalecer la capacidad técnica y
la dotacién tecnoldgica de las administraciones tributarias para el combate contra la evasién y
elusion fiscal. Para conseguir una mayor y mas justa movilizacidon de recursos domésticos, la
ciudadania activa tiene un papel importante que desempenfar, desde la participacién en las
reformas tributarias a la exigencia y supervisiéon de mas transparencia de la recaudacién y el
gasto publicos. Las agencias de desarrollo deben seguir apoyando a la sociedad civil en este
ambito de manera complementaria a los proyectos de asistencia técnica o financiacion que
pongan en marcha entre administraciones publicas.

Incorporar el analisis de potenciales discriminaciones explicitas o implicitas en contra de
determinados colectivos (o en favor de otros) en estructuras, procedimientos y prdcticas
de las intervenciones que la cooperacidn al desarrollo promueva o apoye. Esto incluye el
apostar por la incorporacién de una lectura de analisis de poder, de economia politica, y
de dindmicas de estratificacion social en |la fase de identificacion y disefio de las
operaciones de apoyo a politicas publicas.

Apoyar procesos de fortalecimiento de la capacidad institucional de los Estados para el
abordaje de la desigualdad multidimensional:

Fortalecer la capacidad de coordinacién y articulacién intersectorial, incluyendo a
sectores tradicionales en el &mbito de las politicas sociales como la educacién, salud,
vivienda, proteccion social y trabajo, pero también del ambito econdmico como las
infraestructuras, innovacion, desarrollo productivo o medioambiente. Poner en marcha
sistemas de seguimiento al emprendimiento para potenciar y monitorear su capacidad
para la reduccién de desigualdades, lo que incluye el apoyo en la identificacidén y disefo
los instrumentos de formacién, capacitacién y financiacién mas idéneos segun las
necesidades de las personas emprendedoras.



Fortalecer la capacidad de articulacidon y cooperacidon entre los distintos niveles de
gobierno.

Apoyar procesos de fortalecimiento y desarrollo de instancias de participacion de las
poblaciones destinatarias de las politicas relevantes en materia de desigualdad vy, en
general, de las organizaciones del sector ciudadano, asi como de actores del sector
privado con fines lucrativos que sean relevantes. La ayuda al desarrollo puede
desempefiar una funcién importante en la recuperacion y/o fortalecimiento del pacto
entre Estado y ciudadania, apoyando a una ciudadania activa que haga a los Estados mas
responsables y sujetos a rendicion de cuentas, lo que solo es posible mediante la
proteccién del espacio civico en los paises.

Fortalecer la capacidad técnica y recursos (fisicos, humanos, financieros) de las
instancias subnacionales encargadas de las politicas de combate a la desigualdad.

Proveer asistencia técnica para el desarrollo de modelos comprensivos de evaluacion de
las intervenciones para reduccion de la desigualdad (incluyendo politicas publicas y no
solo programas y/o proyectos especificos).

Abonar el terreno para el desarrollo de ecosistemas productivos innovadores, capaces de
generar una economia mds humana y trabajo digno en zonas de exclusidn social:

Apoyar, en los planes e intervenciones de cooperacidén, los procesos de identificacion y
desarrollo de sistemas productivos locales en clave de cadenas de valor ambientalmente
sostenibles y socialmente avanzadas, que garanticen un trabajo digno.

Fomentar la conformacidn de redes locales de cooperacidn multi-actor para el desarrollo
productivo en pro de la equidad (sector privado con fines lucrativos, organizaciones y
movimientos sociales, academia, ciudadania en general, entre otros).

Favorecer la creacion de redes interempresariales como una estrategia para el
fortalecimiento de pymes y para el impulso de la competitividad en zonas de exclusion
social.

Promover dinamicas de aprendizaje colectivo e incorporacién de conocimientos que
puedan sumarse a la creacidon de dichos ecosistemas productivos y trabajo en red,
multiplicando la capacidad de innovacién de las zonas de exclusién social.

Contar con la participacién del sector privado de los paises desarrollados que inviertan
en la regidn para que potencien este abordaje en sus inversiones.

Velar por que los novedosos enfoques empresariales en sectores econdmicos
tradicionales y no tradicionales sean consistentes con relaciones laborales que respeten
la legalidad nacional e internacional, refuercen la formalizacién en pro del bienestar de
la fuerza trabajadora e impulsen el derecho de mujeres, jovenes y poblaciones
vulnerables a un trabajo digno.



Apoyar procesos subregionales de reduccion de la desigualdad

La subregion puede verse favorecida por el disefio e implementacién de acciones para afrontar
los varios problemas comunes que aquejan a los paises que la conforman. Algunos aspectos
identificados cuyo abordaje, desde una perspectiva subregional, podrian ser de utilidad son:
violencia (especificamente en el Tridngulo Norte), empleo, educacion, salud, proteccién social,
vivienda e infraestructura y servicios conexos, entre otros.

Estas agendas deberian trasladarse a instituciones regionales consolidadas como el SICA, asi
como a nuevas iniciativas como el Plan de Desarrollo para México y Centroamérica.

Apoyo al estudio y analisis de las desigualdades

Incrementar la inversion y/o asistencia técnica para la produccion de estadisticas
nacionales actualizadas de indicadores por variables de desagregacion (particularmente
asociadas a la raza, la etnia, la condicion socioeconémica, las condiciones fisicas
especiales, el credo, la situacion migratoria y la orientacidn sexual de las personas).

Relacionado con lo anterior, apoyar la generacidn de datos y desagregaciones para la
medicién y andlisis de la riqueza —hoy practicamente nulos—, como condicionante de las
trayectorias de desigualdad de las personas.

Promover el desarrollo de bases estandarizadas de datos de panel con indicadores de
desigualdad multidimensional, asi como apoyar procesos subregionales de homologacion
y estandarizacion de la recoleccién de informacién a través de encuestas nacionales.

Apoyar la generacidon y analisis de datos cualitativos para complementar analisis
estadisticos y cuantitativos de la desigualdad multidimensional.

Seguir apoyando el estudio de algunos aspectos clave en desigualdad en la subregidn
identificados en esta investigacion como, entre otros:

Dindmicas subnacionales de la violencia y desarrollo del capital social como estrategia
de contencién de la misma.

Roles sociales de género y violencia contra las mujeres.
Perfiles socioecondmicos de los perpetradores de la violencia.
Desigualdad entre zonas urbanas.

Patrones de incorporacidn al mercado laboral de jévenes.
Productividad laboral entre distintos segmentos de poblacion.
Acceso a agua de calidad, y usos o destinos del recurso hidrico.

Calidad de la educacion y del desempefio educativo.

El MMD fue una herramienta de gran utilidad en el analisis de las desigualdades de la
subregidn. Sus distintos componentes, en particular los dominios de analisis (grandes temas)



y subdominios (temas o problematicas especificas), asi como los indicadores y medidas
propuestas, permitieron avanzar con eficiencia en dicho andlisis. E| MMD resume de forma
didactica una buena cantidad de literatura acerca de las aristas relevantes de la desigualdad
gue van mucho mas alld de la perspectiva econdmica, lo que se tradujo en un importante
ahorro de recursos en el disefio de la propuesta analitica que sustentd el desarrollo de la
investigacion. Esto ultimo produce la ventaja afiadida de favorecer la homogeneidad y
comparabilidad de los estudios sobre desigualdad que se apliquen a distintos contextos.

Adicionalmente, los grandes temas y subtemas presentados por el MMD fueron en buena
medida pertinentes con relacién a la realidad de la desigualdad en la subregién. Cabe resaltar
en este sentido el abordaje que la herramienta hace de temas como la violencia o el trabajo
de cuidados, entre otros. Asi como también de otros aspectos que, aunque no fueron
presentados en este informe, son fundamentales por sus vinculos con la desigualdad, como
por ejemplo la vulnerabilidad ante fendmenos medioambientales y la representacidn politica.

Sin desmeritar lo anterior, se podria decir que uno de los principales puntos de mejora para el
MMD se refiere a la dificultad de la herramienta para la construcciéon de una narrativa
coherente sobre las desigualdades en la subregidn. Es decir, si bien la consistencia tematica
intra-dominios del MMD es clara, la conexidén entre dominios y subdominios es inexistente.
Ademas, la propuesta de drivers o causas de la desigualdad propuestos por la herramienta se
mostré insuficiente como guia.

Otro aspecto a considerar es que, aunque los temas propuestos por el MMD fueron pertinentes, la
herramienta no ofrece temas transversales a todos los dominios o a parte de ellos que son asuntos
qgue podrian robustecer el analisis de las brechas de desigualdad, al menos en contexto de la
subregion. El mejor ejemplo en este sentido es que el MMD no indaga sobre pautas de exclusion o
discriminaciéon implicitas detras de las propuestas de desigualdades a analizar.

Finalmente, se podrian refinar algunas de las propuestas de temas que se plantean en el MMD
para adaptarlas a los enfoques y/o dindmicas mas contemporaneas de la desigualdad (al menos
aquellas que se identifican en la subregion).

Dicho lo anterior, y considerando siempre que el contexto determina en buena medida las
caracteristicas particulares de la desigualdad que manifiesta, se proponen las siguientes
recomendaciones:

Incorporar a la herramienta una facilidad donde se establezcan las posibles conexiones y
relaciones entre dominios y subdominios para facilitar el andlisis integrado de la
desigualdad multidimensional. Por ejemplo, estableciendo relaciones entre asuntos como
educacién y empleo, empleo y violencia, violencia y la percepciéon de seguridad y la
confianza en instituciones publicas, trabajo de cuidados y violencia sexual, representacion
politica y acceso a servicios bdsicos, entre otras.

En conexidn con lo anterior, se debe mejorar la propuesta de drivers de la desigualdad que
actualmente ofrece el MMD. Tanto para la recomendacidon anterior como para ésta, se
podrian utilizar andlisis aportados por principales organizaciones bandera, al menos en el
ambito internacional, que deberian actualizarse con periodicidad. Ademas, la propuesta
de drivers de la desigualdad deberia discriminar entre asuntos estructurales y otros mas
coyunturales.



O

O

O

Incorporar en todos los dominios preguntas guia para la identificacion de sesgos implicitos
de género o asociados a cualquier otra caracteristica de las personas que pudieran estar
detras de los asuntos que se analizan.

Refinar el alcance y enfoque de la propuesta en ciertos temas, para adaptarlos a los
enfoques y/o dindmicas mas contemporaneas de la desigualdad como, por ejemplo:
En el dominio 4 debe incorporarse una consideracién mds amplia de las desigualdades en
el acceso a oportunidades econdmicas donde, ademas del empleo asalariado, aparezcan
otras opciones como el emprendimiento.

Como driver estructural deberia considerarse el uso de una guia para el analisis de las
caracteristicas basicas de la estrategia productiva en la que se apalanca la economia de
los contextos que se analizan y que podrian explicar brechas de desigualdad.

Como driver estructural deberia considerarse el uso de una guia bdsica para el analisis de
los desequilibrios de poder e influencia politica en favor de élites que amenazan el
proceso de formulacion de politicas en pro del bienestar de la mayoria.

Como driver estructural deberia considerarse el uso de una guia para el andlisis de
instituciones sociales discriminatorias asociadas a las temdaticas que se abordan en los
dominios y subdominios del MMD.
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