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YFCAS abreviaturas

AECID: Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

ANDA: Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados. (EL Salvador)

ASADAS: Asociaciones Administradoras de los Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Comunales (Costa Rica)
BEI: Banco Europeo de Inversiones

BCIE: Banco Centroamericano de Integracion Economica

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CEDEX: Centro de Estudios y Experimentacion (Espana)

CODIA: Conferencia de Directores Iberoamericanos del Agua

CORAASAN: Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Santiago (Republica Dominicana).
DFCAS: Departamento del Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento

DINEPA: Direccion Nacional de Agua Potable y Saneamiento (Haiti)

EPMAPS: Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Quito (Ecuador)
EPSAS: Empresa Publica Social de Agua y Saneamiento. (Bolivia)

FCAS: Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento

FECASALC: Fondo Espanol de Cooperacion para Agua y Saneamiento para America Latina y el Caribe.
FONPRODE: Fondo para la Promocion del Desarrollo

GADM: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

GADMCP: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Carton de Portovigjo, Ecuador
GIRH: Gestion Integrada de Recursos Hidricos

IGME: Instituto Geologico y Minero de Espana (Espana)

INAPA: Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (Republica Dominicana)
INDRHI: Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (Republica Dominicana)

INRH: Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (Cuba)

JASS: Juntas Administradoras de Servicio y Saneamiento (Peru)

JAARS: Juntas Administrativas de Aguas Rurales (Panama)

LAIF: Latin American Investment Facility

MARN: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (EL Salvador).

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

PORTOAGUAS: Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado de Portoviejo (Ecuador).
PTAR: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

PTAT: Planta de Tratamiento de Agua Potable.

RALCEA: Red Latinoamericana de Centros de Conocimiento de Gestion de Recursos Hidricos.
RIOCC: Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico

SENAGUA: Secretaria Nacional de Agua (Ecuador)

SWA: Iniciativa “Saneamiento y Agua para Todos"

SANAA: Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (Honduras)
CONEANFO: Comision Nacional Para el Desarrollo de la Educacion Alternativa No Formal (EL Salvador)
JAARS (Juntas Administrativas de Aguas Rurales), en Panama

DISAPAS: Direccion del Subsector de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario (Panama)
CIAPAS: Comité Interinstitucional de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario (Panama)

MINSA: Ministerio de Salud, Panama.
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Introduccion

A lo largo del ano 2022, el Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento continuo
trabajando por la realizacion de los Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento, apoyando a
los socios de la region para llevar acceso a agua potable a mas de 340.000 personas vy
saneamiento a otras 145.000, que se suman a los perceptores de anos anteriores, alcanzando
yacercade 4,4 millones de beneficiarios desde su puestaen marchaen 2009.

En este ano, ademas, se ha trabajado especialmente en el fortalecimiento institucional de los
paises socios, impulsando el desarrollo de marcos normativos e instrumentos para mejorar la
gobernanza delsector.

Asimismo, en 2022, y despues de los trabajos de preinversion, comenzé la ejecucion de tres
programas -que se desarrollan en El Canton de San Lorenzo (Ecuador); en Siguatepeque
(Honduras), y en El Salvador, a nivel nacional- y aprobé dos nuevas iniciativas, todavia en fase
de diseno, que se llevaran a cabo en Ecuadory en el municipio de Suchitoto, en El Salvador,y se
centraran en las zonas rurales, trabajando con enfoque de género y poniendo el énfasis en la
gestion medioambiental.

Los resultados comienzan a poner de manifiesto una tendencia: el numero de personas
beneficiarias no crece de forma tan rapida como lo hizo en los primeros anos del Fondo; sin
embargo, aumentan considerablemente otros resultados, como son las capacitaciones, el
numero de personas sensibilizadas y el numero de documentos operativos y de gestion, asi
como en otros aspectos relativos al acompanamiento en la elaboracion de politicas
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publicas. Esto es debido a que las nuevas actuaciones se centran en aspectos que van mas alla
de la provision de agua y saneamiento, focalizandose en el fortalecimiento técnico e
institucional, impulsando la Gestion Integrada de Recursos Hidricos y promoviendo planes y
marcos normativos y estratégicos que mejoran de forma global la gestion del agua y el
saneamiento en las zonas intervenidasy refuerzan la sostenibilidad de las intervenciones.

Por otro lado, 2022 ha sido tambiéen el ano de finalizacion de algunos proyectos que
comenzaron hace tiempo. Entre otros, en Peru acabd el programa realizado en comunidades
rurales de la Mancomunidad del rio Santo Tomas (AMSAT), Cusco y Apurimac; en Chile, el
programa de cobertura de agua potable y saneamiento en zonas rurales de Araucania y en
Republica Dominicana cerro el programa de Inversiones de Agua Potable y Saneamiento. A
estos se sumaron otras dos iniciativas terminadas en Nicaragua y Colombia.

éf r Fandode Cooperacion
j , para Aguay
O et 2 . Saneamienlo

Sesion de Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento, celebrada en la novena edicion del Foro Mundial del Agua, en
Dakar (Senegal). Conté con la presencia de la Directora para Africa y Asia de AECID, Carmen Magarifios, la secretaria de
Estado parala Cooperacion Internacional, Pilar Cancela, y elrelator de Naciones Unidas para los DHAS, Pedro Arrojo.

Ademas deltrabajo llevado a cabo sobre elterreno junto a los paises socios, desde el Fondo se
ha participado tambien en encuentros nacionales e internacionales para compartir
experiencias, conocer nuevos enfoquesy establecer alianzas. Asi, el Fondo estuvo presente en
el 9° Foro Mundial del Agua de Dakar, en el mayor encuentro sobre saneamiento de la region,
Latinosan (celebrado en Bolivia), y en las reuniones de la Conferencia de Directores
Iberoamericanos del Agua (CODIA). Ademas, participo en seminarios sobre financiacion para la
seguridad hidrica y sobre Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento, y organizé un evento
propio con los actores clave para avanzar hacia el ODS 6. Como resultado, la labor del FCAS fue
reconocida con el premio iAgua ODS, por su trabajo para avanzar en la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. En definitiva, un ano muy completo, del que destacamos
aquialgunos hitos:
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LO MAS DESTACADO DE 2022

ENERO

Termind el Programa de

apoyo para la reduccion

del déficit de cobertura
de agua potable y
saneamiento en la
Araucania chilena.

FEBRERO

Llega el agua al
centro historico de
Cabo Haitiano (Haiti)

MARZO

ELFCASy la
Cooperacion Espanola
participan en el Foro
Mundial del Agua en
Dakar.

Encuentro on line:
Alianzas para avanzar
hacia el ODS 6.

ABRIL

Cooperacion Delegada de
la UE: mas de 30.000
personas beneficiadas por
el programa de
emergencia ante la Covid-
19 en Manabiy Esmeraldas,

en Ecuador

'...._.._.. ]
P00z
6e0s0060

w—c-C

@

21726
March2022
s .

MAYO

Nueva Planta de Tratamiento de
Aguas en Masaya (Nicaragu

JUNIO

Colocacion de la de la
primera piedra de la
presa La Hondura, en
Santa Rosa de Copan

NOVIEMBRE

EL FCAS participa
activamente en la
Conferencia de Directores
Iberoamericanos del Agua,
reunidos en Republica
Dominicana para avanzar
en la gobernanza de los
recursos hidricos.

OCTUBRE

Inauguracion de las
obras de
abastecimiento y
saneamiento en
Chicani-Chinchaya en
Bolivia, con la visita del
director de AECID.

Mas de 5.000 personas de
localidades rurales y alejadas
de las regiones de Cusco y
Apurimac ya cuentan con
servicios de agua potable y
saneamiento

Trabajos de
fortalecimiento y
prevencion de
emergencias con la
municipalidad de
Solola, en Guatemala.

AGOSTO
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Principios inspiradores del Fondo del
Agua

El Fondo del Agua trabaja para impulsar la
realizacion efectiva de los Derechos Huma-
nos al Agua y al Saneamiento, prestando
especialatencion a las poblaciones mas des-
favorecidas, especialmente aquellas que
viven en zonas rurales y periurbanas. Las
intervenciones del Fondo llevan mas de una
década incorporado el enfoque de género,
impulsando la incorporacion de las mujeres a
las instancias de toma de decisiones sobre el
agua y el saneamiento y promoviendo su
empoderamiento a traves del componente
social de los programas. Asimismo, se trabaja

6006

para incorporar los valores y conocimientos
de los pueblos indigenas, desde el respeto a
la diversidad culturaly a sus instituciones.

Ademas, el FCAS promueve el fortaleci-
miento institucional de los paises socios,
profundizando en las politicas publicas, la
planificacion sectorial y la Gestion Integrada
del Recurso Hidrico para mejorar la sosteni-
bilidad de los sistemas de agua y saneamien-
to e impulsando la gobernanza global del
agua. Esto ayuda a la mitigacion de los efec-
tos del cambio climatico e impulsa la resilien-
cia de las poblaciones, favoreciendo medi-
das de adaptacion a los fendmenos extre-
mos, tales como sequias e inundaciones.

PRINCIPIOS INSPIRADORES DEL FONDO DEL AGUA

Derechos humanos al agua
y al saneamiento

0

Foco en zonas rurales
y periurbanas

Equidad de género
y diversidad cultural
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Coleccion agua y saneamiento

El Fondo de un vistazo

606

EL FONDO DEL AGUA DE UN VISTAZO (DICIEMBRE 2022)

paises

¢
83

programas

millones

de donaciones
de Espaiia

1.600

millones
cartera total

0006

PERSONAS BENEFICIARIAS DE LOS PROGRAMAS DEL FONDO DEL AGUA
(DICIEMBRE 2022)

4.371.068"

AGUA POTABLE SANEAMIENTO

e e

3.850.125 1.537.515

PERSONAS PERSONAS
BENEFICIARIAS BENEFICIARIAS

NUEVOS BENEFICIARIOS NUEVOS BENEFICIARIOS
2022: 2022:

343.791 145.989

*El nmero de beneficiarios totales es menor que la suma de beneficiarios de agua y de saneamiento ya que, en muchos
casos, las mismas personas han logrado acceso a ambos servicios.

H11



12

aguay saneamiento

6006

DISTRIBUCION PRESUPUESTO FCAS (DICIEMBRE 2022)

50,61%

9,39%

TOTAL
801,19 M€

Programas Bilaterales

Programas Multilaterales 395,73 \mi€

6006

PRESUPUESTO FCAS POR PAISES (DICIEMBRE 2022)

-
0 T\ CUBA
MEXICO R\ \ 28,02M¢€
40,65 M € % ° \( HONDURAS -
[ (5aESME 154,91 M€ REPUBLICA
GUATEMALA \ ﬁ//7 DOMINICANA
m3IME L ) > 52,82 M€
EL SALVADOR ~— NICARAGUA
9552 M€ L TSASME A
COSTA RICA 19.88 M€ cotommin
309,79 M € Lo
ECUADOR Pt
64,26 M€ e~
PEoRU € ' o N BRASIL
507 M 40,93 M€
BOLIVIA
139,42 M€
|
PARAGYAY
110,73 M€
CHILE
2147M€ URUGUAY
1,24Me
ARGENTINA
325M€
REGIONAL
CENTROAMERICA
3,98Mé€

PAIS CONTRIBUCION  CONTRIBUCION TOTAL*
LOCAL
ARGENTINA 1,62M€ 1,62M€ 325M€
BOLIVIA 9572 M € 43,69M€ 139,42 M €
BRASIL 2047 M€ 20,47 M€ 40,93 M€
CENTROAMERICA 331M€ 067 M€ 398M€
CHILE 677 M€ 14,7M€ 21,47 M€
COLOMBIA 58,96 M € 27,69 M€ 86,65 M €
COSTA RICA 1391M€ 295,88 M € 309,79 M €
CcuBA 1,74M€ 1628 M € 2802M€
ECUADOR' 26,68 M € 37,58 M€ 64,26 M €
EL SALVADOR’ 69,72M € 258M€ 95,52 M €
GUATEMALA 67,89 M€ 45,5M€ 11339M€
HAITE 119,65 M € 3526 M€ 154,91 M €
HONDURAS® 49,18 M € 467M€ 53,85 M €
MEXICO 2033M€ 2032M€ 40,65 M €
NICARAGUA 62,68 M € 12,78 M€ 75,46 M €
PANAMA' 10,48 M € 94ME€ 19,88 M €
PARAGUAY 71,33M€ 39,4M€ 110,73M €
PERU 58,80 M € 116,18 M € 175,07 M €
REP. DOMINICANA 2636 M€ 26,46 M€ 52,82 M€
URUGUAY 552 M€ 573M€ 1,2aM€
TOTAL 801,20 M €° 800,08 M€ 1.601,28 M €

1. Varia respecto al afio pasado debido a la devolucion de un programayla
puestaen marcha de uno nuevo.

Aumenta respecto al afio pasado debido a la puesta en marcha de un
nuevo programa.

Leve variacion respecto al afio anterior.

Varia respecto al aio anterior, debido a una disminucion en la
aportacion local.

El aumento respecto al afio anterior responde a la devolucion de
intereses financieros por parte de algunos programas. No son nuevos
fondos desembolsados por el FCAS.

N

Aw

bl

* Diferencias menores en la suma de ambas contribuciones debido a los
decimales no visibles.
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600
SITUACION PROGRAMAS BILATERALES Y MULTILATERALES (DICIEMBRE 2022)
~
150000 Iy e s
FINALIZADO B
54
| | [
LICITACION / EJECUCION 3
27
- B
DISENO / PREINVERSION | 0
2
0 10 20 30 40 50
| BILATERALES (64) = MULTILATERALES (19)  TOTAL (83)
_/
666 ,
DISTRIBUCION POR PAISES DEL PRESUPUESTO FCAS (DICIEMBRE 2022)
= HAITI 14,93%
1 BOLIVIA 11,95%
1 PARAGUAY 8,90%
5 EL SALVADOR 8,70%
1 GUATEMALA 8,47%
I NICARAGUA 7,82%
1 COLOMBIA 7.36%
u PERU 7,35%
1 HONDURAS 6,14%
1 ECUADOR 3,33%
1 REP. DOMINICANA 3,29%
1 00’00% 1 BRASIL 2,55%
1 MEXICO 2,54%
1 COSTA RICA 1,74%
1 CUBA 1,47%
PANAMA 1.31%
n CHILE 0,84%
1 URUGUAY 0,69%
REGIONAL 0,41%
ARGENTINA 0,20%
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o 1: ODS 1.- Poner fin a la pobreza. Contar con agua corriente en el hogar permite dedicar
” ¥l tiempo a otras tareas productivas y tiene un coste menor que adquirir el agua a traveés de
camiones de distribucion

ODS 3.- Garantizar una vida sana y promover el bienestar. El agua potable previene la
—'v\/\v prevalencia de enfermedades intestinales y contribuye a mejorar la salud y la higiene en
los hogares.

ODS 4.- Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad. Disponer de agua °
corriente en los hogares facilita la asistencia a la escuela al no tener que dedicar tiempo
a ir a buscarla, previene enfermedades que impiden asistir al colegio y facilita la higiene
personal del alumnado. Ademas, contar con banos adecuados en la escuela es clave
para que las ninas sigan asistiendo a clase cuando tienen la menstruacion.

|

‘ ODS 5.- Lograr la igualdad entre los géneros. El acceso a agua y saneamiento facilita La"
vida de las mujeres, principales encargadas de la provision de agua y alimentos en las
familias. Ademas, los programas del Fondo incorporan el enfoque de género para

acompanar el empoderamiento de las mujeres, impulsar su presencia en puestos de
O DS responsabilidad y su participacion efectiva en la toma de decisiones.

N

E N I_OS ODS 6.- Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento“
para todos. El trabajo del Fondo impacta en el ODS 6 de forma directa, abordando todas
sus metas en conjunto: acceso universal a agua y saneamiento, mejora de la calidad,

Q U E implementacion de la GIRH, proteccion de los ecosistemas, etc. Ademas, trabaja
especificamente en las dos metas transversales del ODS 6: Creacion de capacidades de

| M PACTA gestion, y Apoyo a la participacion de las comunidades locales en la mejora de la
gestion del agua y el saneamiento.

ODS 10.- Reducir las desigualdades en y entre los paises. La brecha en el acceso al
agua y al saneamiento es todavia grande entre las areas urbanas y las zonas rurales o

" dispersas, y las diferencias se amplian cuando hablamos de poblaciones indigenas o
afrodescendientes. Por ello, el FCAS dirige sus intervenciones a las poblaciones mas
vulnerables, en concreto aquellas que viven en zonas rurales, areas periurbanas de las
ciudades y comunidades indigenas.

ODS 11.- Ciudades y comunidades sostenibles: la depuracion de aguas y los sistemas
de alcantarillado son clave para lograr espacios sostenibles y mejorar la calidad de vida
de las personas.

ODS 13.- Accion por el clima: El Fondo del Agua da gran relevancia a los asuntos
ambientales, desde un enfoque de GIRH y adaptacion al cambio climatico a través de
soluciones adecuadas a las necesidades y capacidades de la poblacion. Adicionalmente,
todo el ambito de saneamiento y depuracion de aguas residuales tiene un efecto directo

e inmediato en el medioambiente.
[ ]

ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidarias. La buena gestion y gobernanza del aguau
es clave, algo en lo que se incide desde los proyectos del Fondo. EL Fondo trabaja con
vision regional, especificamente a traves de una Cooperacion Tecnica denominada
“Recursos Hidricos Transfronterizos: un marco de seguridad hidrica para las cuencas
transfronterizas en América Latina y el Caribe’, ejecutada por el BID y con apoyo del LAIF
Regional.

ODS 17: Alianzas para conseguir los ODS: A lo largo de los anos, el Fondo ha tejido una °
red de acompanamiento y trabajo conjunto con los paises socios, creando una
interlocucion estrecha y de confianza al mas alto nivel. Ademas, trabaja de la mano con
numerosos actores y redes clave, tanto nacionales como internacionales.

1z
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3.1. Contexto

Con los dos nuevos programas aprobados
en 2022, el Fondo delAgua cuentaya con 83
programas en su trayectoria, desde que se
conformo en elano 2009. Programas que se
han llevado a cabo en 18 paises de America
Latinay el Caribe y que han situado al FCAS
como unainstitucion de referencia que man-
tiene un alto nivel de interlocucion directa
con los paises socios.

Las actuaciones responden siempre a las
necesidades planteadas por los paises
sociosy sonde diferentestipos:

4 Financiadas entre el Fondo del Agua y
los paises socios:

o Bilaterales: Gestionadas directamente

16

por el Fondo, se denominan Progra-
mas Bilaterales (identificados con la
letra “B" a lo largo de esta Memoria).
Conforman el 50,6% de la cartera total,
han contado con una financiacion de
405,466 millones de euros y se distri-
buyen en 64 programas (incluyendo
los dos ultimos, aprobados en 2022),
de los que 38 ya han finalizado su gje-
cucion a diciembre de 2022. Otros 24
se encuentran en gjecucion y 2 mas
estan en proceso de diseno.

Multilaterales: Se llevan a cabo en cola-
boracion con el Banco Interamerica-

Situacion actual
del Fondo

no de Desarrollo (BID) y se denominan
Programas Multilaterales (identifica-
dos como "M"). Suponen el 49,39% del
total de la donacion del Fondo y
corresponden a 19 programas, aunque
a diciembre de 2022 solo tres se man-
tienen activos, puesto que el resto ya
ha finalizado. Ademas de estos pro-
yectos, un porcentaje de la partida eco-
nomica gestionada por el BID se ha
implementado en forma de “coopera-
ciones tecnicas’, que son actuaciones
muy especificas, que, a diferencia de
los Programas, son ejecutadas direc-
tamente por el BID y cuya finalidad es
incidir en diversos aspectos técnicos
de los programasy ayudar a la sosteni-
bilidad de los mismos. (Ver seccion
4.4.1. Cooperaciones Técnicas realiza-
das porelBID).

4 Financiadas junto a iniciativas de Coo-
peracion Delegada:

e |os programas de Cooperacion Delegada

son aquellos que cuentan con donaciones
que la Union Europa confia a los paises
miembros para llevar a cabo acciones de
cooperacion. Esta participacion se realiza a
traves de dos instrumentos: la Facilidad de
Inversion para America Latina (LAIF, segun
sus siglas en inglés) y el Instrumento de
Cooperacion al Desarrollo (DCI). En estos
programas, el FCAS suele aportar una
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financiacion adicional para incidir en aspec-
tos muy concretos, por ejemplo, extender
los programas hacia las poblaciones mas
dispersas o fortalecer el enfoque de dere-
chos humanos.

Datos globales

Hasta diciembre de 2022, el Fondo de Coopera-
cion para Agua y Saneamiento ha realizado dona-
ciones por valor de 801 millones de euros, logran-
do atraer un aporte local de otros 800 millones de
euros como contrapartida.

Todo ello conforma una cartera total de 1.601
millones de euros, que se han dirigido de forma
preferente a las zonas rurales o periurbanas de
los paises mas fragiles o regiones con fuerte vul-
nerabilidad. Haiti es el que mas donaciones ha
recibido (casi 120 millones de euros), seguido de
Bolivia (95,7 millones de euros) y Paraguay (71,3
millones).

A ello se suman los fondos procedentes de la
Union Europea: los programas del FCAS han ser-
vido para allegar fondos de cooperacion delega-
da por un importe de casi 128 millones de euros
que, a su vez, promueven programas globales
por un monto total de mas de 870 millones de
euros. En estos programas, el Fondo funciona
como aglutinador de actores, articulando la inter-
vencion de distintos instrumentos de financia-
Cion, incorporando la cooperacion técnica de
instituciones publicas espanolas y fomentando el
apalancamiento de fondos para priorizar la agen-
dadelagua.

Los objetivos del Fondo, segun el Real Decreto
de su fundacion, son los siguientes:

a) Contribuir a extender el acceso sostenible al
agua potabley a servicios basicos de sanea-
miento, especialmente en las zonas mas vul-

nerablesy con menor cobertura.

b) Favorecer la gestidn publica, integral y parti-
cipativa delrecurso hidrico.

c) Reforzar el sistemainstitucional de los paises
para una adecuada gestion del sector agua
que favorezca una gestion publica, transpa-
rente y participativa delrecurso.

d) La contribucion al establecimiento de siste-
mas sostenibles de suministro de los servicios
de aguay saneamiento.

e) Adoptar mecanismos que mejoren la calidad
delaayuda.

3.2 Resultados
3.2.1 Beneficiarios

Desde sus inicios, en 2009, el trabajo acumu-
lado del Fondo del Agua vy los paises socios
ha logrado beneficiar a 4,3 millones de perso-
nas. De ellas, 3,8 millones han logrado acceso
a agua potable y 1,5 a saneamiento. En con-
creto, en elano 2022, han sido 343.791 perso-
nas las que han visto mejorado su acceso al
agua, y 145.000 al saneamiento. Ademas, con
el objetivo de asegurar la sostenibilidad de
los sistemas a lo largo del tiempo y fomentar
el desarrollo comunitario, el Fondo del Agua
ha trabajado también en otros aspectos
como la capacitacion al personal de las insti-
tuciones locales, regionales y nacionales y la
sensibilizacion en torno al uso del recurso.
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IMPACTOS DEL FONDO DE COOPERACION PARA
AGUA Y SANEAMIENTO (DICIEMBRE 2022)
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3.2.2. Impactos en Politicas publicas

El trabajo para impulsar la gobernanza glo-
bal delagua, fomentando el fortalecimiento
del sectory las politicas publicas en los pai-
ses socios, ha tenido importantes impactos,
que van mas alla de los datos cuantitativos
de las personas beneficiadas. Estos aspec-
tos son primordiales para asegurar una
mejor gestion del vital liquido y garantizar
que los impactos positivos se mantengan
en eltiempo. Para el Fondo delAgua, es una
linea de trabajo de importancia estrategica,
por su contribucion para avanzar en el cum-
plimiento de los ODS en la region y para
hacer efectivos los Derechos Humanos al
Aguay alSaneamiento.

En esta linea, se ha promovido elapoyo tec-
nico para el desarrollo del ordenamiento
juridicoy el marco institucional de los paises
con un enfoque de Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos (GIRH), tanto en el nivel
estratégico y de planificacion hidrologica
como en el de fomento del desarrollo de
capacidades institucionales.

Algunas de las acciones llevadas a cabo a
lo largo del ano 2022:

& Acompanamiento al Instituto Nacional
de Recursos Hidricos de Republica
Dominicana: Desde 2019, se ha realizado
una amplia labor de acompanamiento a
esta institucion para la elaboracion del
Plan Nacional de Aprovechamiento de
los Recursos Hidricos del pais, en el
marco del programa DOM-017-B, asis-
tencia que se haintensificado en 2022.

& Desarrollo de trabajos para la elabora-
cion de una Guia Técnica de Planifica-

cion Hidrolégica a nivel regional con
vision GIRH: En 2022, el Fondo ha conti-
nuado trabajando, en coordinacion con la
CODIA, endiversos ambitos:

o La realizacion de un estudio para la
caracterizacion del Marco legal e insti-
tucional del ambito latinoamericano en
materia de gestion de recursos y planifi-
cacion hidrologica. Un estudio que fue
presentado en la reunion de la CODIA
de 2022y servira como punto de parti-
da para eldesarrollo de la guia adapta-
da a los paises de la region, ya que
constituye el primer bloque de la mis-
ma.

o Eldesarrollo delBloque 2 de la Guiade
Planificacion Hidrologica que se finali-
zaraen 2023, cuyo objetivo es la defini-
cion del marco conceptual, estable-
ciendo los conceptos basicos genera-
les sobre lo que es y lo que se puede
esperar de un plan hidrologico con
visionde GIRH.

o La recogida de las propuestas de los
paises e instituciones sobre casos prac
ticos que puedan ilustrar la Guia de
Planificacion con las experiencias de
los paises en cuanto a los aspectos y
contenidos de un plan hidrologico.

o Lalicitacion paraeldesarrollo comple-
to de la Guia de Planificacion.

Apoyo al Ministerio de Medio Ambiente
y Agua de Bolivia: En 2022 ha continuado
el trabajo para apoyar el desarrollo de
Planes de Gestion de Sequias en ciuda-
des de Bolivia, con el objetivo de ofrecer
un instrumento que facilite y fundamente
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la toma de decisiones en situaciones de
sequia, como la que esta viviendo el pais
desde hace unos anos en determinadas
zonas sometidas a estrés hidrico.

4 Apoyo allnstituto Nacional de Recursos
Hidricos de Cuba (INRH): Se ha trabajado
junto al INRH en el intercambio de pro-
gramas y formacion de los técnicos y
directivos de la institucion en el uso de
tecnologias para facilitar la gestion de los
recursos hidricos y el empleo de nuevas
herramientas que faciliten la toma de
decisiones. En 2022, personal del INRH
realizd una pasantia en Espana, visitando
distintos organismos espanoles relacio-
nados con la gestion del agua: CEDEX,
IGME, Confederacion Hidrografica del
Tajo, Canal de Isabel Il y Confederacion
Hidrografica del Ebro. Esta pasantia se
complementara con cursos especificos
que expertos espanoles impartiran para
técnicos cubanosen 2023.

¢ Apoyo a El Salvador para la construccion
de una politica publica que garantice la
sostenibilidad del subsector de agua pota-
bley saneamiento atraves de dos grandes
programas (Fase | y Fase Il), con un presu-
puesto total de 6.050.000 euros de fon-
dos, donados en su totalidad por el FCAS.

4 Curso sobre planificaciony politica sec-
torial en agua y saneamiento: Se realizo
en marzo de 2022 en formato virtual para
Paraguay. La formacion conto con el
apoyo del CEDEX, el BID y EMASESA, asi
como con la Direccion de Agua Potable 'y
Saneamiento (DAPSAN) y el Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones de
Paraguay (MOPC).

3.3. Avances en ejecucion financiera

Las cifras de ejecucion financiera han alcan-
zado en diciembre de 2022 mas del 95% del
presupuesto en lo que se refiere a los fon-
dos comprometidos, y sobrepasan el 90%
en cuanto a fondos pagados. En el gjercicio
2022 ha comenzado la reinversion de los
fondos recibidos a finales de diciembre de
2021, que no pudieron realizarse ese mismo
ano.

Ladiferencia en cuanto al porcentaje de fon-
dos “adjudicados” y “pagados” se debe al
funcionamiento normal de los programas,
en los cuales primero se realizan las licita-
ciones y adjudicaciones de cada proyecto
(fondos adjudicados) y, solo una vez ejecu-
tados los contratos, se realizan los pagos.
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6006

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO FCAS.
FONDOS COMPROMETIDOS POR ANO (M€) (DICIEMBRE 2022)

ADJUDICACION BILATERAL MULTILATERAL TOTAL FCAS
(donaciones FCAS) millones de euros  millones de euros millones de euros

Presupuesto 2017 382,85 396,97 779,82
Diciembre 2017 284,55 333,08 617,62
% 74,32% 83,90% 79,20%
Presupuesto 2018 403,60 396,97 800,57
Diciembre 2018 304,06 358,17 662,24
% 75,34% 90,23% 82,72%
Presupuesto 2019 403,65 397,68 801,33
Diciembre 2019 316,43 379,75 696,18
% 78,39% 95,49% 86,88%
Presupuesto 2020 403,65 395,73 799,38
Diciembre 2020 332,88 390,97 723,85
% 82,47% 98,80% 90,55%
Presupuesto 2021 403,71 395,73 799,44
Diciembre 2021 349,35 395,04 744,39
% 86,53% 99,83% 93,11%
Presupuesto 2022 405,46 395,73 801,19
Diciembre 2022 372,73 393,62* 766,35
% 91,93% 99,47% 95,65%

*Disminucion del presupuesto adjudicado debido a ajustes en el programa Paraguay 014-M

6006

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO FCAS.
FONDOS PAGADOS POR ANO (M€) (DICIEMBRE 2022)

PAGOS BILATERAL MULTILATERAL TOTAL FCAS
(donaciones FCAS) millones de euros  millones de euros millones de euros
Presupuesto 2017 382,85 396,97 779,82
Diciembre 2017 234,89 299,10 533,99

% 61,35% 75.35% 68,48%
Presupuesto 2018 403,60 396,97 800,57
Diciembre 2018 272,38 319,48 591,86

% 67,49% 80,48% 73,93%
Presupuesto 2019 403,65 397,68 801,33
Diciembre 2019 292,15 346,01 638,15

% 72,38% 87,01% 79,64%
Presupuesto 2020 403,65 395,73 799,38
Diciembre 2020 298,71 356,06 654,76

% 74,00% 89,97% 81,91%
Presupuesto 2021 403,71 395,73 799,44
Diciembre 2021 323,15 376,66 699,81

% 80,04% 95,18% 87,54%
Presupuesto 2022 405,47 395,73 801,20
Diciembre 2022 338, 89 387,32 726,21

% 83,58% 97,87% 90,72%

21



aguay saneamiento

3.4 Situacion de los programas

Desde sus iniciosy hasta diciembre de 2022,
el FCAS ha puesto en marcha 83 programas,
de los cuales 54 ya se encuentran totalmen-
te cerrados. Otros 27 estan en ejecucion,

con fechas de cierre previstas de aqui a
2026, y dos se han aprobado este mismo
ano en Ecuador (ECU-053-B) y El Salvador
(SLV-061-B), por lo que aun estan en fase de
disenoy planificacion.

SITUACION PROGRAMAS BILATERALES Y MULTILATERALES (DICIEMBRE 2022)
38
FINALIZADO 16
54
24
LICITACION / EJECUCION 3
27

2
DISENO / PREINVERSION = 0

2

0 10 30 40 50
k BILATERALES (64) MULTILATERALES (19) TOTAL (83) j

3.5 Prevision temporal de ejecucion de los
programas

Las previsiones indican que los programas
actualmente en ejecucion finalizaran a lo
largo del ano 2026. Sin embargo, podria
darse el caso de que alguno de ellos
solicitase una prorroga, alargandose en el
tiempo. Ademas, hay dos nuevas iniciativas
en marcha, ECU-053-B y SLV-061-B, que

22

actualmente se encuentran en fase de
diseno y cuya ejecucion se extendera con
toda seguridad mas alla de esa fecha.

Respecto a los programas ejecutados junto
al BID (Multilaterales), de los que solo
quedan tres en funcionamiento, se estima
que concluiran todos antes de terminar el
ano 2024, incluyendo los meses destinados
alajustificacion del proyecto.
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PREVISION TEMPORAL DE LOS PROGRAMAS BILATERALES DEL FCAS ACTUALMENTE EN EJECUCION (DICIEMBRE 2022)
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Tras casi15anos de trabajo, elFondo de Coo-
peracion para Agua y Saneamiento ha ido
posicionandose como un aglutinador de
otros financiadores, logrando un impacto
que va mucho mas alla de los iniciales 800
millones de euros de donacion. En los ulti-
mos anos, el FCAS ha participado en progra-
mas mas grandes, con financiacion de otras
entidades y mediante la coordinacion de
instrumentos (fondos delegados de la UE,
cooperacion reembolsable de FONPRODE
y fondos bilaterales de AECID), conforman-
do nuevas operaciones combinadas. Elcon-
junto de todas estas iniciativas sobre aguay
saneamiento que se configuran en torno al
FCAS es lo que se denomina Gran Fondo y
permite multiplicarelimpacto del Fondo del
Agua original.

Asi, se ha logrado conformar grandes ope-
raciones que permiten maximizar el impac-
to de las intervenciones, contribuir mas sig-
nificativamente a la transformacion del sec-
tory simpulificar la gestion para los paises.

Estas actuaciones se vertebran a partir de
tres grandes ejes:

¢ La articulacion de actores a través de las
alianzas, siguiendo el espiritu del ODS 17,
que persigue la creacion de una Alianza
Mundial por el Desarrollo. El Fondo ha
servido de puente y catalizador de inicia-
tivas conjuntas en elsector.

é El apoyo en la elaboracion de politicas
publicas encaminadas a la implementa-
cion de los Derechos Humanos al Agua y
alSaneamiento (DHAS)y a la Gestion Inte-
gradade los Recursos Hidricos (GIRH).

4 La gestion del conocimiento y el impul-
so al desarrollo de capacidades, a tra-
ves de herramientas propias de la AECID,
como el programa Intercoonecta (Plan
de Transferencia, Intercambio y Gestion
de Conocimiento) y la red de centros de
formacion de la Cooperacion Espanola.

Este Gran Fondo aglutina el trabajo realiza-
do en cinco grandes areas: 1) Cooperacion
Delegada de la Union Europea, 2) coopera-
cion reembolsable, 3) cooperacion bilateral
de AECID, 4) cooperaciones técnicas y 5)
grandesalianzas.

[ | R S e _J,m ey
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EL GRAN FONDO
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4.1 Cooperacion Delegada

El Fondo de Cooperacion para Agua y
Saneamiento coordina en America Latina 'y
el Caribe diversos programas de agua gra-
cias a la confianza de la UE, a traveés de dos
mecanismos: fondos LAIF (Facilidad de
Inversion para America Latina) y el Instru-
mento de Cooperacion al Desarrollo (DCI,
segun sus siglas en inglés). En estas opera-
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APOYO EN ELABORACION DE POLITICAS PUBLICAS
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LAIF
Nicaragua
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ciones, laaportacion del FCAS suele ir desti-
nada a las poblaciones mas alejadas y vul-
nerables, a impulsar la realizacion efectiva
de los Derechos Humanos al Agua y al
Saneamiento, a la elaboracion de politicas
publicas y a acciones de fortalecimiento
institucional del sector.

En 2022, estan en marcha ocho programas
de Cooperacion Delegada:
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Datos Cooperacion Delegada 2022

Nombre Fondos Fondos Totalds fondos delos
programas incluyendo a otros
del Programa UE* FCAS financladores **
Bolivia Gestion Integral del Agua en Areas pel 141 3 1291
Urbanas
Apoyo al Programa de Agua y
Bolivia Alcantarillado en Areas Urbanas y Peri- LAIF 15 L] 125,55
urbanas |
Agua y Saneamiento en Comunidades
Ecuador Rurales Dispersas del Municipio de LAIF 10 2,3 113,99
Portoviejo
Haiti URBAYITI: Aguay Saneamiento DCI 3 1 4
q Programa Integral Sectorial de Agua y
Nicerapye Saneamiento Humano (PISASH) LAIE ) 851 e
Nicaragua Servicio de agua potable en el sector de oal 10 o 189
Altamira - Managua.
Agua y saneamiento para el area
Paraguay metropolitana de Asuncién (AMA) - LAIF | 10 i 1,2 165,5
Cuenca de Lambare
Ambite Adaptacién al cambio climdtico y la GIRH :aﬂznraa:;l :‘Zﬁ:ﬂE dr;adI;cf'S:
en el sector de agua y saneamiento en el LAIF 15,00 _ prog g 8 |
regional por valor de 367 millones y del BID |
marco del FCAS , i
por valor de 640 millones

*Fondos UE: sin contabilizar los fondos destinados a gestion y administracién de los programas (overhead).
**Otros financiadores incluye préstamos y subvenciones de otras entidades como FONPRODE, BID, gobiernos locales, otros bancos internacionales de desarrollo, etc.

e Los datos se expresan en millones de euros

Cooperacion delegada en Bolivia:

Apoyo al Programa de Agua y Alcantarillado
en Areas Urbanasy Peri-Urbanas (Bolivia)

Este programa cuenta con un total de 125,5
millones de euros para invertir en diversas
ciudadesy areas periurbanas de Boliviay ha
sido posible gracias a la articulacion de
diversos actores y mecanismos de financia-
cion. Por un lado, el Fondo del Agua aporta
cinco millones de euros de donacion, a los
que la Union Europea suma otros 15, a traves
de los Fondos LAIF delegados a Espana. Por
otro lado, cuenta con la aportacion nacional
de Bolivia (22 millones de euros), un credito
del BID de 55 millones y fondos comple-
mentarios del programa de canje de deuda
Espana-Boliviade 27 millones de euros.

Programa de Gestion Integral del Agua en
Areas Urbanas (Bolivia)

Este programa cuenta con una donacion de
tres millones de euros del Fondo del Agua y
otros 15, incluyendo gastos de gestiony admi-
nistracion, delegados por la Union Europea, a
los que se suman otros financiadores, como el
BID, con un credito de 85,5 millones de euros,
y FONPRODE, con 25,6 millones de euros. De
manera conjunta, generaran un total de 129,1
millones de euros. Con esta iniciativa se con-
tribuye a que la poblacion en areas periurba-
nas tenga acceso nuevo o mejorado a servi-
cios basicos de saneamiento y se promueve
la GIRH en areas urbanas, con el objetivo,
entre otros, de reducir el impacto del cambio
climatico en la poblacion. EL Programa finan-
ciara intervenciones para la ampliaciony mejo-
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ra de los servicios de agua potable y sanea-
miento, enfocadas en aquellas medidas que
permitan mitigar las crisis de abastecimiento
de agua provocadas por las sequias, pero tam-
bién contribuira a mejorar la gestion de la ofer-
ta y la demanda de los recursos hidricos de
manera integral. La ejecucion comenzo en
julio de 2021y, a lo largo de 2022, se han pues-
to en marcha los documentos operativos del
programa y los procesos de licitacion para los
proyectos de saneamiento en las localidades
de Viachay Tucsupaya.

Cooperacion delegada en Ecuador

LAIF Ecuador. Agua potable y saneamiento
sostenibles para la poblacion rural del canton
Portovigjo, provincia de Manabi.

En el canton de Portovigjo, el Gobierno Muni-
cipal ha puesto en marcha un ambicioso pro-
grama para mejorar el acceso al agua y al
saneamiento de la poblacion. Para llevarlo a
cabo, se ha conformado una amplia alianza
de donantes en la que la Cooperacion Espa-
nola tiene una importante participacion a tra-
ves de tres mecanismos (fondos delegados
de la UE, financiacion reembolsable de
FONPRODE y una donacion del Fondo del
Agua). Este programa tiene como objetivo el
establecimiento de un gran sistema de agua
potable y alcantarillado de 47 km a lo largo
del Rio Chico, y pequenos proyectos para
atender a las zonas rurales dispersas que no
pueden conectarse al sistema general. Ade-
mas, incorpora acciones para el desarrollo
comunitario y el fortalecimiento institucional,
como elrefuerzo de la Empresa Publica Muni-
cipal de Agua Potable y Saneamiento de Por-
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toviejo (Portoaguas), mediante un hermana-
miento con la Empresa publica Metropolitana
de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas
de Sevilla (EMASESA).

La operacion total es de 114 millones de euros
y conjuga diversas financiaciones y donacio-
nes. Por un lado, se encuentra el llamado “pro-
yecto base’, conformado a partir de creditos,
y, por otro, el programa especifico para
extender los beneficios a las poblaciones
mas alejadas, que es el que financian el FCAS
yla UE.

La distribucion de fondos es la siguiente: Una
operacion de credito entre el BEI (54,44 M€),
FONPRODE, (1545 M<€), el BID (25 M€) y el
Gobierno Autonomo Descentralizado Munici-
pal (GADM) de Portoviegjo, a los que se suman
una donacion formada por los fondos FCAS-
AECID, el proyecto LAIF y el GADM de Porto-
viejo, con el objetivo de dotar de agua pota-
ble y saneamiento a las comunidades rurales
dispersas y ofrecer apoyo integral a la ejecu-
cion del proyecto base. El programa conlleva
cuantiosos impactos positivos, tanto sociales
como ambientales, y tiene un fuerte compo-
nente de desarrollo comunitario para asegu-
rar la participacion de la poblacion beneficia-
ria en todas las fases del programa, de cara a
lograr la sostenibilidad de los sistemas.

Cooperacion delegada en Haiti

Urbayiti acceso a servicios basicos de agua 'y
saneamiento / Haiti.

Este programa cuenta con una financiacion
total de 4 millones de euros, de los que un
millon corresponde a una donacion de Espa-
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na, a traves del Fondo del Agua, y tres millo-
nes corresponden a fondos delegados por
la UE.

URBAYITI se fundamenta en el principio de
coordinacion entre donantes -AECID vy la
Union Europea- y la eleccion de Espana
para realizar la gestion se debe a que es uno
de los principales donantes del sector de
agua y saneamiento en el pais, generando
una estrecha relacion con la Direccion
Nacional de Agua Potable y Saneamiento
(DINEPA) delestado.

El objetivo es fortalecer la resiliencia de las
ciudades y las poblaciones urbanas mejo-
rando el acceso a los servicios basicos y
creando las condiciones para un suministro
de agua y saneamiento compatible con el
enfoque de desarrollo integrado en la zona.
En concreto, se trabaja para mejorar elacce-
so alos servicios basicos en las ciudades de
Puerto Principe, Jeremie y Les Cayes. Se
preve que 7.350 personas se beneficien de
un nuevo acceso al agua potable y aproxi-
madamente 2.000 de servicios de sanea-
miento. Asimismo, la intervencion incluye
obras de rehabilitacion y construccion de
bloques sanitarios en escuelas, mercados,
centros de salud y otros equipamientos
comunitarios.

Cooperacion delegada en Nicaragua:

Programa Integral Sectorial de Agua y
Saneamiento Humano (PISASH)

El Programa Integral Sectorial de Agua y
Saneamiento Humano (PISASH) de Nicara-

Los tres programas del Fondo del Agua
que hanformado parte del PISASH son:

El programa NIC-014-B, que termind su eje-
cucion en 2021y sirvio para mejorar el acce-
so al agua potable en las ciudades de Aco-
yapa, Santo Tomas y Bluefields, y el sanea-
miento en las dos primeras, logrando un
total de 76.000 personas beneficiadas con
agua potable y mas de 21.000 con servicios
de saneamiento.

El programa NIC-056-M, ejecutado por el
BID, a traves del cual se facilito el acceso de
la poblacion mas vulnerable, logrando que
60.000 personas pertenecientes alas comu-
nidades miskitas de la ciudad de Bilwi logra-
ranacceso aagua segura.

El programa NIC-013-B, Mejora y Amplia-
cion del Sistema de Alcantarillado Sanita-
rio de la Ciudad de Masaya, que se encuen-
tra a punto de finalizar su gjecucion, y que ha
permitido poner en funcionamiento la Plan-
ta de Tratamiento de Aguas Residuales y la
red de saneamiento de la ciudad.

gua ha contribuido a superar los problemas
estructurales del sector y las deficiencias
historicas en la cobertura de los servicios,
permitiendo la ampliacion de los servicios
de agua potable, alcantarillado sanitario y
tratamiento de aguas residuales en 19 ciu-
dades, asi como la mejora de las capacida-
des para la operacion, elmantenimientoy la
gestion integral del recurso hidrico. La gran
transformacion lograda por el PISASH ha
sido posible gracias a la confluencia de los
esfuerzos de diferentes organismos. El ori-
gen del mismo se situa en la iniciativa del
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Fondo delAgua que, entre 2009y 2019, des-
tind 60 millones de euros en total (dividido
en tres programas: NIC-013-B, NIC-014-B'y
NIC-056-M).

Fue durante la preparacion de estas inter-
venciones cuando se constato la necesidad
de implementar una accion de impacto a
largo plazo para solventar los problemas de
operacion y cobertura, asi como los condi-
cionantes estructurales que los limitaban.
En 2012, la UE se sumo a la iniciativa con una
donacion de 50 millones de euros promovi-
da a traves de su iniciativa LAIF, y gjecutada
atravesde laAECID.

Aestos recursos se incorporaron despueés el
programa de conversion de Deuda Espana-
Nicaragua (3,79 millones), el gobierno de
Nicaragua (7,44 millones)y otros financiado-
res menores (1,17 millones de euros). Final-
mente, el presupuesto sumo nuevos recur-
sos por parte del Banco Centroamericano
de Integracion Econdmica (BCIE), el Banco
Europeo de Inversion (BEI), el Gobierno de
Nicaragua y la Cooperacion Alemana (Gl2),
logrando un presupuesto total finalde 320,9
millones de euros.

En conjunto, el programa ha beneficiado a
un total de 575.556 personas. Casi la totali-
dad de ellas han visto mejorado su servicio
de agua potable, y 243.858 su servicio de
saneamiento; ademas, las ciudades cuen-
tan ahora con unas instalaciones que han
sido disenadas pensando en el posible cre-
cimiento poblacional para las proximas cua-
tro décadas.

Segun las encuestas realizadas en 11 de las
ciudades intervenidas, el PISASH esta con-
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tribuyendo al bienestar de las familias y ha
mejorado sustancialmente la situacion de
las mujeres (mas tiempo libre para realizar
actividades econdmicas; percepcion de
mayor seguridad al disponer de banos en
las viviendas y participacion en las act