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A lo largo del año 2022, el Fondo de Cooperación para Agua y Saneamiento continuó 

trabajando por la realización de los Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento, apoyando a 

los socios de la región para llevar acceso a agua potable a más de 340.000 personas y 

saneamiento a otras 145.000, que se suman a los perceptores de años anteriores, alcanzando 

ya cerca de 4,4 millones de beneficiarios desde su puesta en marcha en 2009.

En este año, además, se ha trabajado especialmente en el fortalecimiento institucional de los 

países socios, impulsando el desarrollo de marcos normativos e instrumentos para mejorar la 

gobernanza del sector.

Asimismo, en 2022, y después de los trabajos de preinversión, comenzó la ejecución de tres 

programas -que se desarrollan en El Cantón de San Lorenzo (Ecuador); en Siguatepeque 

(Honduras), y en El Salvador, a nivel nacional- y aprobó dos nuevas iniciativas, todavía en fase 

de diseño, que se llevarán a cabo en Ecuador y en el municipio de Suchitoto, en El Salvador, y se 

centrarán en las zonas rurales, trabajando con enfoque de género y poniendo el énfasis en la 

gestión medioambiental.

Los resultados comienzan a poner de manifiesto una tendencia: el número de personas 

beneficiarias no crece de forma tan rápida como lo hizo en los primeros años del Fondo; sin 

embargo, aumentan considerablemente otros resultados, como son las capacitaciones, el 

número de personas sensibilizadas y el número de documentos operativos y de gestión, así 

como en otros aspectos relativos al acompañamiento en la elaboración de políticas 

Introducción1
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públicas. Esto es debido a que las nuevas actuaciones se centran en aspectos que van más allá 

de la provisión de agua y saneamiento, focalizándose en el fortalecimiento técnico e 

institucional, impulsando la Gestión Integrada de Recursos Hídricos y promoviendo planes y 

marcos normativos y estratégicos que mejoran de forma global la gestión del agua y el 

saneamiento en las zonas intervenidas y refuerzan la sostenibilidad de las intervenciones.

Por otro lado, 2022 ha sido también el año de finalización de algunos proyectos que 

comenzaron hace tiempo. Entre otros, en Perú acabó el programa realizado en comunidades 

rurales de la Mancomunidad del río Santo Tomás (AMSAT), Cusco y Apurímac; en Chile, el 

programa de cobertura de agua potable y saneamiento en zonas rurales de Araucanía y en 

República Dominicana cerró el programa de Inversiones de Agua Potable y Saneamiento. A 

estos se sumaron otras dos iniciativas terminadas en Nicaragua y Colombia.

Además del trabajo llevado a cabo sobre el terreno junto a los países socios, desde el Fondo se 

ha participado también en encuentros nacionales e internacionales para compartir 

experiencias, conocer nuevos enfoques y establecer alianzas. Así, el Fondo estuvo presente en 

el 9º Foro Mundial del Agua de Dakar, en el mayor encuentro sobre saneamiento de la región, 

Latinosan (celebrado en Bolivia), y en las reuniones de la Conferencia de Directores 

Iberoamericanos del Agua (CODIA). Además, participó en seminarios sobre financiación para la 

seguridad hídrica y sobre Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento, y organizó un evento 

propio con los actores clave para avanzar hacia el ODS 6. Como resultado, la labor del FCAS fue 

reconocida con el premio iAgua ODS, por su trabajo para avanzar en la consecución de los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible. En definitiva, un año muy completo, del que destacamos 

aquí algunos hitos:

Sesión de Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento, celebrada en la novena edición del Foro Mundial del Agua, en 

Dakar (Senegal). Contó con la presencia de la Directora para África y Asia de AECID, Carmen Magariños, la secretaria de 

Estado para la Cooperación Internacional, Pilar Cancela, y el relator de Naciones Unidas para los DHAS, Pedro Arrojo. 
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ENERO

Terminó el Programa de 

apoyo para la reducción 

del déficit de cobertura 

de agua potable y 

saneamiento en la 

Araucanía chilena. 

FEBRERO MARZO ABRIL

JULIO

JUNIO MAYO

OCTUBRE

NOVIEMBRE

Llega el agua al 

centro histórico de 

Cabo Haitiano (Haití)

Encuentro on line: 

Alianzas para avanzar 

hacia el ODS 6. 

El FCAS y la 

Cooperación Española 

participan en el Foro 

Mundial del Agua en 

Dakar. 

Cooperación Delegada de 

la UE: más de 30.000 

personas beneficiadas por 

el programa de 

emergencia ante la Covid-

19 en Manabí y Esmeraldas, 

en Ecuador

Nueva Planta de Tratamiento de 

Aguas en Masaya (Nicaragua)
Colocación de la de la 

primera piedra de la 

presa La Hondura, en 

Santa Rosa de Copán

Más de 5.000 personas de 

localidades rurales y alejadas 

de las regiones de Cusco y 

Apurímac ya cuentan con 

servicios de agua potable y 

saneamiento

Inauguración de las 

obras de 

abastecimiento y 

saneamiento en 

Chicani-Chinchaya en 

Bolivia, con la visita del 

director de AECID. 

El FCAS participa 

activamente en la 

Conferencia de Directores 

Iberoamericanos del Agua, 

reunidos en República 

Dominicana para avanzar 

en la gobernanza de los 

recursos hídricos. 

LO MÁS DESTACADO DE 2022

AGOSTO Trabajos de 

fortalecimiento y 

prevención de 

emergencias con la 

municipalidad de 

Sololá, en Guatemala.



9

Colección agua y saneamiento

Principios inspiradores del Fondo del 

Agua 

El Fondo del Agua trabaja para impulsar la 

realización efectiva de los Derechos Huma-

nos al Agua y al Saneamiento, prestando 

especial atención a las poblaciones más des-

favorecidas, especialmente aquellas que 

viven en zonas rurales y periurbanas. Las 

intervenciones del Fondo llevan más de una 

década incorporado el enfoque de género, 

impulsando la incorporación de las mujeres a 

las instancias de toma de decisiones sobre el 

agua y el saneamiento y promoviendo su 

empoderamiento a través del componente 

social de los programas. Asimismo, se trabaja 

para incorporar los valores y conocimientos 

de los pueblos indígenas, desde el respeto a 

la diversidad cultural y a sus instituciones.

Además, el FCAS promueve el fortaleci-

miento institucional de los países socios, 

profundizando en las políticas públicas, la 

planificación sectorial y la Gestión Integrada 

del Recurso Hídrico para mejorar la sosteni-

bilidad de los sistemas de agua y saneamien-

to e impulsando la gobernanza global del 

agua. Esto ayuda a la mitigación de los efec-

tos del cambio climático e impulsa la resilien-

cia de las poblaciones, favoreciendo medi-

das de adaptación a los fenómenos extre-

mos, tales como sequías e inundaciones.

PRINCIPIOS INSPIRADORES DEL FONDO DEL AGUA

Equidad de género

y diversidad cultural

Gestión integrada 

de recursos hídricos 

y adaptación al

Cambio Climático

Fortalecimiento 

institucional

Foco en zonas rurales 

y periurbanas

Derechos humanos al agua 

y al saneamiento
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El Fondo de un vistazo2

801
millones �  

18

 

paises

 de donaciones
de España

1.600
 

millones �  
cartera total

83 
programas

€

€

EL FONDO DEL AGUA DE UN VISTAZO (DICIEMBRE 2022)

*4.371.068  
BENEFICIARIAS

AGUA POTABLE SANEAMIENTO

3.850.125
BENEFICIARIAS

1.537.515
BENEFICIARIAS

PERSONASPERSONAS

Personas

PERSONAS BENEFICIARIAS DE LOS PROGRAMAS DEL FONDO DEL AGUA 
(DICIEMBRE 2022)

NUEVOS BENEFICIARIOS
2022:

343.791

NUEVOS BENEFICIARIOS
2022:

145.989

*El número de beneficiarios totales es menor que la suma de beneficiarios de agua y de saneamiento ya que, en muchos 
casos, las mismas personas han logrado acceso a ambos servicios. 

desde el inicio del Fondo
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DISTRIBUCIÓN PRESUPUESTO FCAS (DICIEMBRE 2022) 

Programas Multilaterales 395,73 M€

Programas Bilaterales 405,46 M€

801,19 M€

TOTAL

50,61%

49,39%

BOLIVIA
139,42 M €

HAITÍ

154,91 M €

CHILE
21,47 M € URUGUAY

11,24 M €

PARAGUAY
110,73 M €

GUATEMALA
113,39 M €

EL SALVADOR
95,52 M €

PERÚ
175,07 M €

COLOMBIA
86,65 M €

HONDURAS
53,85 M €

ECUADOR
64,26 M €

REPÚBLICA
DOMINICANA

52,82 M €

BRASIL
40,93 M €

MÉXICO
40,65 M €

COSTA RICA
309,79 M €

CUBA
28,02 M €

PANAMÁ
19,88 M €

NICARAGUA
75,46 M €

REGIONAL
CENTROAMÉRICA

3,98 M €

PRESUPUESTO FCAS POR PAÍSES (DICIEMBRE 2022)

PAÍS CONTRIBUCIÓN CONTRIBUCIÓN TOTAL*
 FCAS LOCAL  

ARGENTINA 1,62 M € 1,62 M € 3,25 M €

BOLIVIA 95,72 M € 43,69 M € 139,42 M €

BRASIL 20,47 M € 20,47 M € 40,93 M €

CENTROAMÉRICA 3,31 M € 0,67 M € 3,98 M €

CHILE 6,77 M € 14,7 M € 21,47 M €

COLOMBIA 58,96 M € 27,69 M € 86,65 M €

COSTA RICA 13,91 M € 295,88 M € 309,79 M €

CUBA 11,74 M € 16,28 M € 28,02 M €

1ECUADOR  26,68 M € 37,58 M € 64,26 M €

2EL SALVADOR  69,72 M € 25,8 M € 95,52 M €

GUATEMALA 67,89 M € 45,5 M € 113,39 M €

HAITÍ 119,65 M € 35,26 M € 154,91 M €

3HONDURAS  49,18 M € 4,67 M € 53,85 M €

MÉXICO 20,33 M € 20,32 M € 40,65 M €

NICARAGUA 62,68 M € 12,78 M € 75,46 M €

4PANAMÁ  10,48 M € 9,4 M € 19,88 M €

PARAGUAY 71,33 M € 39,4 M € 110,73 M €

PERÚ 58,89 M € 116,18 M € 175,07 M €

REP. DOMINICANA 26,36 M € 26,46 M € 52,82 M €

URUGUAY 5,52 M € 5,73 M € 11,24 M €

 5TOTAL 801,20 M €  800,08 M € 1.601,28 M €

1. Varía respecto al año pasado debido a la devolución de un programa y la 
puesta en marcha de uno nuevo.

2. Aumenta respecto al año pasado debido a la puesta en marcha de un 
nuevo programa.

3. Leve variación respecto al año anterior.
4. Varía respecto al año anterior, debido a una disminución en la 

aportación local. 
5. El aumento respecto al año anterior responde a la devolución de 

intereses financieros por parte de algunos programas. No son nuevos 
fondos desembolsados por el FCAS. 

*  Diferencias menores en la suma de ambas contribuciones debido a los 
decimales no visibles.

ARGENTINA
3,25 M €
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FINALIZADO

LICITACIÓN / EJECUCIÓN

DISEÑO / PREINVERSIÓN

BILATERALES (64) MULTILATERALES (19) TOTAL (83)
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38

16

54

24

3

27

2

0

2

SITUACIÓN PROGRAMAS BILATERALES Y MULTILATERALES (DICIEMBRE 2022)

DISTRIBUCIÓN POR PAÍSES DEL PRESUPUESTO FCAS (DICIEMBRE 2022)

HAITÍ 14,93%

BOLIVIA 11,95%

PARAGUAY 8,90%

EL SALVADOR 8,70%

GUATEMALA 8,47%

NICARAGUA 7,82%

COLOMBIA 7,36%

PERÚ 7,35%

HONDURAS 6,14%

ECUADOR 3,33%

REP. DOMINICANA 3,29%

BRASIL 2,55%

MÉXICO 2,54%

COSTA RICA 1,74%

CUBA 1,47% 

PANAMÁ 1,31%

CHILE 0,84%

URUGUAY 0,69%

REGIONAL 0,41%

ARGENTINA 0,20%

100,00%

R. DOM
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M

EXICO
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CUB
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Situación actual 
del Fondo 3

3.1. Contexto 

Con los dos nuevos programas aprobados 

en 2022, el Fondo del Agua cuenta ya con 83 

programas en su trayectoria, desde que se 

conformó en el año 2009. Programas que se 

han llevado a cabo en 18 países de América 

Latina y el Caribe y que han situado al FCAS 

como una institución de referencia que man-

tiene un alto nivel de interlocución directa 

con los países socios. 

Las actuaciones responden siempre a las 

necesidades planteadas por los países 

socios y son de diferentes tipos: 

- Financiadas entre el Fondo del Agua y 

los países socios: 

o Bilaterales: Gestionadas directamente 

por el Fondo, se denominan Progra-

mas Bilaterales (identificados con la 

letra “B” a lo largo de esta Memoria). 

Conforman el 50,6% de la cartera total, 

han contado con una financiación de 

405,466 millones de euros y se distri-

buyen en 64 programas (incluyendo 

los dos últimos, aprobados en 2022), 

de los que 38 ya han finalizado su eje-

cución a diciembre de 2022. Otros 24 

se encuentran en ejecución y 2 más 

están en proceso de diseño.

o Multilaterales: Se llevan a cabo en cola-

boración con el Banco Interamerica-

no de Desarrollo (BID) y se denominan 

Programas Multilaterales (identifica-

dos como “M”). Suponen el 49,39% del 

total de la donación del Fondo y 

corresponden a 19 programas, aunque 

a diciembre de 2022 sólo tres se man-

tienen activos, puesto que el resto ya 

ha finalizado. Además de estos pro-

yectos, un porcentaje de la partida eco-

nómica gestionada por el BID se ha 

implementado en forma de “coopera-

ciones técnicas”, que son actuaciones 

muy específicas, que, a diferencia de 

los Programas, son ejecutadas direc-

tamente por el BID y cuya finalidad es 

incidir en diversos aspectos técnicos 

de los programas y ayudar a la sosteni-

bilidad de los mismos.  (Ver sección 

4.4.1. Cooperaciones Técnicas realiza-

das por el BID).

- Financiadas junto a iniciativas de Coo-

peración Delegada:

· Los programas de Cooperación Delegada 

son aquellos que cuentan con donaciones 

que la Unión Europa confía a los países 

miembros para llevar a cabo acciones de 

cooperación. Esta participación se realiza a 

través de dos instrumentos: la Facilidad de 

Inversión para América Latina (LAIF, según 

sus siglas en inglés) y el Instrumento de 

Cooperación al Desarrollo (DCI). En estos 

programas, el FCAS suele aportar una 
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financiación adicional para incidir en aspec-

tos muy concretos, por ejemplo, extender 

los programas hacia las poblaciones más 

dispersas o fortalecer el enfoque de dere-

chos humanos.

Datos globales 

Hasta diciembre de 2022, el Fondo de Coopera-

ción para Agua y Saneamiento ha realizado dona-

ciones por valor de 801 millones de euros, logran-

do atraer un aporte local de otros 800 millones de 

euros como contrapartida. 

 

Todo ello conforma una cartera total de 1.601 

millones de euros, que se han dirigido de forma 

preferente a las zonas rurales o periurbanas de 

los países más frágiles o regiones con fuerte vul-

nerabilidad. Haití es el que más donaciones ha 

recibido (casi 120 millones de euros), seguido de 

Bolivia (95,7 millones de euros) y Paraguay (71,3 

millones). 

A ello se suman los fondos procedentes de la 

Unión Europea: los programas del FCAS han ser-

vido para allegar fondos de cooperación delega-

da por un importe de casi 128 millones de euros 

que, a su vez, promueven programas globales 

por un monto total de más de 870 millones de 

euros. En estos programas, el Fondo funciona 

como aglutinador de actores, articulando la inter-

vención de distintos instrumentos de financia-

ción, incorporando la cooperación técnica de 

instituciones públicas españolas y fomentando el 

apalancamiento de fondos para priorizar la agen-

da del agua.

Los objetivos del Fondo, según el Real Decreto 

de su fundación, son los siguientes:

a) Contribuir a extender el acceso sostenible al 

agua potable y a servicios básicos de sanea-

miento, especialmente en las zonas más vul-

nerables y con menor cobertura.

b) Favorecer la gestión pública, integral y parti-

cipativa del recurso hídrico. 

c) Reforzar el sistema institucional de los países 

para una adecuada gestión del sector agua 

que favorezca una gestión pública, transpa-

rente y participativa del recurso.

d) La contribución al establecimiento de siste-

mas sostenibles de suministro de los servicios 

de agua y saneamiento.

e) Adoptar mecanismos que mejoren la calidad 

de la ayuda.

3.2 Resultados 

3.2.1 Beneficiarios

Desde sus inicios, en 2009, el trabajo acumu-

lado del Fondo del Agua y los países socios 

ha logrado beneficiar a 4,3 millones de perso-

nas. De ellas, 3,8 millones han logrado acceso 

a agua potable y 1,5 a saneamiento. En con-

creto, en el año 2022, han sido 343.791 perso-

nas las que han visto mejorado su acceso al 

agua, y 145.000 al saneamiento. Además, con 

el objetivo de asegurar la sostenibilidad de 

los sistemas a lo largo del tiempo y fomentar 

el desarrollo comunitario, el Fondo del Agua 

ha trabajado también en otros aspectos 

como la capacitación al personal de las insti-

tuciones locales, regionales y nacionales y la 

sensibilización en torno al uso del recurso.



18

Colección agua y saneamiento



19

Colección agua y saneamiento

3.2.2. Impactos en Políticas públicas

El trabajo para impulsar la gobernanza glo-

bal del agua, fomentando el fortalecimiento 

del sector y las políticas públicas en los paí-

ses socios, ha tenido importantes impactos, 

que van más allá de los datos cuantitativos 

de las personas beneficiadas. Estos aspec-

tos son primordiales para asegurar una 

mejor gestión del vital líquido y garantizar 

que los impactos positivos se mantengan 

en el tiempo. Para el Fondo del Agua, es una 

línea de trabajo de importancia estratégica, 

por su contribución para avanzar en el cum-

plimiento de los ODS en la región y para 

hacer efectivos los Derechos Humanos al 

Agua y al Saneamiento.

En esta línea, se ha promovido el apoyo téc-

nico para el desarrollo del ordenamiento 

jurídico y el marco institucional de los países 

con un enfoque de Gestión Integrada de los 

Recursos Hídricos (GIRH), tanto en el nivel 

estratégico y de planificación hidrológica 

como en el de fomento del desarrollo de 

capacidades institucionales.

Algunas de las acciones llevadas a cabo a 

lo largo del año 2022: 

· Acompañamiento al Instituto Nacional 

de Recursos Hídricos de República 

Dominicana: Desde 2019, se ha realizado 

una amplia labor de acompañamiento a 

esta institución para la elaboración del 

Plan Nacional de Aprovechamiento de 

los Recursos Hídricos del país, en el 

marco del programa DOM-017-B, asis-

tencia que se ha intensificado en 2022. 

· Desarrollo de trabajos para la elabora-

ción de una Guía Técnica de Planifica-

ción Hidrológica a nivel regional con 

visión GIRH: En 2022, el Fondo ha conti-

nuado trabajando, en coordinación con la 

CODIA, en diversos ámbitos: 

o La realización de un estudio para la 

caracterización del Marco legal e insti-

tucional del ámbito latinoamericano en 

materia de gestión de recursos y planifi-

cación hidrológica. Un estudio que fue 

presentado en la reunión de la CODIA 

de 2022 y servirá como punto de parti-

da para el desarrollo de la guía adapta-

da a los países de la región, ya que 

constituye el primer bloque de la mis-

ma. 

o El desarrollo del Bloque 2 de la Guía de 

Planificación Hidrológica que se finali-

zará en 2023, cuyo objetivo es la defini-

ción del marco conceptual, estable-

ciendo los conceptos básicos genera-

les sobre lo que es y lo que se puede 

esperar de un plan hidrológico con 

visión de GIRH.

o La recogida de las propuestas de los 

países e instituciones sobre casos prác-

ticos que puedan ilustrar la Guía de 

Planificación con las experiencias de 

los países en cuanto a los aspectos y 

contenidos de un plan hidrológico.

o La licitación para el desarrollo comple-

to de la Guía de Planificación. 

· Apoyo al Ministerio de Medio Ambiente 

y Agua de Bolivia: En 2022 ha continuado 

el trabajo para apoyar el desarrollo de 

Planes de Gestión de Sequías en ciuda-

des de Bolivia, con el objetivo de ofrecer 

un instrumento que facilite y fundamente 
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la toma de decisiones en situaciones de 

sequía, como la que está viviendo el país 

desde hace unos años en determinadas 

zonas sometidas a estrés hídrico. 

· Apoyo al Instituto Nacional de Recursos 

Hídricos de Cuba (INRH): Se ha trabajado 

junto al INRH en el intercambio de pro-

gramas y formación de los técnicos y 

directivos de la institución en el uso de 

tecnologías para facilitar la gestión de los 

recursos hídricos y el empleo de nuevas 

herramientas que faciliten la toma de 

decisiones. En 2022, personal del INRH 

realizó una pasantía en España, visitando 

distintos organismos españoles relacio-

nados con la gestión del agua: CEDEX, 

IGME, Confederación Hidrográfica del 

Tajo, Canal de Isabel II y Confederación 

Hidrográfica del Ebro. Esta pasantía se 

complementará con cursos específicos 

que expertos españoles impartirán para 

técnicos cubanos en 2023.

· Apoyo a El Salvador para la construcción 

de una política pública que garantice la 

sostenibilidad del subsector de agua pota-

ble y saneamiento a través de dos grandes 

programas (Fase I y Fase II), con un presu-

puesto total de 6.050.000 euros de fon-

dos, donados en su totalidad por el FCAS.

 Curso sobre planificación y política sec-

torial en agua y saneamiento: Se realizó 

en marzo de 2022 en formato virtual para 

Paraguay. La formación contó con el 

apoyo del CEDEX, el BID y EMASESA, así 

como con la Dirección de Agua Potable y 

Saneamiento (DAPSAN) y el Ministerio de 

Obras Públicas y Comunicaciones de 

Paraguay (MOPC).

3.3. Avances en ejecución financiera

Las cifras de ejecución financiera han alcan-

zado en diciembre de 2022 más del 95% del 

presupuesto en lo que se refiere a los fon-

dos comprometidos, y sobrepasan el 90% 

en cuanto a fondos pagados. En el ejercicio 

2022 ha comenzado la reinversión de los 

fondos recibidos a finales de diciembre de 

2021, que no pudieron realizarse ese mismo 

año. 

La diferencia en cuanto al porcentaje de fon-

dos “adjudicados” y “pagados” se debe al 

funcionamiento normal de los programas, 

en los cuales primero se realizan las licita-

ciones y adjudicaciones de cada proyecto 

(fondos adjudicados) y, sólo una vez ejecu-

tados los contratos, se realizan los pagos. 
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EVOLUCIÓN DEL PRESUPUESTO FCAS. 
FONDOS COMPROMETIDOS POR AÑO (M€) (DICIEMBRE 2022)

*Disminución del presupuesto adjudicado debido a ajustes en el programa  Paraguay 014-M

EVOLUCIÓN DEL PRESUPUESTO FCAS. 
FONDOS PAGADOS POR AÑO (M€) (DICIEMBRE 2022)
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3.4 Situación de los programas

Desde sus inicios y hasta diciembre de 2022, 

el FCAS ha puesto en marcha 83 programas, 

de los cuales 54 ya se encuentran totalmen-

te cerrados. Otros 27 están en ejecución, 

con fechas de cierre previstas de aquí a 

2026, y dos se han aprobado este mismo 

año en Ecuador ) y El Salvador (ECU-053-B

(SLV-061-B), por lo que aún están en fase de 

diseño y planificación.

FINALIZADO

LICITACIÓN / EJECUCIÓN

DISEÑO / PREINVERSIÓN

BILATERALES (64) MULTILATERALES (19) TOTAL (83)
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SITUACIÓN PROGRAMAS BILATERALES Y MULTILATERALES (DICIEMBRE 2022)

3.5 Previsión temporal de ejecución de los 

programas

Las previsiones indican que los programas 

actualmente en ejecución finalizarán a lo 

largo del año 2026. Sin embargo, podría 

darse el caso de que alguno de ellos 

solicitase una prórroga, alargándose en el 

tiempo. Además, hay dos nuevas iniciativas 

en marcha,  y , que ECU-053-B SLV-061-B

actualmente se encuentran en fase de 

diseño y cuya ejecución se extenderá con 

toda seguridad más allá de esa fecha. 

Respecto a los programas ejecutados junto 

al BID (Multilaterales), de los que sólo 

quedan tres en funcionamiento, se estima 

que concluirán todos antes de terminar el 

año 2024, incluyendo los meses destinados 

a la justificación del proyecto.  
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Tras casi 15 años de trabajo, el Fondo de Coo-

peración para Agua y Saneamiento ha ido 

posicionándose como un aglutinador de 

otros financiadores, logrando un impacto 

que va mucho más allá de los iniciales 800 

millones de euros de donación. En los últi-

mos años, el FCAS ha participado en progra-

mas más grandes, con financiación de otras 

entidades y mediante la coordinación de 

instrumentos (fondos delegados de la UE, 

cooperación reembolsable de FONPRODE 

y fondos bilaterales de AECID), conforman-

do nuevas operaciones combinadas. El con-

junto de todas estas iniciativas sobre agua y 

saneamiento que se configuran en torno al 

FCAS es lo que se denomina Gran Fondo y 

permite multiplicar el impacto del Fondo del 

Agua original. 

Así, se ha logrado conformar grandes ope-

raciones que permiten maximizar el impac-

to de las intervenciones, contribuir más sig-

nificativamente a la transformación del sec-

tor y simplificar la gestión para los países.

Estas actuaciones se vertebran a partir de 

tres grandes ejes: 

-  La articulación de actores a través de las 

alianzas, siguiendo el espíritu del ODS 17, 

que persigue la creación de una Alianza 

Mundial por el Desarrollo. El Fondo ha 

servido de puente y catalizador de inicia-

tivas conjuntas en el sector. 

-  El apoyo en la elaboración de políticas 

públicas encaminadas a la implementa-

ción de los Derechos Humanos al Agua y 

al Saneamiento (DHAS) y a la Gestión Inte-

grada de los Recursos Hídricos (GIRH). 

-  La gestión del conocimiento y el impul-

so al desarrollo de capacidades, a tra-

vés de herramientas propias de la AECID, 

como el programa Intercoonecta (Plan 

de Transferencia, Intercambio y Gestión 

de Conocimiento) y la red de centros de 

formación de la Cooperación Española. 

Este Gran Fondo aglutina el trabajo realiza-

do en cinco grandes áreas: 1) Cooperación 

Delegada de la Unión Europea, 2) coopera-

ción reembolsable, 3) cooperación bilateral 

de AECID, 4) cooperaciones técnicas y 5) 

grandes alianzas.
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A

LIA
N

ZA
S

APOYO EN ELABORACIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS

EL GRAN FONDO

FCAS

Instituciones 
públicas 
españolas:

, CEDEX, 
AEMET,  EMASESA,
TRAGSATEC,
entre otros.

En acompa-
ñamiento 
de políticas

En ejecución 
de programas

En documentos 
estratégicos y 
normativos

Productos de 
conocimiento 
específico
Propuesta 
de guías 
regionales

Intercoonecta 
Centros de 
formación C.E. 
Desarrollo 
de redes.

Herramientas 
Formación
específica
en programas

Panamá

Paraguay

Ecuador Bolivia

LAIF 
Regional

LAIF 
Ecuador

LAIF 
Nicaragua

LAIF 
Bolivia

CD
Bolivia

CD
Haití

DESARROLLO DE
CAPACIDADES Y

GESTIÓN DEL
CONOCIMIENTO

COOPERACIÓN 
TÉCNICA

FONPRODE:
COOPERACIÓN 

REEMBOLSABLE

COOPERACIÓN 
DELEGADA 

DE LA UE

MITERD

CD
Nicaragua

-
Managua

4.1 Cooperación Delegada 

El Fondo de Cooperación para Agua y 

Saneamiento coordina en América Latina y 

el Caribe diversos programas de agua gra-

cias a la confianza de la UE, a través de dos 

mecanismos: fondos LAIF (Facilidad de 

Inversión para América Latina) y el Instru-

mento de Cooperación al Desarrollo (DCI, 

según sus siglas en inglés). En estas opera-

ciones, la aportación del FCAS suele ir desti-

nada a las poblaciones más alejadas y vul-

nerables, a impulsar la realización efectiva 

de los Derechos Humanos al Agua y al 

Saneamiento, a la elaboración de políticas 

públicas y a acciones de fortalecimiento 

institucional  del  sector.

En 2022, están en marcha ocho programas 

de Cooperación Delegada:
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·��Los datos se expresan en millones de euros 

Cooperación delegada en Bolivia: 

Apoyo al Programa de Agua y Alcantarillado 

en Áreas Urbanas y Peri-Urbanas (Bolivia)

Este programa cuenta con un total de 125,5 

millones de euros para invertir en diversas 

ciudades y áreas periurbanas de Bolivia y ha 

sido posible gracias a la articulación de 

diversos actores y mecanismos de financia-

ción. Por un lado, el Fondo del Agua aporta 

cinco millones de euros de donación, a los 

que la Unión Europea suma otros 15, a través 

de los Fondos LAIF delegados a España. Por 

otro lado, cuenta con la aportación nacional 

de Bolivia (22 millones de euros), un crédito 

del BID de 55 millones y fondos comple-

mentarios del programa de canje de deuda 

España-Bolivia de 27 millones de euros. 

Programa de Gestión Integral del Agua en 

Áreas Urbanas (Bolivia) 

Este programa cuenta con una donación de 

tres millones de euros del Fondo del Agua y 

otros 15, incluyendo gastos de gestión y admi-

nistración, delegados por la Unión Europea, a 

los que se suman otros financiadores, como el 

BID, con un crédito de 85,5 millones de euros, 

y FONPRODE, con 25,6 millones de euros. De 

manera conjunta, generarán un total de 129,1 

millones de euros. Con esta iniciativa se con-

tribuye a que la población en áreas periurba-

nas tenga acceso nuevo o mejorado a servi-

cios básicos de saneamiento y se promueve 

la GIRH en áreas urbanas, con el objetivo, 

entre otros, de reducir el impacto del cambio 

climático en la población. El Programa finan-

ciará intervenciones para la ampliación y mejo-
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ra de los servicios de agua potable y sanea-

miento, enfocadas en aquellas medidas que 

permitan mitigar las crisis de abastecimiento 

de agua provocadas por las sequías, pero tam-

bién contribuirá a mejorar la gestión de la ofer-

ta y la demanda de los recursos hídricos de 

manera integral. La ejecución comenzó en 

julio de 2021 y, a lo largo de 2022, se han pues-

to en marcha los documentos operativos del 

programa y los procesos de licitación para los 

proyectos de saneamiento en las localidades 

de Viacha y Tucsupaya.  

Cooperación delegada en Ecuador  

LAIF Ecuador. Agua potable y saneamiento 

sostenibles para la población rural del cantón 

Portoviejo, provincia de Manabí.

En el cantón de Portoviejo, el Gobierno Muni-

cipal ha puesto en marcha un ambicioso pro-

grama para mejorar el acceso al agua y al 

saneamiento de la población. Para llevarlo a 

cabo, se ha conformado una amplia alianza 

de donantes en la que la Cooperación Espa-

ñola tiene una importante participación a tra-

vés de tres mecanismos (fondos delegados 

de la UE, financiación reembolsable de 

FONPRODE y una donación del Fondo del 

Agua). Este programa tiene como objetivo el 

establecimiento de un gran sistema de agua 

potable y alcantarillado de 47 km a lo largo 

del Río Chico, y pequeños proyectos para 

atender a las zonas rurales dispersas que no 

pueden conectarse al sistema general. Ade-

más, incorpora acciones para el desarrollo 

comunitario y el fortalecimiento institucional, 

como el refuerzo de la Empresa Pública Muni-

cipal de Agua Potable y Saneamiento de Por-

toviejo (Portoaguas), mediante un hermana-

miento con la Empresa pública Metropolitana 

de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas 

de Sevilla (EMASESA).

La operación total es de 114 millones de euros 

y conjuga diversas financiaciones y donacio-

nes. Por un lado, se encuentra el llamado “pro-

yecto base”, conformado a partir de créditos, 

y, por otro, el programa específico para 

extender los beneficios a las poblaciones 

más alejadas, que es el que financian el FCAS 

y la UE.

La distribución de fondos es la siguiente: Una 

operación de crédito entre el BEI (54,44 M€), 

FONPRODE, (15,45 M€), el BID (25 M€) y el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Munici-

pal (GADM) de Portoviejo, a los que se suman 

una donación formada por los fondos FCAS-

AECID, el proyecto LAIF y el GADM de Porto-

viejo, con el objetivo de dotar de agua pota-

ble y saneamiento a las comunidades rurales 

dispersas y ofrecer apoyo integral a la ejecu-

ción del proyecto base. El programa conlleva 

cuantiosos impactos positivos, tanto sociales 

como ambientales, y tiene un fuerte compo-

nente de desarrollo comunitario para asegu-

rar la participación de la población beneficia-

ria en todas las fases del programa, de cara a 

lograr la sostenibilidad de los sistemas. 

Cooperación delegada en Haití

Urbayiti acceso a servicios básicos de agua y 

saneamiento / Haití.

Este programa cuenta con una financiación 

total de 4 millones de euros, de los que un 

millón corresponde a una donación de Espa-
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ña, a través del Fondo del Agua, y tres millo-

nes corresponden a fondos delegados por 

la UE.

URBAYITI se fundamenta en el principio de 

coordinación entre donantes -AECID y la 

Unión Europea- y la elección de España 

para realizar la gestión se debe a que es uno 

de los principales donantes del sector de 

agua y saneamiento en el país, generando 

una estrecha relación con la Dirección 

Nacional de Agua Potable y Saneamiento 

(DINEPA) del estado.

El objetivo es fortalecer la resiliencia de las 

ciudades y las poblaciones urbanas mejo-

rando el acceso a los servicios básicos y 

creando las condiciones para un suministro 

de agua y saneamiento compatible con el 

enfoque de desarrollo integrado en la zona. 

En concreto, se trabaja para mejorar el acce-

so a los servicios básicos en las ciudades de 

Puerto Príncipe, Jérémie y Les Cayes. Se 

prevé que 7.350 personas se beneficien de 

un nuevo acceso al agua potable y aproxi-

madamente 2.000 de servicios de sanea-

miento. Asimismo, la intervención incluye 

obras de rehabilitación y construcción de 

bloques sanitarios en escuelas, mercados, 

centros de salud y otros equipamientos 

comunitarios. 

Cooperación delegada en Nicaragua: 

Programa Integral Sectorial de Agua y 

Saneamiento Humano (PISASH) 

El Programa Integral Sectorial de Agua y 

Saneamiento Humano (PISASH) de Nicara-

gua ha contribuido a superar los problemas 

estructurales del sector y las deficiencias 

históricas en la cobertura de los servicios, 

permitiendo la ampliación de los servicios 

de agua potable, alcantarillado sanitario y 

tratamiento de aguas residuales en 19 ciu-

dades, así como la mejora de las capacida-

des para la operación, el mantenimiento y la 

gestión integral del recurso hídrico. La gran 

transformación lograda por el PISASH ha 

sido posible gracias a la confluencia de los 

esfuerzos de diferentes organismos. El ori-

gen del mismo se sitúa en la iniciativa del 

Los tres programas del Fondo del Agua 

que han formado parte del PISASH son: 

El programa que terminó su eje-NIC-014-B, 

cución en 2021 y sirvió para mejorar el acce-

so al agua potable en las ciudades de Aco-

yapa, Santo Tomás y Bluefields, y el sanea-

miento en las dos primeras, logrando un 

total de 76.000 personas beneficiadas con 

agua potable y más de 21.000 con servicios 

de saneamiento. 

El programa ejecutado por el NIC-056-M, 

BID, a través del cual se facilitó el acceso de 

la población más vulnerable, logrando que 

60.000 personas pertenecientes a las comu-

nidades miskitas de la ciudad de Bilwi logra-

ran acceso a agua segura.

El programa NIC-013-B, Mejora y Amplia-

ción del Sistema de Alcantarillado Sanita-

rio de la Ciudad de Masaya, que se encuen-

tra a punto de finalizar su ejecución, y que ha 

permitido poner en funcionamiento la Plan-

ta de Tratamiento de Aguas Residuales y la 

red de saneamiento de la ciudad.
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Fondo del Agua que, entre 2009 y 2019, des-

tinó 60 millones de euros en total (dividido 

en tres programas:  y NIC-013-B, NIC-014-B

NIC-056-M).

Fue durante la preparación de estas inter-

venciones cuando se constató la necesidad 

de implementar una acción de impacto a 

largo plazo para solventar los problemas de 

operación y cobertura, así como los condi-

cionantes estructurales que los limitaban. 

En 2012, la UE se sumó a la iniciativa con una 

donación de 50 millones de euros promovi-

da a través de su iniciativa LAIF, y ejecutada 

a través de la AECID. 

A estos recursos se incorporaron después el 

programa de conversión de Deuda España- 

Nicaragua (3,79 millones), el gobierno de 

Nicaragua (7,44 millones) y otros financiado-

res menores (1,17 millones de euros). Final-

mente, el presupuesto sumó nuevos recur-

sos por parte del Banco Centroamericano 

de Integración Económica (BCIE), el Banco 

Europeo de Inversión (BEI), el Gobierno de 

Nicaragua y la Cooperación Alemana (GIZ), 

logrando un presupuesto total final de 320,9 

millones de euros. 

En conjunto, el programa ha beneficiado a 

un total de 575.556 personas. Casi la totali-

dad de ellas han visto mejorado su servicio 

de agua potable, y 243.858 su servicio de 

saneamiento; además, las ciudades cuen-

tan ahora con unas instalaciones que han 

sido diseñadas pensando en el posible cre-

cimiento poblacional para las próximas cua-

tro décadas.

Según las encuestas realizadas en 11 de las 

ciudades intervenidas, el PISASH está con-

tribuyendo al bienestar de las familias y ha 

mejorado sustancialmente la situación de 

las mujeres (más tiempo libre para realizar 

actividades económicas; percepción de 

mayor seguridad al disponer de baños en 

las viviendas y participación en las activida-

des realizadas). Asimismo, el programa ha 

contribuido a mejorar el entorno, incluso 

aunque no estaba explícitamente entre los 

objetivos. Así, se ha apostado por el uso de 

fuentes superficiales –frente a la explota-

ción tradicional de fuentes subterráneas; y 

las aguas residuales son ahora correcta-

mente tratadas gracias a la construcción de 

13 nuevas Plantas de Tratamiento de Aguas 

Residuales, destacando entre ellas las de 

las ciudades de Bilwi (con fondos LAIF), o las 

de Acopaya y Masaya (realizadas con fon-

dos FCAS). Esta última, en concreto, ha per-

mitido desviar los vertidos fuera de la lagu-

na del Parque Nacional del Volcán Masaya. 

En conjunto, se ha logrado generar un 

impacto sobre la sostenibilidad institucional 

en la administración y la operación técnica 

de los servicios de agua y saneamiento. 

Nicaragua-Altamira: Programa de mejora 

del servicio de agua potable en el sector de 

Altamira – Managua con enfoques de soste-

nibilidad y equidad.

Este programa, financiado con 10 millones 

de euros de la Unión Europea delegados a 

España comenzó su ejecución en 2021 por 

parte de la empresa pública de agua y 

alcantarillado de Nicaragua, ENACAL. Con 

este proyecto, que cuenta también con un 

préstamo de 10 millones de dólares por 

parte del BID, se contribuirá a que unas 

247.000 personas dispongan del servicio de 
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agua potable 24 horas al día, reduciendo 

hasta el 15,15% del agua no facturada e 

incrementando la recaudación, lo que per-

mitirá la sostenibilidad del servicio. El objeti-

vo general es mejorar las condiciones de la 

vida de la población y contribuir a la realiza-

ción efectiva de los Derechos Humanos al 

Agua y al Saneamiento.

Taller de elaboración de Línea base en el pro-

grama Altamira.

Cooperación delegada en Paraguay: 

Paraguay: Agua y saneamiento para el 

Área Metropolitana de Asunción – Cuenca 

de Lambaré.

En este programa intervienen fondos de 

Cooperación Delegada, del FCAS y de coo-

peración reembolsable. El objetivo es 

ampliar la cobertura de los servicios de 

alcantarillado sanitario en la región incluida 

en la cuenca del río Lambaré, reducir la con-

taminación mediante el tratamiento y dispo-

sición de efluentes, aumentar la eficiencia 

de la gestión de agua potable y contribuir a 

la reducción de emisiones de Gases de Efec-

to Invernadero de Paraguay. El proyecto 

tiene previsto beneficiar de forma directa a 

unas 480.000 personas de los municipios 

de Lambaré, Asunción, Fernando de la Mora 

y Villa Elis, y de manera indirecta a los más 

de dos millones de personas que viven en el 

área metropolitana de Asunción. 

La intervención cuenta con 10 millones de 

euros de donación delegados por la Unión 

Europea a España y de 1,2 millones donados 

por el Fondo del Agua. A ellos se suman la 

cooperación reembolsable aportada por 

FONPRODE -60 millones de dólares (unos 

56 millones de euros), cuyo convenio de 

crédito se firmó en junio de 2022-, y un prés-

tamo del BID de 100 millones de dólares 

(unos 98,2 millones de euros). 

LAIF Regional:  Promover la adaptación al 

cambio climático y la gestión integral de los 

recursos hídricos en el sector de agua y 

saneamiento en América Latina en el marco 

del FCAS

Este es un proyecto de blending de la Unión 

Europea gestionado por el Fondo del Agua 

de especial relevancia. Está orientado a con-

seguir una mayor incidencia de los progra-

mas del Fondo y permite abordar desafíos 

comunes a varios países de la región, como 

la Adaptación al Cambio Climático (AAA) y la 

Gestión Integral de los Recursos Hídricos 

(GIRH). Los fondos se han destinado al desa-

rrollo de estudios y análisis; al fortalecimien-

to de entidades asociadas al sector; capaci-

tación de operadores y revisión de políticas 

y normativas sectoriales, entre otros. Desde 

sus inicios, en 2013, ha permitido el desarro-

llo de productos y plataformas de conoci-

miento innovadoras, ha aumentado la capa-

cidad institucional de los gobiernos regio-

nales y ha proporcionado apoyo en la 

modernización y fortalecimiento local. Al 
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mismo tiempo, tiene un importante papel a 

la hora de apoyar los procesos de preinver-

sión y postinversión, necesarios para llevar a 

cabo otros proyectos y asegurar su sosteni-

bilidad.

El programa se desarrolla a través de dos 

componentes:

• I: Adaptación al Cambio Climático 

(ACC): El objetivo es apoyar la inclusión 

de medidas de adaptación, especial-

mente las relacionadas con seguridad 

hídrica y eventos extremos -tales 

como sequías o inundaciones-, tanto 

en las políticas como en las inversio-

nes referentes al sector de agua y 

saneamiento.

• II: Gestión Integrada de los Recursos 

Hídricos (GIRH): Incide en el desarrollo 

de políticas e inversiones del sector a 

través de la promoción de soluciones 

adaptadas a las necesidades y capaci-

dades de las poblaciones.

Es un programa regional, a través del cual se 

analizan aspectos transversales para su 

posible implementación en diversos países. 

Además, aporta acciones que se desarro-

llan en países concretos, tales como Brasil 

(Cuenca del Ipojuca), Paraguay (Cuenca del 

Ypacarai y acuíferos de Patiño y Guaraní), 

Guatemala (Ciudad de Guatemala), Hondu-

ras, El Salvador, Ecuador (Quito), Nicaragua 

(Managua), Uruguay (Río de la plata) y Boli-

via (La Paz y El Alto). Hasta el momento, Para-

guay ha recibido un 14% de los fondos del 

programa, seguido por Bolivia, que ha reci-

bido un 5%. El resto se ha destinado a otros 

países o a intervenciones regionales. 

En total, hasta diciembre de 2022, el progra-

ma ha aprobado 29 operaciones por un 

monto total de 12.069.652 de euros. De ellas, 

24 ya han finalizado y cinco siguen en mar-

cha.  

A lo largo de 2022 se han realizado numero-

sas acciones entre las que cabe destacar el 

avance en el Plan Maestro de la Cuenca del 

río Pilcomayo; la definición de una hoja de 

ruta para mejorar los servicios hidroclimáti-

cos a través de dos proyectos piloto en Pana-

má y Costa Rica; el desarrollo de guías para 

fomentar la conectividad al alcantarillado; la 

puesta en marcha de diferentes herramien-

tas (para la supervisión de proyectos rura-

les; para el diseño de sistemas de alcantari-

llado o para identificar medidas que permi-

tan una reducción en la emisión de gases 

–herramienta ECAM-), y la conceptualiza-

ción de una metodología para fortalecer a 

pequeños operadores de agua, entre otras.

El programa LAIF Regional está promoviendo la 

difusión de esta herramienta de Monitoreo y Eva-

luación de Emisiones de Carbono y Desempeño 

Energético (ECAM, por sus siglas en inglés), a tra-

vés de talleres de capacitación.  

Para el año 2023, se trabajará en las cinco 

operaciones actualmente en ejecución, que 

son las siguientes: 
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• Seguridad del Agua, Economía Circular y 

Recursos de Aguas Residuales en Améri-

ca Latina y el Caribe (RG-T3477)

• Gestión de los recursos hídricos de la 

cuenca del río Pilcomayo (RG-T3294)

• Gestión integrada de los recursos hídri-

cos en Cuenca Alta del Rio Paraguay (Pan-

tanal) y en la Cuenca del río Lempa (RG-

T3911)

• Refuerzo de la iniciativa de saneamiento 

óptimo (RG-T3524)

• Fortalecimiento de capacidades de 

pequeños operadores de servicios de 

agua y saneamiento en la región (RG-

T3915)

4.2 Cooperación Reembolsable

La cooperación reembolsable permite ofre-

cer créditos en condiciones financieras 

especiales con el objetivo de impulsar el 

desarrollo de los países. En el caso de la Coo-

peración Española, este tipo de acciones se 

llevan a cabo a través de FONPRODE, el 

Fondo de Promoción del Desarrollo. En el 

sector del agua y saneamiento, FONPRODE 

complementa la cartera del FCAS finan-

ciando nuevos proyectos o segundas fases 

de programas del Fondo del Agua. De 

hecho, el 70% de sus operaciones reembol-

sables se han dirigido a ampliar el acceso a 

agua y a saneamiento, principalmente en 

América Latina y el Caribe.  Entre estas inter-

venciones cabe destacar las realizadas en 

Bolivia, Ecuador, Panamá y Paraguay, que se 

detallan a continuación. En la mayoría de los 

casos, esta financiación es complementada 

con donaciones –bien directamente del 

FCAS o a través del mecanismo LAIF de la 

Unión Europea- para extender los proyec-

tos a las poblaciones más desfavorecidas. 

BOLIVIA

En el país andino está en marcha una opera-

ción de crédito de 25,6 millones de euros de 

FONPRODE para la cofinanciación del Pro-

grama de Gestión Integral del Agua en 

Áreas Urbanas (GIAAU), en el que también 

participan la Cooperación Delegada de la 

UE, el Fondo del Agua y otros donantes –ver 

apartado de Cooperación Delegada-. 

ECUADOR

En Ecuador hay dos programas que cuen-

tan con cooperación reembolsable: 

- Operación de crédito al Gobierno Autó-

nomo Descentralizado Municipal del Can-

tón Portoviejo (GADMCP) para cofinanciar 

el Programa de Agua potable y Alcanta-

rillado del Cantón de Portoviejo. En esta 

operación, FONPRODE aporta 15,45 

millones de euros de crédito al programa 

conjunto (ver apartado de Cooperación 

Delegada).

 

- Programa de Agua Potable y Alcantari-

llado en Quito. Esta iniciativa tiene como 

objetivo la mejora y ampliación de los sis-

temas de agua potable y alcantarillado 

en la capital del país, y consiste en una 

operación conjunta de crédito a la 

Empresa Pública Metropolitana de Agua 
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Potable y Saneamiento de Quito. Confor-

ma un programa total de 217,1 millones de 

euros, de los cuales FONPRODE aportará 

36 millones de euros en forma de crédito, 

el Banco Interamericano de Desarrollo 

70,6 millones de euros y la entidad ejecu-

tora, que es la Empresa Pública Metropo-

litana de Agua Potable y Saneamiento de 

Quito otros 85,8 millones de euros. 

PANAMÁ

- Programa de Saneamiento de los distri-

tos de Arraiján y La Chorrera. 

 Los distritos de Arraiján y La Chorrera 

(DACH), situados a unos 35 km. de Ciudad 

de Panamá han vivido un extraordinario 

crecimiento poblacional en los últimos 

años, llegando casi al medio millón de 

personas. En la zona se han llevado a 

cabo diversas intervenciones, pero el 

saneamiento se ha dejado históricamen-

te de lado, provocando que menos del 

40% de la población disponga de alcan-

tarillado sanitario. Por eso se ha decidido 

poner en marcha este programa, una 

amplia iniciativa que cuenta con présta-

mos del Banco Interamericano de Desa-

rrollo (BID), el CAF-Banco de Desarrollo 

de América Latina, el Banco Centroame-

ricano de Integración (BCIE) y el Banco 

E u r o p e o  d e  I n v e r s i o n e s  ( B E I ) . 

FONPRODE, por su parte, aporta un cré-

dito de hasta 50 millones de dólares, que 

financiaría exclusivamente la planta de 

tratamiento de aguas residuales prevista 

en el marco del proyecto; el BID incorpora 

25 millones de dólares y las demás enti-

dades contribuyen con un monto de 200 

millones de dólares. En esta operación, el 

Fondo del Agua no aporta financiación, 

pero desde la Oficina Técnica de Coope-

ración de España en Panamá y el propio 

Fondo del Agua se está realizando una 

importante labor de cooperación técnica 

para apoyo e impulso del proyecto, por su 

experiencia en agua y saneamiento en la 

región.

PARAGUAY

- Desde el año 2020 está en marcha una 

cooperación reembolsable para cofinan-

ciar junto al BID el Proyecto de Agua Pota-

ble y Saneamiento para Pequeñas Ciu-

dades y Comunidades Rurales e Indíge-

nas. El programa cuenta con un presu-

puesto total de 60 millones de dólares, 

de los que 20 son aportados por 

FONPRODE a través de un crédito. Esta 

operación no lleva asociada financiación 

del Fondo del Agua, pero sí está estre-

chamente relacionada con él ya que se 

plantea como una continuación del pro-

grama PRY-011-M (Programa de Agua 

Potable y Saneamiento para Comunida-

des Rurales e Indígenas (PAYSRI), que 

finalizó en 2018, y la orientación de fon-

dos se centra en el ámbito rural. Se esti-

ma que el programa beneficiará a un total 

de 131.500 personas de ocho pequeñas 

ciudades (53.000 habitantes), 85 comuni-

dades rurales (75.000 habitantes) y 30 

comunidades indígenas (3.500 habitan-

tes).

- Proyecto de Agua Potable y Saneamien-

to para el Área Metropolitana de Asun-
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ción, Cuenca de Lambaré. Este programa 

conjuga cooperación reembolsable 

(FONPRODE, que aporta un crédito de 60 

millones de dólares, y el BID otro de 105 

millones de dólares), Cooperación Dele-

gada (10 millones de euros de la UE) y 

donaciones del FCAS –a través de una 

Cooperación Técnica realizada por 

FECASALC-. En junio de 2022, España y 

Paraguay firmaron el convenio de crédito 

para poner en marcha la financiación del 

proyecto.  

4.3 Cooperación Bilateral desde AECID: 

La Cooperación Bilateral es la que se desa-

rrolla directamente entre Estados, en este 

caso, a través de donaciones directas de la 

Agencia Española de Cooperación Interna-

cional a los países socios. De todos los pro-

gramas de este tipo llevados a cabo por 

AECID, algunos están estrechamente rela-

cionados con las iniciativas del Fondo: 

- En Cuba se desarrollan dos programas 

bilaterales destinados a complementar y 

ampliar los impactos del Fondo. Uno de 

ellos se lleva a cabo junto al Instituto 

Nacional de Recursos Hídricos (INRH) y 

busca fortalecer las capacidades de ges-

tión a través de actividades de coopera-

ción técnica dirigidas a las principales 

instituciones del sector y a los operado-

res. El otro, en coordinación con el Grupo 

de Trabajo de Bahía de la Habana, está 

centrado en el tratamiento de vertidos 

industriales. Estos programas abren nue-

vas áreas de colaboración mediante las 

que se persigue mejorar las capacidades 

técnicas y de gestión de las instituciones 

del Estado con competencias en el sec-

tor hídrico. Se mantendrán activos hasta 

2023 y 2024, respectivamente. 

- En noviembre de 2022, se aprobó una 

actuación bilateral en Perú de 125.000 

euros para que el Ministerio de Vivienda, 

Construcción y Saneamiento elabore el 

estudio de preinversión técnico, econó-

mico, social, institucional y medioam-

biental de la Fase II del Programa de 

Agua Potable y Saneamiento para la 

Amazonía Rural, que ya ha sido aproba-

do para al menos 50 proyectos y que 

beneficiará a unas 20.000 personas. Esto 

posibilita que la configuración global de 

esta intervención, que se financiará con 

aportaciones de crédito por otras vías, se 

focalice de manera global en los ejes 

transversales considerados clave por la 

Cooperación Española. 

- En Colombia, en diciembre de 2022, se 

aprobó un nuevo proyecto destinado a la 

Elaboración del nuevo marco tarifario de 

los servicios públicos domiciliarios de 

acueducto y alcantarillado para los 

pequeños prestadores (COL-038-ALC). El 

objetivo es elaborar un nuevo marco tari-

fario que tenga en cuenta las particulari-

dades locales, mire hacia la sostenibili-

dad y sea acorde a los planes nacionales. 

La acción cuenta con un presupuesto de 

160.000 euros y será liderada por la Comi-

sión de Regulación de Agua Potable y 

Saneamiento Básico (CRA).

- En Honduras y en Ecuador, hay en marcha 

dos proyectos de Fortalecimiento de 

Operadores, con Aguas de la Sierra de 

Montecillos y con Portoaguas, respecti-
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vamente, que se llevan a cabo con finan-

ciación de AECID a través de sendos 

acuerdos con EMASESA, la Empresa 

Municipal de Aguas de Sevilla. 

- En Honduras está en marcha el progra-

ma de Mejora en la prestación de servi-

cios de agua y saneamiento en las zonas 

urbanas, rurales y periurbanas de los 

municipios de la Esperanza e Intibucá y 

mejora en la gestión del recurso hídrico. 

Se trata de una iniciativa que cuenta con 

una donación de AECID de tres millones 

de euros. 

- En el Departamento de Petén, Guatema-

la, se ejecuta, por valor de 150.000€, un 

proyecto que se va a encargar del estudio 

y formulación completa de otro Progra-

ma con financiación europea a través de 

cooperación delegada que se espera 

será firmado entre AECID y la UE a finales 

del presente año 2023. La finalidad de 

este proyecto es mejorar los procesos de 

planificación, coordinación y gestión de 

los servicios públicos de agua y sanea-

miento básico para contribuir el desarro-

llo socioeconómico de los municipios de 

la cuenca del Lago Petén Itzá. Adicional-

mente, generar las condiciones que per-

mitan y mejoren la coordinación interins-

titucional y la planificación participativa 

para la gestión más eficiente de los servi-

cios públicos y el desarrollo territorial de 

la cuenca del Lago Petén Itzá.  

4.4. Cooperaciones técnicas: 

La cooperación técnica (CT) es un tipo de 

colaboración centrada en el intercambio de 

conocimientos técnicos y de gestión, con el 

fin de reforzar las capacidades de institucio-

nes del agua en América Latina y el Caribe. 

Con estas CT los objetivos suelen ser: a) rea-

lizar un diagnóstico de situación que permi-

ta a los países trabajar en sus planes nacio-

nales o políticas sectoriales; b) reforzar los 

resultados de actuaciones ya realizadas o c) 

crear o sistematizar productos de conoci-

miento. Los resultados y productos se socia-

lizan y ponen a disposición de los países o 

de la región, para maximizar su impacto. 

4.4.1.- Realizadas por el BID con fondos FCAS

Una parte de los Fondos FCAS gestionados 

por el BID se destinan a la realización de coo-

peraciones técnicas que tienen como obje-

tivo realizar estudios previos, apoyar la sos-

tenibilidad de las actuaciones en marcha o 

aprovechar el conocimiento generado para 

la elaboración de futuros proyectos en las 

áreas de Derechos Humanos al Agua y al 

Saneamiento, Género, GIRH y gobernanza 

del sector.

En 2022 comenzaron su ejecución las tres 

cooperaciones técnicas aprobadas el año 

anterior, conformando un total de 11 opera-

ciones, de las cuales todas siguen actual-

mente en marcha.

 Son las siguientes: 
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1.- La desalación como alternativa de 

recurso hídrico en la región de ALC  

El objetivo es identificar oportunidades y 

claves para el desarrollo de alternativas de 

desalación, en un contexto de estrés hídrico 

y cambio climático. La intervención refuerza 

la temática de GIRH e incide en una línea de 

gran potencial de desarrollo, donde España 

puede tener un importante valor añadido. 

En 2022 se ha contratado un diagnóstico 

con el objetivo de realizar un análisis de la 

desalación en la región, estudiando las expe-

riencias existentes, profundizando en las 

claves que requieren la implantación de 

este tipo de soluciones e identificando opor-

tunidades para su desarrollo. Los análisis se 

están llevando a cabo a partir de entrevistas 

y sesiones de trabajo con gestores de plan-

tas, implementadores de proyectos, con-

sultoras encargadas de diseño, responsa-

bles gubernamentales y especialistas en la 

materia en instituciones (bancos de desa-

rrollo, Naciones Unidas y agencias de coo-

peración).

2. Apoyo a la elaboración de los planes 

nacionales de agua potable y de drenaje 

pluvial en Uruguay.

Consiste en realizar estudios sectoriales 

que contribuyan con la mejora y universali-

zación de los servicios de agua potable, dre-

naje pluvial y saneamiento. En 2022 han 

comenzado los trabajos para apoyar el desa-

rrollo del Plan Estratégico del Subsector 

Drenaje Pluvial (PEDP) de Uruguay, bajo la 

tutela técnica de la Dirección Nacional de 

Aguas (DINAGUA), perteneciente al Ministe-

rio de Ambiente de Uruguay, quien cuenta 

con un grupo de trabajo sobre Inundaciones 

y Drenaje Urbano (IDU). El PEDP busca sen-

tar las bases para la futura gestión de las 

aguas pluviales urbanas en todo el país, tra-

tando de atender tanto los aspectos mitiga-

ción del riesgo de inundaciones como las 

oportunidades que la presencia del agua 

brinde en materia del desarrollo territorial e 

integración socio-urbana. Se ha trabajado 

específicamente en una ciudad piloto cos-

tera, Punta Diablo, donde se ha hecho el 

diagnóstico y la estrategia de saneamiento 

para esta localidad.

3. Promoción de políticas y mecanismos 

para el fomento de la innovación en el sec-

tor de agua, saneamiento y residuos sóli-

dos en ALC.

El propósito es fomentar la innovación sec-

torial identificando posibles mejoras en 

mecanismos de políticas y gobernanza, así 

como la elaboración de herramientas que 

faciliten la gestión estratégica de la innova-

ción. Esta CT va más allá del aspecto pura-

mente tecnológico, enfocándose en la iden-

tificación de cuestiones ligadas a la gestión 

estratégica y la innovación social. Esta inter-

vención impulsará el área de fortalecimien-

to institucional e incide en un aspecto clave 

para el desarrollo del sector –la innovación– 

desde una perspectiva de gran interés para 

la Cooperación Española, la política pública. 

Se ha trabajado en el desarrollo y validación 

de una herramienta de evaluación rápida de 

la madurez de los ecosistemas de innova-

ción en agua y saneamiento. 
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4. Apoyo a la implementación de reformas 

y fortalecimiento institucional del sector 

del agua y el saneamiento en Paraguay. 

Esta Cooperación Técnica comenzó a eje-

cutarse en octubre de 2019 con el objetivo 

de apoyar el diseño de las acciones necesa-

rias para llevar a cabo las reformas y el forta-

lecimiento de la autoridad rectora del sec-

tor. Durante 2022, se ha avanzado en los ins-

trumentos de gestión de proyectos para el 

Programa de Agua Potable y Saneamiento 

para el Área Metropolitana de Ciudad del 

Este y el del Área Metropolitana de Asun-

ción–Cuenca Lambaré, se ha comenzado a 

diseñar la estrategia de conectividad al 

alcantarillado de la localidad Fernando de 

la Mora; se han desarrollado y socializado 

las guías Técnicas de Diseño, Construcción, 

Operación y Mantenimiento de los Siste-

mas, se está desarrollando la estrategia de 

comunicación y se encuentran en etapa 

final el desarrollo de la Formulación del Plan 

de Desarrollo del Servicio (PDS) del sector 

de agua potable y saneamiento, los linea-

mientos metodológicos, la Guía de aplica-

ción para la determinación de costos y tari-

fas, la formulación de Planes Trienales de 

Desarrollo y la determinación del valor de la 

infraestructura para permisionarios de los 

servicios de agua potable y saneamiento.

5. Fortalecimiento local para el uso de 

baños ecológicos secos – Bolivia. 

El objetivo es promover el uso de baños eco-

lógicos en las zonas rurales de Bolivia a tra-

vés del desarrollo de una estrategia social. 

Además, se quiere que sirva para consolidar 

una línea de trabajo que servirá de modelo 

para las nuevas operaciones rurales que se 

están desarrollando en Bolivia. En 2022 se 

ha realizado un diagnóstico comunitario 

(298 encuestas en 24 comunidades) y un 

estudio antropológico que ha servido para 

definir la Estrategia de Acompañamiento y 

Refuerzo del uso y mantenimiento de los 

Baños Ecológicos Secos en Bolivia. Se han 

seleccionado seis comunidades piloto para 

la implementación de la nueva estrategia, 

tras lo cual se realizarán los ajustes perti-

nentes. Se espera que finalice en 2023. 

6. Sistematización de experiencias y 

apoyo al desarrollo de estrategias en el 

sector rural de agua y saneamiento - 

regional.

El objetivo es impulsar el acceso a servicios 

seguros de agua y saneamiento en el sector 

rural de América Latina y el Caribe a través 

del desarrollo de estrategias basadas en el 

análisis de experiencias y en el marco de los 

ODS y los Derechos Humanos a Agua y 

Saneamiento (DHAS), con un especial énfa-

sis en los esquemas de sostenibilidad de los 

servicios. Estos recursos complementan 

300.000 dólares procedentes del LAIF 

Regional. En 2021, concluyó el apoyo a la ope-

ración Programa de Agua Potable y Sanea-

miento Rural de Honduras, a través de la defi-

nición de una estrategia de sostenibilidad. 

Está finalizando el análisis regional de costos 

de proyectos rurales y el apoyo a SENASA en 

Paraguay para la elaboración de una herra-

mienta de supervisión de proyectos.
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7. Fortalecimiento de capacidades de 

pequeños operadores de servicios de 

agua y saneamiento en la región.

Esta cooperación, de alcance regional, 

busca promover la sostenibilidad de los ser-

vicios de agua y saneamiento a través del 

apoyo a pequeños operadores mediante el 

desarrollo de herramientas y asistencias a 

actores concretos.

Hasta el momento, se ha trabajado en la rea-

lización de un diagnóstico de oferta formati-

va para operadores, con el fin de identificar 

oportunidades y aspectos a reforzar, se han 

realizado talleres de capacitación en Hon-

duras y Argentina, se está en proceso de 

desarrollar una herramienta para registrar 

catastros y vincularlos con la modelación 

hidráulica y se están realizando diagnósti-

cos y planes de mejorar para operadores en 

Honduras, Perú, Ecuador y Chile. 

8. Recursos hídricos transfronterizos: un 

marco de seguridad hídrica para cuencas 

trasfronterizas en América Latina y el     

Caribe. 

Esta iniciativa, de carácter regional, apoya el 

desarrollo de modelos de gestión de aguas 

transfronterizas a través de herramientas 

que permitan realizar diagnósticos y esce-

narios de gestión compartida y de planifica-

ción hidrológica que minimicen los conflic-

tos por el uso del recurso y permitan planear 

su gestión de manera resiliente y sostenible. 

La problemática transfronteriza es un 

aspecto fundamental para la implementa-

ción de una gestión integral de los recursos 

hídricos en la región y es un aspecto en el 

que el Fondo quiere incidir de manera espe-

cial. Estos recursos complementan a otros 

800.000 dólares procedentes del LAIF 

Regional. Hasta la fecha se ha trabajado en 

la preparación de los análisis a realizar en El 

Pantanal, El Amazonas y el Trifinio y se ha 

avanzado en el desarrollo del modelo de 

escenarios del Nexo Agua-Energía-

Alimentos en la Cuenca Amazónica.

9. Promover la igualdad de género en el 

sector de agua y saneamiento. Regional.

Esta iniciativa surge con el objetivo de 

definir y desarrollar líneas de acción que 

promuevan la equidad de género en e 

sector del agua y saneamiento a través de 

enfoques y herramientas específicos. En el 

año 2022 destaca el apoyo a CONAGUA, en 

México. Además, anteriormente se había 

apoyado el desarrollo de un Módulo de 

Género y Diversidad para la herramienta 

Aquarating (la agencia de calificación para 

la evaluación de empresas prestadoras de 

servicio de agua y saneamiento), el cual está 

siendo testado en dos operadores, la 

EPMAPS (Quito) y AySA (Buenos Aires). 

Sobre esa base se iniciará un escalamiento 

de la herramienta con al menos otros cincos 

operadores.
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10. Apoyo a acciones desarrolladas en el 

ámbito de la CODIA. Regional.

Esta cooperación se puso en marcha con el 

fin de apoyar a la Conferencia de Directores 

Iberoamericanos del Agua (CODIA) en el 

desarrollo de acciones estratégicas para el 

sector en el ámbito de la planificación hidro-

lógica, la gestión integral de los recursos 

hídricos y la capacitación. En el campo de la 

formación, las actividades se enmarcan en 

el Plan de Formación Iberoamericano (PFI), 

que se trabaja también con UNESCO en cola-

boración con Intercoonecta de AECID y con 

RALCEA. En el ámbito del análisis, se está 

apoyando el analizar cómo los países están 

reportando las distintas metas ligadas al 

ODS-6.

11. Desarrollo de estrategias para asegu-

rar servicios de agua, saneamiento e higie-

ne en asentamientos informales. Regional.

Con esta intervención se pretende apoyar a 

los países socios a definir estrategias que 

garanticen los servicios esenciales en zonas 

urbanas informales con alta vulnerabilidad 

sanitaria. Para ello se elaborarán diagnósti-

cos, planes de acción y proyectos piloto, 

teniendo en cuenta las condiciones urbanís-

ticas, las alternativas para ofrecer servicios 

de agua y saneamiento, el marco legal y nor-

mativo, y las experiencias exitosas. Estos 

lineamientos ayudarán a definir políticas y 

programas destinados a garantizar los servi-

cios en estas áreas y poder cerrar las bre-

chas en la cobertura. Se está llevando a 

cabo un diagnóstico regional sobre la pres-

tación de los servicios de AyS en asenta-

miento informales, y el diagnóstico de la 

situación de la prestación de los servicios de 

agua, saneamiento e higiene en los asenta-

mientos informales del Área Metropolitana 

de Asunción y en Colombia.
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• Análisis y Consolidación de los Sistemas 

de Gestión de Información Hidro-

Climática en ALC como apoyo a la GIRH 

• Plataforma de Monitoreo de Aguas Sub-

terráneas para América Latina  

• Gestión de aguas urbanas y sistemas de 

drenaje urbano sostenible  

• Seguridad del Agua, Economía Circular y 

Recursos de Aguas Residuales en Améri-

ca Latina y el Caribe: investigación analíti-

ca e implementación de estudios de caso

 

• Manejo Integrado de Recursos Hídricos 

Transfronterizos en América Latina 

• Desarrollo de Planes de Seguridad Hídri-

ca y de Sequía en los países de ALC 

• Desarrollo de capacitación e intercambio 

de conocimiento en agua y saneamiento 

a través de la red RALCEA 

• Sistematización de experiencias y apoyo 

al desarrollo de estrategias en el sector 

rural de agua y saneamiento 

• Refuerzo de la iniciativa de saneamiento 

óptimo: continuará en 2023

• Refuerzo de capacidades de los opera-

dores como aspecto clave para la soste-

nibilidad de los servicios de agua y 

saneamiento en la región 

• Gestión integrada de los recursos hídri-

cos en Cuenca Alta del Rio Paraguay (Pan-

tanal) y en la Cuenca del río Lempa

• Fortalecimiento de capacidades de 

pequeños operadores de servicios de 

agua y saneamiento en la región 

Además, para el año 2023 se está trabajan-

do en la preparación de otras Cooperacio-

nes Técnicas relacionadas con la Seguridad 

Laboral, el apoyo a la sostenibilidad de los 

servicios, el desarrollo de esquemas de cola-

boración conjunta en Haití y República Domi-

nicana, entre otros. 

4.4.2. Cooperaciones técnicas en el Marco del 

LAIF Regional 

El programa de Cooperación Delegada 

denominado Promover la adaptación al 

cambio climático y la gestión integral de 

los recursos hídricos en el sector de agua y 

saneamiento en América Latina en el 

marco del FCAS, se ha articulado, principal-

mente, a través de Cooperaciones Técnicas, 

algunas de las cuales han sido:
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4.4.3. Cooperaciones técnicas realizadas en el 

marco de Aquafund.

El Fondo de Cooperación para Agua y Sanea-

miento forma parte de AquaFund, un fondo 

multidonante impulsado por el Banco Intera-

mericano de Desarrollo (BID) para poner en 

marcha proyectos piloto que puedan ser 

replicables a mayor escala, desarrollar pro-

ductos y crear plataformas de conocimiento 

que mejoren las capacidades de las institu-

ciones relacionadas con el agua y ofrecer 

soporte a diversos estudios técnicos. 

En el año 2022, el FCAS ha aportado un total 

de 500.000 euros a AquaFund, lo que supone 

una contribución total de 8.954.000,00 € 

desde sus orígenes. Esto, junto a las aporta-

ciones de otros donantes, ha permitido poner 

en marcha 260 proyectos por un total de 118 

millones de dólares, de los cuales 73 conti-

núan en ejecución. 

La mayoría de las cooperaciones técnicas 

impulsadas por AquaFund promueven estu-

dios e informes que puedan desarrollar futu-

ros programas de agua asociados a las nece-

sidades de cada uno de los países, con el obje-

tivo de contribuir a su desarrollo y eficacia.
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5. Alianzas 

Lograr el ODS 6, “Garantizar la disponibili-

dad y una gestión sostenible del agua y de 

las condiciones de saneamiento para todas 

las personas", no será posible si no se cuen-

ta con la participación de la multiplicidad de 

actores implicados en el sector. Actores 

públicos y privados, locales, nacionales e 

internacionales, cuya colaboración es nece-

saria para configurar servicios de agua y 

saneamiento sostenibles a largo plazo, 

lograr una gestión adecuada de los recur-

sos hídricos y mejorar la gobernanza del 

agua.

Desde el FCAS se ha trabajado para crear 

alianzas estratégicas con actores y redes 

clave dentro del sector, ya sean nacionales, 

regionales e internacionales; y se ha aprove-

chado especialmente la experiencia y el 

buen hacer de las instituciones españolas 

líderes en el sector del agua.
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5.1. Banco Interamericano de Desarrollo 

La alianza con el BID es estratégica y ha 

supuesto un alto valor añadido gracias a la 

integración entre la visión de agencia de 

desarrollo que aporta la AECID (la defensa 

del agua como derecho humano, la impor-

tancia de la participación ciudadana y la 

igualdad de género) y la extensa trayectoria 

y cualificación técnica del BID en la gestión 

de grandes proyectos. Debido a su larga 

experiencia, el BID es el encargado de 

impulsar, en coordinación con la AECID, la 

cartera multilateral del Fondo del Agua. Las 

contribuciones se canalizan a través del 

Fondo Español de Cooperación para Agua y 

Saneamiento en América Latina y el Caribe 

(FECASALC), fondo fiduciario establecido 

entre el Gobierno de España y el BID. La car-

tera multilateral está dotada con 397 millo-

nes de euros en donaciones de España que, 

junto a la actividad del BID, amplían y multi-

plican el impacto. Los programas multilate-

rales se implementan a través de un regla-

mento operativo y una guía de coordina-

ción, siguiendo los criterios de acción de la 

Cooperación Española. 

5.2 CEDEX 

A lo largo de 2022, el Centro de Estudios 

Hidrográficos ha continuado colaborando 

con el Fondo del Agua para prestar asisten-

cia técnica a través de diversas acciones. 

Por un lado, ha realizado actuaciones trans-

versales o de carácter regional, con el obje-

tivo de sistematizar el conocimiento gene-

rado y aunar las experiencias regionales en 

el contexto específico de la zona. En con-

creto, como marco de esta colaboración, en 

2022 se ha publicado la Guía de Selección de 

tecnologías de tratamiento, que forma parte 

de la serie de Recomendaciones para pro-

yectos de saneamiento y tratamiento de 

aguas residuales. 

Además, se ha continuado trabajando en la 

elaboración de otros productos y ofrecien-

do apoyo a la estrategia regional del FCAS 

sobre normativas sectoriales.  Por otro lado, 

el CEDEX realiza actuaciones específicas 

relacionadas con los sistemas de tratamien-

to de aguas residuales y normativa sectorial 

en Bolivia, Cuba y Panamá; ha participado 

en el desarrollo de un programa de forma-

ción en Paraguay y ha ofrecido apoyo a la 

revisión de la normativa sectorial de El Sal-

vador, entre otras acciones.

5.3 TRAGSATEC 

Tragsatec es una empresa pública de inge-

niería que desde 2014 se ocupa del apoyo 

en la gestión, seguimiento y coordinación 

de los programas. Esta colaboración, en 

sede y terreno, es clave para el Fondo del 

Agua, pues se hace necesario contar con la 

cualificación técnica y específica que ofrece 

Tragsatec. El encargo incluye además el 

trabajo para la elaboración y control de indi-

cadores, así como el apoyo necesario para 

la comunicación para una rendición efectiva 

de cuentas. Tragsatec aporta su experiencia 

en los trabajos de planificación, seguimien-

to y asesoramiento técnico a los proyectos 

de infraestructuras, así como en la asisten-

cia técnica para la puesta en marcha de polí-

ticas y marcos normativos para el sector, 

además de contribuir a la labor de gestión 

del conocimiento y comunicación del 

Fondo  del  Agua  en  su  conjunto. 
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5.4 Instituto Geológico Minero de España 

En 2022, el Instituto Geográfico Minero de 

España (IGME) ha continuado colaborando 

con el FCAS en uno de los programas en 

Guatemala. Esta iniciativa, en la que partici-

pan también la Unión Internacional para la 

Conservación de la Naturaleza (UICN) y la 

empresa pública española TRAGSA, tiene 

como objetivo ofrecer una estrategia de 

seguridad hídrica para el valle de Ciudad de 

Guatemala, y la labor específica del IGME 

consiste en la realización de estudios y ser-

vicios técnicos para generar información de 

calidad que sirva de base para la gestión 

integral del recurso hídrico.

5.5 EMASESA

La Empresa Municipal de Abastecimiento y 

Saneamiento de Aguas de Sevilla, S.A. 

(EMASESA) mantiene, a raíz de un acuerdo 

de colaboración firmado con AECID, sendos 

hermanamientos en materia de abasteci-

miento y saneamiento con un operador de 

Honduras (Aguas de la Sierra de Monteci-

llos), y otro de Ecuador (Portoaguas), a tra-

vés de los cuales se han llevado a cabo 

diversas visitas, intercambio de experien-

cias y encuentros técnicos a lo largo del año 

2022. Asimismo, EMASESA colaboró activa-

mente en la formulación y desarrollo del 

Curso sobre política sectorial y planificación 

en agua y saneamiento de Paraguay.

5.6 Universidade da Coruña 

Desde 2021 está en vigor el Convenio entre 

AECID y la Universidade da Coruña para la 

“Gestión, apoyo técnico y capacitación en el 

ámbito de la planificación del saneamiento y 

drenaje sostenible en el estado plurinacional 

de Bolivia”, financiado con fondos europeos 

del programa LAIF “Apoyo al programa de 

agua y alcantarillado urbano y periurbano. 

APAAP” en ejecución en Bolivia. A través de 

este acuerdo, la Universidad está contribu-

yendo al desarrollo de planes maestros de 

drenaje, ha realizado diversas actividades de 

formación y capacitación en Bolivia y ha lle-

vado a cabo una asistencia técnica al Minis-

terio de Medio Ambiente y Agua en el desa-

rrollo de políticas públicas vinculadas al agua 

y especialmente relacionados con la cons-

trucción de técnicas de drenaje sostenible 

en las ciudades de Sucre, Oruro y Trinidad. 

La interacción con las instituciones ibe-

roamericanas del agua, y especialmente 

con las tres redes principales con incidencia 

regional: la Conferencia de Directores Ibe-

roamericanos del Agua (CODIA), la Red de 

Oficinas de Cambio Climático (la RIOCC) y la 

Conferencia de Directores de Servicios 

Meteorológicos e Hidrológicos Iberoameri-

canos (CIMHET), con la que se opera la Red 

centroamericana de Detección de Rayos, 

con la asesoría de la Agencia Estatal de 

Meteorología (AEMET).
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5.8 Sociedad Civil 

El Fondo del Agua trabaja junto a la sociedad 

civil, a través de Organizaciones No Guber-

namentales como ONGAWA o Acción con-

tra el Hambre. En el año 2022, el Fondo pre-

sentó junto a ONGAWA la Herramienta para 

la incorporación de los derechos humanos 

al agua y al saneamiento en la gestión 

municipal, después de haber realizado una 

primera sesión de trabajo con la municipali-

dad de San Pedro, en Bolivia, para testar su 

funcionamiento. Esta herramienta permite a 

las pequeñas municipalidades revisar su 

grado de cumplimiento de los Derechos 

Humanos al Agua y al Saneamiento y esta-

blecer una hoja de ruta para avanzar en la 

consecución progresiva de los mismos.

5.9 Instituto de Crédito Oficial  

El ICO es el responsable de formalizar, en 

nombre y representación del Gobierno de 

España, los convenios de financiación que 

el FCAS establece con las entidades benefi-

ciarias del Fondo. Igualmente, presta los 

servicios de carácter financiero relativos a 

las operaciones autorizadas con cargo al 

Fondo, siendo compensado con cargo al 

FCAS por los gastos en los que incurra en el 

desarrollo de estas funciones. El Informe de 

actividad del Fondo elaborado por el ICO 

puede encontrarse aquí. 
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6.1- BOLIVIA
Programas activos 

• BOL-006-B: Apoyo al programa de agua y alcantarillado urbano y periurbano (APAAP)

• BOL-007-B: Programa de gestión integral del agua en áreas urbanas (GIAAU)

Los dos programas actualmente en ejecu-

ción en Bolivia forman parte de iniciativas 

más amplias, en las que participan la Unión 

Europea y otros financiadores. Esto permite 

poner en marcha planes integrales, con 

mayor impacto y que promueven el apalan-

camiento de fondos. Además, ha supuesto 

un nuevo paso en los programas bilaterales 

del Fondo en Bolivia, que han pasado de 

centrarse en comunidades rurales a trabajar 

también en las zonas periurbanas y aquellas 

áreas más desfavorecidas de las áreas urba-

nas, donde cada vez se da una concentra-

ción mayor de población.  

El Programa de Apoyo al Programa de  

Agua y Alcantarillado Urbano y Periurbano 

(APAAP) supone una continuación de la 

alianza que durante una década se ha man-

tenido entre el Gobierno de Bolivia, la AECID 

y el BID, basada en el trabajo del Fondo de 

Cooperación para Agua y Saneamiento 

(FCAS), a la que en esta ocasión se suma un 

nuevo socio: la Unión Europea.

A través de inversiones estratégicas en 

infraestructura, junto con una mejor presta-

ción de servicios y gestión de los recursos 

hídricos, se fortalece la resiliencia frente a 

las sequías y las inundaciones en las pobla-

ciones urbanas, en un programa liderado e 

implementado por el Ministerio de Medio 

Ambiente y Agua de Bolivia (MMAyA). 

La distribución de los Fondos es la siguiente: 

15 millones de euros donados por la Unión 

Europea a través del programa LAIF para ser 

gestionados por España, que se suman a 
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cinco millones de euros donados por el 

Fondo del Agua, conformando el APAAP. A 

ello se incorpora un crédito del BID de 55 

millones de euros; el programa Contravalor 

de condonación de deuda externa, por valor 

de 27 millones; y los fondos locales aporta-

dos por Bolivia: 22 millones de euros. Entre 

todos conforman un programa global de 125 

millones de euros.

Entre los aspectos transversales de este pro-

grama destaca el énfasis en impulsar la 

buena gobernanza, incorporar el enfoque de 

género, la salud y la lucha contra el cambio 

climático. Entre las actividades en las que se 

ha trabajado en 2022, cabe señalar los avan-

ces en la realización de los Planes Maestros 

de Drenaje Pluvial de las ciudades de Sucre, 

La Paz, El Alto, Oruro, Cobija y Trinidad, así 

como los trabajos para la licitación de Planes 

de Gestión de Sequías (con 4 zonas y 12 con-

venios firmados en junio 2022). Asimismo, se 

ha iniciado un proyecto destinado a extender 

y mejorar la red de agua potable y alcantari-

llado sanitario en Cobija y Chicani –Chincaya. 

Además, se está trabajando intensamente en 

los planes de desarrollo comunitario y en la 

puesta en marcha de incentivos a la conecti-

vidad (trabajar junto a la población en la gene-

ración de la demanda del servicio de alcanta-

rillado y promover así la conexión a la red por 

parte de los potenciales usuarios) y en el for-

talecimiento institucional de las EPSAS 

(Empresa Pública Social de Agua y Sanea-

miento). 

En cuanto a la parte que corresponde a la 

aportación de la Unión Europea (financiación 

LAIF), en 2022 se ha continuado trabajando 

en la revisión del diseño final del futuro Cen-

tro Internacional de Investigación y Desarrollo 

en tratamiento de Aguas Residuales (CIIDAR).

Incentivos a la conectividad

Conectarse a los servicios de saneamiento supone un coste económico para la población, lo que 

en ocasiones puede conllevar ciertas reticencias. Por ello, es clave promover la conexión.   

Este proceso de incentivación se realiza en coordinación con las operadoras de servicios de 

alcantarillado sanitario, los Gobiernos Autónomos Municipales y los usuarios de los servicios, para 

el logro de la gestión social posterior a la fase de post inversión, en torno a la ampliación de las 

conectividades intra-domiciliarias. 

Asimismo, a lo largo de 2022, se ha avanza-

do en los estudios de preinversión de varias 

obras (Cobija, Khaluyo- Achachicala, Tum-

peka, alcantarillado sanitario de Cobija), y el 

diagnóstico participativo del ciclo urbano 

integral del agua, tareas que se llevarán a 

cabo en los próximos años. También se pon-

drán en marcha proyectos para la búsqueda 

de soluciones experimentales y demostrati-

vas asociadas al agua, saneamiento y dre-

naje sostenible; se implementarán activida-

des de desarrollo comunitario y se apoyará 

el desarrollo institucional de las empresas 

prestadoras de servicios de agua y sanea-

miento (EPSAS). 

Por otro lado, se trabaja en el programa de 

Gestión Integral del Agua en Áreas Urbanas 

(BOL-007-B), que financia intervenciones 

para la ampliación y mejora de los servicios 

50



51

Colección agua y saneamiento

de agua potable y saneamiento, enfocadas 

en aquellas que permitan mitigar las crisis 

de abastecimiento de agua provocadas por 

la sequía como parte de un proceso adapta-

tivo a largo plazo. Este programa dispondrá 

de un total de 18 millones de euros de dona-

ción (15 millones provenientes del programa 

de cooperación delegada de la Unión Euro-

pea, y 3 del Fondo de Cooperación para 

Agua y Saneamiento). A ellos se añaden un 

crédito del BID de unos 85,5 millones de 

euros (100 millones de dólares) y otro del 

FONPRODE, por valor de 25,6 millones. En 

conjunto, conforman una iniciativa de más 

de 129,1 millones de euros que pondrá el 

foco en las áreas periurbanas.

La UE cofinancia la construcción, rehabilita-

ción y ampliación de sistemas de sanea-

miento que permitan la gestión integral del 

recurso hídrico, incluyendo además cone-

xiones domiciliarias, supervisión, acciones 

de desarrollo comunitario y acciones de 

rápido impacto y conectividad para mejorar 

la eficiencia de los sistemas existentes, con-

siderando potenciales nuevos eventos de 

sequía. También incluye inversiones para 

apoyar la gestión integral de los servicios 

como, entre otras, del desarrollo de planes 

de micro y macro medición, y capacitacio-

nes en gestión. Además, incluye la elabora-

ción o actualización de planes maestros y 

estudios de pre-inversión para la construc-

ción o ampliación de sistemas de agua pota-

ble y saneamiento. 

Este programa permitirá, entre otras cosas, 

construir, mejorar y/o rehabilitar los siste-

mas de alcantarillado del casco viejo de Oru-

ro, Tucsupaya y D6-Viacha y la puesta en 

marcha de la red de alcantarillado sanitario 

y la Planta de Tratamiento de Aguas Resi-

duales de San Pedro.

La acción de la Unión Europea, mediante 

Cooperación Delegada en AECID, forma 

parte de los componentes I y II, relativa a 

inversiones en infraestructuras y estudios 

de preinversión.

Por su parte, la cofinanciación de AECID y 

BID añade un componente centrado en la 

seguridad hídrica, incluyendo la revisión y 

actualización de balances hídricos, (planes 

de gestión y control de sequías), así como la 

mejora de los sistemas y redes de monito-

reo de información hidro-climática y la capa-

citación en el desarrollo y uso de las herra-

mientas técnicas necesarias (por ejemplo; 

modelaje hidrológico, sistemas de monito-

reo y control, mecanismos de alerta tem-

prana, etc.). 

Con el objetivo de mejorar la Gestión Inte-

grada del Recurso Hídrico (GIRH), se apoya-

rá el fortalecimiento de los sistemas de 

información sobre el agua, actuando en con-

creto sobre: 

 Los sistemas de monitoreo hidrometeoro-

lógico de embalses (Misicuni y Kari-Kari). 

 El Apoyo a la Estrategia Nacional de 

Sequía mediante la generación y siste-

matización de información relativa a 

balances de oferta y demanda de agua. 

 Incorporación de los datos en los proce-

sos de evaluación de riesgo de zonas vul-

nerables en el contexto del Monitor 

Nacional de Sequía – Tarija, Sucre y Chi-

quitania. 

 El fortalecimiento del Sistema de Infor-

mación de Aguas Subterráneas de Boli-

via (SIASBO).
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CONTEXTO PAÍS

Bolivia, como otros países de su entorno, 

está viviendo un acelerado proceso de urba-

nización, con flujos migratorios que han 

modificado significativamente la distribu-

ción poblacional, generando áreas urbanas 

que crecen tres veces más rápido que la 

población rural. Como resultado de esta 

dinámica demográfica, el país cuenta con 

35 ciudades cuya población es mayor a 

20.000 habitantes, en las que reside el 88% 

de los pobladores urbanos. Por ello, aunque 

todavía sigue existiendo una importante 

brecha de acceso en las áreas rurales, es 

clave también aumentar el acceso a agua y 

saneamiento en estas áreas urbanas. 

Con este objetivo, los dos programas pues-

tos en marcha en los últimos años los dos 

programas puestos en marcha en los últi-

mos años trabajan por aumentar el acceso 

al agua y al saneamiento en las áreas urba-

nas y periurbanas. En total, el Fondo del 

Agua ha destinado 95 millones de euros al 

país desde su origen y ha mejorado de 

manera directa la vida de más del 5% de la 

población.

En el país existen todavía dificultades para el 

acceso al agua y el saneamiento de una 

parte de la ciudadanía, y es uno de los paí-

ses más vulnerables al cambio climático, lo 

que provoca cíclicas crisis del agua con recu-

rrentes sequías e inundaciones. En respues-

ta a ello, se están poniendo en marcha 

estrategias y planes nacionales en los que 

participan la mayoría de las instituciones y 

actores del sector. Además, se ha trabajado 

mucho en la mejora del tratamiento de las 

aguas residuales, ya que se calcula que un 

73% de éstas se vierte sin pasar por ningún 

tratamiento, lo que supone un riesgo para la 

salud de la población y una fuente impor-

tante de contaminación de los cursos de 

agua, suelos y acuíferos. 
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6.2- COLOMBIA 

Los programas en Colombia han vivido una 

situación compleja en los últimos años. En 

2022 quedaban tres programas en ejecu-

ción, de los que uno terminó en el mes de 

septiembre. Se trata del programa Todos por 

el Pacífico, que ha tenido dificultades de 

diversa índole, por lo que algunos proyectos 

quedaron pendientes de completar. Esto 

imposibilitó conseguir todos los objetivos 

esperados, pero sí se ha conseguido poner 

en marcha los sistemas de acueducto pre-

vistos en Nuquí y Bahía Solano, y completar 

las obras en los municipios de Atrato, Tadó, 

Capurganá y Acandí. 

Por otro lado, sigue en marcha el Programa 

COL-022-B Multiveredal integral del Pacífi-

co, que se lleva a cabo en el municipio de 

Tumaco (Nariño), zona prioritaria de la Coo-

peración Española en Colombia. 

Esta iniciativa prevé la realización del diseño 

y viabilización del denominado Acueducto 

Multiveredal, que permitiría dar servicio a 

varios municipios, y la construcción de un 

sistema de agua y saneamiento en uno de 

ellos, Espriella, que beneficiará de manera 

directa a 2.300 personas 

Programas activos 

· COL-018-B: Plan de Inversiones «Todos por el Pacífico» – Chocó, Antioquia, Cauca, Nariño. (Finalizado en 

septiembre 2022).

· COL-022-B: Proyecto multiveredal integral del Pacífico en los centros poblados de La Guayacana, Llorente, 

Espriella y Tangareal del Municipio de Tumaco, Departamento de Nariño.

· COL-035-B: Programa de agua y saneamiento para el sector rural.

Programas asociados

· COL-038-ALC: Elaboración de un nuevo marco tarifario de acueducto y alcantarillado aplicable a todos los 

pequeños prestadores en el territorio colombiano, tanto rurales como urbanos. 
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Finamente, el programa de Abastecimiento 

de Agua y Manejo de Aguas Residuales en 

la Zona Rural, (COL-035-B), que cuenta con 

una donación del Fondo del Agua de casi 14 

millones de euros, tiene como objetivo con-

tribuir al incremento de la cobertura de ser-

vicios eficientes y sostenibles de agua pota-

ble y saneamiento en las comunidades rura-

les de Fonseca (La Guajira) y San Onofre (Su-

cre). La población beneficiaria estimada de 

este proyecto asciende a más de 7.000 per-

sonas, y durante el año 2022 se ha trabajado 

en el ajuste de los diseños de detalle, por 

haber concurrido circunstancias sobreveni-

das. Actualmente se está valorando conce-

der una ampliación adicional de dos años y 

se ha decidido suspender una de las actua-

ciones previstas, la que debía llevarse a 

cabo en Totoró (Cauca), por no disponer de  

tiempo ni presupuesto suficiente para com-

pletar su ejecución.  

OTROS PROGRAMAS ASOCIADOS AL 

FONDO 

COL-038-SECT: En diciembre de 2022 se 

aprobó el programa para Elaboración de un 

nuevo marco tarifario de acueducto y 

alcantarillado aplicable a todos los peque-

ños prestadores en el territorio colombiano, 

tanto rurales como urbanos, siempre 

haciendo especial énfasis en los criterios de 

simplicidad, diferenciación, flexibilidad y 

progresividad. Se trata de una iniciativa 

financiada con 160.000 euros provenientes 

de AECID, pero se ejecutará a través del 

Fondo del Agua y estará liderada por la 

Comisión de Regulación de Agua Potable y 
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Saneamiento Básico (CRA) - Unidad Admi-

nistrativa Especial (UAE), adscrita al Ministe-

rio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

CONTEXTO PAÍS

Colombia es uno de los países en los que se 

han llevado a cabo un mayor número de pro-

gramas del FCAS. En total han sido ocho, de 

los que dos continúan actualmente en eje-

cución, más un proyecto asociado. Las 

acciones implementadas hasta ahora ya 

han supuesto una mejora en las condicio-

nes de vida para más de 115.000 personas.

El trabajo del Fondo en el país se ha centra-

do en las en las zonas de desplazamiento 

por el conflicto que ha vivido el país, como 

Chocó y Nariño, zonas de asentamiento de 

poblaciones desplazadas (principalmente 

en la periferia de Cartagena de Indias), y 

zonas del ámbito rural y comunidades indí-

genas en la Sierra Nevada de Santa Marta, la 

Guajira, Sucre y Cauca.
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6.3 COSTA RICA
Programas activos

· CRI-001-M: Programa de agua potable y saneamiento

En Costa Rica, el Fondo tiene en la actuali-

dad un programa activo, gestionado a tra-

vés del BID. Es el Programa de Agua Pota-

ble y Saneamiento (CRI-001-M), y se centra 

en las zonas rurales e indígenas. Cuenta con 

una aportación del Fondo del Agua de 13 

millones de euros, y una contribución local 

de casi 50 millones de euros, a la que se 

suman aportaciones de otros financiadores. 

Con la aportación del Fondo, el programa ha 

apoyado la construcción de tres sistemas 

rurales, logrando de momento que más de 

26.500 personas dispongan de agua las 24 

horas del día, sin tener que realizar los gran-

des trayectos a los que anteriormente se 

veían obligados. Además, para prevenir con-

tagios de Covid-19 y otras enfermedades 

infecciosas, se realizó una campaña de pro-

moción de las medidas de higiene estipula-

das por el Ministerio de Salud, con vídeos 

animados, mensajes radiales y piezas para 

redes sociales. La campaña alcanzó gran 

difusión gracias a que estuvo a cargo de las 

Asociaciones Administradoras de los Siste-

mas de Acueductos y Alcantarillados 

(ASADAS).

En 2022 el programa ha obtenido una pró-

rroga para terminar su ejecución, y se esti-

ma que finalice en julio de 2024. 

CONTEXTO PAÍS 

Costa Rica cuenta con un alto porcentaje de 

la población con acceso a agua segura y 

correctamente gestionada (el 80%), pero 

todavía existe un 20% de habitantes que 

sólo dispone de acceso a agua “básica” 

(aquella que proviene de una fuente de 

agua mejorada pero que se encuentra ale-



57

Colección agua y saneamiento

jada del hogar). En cuanto a saneamiento, 

las cifras no son tan positivas: sólo el 30% de 

la ciudadanía cuenta con instalaciones ade-

cuadamente gestionadas (no compartidas 

con otros hogares y en las que las excretas 

se eliminan de forma segura) y, además, exis-

te una importante brecha en este ámbito en 

algunas zonas rurales. 
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6.4 CUBA

La falta de recursos materiales del país se 

ha agudizado en Cuba desde 2021, debido a 

los efectos de la pandemia, la escasez de 

combustible y los cambios en la economía 

tras el proceso de eliminación de la doble 

moneda. Todo ello ha provocado que los 

programas registrasen algunos retrasos en 

el año 2022. 

El programa de Mejora y ampliación de los 

servicios de agua potable y saneamiento 

en pequeñas ciudades cubanas (CUB-004-

B) tiene cuatro objetivos principales: 

· Rehabilitación, ampliación y mejora de 

cuatro sistemas de agua potable afecta-

dos por los huracanes, situados en La Pal-

ma, Jatibonico, Cueto y Guisa.

· Rehabilitación, ampliación y mejora del 

abastecimiento a la cabecera municipal 

de Báguanos. 

· Ampliación y mejora del circuito 3 de la 

zona sur de la ciudad de Guantánamo. 

· Rehabilitación de un centro de formación 

de técnicos del INRH.

En la actualidad, el programa se encuentra 

ya cerca de su finalización. Las plantas de 

Guisa y Cueto muestran avances significati-

vos y se ha logrado mejorar de manera nota-

ble el servicio de agua a la cabecera de los 

municipios de La Palma, Cueto, Báguanos y 

la zona sur de la ciudad de Guantánamo.  

Programas activos

· CUB-003-B: Programa de mejora de la gestión integral del agua en las cuencas tributarias de las bahías de 

La Habana y de Santiago de Cuba.

· CUB-004-B: Mejora y ampliación de los servicios de agua potable y saneamiento en las pequeñas ciudades 

cubanas (segunda etapa).

 CUB-005-B: Mejora y gestión sostenible del servicio de agua en los municipios de Cueto y La Palma.
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Asimismo, el acueducto de Jatibonico se 

encuentra a un 98% de la ejecución, y la plan-

ta potabilizadora, al 97%. 

En cuanto al acueducto de Cueto, se termi-

nó el movimiento de tierras donde se cons-

truirá la estación de bombeo, y la construc-

ción civil comenzará en 2023. La planta pota-

bilizadora se encuentra al 60% de ejecución. 

Por su parte, el acueducto de Guisa alcanza 

un 99% de ejecución en cuanto a redes y 

conductoras, y la planta potabilizadora, un 

95%. 

También está en marcha el Programa de 

mejora y gestión sostenible del servicio de 

agua en los municipios de Cueto y La Palma 

(CUB-005-B), municipios en los que el 

Fondo del Agua lleva trabajando desde el 

año 2010 a través de dos programas anterio-

res: el CUB-001, ya terminado, y el CUB-004, 

en fase de finalización. Esta nueva interven-

ción, dotada con 650.000 euros del Fondo 

del Agua, propone acciones para mejorar la 

infraestructura de agua de los dos munici-

pios y fortalecer la gestión de los servicios. 

Para ello, se trabajará en los siguientes 

aspectos: 

· Mejora en infraestructuras: rehabilitación 

de la PTAP de La Palma y de Marcané. 

· Fortalecimiento de la gestión de los ope-

radores de agua de los dos municipios.

· Sensibilización a la población.

De momento, se ha iniciado la rehabilitación 

de la PTAT Ramón 2 (que forma parte del 

Proyecto Cueto). Cabe señalar, además, que 

las obras se han incluido en el plan de la eco-

nomía local por parte del INRH y se ha incre-

mentado el aporte del organismo. 

Finalmente, el Programa de Mejora de la 

Gestión Integral del Agua en la Cuencas 

Tributarias de las Bahías de La Habana y de 

Santiago de Cuba (CUB-003-B) es la inter-

vención con mayores dificultades actual-

mente y es posible que sea necesaria una 

nueva prórroga para finalizar su ejecución. 

Este programa, dotado con 8,6 millones de 

euros (2,8 procedentes de donaciones del 

Fondo), tiene el objetivo de intervenir en tres 

comunidades de la cuenca tributaria de la 

Bahía de la Habana (Matilla, San Matías, La 

Prosperidad). Tras el cambio de cartera del 

programa, realizado en 2021, debido a las 

dificultades en la ejecución de un cuarto 

proyecto en la comunidad de Monterrey, se 

decidió sustituir éste por actuaciones de 

renovación y mejora del alcantarillado cen-

tral de La Habana. El plan además ha reali-

zado actividades de fortalecimiento institu-

cional y capacitación en las cuentas de las 

bahías de La Habana y Santiago de Cuba. 

Otros programas: 

Además de los programas del FCAS, en 

Cuba hay actualmente otras dos iniciativas 

relacionadas con el Agua y el Saneamiento, 

financiadas con fondos de AECID: 

· Soluciones técnicas al tratamiento de 

aguas residuales industriales en la Bahía 

de La Habana, que cuenta con una dona-

ción de 250.000 euros distribuidos en una 

subvención dineraria y una ayuda en espe-

cie (CUB-SECT-101 y CUB-SECT-257).
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· Apoyo a la gestión sostenible de los 

recursos hídricos en Cuba: Consiste en 

una donación de 750.000 euros repartida 

en dos subvenciones, una dineraria y una 

subvención en especie,  y CUB-SECT-102

CUB-SECT-237.

Estos programas ofrecen un apoyo técnico 

y especializado para impulsar el tratamiento 

de las aguas residuales, el fortalecimiento 

institucional y los aspectos relacionados 

con la gobernanza del agua y la gestión sos-

tenible de los recursos hídricos. 

En esta línea, en el mes de julio tuvo lugar la 

visita de un grupo de técnicos del Instituto 

Nacional de Recursos Hidráulicos de Cuba 

(INRH) a España para conocer y compartir 

experiencias con diversos organismos rela-

cionados con la gestión del agua en nuestro 

país.  

CONTEXTO PAÍS

La presencia del Fondo del Agua ha sido 

constante en Cuba desde sus orígenes, con 

un total de cuatro grandes programas y una 

donación de 11,7 millones de euros, a los 

que se suman otras intervenciones puestas 

en marcha directamente por AECID, pero 

relacionadas con el agua y el saneamiento, 

para promover la sostenibilidad de las 

actuaciones realizadas. Junto a este país se 

ha realizado una importante labor de forta-

lecimiento institucional del sector, así como 

en el apoyo a la construcción o rehabilita-

ción de infraestructuras básicas.  A pesar de 

ello, todavía la mayor parte de la población 

cubana, en torno al 97% según el JMP 2020, 

sólo dispone de servicios de agua básicos. 
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6.5 ECUADOR

El programa en ejecución de mayor enver-

gadura del Fondo en Ecuador es, actual-

mente, el de Agua potable y saneamiento 

en comunidades rurales dispersas del can-

tón Portoviejo (ECU-051-B), que interviene 

en las parroquias de Pueblo Nuevo, Alha-

juela, Calderón, Chirijo y San Plácido, y ten-

drá un total de unas 3.000 personas benefi-

ciarias. El objetivo es mejorar las condicio-

nes de salubridad general y apoyar la satis-

facción efectiva de los Derechos Humanos 

al Agua y al Saneamiento, a través de la cons-

trucción de redes de agua potable y solu-

ciones de saneamiento, el apoyo de la ges-

tión integrada del recurso hídrico y el forta-

lecimiento institucional, y una gestión social 

y ambiental del proyecto, con especial aten-

ción al enfoque de género. 

Esta intervención forma parte de un progra-

ma más grande, Programa de Agua y Alcan-

tarillado para Portoviejo, impulsado por 

fondos LAIF de la UE (10 millones de euros 

de donación) que complementan y ejercen 

un efecto multiplicador del apalancamiento 

de fondos, incorporando a la operación com-

binada los préstamos del BID (25 millones 

de euros) y del BEI (54,44 millones de euros) 

y del crédito otorgado por FONPRODE 

(15,45 millones de euros), que apoyará la 

Programas activos: 

· ECU-051-B: Programa de agua potable y saneamiento en comunidades rurales dispersas en el cantón 

Portoviejo, provincia de Manabí.

· ECU-052-B: Agua potable y saneamiento en comunidades rurales del cantón San Lorenzo frente a la crisis 

sanitaria del COVID-19.

• ECU-053-B: Programa de Cooperación para el fomento de los Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento 

en comunidades rurales. Aprobado en octubre de 2022, aún en fase de diseño.



63

Colección agua y saneamiento

creación de un gran sistema de agua pota-

ble de 47 kilómetros a lo largo del río Chico 

que garantice la disponibilidad de agua en 

cantidad y calidad suficientes durante todo 

el año, y la construcción de 6 sistemas de 

saneamiento y 5 plantas de tratamiento de 

aguas residuales; así como pequeños siste-

mas de recogida y evacuación de aguas plu-

viales. 

Los fondos LAIF, gestionados por la AECID, 

fortalecerán las actuaciones a través de asis-

tencia técnica para la mejora de viviendas y 

el fortalecimiento institucional, trabajando 

junto a la empresa Portoaguas. Como parte 

de este trabajo, se ha establecido un her-

manamiento con EMASESA, la Empresa 

Pública Metropolitana de Abastecimiento y 

Saneamiento de Aguas de Sevilla, para faci-

litar el intercambio de conocimientos y 

aprendizajes entre ambas. Entre otras acti-

vidades, en 2022 se ha realizado formación 

en el uso de tecnologías para detectar fugas 

de agua, además de diversos encuentros en 

los que los responsables de Portoviejo via-

jaron a Sevilla para conocer la forma de tra-

bajar de EMASESA y, posteriormente, los 

técnicos de EMASESA se desplazaron a Por-

toviejo.

En febrero de 2022 comenzó la ejecución 

del programa de Agua potable y sanea-

miento en comunidades rurales del cantón 

San Lorenzo como respuesta a la crisis sani-

taria del COVID-19, (ECU-052-B). En estos 

primeros meses se ha empezado a trabajar 

en la planificación y elaboración de los docu-

mentos de gestión.  

Finalmente, en octubre de 2022, el Consejo 

de Ministros autorizó un nuevo programa de 

cooperación en Ecuador para el fomento de 

los derechos humanos al agua y al sanea-

miento en comunidades rurales (ECU-053-

B), que cuenta con un importe de donación 

de 10,2 millones de euros (provenientes del 

reintegro de Fondos producido tras la can-

celación de un programa anterior), además 

de 2,5 millones de euros de contrapartida. El 

objetivo del mismo es garantizar los Dere-

chos Humanos al Agua y al Saneamiento, 

con un enfoque de transición ecológica jus-

ta, para favorecer modelos de uso y aprove-

chamiento sostenible del agua en las áreas 

rurales de Esmeraldas y Manabí. 

CONTEXTO PAÍS 

Ecuador se sitúa entre las economías de 

renta media de América Latina; sin embar-

go, existe una importante brecha en el acce-

so a agua y al saneamiento entre la pobla-

ción, especialmente en las zonas rurales. 

El Marco de Asociación País Ecuador – Espa-

ña establece cuatro áreas de trabajo espe-

cíficas: desarrollo económico sostenible, 

innovación e investigación, género e inclu-

sión social y hábitat. Es en esta última en la 

que se incluye la mejora de acceso a los ser-

vicios de agua y saneamiento, ya que sólo el 

70% de la población cuenta con una fuente 

mejorada de agua en su vivienda o cerca de 

ella, una cifra que desciende el 51% si habla-

mos solo de las zonas rurales. 
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6.6. EL SALVADOR 

En la actualidad hay tres programas en El 

Salvador: dos de ellos se encuentran en eje-

cución y el tercero, que fue aprobado a fina-

les de 2022, en fase de diseño.  

Los dos programas en marcha inciden en la 

política pública con el objetivo de extender 

el acceso a servicios sostenibles de agua 

potable y saneamiento para la población 

más vulnerable de El Salvador. El primero de 

ellos se centra en la creación y (SLV-059-B) 

puesta en funcionamiento del sistema insti-

tucional de El Salvador, analizando las con-

diciones previas para que esa gobernanza 

sea reforzada, mientras que el segundo 

(SLV-060-B) se focaliza en el fortalecimien-

to de los sistemas rurales no administrados 

por ANDA (Administración Nacional de Acue-

ductos y Alcantarillados) y la mejora de las 

capacidades de gestión y administración de 

las instituciones ejecutoras. Este último, tras 

una etapa de diseños y planificación de deta-

lle, comenzó su andadura en la última parte 

de 2022, por lo que aún no registra avances 

significativos.

En el destinado a apoyar la sos-SLV-059-B, 

tenibilidad del subsector de agua potable y 

saneamiento en las áreas rurales, ya están  

en marcha los lineamientos operativos y de 

Programas activos: 

· SVL-059-B: Construcción de política pública que garantice la sostenibilidad del sub sector de agua potable y 

saneamiento en el área rural. Fase 1.

· SLV-060-B: Construcción de política pública que garantice la sostenibilidad del sub sector de agua potable y 

saneamiento en el área rural. Fase 2. 

 SLV-061-B: Fortalecimiento de la gestión hídrica municipal y comunitaria con políticas y operadores 

sostenibles con enfoque de género que garantice los Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento, y a un 

medio ambiente saludable.  (Aprobado en diciembre de 2022, el programa se encuentra aún en fase de diseño).
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gestión y ha comenzado la ejecución de 

ocho proyectos de rehabilitación y mejoras 

de sistemas de agua en comunidades rura-

les de la región Central. En cuanto al compo-

nente de gobernabilidad, los cambios en la 

administración interna –como la conforma-

ción, en el mes de julio de 2022, de la Autori-

dad Salvadoreña del Agua (ASA), ente rector 

del agua en el país-, han supuesto algunas 

modificaciones en la estructura y concep-

ción del Programa, siempre manteniendo 

los mismos objetivos. 

En junio de 2022 tuvo lugar una reunión entre 

representantes de El Salvador y de España 

para dar seguimiento a los proyectos de coo-

peración en materia de agua y saneamiento, 

en el que se destacó la importancia de la 

colaboración y se reiteró la disposición de 

seguir impulsando los programas.  

Asimismo, en julio de 2022 se inauguró la 

planta desalinizadora de la isla Madresal, un 

proyecto correspondiente a un programa 

que había terminado el año anterior (SLV-

056-B), pero que aún no se había inaugurado 

oficialmente debido al contexto sociosanita-

rio. A través de este proyecto se amplió la 

cobertura de agua potable y se mejora la 

calidad de vida de más de 150 familias, en 

total más de 600 personas que residen en la 

isla Madresal, en el apartamento de Usuluán.

CONTEXTO PAÍS

El Salvador, a pesar de ser un país considera-

do de renta media, se enfrenta todavía a 

importantes retos. Así, según datos del Joint 

Monitoring Program de Unicef y la OMS, sólo 

el 70% de la población rural tiene acceso a 

sistemas de saneamiento básico, y todavía 

un 1,12% practica la defecación al aire libre. 

Las actuaciones del Fondo en El Salvador se 

centran en dos líneas de trabajo: 1) el 

aumento de la cobertura de agua y sanea-

miento en zonas rurales o periurbanas pre-

carias y 2) el acompañamiento al proceso de 

fortalecimiento de la política pública de ges-

tión de los sistemas rurales. En total, el FCAS 

ha destinado 70 millones de euros a diversos 

programas en El Salvador gracias a los cua-

les, además de mejorar el acceso al servicio 

de agua y saneamiento a poblaciones rura-

les, se ha contribuido a la elaboración del 

Plan Nacional de Gestión Integrada del 

Recursos Hídricos y el Plan Nacional de 

Agua Potable y Saneamiento. 
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6.7 GUATEMALA

En todos los programas en ejecución se han 

producido importantes avances a lo largo 

de 2022. En la zona de Sololá, el Programa 

RU K´UX YA´ (GTM-015-B), mejo- enfocado a 

rar la salud y reducir la incidencia de enfer-

medades diarreicas agudas, está logrando 

resultados muy positivos:  se han puesto en 

marcha 61 sistemas de agua y saneamiento 

en centros y puestos de salud y escuelas de 

primaria; se ha incidido en la gestión finan-

ciera de los sistemas a través de la elabora-

ción de Planes Municipales de Recaudación 

de Ingresos (PMRI's), reglamentos de agua y 

saneamiento y campañas de sensibiliza-

ción, y se han instalado micromedidores 

para mejorar el control de ingresos de los 

sistemas de agua. Además, se ha trabajado 

en la capacitación de diferentes actores rela-

cionados con el agua y el saneamiento y se 

ha creado el Laboratorio de Agua de Santa 

Lucía Utatlán. 

Muy relacionado con este programa, en 

marzo de 2022 tuvo lugar el lanzamiento del 

Programas activos

· GTM-015-B: RU K'UX YA', Contribuir a la salud y la reducción de enfermedades diarreicas agudas en 12 munici-

pios del departamento de Sololá, mediante la mejora de la gestión y el acceso sostenible a agua y saneamiento.

· GTM-016-B: Bases técnicas para el establecimiento de una estrategia de Seguridad Hídrica para el Área Metro-

politana de Ciudad de Guatemala y Municipalidades de la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur, compatible con 

una explotación sostenible del acuífero.

· GTM-017-B: Fortalecimiento Institucional y técnico en la prestación del servicio de agua y saneamiento para 

mejorar la resiliencia en comunidades del municipio de Sololá, Departamento de Sololá, Guatemala.

 GTM-001-M: Programa de Agua Potable y Saneamiento para el desarrollo humano. Fase I
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Programa de Fortalecimiento institucional 

y técnico para la prestación de servicios de 

agua potable y saneamiento para mejorar 

la resiliencia en comunidades de Sololá 

(GTM-017-B) que contó con la presencia del 

director de la Agencia Española de Coope-

ración Internacional para el Desarrollo 

(AECID), Antón Leis, y otras personalidades. 

Esta iniciativa trata de fortalecer las capaci-

dades de prevención y respuesta de la muni-

cipalidad en torno a los sistemas de agua y 

saneamiento frente a emergencias, fomen-

tando la resiliencia comunitaria. El progra-

ma, que está siendo implementado por 

Acción contra el Hambre, tiene una financia-

ción de 700.000€ y trabaja en tres líneas: 

- Apoyo a los operadores en diagnósticos 

de brechas y necesidades para la soste-

nibilidad y continuación de servicios. 

- Puesta en marcha de un plan de fortale-

cimiento institucional para la gestión de 

los servicios de agua y saneamiento, con 

énfasis en las alianzas y la coordinación 

intersectorial. A lo largo de 2022 se ha tra-

bajado en la creación de un Acuerdo 

Municipal para la aprobación del plan de 

fortalecimiento y se ha puesto en marcha 

una campaña de comunicación con enfo-

que de género y pertinencia cultural. 

- Realización de pequeñas obras de 

urgencia o rápido impacto para aumentar 

la resiliencia de los sistemas. En este 

aspecto, en el mes de junio de 2022 

comenzaron las obras de mejora para la 

prestación de agua potable y saneamien-

to en el casco urbano de Sololá. 

Este programa se alinea con la estrategia 

del programa RU K´UX YA´y el compromiso 

por viabilizar la sostenibilidad y la transver-

salización del enfoque de género con perti-

nencia cultural para el fortalecimiento de 

todas sus acciones. 

Por otro lado, está en marcha el programa 

para el Establecimiento de una estrategia 

de Seguridad Hídrica para Ciudad de Gua-

temala y las municipalidades de la Manco-

munidad Gran Ciudad del Sur (GTM-016-B), 

que cuenta con una subvención de 656.000 

euros, ejecutada por la Unión Internacional 

para la Conservación de la Naturaleza, y una 

subvención en especie –valorada en 2,2 

millones de euros-, de la que es beneficiaria 

la municipalidad de Ciudad de Guatemala. 

El objetivo es propiciar una estrategia de 

seguridad hídrica para la provisión confiable 

de agua a las poblaciones del valle de ciu-

dad de Guatemala. Para ello, el programa 

está estudiando el estado y grado de explo-

tación del acuífero y otras fuentes de recur-

so de las que se abastecen las poblaciones 

del valle de Ciudad de Guatemala y anali-

zando posibles alternativas. En 2022, los téc-

nicos de Tragsatec que están llevando a 

cabo el estudio del acuífero participaron en 

el encuentro organizado por EMPAGUA, la 

empresa pública de Aguas, con el título 50 

años alcanzando juntos nuestro mayor cau-

dal, en el que se avanzaron algunas de las 

conclusiones del estudio llevado a cabo, 

que se presentará oficialmente en 2023.

  

Finalmente, está en marcha un importante 

programa para mejorar los servicios de 
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agua potable y saneamiento tanto en áreas 

rurales como urbanas y apoyar el desarro-

llo institucional del sector (GTM-001-M). 

Este programa, ejecutado por el BID, logró 

finalizar en 2022 las acciones a realizar en el 

área de Chixoy y avanzó considerablemente 

en las obras previstas en las cabeceras muni-

cipales de San Marcos. Sin embargo, aún 

quedan retos pendientes relacionados con 

la construcción de algunos proyectos de 

abastecimiento, así como continuar con el 

componente de desarrollo institucional del 

sector. Se espera que esté definitivamente 

terminado en octubre de 2023.

CONTEXTO PAÍS 

En Guatemala persisten importantes bre-

chas de cobertura, especialmente en las 

zonas rurales, y sólo el 56% del suministro 

total cumple con los requisitos necesarios 

de potabilización para ser considerada apta 

para el consumo humano. Además, la inci-

dencia de enfermedades relacionadas con 

la falta de agua segura en la infancia alcanza 

el 48,3% (SIGSA 2018) y existen algunas defi-

ciencias en la gobernanza del sector agua y 

saneamiento, derivado de no contar con 

una ley específica que regule los aprove-

chamientos de agua, y una débil institucio-

nalidad.

Los objetivos del Fondo en Guatemala son 

avanzar en la realización efectiva de los 

Derechos Humanos al Agua y al Saneamien-

to, reducir la pobreza y aumentar la calidad 

de vida de su población, mejorando y 

ampliando el acceso a los servicios públicos 

de agua potable y saneamiento en las zonas 

más necesitadas del país. Las actuaciones 

del Fondo también pretenden reafirmar y 

fortalecer las instituciones responsables de 

la gestión de agua y las intervenciones se 

llevan a cabo con un enfoque integral de las 

cuencas de los ríos y con una visión de 

impactos en la salud de las poblaciones, 

especialmente de las niñas y niños. Por ello, 

incluyen la protección del medioambiente, 

la educación medioambiental, la sostenibi-

lidad, la gestión de riesgos y la formación en 

salud e higiene, así como una visión multi-

sectorial centrada en la inclusión social, la 

igualdad de género y la educación.

La cartera del Fondo de Cooperación para 

Agua y Saneamiento en Guatemala es una 

de las más importantes, tanto en número 

como en presupuesto global del Fondo, 

suponiendo una clara apuesta de la Coope-

ración Española por el país.  
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6.8- HAITÍ 
Programas activos 

• HTI-003-B: Programa de reforma e inversiones en el sector de agua potable y saneamiento

Actualmente, en Haití hay un único progra-

ma en funcionamiento de los cinco que han 

estado ejecutándose en el país por parte de 

la Cooperación Española, lo que la ha con-

vertido en uno de los principales donantes 

en el sector de Agua y Saneamiento en el 

país. Denominado Programa de reforma e 

inversiones en el sector de agua potable y 

saneamiento, esta iniciativa cuenta con 70 

millones de euros donados por el FCAS y 

tiene como objetivo contribuir de manera 

sostenible al aumento del acceso a los ser-

vicios de agua potable y saneamiento apro-

piados, equitativos y socialmente accesi-

bles. 

El programa tiene alcance nacional y está 

siendo implementado en los diez departa-

mentos del país. Hasta diciembre de 2022, 

ha beneficiado a más de 650.000 personas, 

aunque su alcance es mucho mayor de 

forma indirecta, ya que ha contribuido al for-

talecimiento institucional de la Dirección 

Nacional de Agua Potable y Saneamiento 

(DINEPA) y ha impulsado la descentraliza-

ción del sector de agua y saneamiento para 

mejorar la gestión. El objetivo es que, una 

vez terminado el programa, las propias insti-

tuciones haitianas se ocupen directamente, 

del mantenimiento de los sistemas instala-

dos.

Además, lleva asociado un ambicioso proyec-

to de mejora de infraestructuras en ciudades 

como Hinche, Arcahaie, Cabaret, Cabo Haitia-

no o Jérémie, entre otras. En la segunda mitad 

de 2022, el país ha vivido una complicada 

situación de falta de combustible, que afectó 

a la planificación de la mayoría de las obras. 

Sin embargo, se ha logrado comenzar las 
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obras de Fort Liberté, y se han reanudado las 

tareas en el Lote 2 de Cabo Haitiano. También 

comenzó la intervención en Miragoane y se 

han firmado los contratos con diversas 

empresas para comenzar los trabajos en Petit 

Goave, Saint Louis du Nord y Limonade. El 

programa continuará con su ejecución duran-

te los próximos años, y se estima su finaliza-

ción para finales de 2024. 

OTROS PROGRAMAS ASOCIADOS AL 

FONDO 

Actualmente, hay en marcha un programa de 

Cooperación Delegada de la Unión Europea, 

denominado URBAYITI: Acceso a servicios 

básicos de agua y saneamiento, que cuenta 

con una financiación total de 4 millones de 

euros, de los que un millón corresponde a 

donación de España, a través del Fondo del 

Agua, y tres millones provienen de fondos 

delegados por la UE.

URBAYITI se fundamenta en el principio de 

coordinación entre donantes -AECID y la 

Unión Europea- y la elección de España para 

realizar la gestión se debe a que ha sido uno 

de los principales donantes del sector de 

agua y saneamiento en el país en los últimos 

años, generando una estrecha relación con la 

Dirección Nacional de Agua Potable y Sanea-

miento (DINEPA) del país.

El objetivo es fortalecer la resiliencia de las 

ciudades y las poblaciones urbanas mejoran-

do el acceso a los servicios básicos y creando 

las condiciones para un suministro de agua y 

saneamiento compatible con el enfoque de 

desarrollo integrado en la zona. En concreto, 

se trabaja para mejorar el acceso a los servi-

cios básicos en las ciudades de Puerto Prínci-

pe, Jérémie y Les Cayes. Se prevé que 7.350 

personas se beneficien de un nuevo acceso al 

agua potable y, aproximadamente 2.000, de 

servicios de saneamiento. Asimismo, la inter-

vención incluye obras de rehabilitación y cons-

trucción de bloques sanitarios en escuelas, 

mercados, centros de salud y otros equipa-

mientos comunitarios.

CONTEXTO PAÍS

Haití es el país que más fondos ha recibido del 

FCAS: en total, casi 120 millones de euros de 

donación, debido a que es uno de los países 

con mayores dificultades del mundo en lo 

que se refiere a desarrollo y condiciones eco-

nómicas. A ello se suma la inestabilidad políti-

ca vivida desde 2019, y el impacto de diversos 

eventos naturales, como el terremoto del año 

2021. En esta situación, el acceso al agua 

corriente y al saneamiento son muy deficita-

rios y tan sólo el 66,7% de la población del país 

cuenta con sistemas de agua mejorados. 

Todas las actuaciones llevadas a cabo por el 

Fondo del Agua en el país han tenido una 

dimensión nacional y los programas se 

implantado con la participación de la Direc-

ción Nacional de Agua y Saneamiento 

(DINEPA). Las líneas generales de actuación 

de sus intervenciones son: (1) promoción del 

acceso a agua potable a través de la mejora 

de las infraestructuras y de las condiciones 

del servicio, (2) fomento del saneamiento y (3) 

fortalecimiento de las instituciones que 

deben gestionar el recurso, con énfasis en la 

descentralización, previendo capacitación 

técnica e instrumentos de seguimiento y con-

trol.
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6.9 HONDURAS

En la actualidad, hay cuatro programas acti-

vos del Fondo en Honduras, que continúan 

profundizando en los aspectos en los que 

ya se había trabajado anteriormente. 

Por un lado, se ha renovado el compromiso 

con la ciudad de Santa Rosa de Copán, 

donde se desarrolla el Programa de Mejora 

al acceso de agua potable y gestión del 

recurso hídrico (HND-017-B), Fase II de un 

programa anterior, cuyo objetivo principal es 

mejorar la captación de agua potable en la 

zona a través de la construcción de una 

represa. Para ello, se ha trabajado en el dise-

ño de la presa La Hondura, y se han llevado a 

cabo diversas reuniones para la conforma-

ción del Consejo de Microcuenca con enfo-

que de género. El programa, además, ha con-

tribuido a reforzar el sistema institucional para 

lograr una adecuada gestión del sector agua. 

Destaca asimismo un importante componen-

te de Gestión Integrada del Recurso Hídrico, 

promoviendo acciones enfocadas a impulsar 

la gestión sostenible de los recursos natura-

les. Para ello, se han realizado actividades 

paralelas como acciones de reforestación, 

Programas activos 

• HND-017-B: Mejora al acceso de agua potable y gestión del recurso hídrico en la Ciudad de Santa Rosa de 

Copán, Fase II.

· HND-018-B: Proyecto de Agua y Saneamiento en el Valle de Comayagua. Fase complementaria.

· HND-019-B: Optimización de los sistemas de agua potable y saneamiento de la ciudad de Choluteca.

· HND-020-B: Mejora de la gestión del recurso hídrico de las microcuencas productoras de agua y mejora del 

servicio de agua potable y saneamiento en zonas periurbanas y rurales de Siguatepeque, Comayagua.
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reparto de semillas, campañas de prevención 

de la tala ilegal y otras, llevadas a cabo a tra-

vés de la Unidad Municipal Ambiental.

El programa ha contado con una aportación 

total de 770.000 euros por parte del Fondo 

del Agua y se estima que beneficiará de 

forma directa a unos 37.000 habitantes del 

casco urbano de Santa Rosa de Copán, inci-

diendo específicamente sobre unas 7.000 

viviendas, seis centros de salud y 20 escuelas.

El trabajo en el s otro Valle de Comayagua e

ejemplo del compromiso continuado del 

Fondo con esta zona: desde hace más de una 

década, las municipalidades de Comayagua, 

Ajuterique y Lejamaní han sido beneficiarias 

de una intervención del Fondo, que ahora se 

complementa con un nuevo programa de 

agua y saneamiento en el Valle del Comaya-

gua (HND-018-B). Esta fase complementaria 

(HND-018-B) trabaja en la creación de un 

macrosistema de agua a través del cual se 

conseguirá beneficiar a toda la población del 

noroeste del valle de Comayagua. Además, el 

programa aporta soluciones de saneamiento 

(ya se han construido 120 letrinas de cierre 

hidráulico) a varias comunidades rurales de 

Lejamaní, Ajuterique, Isla del Triunfo, Ojo de 

Agua, El Porvenir, Casabeles y Carlos Miranda. 

Entre otras actividades, este programa ha 

trabajado en el diseño de mejoras para cinco 

centros educativos y ha elaborado un Plan de 

Educación Ambiental, a partir del cual se han 

desarrollado ya una veintena de talleres. Ade-

más, cuenta con fuerte componente de for-

talecimiento institucional destinado al presta-

dor Aguas de la Sierra de Montecillos, creado 

en la anterior fase del programa. Es por ello 

que a lo largo de 2022 se han realizado diver-

sos intercambios con personal de la Empresa 

Municipal de Aguas de Sevilla (EMASESA) 

para compartir experiencias y asesoramiento. 
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El programa está poniendo gran énfasis en el 

desarrollo sostenible: se ha contratado una 

persona para apoyar en la formación de la 

población en temas de medioambiente y 

uso del agua, además de apoyo en la obten-

ción de información en las comunidades 

para medir los avances en los aprendizajes 

del conocimiento y demás actividades que 

se asignen para la gestión integral del recur-

so hídrico. 

En la ciudad de Choluteca está en marcha el 

programa de Optimización de los sistemas 

de agua potable y saneamiento (HND-019-

B), que comenzó a ejecutarse en junio de 

2020. Este programa está trabajando en el 

diseño de las obras de saneamiento de la 

ciudad, que permitirá rehabilitar el alcantari-

llado para 28.000 personas y mejorará las 

condiciones de saneamiento de tres centros 

de salud. Asimismo, se está trabajando en la 

mejora del servicio incorporando la imple-

mentación de un plan de reducción del agua 

no contabilizada. Se ha realizado además un 

proceso de capacitación para el personal 

técnico a cargo de la operación y manteni-

miento de las plantas de tratamiento. Ade-

más, se está trabajando en incrementar el 

grado de sostenibilidad económica de la 

empresa Aguas de Choluteca y en la digitali-

zación de la red de Agua potable y en una 

futura digitalización del catastro de usuarios 

GIS.  

Por último, está en ejecución el programa de 

Mejora de la gestión del recurso hídrico 

zonas periurbanas y rurales del municipio 

de Siguatepeque (HND-020-B). Se trata de 

una iniciativa que comenzó su andadura a 

mediados de 2022 y de momento se ha tra-

bajado en la elaboración de los primeros 

documentos de gestión y administración.  

Asimismo, se han realizado ya los primeros 

talleres, específicamente dirigidos a la sensi-

bilización de las comunidades para la Ges-

tión Integral del Recurso Hídrico. 

OTROS PROGRAMAS ASOCIADOS AL 

FONDO

En la actualidad, en Honduras hay tres pro-

gramas de financiación bilateral de AECID 

relacionados con Agua y Saneamiento. Son 

los siguientes: 

· SECT 051 Escuela taller Siguatepeque 

para la Gestión de Agua y Saneamiento 

Básico.

Esta iniciativa permitió inaugurar, en junio de 

2022, la primera Escuela Taller de Agua y 

Saneamiento en Honduras, en el municipio 

de Siguatepeque. El centro se ha puesto en 

marcha en las instalaciones del Servicio Autó-

nomo Nacional de Acueductos y Alcantari-

llados (SANAA) bajo los procesos operativos 

y metodológicos dirigidos por la Comisión 

Nacional Para el Desarrollo de la Educación 

Alternativa No Formal (CONEANFO) y en su 

primera fase beneficiará directamente a 80 

jóvenes de ambos sexos. La Escuela fue inau-

gurada por la directora del FCAS, Carmen 

Jover, durante su visita al país, el 15 de junio. 

· SECT 158: Programa de mejora de ges-

tión del recurso hídrico en Aguas de Sie-

rra de Montecillos y concienciación y 

educación ambiental ciudadana en los 

municipios de Comayagua, Lejamaní y 

Ajuterique.
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Se trata de una cooperación técnica que 

impulsará el fortalecimiento institucional y la 

gestión de agua mancomunada. Entre otras 

actividades, promueve la mejora de capaci-

dades y el intercambio de experiencias entre 

el prestador local, Aguas de la Sierra de Mon-

tecillos (ASM) y la Empresa Metropolitana de 

Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de 

Sevilla S.A, (EMASESA). 

· SECT 194: Mejora en la prestación de ser-

vicios de agua y saneamiento en las 

zonas urbanas, rurales y periurbanas de 

los municipios de la Esperanza e Intibu-

cá y mejora en la gestión del recurso 

hídrico. 

Esta intervención, que cuenta con una dona-

ción de AECID de 3 millones de euros, tiene 

como objetivos incrementar la cantidad y 

calidad del servicio de agua potable de las 

zonas rurales de estas dos ciudades, mejorar 

los servicios de saneamiento, fortalecer la 

Unidad Mancomunada Desconcentrada 

Aguas La Esperanza e Intibucá y contribuir a 

la GIRH fomentando las buenas prácticas en 

la protección y gestión de las microcuencas 

productoras de agua. 

CONTEXTO PAÍS 

Honduras se encuentra en un contexto de 

extrema fragilidad, especialmente condicio-

nado por los efectos del cambio climático y 

la situación de violencia. En los últimos años, 

el país ha asistido a un incremento exponen-

cial del desplazamiento forzado y los flujos 

migratorios irregulares, incluyendo movi-

mientos internos. 

La mayor parte de la población (95%) sólo 

tiene un nivel de acceso básico al agua y sólo 

un 50% dispone de un saneamiento gestio-

nado de forma segura. El Fondo del Agua ha 

realizado un importante trabajo con Hondu-

ras en los últimos años, destinando al país un 

total de 49 millones de euros de donación 

para la puesta en marcha de nueve progra-

mas desde el año 2009.   
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6.10 NICARAGUA
Programas activos 

• NIC-013-B: Mejora y Ampliación del Sistema de Alcantarillado Sanitario de la Ciudad de Masaya

El programa de Mejora y Ampliación del Sis-

tema de Alcantarillado Sanitario de la Ciu-

dad de Masaya ha avanzado considerable-

mente a lo largo del año 2022 y la ejecución 

se encuentra ya prácticamente finalizada 

(aunque prevista para inicios de 2023). En el 

mes de abril entró en funcionamiento la 

Planta de Tratamiento de la ciudad de Masa-

ya, que suponía la etapa final del proyecto 

de mejora general del sistema de la ciudad. 

Esta planta mejora considerablemente la 

calidad de las aguas residuales y evita los 

vertidos a la Lagua del Parque Nacional del 

Volcán de Masaya, tal y como se hacía hasta 

ahora.  

La iniciativa, que contaba con 13,2 millones 

de euros aportados por el FCAS (a los que se 

incorporaron 5,5 provenientes del BCIE), ha 

permitido también instalar 6.550 nuevas 

conexiones al alcantarillado sanitario, lo que 

mejorará las condiciones urbanas, ambien-

tales y sanitarias de la ciudad de Masaya.

Esta iniciativa forma parte de un programa 

global más grande, denominado Programa 

Integral Sectorial de Agua y Saneamiento 

Humano (PISASH), que ha beneficiado a 

más de medio millón de personas de forma 

directa –con servicios de agua y sanea-

miento- y en el que han intervenido también 

fondos de otros programas FCAS (NIC-014- 

B y NIC-056-B, ambos ya terminados), así 

como recursos LAIF de la Unión Europea (50 

millones de euros de donación), del progra-

ma de conversión de Deuda España- Nica-

ragua (3,79 millones), el gobierno de Nicara-

gua (7,44 millones) y otros financiadores 

menores (1,17 millones de euros), el Banco 

Centroamericano de Integración Económi-
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ca (BCIE), el Banco Europeo de Inversión 

(BEI), el propio Gobierno de Nicaragua y la 

Cooperación Alemana (GIZ), logrando un 

presupuesto total final de 320,9 millones de 

euros. 

CONTEXTO PAÍS 

Las dificultades de acceso a servicios de 

agua y saneamiento son todavía importan-

tes en Nicaragua, donde sólo el 55% de la 

población tiene acceso a agua potable 

manejada de forma segura (una cifra que 

desciende hasta el 38% si se toman solo las 

zonas rurales). De igual modo, existe un 

importante problema de acceso al sanea-

miento. 

Precisamente por ello, España ha realizado 

un importante esfuerzo por promover servi-

cios de primera necesidad en el sector del 

agua y saneamiento, con el objetivo de mejo-

rar la vida de la ciudadanía. En su conjunto, 

el Fondo de Cooperación para Agua y 

Saneamiento ha aportado un total de 62 

millones de euros a través de cinco progra-

mas, de los cuales sólo queda uno en ejecu-

ción actualmente. 
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6.11 PANAMÁ

El Programa de agua potable y saneamien-

to en área rural e indígena se encuentra en 

una prórroga, y su finalización se estima 

para diciembre de 2023. A lo largo de 2022, 

se ha avanzado en las obras de Maraca, 

entre las que se prevé la construcción de un 

acueducto, 400 unidades de saneamiento 

individual y cuatro módulos de saneamien-

to escolar en la comarca Ngäbe-Buglé. Ade-

más, se están poniendo en marcha las obras 

en Kankintu y ya está terminado el proyecto 

de Chichica-Las Lajitas. 

Por otro lado, hay un componente de forta-

lecimiento institucional a través del cual se 

ha trabajado en el acompañamiento de las 

JAARS (Juntas Administrativas de Aguas 

Rurales), y está prevista también la reactiva-

ción del plan de género del programa.  

Asimismo, promueve la gestión integral 

del recurso hídrico y se fomenta la protec-

ción de las cuencas que abastecen los sis-

temas de agua a construir en el programa, 

aunque se han identificado dificultades en 

la gestión de residuos, por lo que es nece-

sario reforzar el cumplimiento de este  

enfoque.

Finalmente, el programa tiene un alto com-

ponente de integración de la diversidad 

cultural, puesto que trabaja con los pue-

blos indígenas de la comarca Ngäbe-

Buglé y se cuenta con la larga experiencia 

de la Dirección del Subsector de Agua Pota-

ble y Alcantarillado Sanitario (DISAPAS), 

que aplica una metodología de trabajo 

adaptada y sensible a estas comunidades.  

Programas activos 

• PAN-009-B: Programa de agua potable y saneamiento en área rural e indígena de Panamá con énfasis en 

gestión local.

· PAN-010-B: Elaboración participativa y difusión de la Guía Nacional para la selección de Tecnologías de 

tratamiento de Aguas Residuales.
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También se encuentra en activo un peque-

ño programa de apoyo para la Elaboración 

de la guía Nacional para la selección de 

tecnologías de tratamiento de Aguas resi-

duales, que cuenta con una donación en 

especie del Fondo de 125.000 euros. En 

2022 se ha continuado trabajando con el 

Comité Interinstitucional de Agua Potable y 

Alcantarillado Sanitario (CIAPAS), a través 

de la cual se está articulando la elaboración 

participativa de la Guía, bajo la dirección del 

Ministerio de Salud (MINSA). Tras diversas 

reuniones, se ha establecido que la Guía 

tendrá el rango de Guía Técnica, según los 

parámetros nacionales, y ha continuado el 

trabajo de planificación y elaboración de 

documentos operativos, con la asistencia 

técnica de CEDEX y Tragsatec, para su remi-

sión a la AECID y posterior proceso de apro-

bación. Adicionalmente, se ha trabajado en 

la elaboración de los términos de referencia 

de dos licitaciones importantes en el marco 

del Programa: las correspondientes a la con-

sultoría de elaboración de la Guía, licitada 

por AECID, y la relativa a la realización de 

una campaña de caracterización de aguas 

residuales, licitada por el MINSA, que contri-

buirá a la información de base disponible 

para iniciar el proceso de elaboración de la 

Guía. 

CONTEXTO PAÍS 

Panamá cuenta con un alto porcentaje de la 

población con acceso a agua mejorada (el 

94%); sin embargo, hay zonas específicas 

donde existe una importante brecha, espe-

cialmente, en algunas comarcas indígenas. 

Precisamente por ello, dos de las interven-

ciones del Fondo del Agua en el país se cen-

tran principalmente en zonas indígenas y 

rurales. El objetivo es mejorar el acceso al 

agua y al saneamiento a través de la cons-

trucción de sistemas, la gestión comunitaria 

de los mismos y la promoción de planes de 

desarrollo locales con el fortalecimiento de 

las instituciones del sector.

Estos programas cuentan con componen-

tes estratégicos para la sostenibilidad de los 

servicios implementados y prestan especial 

atención al componente de género, incor-

porando estrategias para la mejora y el for-

talecimiento de las mujeres en el ámbito 

comunitario. Una muestra del trabajo reali-

zado es la creación de la Escuela de Lidere-

sas, enfocada en la capacitación y el empo-

deramiento de mujeres indígenas de la 

Comarca Ngäbe-Buglé, con el objetivo de 

potenciar la participación femenina en las 

Juntas de Agua y Saneamiento, así como en 

otros espacios comunitarios de decisión. 
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6.12 PARAGUAY
Programas activos 

• PRY-014-M: Soluciones para el abastecimiento de agua potable y saneamiento en la Región Occidental o 

Chaco y Ciudades Intermedias de la Región Oriental de Paraguay.

El único programa que continúa activo en 

Paraguay se encuentra ya muy cerca de ter-

minar su ejecución. Se trata de una iniciativa 

llevada a cabo en diversas zonas del país 

(región occidental y regiones orientales), y 

entre los proyectos financiados destaca la 

construcción del acueducto que va desde 

el Chaco Central hasta Mariscal Estigarribia, 

que fue inaugurado por el presidente del 

país en junio de 2022. Se trata de un sistema 

que cuenta con 82 kilómetros de aductoras, 

sistemas de impulsión de agua potable y 

reservorios de mil metros cúbicos. 

El programa total, que ha contado con 44 

millones de euros donados por el FCAS y un 

presupuesto total de casi 58 millones, ha 

tenido un importante enfoque indígena, tra-

bajando en el proceso de consulta para esta-

blecer el consentimiento libre, previo e 

informado de las poblaciones, lo que ha per-

mitido una mayor apropiación y aceptación 

de las intervenciones propuestas. Además, 

en el marco de la intervención, se han desa-

rrollado mecanismos para prevenir cuestio-

nes como la violencia hacia las mujeres y se 

ha impulsado la participación de las muje-

res indígenas. 

CONTEXTO PAÍS 

Paraguay es uno de los países que ha recibi-

do más apoyo del Fondo de Cooperación 

para Agua y Saneamiento, con un aporte de 

71,3 millones de euros de donación, que han 

sido gestionados desde 2011 a través de dos 

programas con el BID. 

El primer programa, centrado en el ámbito 
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rural, contó con el Servicio Nacional de 

Saneamiento Ambiental de Paraguay 

(SENASA) del Ministerio de Salud y Bienes-

tar Social como socio, y buscaba favorecer 

el acceso a agua y saneamiento en peque-

ñas ciudades y comunidades rurales e indí-

genas (PAYSRI) (27,3 millones de euros). El 

segundo, en el ámbito del Ministerio de 

Obras Públicas y Comunicaciones paragua-

yo, se ha dirigido a la región noroccidental 

del Chaco y ciudades intermedias de la 

región oriental (43,9 millones de euros).
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6.13 PERÚ  
Programas activos 

• PER-029-B: Proyecto de ampliación y mejora de servicios de agua, saneamiento, gestión de residuos 

sólidos y afianzamiento hídrico de cuencas de abastecimiento en comunidades rurales y distritos AMSAT-

CUSCO-APURIMAC-Perú (finalizado en septiembre de 2022). 

En septiembre de 2022 finalizó el Programa 

de ampliación y mejora de servicios de 

agua, saneamiento, gestión de residuos 

sólidos y afianzamiento hídrico de cuencas 

de abastecimiento en los distritos de 

AMSAT, Cusco y Apurímac, en Perú.  

Con un presupuesto total de 10 millones de 

euros, de los que 8 fueron donaciones del 

FCAS, el programa ha permitido que más de 

5.200 personas de localidades dispersas y 

situadas en zonas difícilmente accesibles 

–a más de 3.5000 metros de altitud- acce-

dan a servicios de agua y saneamiento de 

calidad. Se trata de 13 localidades y centros 

poblados rurales situados en las regiones 

de Cusco y Apurímac, y que forman parte de 

la subcuenca del río Santo Tomás, situada 

en el límite de las provincias de Cotabam-

bas (Apurímac) y Chumbivilcas (Cusco). 

El programa ha permitido la instalación de 

1.450 unidades básicas de saneamiento 

(UBS), equipadas con sanitarios, duchas y 

lavamanos; la construcción o remodelación 

de 70 depósitos y la instalación de nuevas 

redes y captaciones de agua.

Además, se llevaron a cabo diversas activi-

dades de capacitación destinadas a las fami-

lias rurales en las que se incluía formación 

en educación sanitaria y en el mantenimien-

to y operación de los sistemas, con el fin de 

asegurar la sostenibilidad a largo plazo de la 

prestación del servicio.
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OTROS PROGRAMAS ASOCIADOS AL 

FONDO 

Además de los programas del Fondo del 

Agua en Perú, en la actualidad está en mar-

cha el proyecto de cooperación sectorial 

Articulación y diseño de la Fase II del Pro-

grama de Agua Potable y Saneamiento 

para la Amazonía Rural cuyo convenio se 

firmó en noviembre de 2022 y comenzará a 

ejecutarse en febrero 2023. El objetivo de 

esta intervención es elaborar los estudios 

de preinversión de más de más de 50 pro-

yectos de agua y saneamiento rural en cinco 

regiones del Departamento del Amazonas. 

CONTEXTO PAÍS 

En Perú existe una importante reserva de 

recursos hídricos, pero la distribución es 

muy desigual, ya que más de la mitad de la 

población se sitúa en la zona costera, gene-

ralmente más desértica y seca. Además, 

existe una importante desigualdad entre el 

ámbito rural y el urbano en cuanto al acceso 

a servicios de agua y saneamiento. Así, 

según datos del JMP, reporte conjunto de 

Unicef y la OMS, el acceso a agua correcta-

mente tratada es del 59% en zonas urbanas, 

pero sólo llega al 22% en las zonas rurales. Y 

lo mismo sucede con el saneamiento, 

donde las diferencias son aún mayores.  

El Fondo ha mantenido una amplia presen-

cia en Perú desde sus inicios, con un total de 

cuatro programas y una donación de casi 59 

millones de euros, logrando beneficiar a 

más de 95.000 personas con acceso a agua 

potable y saneamiento, y a cerca de 85.000 

con aguas residuales tratadas. Las interven-

ciones han tenido un marcado carácter 

rural, trabajando por favorecer la dotación 

de servicios de agua y saneamiento a estas 

zonas, impulsando la creación y el fortaleci-

miento de las Juntas de Agua e introducción 

unidades básicas de saneamiento de 

acuerdo con la normativa nacional, en susti-

tución de las letrinas.  
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6.14. REPÚBLICA DOMINICANA

En el año 2022 terminó el que ha sido progra-

ma de mayor envergadura del Fondo llevado 

a cabo en República Dominicana, denomina-

do Inversiones de agua potable y sanea-

miento (DOM-001-M). Esta iniciativa permitió 

incrementar la cobertura de los servicios de 

agua potable y saneamiento, fortalecer la ges-

tión comercial, técnica y operativa del Instituto 

Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados 

(INAPA) y de las provincias intervenidas, y la 

desconcentración de los servicios a comuni-

dades rurales. Además, se impulsó el enfoque 

integral de la gestión del agua, incluyendo 

aspectos como educación sanitaria y ambien-

tal y capacitación para la gestión. Las mejoras 

comerciales y tecnológicas en las provincias 

permitieron dar un salto importante hacia la 

modernización de los servicios, y se alcanza-

ron metas concretas, como el incremento y la 

mejora del catastro, de la facturación y el 

aumento de los ingresos por recaudación, 

favoreciendo así la sostenibilidad del sistema. 

Además, se ha logrado involucrar de manera 

especial a las mujeres en la gestión del servi-

cio, disminuir la defecación al aire libre y mejo-

rar la calidad del agua reduciendo la contami-

nación, eliminando los vertidos y disminuyen-

do el porcentaje de aguas residuales sin tratar.

Sin embargo, quedan pendientes aspectos 

como la medición del consumo a los usuarios 

para dar transparencia a los valores factura-

dos y promover un uso razonable del agua. 

Igualmente, es necesario realizar acciones 

Programas activos 

• DOM-017-B: Apoyo a la elaboración del Plan Nacional de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos 

Hídricos en la República Dominicana. Fase 1

· DOM-018-B: Asegurar el derecho humano al agua reduciendo la vulnerabilidad en el Distrito Municipal de 

Pedro García, provincia de Santiago

· DOM-001-M: Programa de Inversiones de Agua Potable y Saneamiento
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para disminuir los consumos, todavía muy 

altos; conocer los valores del agua no conta-

bilizada, promover la micromedición y esta-

blecer tarifas sostenibles con sistemas efi-

cientes de subsidios para los diferentes nive-

les socio económicos de la población.

Otro aspecto clave fue la formalización de un 

plan de outsourcing para la gestión técnica y 

comercial de los servicios. Para ello, se aplicó 

un contrato de Asistencia Técnica por Resul-

tados (ATPR), en la Provincia de San Cristóbal, 

con la intención de repetir luego la experien-

cia hacia otras provincias. 

Otro de los programas en marcha es el desti-

nado a apoyar el Plan Nacional de Aprove-

chamiento Sostenible de los Recursos Hídri-

cos en la República Dominicana (DOM-017-

B). Esta iniciativa incide en el aspecto del for-

talecimiento institucional y durante su ejecu-

ción (que continúa hasta octubre de 2023) se 

han llevado a cabo múltiples encuentros, 

seminarios, capacitaciones y visitas. A lo largo 

del año 2022 se ha trabajado en diversos 

aspectos de la Gestión Integrada del Recurso 

Hídrico, en el fortalecimiento institucional y la 

legislación para ir preparando el futuro desa-

rrollo del Plan. 

En 2022, los representantes del Instituto 

Nacional de Recursos Hídricos del país parti-

ciparon en la reunión anual de la CODIA (Con-

ferencia de Directores Iberoamericanos del 

Agua) para compartir sus avances y la situa-

ción en la que se encuentran. 

El INDRHI ha creado una página web específica del programa para compartir los avances 

En 2022 ha comenzado a ejecutarse el pro-

grama para Asegurar el derecho humano al 

agua reduciendo la vulnerabilidad del Dis-

trito Municipal de Pedro García, Provincia 

de Santiago, con un presupuesto total de 

730.000 euros (de los que 582.000 son dona-

ciones del FCAS).  

https://indrhi.gob.do/plan-hidrologico-nacional/
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Presentación del programa por parte de AECID a representantes de la comunidad de Pedro García. 

Al ser Santiago la segunda provincia más afec-

tada del país por la incidencia del COVID-19, 

se decidió establecer un plan de emergen-

cias que permitiera asegurar el acceso al 

agua potable de las poblaciones rurales en 

todo momento frente a una contingencia, 

estableciendo un programa piloto en Pedro 

García que pueda ser replicado en otras 

zonas rurales de Santiago y del país. En marzo 

2022 se celebró una presentación del progra-

ma al equipo completo de la CORAASAN y a 

representantes de los beneficiarios (ayunta-

miento, asociaciones, empresas privadas…). 

La actividad permitió el debate y el intercam-

bio de expectativas entre las personas partici-

pantes, contribuyendo a generar un buen 

ambiente y motivar la participación para la 

consecución de los resultados y productos 

esperados. Asimismo, se han llevado a cabo 

los pliegos y términos de referencia para 

comenzar con las contrataciones, pero el 

aumento de la inflación a nivel internacional 

ha complicado el proceso. 

Los objetivos del programa son: establecer un 

diagnóstico del sector del agua y saneamien-

to de la zona rural del distrito; recopilar las 

amenazas, retos y lecciones aprendidas res-

pecto a los problemas que dificultan la pres-

tación adecuada del servicio; impulsar la ela-

boración participativa de un Plan General de 

Emergencia Rural en agua y saneamiento 

para la provincia, realizar las principales obras 

de mitigación necesarias e identificar las 

infraestructuras con más carencias frente a 

posibles emergencias y elaborar los procesos 

de licitación de obras. 

CONTEXTO PAÍS 

La situación del agua potable y el saneamien-

to tiene todavía por delante muchos desafíos 

en la República Dominicana, en especial en lo 

referido al acceso continuo a agua de calidad 

y saneamiento efectivo. 

Desde 2009, el FCAS ha destinado un total de 

26 millones de euros en donaciones para los 

diferentes programas puestos en marcha en 

el país, y las líneas de actuación han estado 

relacionadas con la gobernanza, con la 

implementación de los Derechos Humanos al 

Agua y al Saneamiento y con el desarrollo 

rural y periurbano, así como con el refuerzo de 

la sostenibilidad de los sistemas.
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7.1. Enfoque de Derechos Humanos al 

Agua y al Saneamiento

Avanzar en la realización progresiva de los 

Derechos Humanos al Agua y al Saneamien-

to es uno de los principios que guían la 

acción de las intervenciones del Fondo. Esto 

implica que las poblaciones dispongan de 

agua suficiente, saludable y aceptable, que 

sea físicamente accesible y económica-

mente asequible, al igual que los servicios 

de saneamiento. Las actuaciones del Fon-

do, además, promueven una gestión soste-

nible, participativa y transparente del agua, 

incidiendo en el acceso universal y prestan-

do especial atención a las personas más 

vulnerables y a las áreas y países más frági-

les.  

En el año 2022, cabe destacar la presenta-

ción de la Herramienta de autodiagnóstico 

para la Incorporación de la perspectiva de 

los derechos humanos al agua y al sanea-

miento (DHAS) en la gestión municipal de 

los servicios de Agua y Saneamiento de 

América Latina. Una iniciativa destinada a  

apoyar a los gobiernos locales para avanzar 

en la incorporación progresiva de los Dere-

chos Humanos al Agua y al Saneamiento. El 

objetivo es reforzar su capacidad para plani-

ficar, regular y proveer dichos servicios, favo-

reciendo la participación y la auditoría social 

por parte de la población beneficiaria. 

Se trata de una herramienta de acceso anó-

nimo que permite a los usuarios autoeva-

luarse y establecer unas líneas de trabajo en 

aquellos aspectos en los que descubran 

mayores carencias. 

La herramienta se presentó por primera vez 

en la  Conferencia de Saneamiento 

LATINOSAN, después de haberse realizado 

un primer taller de “Validación” de la misma, 

en Bolivia. 

 Vídeo de presentación de la 

 herramienta

En 2022, el Fondo del Agua participó en el 

Foro Mundial del Agua, celebrado en Dakar 

en el mes marzo. Allí, el FCAS lideró una 

sesión sobre la Realización de los Derechos 

Humanos al Agua y al Saneamiento, en la 

que participaron el relator especial de 

Naciones Unidas para este tema, Pedro Arro-

jo, la secretaria de Estado, Pilar Cancela, y 

representantes de países socios y de la 

sociedad civil. 

Adicionalmente, y como en años anterio-

res, se siguió trabajando para implementar 

los Derechos Humanos al Agua y al Sanea-

miento en el conjunto de los programas de 

la cartera viva del Fondo, a través de talle-

res y actividades específicas de formación 

y sensibilización sobre el tema. 

Noticias Relacionadas:

· Foro Mundial del Agua 

 en Senegal.

 Agua y Saneamiento, una 
 cuestión de derechos.

https://youtu.be/6yr0pKpithw
https://www.aecid.es/w/9-foro-mundial-del-agua-en-senegal
https://www.iagua.es/noticias/aecid/agua-y-saneamiento-cuestion-derechos
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AGENDA 2030

Todo el trabajo del Fondo del Agua se lleva a 

cabo en el marco de la Agenda 2030 y los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 

especialmente en torno al ODS 6: “Garanti-

zar la disponibilidad y una gestión sosteni-

ble del agua y de las condiciones de sanea-

miento para todas las personas”. Además, el 

ODS 6 se sitúa como uno de los objetivos 

palanca para avanzar en otros, como el de 

Poner fin a la pobreza (ODS 1); Garantizar una 

vida sana (ODS 3), Garantizar la educación 

(ODS 4); Fomentar la igualdad de género 

(ODS 5); Reducir las desigualdades (ODS 10) 

y Lograr ciudades y comunidades sosteni-

bles (ODS 11), entre otros, jugando así un 

claro papel de motor de desarrollo.

7.2 Enfoque de género 

La participación de las mujeres es funda-

mental no solo para poder hacer efectivo el 

ejercicio de los derechos humanos al agua y 

al saneamiento, sino también para garanti-

zar que los servicios sean sostenibles a lo 

largo del tiempo. Por ello, el enfoque de 

género está presente en todos los progra-

mas del Fondo de Cooperación para Agua y 

Saneamiento desde la concepción de los 

mismos y durante todo el tiempo de ejecu-

ción. Esto supone que los programas cuen-

tan con indicadores sobre participación e 

implicación de las mujeres, se realizan diag-

nósticos de género y se establecen activi-

dades específicas de empoderamiento y 

desarrollo de capacidades. 

Actividades destacadas en el año 2022:

Ecuador

A través del Programa de Agua y Sanea-

miento en comunidades rurales dispersas 

en el Cantón de Portoviejo, que se lleva a 

cabo con apoyo de la Unión Europea, se ha 

realizado un importante trabajo de desarro-

llo comunitario junto a las mujeres, que en 

2021 conformaron la Agrupación Hermanas 

de la Tierra. Una de las representantes de la 

agrupación, Yoli García Vera, participó, invi-

tada por la Cooperación Española, en el Con-

greso de LATINOSAN, celebrado en octu-

bre de 2022 en Bolivia. Allí pudo compartir lo 

que supone la llegada del agua a la zona 

rural de la que proviene y el proceso de cam-

bio social que ha llevado aparejado el pro-

grama, especialmente, a partir de la forma-

ción de la Agrupación.

Noticia relacionada: 

Innovación y enfoque de 

género: dos de las áreas 

transversales de la VI 

Edición de Latinosan 
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Haití: 

En Haití, al igual que en otros países en los 

que trabaja el Fondo, el nexo entre mujeres 

y agua es indiscutible y preponderante, 

pues son ellas quienes proporcionan prácti-

camente toda el agua que se utiliza en los 

hogares. Saben dónde están las fuentes de 

agua y los horarios de servicio de los quios-

cos públicos, y son las encargadas de reco-

gerla, almacenarla y administrarla. Además, 

la reciclan para aprovecharla eficientemen-

te y conocen su calidad: usan la menos lim-

pia para lavar y regar, y tratan de preservarla 

de la contaminación. También inciden en su 

conservación y son responsables casi en su 

totalidad de la producción agrícola de auto-

consumo, fundamental para la soberanía 

alimentaria del país. 

De momento, gracias al programa puesto 

en marcha en Haití, se rehabilitarán y exten-

derán las redes de distribución de agua de 

12 ciudades de más de 10.000 habitantes, 

así como un gran número de sistemas en 

zonas rurales, y hasta hoy se han mejorado 

las condiciones de acceso al agua de cerca 

de medio millón de personas en todo el 

país.

Noticia relacionada: 

 Las intervenciones del FCAS 

contribuyen a lograr la igualdad de 

oportunidades entre los géneros
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¹ Todas estas actuaciones se explican con más detalle en el epígrafe 3.2 Impactos en políticas públicas

7.3 Diversidad cultural

La Estrategia de la Cooperación Española con 

los Pueblos Indígenas (ECEPI) tiene el objetivo 

global de contribuir al reconocimiento y al ejer-

cicio efectivo del derecho de los pueblos indí-

genas a articular sus propios procesos de 

desarrollo social, económico, político y cultu-

ral. Un enfoque que no solo beneficia a las 

comunidades, sino a toda la sociedad en su 

conjunto, pues son actores fundamentales 

para la conservación de la diversidad cultural 

y biológica del planeta. Sus formas de vida y 

su relación con la Naturaleza los convierte en 

guardianes del medio ambiente. 

Desde el enfoque de Derechos Humanos al 

Agua y al Saneamiento para todas las perso-

nas, el Fondo del Agua aboga por incorporar 

los valores y conocimientos de los pueblos 

indígenas en sus actuaciones, trabajando a 

través de la articulación con los gobiernos 

locales y el fortalecimiento de las institucio-

nes, el trabajo interdisciplinario y la gestión 

social y del territorio. 

El Fondo de Cooperación para Agua y Sanea-

miento de España ha impulsado la ejecución 

de los sistemas de agua potable y sanea-

miento en varias comunidades indígenas del 

Chaco en Paraguay, con mecanismos de diá-

logo que han permitido mayor apropiación y 

aceptación de las soluciones implementadas. 

A través de la Consulta y el Consentimiento 

libre, previo e informado, se ha podido crear 

un ambiente óptimo para el diálogo, propicio 

para el entendimiento de las necesidades 

locales y para la inclusión de las ideas de las 

comunidades. El resultado de la consulta ha 

sido fundamental para el éxito del Programa 

de Saneamiento y Agua Potable para el 

Chaco y Ciudades Intermedias de la Región 

Oriental del Paraguay.

Vídeo relacionado: 

Diálogo de saberes y diversidad cul-

tural para el desarrollo en Paraguay

7.4 Gobernanza y fortalecimiento institucional

Con el objetivo de apoyar la mejora de la 

gobernanza global del agua en los países 

socios, el Fondo del Agua ha apostado por 

impulsar el fortalecimiento institucional y el 

desarrollo comunitario.

Esto se ha realizado de diversas maneras, a 

modo de ejemplo: 

a) Promoción de la gobernanza del Agua, la 

Gestión Integrada de los Recursos Hídricos 

y la seguridad hídrica.

a 1.- Acciones de acompañamiento a los paí-

ses socios

En 2022, se ha mantenido el acompañamiento 

a los países socios para mejorar la gobernan-

za del agua. Entre otras acciones, este año, el 

Fondo ha continuado trabajando junto al INRH 

de República Dominicana para poner en mar-

cha el Plan Nacional de Aprovechamiento 

Sostenible de los Recursos Hídricos; se han 

impulsado planes de gestión de sequías junto 

al Ministerio de Medio Ambiente y Agua de 

Bolivia, se ha ofrecido soporte al Instituto 

Nacional de Recursos Hídricos de Cuba a tra-

vés del intercambio técnico y la formación, y 

se ha continuado con el desarrollo de la Guía 

Técnica de planificación hidrológica a nivel 

regional con visión de Gestión Integrada del 

Recurso Hídrico¹. 
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a 2.- Apoyo a la planificación hidrológica 

en el marco de la GIRH 

En este ámbito, el Fondo está trabajando en 

la realización de una Guía Técnica de Planifi-

cación Hidrológica en el marco de la GIRH. Se 

trata de una publicación, dirigida al ámbito 

latinoamericano, que parte de un compro-

miso acordado durante la XIX reunión de la 

CODIA, celebrada en 2018. En ella se esta-

bleció la necesidad de contar con un docu-

mento de referencia que ofreciera criterios y 

recomendaciones respecto a los objetivos y 

resultados de la planificación hidrológica. 

Una guía que contase con los países e insti-

tuciones de la región y ofreciese un conteni-

do esencialmente práctico y técnico, apro-

vechando la experiencia adquirida y dando 

respuesta a las dificultades encontradas en 

la elaboración de los planes de GIRH. 

En el año 2022 se ha trabajado en la elabora-

ción del primer bloque de esta Guía, el Infor-

me del Marco Legal e Institucional de Ibero-

américa en materia de aguas con énfasis en 

la GIRH y la planificación Hidrológica, que se 

presentó en la reunión de la CODIA del mes 

de noviembre. Además, han comenzado los 

trabajos para la elaboración del Marco Con-

ceptual, que tiene como finalidad estable-

cer objetivos, instrumentos y criterios bási-

cos que servirán de base para el desarrollo 

de la Guía. Además, se ha lanzado la licita-

ción para contratar a un proveedor que se 

encargue de la redacción final del docu-

mento. 

a 3.- Apoyo para el desarrollo del sector del 

saneamiento y tratamiento de aguas resi-

duales

La existencia de un marco regulatorio y una 

planificación sectorial adecuadas son fun-

damentales en el sector del saneamiento y 

deben contemplar aspectos esenciales que 
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van más allá de la infraestructura, incorpo-

rando elementos como la organización del 

servicio, el desarrollo del marco normativo, 

la capacitación y la sensibilización de la 

población.

La gestión de las aguas residuales ha de 

realizarse desde un enfoque integral, de 

forma planificada y coordinada entre las 

diversas entidades que participan en el pro-

ceso y para ello son necesarios recursos 

económicos y humanos adecuados. Cons-

ciente de estas necesidades, el Fondo del 

Agua ha trabajado específicamente en 

diversos aspectos para impulsar el sanea-

miento y la depuración de aguas residuales 

en la región. 

 Estrategia regional sobre normativa sec-

torial

Se ha trabajado con apoyo del CEDEX, 

como asistencia técnica del FCAS, en una 

estrategia regional para apoyar a los paí-

ses en la revisión de sus regulaciones sec-

toriales, de tal modo que tanto las legisla-

ciones como las tecnologías utilizadas 

estén adaptadas a sus necesidades. Así, se 

ha colaborado por ejemplo con Guatemala 

para la revisión de su normativa de vertidos 

y con El Salvador, respecto a su normativa 

de reutilización y lodos.

 Plataforma Normativa sectorial

Además, en 2022 se ha impulsado el desa-

rrollo de la Plataforma sobre normativa 

sectorial, una herramienta que se concibe 

como espacio de trabajo permanente, diri-

gido a una red de expertos en el sector del 

agua de países de la región, para mantener 

debates e intercambiar experiencias sobre 

los temas incluidos en el Programa de Tra-

bajo de la CODIA. Actualmente se encuen-

tran activos dos grupos de trabajo, uno 

sobre normativas de vertidos y otro sobre 

reúso de aguas residuales, aunque se espe-

ra que vayan constituyéndose nuevos gru-

pos próximamente.

 Planificación sectorial del saneamiento

Se ha impulsado, en colaboración con la 

CODIA, la redacción de unas recomenda-

ciones para la planificación sectorial del 

saneamiento a nivel regional que incluirán 

una serie de guías metodológicas para la 

realización de los estudios de base, trabajos 

liderados por el Centro de Estudios y Experi-

mentación de Obras Públicas (CEDEX). 

También en colaboración con el CEDEX se 

está trabajando en una serie de productos 

del conocimiento de apoyo a la realización 

de proyectos de saneamiento y tratamiento 

de aguas residuales. Concretamente, en 

2022 se ha publicado la guía titulada Selec-

ción de Tecnologías de Tratamiento, con el 

objetivo de proporcionar conocimientos 

básicos tanto a los proyectistas como a los 

técnicos de las administraciones para apo-

yarles en la realización de una adecuada 

selección de tecnologías de tratamiento.
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A 4.- Análisis de indicadores:

Durante el año 2022, el Fondo ha continuado 

apoyando la realización de estudios sobre 

el grado de cumplimiento de los indicado-

res del ODS6 en los países del ámbito Ibe-

roamericano. En diciembre se publicó, junto 

a la CODIA, el Análisis del Indicador 6.5.2. 

Avances y retos en la cooperación en materia 

de Aguas Transfronterizas en los países del 

Ámbito Iberoamericano Una publicación . 

que sigue la línea de trabajo comenzada el 

año anterior con el análisis del indicador 

6.5.1.

b) Fortalecimiento de operadores 

Mucho más allá de poder contar con las 

infraestructuras necesarias, la clave del ser-

vicio es poder gestionarlas de forma segura 

y eficiente, tanto desde el punto de vista 

organizativo como desde la perspectiva de 

máximo aprovechamiento del recurso. Con 

el objetivo de impulsar la sostenibilidad de 

los servicios de agua y saneamiento, es 

imprescindible trabajar junto a los operado-

res de servicio. En este sentido, a lo largo de 

2022 se han llevado realizado diversas acti-

vidades, entre las que cabe destacar:

Formación y capacitación 

Asistencias técnicas y hermanamientos 

Una de las formas que utiliza el Fondo del 

Agua para acompañar el desarrollo de las 

capacidades de los países socios es a través 

de las Alianzas entre Operadores de Agua 

(WOPS, según sus siglas en inglés). Hasta el 

momento, se han puesto en marcha este 

tipo de hermanamientos en Bolivia, Hondu-

ras y Ecuador, y ha resultado una herramien-

ta muy útil para potenciar los intercambios y 

el conocimiento.

En 2022 continuaron los hermanamientos 

entre EMASESA (Empresa Metropolitana de 

Abastecimiento y Saneamiento de aguas de 

Sevilla) y diversos operadores, como Aguas 

de la Sierra de Montecillos (ASM), creado en 

el marco de un programa del Fondo en Hon-

duras, y Portoaguas (en Ecuador). 

Como parte de la primera iniciativa, el equi-

po técnico de ASM se desplazó a Sevilla 

para conocer e identificar herramientas y 

procesos que sirvan para reforzar la gestión 

del prestador de agua hondureño, y la 

empresa española visitó también Honduras 

para poder apoyar el avance del plan de 

acción en curso.

En el caso de Portoaguas (Ecuador), se han 

realizado dos misiones. Una visita de técni-

cos de la empresa ecuatoriana a Sevilla para 

conocer el funcionamiento de EMASESA, y 

un segundo encuentro, esta vez en Ecuador, 

para trabajar en los planes piloto de Agua no 

Contabilizada y manejo de equipos de 

detección de fugas de agua; automatiza-

ción e implementación de Aquarating
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Noticias relacionadas: 

ASM fortalece su gestión gracias al intercambio con EMASESA

Responsables de Portoaguas visitan EMASESA

EMASESA continúa su trabajo de cooperación con Portoaguas

Vídeo: twitter Portoaguas

100

http://www.aecid.hn/sitio/index.php/menu-noticias-externo/917-aguas-de-la-sierra-de-montecillos-fortalece-su-gestion-gracias-al-intercambio-con-el-prestador-de-aguas-de-sevilla-emasesa
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Desarrollo de herramientas adaptadas a los 

pequeños operadores para que provean un 

servicio de calidad.

En 2022, el FCAS ha trabajado en la puesta 

en marcha de una herramienta específica 

para mejorar la sostenibilidad de los opera-

dores de abastecimiento, saneamiento, tra-

tamiento de aguas residuales y, opcional-

mente, gestión de residuos, principalmente 

en áreas rurales y periurbanas. Esta herra-

mienta, denominada Sistema Integral de 

Sostenibilidad y Refuerzo Institucional, 

(SISRI), enfocada en operadores de peque-

ño tamaño de la región de América Latina y 

el Caribe, tiene un enfoque integral y permi-

te conocer, analizar y evaluar al operador, 

aportando medidas de modernización en el 

ámbito económico, técnico, social y 

ambiental. Para ello se han diseñado un con-

junto de cuestionarios, modelos de análisis 

y evaluación, guías metodológicas, siste-

mas de gestión de activos y otros productos 

de apoyo que permiten definir desde el ini-

cio las directrices de los Planes de Mejora de 

operadores que sería conveniente poner en 

marcha en función de la valoración de los 

distintos factores analizados, así como el 

lanzamiento de nuevos programas de 

inversión. Actualmente está siendo consoli-

dado tras finalizar las pruebas con éxito en 

El Salvador, Guatemala y Honduras.

El objetivo es que esta herramienta pueda 

ser empleada tanto en iniciativas de Forta-

lecimiento Institucional para operadores ya 

existentes como en la fase de identificación 

de nuevos proyectos, pudiendo ser aplica-

da en los programas y países de actuación 

del FCAS, pero también en otras zonas o por 

otros agentes, tales como municipios, admi-

nistración nacional, otras agencias de coo-

peración, ONGs… 

c) Creación de capacidades 

El Fondo del Agua concibe el desarrollo de 

capacidades de forma integral, como una 

manera de acompañar a todos los actores 

que forman parte del sector. Por ello, trabaja 

a través de múltiples procesos y herramien-

tas:

C1) Actividades de formación dentro de los 

programas 

La mayor parte de los programas del FCAS 

incorporan capacitaciones en temas técni-

cos (mantenimiento de sistemas de agua, 

regulación del sector, derechos humanos…) 

tanto a nivel comunitario como institucional, 

y actividades de sensibilización sobre el uso 

del recurso, la importancia de la higiene, 

etc… 

C2) Becas del Agua: 

En el año 2022, las Becas del Agua de AECID 

permitieron a 21 estudiantes de América 

Latina y El Caribe recibir formación especia-

lizada en el sector del agua y el saneamiento 

en universidades y centros de investigación 

españoles. El objetivo de las becas era capa-

citar a jóvenes profesionales de América 

Latina, con al menos dos años de experien-

cia en sistemas de abastecimiento de agua 

y saneamiento urbano, a través de máster 

específicos para que, posteriormente, 
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retornen a sus países de origen y pongan en 

práctica lo aprendido. Una parte de ellos 

provenían, además, de entidades que han 

trabajado como socios en los programas del 

Fondo del Agua, contribuyendo así al 

refuerzo de las instituciones públicas con 

las que trabajamos.

Noticia relacionada: 

Encuentro con los receptores de las Becas 

del Agua: aprendizajes y experiencias para 

contribuir al progreso de sus países 
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C3) Trabajo en red 

El trabajo de capacitación se lleva a cabo 

en diversos niveles, de tal modo que el 

conocimiento adquirido permee a todos 

los actores, asegurando la sostenibilidad d 

los programas:

· A nivel local: A través de acciones orien-

tadas a aumentar la sensibilización públi-

ca y formar a la población de las comuni-

dades. Así, se han puesto en marcha ini-

ciativas y talleres relacionados con la fon-

tanería, la plomería, la sensibilización en 

el uso del recurso o la alfabetización de 

mujeres adultas. 

 A nivel nacional, se trabaja con los minis-

terios y agencias nacionales, por ejemplo, 

para la actualización de la normativa de 

regulación sobre calidad, gestión y mane-

jo del agua, así como en distintos ámbitos 

organizativos relativos a la gestión del 

agua.  Un caso práctico fue el Curso 

sobre planificación y política sectorial en 

agua y saneamiento para funcionarios de 

Paraguay, realizado junto a la Dirección 

de Aguas Públicas y Saneamiento 

(DAPASAN) y el Ministerio de Obras Públi-

cas del país. 

Noticia relacionada: 

Funcionarios de Paraguay se capacitan en 

planificación y política sectorial en agua y 

saneamiento
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· A nivel regional: 

 - La Cooperación Española cuenta con 

el Plan de Transferencia, Intercambio 

y Gestión de Conocimiento para el 

Desarrollo de la Cooperación Espa-

ñola en América Latina y el Caribe 

–INTERCOONECTA-, que cuenta con 

centros de formación físicos y una pla-

taforma online. A través de Intercoo-

necta se establecen comunidades 

temáticas de conocimiento y forma-

ciones que se desarrollan a través de 

diferentes actividades: cursos presen-

ciales y online, talleres, desarrollo de 

productos de conocimiento, webi-

nars… 

- Entre otras actividades, en 2022 se han 

llevado a cabo diversos talleres en coor-

dinación con Intercoonecta:  

· Derecho humano al agua y saneamiento: 

Avances y desafíos, (julio 2022) con el obje-

tivo de promover el intercambio de expe-

riencias en la implementación del dere-

cho humano al agua. Este encuentro se 

realizó de manera presencial en el Centro 

de Formación de Santa Cruz de la Sierra, 

de forma previa a la VI Conferencia de 

Latinosan.

      Enlace al curso

 

· Hidrotecnologías ancestrales como res-

puesta a la emergencia climática, sanitaria 

y alimentaria (marzo 2022), para poner en 

valor estos saberes como patrimonio cul-

tural inmaterial vinculado a la gestión del 

agua y su adaptación al contexto actual 

de emergencia climática y sanitaria. 

        Enlace al curso

 

Asimismo, se facilitan y financian talleres de 

intercambio de experiencias entre países, y 

se desarrollan recomendaciones comunes. 

El Fondo mantiene una estrecha relación 

con la CODIA y apoya el trabajo de redes 

regionales tales como la RIOCC (Red Ibe-

roamericana de Oficinas contra el Cambio 

Climático) o la CIMHET (Conferencia de 

Directores de los Servicios Meteorológicos 

e Hidrológicos Iberoamericanos). 

7.5 Medio Ambiente y cambio climático

Todos los programas del Fondo del Agua 

incorporan el enfoque de Gestión Integrada 

de Recursos Hídricos como una de las cla-

ves para una gestión eficiente y sostenible 

del agua. Esto significa tener en cuenta su 

interacción con el territorio y, especialmen-

te, con el medio ambiente. Es por ello que el 

Fondo trabaja en la creación de infraestruc-

turas sostenibles y en medidas medioam-

bientales destinadas a la protección de fuen-

tes y ecosistemas asociados al recurso 

hídrico. Por otro lado, el desarrollo de siste-

mas de saneamiento y tratamiento de 

aguas residuales tiene un impacto inmedia-

to en la protección del medio ambiente 

hídrico y la preservación de los cuerpos de 

agua y los ecosistemas acuáticos. 
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Desde el Fondo se incide también en pro-

gramas y actividades de fortalecimiento 

institucional orientadas a una mejor gober-

nanza del sector, fundamental para lograr 

una adecuada gestión de los recursos hídri-

cos que integre y transversalice la protec-

ción del medio ambiente.

Muchas de las iniciativas del Fondo trabajan 

para mejorar la adaptación al cambio climá-

tico, incorporando medidas que favorezcan 

el aumento de la resiliencia de las comuni-

dades frente a los eventos climatológicos 

extremos, como sequías e inundaciones. 

Así, algunos programas están especialmen-

te enfocados a la creación de sistemas de 

alerta y planes de respuesta a situaciones 

excepcionales, permitiendo la anticipación 

ante estos eventos y favoreciendo la adap-

tación al cambio climático de las comunida-

des. En otros programas se han adoptado 

medidas de recuperación de llanuras de 

inundación minimizando el riesgo de afec-

ción a poblaciones y al medio ambiente, al 

mismo tiempo que se mantiene la dinámica 

natural de los cursos fluviales. Asimismo, se 

han llevado a cabo multitud de acciones de 

gestión forestal y reforestación, lo que per-

mite mantener una adecuada gestión de 

bosques y humedales y ayuda a aumentar la 

tasa de recarga de las aguas subterráneas. 

Este tipo de intervenciones, desarrolladas 

principalmente en las zonas más vulnera-

bles de las áreas rurales, favorecen además 

la fijación de la población al territorio.
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Algunos ejemplos: 

En el Proyecto integrado de Agua, Sanea-

miento y Medio Ambiente en El Salvador, 

además de aumentar los servicios de agua 

potable y saneamiento, se han llevado a 

cabo actuaciones específicas para el estu-

dio de los caudales ambientales, se ha reali-

zado el análisis del Lago Coatepeque y se 

ejecutó el proyecto de "Mejora de la gestión 

del recursos hídricos en el sistema rural de 

agua potable de AJARES", a través del cual 

se implantaron prácticas agroecológicas 

para la protección de zonas de recarga (ins-

talación de viveros) y se realizaron capacita-

ciones sobre protección y conservación del 

recurso.

En Honduras, por otra parte, el programa de 

Incremento de la cobertura de agua y 

saneamiento y gestión integrada de la cuen-

ca baja y media del Río Goascorán, ha con-

tado con un componente específico dedi-

cado al medio ambiente y la gestión inte-

grada del río para su adaptación al cambio 

climático. Las acciones se dirigieron, princi-

palmente, al manejo sostenible de las fuen-

tes de agua para consumo humano y sus 

zonas de recarga. Para ello, se elaboraron 

siete planes de manejo de microcuencas, 

se impulsó la declaración de una micro-

cuenca como zona de vocación forestal pro-

tegida, se establecieron estrategias de 

pagos por servicios ambientales y se pusie-

ron en marcha dos viveros mancomunados 

para la restauración de 12 hectáreas de   

bosque.

Desde el año 2013, está en marcha uno de 

los programas emblemáticos del Fondo de 

Cooperación para Agua y Saneamiento. Se 

trata de la iniciativa destinada a “Promover 

la adaptación al cambio climático y la ges-

tión integral de los recursos hídricos en el 

sector de agua y saneamiento en América 

Latina”, financiado con recursos de la Unión 

Europea y con una proyección regional. 

Entre otras actividades, se han llevado a 

cabo proyectos para el fortalecimiento de 

servicios hidroclimáticos de diversos paí-

ses, el análisis de la canícula en Centroamé-

rica, la creación de la Red Regional de 

Detección de Rayos para Centroamérica, el 

análisis de escenarios climáticos, la gestión 

de eventos extremos, el desarrollo de pla-

nes de seguridad hídrica o la creación de 

una Plataforma de Monitoreo de Aguas Sub-

terráneas para América Latina. Un esfuerzo 

multidimensional para apoyar las posibili-

dades de adaptación al cambio climático de 

las poblaciones más vulnerables. 

Noticias relacionadas: 

Gestión Integrada de los 

Recursos Hídricos: objetivo 

prioritario del Fondo del Agua y 

elemento crucial para la 

protección medioambiental 

Noticias relacionadas: 

ECAM, una herramienta para 

contribuir a la 

“descarbonización” desde el 

sector del agua y 

saneamiento
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Soluciones basadas en la Naturaleza: 

La Cooperación Española señala a las Solu-

ciones Basadas en la Naturaleza (SbN) 

como una de las prioridades para luchar 

contra el cambio climático y apoyar la biodi-

versidad. Se trata de un enfoque en el que la 

Unión Europea también pone el acento y a 

las que define como aquellas “inspiradas y 

respaldadas por la naturaleza; que son ren-

tables, proporcionan beneficios ambienta-

les, sociales y económicos, y ayudan a 

aumentar la resiliencia”. En el caso del agua 

y el saneamiento, hablamos de soluciones 

que utilizan o imitan los procesos naturales 

para contribuir a la gestión más eficiente de 

los recursos hídricos: ya sea en la recogida 

de lluvia, en los procesos de potabilización 

o en los de depuración. 

Por ello, partiendo del enfoque de Gestión 

Integrada de Recursos Hídricos (GIRH) del 

Fondo, los programas han trabajado por 

incorporar este tipo de soluciones en sus 

propuestas, con el objetivo de impulsar 

infraestructuras sostenibles y apoyar la pro-

tección de las fuentes y ecosistemas aso-

ciados al recurso hídrico. 

7.6 Gestión del conocimiento y comunica-

ción 

Comunicar el trabajo que se lleva a cabo 

desde el Fondo es esencial en dos aspec-

tos: por un lado, hacia la población benefi-

ciaria de los programas, y, por otro, hacia la 

ciudadanía española, como medio de rendi-

ción de cuentas.

El objetivo es visibilizar y documentar los 

cambios reales impulsados por las iniciati-

vas puestas en marcha. Para ello, la comuni-

cación se apoya en dos ejes fundamentales: 

el amplio trabajo de recogida de indicado-

res que lleva a cabo el Fondo, que permite 
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disponer de datos objetivables y cuantitati-

vos sobre el avance de los programas, y las 

experiencias concretas de las comunidades 

que se han visto beneficiadas por estas ini-

ciativas. 

Para dar a conocer estos dos aspectos, el 

Fondo cuenta con una página web propia 

dentro del dominio general de AECID, en la 

que se publican noticias sobre el avance de 

los proyectos, los encuentros y actividades 

organizados por el Fondo, etc. A lo largo de 

2022, se han elaborado y publicado en la 

web del FCAS más de 50 noticias relativas al 

trabajo del Fondo, que pueden encontrarse 

aquí: 

Además, periódicamente se envía el Bole-

tín de Noticias del Fondo a las más de mil 

personas registradas en la base de datos, 

un servicio al que cualquier persona intere-

sada puede suscribirse: 

 Suscribirse aquí

Asimismo, la lo largo del año se han publica-

do también diversos reportajes para acercar 

la realidad sobre el agua y el saneamiento a 

otros sectores de la población. Así, en iAgua 

se publicó un largo especial titulado Agua y 

saneamiento, una cuestión de derechos 
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También en marzo, el Fondo intervino en el programa de radio Somos Cooperación, para 

hablar del agua como palanca del desarrollo y explicar las claves de lo que supuso el Foro 

Mundial del Agua de 2022. 

Enlaces programas de radio: 

Agua: acceso y gestión como palanca de desarrollo

Foro Mundial para asegurar el derecho básico al agua

Enlace noticia

Como parte de este objetivo de dar a cono-

cer el trabajo del FCAS, la jefa del Departa-

mento, Carmen Jover, participó en marzo de 

2022 en el Foro organizado por Infolibre 

sobre Cooperación al desarrollo: agua y 

saneamiento como claves para alcanzar los 

ODS. Un encuentro en el que intervino tam-

bién la Secretaria de Estado de Coopera-

ción Internacional, Pilar Cancela; el director 

de la Fundación Acciona.org, José Gabriel 

Martín; Mar Rivera, de ONGAWA, y Albert 

Puig, Profesor de los Estudios de Economía 

y Empresa de la Universidad Oberta de Cata-

lunya (UOC) y director del Máster de Res-

ponsabilidad Social Corporativa.
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Publicaciones:

Asimismo, existe una serie de publicaciones 

que permiten aglutinar y mostrar, de una 

manera más concisa y visual, el trabajo reali-

zado en cada uno de los países. Se trata de 

las “Fichas País 2022”, las cuales permiten 

conocer, de un vistazo, las intervenciones 

llevadas a cabo en cada país, las personas 

beneficiarias, las entidades con las que se 

ha trabajado y las líneas principales de 

acción en cada uno de ellos.

Lista de reproducción de vídeos

El material audiovisual permite acercar a la 

ciudadanía, de una manera sencilla, la labor 

realizada por el Fondo del Agua en los diver-

sos países en los que colabora. En este sen-

tido, se ha realizado un importante trabajo 

para recoger los testimonios de las perso-

nas beneficiadas y mostrar lo realizado en 

los programas. En la actualidad, son ya más 

de un centenar los vídeos puestos a disposi-

ción del público, cubriendo prácticamente 

todos los países en los que ha trabajado el 

Fondo. 

Ver lista de reproducción aquí: 

Microsite en iAgua: 

Como parte del trabajo de difusión del 

Fondo del Agua y con el objetivo de visibili-

zar también la labor realizada por otras enti-

dades que contribuyen a hacer realidad la 

cooperación española dentro del sector de 

agua y saneamiento, desde 2020 está en 

marcha el Microsite de la Cooperación Espa-

ñola en el medio de comunicación iAgua, 

donde se publican contenidos de forma 

semanal.

El espacio puede visitarse aquí:

7.7. Órganos de gobierno 

La organización y el funcionamiento del 

Fondo del Agua se encuentran detallados 

en el Real Decreto 1460/2009, sobre orga-

nización y funcionamiento del Fondo de 

Cooperación para Agua y Saneamiento, 

aprobado el 29 de septiembre de 2009. 

Según el mismo, el Fondo cuenta con dos 

órganos propios: el Comité Ejecutivo y el 

Consejo Asesor. El Real Decreto 1424/2012 

modificó ciertos aspectos relativos al Con-

sejo Asesor, estableciendo que su presiden-

cia sería asumida por la persona que ocupe 

el cargo de la Secretaría de Estado de Coo-

peración Internacional.

Consejo Asesor

El Consejo Asesor está compuesto por 

expertos procedentes de diversos ámbitos 

del sector del agua y el saneamiento: Orga-

nizaciones no gubernamentales y fundacio-

nes; operadores y gestores de los servicios 
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de agua y saneamiento; organizaciones 

empresariales y empresas especializadas; 

universidades y expertos en la materia pro-

venientes diversos ámbitos.

En el año 2022, el grupo de trabajo del Con-

sejo Asesor se reunió en el mes de junio para 

conocer el estado de avance de los progra-

mas y estudiar las propuestas presentadas 

desde la Dirección de Cooperación con 

América Latina y el Caribe. En el encuentro 

se presentaron los dos nuevos programas 

previstos, que fueron valorados positiva-

mente por el Consejo para pasar al Comité 

Ejecutivo. 

Comité Ejecutivo

El Comité Ejecutivo es el órgano de decisión 

del Fondo del Agua, responsable de apro-

bar las cuentas anuales del Fondo y decidir 

sobre los nuevos programas.  Este Comité 

se reunió en tres ocasiones a lo largo del 

año 2022. En estos encuentros, se informó 

sobre los reintegros de fondos recibidos 

entre 2021 y 2022 y se compartieron las pro-

puestas de dos nuevos programas para reu-

tilizar dichos remanentes. El Comité llevó a 

cabo la valoración de estas dos iniciativas y 

decidió su aprobación. Estas dos interven-

ciones fueron el “Programa de Cooperación 

para el fomento de los Derechos Humanos 

al Agua y Saneamiento en comunidades 

rurales” de Ecuador, por un importe de 

10.171.444,92 euros  y el “Programa de Forta-

lecimiento de la gestión hídrica municipal y 

comunitaria, con políticas y operadores sos-

tenibles con enfoque de género que garan-

ticen los derechos humanos al agua y 

saneamiento, y a un medio ambiente salu-

dable” en el municipio de Suchitoto, en El 

Salvador, por un importe de 3.000.000 

euros. 
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