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INTRODUCCION

La aprobacion por las Cortes Generales de la Ley 23/1998, de 7 de Julio, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, ha significado € establecimiento de un
nuevo marco regulador de la politica espariola de cooperacion, en € que se definen los
principios, objetivos y prioridades que la caracterizan. Asimismo se sefidan los
instrumentos para la puesta en préactica de dicha politicay las competencias de las que
determinados 6rganos de la Administracion son titulares para la formulacion y
gjecucion de la politica espariola en este ambito.

La Ley de Cooperacion asigna a la Secretaria de Estado para la Cooperacion
Internacional y para |beroamérica las competencias relativas a la programacion,
direccion, coordinacion, seguimiento y evaluacion de la politica de cooperacion para e
desarrollo.

La presente edicién de la serie de Seguimientos hasta ahora elaborados
constituye el final de una primera etapa en la cooperacion espafiola con los paises en
desarrollo y marca el inicio de la puesta en marcha del Plan Director como instrumento
basico de planificacion de la misma. El Seguimiento correspondiente al afio 1999 tendra
como pautas de referencia las establecidas en el Plan para € primer afio del cuatrienio
1999 - 2002.

Los datos que se recogen en & Seguimiento del PACI de 1998 ofrecen una
vision cuantitativa y cualitativa de la Cooperacion Internacional -haciendo especial
hincapié en aguella parte que tiene la consideracion de Ayuda Oficial a Desarrollo
(AOD). Uno de los objetivos fundamentales que justifican el Seguimiento es facilitar el
control y la futura evaluacion de los programas y proyectos de cooperacion aprobados y
recogidos en los PACls anuales, con €l proposito de incrementar la transparencia de la
politica de cooperacion de nuestro pais y comprobar su adecuacion a las Lineas
Generaes dictadas por € Gobierno y € Parlamento. A partir de ahora, serén € Plan
Director y los Planes Anuales correspondientes los que delimitaran la tarea y la
interpretacién de los Seguimientos.

Por otra parte, el Seguimiento del PACI de 1998 es &l documento que recoge
todas las acciones y programas efectivamente realizados en cooperacion internacional
para e desarrollo durante € afio de referencia. Asi, @ Seguimiento detalla los desembol sos
efectuados, especificando e pais beneficiario, € sector economico del receptor a que la
ayuda va dedtinada, o, en su caso, € organismo internaciona receptor, y la entidad
pagadora.

Findmente, € Seguimiento del PACI esla principa fuente de informacion
sobre la cooperacion internaciona y la AOD espafiola que sirve de base para los informes
estadisticos que elaboran los principales foros internacionales de cooperacion (CAD,
PNUD, UE, Banco Mundial).



l. LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO ESPANOLA EN 1998.

El Seguimiento del Plan Anua de Cooperacion Internaciona de 1998 reflgja las
actividades que, en materia de cooperacion internacional para € desarrollo, han realizado
las distintas entidades publicas espafiolas, asi como |os recursos necesarios para su
gecucion.  Estdn comprendidas aquellas actividades cuyo destino son los paises menos
avanzados (PMA) o en vias de desarrollo (PVD), asi como las contribuciones de Esparia a
organizaciones internacionaes y dirigidas a dichos paises. También se hace un somero
andlisis delaayuda que vadirigida alos paises en transicion, es decir los paises del Centro
y Este de Europa asi como los paises de la antigua Unién Soviética, y los paises en
desarrollo mas avanzados, esta ayuda no tiene la consideracion de AOD, y, paa
distinguirlade ésta, se calificacomo Ayuda Oficid (AO).

La cooperacion internaciona para € desarrollo, de acuerdo con € criterio
establecido por e Comité de Ayuda a Desarrollo de la OCDE (CAD), se cdlifica como
AOD cuando satisface los siguientes requisitos:

a) los fondos para la cooperacion provienen del sector publico, bien en
forma de donaciones 0 como préstamos o créditos blandos;

b) el elemento de liberalidad de |os créditos blandos es de @ menos un
25% (35 % en ayudaligada, 0 50 % en € caso delosPMA);

C) tiene por objetivo esencial la mejora del desarrollo econémico y €
nivel de vidade los paises en vias de desarrallo; y,

d) el pais beneficiario figuraincluido en la Parte | de la lista de PVD
elaborada por € CAD (Anexo 5).

En 1998, Espafia destind 208.100,1 millones de pesetas a la cooperacion interna-
cional para e desarrollo calificable como AOD. De acuerdo con lo anterior, € porcentgje
de AOD / PNB espafiol para 1998 se estimaen un 0,25 %. Para este calculo se hatenido en
cuenta e valor que para e PIB de 1998, ha facilitado € Instituto Naciona de Estadistica,
cifrado en 82,6503 hillones de pesetas.

A este respecto hay que tener en cuenta que € citado Ingtituto presentara en €
cuarto trimestre del corriente afio lainformacion completa sobre los resultados del cambio
de base de |a serie de la Contabilidad Nacional de Esparia, en € que 1995 es e nuevo afio
base de referencia, asi como de laimplantacion del Sistema Europeo de Cuentas que van a
llevar a cabo de forma armonizada todos los Estados miembros de la Unién Europea. Las
nuevas magnitudes de PNB que se establezcan, que pueden variar en un 4% con relacion a
los valores actuales, tendran su reflgjo en la serie historica de porcentajes AOD/PNB tanto
de la cooperacion espafiola como de ladd resto de paises miembros del CAD.

El volumen de recursos de la AOD espafiola en 1998 indica una consolidacion de
latendencia a azaque marco € afio 1997, punto de inflexion del descenso experimentado
en los afios 1995 y 1996. En cuanto a los dos componentes bésicos de la Ayuda, su peso
porcentual ha sido similar a gercicio anterior; asi, la participacion de la cooperacion
multilateral en la AOD totd se sitlia en un 38,6%. Por su parte la cooperacion bilateral
representa € 61,4%, con una variacion poco significativa con respecto a 1997. En todo
cas0 es de destacar la mayor regularidad del componente multilateral que viene
determinado por la naturaleza de los elementos que lo congtituyen. En cuanto a la



cooperacion bilateral, sus elementos son més heterogéneos, siendo de sefidar, por una
parte, € decreciente papel de los desembol sos netos de créditos FAD en € total AOD, asi
como la creciente importancia de componentes de la cooperacion bilateral no reembolsable
como son lareorganizacion de la deuda externay la cooperacion descentralizada.

Cuadro 1.- Evolucién dela Ayuda Oficial al Desarrollo espaiiola
(millones de pesetas)

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Aportaciones ala Unién Europea 357342 447219 | 411846 34.084,4 46.964,3 55.265,7
Org. Internacionales Financieros 74330 74035| 17.0498 2.684,0 15.030,0 16.924,7
Org. Internacionales no Financieros 37571 8.337,8 83198 9.230,1 6.719,3 8.1395
Total Multilateral| 46.924,3 | 60.463,2 | 66.554,2 45.998,5 68.713,6 80.329,9
Créditos FAD U.9258( 80.021,0( 352917 41.184,4 33.021,5 31.989,1
No Reembolsable:
Reorganizacion deuda externa| 405,6 89715 7.331,0 15.261,0 13.727,2 20.342,3
Progr./Proyectos ayuda 147580 | 166490 31.0400 24.005,0 30.998,0 29.902,7
Ayuda alimentaria 1.184,0 534,0 4320 1.683,0 4185 1.814,0
Ayuda emergencia 368,0 511,0 24350 1611,0 2.640,6 39711
Ayudasy subv. aONGs 3.102,0 3187,0| 10.0730 10.984,0 11.245,8 11.608,0 2
Cooperacion descentralizada 41855 53160 | 14.667,2 19.379,6 20.763,2 281431
Total Bilateral| 118.928,9 |115.189,5 |101.269,9 |114.108,0 112.814,8 127.770,2
TOTAL AOD| 165.853,2 [175.652,7 |167.824,1 |160.106,5 181.528,3 208.100,1
Porcentaje AOD/PNB 0,28 0,28 0,24 0,22 0,24 0,252
PNB (en milesde mill. de pts.) 60.257,8 | 63.507,9 | 69.170,8 |73.661,0 76.761,7 82.650,3 3

1. Correccion en las cifras de operaciones de reorganizacion de deuda en 1995
2. Sdlo incluy e las subvenciones aONGD procedentes dela Administracion Genera dd Estado, bésicamentelas dela AECI.
Las subvenciones de las Comunidades Auténomas y Entidades locales se encuentran integradas en € apartado dela Cooperacion

Oficid Descentraizada

3.- Daos dd PIB que se tomacomo gproximacion del PNB; esta magnitud se conoceraen d Ultimo trimestre del afio.




Gréaficol- Evolucién dela Ayuda Oficial al Desarrollo espafiola
(Seguimiento 1993-1998)

(miles de millones de pesetas)
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En 1998 laratio AOD/PNB se sittia en € 0,25%, reflgjando € aumento de una
centésima porcentual con relacion a la finalmente obtenida en 1997. Este porcentgje
supera en dos centésimas la media ponderada de los paises miembros del CAD que,
seguin su informe provisional hecho publico recientemente, se sittaen el 0,23%, (véase
cuadro 2y grafico 2).



Cuadro 2.- Evolucion dela AOD (periodo 1981-1998)

1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Bilateral 19015( 18060 8122] 17651f 21930 8262| 16218 21742 32724 64619 79.066) 112596 118.929| 115190 101.547| 114.108] 112815 127.770
Multilaterd 2921) 7562|1995 548 6800[ 20306 16.787| 12385 32746 33834 52059 42867) 46924 60463 66.554| 45999 68.714) 80.330
Total AOD | 21936 25622 10116 23133] 28.730[ 28568 33004| 34.127| 65470| 98.453| 131.125| 155463 165.853| 175.653| 168.101) 160.107| 181.529| 208.100
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Como puede deducirse de los datos que se recogen en el cuadro n° 3 (ver pagina
siguiente), esta mejora se ha debido tanto a los incrementos en los desembolsos en la
cooperacion multilateral como en los de la cooperacién bilateral. Asi, la cooperacion
multilateral se ha incrementado en un 16,9% por las mayores aportaciones tanto de las
contribuciones a la Unién Europea como a los Organismos Internacionales Financieros
y alos No Financieros.

En cuanto a la cooperacion bilateral, su comportamiento analizado globalmente
ha sido positivo, con un incremento del 13,3% en el volumen de recursos aportados. Los
componentes de Reorganizacion de la Deuday de la Cooperacion Descentralizada han
tenido una evolucién positiva con incrementos del 48% y del 35,5% respectivamente.
Sin embargo la partida de Programas / Proyectos de Ayuda ha sufrido una reduccion del
3,5%, compensada con importantes incrementos en Ayuda Alimentaria y Ayuda de
Emergenciay con un incremento menor en las ayudas a ONGD.

La Cooperacion Descentralizada sigue experimentando una evolucién positiva,
con un crecimiento continuado desde su incorporacion a los documentos anuales del
Seguimiento. De acuerdo con la informacion recibida de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), los recursos de las Entidades Locales dedicados a
actividades de cooperacién para el desarrollo ascendieron a 12.858 millones de pesetas
con un incremento del 32% sobre el afio 97; por su parte, las Comunidades Auténomas
han contribuido con 15.285 millones a total de la AOD espafiola en 1998 lo que
significa un aumento del 36% con relacion a nivel de desembolsos del gjercicio
anterior.



Cuadro 3. Comparacion Seguimiento 97 — Seguimiento 98.

SEG-1997 SEG-1998 | Variacion %
(mill. depts.) | (mill. de pts.)

Aportaciones a la Unién Europea 46.964,3 55.265,7 8.301,4| 17,68
Org. Internacionales Financieros 15.030,0 16.924,7 1.894,7( 12,61
Org. Internacionales no Financieros 6.719,3 8.1395 1.420,2| 21,14
Total M ultilateral 68.713,6 80.329,9 11.616,3| 16,91

AOD reembolsable:
-Créditos FAD 33.021,5 31.989,1 -1.0324( -3,13
AOD no reambolsable: 79.793,3 095.7811| 15.987,8 20,04
-Reorganizacion deuda externa 13.727,2 20.342,3 6.615,1 48,19
-Programas/proyectos: 45.302,9 47.295,7 1.992,9 4,40
Prog/proyect. ayuda 30.998,0 20.902,7 -1.095,3 -3,53
Ayuda alimentaria 418,5 1.814,0 1.395,4| 333,40
Ayuda emergencia 2.640,6 39711 1.330,5| 50,39
Ayudas y subv. a ONGs 11.245,8 11.608,0 362,2 3,22
-Cooperacion descentralizada 20.763,2 28.143,1 7.379,9( 3554
Total Bilateral 112.814,8 | 127.770,2| 14.955/4| 13,26
TOTAL AOD 181.528,3| 208.100,1| 26.571,8] 14,64

Las previsiones contenidas en el PACI 98 ascendian a 214.825,5 millones de
pesetas. EI Seguimiento refleja un gasto total de 208.100,1 millones, significando pues
un grado de ejecucion del 96,9% de los proyectos y actividades de cooperacion
programados. Este porcentgje medio engloba comportamientos muy distintos tanto
desde & punto de vista de las entidades gestoras como desde €l de los componentes
basi cos.

Asi, en € cuadro n° 5 puede observarse el grado de gjecucion de las previsiones
realizadas por los distintos Departamentos ministeriales, Comunidades Auténomas y
Entidades Locales. En €l caso de los Ministerios de Economiay Hacienday de Asuntos
Exteriores, se han destacado servicios o entidades de ciertarelevancia.  Los niveles
de cumplimiento de las previsiones oscilan entre el 80,5% del Ministerio de Asuntos
Exterioresy el 165,9% del Ministerio del Interior. En €l escaso porcentgje de gjecucion
del primero ha influido el hecho de que con cargo a la linea de créditos para
microcréditos de 8.000 millones prevista por la SECIPI, aunque se ha realizado la
tramitacion necesaria para su €ecucion, no ha sido posible llevar a cabo ningun



desembolso en el gercicio de 1998 a favor de las entidades financieras de los paises
beneficiarios respectivos.

En cuanto alos distintos componentes en los que se divide laAOD, € grado de
cumplimiento de las previsiones ha sido similar tanto en la cooperacion multilateral
como en la bilateral: sus porcentges son del 97,8% y del 96,3% respectivamente.
Dentro de la cooperacion multilateral e comportamiento de los elementos que lo
componen ha sido relativamente homogéneo, mientras que en la cooperacion bilateral
se produce un mayor grado de disparidad. Los valores extremos corresponden a la
AyudaAlimentariay ala Ayuda de Emergencia debido probablemente ala dificultad de
realizar previsiones en dichas &reas, sometidas a factores imprevisibles. En lalineadela
cooperacion bilateral reembolsable (Créditos FAD, microcréditos) su relativamente bajo
nivel de redizacion ha venido influido por la falta de desembolsos en los
microcréditos, como ya se ha mencionado en el parrafo anterior. De hecho, € grado de
gjecucion de las previsiones de los desembol sos netos de créditos FAD ha sido del 98%.

Cuadro4.- Comparacion entre Previsiones-98 y Seguimiento-98, segin sus
componentes basicos
(AOD, millones de pesetas)
PACI-1998 SEG-1998 | Variacion %
(mill. de pts.) | (mill. de pts.)
Aportaciones a la Union Europea 57.434,0 55.265,7 -2.168.3 -3,78
Org. Internacionales Financieros 16.311,8 16.924,7 6129 3,76
Org. Internacionales no Financieros 8.4204 8.1395 -2899 -344
Total M ultilateral 82.175,2 80.329,9 -1.845,3 -2,25
AOD reembolsable:
-Créditos FAD 40.651,1 31.989,1 -8.662,0| -21,31
AOD no reembolsable: 91.999,2 95.781,1 3.781,9 411
-Reorganizacién deuda externa 0,0 20.342,3 20.342,3
-Programas/proyectos: 65.355,2 47.295,7 | -18.059,5| -27,63
Prog/proyect. ayuda 51.8915 29.902,7 -21.988,8 -42.37
Ayuda alimentaria 1.2000 1.8140 614,0 51,16
Ayuda emergencia 645,0 39711 3.3261| 51567
Ayudas y subv. a ONGs 11.6187 11.608,0 -10,7 -0,09
-Cooperacion descentralizada 26.644,0 28.143,1 1.499,1 5,63
Total Bilateral 132.650,3 127.770,2 -4.880,1 -3,68
TOTAL AOD 214.825,5 208.100,1 -6.725,4 -3,13




Cuadro 5.-

Grados derealizacion de Previsiones

MINISTERIO PREV-98 SEG-98 | Variacion |% ejecucion
TOTAL GENERAL 214.826 208.100 -6.725,4 96,9%
ADMINISTRACIONESPUBLICAS 86,4 71,8 -14,6 83,1%
AGRICULTURA ,PESCA, ALIMENTACION 539,6 463,0 -76,6 85,8%
ASUNTOS EXTERIORES 57.374,5 46.190,3| -11.184,2 80,5%
SECIPI (incluy. microcréditos) 8.694,0 509,2 -8184,8 5,8%
DG. Relaciones Culturales 84,4 105,1 20,7 124,5%
AECI 40.738,9 36.777,3 -3961,6 90,3%
DG. Asuntos Politicosy NNUU 6.811,2 7.273,0 461,8 106,8%
Instituto Cervantes 1.045,8 944,1 -101,7 90,3%
Otros 0,0 581,4 581,4 *)
ECONOMIA Y HACIENDA 124.678,7) 127.398,1 3.137,9 102,5%
Contribucionesa OIF 16.311,8 16.924,7 612,9 103,8%
Contribucionesa OINF 65,7 16,1 -49,6 24,5%
Aportacionesala U.E. 57.434,0 55.265,7 -2168,3 96,2%
Créditos FAD 32.651,1 31.989,1 -662,0 98,0%
Reorganizaci6n Deuda 0,0 20.342,3 20342,3 *)
Otros 18.281,8 2.860,3 -15.421,5 15,6%
EDUCACION Y CULTURA 881,2 895,1 13,9 101,6%
FOMENTO 239,4 324,3 84,9 135,5%
INDUSTRIA Y ENERGA 1.125,1 153,0 -972,1 13,6%
INTERIOR 1.358,8 2.253,9 895,1 165,9%
JUSTICIA 3,0 2,7 -0,3 90,0%
MEDIO AMBIENTE 94,6 140,3 45,7 148,3%
SANIDAD Y CONSUMO 240,6 305,4 64,8 126,9%
TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES 12219 1.166,7 -55,2 95,5%
VARIASENTIDADES COFINANCIAD. (1) 337,7 592,3 254.6 175,4%
COMUNIDADESAUTONOMAS 15.196,0 15.285,1 89,1 100,6%
ENTIDADESLOCALES 11.448,0 12.858,0 1.410,0 112,3%

(2) Universidades y otros organismos publicos con presupuestos no consolidables con los del Estado.

(*) Dado que se no seredizaron previsiones, no seindicagrado deredizacion




. DISTRIBUCION DE LA AOD, SEGUN SUS COMPONENTESBASICOS

Pasamos a describir las cifras de la AOD segun sus dos componentes basicos,

multilateral y bilateral.

En 1998, como ya se ha dicho, el 38,6 % de los desembolsos de AOD se han
destinado a los organismos internacionales, aportacion que conforma nuestra
cooperacion multilateral, y el 61,4 % se han gastado directamente por las entidades

publicas espafiolas, atraves de la cooperacion bilateral.

Cuadro6.- Distribucion dela AOD total, segliin sus componentes basicos

AOD
(mill. de pts.) %

Aportaciones a la Unién Europea 55.265,7 26,56
Org. Internacionales Financieros 16.924,7 8,13
Org. Internacionales no Financieros 8.139,5 3,91

Total M ultilateral 80.329,9 38,60
Reembolsable:
Créditos FAD 31.989,1 15,37
No Reembolsable:

Reorganizacion deuda externa 20.342,3 9,78

Progr./proyectos ayuda 29.902,7 14,37

Ayuda alimentaria 1.814,0 0,87

Ayuda emergencia 3.971,1 1,91

Ayudasy subv. a ONGs 11.608,0 5,58

Cooperacion Descentralizada 28.143,1 13,52

Total Bilateral 127.770,2 61,40

TOTAL AOD 208.100,1 100,0




Gréfico 3.- Evolucion dela AOD Multilateral/Bilateral
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Cuadro7.- Distribucion dela AOD por Entidades Publicas, segin sus
componentes basicos
(millones de pesetas)
Cooperacion Multilateral Cooperacion Bilateral
Reembolsable No Reembolsable
Aportacién| Cuotasa | Cuotasa Deuda | Programas/
Ministerio alaUE O.l.F. OIN.F. |CréditosFAD| Bdterna | Proyectos TOTAL
Administraciones Publicas 0 0 42 0 0 67,6 718
Agricultura, Pescay Alimentacion 0 0 180,6 0 0 2824 463,0
Asuntos BExteriores 0 0 7.521,7 0 0 38.668,6 46.190,3
Economiay Hacienda 55.265,7 16.924,7 16,1 319891 | 203423 2.860,3| 127.398,1
Educacion y Cultura 0 0 1355 0 0 759,6 895,1
Fomento 0 0 1186 0 0 205,6 3243
Industriay Energia 0 0 27154 0 0 1255 1530
Interior 0 0 0 0 0 22539 22539
Justicia 0 0 2,7 0 0 0,0 2,7
Medio Ambiente 0 0 4,75 0 0 135,6 140,3
Sanidad y Consumo 0 0 8,6 0 0 29%,8 3054
Trabajo y Asuntos Sociales 0 0 1192 0 0 10475 1.166,7
Otras Entidades 0 0 0 0 592,3 592,3
Cooperacion Descentralizada 0 0 0 0 28.143,1 28.143,1
Total| 55.265,7 | 16.924,7| 8.139,5 31.989,1 | 20.342,3 75.438,8 | 208.100,1




1 COOPERACION MULTILATERAL

La Cooperacion Espafiola multilateral comprende las cuotas y contribuciones
realizadas a Organismos Internacionaes. Son transacciones realizadas a una organizacion
clasficada como multilateral, quedando fuera de este apartado los programas que se
desarrollan directamente con | os paises beneficiarios de Ayuda.

Por otra parte hay que tener en cuenta que cuando los recursos se canaizan
multilateramente pero es € pais donante, y no la organizaciéon multilateral, € que
establece qué pais beneficiario vaarecibir laayuda, o bien qué proyecto de cooperacién va
a ser financiado con los fondos aportados, dichas contribuciones se califican como
cooperacion multibilateral, integrandose los recursos a €ella destinados en e apartado de
cooperacion bilateral.

Las contribuciones y cuotas pueden cdificarse como multilaterales Unicamente
cuando la ingtitucién u organismo beneficiario redlice la totalidad o una parte de sus
actividades en favor del desarrollo y de los paises beneficiarios de laayuda.

Una organizacion se clasifica como multilateral cuando:

1. se trata de un organismo, institucién u organizacién internacional cuyos
miembros son Gobiernos, representados al més ato nivel de decision por
personas que actlan en calidad oficid y no como particulares, o de un
fondo gestionado de forma auténoma por un organismo multilateral; y

2. retine en un fondo comun las cantidades recibidas de tal forma que
pierden su identidad y pasan aformar parte de sus activos financieros.

Nuestro pais desarrolla este tipo de cooperacion a través de los siguientes
Instrumentos:

a) Aportaciones alaUnién Europesg;
b) Contribuciones a Organismos I nternacionales Financieros (OIF); y
¢) Contribuciones a Organismos I nternacionales No Financieros (OINF).

Los gastos redizados en cooperacion multilateral para e desarrollo en 1998
ascienden a80.329.9 millones de pesetas, con un aumento de 11.616.3 millones de pesetas,
es decir un 16,91 %,sobre € afio anterior, debido fundamentalmente a mayor volumen de
recursos dedicados a presupuesto de cooperacion para € desarrollo de la Union Europea
(componente que representa el 69% de la AOD multilateral) y, en menor medida, a los
incrementos de las contribuciones espafiolas a los Organismos | nternaciona es Financieros
y alos No Financieros.



Cuadro 8.- Distribucién dela AOD Multilateral

AOD %
(mill. de pts.)
Aportaciones a la Union Europea 55.265,7 68,80
Organismos Intern. Financieros 16.924,7 21,07
Organismos Intern. no Financieros 8.1395 10,13
Total 80.329,9 [ 100,00

Gréfico4.- Distribucion dela AOD Multilateral
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11.

Aportacionesala Unién Europea
L a politica comunitaria de cooperacion se articula a través de dos instrumentos:
a) Fondo Europeo de Desarrollo (FED).

Este Fondo, que tiene un caracter extrapresupuestario, candiza la ayuda de la
Comunidad hacia los paises signatarios del Convenio de Lomé en las regiones de
Africa, Caribe y Pacifico (ACP). La ayuda destinada a estos paises abarca
aproximadamente & 46% de laayuda comunitariatotal.

La contribucién espafiola a FED, en 1998, fue de 23.456,9 millones de pesetas, o
que supone un incremento de 11.717,2 millones con respecto a afio 1997. Se trata
de un aumento puntual debido a que la entrada en vigor del VIII FED en junio de
1998 supuso € abono de contribuciones, con efectos retroactivos, del programa
Stabex.

b) Presupuesto Comunitario

La Comunidad destina diversas partidas de su presupuesto ordinario,
fundamentalmente e capitulo VI, ala financiacion de programas de cooperacion
con los paises en vias de desarrollo no considerados ACP, a saber: los paises de
Américalatinay Asia(ALA), los paises de la Cuenca Mediterranes, 10s paises de
la Europa Central y Orienta y las antiguas Republicas soviéticas, y los programas
de Ayuda Alimentariay de Emergencia.

En 1998, la contribucion espafiola a presupuesto comunitario destinado a la
cooperacion asciende a 47.347,4 millones de pesetas. De esta cifra se considera
AOD 31.808,7 millones, dado que la ayuda destinada a algunos paises de Europa
Central y Orienta y otros gastos varios no se computan como tal. La contribucion
espariola a Presupuesto Comunitario en cooperacion a desarrollo ha descendido
en 3.415,9 millones de pesetas con respecto a nivel de recursos registrado en 1997.

La contribucién global de nuestro pais a la citada politica comunitaria de

cooperacion a desarrollo (FED + presupuesto comunitario) se sittia en 70.804.3 millones
de pesetas, de los cuaes 55.265.7 millones son considerados AOD. Esto supone 8.301.4
millones de pesetas mas que |os desembol sos realizados en 1997, es decir un 17.68 % maés
que en dicho afio.



Cuadro9.- Aportacién espafiola a la Politica Comunitaria de Cooper acion

Unién Europea Esparia
(mecus) (millones pesetas)

Importe | AOD | Importe | AOD

Fondo Europeo de Desarrollo- FED
VII - VIII FED
Contribucién espafiola (6,79%) 2.380,00| 2.380,00| 23.456,9 | 23.456,9

Presupuesto Union Europea en
Cooperacion al Desarrollo

(Subseccion BY):
Ayuda Alimentaria y humanitaria 84329 84329 9.5813| 9.5813
Coop. con PVD ALA y Afr. Austral 46354 46354 52660 (| 5.2660
Cooperacion MEDA 'y Oriente Medio 421891 42045 4.7R3| 47773
Cooperacion con PECOS 1.62809 47339 18.49%64 | 5.3782
Otras acciones de cooperacion 28162 28162 31988 3.1988
Iniciativa Europea para Democraciay DH 65,91 3356| 7482 381,6
Acuerdos Internacionales de pesca
v otras politicas 33195 281,75 3.771,3| 3.2005
Reservas 2,27 2,27 25,1 251
Total Subseccion B-7 4.038,56| 2.799,87| 45.8794 | 31.808,7
Resto Subsecciones 129,18 0,00 1.4680 0,0
Total PUECD 4.167,74| 2.799,87| 47.3474| 31.808,7

TOTAL FED + PUECD 6.547,74| 5.17987| 70.804,3| 55.265,7




1.2.  Aportaciones a Organismos I nter nacionales Financier os

Los OIF para € desarrollo captan recursos de sus miembros con € fin de
candizarlos hacia PVD parafinanciar importaciones, proyectos de desarrollo o bien como
ayuda directa a la balanza de pagos. Nuestro pais es miembro del Banco Mundia (BM) y
de Fondo Monetario Internacional (FMI) desde 1958, y de todos los grandes bancos
regionaes de desarrollo: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), desde 1976; Banco
Asiatico de Desarrollo (BAsD), desde 1986; Banco Africano de Desarrollo (BAfD), desde
1984 y Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD), desde su congtitucion en
1990.

La aportacidn espafiola durante 1998 totaliza 17.319,5 millones de pesetas, de los
que 16.924,7 millones tienen la consideracion de AOD. Este componente de la
cooperacion multilateral espafiola ha aumentado en cifras absolutas en 1.894,7 millones de
pesetas, es decir un incremento porcentua del 12,61 con relacion a 1997. En € cuadro n°
10 se detallan las diferentes contribuciones, siendo de destacar entre dllas, las
correspondientes a la Asociacion Internacional de Desarrollo, ventanilla de créditos
blandos del BM, la contribucion a Fondo Financiero especid ESAF ("Enhanced
Structural Adjustment Facility”), asi como las reposiciones a Fondo Africano de
Desarrollo y a Fondo Asiético de Desarrallo.

Cuadro 10.- Contribucionesa Organismos I nter nacionales Financier os
(Seguimiento 1998)

Contribucion AOD
(millones) (mill. e pts.)
Banco I nteramericano de Desarrollo
V11 Reposicion Fondo de Operaciones Especiales 645,0 645,0
Banco Africano de Desarrollo
VI Reposicion Fondo Africano de Desarrollo 1.9254 1.925,4
Banco Asiatico de Desarrollo
IV Ampliacion de capital 17,7 17,7
Fondo Asiético de Desarrollo
V y VI Reposiciones Fondo Asiatico de Desarrollo 1.965,1 1.965,1
Asociacion Internacional de Desarrollo
VIII, IX, X'y XI ampliaciones 7.5535 7.553,5
Fondo para el M edio Ambiente M undial (GEF)
Fase Piloto - suscripcion inicial 5450 457.8
Banco I nteramericano de Desarrollo
Fondo de Consultoria 309,0 309,0
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo
Fondo de Consultoria 307,6 0,0
Fondo de Consultoria Banco M undial (FEV) 607,1 607,1
Banco M undial - Corporacion Financiera I nternacional
Fondo de Consultoria 1419 141,9
Banco M undial (I nstituto de Desarrollo Econémico) 1451 145,1
Fondo M onetario I nternacional
Contribucion al Fondo Financiero Especial ESAF 3.157,2 3.157,2
Total 17.319,5 16.924,7




1.3. Aportaciones a Organismos I nter nacionales no Financier os

Los OINF tienen como objetivo promover la cooperacion internaciona en los

ambitos educativo, cultural, cientifico, técnico, laboral, etc.

En 1998, la contribucién espafiola realizada a dichos organismos fue de 36.540,7
millones de pesetas (véase Anexo 4. Desglose, por Entidades, de Contribuciones a
Organismos Internacionales No Financieros), de los que 8.139,5 millones se consideran
AOD. Esto supone un aumento de 1.420,2 millones de pesetas, |0 que significa un

incremento del 21,14% sobre d afio anterior.

Cuadro 11.- Cuotas a Organismos | nternacionales no Financieros, distribuida por

Entidades Publicas

(Seguimiento 1998)
Contribucion AOD

Ministerio (mill. depts.) | (mill. depts.)
Administraciones Publicas 26,7 4,2
Agricultura, Pesca y Alimentacion 2457 180,6
Asuntos Exteriores 34.432,2 7.521,7
Economia y Hacienda 302,0 16,1
Educacion y Cultura 1750 135,5
Fomento 5839 118,6
Industriay Energia 275 27,5
Interior 2133 0
Justicia 47 2,72
Medio Ambiente 144,0 4,8
Sanidad y Consumo 251,3 8,6
Trabajo y Asuntos Sociales 1344 119,2

Total 36.540,7 8.139,5




2. COOPERACION BILATERAL

En la cooperacion bilateral las relaciones se establecen directamente entre e pais
donante y € receptor de la ayuda o con una organizacion no gubernamental dedicada al
desarrollo. También se incluye en este apartado la cooperacion multibilateral, ala que se
ha hecho referencia previamente. Las transacciones habidas dentro de la cooperacion
bilateral, pueden ser de dostipos.

Reembolsables.- Son préstamos que se conceden a los gobiernos o instituciones
publicas de los paises beneficiarios de la Ayuda para facilitar la financiacion
necesaria para determinados proyectos de cooperacion en los sectores de la
educacion, la sanidad, e transporte, la energia, etc. Dichos préstamos cumplen con
el elemento de liberalidad establecido por la OCDE, es decir, que sus condiciones
financieras son significativamente mas blandas que las que concurren en
operaciones comerciales con paises en desarrallo.

No reembolsables.- Son transferencias realizadas en efectivo o en especie respecto
de las cudes e beneficiario no contrae deuda lega aguna. Se incluye en este
apartado, principalmente: la ayuda para proyectos y programas, la cooperacion
técnica, la ayuda alimentaria, la ayuda de emergencia, la condonacién de deuda y
las contribuciones en apoyo de organizaciones no gubernamentales.

Los gastos en cooperacion hilateral para € desarrollo, en 1998, han ascendido a
127.770,2 millones de pesetas, o que supone 14.9554 millones mas que los
desembolsados en 1997, es decir, un 13,2 % superior a dicho afio. Con respecto ala AOD
del afio 1998, los desembolsos en la cooperacion bilateral han significado un 61,40 % de
toda la ayuda publica espafiola de forma que la participacion relativa de dicha cooperacion
se hareducido ligeramente con respecto a 1997.

Cuadro 12.- Distribucion dela AOD Bilateral

AOD %
(mill. de pts.)
Reembolsable

Créditos FAD 31.989,1 | 25,04

No Reembolsable
Reorganizacion deuda externa 20.342,3 | 15,92
Programas / Proyectos 47.295,7 | 37,02
Progr./Proyectos ayuda 29.902,7 | 23,40
Ayuda alimentaria 1.814,0 1,42
Ayuda emergencia 3.971,1 3,11
Ayudasy subv. a ONGs 11.608,0 9,09
Cooperacion descentralizada 28.143,1 | 22,03
Total| 127.770,2 | 100,0




Gréfico6.- Disgtribuciéon dela AOD Bilateral
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Distribucién de la Cooperacion Bilateral por Entidades Publicas

Como se puede observar en d Cuadro n° 13, los desembolsos de gasto en la
cooperacion bilateral para € desarrollo los han redlizado todos los Departamentos
Ministeriales, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locaes. La denominada
Cooperacion Oficia Descentralizada ha desembolsado durante 1998 € 22 % de la ayuda
bilateral; € Ministerio de Asuntos Exteriores, por su parte, ha financiado € 30 % de los
fondos destinados ala AOD hilaterd; y € Ministerio de Economiay Hacienda es € gestor
dd 43,5 % de dicha cooperacion bilateral.

Cuadro 13.- Distribucién dela AOD Bilateral por Entidades Publicas
(millones de pesetas)
Cooperacion Bilateral
Reembolsable No Reembolsable Total
Deuda Programas/ AOD

Ministerio Créditos FAD| Externa Proyectos | Bilateral
Administraciones Publicas 0 0 67,6 67,6
Agricultura, Pesca y Alimentacion 0 0 2824 2824
Asuntos Exteriores 0 0| 38.6686| 38.6686
Economia y Hacienda 319891 | 20.3423 2.860,3 | 55.191,6
Educaciony Cultura 0 0 759,6 759,6
Fomento 0 0 205,6 205,6
Industria'y Energia 0 0 1255 1255
I nterior 0 0 2.2539 2.2539
Justicia 0 0 0,002 00
Medio Ambiente 0 0 1356 1356
Sanidad y Consumo 0 0 296,8 296,8
Trabajo y Asuntos Sociales 0 0 1.0475 1.0475
Otras Entidades (1) 0 0 592,3 592,3
Cooperacion Descentralizada 0 0] 281431 | 281431

Total| 31.989,1 | 20.342,3 | 75.438,8 |127.770,2

(2) Universidades y otros organismos publicos con presupuestos no consolidables con los del Estado.



Distribucién de la Cooperacion Bilateral por Paises

Dd destino de la AOD espafiola s0lo se puede obtener informacion de la
distribucion por paises de los desembolsos que conciernen a la Ayuda Oficia bilateral,
puesto que la decision del destino geografico de la cooperaciéon multilateral compete alos
organismos internacionales y es dentro de sus érganos de gobierno, donde se determinan
los envios de sus fondos.

En 1998, los PVD beneficiarios directamente de la ayuda espafiola son los que se
sefidan en los cuadros que a continuacion se presentan. Cabe d respecto resdtar lo
sguiente:

- El 37 % de la ayuda bilateral se destind a Iberoamérica, un porcentaje
précticamente igual a de 1997, siendo los principales paises receptores Bolivia,
Honduras, Rep. Dominicana, Perll y Nicaragua. En cuanto alos dos componentes
de esa ayuda, la reembolsable ha destinado € 23,5% de sus recursos a esta area,
mientras que € porcentgje de lano reembolsable se sitliaen € 41,4%.

- Al Norte de Africa sededicad 11,5 % de laayuda bilateral con un incremento de
casi dos puntos con relacion a 1997, siendo las aportaciones més importantes las
dirigidas a la cooperacion con Marruecos y Argelia. EI comportamiento de las
ayudas reembolsable y no reembolsable ha sido en este caso similar a 97, con
porcentgjes del 13,7 y 10,7 respectivamente.

- Africa Subsahariana, por su parte, recibe € 19,4 % de la AOD bilateral espafiola,
centrdndose la ayuda en Costa de Mafil (debido fundamentalmente a la
reorganizacion de la deuda), Angola, Guinea Ecuatorial y Mozambique. El resto de
laayudaen e Africa Subsahariana se distribuye en cantidades menores entre un gran
nimero de paises de esta area geografica. La ayuda reembolsable ha dedicado un
25,4% a esta érea geografica, mientras que en € caso de la ayuda no reembolsable ha
sido de un 17,4%.

- Asia-Medio Oriente ha recibido 7.109,5 millones , es decir € 5,5% de la AOD
bilateral espafiola, con una megjora de dos puntos con relacién a 1997, continuando
los Territorios Paestinos como € mayor beneficiario en esa area. En este caso la
ayuda reembol sable ha dedicado € 14,7% y laayuda no reembolsable e 2,51 de sus
recursos respectivos.

- LaAyuda que se destinaa Asia Central, Meridional y extremo Oriente alcanza el
6,6% de la AOD hilateral, con una disminucién porcentua de 8 puntos, y esta
compuesta, principalmente, por los créditos FAD, con un porcentgje del 17% del
total de desembolsos netos destinados a esa &ea; en cuanto a la ayuda no
reembolsable dicho porcentaje se stda en un 3%. Los principales paises
beneficiarios en esta zona han sido Chinay Filipinas.

- Europa Central y Oriental ocupan por e momento € Ultimo lugar en cuanto a
nuestras cifras de AOD, pues solo una parte de esos Estados son considerados PVD,
y ademés los programas son aln incipientes. Sin embargo es de destacar €
importante incremento en € volumen de recursos destinados a Bosnia-Herzegovina,
que ha pasado de 893 millones en 1997 a 3.428 millones de pesetas en 1998.



Cuadro 14.- Distribucion dela AOD Bilateral por paises
(millones de pesetas)

AOD Bilateral AOD Bilateral
Reembol sable No Reembol sable AOD
Créditos Deuda |Programas/ Total

Paises FAD Externa | Proyectos | Bilateral
| beroamérica
Argentina -1.762,9 883,4 -878,9
Belice -26,2 2,1 0,0 -24,0
Bolivia 2,546,001 2.148,3| 1.776,00 6.470,4
Brasil 915,4 915,4
Chile -1.256,3 654,3 -602,1
Colombia 3494 1.617,00 1.966,4
Costa Rica 237,8 365,5 603,4
Cuba 2.070,5] 2.070,5
Ecuador 1.476,7 1.277,7| 2.754,4
B Salvador 609,5 45,0 1.799,4] 2.4539
Guatermala 51,3 2.594,1] 2.6453
Haiti 296,2 296,2
Honduras 1.453,2| 1.787,2| 1.438,3 4.678,7
Jamaica 75 75
México -934,3 2.864,00 1.929,7
Nicaragua -479,2| 2.095,4| 1.864,5] 3.480,8
Panama 2.243,3 988,5( 3.231,8
Paraguay 1.888,5 620,1| 2.508,7
Pert -385,1 4.219,6| 3.834,5
Rep. Dominicana 1.663,6 2634 19764 39034
Santa Lucia 0,4 0,4
Sudamérica 6,0 6,0
Uruguay 388,0 388,0
Venezuela -140,7 669,8 529,1
Centroamérica 2.326,0] 2.326,0
|beroamérica 1.719,4f 1.7194

Total 7.534,7| 6.341,4 33.337,9] 47.214,0
Norte de Africa
Argelia 2.054,6 1435 2.198,1
Egipto 1.249,4 486,6| 1.736,0
Libia 15,9 15,9
Marruecos 2.026,0 3.963,5| 2.674,6] 8.664,1
Saharauis 1.070,3] 1.070,3
Tlnez 326,0 491,4 817,4
Africa Norte Sahara 194,1 194,1

Total 4406,6| 5.2129] 5.076,3] 14.695,8




AOD Bilateral AOD Bilateral
Reembol sable No Reembol sable AOD
Créditos Deuda |Programas/ Total

Paises FAD Externa | Proyectos | Bilateral
Africa Subsahariana
Angola 3.161,0 608,3| 3.769,3
Benin 64,3 64,3
Burkina Fasso 226,7 37,3 264,0
Burundi 1,0 1,0
Cabo Verde -11,5 217,0 205,5
Cameriin 821,7 60,3 130,2| 1.012,2
Chad 43,0 43,0
Congo, Reptblica 191 19,1
Rep. Dem. del Congo -30,1 167,2 137,0
Costa de Marfil 1.824,9| 8.077,1 272,00 10.174,0
Djibouti 213,4 0,0 2134
Eritrea 72,1 72,1
Etiopia 49,3 49,3
Gaboén -3,2 45,7 424
Ghana 1.202,3 359 1.238,1
Guinea 3,0 3,0
Guinea Bissau 111,6 111,6
Guinea Ecuatorial 1.850,6| 1.850,6
Kenia 487,6 164,2 651,8
Liberia 49,5 495
Madagascar 33,0 33,0
Malawy 43,7 43,7
Mali 31,1 31,1
Mauritania -33,0 4,0 522,4 4934
Mauricio 0,7 0,7
Mozambique -399,6 411,9| 1.623,2] 1.6355
Namibia 299,2 299,2
Niger 3,2 3,2
Nigeria 17,7 17,7
Ruanda 32,2 32,2
Senegal -107,9 65,8 102,9 60,8
Seychelles 14 1,4
Sierra Leona 95,9 95,9
Sudéfrica 234,1 234,1
Sudan 298,2 298,2
S. Toméy Principe 64,6 64,6
Tanzania 200,4 233,8 434,2
Togo 168,8 45,3 2141
Uganda -251,8 98,1 -153,7
Zambia 23,5 23,5
Zimbabwe 831,8 107,6 939,4
Africa Subsahariana 57,9 57,9

Total 8.132,6| 8.787,9] 7.910,9| 24.831,4




AQOD Bilateral AOD Bilateral
Reembolsable No Reembol sable AOD
Créditos Deuda |Programas/ Total

Paises FAD Externa | Proyectos | Bilateral
Oriente M edio
Irak 138,4 138,4
Iran 16,7 16,7
Jordania -8,9 280,7 271,8
Libano 255,1 255,1
Siria 91,5 91,5
T. Palestinos 4,715,1 1.520,9 6.236,0
Oriente Medio 100,0 100,0

Total 4.706,2 0,0l 2.403,2 7.109,5
Asia
Armenia 1,0 1,0
Bangladesh 4,1 4,1
China 2.222,1 766,5 2.988,6
Filipinas 1.122,6 1.180,8 2.303,4
Georga 12,9 12,9
India -308,3 731,6 423,4
Indonesia 218,3 156,2 374,5
K azgjstan 0,4 0,4
Kirgustan 0,8 0,8
Malasia 6,1 6,1
Mongolia 1,6 1,6
Nepal 55 55
Pakistan 582,7 6,8 589,6
Tallandia 23,7 23,7
Turkmenistan 0,7 0,7
Uzbekistan 25,8 25,8
Vietham 1.611,8 10,4 1.622,2

Total 5.449,3 0,0] 2.935,0 8.384,3
Europa
Albania 158,8 158,8
Bosnia-Herzegovina 1.778,7 16494 3.428,0
Croacia 195,3 195,3
Eslovenia 11,8 11,8
Malta 6,5 6,5
Macedonia 1,8 1,8
Moldavia 0,5 0,5
Turquia -19,0 9,1 -9,8
Y ugoslavia, Rep.Federal 61,0 61,0

Total 1.759,7 0,0] 2.094,2 3.853,9
Varios
Varios* 15.963,3| 15.963,3
Costes Administrativos 5.717,6 5.717,6

Total General 31.989,1| 20.342,2| 75.438,4| 127.770,2

* Este apartado incluye gastos de las Entidades L ocales por valor de 12.858 mill. de pts., que abarcan
disgintas éreas geogréaficas y que en el momento actua no se pueden desclosar, programas de
senshilizacién por un valor de 1.255 millones de pesetas, y proyectos que afectan a varias areas

geogréficas



2.1.  Cooperacion Bilateral Reembolsable.
a) Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD).

Los Créditos FAD se crean por Real Decreto-Ley 16/1976, de 24 de agosto, de
medidas fiscales de fomento a la exportacion, y se destinan a la concesiéon de créditos y
otras ayudas en términos concesionarios por € Estado Espafiol a otros Estados e
Ingtituciones  publicas  extranjeras, asi como a ingituciones financieras
intergubernamentales. La Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social incorpora nuevas regulaciones que complementan la
normativa anterior. Dichos créditos estén ligados a la adquisicion por € beneficiario de
bienesy servicios espaioles. Excepcionamente, podran considerarse créditosy ayudas de
caracter financiero no ligado.

En 1998, e monto global desembolsado neto fue de 31.267,9 millones de pesetas.
El flujo neto de créditos FAD considerado AOD asciende a 31.989,1 millones, que supera
el importe total de desembolso neto. La diferencia que se observa entre las cifras de
desembol sos netos (desembolsos anuales menos amortizaciones) y de AOD, en los casos
de Angola, Bolivia, Ecuador, Egipto, Lesotho,Marruecos, Nicaragua, Panama y
Zimbabwe, se debe a la exclusion en € cémputo final de aquellas amortizaciones
correspondientes a convenios de crédito que en su momento no se computaron como
AOD. Al no considerar esas amortizaciones en € calculo de los desembol sos netos que se
califican como AOD, dichamagnitud supera, en los casos citados, e saldo neto global.

Comparativamente, se han desembolsado 1.032,4 millones de pesetas menos en
1998 que en 1997, disminuyendo este componente en un 3,13 %. Esta disminucién en €
saldo neto de los créditos FAD, que se viene observando en los Ultimos afios, es debido a
la creciente madurez que va adquiriendo este instrumento de cooperacion. De acuerdo con
estos datos, la participacion de este instrumento en la AOD total se ha reducido a un
15,37%.

En cuanto ala distribucion geogréfica de los desembol sos netos de créditos FAD ,
el Africa Subsahariana absorbe € 25,4% de dichos desembolsos, Iberoaméricae 23,5% ,
Asa (Centra, Meridional y Oriental) un 17%, Oriente Medio un 14,7% vy, finamente,
Europa (Bosnia-Herzegovina fundamentalmente) un 5,5.

b) Fondo de créditos para microcr éditos.

Se trata de un instrumento de cooperacién bilateral establecido en la Ley de
Cooperacion Internacional para € Desarrollo cuyo objetivo es la concesiéon de
microcréditos para la gjecucion de proyectos de desarrollo socia basico y de mejora de
las condiciones de vida de los grupos de poblacion més desfavorecidos.

La consignacion presupuestaria en 1998 para esta nueva modalidad de
cooperacion fue de 8.000 millones de pesetas.

En € citado gercicio, la Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional
y para |beroamérica ha suscrito un convenio con € Ingtituto de Crédito Oficia (1CO),
como agencia financiera del estado, por € que esta ingtitucion intervendra en la
formalizacion de los préstamos con las ingtituciones financieras de los paises
beneficiarios.



Durante 1998 se han suscrito acuerdos de microcrédito con los siguientes paises.

1) Per(. Importe: 2.000 millones. Objetivo: promover el desarrollo del habitat
productivo y contribuir a reforzamiento de la base institucional y humana
capaz de proveer servicios crediticios y bancarios a los sectores de poblacion
gue no tiene acceso a ellos, especial la poblacion pobre, urbana y rural,
afectada por el fendmeno climético de El Nifio.

2) Bolivia. Importe: 2.000 millones. Objetivo: Programa de apoyo a
microcrédito y financiamiento rura y de reforzamiento de la base
ingtitucional y humana capaz de proveer servicios crediticios y bancarios a
los sectores productivos que no tiene acceso a ellos, especia la poblacion
pobre, urbanay rural.

3) Republica Dominicana. Importe: 1.500 millones. Objetivo: Fortalecer €
sector de las micro, pequefias y medianas empresas, para generar empleos 'y
mejorar la calidad de vida de las personas con bajos y medios ingresos, asi
como para promover la eficiencia, la modernizacion y el crecimiento de las
empresas de menor tamafio relativo.

Los desembolsos efectivos de dichos contratos de préstamo, y por tanto su
computo efectivo como AOD, se producirén durante € gjercicio de 1999, a medida
gue €l 1CO formalice los acuerdos correspondientes con las instituciones financieras de
los paises respectivos.



Cuadro 15.- Créditos FAD. Desembolsos netos— AOD
Distribucion por paises

Desembolsos A.OD.

Pais Desembolsog Reembolsos Netos (mill. de pts.)
Angola 39159 896,9 3.019,0 3.161,0
Argelia 25754 520,8 2.054,6 2.054,6
Argentina 2.069,5 38325 -1.762,9 -1.762,9
Belice 0,0 26,2 -26,2 -26,2
Bolivia 27387 259,5 24792 2.546,0
Bosnia Herzegovina 17787 0,0 17787 1.778,7
Burkina Faso 226,7 0,0 226,7 226,7
Cabo Verde 0,0 115 -115 -115
Camertn 15115 689,8 8217 821,7
Chile 0,0 1.256,3 -1.256,3 -1.256,3
China 24349 2128 2.2221 22221
Colombia 7904 440,9 3494 3494
Congo 00 301 -30,1 -30,1
Costa de Marfil 1.824,9 0,0 1.824,9 1.824,9
Costa Rica 2854 47,6 2378 2378
Djibouti 2134 0,0 2134 213,4
Ecuador 2.3246 920,6 1.404,0 1.476,7
Egipto 0,0 1.2385 -1.2385 0,0
B Salvador 609,5 0,0 609,5 609,5
Filipinas 14378 3152 1.1226 1.122,6
Gaboén 0,0 32 -32 3.2
Ghana 1.240,4 381 1.202,3 1.202,3
Guatemala 51,3 0,0 51,3 51,3
Honduras 1541,0 878 1.4532 1.453,2
Indonesia 3544 136,1 2183 218,3
India 0,0 308,3 -308,3 -308,3
Jordania 0,0 89 -89 -8,9
Kenia 487,6 0,0 4876 4876
Lesotho 0,0 90,4 -904 0,0
Marruecos 41371 23749 1.762,2 2.026,0
Mauritania 0,0 330 -330 -33,0
México 0,0 934,3 -934.3 -934,3
Mozambigue 0,0 3996 -399,6 -399,6
Nicaragua 106,3 585,5 -479,2 -479,2
Pakistan 1.862,9 00 1.862,9 582,7
Territorios Palestinos A. 47151 0,0 47151 47151
Panama 23034 1386 2.1649 2.2433
Paraguay 1.8885 00 1.888,5 1.888,5
Pert 21,4 406,5 -385,1 -385,1
Polonia 0,0 64,9 1.663,6 0,0
Rep. Dominicana 1.692,7 29,1 1.663,6 1.663,6
Senegd 0,0 107,9 -1079 -107,9
Tanzania 200,4 0,0 2004 200,4
Tlnez 6887 3627 326,0 326,0
Turquia 00 19,0 -190 -19,0
Uganda 00 251,8 -2518 -251,8
Venezuela 0,0 140,7 -140,7 -140,7
Vietnam 16118 0,0 1.6118 1.611,8
Zimbabwe 936,3 153,1 7831 831,8

TOTALES 485767 17.373,6 329315 31.989,1




Cuadro 16.- Distribucion delos Créditos FAD por Areas Geogr ficas

Area Geografica AOD %
Africa Subsahariana 8.1326 2542
| beroamérica 7.534,7 2355
Asiay Oceania 5.449.3 17,03
Oriente Medio 4.706,2 14,71
Norte de Africa 4.406,6 13,78
Europa 1.759,7 550
Total| 31.989,1 100

Gré&fico8.- Distribucion delos créditos FAD
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2.2.

a) Operaciones de Deuda Exter na.

Cooper acion Bilateral no Reembolsable

L as operaciones de reorganizacion y conversion de deuda externa, asi como de la
iniciativa HIPC, de paises en vias de desarrollo, redlizadas por Espafia en 1998, han
ascendido a 20.342,2 millones de pesetas. En € siguiente cuadro se puede observar la
distribucion de los tres tipos mencionados de operaciones de deuda externa asi como su
distribucion geografica, siendo Costa de Marfil € pais mas beneficiado.

Cuadro 17.- Distribucién Operaciones de Deuda Externa por Paises
A) Reorganizacion de Deuda
A.O.D.
Pais Fechafirma | Principal |Intereses | (mill. depts.)
Camertn 15/01/98 60,3 60,3
Togo 27/04/98 168,8 168,8
Costa de Marfil 10/08/98 8.077,1 8.077,1
Nicaragua 07/07/98
13/11/98* 1.567,2| 5282* 2.095,4
Mozambique 03/11/98 95,9 95,9
Belice 13/11/98 2,1* 2,1
El Salvador 13/11/98 45,0 * 45,0
Republica Dominicana 13/11/98 2634 * 2634
Honduras 13/11/98 1.787,2 * 1.787,2
Senegal 18/12/98 65,8 65,8
Mavritania 28/11/98 4,0 4,0
Total 9.973,3[ 2.691,8 12.665,1
* Estas cantidades se encuadran en € Plan de Emergenciaparaay udaalos paises afectados por los
huracanes M itch y Georges
B) Conversiones de Deuda
| ¢ A.O.D.
Pais mporte (mill. de pts.)
Marruecos 3.963,5 3.963,5
Egipto 1.249,4 1.249.4
Mozambique 316,0 316,0
Total 5.528,9
C) Contribucién al Banco M undial para iniciativa HIPC de alivio de deuda
| ¢ A.O.D.
Pais mporte (mill. de pts.)
Bolivia 2.148,3 2.148,3
Total 2.148,3
TOTAL GENERAL 20.342,2




b) Programas/ Proyectos.

Bgo este epigrafe se incluye la Ayuda para programas y/o proyectos; la
Cooperacion Técnica, Cultural y Cientifica; la Ayuda Alimentaria; la Ayuda de
Emergencia; la Ayuda de Equipamiento, y las Subvenciones y Ayudas a las
Organizaciones No Gubernamentales, realizadas por la Administracién del Estado.

Como podemos ver reflgiado en € cuadro 18, € principal agente gestor y g ecutor
de este componente es el Ministerio de Asuntos Exteriores, a través de la Secretaria de
Estado para |la Cooperacién Internaciona y para Iberoamérica (SECIPI) y, en la mayoria
de los casos, de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, organismo auténomo
adscrito a dicho Departamento.

Durante 1998, la ayuda oficia a desarrollo desembolsd 75.438,8 millones de
pesetas en lafinanciacién de proyectos de cooperacion. Dichos gastos suponen un aumento
de 10.161 millones con respecto a afio precedente, siendo la Cooperacion Descentralizada,
la ayuda aimentaria, la ayuda de emergencia y, en menor medida, las subvenciones a
ONGD, las que han producido este incremento, como se puede ver en € Cuadro 3.

En d citado cuadro se pueden observar las cuantias que han destinado cada uno de
los Ministerios para financiar programas y proyectos de cooperacion para € desarrollo.
Asi, d Ministerio de Asuntos Exteriores gestion6 € 51,3% de los gastos en programas y
proyectos destinados a desarrollo de paises més pobres, correspondiendo a la AECI €
95,1% de dicho total. Hay que sefidar, igualmente, que cas un tercio de los gastos
desembol sados por dicho Ministerio se han dirigido a subvencionar programasy proyectos
de Organizaciones no Gubernamentales de Desarrallo.

c) Cooperacién multi-bilateral

Siguiendo los criterios estadisticos establecidos por € Comité de Ayuda a
Desarrollo de la OCDE, dentro de la cooperacion bilateral no reembolsable se incluyen las
contribuciones a organizaciones multilaterales en los casos en que es € pais donante, y no
la ingtitucion beneficiaria, € que fija e proyecto y la finaidad a los que se destinaran los
fondos, € pais beneficiario a que se concede la donacién y/o e importe de los mismos y
sus condiciones.

Asi, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional  realiza diversos proyectos
en colaboracion con organizaciones multilaterales, con desembolsos que en € gercicio de
1998 ascendieron a 1.799,6 millones de pesetas. Entre otras, cabe destacar por su
importancialas siguientes contribuciones:

a) Organizacion internacional: OIT. Programa de erradicacion del trabajo infantil
(IPEC) en Iberoamérica. Desembolso afio 1998: 388,09 millones.

b) Organizacién internacional: FAO. Programa especial de seguridad alimentaria
(PESA) en Guatemala, Hondurasy Nicaragua. Desembolso: 300 millones.

c) Organizacion internacional: OPS. Programa de salud en Iberoamérica. Sexto
plan de actuaciones conjuntas con Ministerio Sanidad y OPS. Desembol so:
250 millones.

d) Organizacion internaciona: PNUD. Programa Jovenes Profesionaes en
Précticas. Desembolso: 227,7 millones.



Cuadro 18.- Distribucion dela AOD Bilateral no Reembolsable,
Programas/Proyectos, por Ministerios

AOD

M inisterio (mill. depts.) %

Administraciones Publicas 67,6 0,09
Agricultura, Pescay Alimentacion 2824 0,37
Asuntos Exteriores 38.668,6 51,26
Economia y Hacienda 2.860,3 3,79
Educaciony Cultura 759,6 1,01
Fomento 205,6 0,27
Industriay Energia 125,5 0,17
[ nterior 2.253,9 2,99
Justicia 0,002 0,00
Medio Ambiente 135,6 0,18
Sanidad y Consumo 296,8 0,39
Trabajo y Asuntos Sociales 1.047,5 1,39
Otras Entidades 592,3 0,79
Cooperacion Descentralizada 28.143,1 37,31

Total| 75.438,8| 100,0




Distribucion de la Cooperacion Bilateral no Reembolsable por Areas Geogr aficas.

En cuanto a la distribucion por &reas geograficas de la cooperacion bilateral no
reembolsable, podemos observar que la mayoria de esta parte de la Ayuda espafiola se
destina a Iberoameérica, alcanzando € 41,5% de la misma, seguida a larga distancia por €
Africa Subsaharianay Norte de Africa, contabilizando € 17%y & 10 % respectivamente.

Ladistribucion por paises, que podemos ver en el cuadro 14, sefialala dispersion
de la ayuda oficial, dandose un gran nimero de paises receptores de cuantias poco
significativas, y por tanto de escaso impacto en sus poblaciones.

Sin embargo, se produce una notable concentracién de recursos en 1os maximos
receptores, y asi, sdlo 20 paises reciben 55.503,2 millones de pesetas del total de fondos
bilaterales no reembol sables que representan el 57,95 % de dichos recursos.

Estos paises son |os siguientes:

Cuadron® 19.-

PAIS (mill. depts.)
1|Costa de Marfil 8.349,1
2|Marruecos 6.638,1
3|Peru 3.9421
4|Bolivia 3.9243
5(Nicaragua 3.8245
6|Honduras 3.2254
7|México 2.863,9
8|Guatemala 2.584,0
9|Replblica Dominicana 2.2398

10{Cuba 2.0704
11{Mozambique 20351
12| El Salvador 1.904,5
13| Guinea Ecuatorial 1.850,5
14|Egipto 1.736,0
15|Bosnia-Herzegovina 1.6493
16| Colombia 1.617,0
17| Territorios Palestinos Administrados 1.520,6
18| Ecuador 1.2776
19| Filipinas 1.180,8
20| Saharauis 1.070,2

Total| 55.503,2

En cuanto a grupo de paises menos avanzados, el volumen total de recursos
destinados a los mismos en 1998 ha ascendido a 10.386 millones de pesetas, de los
cuales 7.081,2 millones en concepto de cooperacion no reembolsable. Dicha ayuda
representa el 8,1% de la cooperacion bilateral y el 5% de la AOD total. En este bloque
de receptores los principales beneficiarios han sido Angola, Mozambique y Guinea
Ecuatorial.



Por Areas Geogr &ficas

Cuadro 20.- Distribuciéon dela AOD Bilateral no Reembolsable

A.O.D. %
(mill. de pts.)
América Central 22.784,5| 23,79
Américade Sur 15.175,9| 15,84
|beroamérica 1.719,4 1,80
Norte de Africa 10.289,2| 10,74
Africa Subsahariana 16.698,9| 17,43
Asia-Extremo Oriente 2.1453 2,24
Asia-Oriente Medio 24032 2,51
Asia Central y Sur 7897 0,82
Europa 2.094,2 2,19
Total 74.100,2

Varios* 15.963,3| 16,67
Costes Administrativos 5.717,6 5,97

TOTAL 95.781,0| 100,00

* Ege apartado incluye gastos de las Entidades Locales por valor de 12.858
mill. de pts., que abarcan distintas areas geograficas y que en el momento actual
no se pueden desclosar, programas de sensihbilizacion por un valor de 1.255
millones de pesetas, y proyectos que afectan a varias areas geogréficas

Gréfico 9.-
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Cuadro 21.- Distribucion dela AOD Bilateral no Reembolsable
por grandes Areas Geogr aficas

AOD %
(mill. de pts.)
Norte de Africa 10.289,2 10,74
Africa Subsahariana 16.698,9 17,43
Africa 26.988,1
América Central 22.784,5 23,79
Américadel Sur 15.175,9 15,84
|beroamérica 1.719,4 1,80
América 39.679,7
AsaBExtremo Oriente 2.145,3 2,24
Asa-Oriente Medio 2.403,2 251
Asia Central y Sur 789,7 0,82

Asia 5.338,2

Europa 2.094,2 2,19

Varios 15.963,3 16,67
Costes Administrativos 5.717,6 5,97

Total 95.781,0f 100,00

Grafico 10.- Distribucion dela AOD Bilateral no Reembolsable
por grandes Areas Geogr &ficas
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Distribucion de la Cooperaciéon Bilateral no Reembolsable, por Sectores

En el grupo de contribuciones distribuibles, los sectores de infraestructuras sociaes
y servicios (que comprende los subsectores de educacion, salud, poblacion, depuracion y
suministro de agua, gobierno y sociedad civil y otros servicios sociaes), siguen siendo los
que absorben el mayor caudal de recursos de laayuda espafiola. L os 34.765,8 millones de
pesetas destinados a dichos sectores representan € 36,2% de la ayuda bilatera no
reembolsable, Programas/Proyectos, egecutados Unicamente por los Departamentos
ministeriales. Al area multisectorial, que abarca los subsectores de Proteccion del Medio
Ambiente y Mujer en & Desarrollo y Otros, se dedica @ 7 % de la ayuda bilateral no
reembolsable, y solo € 5,5 % se dedica a los sectores productivos, objeto de atencién
preferente de laayuda bilateral reembolsable através de los créditos FAD.

En lo que respecta a las contribuciones no distribuibles, la Ayuda de Emergencia
supone un 4,16 %y un 21,23 % se dedica a operaciones de reorganizacion y conversion de
Deuda lo que significa un importante aumento con relacion a 1997. El apartado Varios
alcanza € 15,54 % de la Ayuda Bilateral no Reembolsable, y en su composicién incluye
los proyectos de promocion y sensibilizacion de la cooperacion d desarrollo, € apoyo a
ONGD nacionales e internacionales, |os gastos de cooperacion de las Entidades Locaes de
los que se carece hasta ahora de informacion més precisa para analizarlos sectoria mente,
asi como todos aquellos proyectos de dificil clasificacion en un sector concreto.

Los programas de sensibilizacion y educacion para € desarrollo han aumento sus
recursos en mas de 200 millones con respecto a 1997. Asmismo, los costes
administrativos, con un montante de 5.717,6 millones, representan € 5,9% del total de la
cooperacion bilateral no reembolsabley @ 2,7% dela AOD total.



Cuadro22.- AOQOD Bilateral no Reembolsable
Distribucion por Grandes Sectores

AOD % %
(mill. de pts.)
Contribuciones Distribuibles
Infraestructuras Sociales y Servicios 34.766,1 | 7155 36,30
I nfraestructura Econdmica y Servicios 1.711,7 3,52 1,79
Sectores Productivos 5.330,6 | 10,97 557
M ultisectorial 6.7789 | 13,95 7,08

Subtotal| 48.587,3 100 50,73

Contribuciones no Distribuibles

Ayuda Mercaderias y Programas de Asistencia 2.271,3 4,81 2,37
Deuda Externa 20.342,3| 43,10, 21,24
Ayuda de Emergencia 3.981,0 8,44 4,16
Varios* 14.881,9| 31,53 1554
Costes administrativos 57176 | 12,12 597

Subtotal| 47.194,1 100 49,27

TOTAL| 95.781,3 100

* En este apartado se encuentran gastos de las Entidades L ocales que en momento actual no se pueden desglosar
(12.858 mill. de pts)



Gréficoll.- Distribuciéon dela AOD bilateral no Reembolsable por Sectores
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Cuadro23.- AOQOD Bilateral no Reembolsable
Distribucion por Sectores

A)
) 0
SECTOR _ AOD o o
(mill. de pts.) sobre total

I nfraestructuras Sociales y Servicios
Educacion 13.507,2 38,85 14,10
Salud 6.369,2 18,32 6,65
Programas sobre Poblacion 3232 0,93 0,34
Depuracion y Suministro de Agua 2.162,3 6,22 2,26
Gobierno y Sociedad Civil 3.9929 1148 417
Otros Servicios e Infraestr. Sociales 84114 24,19 8,78

Subtotal 34.766,1 100
I nfraestructura Econdmicay Servicios
Transporte y Almacenamiento 408,7 23,87 043
Comunicaciones 1619 9,46 017
Energia 693,3 4051 0,72
Servicios Bancarios y Financieros 1856 10,84 0,19
Negocios Comerc. y otros Servicios 2623 1532 0,27

Subtotal 1.711,7 100
Sectores Productivos
Agricultura, Silvicultura 'y Pesca 3.8434 72,10 4,01
Industria, Mineria y Construccion 1.176,1 22,06 1,23
Comercio y Turismo 3111 584 0,32

Subtotal 5.330,6 100
M ultisectorial
Proteccion Medio Ambiente 24531 36,19 2,56
Mujer en el Desarrallo 1.1741 17,32 123
Otros, Multisectorial 3.151,6 46,49 3,29

Subtotal 6.778,8 100

Subtotal Contribuciones Distribuibles 48.587,3 50,73




B)

) )
SECTOR _ AOD o o
(mill. de pts.) sobre total
Ayuda M ercaderias y Programas
Generales de Asistencia
Ayuda Alimentaria 1.814,0 79,86 189
Otros programas generales y ayudas 4574 20,14 048
Subtotal 2.271,3 | 100,00
Deuda Externa
Ayuda deuda con Inst. Multilaterales 2.1483 10,56 2,24
Reprogramacion deuda 12.665,1 62,26 1322
Recompra deuda para cancelacion 5.528,9 27,18 577
Subtotal 20.342,2 100,0
Ayuda de Emergencia
Ayuda de Emergencia Alimentaria 1156 2,90 012
Ayuda de Emergencia, Catéstrofes, etc. 27732 69,66 2,90
Otras ayudas en situaciones de emergencia 688,6 17,30 0,72
Ayuda refugiados en el pais beneficiario 403,6 10,14 042
Subtotal 3.981,0 100,0
Varios
Apoyo a ONGs nacionales 1439 097 0,15
Apoyo a ONGs internacionales 1150 0,77 012
Sectores no especificados * 13.368,0 89,83 13,96
Promocion, Sensibiliz. y Educacion Desarrallo 1.255,0 843 131
Subtotal 14.881,9 100,0
Costes Administrativos 5.717,6 597
Subtotal Contribuciones No Distribuibles 47.194,0 49,27
Total Sectores 95.781,1 100,00




Programa de Ayudas y Subvenciones a ONGD.

El Programa de Ayudas y Subvenciones a ONGD de la Administracién General
dd Estado, gestionado por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, ha
destinado 11.608 millones de pesetas para financiar l1os proyectos presentados en 1998;
362,2 millones mas que € afio precedente, 1o que supone un incremento del 3,22%. A
continuacion se presenta la distribucion por areas geogréficas en que se han gecutado los
proyectos, asi como |os sectores sobre |os que se ha actuado.

Cuadro 24.- Distribucion del programa de Ayudasy Subvencionesa ONGD, por
Areas Geogr éficas

A.O.D. %
(mill. de pts.)
| beroamérica 6.395,7 55,10
Africa Subsahariana 2.3433 20,19
Oriente Medio 11351 9,78
Norte de Africa 800,0 6,89
Asiay Oceania 6324 545
Europa 266,9 2,30
Varios 34,6 0,30
Total 11.608,0] 100,0

Grafico 12.- Distribucion del programa de Ayudasy Subvencionesa ONGD, por
Areas Geogr éficas
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Cuadro 25.- Programa de Ayudasy Subvencionesa ONGD
Distribucion por Sectores

AOD % %
(mill. de pts.)
Contribuciones Distribuibles
Infraestructuras Sociales y Servicios 7.302,1 63,87 62,91
Infraestructura Econdmicay Servicios 3127 2,73 2,69
Sectores Productivos 2.024,2 17,70 17,44
Multisectorial 17943 15,69 15,46

Subtotal| 11.433,3 100 98,49

Contribuciones no Distribuibles

Ayuda de Emergencia 23 2421 0,36
Apoyo a ONG,S nacionales 153 8,74 0,13
Promocion, Sensibilizacion 572 32,76 0,49
Varios 599 34,29 0,52

Subtotal 174,7 100 1,51

TOTAL| 11.608,0 100




Gréfico 13.- Distribucion del Programa de Ayudasy Subvencionesa ONGD
por Sectores
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c) Cooperacion Oficial Descentralizada (COD)

LaLey de Cooperacion Internacional parael Desarrollo regulalas funciones de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales en e érea de la Cooperacion,
estableciendo como marco de su actuacion las lineas generales y directrices basicas que
establezca el Congreso de los Diputados en € debate y dictamen de los Planes Directores
Plurianuales.  Como Organo consultivo y de coordinacion, concertacion y colaboracion
entre las Administraciones publicas, la Ley de Cooperacion establece la Comision
Interterritorial de Cooperacién parad Desarrollo.

Desde 1991, tanto las Entidades Locales como las Comunidades Auténomas
participan en la eaboracion de los Planes Anuales de Cooperaciéon Internaciond,
aportando tanto |os datos referidos a sus previsiones como a sus ayudas y subvenciones ya
llevadas a cabo. Los datos correspondientes a sus programas y actividades son facilitados
directamente por las Comunidades Auténomas y, en € caso de las Entidades Locales, a
través de la FEMP. Esta colaboracion se verd fortalecida con € establecimiento de la
antes mencionada Comision Interterritorial de Cooperacién parael Desarrollo.

Segln los datos resultantes de este Seguimiento, en 1998 la Cooperacion
Descentralizada (AOD) se situé en 28.143,1 millones de pesetas. Del total de AOD,
15.285,1 millones corresponden a las Comunidades Auténomas, segiin comunicacion de
los propios gobiernos regionales, 1o que supone un fuerte incremento del 48% con respecto
a ano anterior. Los 12.858 millones restantes corresponden a las Entidades Locales, de
acuerdo con € informe eaborado por la FEMP, que rediza € seguimiento de las
actividades de cooperacion de dichas entidades en |os afios 1997y 1998.

Las Comunidades Autdnomas que més recursos aportan son e Pais Vasco (27,83
% del tota desembolsado por las Comunidades Autonomas), Navarra (11 %), Catalufia
(10,17%), Andaucia (9,4%) y Vaencia (8,26 %). Sus ayudas han sido primordiamente
dirigidas a Iberoamérica, y concentradas basicamente en |os sectores de salud y educacion
(Infraestructuras Sociales y Servicios), como se puede apreciar en los cuadros que figuran
acontinuacion.



Cuadro 26.- Distribucién dela Cooperacion Oficial Descentralizada

Comunidad Auténoma AOD %
(mill. de pts.)

Andalucia 1.4364 9,40
Aragon 3158 2,07
Asturias 534,0 349
Baleares 558,2 3,65
Canarias 4994 3,27
Cantabria 1865 1,22
Cadtilla La Mancha 6279 411
Castillay Lebn 4489 2,94
Catalufia 1.555,1 10,17
Extremadura 308,6 2,02
Gdlicia 2578 1,69
La Rigja 120,0 0,79
Madrid 1.072,6 7,02
Murcia 136,7 0,89
Navarra 16819 11,00
Pais Vasco 4.2545 27,83
Valencia 1.2630 8,26
Varias CC.AA.* 28,0 018
Total Comunidades Auténomas 15.285,1] 100,00
Entidades Locales 12.858,0

Total Cooperaciéon Descentralizada 28.143,1

* |nformacién facilitadaen cuestionarios "H" de otras entidades publicas




Gréfico 14.- Cooperacion Oficial Descentralizada (Comunidades Auténomas)
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Cuadro 27.- Distribucion de la Cooper acidn Oficial Descentralizada por

Areas Geogr éficas

Total
AOD
Area geogréfica Descentr. %
Varios 14.560,7 51,74
Iberoamérica 9.440,8 33,55
Africa Subsahariana 2.043,7 7,26
Norte de Africa 1.069,3 3,80
Asiay Oceania 698,8 2,48
Europa 208,8 0,74
Oriente Medio 120,9 0,43
Total 28.143,1 100,00

Grafico 15.- Distribucion dela Cooperacion Oficial Descentralizada
por Areas Geogr aficas
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Cuadro 28.- Distribucion de la Cooperacion Oficial Descentralizada por Sectores

AOD % %
(mill. de pts.)
Contribuciones Distribuibles
Infraestructuras Sociales y Servicios 8.822,6 7017 31,35
Infraestructura Econdmicay Servicios 5538 4,40 1,97
Sectores Productivos 16128 12,83 5,73
Multisectorial 1.584,6 12,60 5,63

Subtotal| 12.573,8 100 44,68

Contribuciones no Distribuibles

Ayuda de Emergencia 1.890,6 12,14 6,72
Varios 13.6787] 8786 48,60

Subtotal| 15.569,3 100 55,32

TOTAL| 28.143,1 100




Grafico 16.- Distribucion de la Cooperacion Oficial Descentralizada por Sectores
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[1l. AYUDA A LOSPAISESEN TRANSICION

Laparte Il de lalista de paises beneficiarios de laayuda, establecida por € CAD,
relaciona por una parte los paises del Centro y Este de Europay los paises de la antigua
Unién Soviética (PECO/NELI), y por otra los paises en desarrollo més avanzado. Como
ya se ha sefidado en la seccidn | de este informe, |os recursos dirigidos a estos receptores
no tienen la consideracion de AOD, pero se califican como Ayuda Oficia (AO). Su
volumen y caracteristicas también se recogen en las tablas e informes estadisticos que
periodicamente elabora el CAD.

El volumen de recursos dirigido a dichos paises ascendié en 1998 a 774,7 millones
de pesetas, siendo € grupo de paises PECO/NEI € que absorhi6 la practica totalidad de
los mismos (99,1%). Los paises receptores que recibieron mas ayuda bilatera no
reembol sable fueron Rumania, Bulgaria, Poloniay Ucrania.

En cuanto a los sectores econdmicos a los que va dirigida dicha ayuda, , las
partidas mas importantes son las que corresponden a sector educativo que participa con
un 45,4% en € tota de los recursos y, € sector de seguridad en centrales nucleares
(Ucrania) a que se hadedicado € 12,9% de los fondos.



V. CONCLUSION

El Plan Anua de Cooperacion Internacional para 1998 estim6 como prevision dela
AOD 214.825,5 millones de pesetas, de los cuaes 132.650,3 correspondian a la AOD
bilateral y 82.175,2 a la AOD mulltilateral. El porcentagje AOD / PNB previsto era de un
0,26%, siendo la estimacion del Producto Nacional Bruto de 81.899,5 hillones de pesetas
dado que no se dispone de la estimaciéon del PNB en  momento en que se redliza la
prevision de dicharatio, se considera como vaor aproximado del mismo la estimacion que
el Banco de Espafia hace del PIB. La experiencia de los ultimos afios indica que la
diferencia entre las dos magnitudes no es significativa a efectos del calculo dd citado
porcentgje.

El Seguimiento del Plan Anua de Cooperacién para 1998 da como resultado que
los gastos realizados en AOD se han elevado a 208.100,1 millones de pesetas, de los que
127.770,2 millones son AOD bilateral y 80.329,9 millones son AOD multilateral. La
relacion final entre la AOD total y € Producto Naciona Bruto es del 0,25 %, considerando
como estimacién del PNB de ese gercicio € vaor dd PIB facilitado por € Instituto
Naciona de Estadistica, que asciende a 82.650,3 hillones de pesetas. La diferencia global
entre previsiones y seguimiento ha sido de 6.725,4 millones de pesetas, es decir que €
grado de cumplimiento de las previsiones realizadas para 1998 ha sido de un 96,9%.

En conclusion, en e gercicio de 1998 se ha producido un cambio cuantitativo en
el volumen de recursos dedicados a la AOD, de forma que los 208.100,1 millones de
pesetas desembolsados en ese afio suponen la cifra méxima de fondos hasta ahora
gecutados. Los componentes que han sido determinantes en este aumento de recursos han
sido las mayores contribuciones a los organismos multilaterales (Union Europea y, en
menor medida, organismos financieros y no financieros), asi como, ya en € érea de la
cooperacion hilateral no reembolsable, € aumento de fondos dedicados a los proyectos y
programas de ayuday € incremento de las acciones de reorganizacion y conversion de la
deuda externa. También es destacable € importante incremento de recursos aportados por
la Cooperacion Oficia Descentralizada. Por Ultimo, la cooperacion bilateral reembolsable,
representada hasta ahora por los desembol sos netos de créditos FAD siguen su tendencia
decreciente como consecuencia de la madurez que ha adquirido dicho instrumento,
registrando un minimo histérico en cuanto a su participacion porcentua (15,37%) en €
total delaAQOD.

Las cifras de la Cooperacion espafiola en 1998 reflgjan una consolidacion de la
recuperacion iniciada en 1997, y viene a coincidir con una ruptura 'y repunte de la hasta
ahoratendenciainternacional decreciente delaayuda. En el Gltimo comunicado de prensa,
de 10 de junio de 1999, & CAD se hace eco de esta circunstancia, sefialando que la media
ponderada de la comunidad de paises donantes se Situaba en un 0,23%, terminando con
un largo periodo (de 1992 a 1997) de declive continuado de la ayuda internacional.
Teniendo en cuenta que € nivel de renta per cpita de Espafia dentro de los paises de la
Union Europea sigue siendo inferior a su media, y considerando también |as necesarias
politicas de control del déficit presupuestario que deben seguir aplicandose, es evidente €
esfuerzo cuantitativo que la cooperacion espafiola ha mantenido en el gercicio de 1998.
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