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POLITICA EXTERIOR DE ESPANA

ISABEL II (1.833-1.869)

Proclamada Reina a los tres afios, a la muerteb dé Fernando VII en 1.833, el
reinado efsctivo de Isabel II se inicia en 1.843, tras una apresurada declaracion de
mayoria de edad legal motivada por la conveniencia de concluir cuanto antes el desastroso
periodo de las dos sucesivas Regencias, de su madre, Maria Cristiana de Borbon Sicilia y
del Gensral Baldomero Espartero. En plesno procsso histdbrico de decadencia nacional, los
sucesivos Gobiernos constitucionales, pseudo-constitucionales o abiertamente nacidos de
un golpe militar fueron la tdnica de un largo y calamitoso reinado, iniciado por una
Reina de 13 afios carente de toda formacion politica (e incluse, con grandss lagunas en su
formacion cultural), que nunca aceptd los limites que imponian al poder real las
sucesivas Constituciones que rigieron la vida espafiola en ests periodo del siglo XIX y
que, por el contrario, aportd un factor de continua alteracidon de la normalidad politica
con su agitada vida sentimental como selemsnto, a veces decisorio, de las crisis

gubernamentales,

No es sorprendente, por tanto, que la politica exterior del reinado de Isabel 1I
se caracterice por un papel muy subalterno de Espafia en el concierto europeo. Las
iniciativas diplomaticas espaﬁoias, fueron escasas, lo que no dejd de ser una
circunstancia afortunada, ya que se realizaron casi siempre bajo tutela francesa o
britanica, sin que faltaran condicionantes religiosos, con resultados insatisfactorios
para nuestros intereses nacionales., Ffrancia y Gran Bretafia fueron las auﬁénticas

artifices de la mayor parte de esas iniciativas espafiolas en politica exterior,

Las causas fueron mlltiples. la crisis econbmica derivada de la incapacidad de
Espafia de entroncar con la Revolucidn Industrial en los principales paises europeos, tras
la pérdida de las colonias americanas, que condicionaban sustancialmente nusstra
actividad comercial., la inestabilidad politica, que impidio la continuidad de una accidn
exterior sostenida y coherente con nuestros intereses. La creciente debilidad militar,
puesta ds manifiesto -salvo en el caso de la Guerra de Africa- en las campafias
emprendidas. Y, en no poca medida, la dificultad diplomatica constante que represento
para los sucesivos Gobiernos isabelinos, sobre todo durante la Regencia y primeros afios
del reinado, obtener de las potencias absolutistas europeas (Austria, Rusia, Prusia, el
Estado Pontificio...) el reconocimiento de Isabel II como Reina de Espafia, a lo largo de
las dos guerras carlistas (1.833-1.839 y 1.846-1.848). En cambio, el esperado apoyo de
las potencias liberales -Gran Bretafia y Francia- fué limitado, cuando no inexistente u

hostil, como en algunos momentos, del lado britanico durante la segunda guerra carlista,
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La tonica de la debilidad espafiola la marco claramente, desde el inicio del
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reinado, la injersncia franco-britanica, ante la pasividad del Gobierno espaficl, en la

resolucidn de una cuestion politica interna, como era el metrimonio de la Reina.

Fracasado el proyecto qus habria sido mas convenisnte para nuestro interés
nacional -sl enlace con el Conde de Montemolin, hijo del pretendiente carlista "Carlos V"
y primo en consecuencia de la Soberana, unién que habria facilitado una solucidn pacifica
del conflicto civil, la eleccidn de un Rey consorte de Espafia "aceptable" para Francia y
Gran Bretafia fue objeto de prolongadas difersncias entre ambos paises. Sus Embajadores en
Madrid, artifices des primera fila de la politica nacional, Bresson y Buluwer-lLytton,
protagonizaron , ante la pasividad del Gobierno espafiol, un auténtico pugilato
diplométiéo. Hubo de resolverse mediante las entrevistas de la Reina Victoria y del Rey
luis Felips de Orleans en Eu y UWindsor {1.848), en las que se convino, ante todo,
eliminar las dos candidaturas iniciales: el Duque de Aumale (hijo de Luis Felipe de
Orleans) y Lleopoldo de Sajonia-Cdburgo (pariente del Principe consortes Alberto),
Posteriormente, limitar las candidaturas a dos principes espafiolss: D.francisco de Asis,
Duque de Cédiz, Duque de Cadiz y D.Enrique Maria, Duque de Sevilla, apoyados
respectivamente por Francia y Gran Bretafia y ambos también primos de la Reina, pues eran
hijos de otro hermano de Fernandoc VII, el Infante D.Francisco de Paula. El "matrimonio
espafiol" se convirtié en un conflicto de aguda tension entre Francia y Gran Bretafia,

aunque ambos paises formaban partevds la Cuadruple Alianza.

Finalmente, obtuvo el éxito Francia. Por partida doble, ya que el matrimonio de
Isabel II con D.francisco de Asis fué simultaneo al de su hermana, la Infanta luisa
Fernanda, con 8l Dugue de Montpensier, otro hijo de Luis Felipe. La llegada a Espafia del
Duque de Montpensier fus un elemento negative mas en la desquiciada politica del reinado,

pues sus ambiciones al trono (consorte) espafiol fueron constantes.

Aparte de un notorio fracaso personal, acicate o pretexto para la desordenada
vida sentimental de la Reina, quse incidio muy dirsctamente en la vida politica, las
consscusncias diplomaticas del éxito francés en la cuestion matrimonial Ffueron todas

negativas para Espafa,

Para neutralizar la influsncia francesa en Espafia, el Gobierno britanico apoyo al
pretendiente carlista, el Conde Montemolin, que a la muerte de su padre, pocos dias antes
de la boda, se proclamd Rey de Espafia con el nombre de Carlos VI e incluso facilitd la
llegada al frente abierto por la segunda guerra civil del general Cabrera, exiliado sn
Londres. Su presencia dio auge militar al rebrote del conflicto carlista, en el que no
falto un detalle pintoresco: el Duque de Sevilla, candidato britanico a la mano de Isabel
11, participo en 8l, en defensa de confusos ideales republicanos como "ciudadano Enrique
Maria", Las pretensiones de "Carlos VI" fusron apoyadas brevemente por el Estado
Pontificio (hasta la eleccion de Pio IX, de talante liberal al comienzo de su
pontificado) y por el Reino de Dos Sicilias, a raiz del mztrimonio del pretendiente con

Maria Carolina de Borbon Sicilia. En cambio, 81 Gobierno Narvaez consiguio el re-
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conocimiento de Isabel I como Reina de Espafia por Rusia, enviando a San Patesburgo como
Embajador al Dugue de Osuna, uno de los personajes mas representativos de la Diplomacia

romantica del siglo XIX.

Las injerencias continuas del Embajador Bulwer-Lytton dieron lugar a su expulsion
de Espafia, tambien por Narvaez: el hecho no seria especialmente relevante, de no
constituir uno de los pocos gestos de independencia y dignidad nacional del reinado de

Isabel II en nuestras relaciones internacionsles.

Lo confirma, con algun excepcidn aislada, la consideracion de las principales
’ g )

intervenciones diplomaticas de estos afios:

* Normalizacion de relaciones con los paises ibercamericanos

E1 reconocimiento de las nuevas Replblicas iberoamericanas, que debib en buena
légica producirse con rapidez desde qus, en 1.824, la batalla de Ayacucho canceld
definitivamente la soberania espafiola fue inabordable durante sl reinado de Fernando
V11, En el periodo de la Regencia, el Gobierno Martinez de la Rosa hubo de recurrir a la
amenaza de una eventual aproximacidn de sus Gobiernos al pretendiente carlista para ser
autorizado a abordar el reconocimiento puramente "de facto" de estos nuevos paises. El

Conssjo de Estado exigid psra ello tres condiciones:

1.- Aceptacion por sus Gobiernos de la Deuda emitida durante el periodo colonial

2.~ Indemnizacion a los subditos espafioles por los dafios sufridos en sus
intereses durante las guesrras de emancipacidn.

3.- Negociaciones directas con Espafia, rechazando cualquier mediacion britanica o

norteamsricana.

Sobre estas bases y mediante laboriosas negociaciones, Espafia fue concertandop
acuerdos de establecimiento de relaciones puramente consulares y tratados de comercio con
Méjico (1.836), Colombia (1.838), Ecuador (1.841), Chile (1.844), Venezuela (1.845),
Costa Rica y Nicaragua (1.850), Santo Domingo (1.855) y Argentina (1.859). En todos los
casos, la relacidn fué muy reticente por ambas partes y los conflictos se produjeron
constantemente. En el caso del Peru, el establescimiento de relaciones consulares fue

intermitente y creb tales conflictos que aboco a la guerra en 1.866.

En todos los casos, la actitud de los sucesivos Gobiernos que negociaron estos
reconocimientos fue extremadaments restrictiva: Espafia reconocia la existencia ds las
Repiiblicas hispancamericas como realidad politica y manifestaba carecer de pretensiones
de recuperacifn de soberania, pero exclula por el momento sl mantenimiento de relaciones
diplomaticas normales y menos ain de un espiritu de cooperacidn politica ¢on los nuevos

Estados.



* Intervencion en Portugal

En 1.847, una de las primeras iniciativas diplomaticas del reinado fus la
intervencion militar en Portugal, conjuntamente con tropas britanicas y francesas, para
apoyar a los 'regensracionistas'" y garantizar sl trono de Maria II., Era una medida
coherente, por proximidad del conflicto entre absplutistas y liberales portuguesss con sl
conflicto similar espafiol, pero no contribuyd precisamente a mejorar la permanents

desconfianza del pais vecino hacia Espafia.

¥ Intervencion en el Estado Pontificio. El Concordato de 1.851

De signo y resultado muy diferente fue la intervencidn militar en el Estado
Pontificio para restaurar en su soberania temporal (y en el Poder absoluto) al Papa Pio
IX, depuesto por una mas de las revoluciones qus se extendieron en 1.848 en toda Europa

en favor del Liberalisma.

A su eleccién, en 1.846, rompiendo la tradicidn de rigido absolutismo teocratico
del Estado Pontificio, agudizado desde la restauracion en 1.814, Pio IX mostrd una cierta
apertura a las ideas liberales: se establecito una timida libertad de prensa, promulgd una
Constitucion discretamente democratica e incluso-quiza lo méas significativo- nombrd por
primera vez en la historia del Estado Pontificio un Ministro seglar, el Conde Pellsgrino
Rossi. También mostro simpatias por el "Risorgimento", una de cuyas corrientes, la
dirigida por el sacerdote Vicenzo Gioberti, propugnaba una Italia unida -en una

confederacion de Estados bajo la presidencia del Papado.

Lta revolucion de 1.84B hizo inutiles estos esfuerzos reformistas, sobre todo
despues de un cambio total de la actitud papsl en torno a la unidad de Italia, tras el
fracaso de los nacionalistas italianos en la primera guerra contra Austria en Custozza:
el Estado Pontificio se retiré de la coslicion anti-austriaca y de sus simpatias
"risorgimentales", que tomaron un cariz definidamente anti-clerical. Tras el asesinato
del Condes Rossi, Pio IX hubo de abandonar Roma disfrazado de sacerdote, bajo la
proteccion del Embajador espafiol, Martinez de la Rosa. Refugiado en Gasta, Isabel II
ofrecio al Papa seguir s Espafia, pero Pio IX -prudentemente- decidid no abandonar sl
territorio italiano. A su peticion, una conferencia de las potencias catolicas, rsunida
en Gasta (marzo de 1.849) decidio la intervencion militar contra la Republica Romana e
incluso, de ser necesario, contra el Reino de Piamonte, considerado instigador de la

revolucion en el Estado de la Iglesia,

El lamentable estado de nuestras Fuerzas Armadas impidid a Espafia sl papel
protagonismo que habria deseado en la operacidn. Cuando las tropas del General Fernandez
de Cordoba, trasportadas trabajosamente a Italia, llegaron a Roma, la Replblica Romana

habia sido destruida por un ejercito francés, enviado eficazments por sl Presidente de la

Republica Francesa luis Napoleon Bonaparte, que aprovechd esta ocasidn para congraciarsse



con los catolicos franceses (quize con vistas al proximo golpe de Estado imperial) y la

opinion conservadora de toda Furopa, recelosa de su apellido,

Una guarnicion francesa permanente al mando del General Oudinot se establecid en
Roma y recibido el agradecimiento de Pio IX, que regraso al Poder temporal absoluto en
abril de 1.850. La intervencidon austriaca, aunque menor que la francesa, le reconcilid
con Austria y confirmd la ruptura del Papado con el Risorgimento. Por su parte, los 4.000
hombres del Ferpandez de Corboba no obtuvieron siquiera el permiso de entrar
triunfalmente en Roma y tras unos messs de inutil acantonamisnto en Tarracina, volvieron

desairadamente a Espafia.

De esta intervencion, Espafia obtuvo como Unico beneficio una mejora en las
dificiles relacionss con la Santa Sede, orginadas por la desamortizacion de los bienes
oclesiasticos, llevada a cabo efimeraments durante el trienio liberal dsl reinado de
Fernando VII, pero completada en 1.837 por sl Gobierno Mendizabal. Este mismo Gobierno

decidid -cosa frecuente en el siglo XIX- la expulsion del Nuncio, Monsefior Amat,

Fl Concordato de 1.851, firmado en un clima de mayor conciliacion y dentro del
espiritu de la confesionalidad catolica del Estado espafiol establecida por la
Constitucién "moderada" de 1.845, modernizd la organizacion de la Iglesia espafiola,
permitio el regreso de Ordenes religiosas expulsadas de Espafia con motivo de la
desamortizacibn y sobre todo, establecid un arreglo econdmico: a cambio de los bienes
desamortizados, la Iglesia contaria en adelante en sl presupussto del Estado con una
dotacibn financiera a todos los cargos eclesiasticos, desde Obispos a cosdjutores de las
parroquias. Este es sl origen de la "dotacion pera el Culto y Clero" que, bajo diversas
formas, sigue manteniéndose en la actualidad, La Iglesia levantd las sanciones religiosas

contra quienes habian adquirido los bienes desamortizados.,

Lta vigencia 'de este Concordato fue breve, ya que en 1,855, sl Gobierno
"progresista" de D.Pascual Madoz reanudd la obra desamortizadora, Sin embargo, arreglos
posteriores mantuvieron 1la dotacion presupuestaria del Culto y Clero, convertida en

institucidn permanente de nuestra vida plblica.

* Constitucion de protectorado en Santo Domingo

En 1.861, atendiendo la peticion del Presidente de la recien emancipada

Repiliblica Santo Domingo, Pedro Santana, fue reconocida soberana de este pais.

Drigen de este andmala peticidén fus la cadtica situacion politica del pais,
independizado de Haiti en 1.844 y sumido desde entonces sn una continuada guerra civil,
Santana pensd que la soberania espafiola resolveria esta situacion y formulo la peticidn,
bien acogida por el Gobierno 0'Donnell, muy partidario de desarrollar una politica
internacional activa y hasta expansionista. Enfrascados en la guerra de secesion, los

Estados Unidos no pudieron reaccionar negativamente, como habria sido previsible.
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la posicidn de Santo Domingo era singular: objsto de varias transacciones entre
Francia y Espafia a lo largo del siglo XVIII, la parte espaficla, que fus la primera
colonia hispanoamericana, pasd a dominio haitiano en 1.814, al término de las guerras
napolednicas. Estuvo, en consecuencia, al margen del movimiento emancipador general

contra la dominacidn espafiola, lo gue explica la iniciativa del Presidente Santana.

A pesar de ello, la experiencia resultd negativa para los intereses espaficles e
incluso también los dominicanos. Convertido en Capitan General, sl ex-Presidente Santana
hubo de afrontar, con tropas espafiolas y dominicanas, una serie de expediciones militarss
de partidarios de la independencia o de la reincorporacion a Haiti, que no mejoraron el
gstado de cosas que se habia guerido resolver con la presencia espafiola. Por razones de
dignidad nacional, Espafa mantuvo hasta 1.885 su presencia militar en Santo Domingo,
contra la opinion pOblica y sin obtensr beneficio alguno. A pesar del criterio de Isabel
1I, el Gobierno Narvaez decidid en 1.865 la retirada de las tropas espafiolas, medida poco
airosa pero que evito problemas mayores, gus no habrian dejado de producirse al terminar
la guerra de secesidon norteamerican y poder Wahisington volver a aplicar la Doctrina de
Monroe. La experiencia resultd desalentadora: hasta 1.875, no se normalizaron las

relaciones de Espafia con la nueva Replblica de Santo Dominga.

* Guerra con Marruecos

La (nica accidn exterior que elevd el decaido clima politico nacional de este
periodo fue la intervencidn militar en Marruecos. De ella, diria liricamente su cronista
Pedro Antonio de Alarcén que fue "una cuestidn que consiguid unir en un interés comin a
los mal avenidos hijos de Espafia, dié un empleo digno a sus fuerzas, purificd una
atmosfera malsanay reveld a los deméds paises y a nosotros mismos la conciencia casi
perdida de nuestro ser, fuerza e independencia'. Terminos algo exagerados, sobre todo,
considerando la operacion desde una perspectiva actual, pero es cierto que la guerra de
Africa fue un paréntesis breve y vigorosc (aungque, no del todo afortunmado en el plano

militar) en la atonia de la Diplomacia sspafiola del reinado,

Desde el advenimiento al tronoc de Isabsl II, habian sido frecuentes las
agresiones marroquies contra la ciudad de Ceuta, sin que el Sultan Muley Abderraman
pudiera -o guisiera- controlar las actividades de la kabila de Manysra". Tras el
asesinato del Cénsul espafiol en Mazagén, el Gobierno britanico presiond a Marruecos
(Acuerdo de Tanger de 1.844) para que asegurase la paz a las posesiones espaficlas y
francesas en Marruecos. Temia, con fundamento, que Espafia y Francia pudiera concertarse
facilmente en este problema y decidir una expedicion punitiva que no podia tener otra
salida que la derrota marroqui y el consiguiente aumento de las posiciones politicas de
ambos paises en el Imperio cherifiano, lo que era contrario a los intereses britanicos de

control del estrecho de Gibraltar.
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Su esfuerzo fue inutil, porque las agresionss continuaron. En 1.859, los kabilefios
destruyeron una posicion fronteriza espafiola en las cercanias de Ceuta y ofsndieron el
escudo nacional. A través de nuestro Consul en Tanger, Blanco del Valle, el Gobierno espafiol
presentd al marroqui un ultimaum de 10 dias exigiendo reparaciones por sste incidents. El
plazo hubo de prolongarse pues en ese periodo murid el Sultan Abderraman, siguiendo un
periodo de vacio gubernamental en Marruecos hasta la eleccion por los ulemas de su hijo
Muley Mohamed. Sin embargo, este aplazamiento no resolvio el problema, puss el nuevo
Soberano tampoco accedié a conceder las reparaciones exigidas, por lo que el Gobierno
espafiol prepard la intervencién militar, en un clima de entusiasmo patridtico.
Prudentemente, el Ministro de Estado,Calderén Collantes, tanted a este efecto la actitud de
las grandss potencias: todas las reacciones fusron favorables a Espafia, salvo la de la Gran
Bretafia, que exigid en todo caso que la intervencitn militar espafiola no llevara a la

2
ocupacion de Tanger.

Seguidas con entusiasmo por la opinion plblica, las operacionss militares se
desarrollaron satisfactoriamente. Asumit el mando del Ejército el propio Jefs del Gobierno,
General 0'Donnell, con unos efectivos de alrededor de 35,000 hombres, Las victorias
espafiolas en Monte Negron y Castillejos y la ocupacion de Tetuan no impidieron que se
pusiera de relieve el precario sstado de la Intendencia y la Sanidad militares, que dieron
lugar a situaciones muy graves y a la muerte de miles de soldados por la spidemia de colera.
Por su parts, el Gobierno britanico mantuvo en todo momento su hostilidad a la intervencion
espafiola, llagando a obstaculizar sl acceso de nuestra flota a las costas marroquies y a
exigir, en pleno esfuerzo economico por la guerra, el pago de una seris de deudas

pendientes.

fFinalmente, la victoria de Wad-Ras destruyd la Ultima resistencia del Ejército
marroqui, obligando a unas rapidas negociaciones, El tratado de Wad-Ras de 1,860 establecio

una serie de obligaciones del Imperioc cherifiano:

- Cesion del territorio costero comprendido entre Sierra Bullones y el barranco de
Anghera.

- Garantias a la seguridad de Melilla mediante una zona fronteriza desmilitarizada
fijada por el alcance de un disparo de cafion.

- Pago de una indemnizacion de 20 millones de duros.

- Compromiso de firma de un acuerdo comercial hispano-marroqui en que se concederia
a Espafia la clausula de Nacion mas favorecida.

- Concesién a Espafia del derecho de creacién de una factoria pesquera en la
localidad de Santa Cruzdel Mar Pequefia. Este puesto comercial habia sido establecido en el
siglo XVI por Diego de Herrera, pero posteriormente fue abandonada e incluso se perdio el

conocimiento de su emplazamiento exacto.

El entusiasmo con que la opinidn plblica habia seguido el desarrollo de la guerra se



volvio contra el Gobierno, acusado de haber hecho "una guerra grande y una paz chica". Lo
cual era cierto: las condiciones del tratado de Wad-Ras no se correspondian con la
importancia de la victoria militar y el ssfuerzo realizado. S5i, suavizando sus exigencias,
el Gobierno pretendia captarse las simpatias marroquies con vistas a un mejor
entendimiento de nuestros derechos en Marruscos, no lo consiguid. Ninguna de las clausulas
del tratado llegd & ser realmente cumplida: continuaron los actos de hostigamiento a las
plazas espafiolas en Africa, no se abond mas que parcial y tardiamente la indemnizacion
(que habria aliviado los gastos extraordinarios de guerra), tampoco se concretd el acuerdo
comercial y, por lo que se refiere a la factoria de Santa Cruz del Mar Pequefia, los
trabajos de localizacion de su antiguo enclave se prolongaron indefinidamente (de hecho,
la ocupacidn de Ifni se llevo a cabo tan solo en 1.934)... En resumen, Espafia perdio
alrededor de 10.000 hombres en una guerra que, al margsn de sus efectos psicoldgicos
positivos en la decaida opinidn plblica espafiocla, pusc de relieve fallos preocupantes en
los medios logisticos de un Ejército moderno: la mayor parte de las bajas, lo fueron por

snfermedad y mal abastecimiento de las tropas, no por accidn de guerra.

* Intervencion en Cochinchina

Llas persecuciones llevadas a cabo por el Emperador Tu-Duc ds Annam contra
misioneros espaficles y franceses, que culminaron con la sjecucion del obispo espafiol Fray
José Maria Diaz Sanjurjo en 1.857, decidieron a ‘los Gobisrnos francés y sspafiol a una
intervencidn militar en Cochinchina. Por parte francesa, los intereses iban mucho mas alla
de la simple reaccion ante las persecuciones ds los misionsros, que eran el Unico objstivo
espafiol, Esto cred, desde el primer momento, uma situacion equivoca, que sl Ministro de
Estado,Calderdn, Collantes, no abordd debidamente. El acuerdo de cooperacidn militar fue
establecido sin las debidas precisiones, en un clima de indignacion por la ejecucion de

otro obispo espafiol, Fray Melchor Garcia San Pedro (1.858).

Espafia aportd un contigente de 2.500 hombres, la mayor parte indigenas tagalos de
la guarnicion en Filipinas, mandados por el Coronel Ruiz de Lanzarote, que se pusc a las
ordenss del General francés Rigault de Genouilly. Las fricciones se produjeron desde el
primer momento, al comprobarse que el mando francés solo contaba con las tropas espafiolas
como auxiliares coloniales para los trabajos de fortificacion y suministros mas penosos. A
pesar de que fueron tropas espafiolas las que participaron mas decisivamente sn la toma de
Saigon, el Ministro frances de Asuntos Exteriores, Conde Ualeuéki, negd al contingente
espafiol sl derecho de entrar en la ciudad, alegando que Saigon pertsnecie a Francia en
base a antiguos acusrdos con el Imperio de Annam. Desasistidos por los franceses y con
poco respaldo del Gobierno O'Donnell, el mando militar espafiol hubo de replegarse,
humillado, a Filipinas, contra la (nica concesidn comsrcial de abrir a barcos espafioles el

puerto de Saigon.



I

!

9.

Cuando, en 1.862, se firmo el tratado de paz entre francia y Annam, la presencia
espafiola fud practicamente ignorada. Francia obtuve concesiones territorialss importantes,
origen de su colonia de Indochina, en tanto que Espafia solo consiguid una participacion no
del todo precisada (y que costd, después, afios de negociaciones con Francia concretar) en

la indemnizacion de 4 millones de pesos a pagar por Annam,

* Guerra del Pacifico

En 1.865, tras dos afios de incidentes entre peruancs y marinos espafioles, Espafia

rompif sus relaciones diplomaticas con Peru y Chile, que se solidarizd con el pais vecino.

La exigencia del Almirante Pareja, jefe de la flota espafiola en el Oceano Pacifico,
de que el pabellon espaficl rcibiera honores militares como acto de desagravio, dispuso el
bloqueo de los puertos chilenos, diseminando la escuadra espafiola en esfuerzo tan inutil,
por la extension de la costa chilena. Hubo de ser sustituido en el mando por el Almirante
Mendez Nufiez, pues ante las primeras pérdides navales, Pareja se suicidd, Mendez Nufiez
obtuve algunos éxitos esn el canal de Abtao y en sl bombardeo al puerto de Valparaiso (que
suscitd protestas internacionales por su caracter de puerto civil), pero materialmente se
estrelld contra las modernzas defensas del puerto de El Callao, cerca de Lima. Con muchas
bajas y graves dafios en su flota, Mendez Nufiez (que, al parscer, habia recibido
instrucciones del Gobierno de no llevar a cabo ataque tan romantico como imprudente), se

vid forzado a retirarse.

ta batalla de El Callao tuvo como Unico efecto positivo el psicoldgico para ambos
contendientes: en Espafia, se considerd a Mendez Nufez un heroe nacional, en tanto que, en
Peru, se considerd -algo desorbitadamente- que se habia obtenido por segunda vez la

indspendencia y la fecha dsl 2 de mayo de 1.866 se declard fiesta patribdtica,

* Intervencion en Méjico

Contrariamente a la mayor parte de las intsrvenciones militares del reinado de
Isabel 11, la realizada en M&jico fue coherente con la defensa de los intereses nacionales

y llsvada con prudencia.

Al asumir Benito Juarez la presidencia de Méjico como candidato del Partido
Liberal, Espaffa presd poca atencion -a diferencia de Francia- a las gestiones de los
conservadorss mejicanos, entre ellos, el muy activo Gutierrez de Estrada, que recorrieron
Qarias capitales suropeas planteando la posibilidad de que un Principe suropeo asumisra la
Corona de su pais, Isabel II se sintid halagada ante la perspectiva de ver a un Infante
espafiol en 8l trono mejicano, pero el Gobierno 0'Donnell tuvo el buen sentido de rechazar
de raiz el proyecto y los monarquicos mejicanos hubieron de dirigir sus gestiones tan solo

a la corte de Napoleon III.

fn cambio, si afectaba directa y gravemente a Espafia la decisibn del Presidente
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Juarez de suspender el pago de intereses de la Deuda piblica del Estado mejicano,
emitida en grandes cantidades durante los largos afios de guerra civil entre conservadores
y liberales. Estos valores habian sido adquiridos masivamente por ingleses, espafioles y
franceses, lo que facilitd la firma del tratado de Londres de 1.861, que decidio una
accibn militar conjunta en Méjico para imponer a Juarez el pago de sus intereses: de parte
espafiola s inglesa, la intervencion tenia este Unico y exclusivo objetivo, sn tanto que
Francia -como se puso pronto de manifiesto- considerd la intervencidn financiera como el
primer paso a su proyecto de imposicidn como Emperador de Majico del Archidugue

Maximiliano de Austria.

£l Ejército tripartito fue puesto bajo las ordenss de los generales Jurien de la
Gravidre,Sir Charles Wikes y Juan Prim. lLa eleccidn de Prim fué doblemente acertada no
solo por sus éxitos militares en la guerra de Africa, sino porque el Gobierno le delegd la
totalidad de poderes politicos y militares en la accidn. Esto permitid a Prim maniobrar
con rapidez y eficacia, tan pronto como comprendid que los intereses franceses desbordaban
con mucho los colectivos de la intervencidn colectiva. Tan pronto como Juarez firmd la
Convencidon de Soledad, restableciendo el pago de intersses de su Dsuda Plblica (1.862),
Prim tomd la decisibn de repatriar a Cuba las tropas espafiolas. Con ello, defraudd quiza
los deseos de bastantes conservadores espafioles (sntre ellos, el Capitan General de La
Habana, General Serrano), pero apartd a Espafia de la aventura imperial francesa en Mejico,
que concluiria con la derrota y ejecucidn del Emperador Maximiliano en Querstaro (1.867).
No faltaron criticas a su decisidn, pero la Reina y el Gobierno respaldaron la prudsnte

gestion del general Prim.

* Incidentes con los Estados Unidos

Cuba no estuvo completamsnte al margen de las corrientes emancipadoras de las
deméds colonias sespafiolas & comienzos de siglo, pero la rebelion de alpuente en 1,812 fue

dominada con facilidad.

Las dificultades para el Gobierno espaficl frente a los Estados Unidos en torno a
Cuba se iniciaron durante la minoria de edad de Isabel I1I. En 1.845, el Senador Levy
propuso al Gobierno del Presidente Polk la compra de la Isla a Espafia por 500 millones de

pesetas, oferta que rechazo secamente el Gobierno Narvaez.

En 1.8B50, el cabecilla indepentista Narciso Lopez desembarco en Cardenas.. Detenido

'y condenade a muerte, el Gobierno norteamericano presiond al Gobierno espafiol para obtener

su indulto. Una nueva tentativa, esta vez en Playitas, con el mismo resultado, llevd a la
ejecucion de Lopez, a pesar de las presiones del enviado extraordinario de los Estados
Unidos, Comodoro Parker, sobre el Capitan General de Cuba, General Concha. En Nueva
Orleans, hubo incidentes anti-espaficles , que aumentaron la tension entre los dos

Gobiernos, a pesar de las excusas oficiales norteamericanas (1.851).
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En 1.853, el Senador Soulé, miembro del movimiento expansionista "Joven America",
visitd Madrid con una nueva oferta de compra de la Isla de Cuba. El  Gobierno no  solo
rechazd el proyecto, sino que obtuvo un respaldo unanime del Parlamento en defensa de la
soberania espafiola de la Isla {"Vender Cuba equivaldria a vender el honor nacional") y el
respaldo diplomatico francésy britanico: ambos Gobiernos manifestaron al norteamericano

que no serian nsutrales en el caso de una accion de fuerza de los Estados Unidos en Cuba.

fn 1.856, naves de guerra espafiola capturaron el barco norteamericano "E1 Dorade",
que prestaba su ayuda a los insurrectos cubanos. Con esta ocasion, el Gobierno de

Washington formuld una tercera oferta de compra de la colonia.

la guerra de secesion de los Estados Unidos aportd tranquilidad en este frente
diplomatico durante los Gltimos afios del reinado de Isabel 1I, si bien sl "grito de Yara"
renaudd en 1.868, tan solo 10 dias antes de la batalla de Alcolea, que puso fin al
reinado, el comienzo de la llamada "guerra de los 10 afios" en Cuba, que ya entra de llsno

en el reinado de Amadeo de Saboya y en la I Repiblica.



POLITICA EXTERIOR DE ESPANA

AMADED I (1.870-1.873)

Si lamentable habia sido la politica exterior espafiola durante el largo reinado
de Isabel II, mas aln lo va a ser nuestra posicion durante el pericdo de incertidumbre y
confusion politica que sigue a su salida de Espafia, tras la victoria de las fuserzas

sublevadas y victoriosas en la batalla de Alcolea (28 de septiembre de 1.868).

El triunfo de la Junta Provisional presidida en Madrid por D.Pascual Madoz, que
cedido sus poderss a los pocos dias al Gobierno Provisional encabezado por el General
D.Francisco Serrano Bsedoya, Duque de la Torre, tuvo buena acogida entre las potencias
europeas. Una de las pocas notas aglutinantes ntre las fuerzas politicas hstersogeneas
unidas para derrocar a Isabel II eran las ideas del Liberalismo, lo que abria amplias
perspectivas a las inversionses del capital francés y britanico, que no habian escatimado
recursos para ayudar a los sublsvados., Esta actitud de las dos grandes potencias explica
que, a excepcion de la Santa Sede (preocupada por el caracter laicista de la Revolucion
de 1.868), todos los paises de Europa rsconocieron al Gobierno Provisional de Serrano,
con 8l General D.Juan Prim Prats como Ministro de la Guerra y figura predominante, a
pesar de la incertidumbre que representaba el futuro politico espafiol. Incertidumbre que
se ponia alin mas de relieve ante el hecho de que el Gensral Serrano fuera abiertamente
favorable a la instauracion del hijo de Isabel II, Principe D.Alfonso de Borbon o quiza
de la hermana de la ex-Reipa, la Infanta Luisa Fernanda, en tanto que era rotunda la
oposicion del "hombre fusrte" de su Gobierno, el General Prim, al regreso a Espafia de los

Borbones.

Fl Gobierno Provisional promulgd un decreto sstableciendo el sufragio universal
y las libertades de culto, asociacibn y prensa, por primera vez en la historia.de Espasfia,
paso previo a la inmediata convocatoria de elecciones generales para designar unas Cortes
consituyentes (emero de 1.869). Su composicion resultd tan dividida como lo estaban las
fuerzas politicas gque hablan derrocado a Isabel 11, aunque salieran slegidos en mayoria
los progresistas capitaneados por el General Prim, monarquicos pero opuestos a la
restauracion borbénica; la segunda fuerza fueron los monarquicos favorables al Principe
D.Alfonso de Borbon, capitansados por D.Antonio Canovas del Castilllo y la tercera, los
republicanos, muy divididos entre centralistas y federalistas, con Pi i Margall y Ruiz

Zorrilla como figuras mas relsvantes.

La nueva Constitucion, promulgada el 6 de junio de 1.869, guardaba cierto
paralelo con la Constitucion "progresista" francesa de 1.848. Mantenia el sistema
monarquico tradicional, lo que transformd a Serranc en Regents de un Reino por el
momento sin Rey, dotado de todos los atributos protocolarios de la Corona pero sin poder
politico efectivo. De hecho, la '"jaula de oro" de la Regencia, como la llamd el
republicano D.Emilio Castelar, dejo al General Serrano fuera del juego politico, Vya

totalmente en manos del nuevo Jefe del Gobierno, General Prim. Eétaahéculiar’nprhax;tfajo“



i 2.

consigo una situacion desairada: durante un afio, la designacion de candidatos al Trono
espafiol tuvo un papel protagonista en la accion diplomatica de varios Gobiernos europsos
sin intervencion clara del pusblo espaficl, a pesar de las perspectivas participativas
que pretendia aportar el sufragio universal, reconocido, junto a otras libertades

politicas basicas, por la Constitucion de 1.869.

Al margen de las posibilidades de D.Alfonso de Borbon, paralizadas por el
Gobierno y ds la oferta de la Corona, mas simbblica que sincera, al viejo General
D.Baldomero Espartero, exiliado en Londres gran parte del reinado de Isabel II, fueron
varios los candidatos presentados por unos U otros intereses. En varios casos,
abiertamente por intereses financieros como forma de panetraciﬁn en el mercado espafiol,

hasta ese momento en manos de compafiias inglesas y francesas.

- La candidatura de D.Antonio de Orleans, Duque de Montpensier e hijo del ex-
Rey de los Franceses Luis Felipe, como Rey Consorte en su calidad de esposo de la
Infanta Luisa Fernanda, deberia haber contado con el apoyo de los monarquicos borbdnicos
pero anti-isabelineos, como el propic Regente Serrano, pero quedo muy debilitada por las
escasas sus sscasas simpatias personales. quiza por sus constantes conspiraciones contra
Isabel II y su aporte financiero esencial a la Revolucidn de 1.868, En todo caso,
Napoleon III se opuso rotundamente a la eventualidad de un Orleans como Rey Consorte de
Espafia. Su duelo con sl Infante D.Enrique de Borbon (al que matd) acabo de apartarle las

Gltimas posibilidades.

- la eleccidn del ex-Rey Consorte de Portugal, Fernando de Coburgo, padre del
soherano reinante, luis I, fus estimulada por algun sector minoritario como paso previo
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a una futura unidn dinastice hispano-portuguesa, pero conto con pocos apoyos reales.

- Un consorcio de bangueros daneses encabezado por el Baron Gedalia alentd la
presentacion de una serie de candidaturas de principes nordicos (Hans de Gluksburgo,

Federico de Hesse-Cassel...) e incluso de uno ruso, el Gran Duque Constantino.

- También tuvo origen financiero, en este caso, aleman, la candidatura del
Principe Leopoldo de Hohenzollern-Sigmaringen, primo del Rey de Prusia Guillermo I.
Contrarismente & las anteriorss, merecid la atencidn de Prim, que se entrevistd con
Napoleon IIl en Paris y Vichy para tantear su reaccion. Fus totalmente negstiva,
gcompaﬁada de una oferta de alianza contra Prusia en lo que Napoleon IIl consideraba
conflicto inevitable, que Prim rechazd sin rodeos. Poco después, el llamado "incidente
de Ems", prescisamente originado por una cierta obstinacion de Napoleon III en descartar
toda perspectiva a la candidatura Hohenzollern y la mala voluntad del Canciller
prusiano, Principe Bismarck, llevaron a la guerra franco-prusiana. No fue ésta la Unica
implicacion, aunque involuntaria, de Espafia en este conflicto: durante la guerra, el
Gobierno Provisional de Thiers envio a Madrid al Prefecto de Paris, Keratry, para

proponer a Prim sy ayuda para proclamar la Replblica en Espafia contra determinados
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apoyos espafioles contra Prusia. El monarquismo de Prim era lo bastante tibio como para
dar alguna base a esta oferta, pero su actitidu fue negativa ("He preferido el papel de

Monk al de Cromwell: no habra en Espafa Replblica mientras yo viva").

- La candidatura del Principe italiano Amadeo de Saboya, Dugue de Aosta (o even
tualmente, la de su primo el Duque de Genova) era la carta oculta de Prim, en un ssquema
en el que 81 continuaria siendo el hombre fuerte del Régimen con un Monarca de poco ca -
racter que, en definitiva le deberia a 81 personalmente su trono, frente a la indiferen
cia general de la opinidn piblica espafiola. Se le acusd en algun momento de haber preten
dido la Corona para si mismo, pero no parecs que gste fuera su proyecto. En todo caso,
la candidatura Saboya contaba con el apoyo de la Masoneria suropea y de los sectores mas

progresistas, lindantes con la Repblica, del Monarquismo espafiol,

£1 16 de noviembrs de 1.870, las Cortes eligieron por amplia mayoria al
Principe Amadeo de Saboya y nombraron una comision encabezada por D.Manuel Ruiz Zorrilla
que viajo a Florencia para requerir su aceptacion de la Corona espafiola. Dias antes de
8y llegada a Espafia, sl General Prim fue asesinado en circunstancias misteriosas. La
tésis mas aceptada es que organizo el atentado (con recursos economicos del Dugue de
Montpensier) el director del periddico "E1 Combate", el republicano federalista José
Paul Angulo, antiguo colaborador del Jefe del Gobierno, al que Prim habia negado la

Embajada en Londres por los servicios prestados sn la Revolucion de 1.868.

Le muerte de Prim privo de toda perspectiva de consclidacion a la Monarquia
saboyana, que durante los dos afios aproximados del reinado de Amadeo I vivid hasta &

crisis de gobisrno.

En el plano diplomatico, el enfriamientoc de las relaciones con la Repiblica
Francesa, quejosa de la estricta neutralidad espafiola durante la guerra franco-prusiana,
privo a Espafia de uno de sus dos soportes diplomaticos durante todo el siglo XIX. Los
intentos de aproximacion a Prusia e incluso a Italia fracasaron, evidenciando no ya
el aislamiento diplomatico espafiol sino un notorio desinterés de las Gobiernos espafiolss
ppr mantener un contacto estrecho con Espafia. Desinterés que alcanzo incluso al
pretendiente legitimista D,Carlos de Borbon (Carlos VII para sus fisles), que desde
julio de 1.869 habia entrado en Espafia reanudando la gusrra civil en sus tradicionales
reductos de Navarra y el Maestrazgo: en esta ocasion, las potencias absolutistas le
negaron todo respaldo, por lo que las partidas carlistas solo contaron con una cierta
tolerancia del Gobierno Thiers, a causa de 1 mal momento de las relaciones franco-

espafiolas. Tras la derrota carlista en Oroquista, el Gobierno Sagasta firmd en 1.872 el



Convenio de Amorsbieta, que parecia haber terminado el conflictoc a cambio de la
renovacion del reconocimiento por la Corona de los fueros vascos y navarros, Aun asi, la
guerra continud esporadicamente en el Maestrzgo bajd la direccién del guerrillero Cura
Santa Cruz, pero ya como una cuestion exclusivamente interna espafiola: el desinterés
diplomatico de las Grandes Potencias por Espafia privd en esta ocasion al Carlismo de las

simpatias y apoyos internacionales que facilitaron sus acciones anteriores.

£l {inico campo de accion de la politice exterior espafiola durante el reinado de

Amadeo I fus la tension constante con los Estados Unidos por la Isla de Cuba.

Dias antes del triunfo de la Revolucion de 1.868, el llamado "Grito de Yara"
unio bajo el mando de Carlos Manuel de Cespedes a un importante grupo de hacendados
abolicionistas y hostiles a la administracion colonial. Se inicid con ello la "guerra de

los 10 afios" (1.868-1.878), que concluiria en plesna Restauracion.

En 1.869, el Ministro de la Llegacion norteamericana en Espafia, Mr.Sickles,
ofrecio la mediacion de los Estados Unidos en el conflicto. Prim, unc de los primeros
politicos espaficles convencidos de la necesidad de cambios profundos en el gobierno de
Cuba, no era del todo contrario a entablar alguna forma de negociacion con los rebeldss,
perc triunfo el criterio negativo de su Ministro de Estado, D.Francisco Silvela. Llos
sucesivos Gobiernos espafioles temieron en algun momento que el Presidente Grant llegara
al reconocimiento de la beligerancia de los insurrectos cubanos, pero sl Gobierno
norteamericano no llegd a dar este paso definitive. En cambio, Grant formulo en 1.870 la
"doctrina" que lleva su nombre y que venia a ser un recordatorio de la Doctrina de
Monroe, dirigida a Francia, Inglaterra y Prusia, los (nicos paises europeos que pudieran
estar tentados de prestar spoyo a Espafia a cambio de alguna cesion territorial en la

Isla,
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I REPUBLICA ESPANOLA (1.873-1.874)

Surgida algo imprevistamente del vacio politico creado por la abdicacion de
Amadeo I (11 de febrero de 1.873), la I Replblica Espafiola tuvo una duracién tan efimera
como la de la Monarquia saboyana: algo menos de dos afios, de los que tan solo 11 meses
pueden considerarse auténticamente republicanos vy democraticos. En ellos, se sucedieron
nada menos que 4 Presidentes, dos de ellos favorables a la Repiblica Federal (Estanislao
Figueras y Francisco Pi y Margall) y dos republicancs unitarios (Nicolas Salmeron y
Emilio Castelar). Un quinto Presidente designado, D.Eduardo Palanca, no llegdo a tomar
posesion de su cargo porque el Capitan General de Madrid, Manuel pavia, ocupd
militarmente sin resistencia y disolvid el Congreso de los Diputados en enero de 1.874,
Una Asamblea de mandos militares y de politicos de diferentes partidos confirmd el
mantenimiento -nominal- del Régimen republicano, pero dotandele de un "Presidente del
Poder Ejecutivo" con poderes amplios para afrontar la guerra carlista y el cantonalismo
generalizado. Se eligid para esta funcidon semi-dictatorial al General D.Francisco
Serrano Bedoya, Duque de la Torre, que ocupo por segunda vez la Jefatura del Estado,

como ya habia hecho con el titulo de Regente tras la Revolucion de 1.868.

De su brevedad y sobre todo de la crisis politica continua que le
caracterizaron , dificilmente podrie esperarse de la Repiblica un criterio definido en
nuestra accion exterior. La dependencia de Ffrancia e Inglaterra, gque habian sido la
ténica de nuestra politica exterior durante el reinado de Isabel II, se quebro durante
la Monarquia sesboyana a la caida del Imperio en Francia y al creciente enfriamiento de
las relaciones con el Gobierno Provisional de Thiers. La orientacion conservadora de la
Replblica Francesa no mejoro la situscion y como en tiempos de Thiers, los carlistas

disfruteron de una notoria bensvolencia del Gobierno frances en el paso de la frontera.

En un primer momento, la diplomacia de la nueva Republica Espafiola hubo de
afrontar el problema del reconocimiento. Existia una cierta ppaocupaciﬁn por la
posibilidad de que el nuevo Régimen fuera un foco de expansion de los ideales
revolucionarios en Furopa, en acuerdo con la tambisen reciente Replblica Francesa. Cuando
se comprobd que este temor era infundado, el reconocimiento fue rapido, precisamente por
considerarse que un reconocimiento generalizado era la mejor forma de neutralizar el
¥

Unico temor posible, gque Espafia se pusiera bajo la dependencia de una gran potencia

surocpea,

En los meses posteriores, el papel jugado por Espafia fue pasivo y poco airoso:
aceptar la presencia en nuestras aguas territoriales de unidades navales inglesas y
prusianas, enviadas por sus Gobiernos para la proteccion de sus nacionales en zonas de

conflicto cantonalista, La ejecucidon de un ex-oficial prusianc por los carlistas dio al
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Gobietno la ocasidon de unos contactos con el Gobierno del Canciller Bismarck que
hicieron pensar en un posible reforzamiento de relaciones hispano-alemanas que no se

confirmo.

Este visible aislamiento jugd muy negativaments en el grave conflicto surgido
con Estados Unidos en octubre de 1.873, por la captura del barco "Virginius" en aguas
cubanas, precisamente cuando el Presidente Castelar, en un esfuerzo de moderacion, habla
restablecido las relaciones diplomaticas con la Santa Sede, como expresion de la buena
voluntad espaficla. E1 "Wirginius" llevaba a bordo a un ciertoe numero de cabecillas de la
rebelién cubana (Cespedes, Quesada, Bembeta...) y un importante cargamento de armas. El
Consul norteamericanoc en La Habana exigid del General Jovellar, Capitan General de la
Isla, su liberacidon alegando que la captura se habia hecho en aguas internacionales,
peroc el consejo ds guerra les condend a muerte, ejecutandose la sentencia en 36
tripulantes y 16 pasajeros. Castelar habia mostrado en este asunto una gran firmeza,
defendiendo la plena scberania espsficla en la zona de guerra esn que se efectud la
captura pero indultando a varios de los condenados: lamentablemente, la concesion del
indulto no 1llegd a tiempo. La reaccién norteamericana fue muy dura y se temido la
declaracion de guerra. La total indiferencia de las potencias suropeas en esta dificil
situacion fue claro indicio del aislamiento diplomatico aspaﬁél, dandose acemas la
circunstancia de que los Estados Unidos eran el {nico pais que habia acogido con
simpatia la proclamacién de la Replblica Espafiola, que se privaba asi de su dnico

eventual amigo.

£l incidente del "Virginius" se resolvid tras largas negociaciones (que
concluysron ya durante el reinado de Alfonso XII), pero cuya parte sustancial fue la
liberacién de los marinos y tripulantes supsrvivientes y el desagravio piblico a la
bandera norteamericana. Debid haber sido -pero no lo fué- un toque de atencion sobre el
peligro del aislamiento diplomatico precisamente cuando todas las perspectivas spuntaban

a un enfrentamiento permansnte con los Estados Unidos por la cuestion cubana.

El "peligro exterior" fue uno de los motivos alegados por pavia para su
pronunciamiento. Lo {inice que consiguid la Repliblica fus que ningun Gobiserno europeo
reconociera en este bienio a D.Carlos de Borbon como Rey des Espafia, a pesar de que los
garlistas llegaron a controlar en &1 la mayor parte de Aragon, ademas de Navarra y el
Pais Vasco, sus zonas de influencia tradicionales y que el llamado Carlos VII fue
consagrado solemnemente en Loyola e instaurd su corte en Estella, convertida en refugio
y simbolo de todos los absolutistas europeos. Serranc levantd el sitio a Bilbao s
impidié, no obstante, la consolidacidn de la Monarquia carlista en todo el Pais Vasco.
Las quejas permansntes de Espafia al Presidente MacMahon no hicieron alterar a Francia su

pasividad, que era el principal punto de apoyo del movimiento de tropas carlistas en la



frontera franco-espafiola, La guerra civil continud durante todo el afio 1.874 y fue el
principal detonante del malestar nacional que determind el fin del sexenio

revolucionario iniciado en 1,868,

F1 29 de diciembre de 1.874, un movimiento militar preparado casi
ostentosamente por el General D.Arsenio Martinez Campos sin intervencion de D.Antonio
Caenovas del Castillo, principal lider "alfonsino" como Jefe del Partido Conservador pero
reticente a la solucibn armada, proclamd Rey de Espafia a Alfonso XII en Valencia, tras
asumir el mando de la brigada estacionada en Sagunto, que le cedid el General Daban. La
resistencia republicana fue simbolica: el Jefe del Poder Ejecutivo, General Serrano, se
encontraba en el frente carlista y el General Jovellar, el militar mas identificado con
la Replblica, se negd a combatir a los sublevados. El Dugue de la Torre pasé la frontera
francesa y sl nuevo Rey abordd la fragata "Navas de Tolosa" que le trajo a Espafia.
Canovas hablia constituido durante esos dias un "Ministerio Regencia" que le acogio

solemnemente en Madrid, el 14 de enero de 1,875.
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ALFONSO XII (1.875-1.885)

Desde la llegada de Alfonso XII a Madrid, el 14 de enero de 1.875 y todo a lo largo
de los diez afios de su reinado, la personalidad del jefe del Partido Conservador D,Antenio
Canovas del Castillo condiciona totalmente la politica gubernamental y las orientaciones
politicas basicas de la Restauracion borbonica. A partir de la prematura muerte del Rey,
el 25 de noviembre de 1.885, esta influsncia se irad diluyendo en el sistema de "turno a la
inglesa" semi-pactada al margen de unos resultados electoralss bien controlados por la
estructura caciquil y finalmente el protagonismo ira pasando al jefe del Partido Liberal
D.Praxedes Mateo Sagasta. Ello no ohstante, Canovas seguira siendo uno de los protagonistas

de la vida politica espaficla hasta su asesinatoc en 1.897 por el anarquista Angiolillo.

Todo a lo largo del reipado de Alfonsoc XII, salvo breves intervalos de ausencia del
Poder, Canovas mantendra firmemente el control politice del pais, favorecido por el hecho de
que los grupos parlamentarios de oposicion a la Monarquia alfonsina fueron de eseasa impor -
tancia: los carlistas solo se incorporaran al juego politico al fin de la gusrra civil y con
pocos diputados y la oposicidn republicana estuvo dividida entre los "moderados" de Emilio
Castelar, los "federalistas" de Francisco Pi y Margall y los "revolucicnarios'" de Manuel Ruiz
Zorrilla, Politiecos, financieros & intelectualss sentraron antes en el vasto proceso de

reconciliacion nacional disefiado por Canovas para consolidar la Monarquia alfonsina.

Este periodo de estabilidad, excepcionalmente largoc para nuestra agitada vida
politica en el siglo XIX, habria permitido abordar un planteamiento razonado de las bases de
una politica exterior restauracionista. No fue asi por expresa voluntad de Canovas,
fuertements condicionado por su pacifismo y su pesimismo historico. El primero, respondia a
una preocupacion comprensible ante el alto volumen de poder politice alcanzado por la clase
militar tras siglo y medio de pronunciamientos y algaradas: el poder militar podia haberse
canalizado hacia upa gran actividad exterior, pero Canovas consideraba que precisamente este
tipo de actividad serviria a las Fuerzas Armadas para seguir obteniendo recursos financieros
y apoyos de la opinidn que consolidarian y aumentarian su peso politico, obtenido tras medio
siglo de pronunciamientos y ocuartelazos. El segundo, lo que CARLOS SERRANO ha llamado
expresivamente el 'recogimiento" de la politica exterior canovista, queda reflejado en su
frase fatalista: "lLa grandeza internacional de Espafia fue algo casual, gque no puede volver.

Espafia debe cuidarse de restafiar sus heridas".

Por ello, durante todo ei reinado, la Restauracion mantuvo una como Gnica dirsctriz
de su accion diplomatica el mantenimisnto de relaciones amistosas con el mayor nimero posible
de paises, un sequilibrio puntilloso ante el juego de alianzas que empezaban a constituirss en
Europa y la bisqueda de mercados para la incipiente industria espafiola. Su entrevista en Agen
con 8l Ministro francés de Asuntos Exteriores, Duque de Decazes, para aplanar dificultades
surgidas con Francia por la guerra carlista, fue uno de los contados contactos diplomaticos

de Canovas durante practicamente diez afios de gobierno. El recogimiento fue tan estricto que
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practicamente llevd a Espafia a la "exteriorizacion" de su politica exterior. El aislamiento
habia sido la tdnico del sexsnio revolucionario iniciado en 1.868, tras una politica exterior
de sumision abierta a francia e Inglaterra durante el reinado de Isabel II. Con Canovas, el
aislamiento se reforzo y adquirid, por asi decirlo, unas bases doctrinales e ideologicas ya
que no nos fué impuesto, como habia ocurrido durante el reinado de Amadeo de Saboya y la I
Replblica, sino que respondio a expresa voluntad politica espafiola. La declarada admiracidn
de Canovas por la politica britanica se limitd a intentar imitar en Espafia sus instituciones
parlamentarias y nunca le 1llevd a una aproximacion a los intersses diplomatices ingleses. Por
otra parte, aunque nunca plantearon la mas minima duda sus convicciones democraticas, Canovas
mantuvo a Espafia en un estricto equilibrio entrs las potencias absolutistas y las potencias
constitucionales europeas. La propia educacion de Alfonso XII, en cuya direccibn participd
cerca de Isabel II, respondio a ese sgquilibrio: ipiciada en el colegio Theresianum de la

Viena absolutista, termind en la academia militar britanica de Sandhurst.

Exteriorizacidon gue, llevada hasta el extremo, tuvo consscuencias negativas en afios
posteriores al reinado de Alfonso XII: a fuerza de no enemistarse con nadie, Espafia tampoco

ningun pais amigo en la crisis de 1.898 con los Estados Unidos.

% Pacificacion de Cuba: la Paz de El Zanjon

Tan pronto puso fin a la guerra carlista, Canova pudo volcar sus esfuerzos de
reconciliacidn nacional en la liquidacion de la insurreccidon cubana, que era tambien un
problema de politica interior espafiola pero con una importante y peligrosa vertients
diplomatica, por el apoyo de los Estados Unidos, desde comienzos de siglo, a toda iniciativa
nacionalista contraria a la soberania espaficla, en especial desde el inicio de la llamada

"guerra de los 10 afios", iniciada en 1.868 por sl 'grito de Yara" de Carlos Manuel de

Cespedes.

En esta breve incursidn en politica exterior, Canovas actud eficazmente. El 16 de
abril de 1.876 se dirigio a los Estados Unidos exponiendo sus propositos de paz para la
colonia sobre la base de introducir en su gobierno una serie de reformas descentralizadoras y
de abordar en breve plazo la emancipacion de los esclavos, dos de los puntos en que eran mas

apremiantes las presiones norteamericanas.

Al propio tismpo, envid a la Isla al General Arsenio Martinez Campos con medios
militares y financieros importantes e instrucciones precisas de actuar con flexibilidad.
Canovas partia de una situacion especialmente dificil cerca de la colonia espafiola,
tenazments hostil al fin de nuestra soberania en la Isla, porque capitales cubanos habian
contado mucho en los recursos que le permitieron llevar adslante la campafia politica de
captacion de apoyos en favor de la restauracidn borbonica. lLa "lLiga Espaficla" y el Casino
Espafiol de La Habana, sus dos institucionss mas representativas recordaban muy hostilmente
las veleidades "abandonistas" del General Prim y volcaron sus sesfuerzos y sus recursos

economicos en combatir los gobiernos amadeistas y republicanos. Existian, por otra parts,



profundas conexiones financieras entre los hacendados cubanos y el ipcipients capitalismo

catalan, en la peninsula.

Martinez Campos actud con firmeza en lo militar pero no escatimd recursos para
comprar apoyos y defecciones en las filas insurrectas. El 18 de febrero de 1.878, pudo firmar
en El Zanjon la paz con un sector de la insurreccidn fiel al Presidente Vicente Garcia, a
cambio del compromiso de concedsr a la colonia los mismos derechos politicos vy
administrativos gque la colonia de Puerto Rico, la promesa de abolicion de la esclavitud, la
representacion parlamentaria propia de Cuba en el Congresc de los Diputados y una amplia
amnistia penal con diversas concesiones scondmicas a los insurrectos que entregaran las

armas.

La Paz de El Zanjon no pasd de ser una tregua en el conflicto cubano. E1 General
insurrecto Maximo Gomez la rechazd solemnemente ("Protesta de Baragua") y continud la lucha.
Los compromisos de autonomia dificilmente podian cumplirse ya que el prometidc estatuto de
Puerto Rico no pasaba de proyecto, por el momento. La abolicidn de la esclavitud se dilatd
hasta 1.886 y hubo de hacerse de forma escalonada en el tiempo, ante la presion de los

hacendados.

En resumen, a la guerra de los 10 afios, siquid la llamada "guerra chica" encabezada
por Calixto Garcia y José Marti, cuya denominacion responde a haber alcanzado menos
importancia militar que la anterior, pero que mantuvo vivo el conflicto cubano y la

consiguiente intervencion constante de los Estados Unidos.

* La Conferencia de Madrid de 1.880

La abulia y el desinterés de la politica exterior canovista tuvieron cumplida
expresion en las relaciones con Marruecos, estabilizada dentro de permanentes tensionss
menores & partir de la firma de la Paz de Wad-Ras en 1.860, que puso fin a la guerra de
Africa, una de las pocas iniciativas satisfactorias de la politica exterior del reinado de
Isabel II, aunque lo fuera mas en el plano del entusiasmo nacional que en de los resultados

concretos obtenidos.

El Gobierno marroqui venia denunciando desde hacia afios los abusos cometidos por
las potencias europeas en el ejercicio de los amplios podsres de proteccion consular que les
daba el régimen de Capitulaciones. Espafia participaba sn esos derechos, pero la queja
principal contra esos abusos iba dirigida a otros paises, en especial, a francia., Una
conferencia celebrada en Tanger en 1.877 no representd avance alguno, ante la negativa de

francia a recortar los poderes de sus Consules.

A los problemas politicos epidemicos originados por cada sucesidon al trono vy
consecuentes enfrentamientos civiles, se unieron varios afios de malas cosechas durante el

reinado del Sultan Muley Hassan (1.873-1.894), origen de una iniciativa imprevista. En 1.878,
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una delegacidon de notables marroquies viajo a Espafia para pedir la constitucidn de
protectorade espafiol sobre el Reino de Marruecos. Canovas se limitd a reguerir la opinion de
los Embajadores francés e inglés:atendiendo la peticidn del Embajador Jaurés, rechazd recibir -
a la delegacion, que fue retenida en Malaga indefinidamente hasta que fue inevitable
acogerles en Madrid, al tiempo que consultaba la actitud britanica sobre la iniciativa, La de
cision del Embajador Sackville-West fue la de aconsejar que Espafia convocara una conferencia
de todos los paises titulares de regimenes de Capitulaciones en Marruecos. Con todo ello,
Canovas internacionalizd un problema que era sstrictaments hispano-marroqui o si acaso
hispano-franco-marroqui, Fue un momento especialmente penoso del "recogimiento" canovista que
ha sido asperamente criticado en todos los momentos de nuestra historia en que se ha tratado

de dinamizar la presencia extsrior de Espafia.

ta Conferencia de Madrid se inicid el 19 de mayo de 1.880, con participacion de
Marruecos, Espafia, Francia, Gran Bretafia, Italia, Holanda, Alemania, Austria, Suecia,
Noruega, Portugal e incluso los Estados Unidos, que no disfrutaban de Capitulaciones en
Marruecos perc aprovecharon esta oportunidad de intervenir en cuestiones europeas. Por otra
parte, muchos de los paises europeos participantes eran titulares de derechos ds
Capitulaciones sscasos o discutibles, pero tambidn aprovecharon la oportunidad de participar
en lo que se anticipaba una especie de primer paso de la divisidn de Marruecos en esferas de
influencia comercial y politica. Canovas se limitd en ella a arbitrar como mediador entre los
Gobisrnos francés e ingles, principales protagonistas de la reunion y entonces en plena
confrontacion mundial por sus rapidas y espectaculares expansiones coloniales en Africa y
Asia, lo que indirectaments favorecio al Ministro de Marruecos, Sidi Mohamed Torres, cuya
presencia en la Conferencia estaba condenada a ser pasiva. la Confersncia alcanzo varias
conclusiones sobre una mejor delimitacidn del ejercicio de los derechos de proteccidn
consular, pero a cambio, Marruecos hubo de aceptar la plena libertad del culto cristiano, un
estatuto de garantia especial de los bienes e intersses de los ciudadanos extranjeros en su
territorio y la concesidon de la clausula de Nacion mas favorecida a todos los paises

1] s 7
asistentes a la reunion,

Lla actitud benévola de Espafia en la Conferencia ni siquiera sirvio para mejorar
nuedtras relaciones bilaterales con Marruscos, que pudo apreciar en ella sl alcance de la

debilidad espafola.

Desde 1.876, la “"Sociedad Geografica", fundada por el Conde de Toreno, hablia venido
de estimular en Espafia interés similar al existente en Francia y Gran Bretafia por las
expedicionss coloniales. Una de sus aspiraciones que, por lo menos, se cumpliera el articulo
B del tratado de Wad~Ras que permitia a Espafia la reconstruccion de la factoria de Santa Cruz
del Mar Pequefio creada por la expsdicion de Diego Garcia Herrera en el siglo XVI y abandonada
posteriormente. Marruecos veia con desagrado este compromiso, pues la creacion de un puerto

suropeo moderno habria perjudicade los interseses del puerto de Agadir y opuso una técnica
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dilatoria alegando su falta de autoridad efectiva sobre el territorio en que se suponia
queque estuvo la factoria (cabe recordar gque, en 1.975, el argumento marroqui para
recuperar la colenia del Sahara Occidental fue, por el contrario, la soberania historica de
los Sultanes sobre toda la costa atlantica hasta Mauritania), llegando a proponer la
cancelacidn de este compromisc pendiente, mediante una indemnizacidn econdmica. Una misidn
extraordinaria de Marruecos, encabezada por Sidi Brischa se entrevistd con Canovas,
invocando también gue el texo arabe del tratado de Wad-Ras hablaba de "Santa Cruz del Mar

Pequefio~Agadir", formula confusa por tratarse de dos localidades diferentes.

Canovas siguit con escaso interés las iniciativas colonialistas, pero se vid
obligado a adoptar alguna iniciativa en este problema concreto y envio la nave "Blasco de
Garay" para gue un grupo de geografos e historiadores encabezados por Alcala Galiano y
Fernandez Durc estudiaran la costa marroqui. Tras algunas dudas, fijaron el punto hoy

conocido por Ifni como el emplazamiento inicial de la factoria.

En 1.882, tras la Conferencia de Madrid, esperandoc una actitud amistosa de
Marruecos en respuesta a su papel en esta reunion, Canovas pidio a Mohamed Torres la
entrega de Ifpi. Sin exito nusvamente, porque Marruecos alegd entonces que eran erronecs
los calculos de la expedicion del "Blasco de Garay" y dilatd indefinidamente el asunto,

sabiendo que de Espafia solo podia temer protestas verbales.
De hecho, la ocupacion efectiva de Ifni no se llevara a cabo hasta 1.934.

* las relaciones con los Imperios de Europa Central

fFallecida su primera esposa, la Infanta Maria de las Merces de Orleans, Alfonso
XII contrajo nuevo matrimonio con la Archiduguesa Maria Cristina de Austria, sobrina del
Emperador Francisco José I. Este matrimonio, unido al de su hermana Paz con un principe
bavaro, hizo pensar en una aproximacidn por via dinastica de Espafia hacia el bloqus
diplomatico de los Imperios de Europa Central, gue no era real., Existieron, perc contra la
voluntad de Canovas, contactos secretos para esta aproximacion politica de Espafia a la
Triple Alianza, constituida por el Canciller Bismarck para aislar a Francia, origen de qus
ésta se aliara con Rusia, enfrentandose asi la "Triplice" con la "Duplice", por seguir la
terminologia diplomatica de la época. Pero, fueron llevados a cabo por un Gobierno Sagasta
y no se concretaron hasta después de la muerts de Alfonso XII. En realidad, todavia era
incipiente el desarrollo de estos dos blogues diplomatico, en gran parte, por la
neutralidad activa britanica, ya que Gran Bretafia mantuvo su politica tradicional de apoyar
el equilibrioc de fuerzas en Europa, apoyando a uno u otro pais en cada momento, segun sus

propias conveniencias coyunturales.

En 1.883%, durante un Gobierno de Praxedes Mateoc Sagasta, Alfonso XII visitd

oficialmente Austria, Alemania y Francia. Durante unas maniobras militares celebradas en -
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Homburgo, aceptd imprudentemente el titulo de Coronel Honoraric del 15 Regimiento de
Ulanos, precisamente estacionado en ese momento en Estrasburgo, lo que desencadend una
fuerte irritacidn francesa, por la sensibilidad de la opinidn ante la pérdida de Alsacia y
Lorena. A su paso por Paris, el Rey fue abucheado plblicamente y acogido con frialdad por
el Presidente Grevy, lo qus le determintd a cancelar la visita a Francia, que precisaments
tenia por objeto mostrar la neutralidad espafiola en el creciente enfrentamiento

de los dos bloguss.

Fl incidente parecido dar la razon a las cautelas canovistas, aungue no tuvo mayor
transcendencia posterior la devolucion de visita a Madrid por el Kronprinz Guillermo meses

mas tards.

% Incidente hispanc-aleman por las Islas Carolinas

Poco antes de la muerts del Rey, se suscitd con Alemania un breve incidente por

la scberania de las Islas Carolinas.

Los archipielagos de las Islas Carolipas, Marianas y Palacs, en el Pacifico, eran
colonias espafiolas desde el siglo XVI, pero hablan permanecido inocupadas regularmente y
completamente desatendidas. Precisamente, cuando en 1.885, el Gobierno Canovas decidio
hacer efectiva nuestra soberania mediante el envio de una pequefia guarnicion a la Isla de
Yap, 8l archipielago de las Caroclinas fue ocupado militarmente por Alemania, que alegd que

era "terra nullius",

Suscitd con ello una desaforada reaccidn patriotica e inclusc belicista, pues se
hablo seriamente de ir en caso necesario a la guerra con Alemania por defender la dignidad
nacional. Canovas consiguio un acuerdo con el Canciller Bismarck para someter el conflicto
a la mediacidn papal. El laudo arbitral dictado por Leon XIII, en octubre de 1.885, zanjo
la cuestibn a favor de la soberania espafiola, pero el conflictc se resolvio el afio
siguiente, en Roma, mediante un protocolo hispanc-aleman que concedid, a cambio del
reconocimiento de nuestra soberania, determinados derechos comerciales a Alemania en las

Islas Carolinas.

Esta solucidn fue presentada triunfalmente como un éxito de la politica exterior
canovista, Lo fue realmente, aunque sste punto se subrayara poco, por la buena voluntad de
Bismarck, siempre interssado en la aproximacion a Espafia de la Triple Alianza. Puso, en
cambio, sobre la mesa sl poco alcance de la posicion espafiola en el festin colonial

europeo.

¥ Espafia y la cuestion colonial

--8eria injusto hacer recasr sobre el ‘'recogimiento" canovista toda la
responsabilidad sobre la practicamente total ausencia de Espafia en la fuerte expansién
colonial de las potencias europeas, en espscial, francia e Inglaterra, durante sl Gltimo
tercio del siglo XIX. La apatia de la Restauracion es evidents, pero no lo es menos el

escaso interés de la opinion plblica espafiola por este tipo de iniciativas politico-



7.

sconbmicas, que en otros paises contaron con fuerte impulso privado., Tan solo el problema

de Santa Cruz del Mar Pequefio merecid la atencion politica del Gobierno.

No obstants, en 1.884, a iniciativa de la "Sociedad Espafiola Africanista vy
Colonialista", Canovas concedid ayuda al explorador Manusl Iradier, que desde muchos afios
antes, a titulo privado, habia recorrido la costa de la actual Guinea Ecuatorial
continental, Histdricamente, estos territorios pertenecian a Espafia en base al tratado de
San Ildefonso de 12 de octubre ds 1.777 por cesion de Portugal, junto a las islas de
Annobon y Fernando Poo, perc su ocupacion nunca se hizo efectiva. A mediados del siglo XIX,
solo habla algunas factorias y puestos comerciales dispersos en la costa, aunque el
territorio continental cedido era varias veces supserior al actual de Guinea Ecuatorial
continental. Iradier enconrd gran parte de este enorme pero impreciso territorio ocupado
por el aleman Gustav Nachtigal en lo que hoy es la Replblica de Gabon y estahlecimientos
ingleses extendidos al sur desde la colonia britanica de Nigeria. Inglaterra, Francia y
Alemania entraban en frecuents conflicto por la ocupacidn efectiva de un territorio que tan
solo sobre el papel pertenecia a Espaffa, en virtud del tratado de San Ildefonso, ignorando

completamente nuestro derecho de soberania historica.

Fstos incidsntes eran una minima parte de la gran confrontacion global surgida
entre las grandes potencias coloniales suropeas sn Africa (donde, a excepcion de Marruescos
Egipto y Abisinia, todo el continente estaba en sus manos) y en Extremo Oriente. Incluso
respecto de los escasos Estados africanos reconocidos, era muy fuerte la presion para
convertirlos en "zona de influencia" de alguna de ellas, introduciends un peligroso
elemento de friccidn en el juego diplomético suropeo, como ocurrid en Fachoda (Egipto), al

encontrarse fusrzas britanicas y francesas, en 1.898.

La primera crisis gue forzo un cierto entendimiento de las potencias coloniales fue
la situacion del Congo. Esta colonia pertenecia a una empresa privada belga, la "Asociacidn
Internacional", creada por el Rey Leoopoldo II y de la gue era practicamente el Unico propie
tario. A traves de las expediciones del inglas Stanley, la Asociacion extendit snormemente
sus territorios en el Congo pero veia cortado el acceso al Atlantico y a la expedicion de
sus productos por una serie de factorias costeras francesas y portuguesas. Bismarck vid en
este problema una esxcelente pcasibn para dar a Alemania un papel protagonista en el reparto
colonial, en el gue habia invertido grandss recursos pero qus habia llegado tarde al

"Festin", como decia el propio Canciller por la tardanza en su unificacion nacional.

Por su ipiciativa y bajo su presidencia, se celebro en Berlin, desde noviembre de
1.884 a febrero de 1.895, una Conferencia de todos los paises coloniales, con el objeto no

solo de resolver el problema del Congo sino el de abordar de forma amplia las normas de -—-



un Derecho Internacional de la Colonizacion Europea.

- La cuestifn congolefia se resolvio mediante el reconocimiento colective de un
Fstado del Congo cuyo soberanc seria lLeopoldo II de Belgica. Los problemas territoriales
con Francia y Portugal en relacion con sus colonias del Congo Frances y Angola se
resolvieron mediante cesiones en el interior a cambio de la cesidn al Estado congolés de
una zona costera suficientemente extensa para garantizar su acceso al mar. Llas demas
potencias recibieron a cambioc del reconocimiento el derscho de navegacion y comercio en la
llamada "cuenca convencional del rio Congo", qus llegaba practicamente al Oceano Indico,

atravesando toda Africa.

- El conflicto hispano-franco-alean sobre Guinea no llegd a resolverse en la
Conferencia pues Francia y Alemania firmaron por su cuenta un acuerdo de reparto del
territorio a favor de sus colonias de Gabon y Camerun, dejando la pressncia espafiola
reducida a una franja costera en torno al rio Campo. De este modo, la colonia espafiola
quedaba encajonada entre estas dos colonias vy perdia la mayor parte de los territories

obtenidos de Portugal en 1.777.

La protesta del Conde de Benamar ante este arreglo solo did paso a la creacidn de
una comisidn mixta hispano-francesa que dilato indefinidamente sus trabajos. En 1.891,
Espafia solicitd un simple reparto de las zonas en litigio, pero Francia lo rechazo., Tampoco
tuvo exito la formula de recurso a un arbitraje internacional, que tras muchas discusiones
recayd en el Rey de Dinamarca, pero el continuo agravamiento de la cuestion cubana desvid
gl interés del Ministro de Estado Segismundo Moret sobre esta cuestidn realmente menor por
lo que se llegd a la firma de un arreglo con Francia segun el cual ambos paises se
abstendrian de nuevas expediciones e iniciativas en la costa guineana, a cambio del

reconocimiento a espafioles y franceses de libertad de comercio en estos trritorios.

- Mas perjudicial para nuestros interesss fusron los principios
juridico-internacionales adoptados por la Conferencia de Berlin para regular en adelante la

expansion colonial.

Sustancialmente, consistian en considerar que, en adelante, serian considerados sin
valor los titulos histdoricos de soberania gue pudiera invocar cualquier Gobierno sobre
territorios coloniales. El (nico criterio valido para reconocer esta soberania seria la
ocupacion efectiva del territorio en cuestibn, garantizando en el una adecuada seguridad
juridica y la implantacion de los valores de la civilizacidon europea (como la abolicion de
la esclavitud), debidamente acompafiada de una notificacion formal a los demas paises. Esta
notificacion deberia ir acompafiada de garantias de libertad comercial y proteccitn juridica
a sus nacionales que desearan llevar a cabo actividades econdomicas en la colonia, de
acuerdo con las leyes de la nueva potencia colonial. Un Acta especial incluyd la larga

serie ds territorios gque, en Africa y Asia, eran considerados "terra nullius" y
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susceptibles, por tanto, en adelante, de ser colonizados en base a estos criterios
juridicos. En este Acta se incluyeron muchos de los territorios sobre los cuales
reivindicaba Espafia derechos histbricos, entre ellos, el archipielago de las Carolinas, lo
que did base a la iniciativa de Bismarck, que podria haber sido el primer paso a
posteriores ocupaciones de la mayer parte de las islas del archipislago de las Filipinas,

nunca ocupadas efectivamente por guarniciones ni colonias espafiolas.

B R S e S R i

las decisiones de la Conferencia de Berlin estimularon un poco las iniciativas
coloniales espafiolas, A peticion de la Sociedad Africanista y Colonialista, Cancvas envio
en 1.884 una expedicidn a las costas de Africa Occidental bajo el mando del teniente Emilio
Bonelli. Se crearon varias factorias entre Cabo Bojador y Cabo Blanco y Espafia comunicd
oficialmente a los Gobiernos europeos la constitucion de estas colonias, de acuerdo con las
normas aprobadas en Berlin. También 1llevd a cabo Bonelli una expedicidn a la colonia de
Guinea Ecuatorial para llevar a cabo su ocupacion efectiva de acusrdo con los mismos
criterios: guedaban asi constituida la colonia del Sahara Occidental y consolidada la de

Guinea,

Todavia en el reinado de Alfonse XII, Canovas aceptd el envio de la expedicion de
Cervera Quiroga y Alvarez Perez, que constituyd un protectorado espafiol sobre el Sultanato
de Adrar Timar, actual Mauritania, pero meses mas tarde, cedit a Francia la mayor parte de
este territorio, incluyéndose la delimitacitn de las colonias francesa y espafiola en el

contencioso hispano-francés sobre Guinea Ecuatorial,

En resumen, las escasas iniciativas coloniales guedaron practicamente anuladas por
la sumision de la politica exterior espaficla a las presiones de francia, situacidn que no

se remediaria durante la Regencia y el reinado efectivo de Alfonso XIII,



POLITICA EXTERIOR DE ESPARNA

ALFONSO XIII

1.~ MINORIA DE EDAD: LA REGENCIA

La muerte prematura de Alfonso XII, a los 28 afios de edad, el 25 de noviembre ds
1.885, sin hijos varones, cred unos meses de incertidumbre politica, ya gue aungue derogada
la Ley Salica y abierto el camino a la sucesidn de la Princesa de Asturias, Maria de las
Mercedes de Borbon, existio un fundado temor a que una sucesion femenina renovara el
conflicto carlista. Este problema quedo resuelto con el nacimiento, el 17 de mayo de 1.886,
de un heredero varon, Alfonso XIII, proclamado Rey ese mismo dia bajo la regencia de su madrs

Maria Cristina de Austria.

Hasta su muerte en 1.897, Canovas del Castillo siguid siendo una de las figuras
esenciales de la vida politica espafiola, puntal de la Restauracidn borbonica. Sin embargo, ya
no con caracter practicamente exclusivo, como habia ocurrido durante el reinado de Alfonso
XII, ya que el mal llamado "Pacto de EL Pardo" (pues ni fue propiamente un pacto ni se
concertd en Fl Pardo) determind un turno mas o menos pactado en el Poder entre los partidos
conservador y liberal (o "fusionista"), encabezados por Antonio Canovas y Praxedes Mateo
Sagasta. Gradualmente, sin embargo, fue prevaleciendo el peso de Sagasta, que es el personaje
mas representativo des la Regencia, como lo habia sido Canovas de los primeros afios de la
Restauracidn durante el reinado de Alfonso XII, segun se vaya deteriorande el '"turno a la
inglesa". Adolecia esta formula de la inexistencia de un predominio absoluto de tan solo dos
grandes partidos, lo que le permitia funcionar debidamente en Inglaterra, por lo cual antro
en crisis segun se fueron desgajando sectores politicos de los arboles conservador y liberal.
Por otra parte, aunque con peso menor, carlistas y republicanos hicieron irreal desde el
primer momento un bipartidismo en el que al Partido Liberal 1le habria tocado promover
reformas econdmicas y sociales mas o menos realizables y a los Gobiernos conservadores,
desarrollarlas con prudencia y realismo. Eeste esquema partia ademas de un planteamiento
falso: la inexistencia de auténticas diferencias ideologicas entre conservadores y liberales.
Ambos tenian el mismo componente elsctoral burgués y liberal. Las diferencias existian, pero
eran mas debidas a rivalidades entre fracciones por el Poder que a auténticas confrontaciones
ideoldgicas y ninguno de ellos fue capaz de absorver las reivindicaciones del recien creado
Partido Socialista ni incorporar al jusgo democratico al sector ultra-conservador, huerfanc
de expresién politica al desaparecer el Carlismo. Si el turno a la inglesa funciond bien al
comienzo de la Regencia, se debit al buen entendimiento personal de Canovas y Sagasta, antes
que a un buen funcionamiento institucional de la formula y a la benevolencia de los
republicanos moderados de Castelar ("No combatiré a una mujer ni a una cuna"), aungue su
autoridad sobre las generaciones jovenes de republicanos (Lerroux, Blasco Ibafiez, Rodriguez

Soriano...) fuera menor cada dia.

En politica exterior, la debilitacion de los estrictos principios del "recogimiento!



canovista fue dando paso a una politica exterior mas dinamica cuyo principal exponente fue
D.Segismundo Moret Prendergast, varias veces Ministro de Estado o de Ultramar durante
gobiernos liberales. No puede hablarse, sin embargo, de grandes cambios en nuestra accidn
exterior, porque aungque Moret defendid posiciones intervencionistas en Europa vy
colonialistas en Africa, fue incapaz de defenderlas politicamente y menos atn de interesar
en ellas a la opinion plblica. lLa poca visidon de los empresarios, el peso del recogimiento
canovista, el interés exclusivo de la opinion plblica en las cuestiones partidistas...
le impidieron llevar adelante sus ambiciosos programas, expuestos Brillantemente en su
"Memoria sobre politica internacional", pero que no pasaron de retorica. Del escaso
entusiasmo nacional por las empresas coloniales da idea de que la suscripcion abierta para
financiar uno de los proyectos de expedicion a Africa di6 un total de 26.000 pesetas en todo

sl pais.

* Aproximacion de Espafia a la Triple Alianza

la iniciativa diplomatica mas importante de la Regencia fue una aproximacian
secreta a la Triple Alianza, que se habia iniciado durants el reinado de Alfonso XII durante
una breve ausencia del Poder de Canovas del Castillo y gque fue una de las causas de los
incidentes de la visita del Rey a Paris en 1.883. lLas driticas francesas al "Germanismo
militarista" espafiol fueron por lo menos exageradas, ya qus la aproximacion espafiola a la

Triplice fue de escasa importancia.

Su primera manifestacion fue un acuerdo con Italia, el 4 de mayo de 1.887, para
el mantenimiento del "statu quo" en el Mediterraneo, dirigido contra la crecisnte expansion
colonial francesa en el Norte de Africa. En este acuerdo, una de las clausulas preveia que
Espafia no se prestaria a ninguna propussta francesa contra los paises de la Triple Alianza,
sin gue el compromiso pasara de ahi.En el disefio del Canciller Bismarck y del Conde Crispi,
el papel asignado a Espafia en el jusgo diplomatico europeo era muy preciso: servir de

contrapeso al expansionismo colonial francés en Africa del Norte, en especial, Marruecos.

Un paso mas fue la firma del acuerdo de 12 de abril de 1.889, obra de Moret y
de su negociador, el Conde de Benobar, mediante el cual Espafia se adheria secretamente a la
Triple Alianza. Por este caracter secreto, Sagasta no se vio obligado a pedir su
ratificacidn a las Cortes, por lo gue el texo preciso del tratado no es conocido, aunque
parece que no hay dudas sobre su existencia, lo gue no impidio al Ministerio de Estado
negarla rotundamente a los medios informativos y a la opinidn plblica. De la aproximacion a
la Triplice solo transcendieron algunas modestas iniciativas, como la elevacion al rango de
Embajadas de nuestras Legaciones en Berlin, Viena y Roma y la compra a Italia de un puerto

en el Mar Rojo.

Esta adquisicidn tenia gran interés militar y comercial porque permitiria a los
barcos espafioles que navegaban a Filipinas por el Canal de Susez obtener suministros sin

supeditacion a pusrtos extranjeros. Desde el reinado de Isabel II, existia un completo
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estudio sobre ssta materia obra de D.Sinibaldo de Mas y &ste era uno de los eternos
proysctos del Ministerio de Estado. Para ubicar el pusrto en la costa de la colonia italiana
de Somalia, el Gobierno envié una expedicion encabezada por el geografo Pastorin, que
designd la Bahia de Assab, Lamentablemente, por pura desidia espafiola, nuestro pais no llegd
nunca a ocupar y construir sl puerto en el Mar Rojo gue habria consoclidado las dificiles

comunicacionss con Filipinas.

Previsiblemente en contra de su voluntad, Canovas del Castillo renovd por dos
affos la adhasion a la Triple Alianza en 1.891. En esta renovacion, Espafia puso el enfasis en
gue la Triplice la respaldara en su politica marroqui, poniendo en énfasis en los derechos
histbricos y en los derivados del tratado de Wad-Ras de 1.860, incumplido en casi todas sus
clausulas y no sclo en la relativa a Santa Cruz del Mar Pequefio. La distincion entre los
derechos alegados y los derechos ejercidos era importants por el mal estado de las

relaciones con Marruecos. De ahi no pasd el alcance de la adhesidn a la Triplice.

* la campafia de Melilla

fra muy atinado el analisis de Bismarck porque Marruecos era el Gniéo punto -
susceptible de estimular la opinion plblica espafiola en beneficio de los intereses de la
Triple Alianza, por lo que tan pronto se vid que la Triplice no aportaba nada en la
confrontacion con Marruscos y se limitaba a utilizarnos como baluarte anti-frances, inclusa
Moret fue partidario de no renovar la adhesidn. Cuando Crispi se negd a apoyar a Espafia en
la convocatoria de una nueva Conferencia de Madrid de los participantes en la de 1.880 para
cortar en seco en expansionismo francés en Marruecos, la salida del Gobierno espaficl de la
Triple Alianza era inevitable. La clave de esta negativa residia en Alemania, donde el
sucesor de Bismarck, Conde Von Caprivi, habia dado un giro completo a la estrategia
anterior: Alemania no veria con hostilidad la expansibn colonial francesa, considerando que
gste era un modo inoccuo de canalizar la politica exterior de la III Repliblica, gque en caso
contrario no tendria mas objetivo que el revanchismo contra la derrota de 1.870. Moret vid
con lucidez esta nueva situacifn. En cambio, sobrevalerd la proteccion indirecta de los
intereses espafioles en Marruecos que representaba la rivalidad franco-britanica, aungue como
antiguo Embajador en Londres conocia bien los matices de la politica inglesa. Su anglofilia
contrastaba con la francofilia de Canovas, aunque ninguna de las dos tendencias representara

beneficio alguno para Espafia, en continuo conflicto con los sultanes de Marruecos.

En 1.890, durante una etapa mas de las interminables negociaciones sobre la
factoria de Santa Cruz del Mar Pegquefio, elementos incontrolados dirigidos por el cabecilla
Maimon atacaron la ciudad de Melilla. En esta ocasibn, el Sultan Muley Hassan ofrecid

reparaciones y solventd el incidente amistosamente.

Mayor gravedad tuvo la agresion, en 1.893, al fuerte de Sidi Aguariach, primer
paso al atague en toda regla contra Mslilla, esta vez por tropas regulares marroquies, que

tuvo como resultado la muerte de su gobernador militar, el General Margallo. En ssta
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ocasidn, sl Gobierno cherifianc no podia alegar como en otras su falta de control -por otra
parte, real- sobre las tribus insumisas del "bled siba" ni los tradicionales conflictos
civiles que llevaban la anarquia y el descontrol gubernamental a Marruecos en cada sucesion
por fallecimiento de unm Sultan. Por ello, el embajador extraordinario de Espafia, General
Martinez Campos, pudo negociar en posicidbn relativamente confortable, tanto mas cuanto gue
la opinién piliblica, tocada en su punto débil de la sensibilidad marroqui, reclamaba la
gusrra sin escatimar esfusrzos. El conflicto, en el que las tropas gspafinlas habian sido
mandadas por el propio Martinez Campos, fue breve pero muy duro y con bastantes bajas. El
entusiasmo nacional por la "segunda guerra de Africa" no pudo ignorar factores tan graves
como que las unidades enviadas desde Espafia tardaban tres semanas en ser agrupados Y

trasladados después con medios logisticos anticuados al campo de batalla.

Por el tratado de Marrakech de 5 de marzo de 1.894, el Sultan de Marruecos se
comprometia a abonar una indemnizacion de 20 millones de pesetas y a garantizar militarmente
la seguridad de las posicionss espafioles frente a las agresiones de las kabilas

descontroladas,

Parsce innecesario decir que el tratado de Marrakech no llegd a cumplirse. la
muerte de Muley Hassan y su sucesion por su hijo Abdul-El-Aziz trajo consigo la inevitable
guerra civil e impidid a Marruscos cumplir el pago de la indemnizacion indefinidaments.
Cuando, tras dilaciones constantes, Marruscos envio a Madrid a Sidi Brischa para negociar
este pago, un incidente personal (fue abofeteado pUblicamente por un general amigo de
Margallo, en el propio Palacio Real) obligd al Gobisrno espafiol a pedir excusas oficiales a
Marruecos y suspendio las negociaciones, a pesar de que el agresor fue declarado enfermo
mental., De hecho, como venia ocurriendo desde 1.860 con el tratado de Wad-Ras, el tratado de
Marrakech se unid a la larga lista de diferencias hispano-marroquies gue indirectamente

gstimulaba la libertad de accion francesa sn Marruscos.

* La guerra con los Estados Unidos

Mucho mas grave que el problema marroqui fue la creciente tension con los
Fstados Unidos por la situacion de la Isla de Cuba y en menor medida, en Puerto Rico y

Filipinas.

Tan solo en 1.893, es decir, quince afios después de la firma de la Paz de El
Zanjon (1.878), asumid seriamente el Ministro de Ultramar, D.Antonio Maura Montaner, el
desarrollo completo de los compromisos adquiridos en aguel acuerdo en relacion con la
instauracion en Cuba de un régimen de autonomia politico-administrativa. El proyecto Maura,
tenazmente combatido por la "Union Institucional™ -el partido espafiolista, por cierto,
liderado por German Gamazo, hermano politico del Ministro- pretendia desarrollar la
autonomia de los municipios y constituir una asamblea insular con poder semi-legislativo ya
que sus decisiones podian ser vetadas por el Capitan General de la colonia. No pasaba en
realidad de una formula de descentralizacion, que ni siquiera indirectamente ponia en

peligro la autoridad espafiola, por lo cual fue rechazado por los independentistas del



Partido Revolucionario de José Marti, pero tambisn atacado duramente por los espafiolistas,
cuya defensa parlamentaria asumic el Partido Conservador y muy especialmente, uno de sus
1ideres, Francisco Romero Robledo, Tras dos afios de aspsro debate, sustituido Maura por
Buenaventura Abarzuza como Ministro de Ultramar, la autonomia cubana quedd completamente
desvirtuada: la asamblea uUnica fue sustituida por 6 diputaciones regionales absolutamente
inacuas en el aspecto politico por estar controladas por los espafiolistas mas radicales. Con
ello, se abortaba la segunda parte de la reforma politica maurista, que abordaba una
resstructuracion de las relaciones economicas sntre la colonia y la metropcli para tratar de
atajar la creciente dependencia de los Estados Unidos en la mayor parte de los intercambios

comerciales cubanos,

La respuesta del Gobierno al "grito de Baire" que reanudo la guerra en febrero
de 1.B95 fué puramente militar vy origind la caida del Gobierno Sagasta, cuya primera
decision fue recurrir al insustituible General Martinez Campos, nombrado Capitan General de
Cuba, pero con Romero Robledo como Ministro de Gracia y Justicia, lo que daba eficaz
representacion en su equipo de coalicion liberal-conservadora al mas eficaz defensor del

inmobilismo en los problemas de Cuba.

Confiaba Canovas en la combinacion de firmeza militar y maniobrerismo politice
mostrada por Martinez Campos en 1.878, perc pronto se evidencid gque la situacion era mucho
mas compleja. Politicamente, porque el fracaso del proyecto Maura habia mostrado la
incapacidad de la metropoli para dar un enfogue pacifico al conflicto. Militarmente, porgue
los indepentistas ocontaban esta vez con unas simpatias masivas de la poblacion, muy
superiores al relativo elitismo de la direccion de la guerra de los 10 afios, a cargo de
hacendados y minorias nacionalistas. Con admirable realismo, el propio Martinez Campos
comprendid la situacion y expuso al Gobisrno la imposibilidad de seguir adelantse una campafia
exclusivamente militar, con unos efectivos militares cuyo mal estado y falta de modernidad
habia puesto de relieve la guerra de Melilla. Su actitud no fue apreciada par la opinidn
plblica, que salvo los republicanos federalistas y otros minorias, respaldd en masa la
actitud de defensa a ultranza de la colonia "hasta el (ltimo hombre y la {ltima peseta y
acusd a Martinez Campos de abandonista, Martinez Campos presentd entonces su dimisidn

rechazando continuar la gusrra por la via de la represion a ultranza.

La propaganda nacionalista llevd al extremo la critica a la brutalidad de su
sucesor, el General Valsriano Weyler, una de cuyas estategias, el "reconcentramiento! de las
poblacicnes campesinas en poblados designados al efecto para evitar su comunicacion con las
guerrillas insurrectas, ha pasado a la historia. La muerte de José Marti y del general
Antonio Maceo fue vista en la peninsula como sintoma de victoria, pero no privo a la
insurreccion de otros dirigentes. El "Manifiesto de Montecristi, redactado por Marti al
comienzo de la guerra fue el referente comn a todas las corrientes de la insurreccion, bajo

la direccion militar de Calixto Garcia y Maximo Gomez.
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En abril de 1.896, el Secretario de Estado norteamericano, Richard Olney", dirigid
al Gobierno espafiol una '"nota" ofreciendo los buenos oficios de los Estados Unidos cerca de
los insurrectos para poner fin al estado de anarquia y violencia generalizada en la isla,
sobre la base de la concesion a Cuba de un estatuto de autonomia politica. Muy presionado
por la opinidn plblica y algunos gxitos militares parciales de Weyler, Canovas rechazo
secamente la intervenciton norteamericana. Las gestiones del Ministro de Estado, Duque de
Tetuan, para tratar de obtener algun respaldo suropec a nuestro creciente enfrentamiento con
los Estados Unidos fusron decepcionantes y solo sirvieron para que el Ministro
norteamericano en Madrid, Mr.Taylor, advirtiera al Gobierno que todo intento de "suropeizar'
el problema cubano endureceria ain mas la actitud de los Estados Unidos en el problema

cubana.

A lo 1largo de 1.896, surgid con fuerza, en Filipinas, otra insurreccion
nacionalista, esta vez, a cargo del grupo "Katipunan!" de José Rizal, durante largos afios
favorable a un entendimisnto negociado con Espafia para el futuro de la colonia. Con una
actitud similar a la mostrada en Cuba, el Gobierno opté por la via de la represion y designd
Capitan General de Manila al General Camilo Polavieja. Menos radical que Weyler, 1levd a
cabo sin embarge una accion militar firme contra la gusrrilla dirigida por Emilio Aguinaldo.

En poco tiempo, se produjo sn Filipinas upa situacion no muy diferente de la cubana.

El asesinato de Canovas se produjo en agosto de 1.897, a manos del anarquista
italiano Angiolillo, perc ne faltan historiadores gque ven la mano de activistas cubanos en

Europa como instigadores del crimen.

La vuelta al Poder de Sagasta dic paso a una tentativa extrema ds conciliacidn:
Weyler fue sustituido por el General Ramon Blanco Eremas y con la radical oposicion de
Romero Robledo y de los principales exponentes del capital hispano-cubano y la abrumadora
mayoria de la opunidn plblica, el nusvo Ministro de Ultramar, Segismundo Moret, asumio la
elaboracion de un estatuto de autonomia para la colonia, hecho oficial en noviembre de

1.897.

Esta medida y la amnistia dictada por el General Blanco fueron bien acogidas pero
llegaron con alrededor de veinte afios de retraso. Se produjeron precisamente al acceder a la
presidencia de los Estados Unidos William McKinley, exponente del sector mas

intervencionista de la politica de su pais.

En enero de 1.898, una serie de incidentes anti-americanos en lLa Habana, dieron
pretexto a los Estados Unidos a enviar a Cuba el barco "Maine" destinado a proteger la
seguridad de sus nacionales en la isla, ya en un clima de tensibn creciente gue ne mejoro
precisamente la publicacidon por la cadena periodistica de Randolph Hearst de unos documentos
del Embajador espafiol en Washington, Dupuy de Lome, con comentarios muy criticos sobre sl --

Presidente McKinley.

El 15 de febrero, una explosidon vold el "Maine" en el puerto de La Habana y aunque -
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las conclusiones de la comisidn tecnica creada al efecto apuntaron al accidente, Estados
Unidos declard la guerra a Espafia. Simultaneamente -y éste ss un dato menos conocido-

entablo con el Gobierno espafiol una negociacidon secreta alternativa para comprar la Isla,
recurriendo para salvar sl honor espafiol a un arbitraje de la Reina Victoria cuya resolucidn
estaria pactada de antemano. El proyecto tenia pocas perspectivas de éxito y chocd con un
veto rotundo de la Reina Regsnte, que amenazb con abdicar de sus funciones si se tomaba sn

. o 7
consideracion.

En un clima patdidtico tan apasionado como irresponsable, la opinién plblica aceptd
con sntusiasmo la guerra, no prestando atencidbn a la enorme ventaja militar norteamericana,
que empezaba por la proximidad del campo de batalla, miesntras que las tropas espafiolas
dependian de largas travesias oceanicas. Entusiasmo patriotico que, por otra parte, no fue
incompatible con graves tensiones sociales ante el envic continuo de soldados, muchos de
ellos forzados al servicio militar porque los reclutas adinerados pagana la "cuota' gque les

liberaba del servicio militar.

Algunos exitos en Santiago de Cuba, donde fue rechazado el desembarco del ejercito
norteamericano, no impidieron la destruccidn de la flota del Almirante Cervera, gue siguid
en pocas semanas a desastre similar de la flota espafiola en Filipinas, en la batalla de
Cavite: el armisticio hubc de ser firmado en Washingto, por sl Embajador francés Cambon, en
nombre de Espafia, el 12 de agosto de 1.898. Algunos gestos amistosos de Alemania y Austria

fueron, junto a esta mediacidn francesa, el (nico respaldo diplomatico espafiol.

Por el Tratado de Paris de 10 de diciembre de 1.898, Espafia reconocia la
independencia de Cuba y cedia a los Estados Unidos por 20 millones de dolares las Islas de
Puerto Rico y Guam (archipielago de las Marianas). En cuanto a Filipinas, colonia respecto
de la cual los Estados Unidos no habian manifestado hasta entonces una voluntad de anexion,
fusron pusstas bajo la administracién norteamericana, gque ya habia pactado con José
Aguinaldo la constitucion de una Repliblica mediatizada por los Estados Unidos. Contd para
ello con el apoyo britanico, puss Inglaterra vio con desagrado las ambiciones alemanas en
Extremo Oriente y temd gque llenaran sl vacio dejado por Espafia. No obstante, en 1.899,
Espafia vendid a Alemania las Islas Marianas, Carolinas y Palaos, cuyo mantenimiento era
imposible sin la proximidad de la colonia de Filipinas: Alemania obtuvo asi dnos afios mas

tarde lo que Bismarck no consiguio en 1.885.

¥ Conferencia de Paris de 1.900 sobre Africa Occidental y Ecuatorial

Fl profundo impacto espiritual de la crisis cubana, el "Desastre" por antonomasia
de nuestra historia reciente tuvo un colofdn menos espectacular pero también doloroso en el
arreglo hispano-francés de las diferencias territoriales existentes en Africa Occidental
(Sahara Occidental) y Guinea Fouatorial, gue se arrastraban durante affos pero que la

gravedad de la situacion en Cuba habia impedids abordar.

A este fin, Espafia aceptd la peticidn del Gobierno francés, gue aprovechd la deuda



de gratitud espafiola por su mediacién en el armisticio hispano-norteamericano. La
delegacidn espafiola, encabezada por nuestro Embajador en Francia Fernando Leon y Castillo,
negocié en Paris con el Ministro frances de Asuntos Exteriores, Delcasse, un arreglo gue

recogié practicamente sin discusibn las pretensiones francesas (17 de junio de 1.900):

a) Respecto del Africa Occidental, Francia rechazd las ocupacidon de territorios
efectuada en 1.885 en las regiones de Adrar e Iyil por la expedicion de Cervera Quiroga y
Alvarez Perez en territoric de la actual Mauritania, alegando que se trataba de territorios
ya colonizados por exploradores franceses. En realidad Francia habia ocupado el Adrar
(messta) Tuar y los expedicionarios espafioles el Adrar Timar, territorio diferente, pero

Leon y Castillo did por buena la tésis francesa.

Sobre este serror se configurd la delimitacion de la colonia espafinla del Africa
(Sahara) Occidental, entre los paralelos 21 y 27 de la costa atlantica y el meridiano 12
como frontera orisntal, pero mediante una linea curva que dejaba esn manes francesas las
salinas de Iyil, lo nico valiosoc de la zona. El limite inferior de la colonia espafiola, el
paralelo 21, llegaba a la desembocadura del rio Blanco pero dejaba en manos francesas la

Bahia del Galgo, el Unico puerto natural de zona.

b) Respecto del Africa Ecuatorial continental, la presion francesa fue menor pues
Delcassé temia gue abusar demasiadc de la debilidad espafiola hiciera intervenir a Alemania,
potencia colonial del Camerun fronterizo. lLa utilidad de la colonia espafiola era mnaifiesta:
ser un territorio "tapdn" entre la colonia del Camerun y el Africa Ecuatorial Francesa (hoy

Gabon).

Los limites de la colonia espaficla de Guinea Ecuatorial fusron, en la costa, las

desembocaduras de los rios Campo y Utamboni y el meridiano 9 como frontera oriental.

Fl descalabro era tan evidente que Leon y Castillo temid una fuerte reaccidn
nacional. JOAQUIN COSTA lo llamd "el 1.898 africano de Espafia" y uno de los expertos de la
comisidn técnica que efectud la delimitacién de las fronteras pactadas, el Sr.Jover Tovar,
se suicidd en el viaje de regreso a Espafia. Su testamento resumid la perdida: Espafia obtenia
uncs 20.000 Kkilometros de unos territorios ocuya extension calculada en base a las

expediciones espafiolas era de 200.000.

Esta reaccidn no se produjo y Leon y Castillo recibid el titulo de Marques del Muni,

por lo que fue valorada como gestidn muy acertada.

* Negociaciones hispano-francesas para el reparto de Marruecos

~ El profundo impacto producido por el '"desastre" de 1.898, dib pie al Ministro
de Estado sagastino, Segismundo Moret, a una serie de iniciativas para intentar sacar a
Espafia del aislamiento diplomatico, gque hasta los mas entusiastas partidarios del

recogimiento canovista juzgaban como una de las bazas mas negativas para Espafia en la



guerra con los Estados Unidos.

El primer tanteo de Moret fus una propuesta de alianza a Inglaterra, que se saldd
con un rotundo fracaso, al exigir el Gobierno britanico la ampliacion a Algeciras de la
colonia briténica de Gibralytar y la creacion de bases militares inglesas en las Islas
Canarias. ECste contacto costo a Espafia el compromiso de no fortificar la frontera de

Gibraltar, concedido irreflexivamente por el Ministro de Estado.

ta aproximacion a Francia tuvo un contenido mas concreto ya que este pais acababa
de concluir un acuerdo con Italia, obteniendo libertad de expansion colonial en Marruecos a
cambio de similar renuncia francesa a favor de Italia en Tripolitania. E1 Embajador Lson y
Castillo encontrd en el Ministro Delcasse una acogida favorable, que se concretd sn un
proyecto de acuerdo hispano-frances para el reparto de Marruscos (el que la practica
diplomatica espafiola ha conocic como el "non nato tratado" de 1.902). Segun &l, Espafia
recibiria dos amplias zonas: al Norte, el territorio costero entre los rios Muluya y Uarga,
con Fez como capital y al Sur, la costa entrre los rios Bojador y Cabo Guer, con capital en

Agadir.

El tratado no llegd a firmarse, por la caida del Gobierno Sagasta. Poco antes de
la crisis, el propic Sagasta habia informado ampliamente a su probable sucesor conservador,
Manuel Silvela, scbre la importancia de las negociaciones ("Ningun Gobiernc gue pierda esta
ocasibn tendra el perdon de la historia"). Sin embargo, llegado al Gobierno, ni Silvela ni
su Ministro de Estado, Buenaventura Abarzuza, enviaron a Leon y Castillo la clave cifrada
(la palahra "Guadalajara") que autorizaba la firma inmediata. Al tradicional aislacionismo
del Partido Conservador se unid el temor casi reverencial de Silvela a la reaccion
britanica, por lo gue pidic a Delcasse su autorizacion para tantearla antes de firmar el
tratado, temiendo que Espafia se encontrara envuelta en una posible confrontacion franco-
britanica. Al ser negativa la actitud inglesa, Silvela abandond definitivamente el proyecto

de reparto de Marruecos, no sin que este asunto dividisra a la opinidn politica espafiola.

Dos afios despues, en 1.904, el giro espectacular de las relaciones
franco-britanicas durante el reinado de Eduardo VII did paso a una serie de arreglos
coloniales entre Francia e Inglaterra. Uno de ellos, el firmado 8 de abril de 1.304,
reconccid a Francia libertadds accion colonial en Marruecos a cambio de su renuncia a toda
pretension en Egipto, ya definitivamente bajo proteccion britanica. El Gebierno espafiol se
preocupd por sl alcance de este entendimiento sobre Marruecos por lo gue afectara a
nuestros interess en ese pais. Innecesariamente, pues tuvimos el mejor aliado en
Inglaterra, que preferia enfrente de Gibraltar, al otro lado del Estrecho, un vecino débil
antes que ciudades francesas. Por ello, el articulo 8 de este acuerdo (sin siguiera
consultar a Espafia) incluia la reserva de los derechos espafioles sn Marruecos. Ello

implicaba la necesidad delimitarlos frente a la arrolladora expansion francesa en este pais,



ALFONSD XIII

1I) REINADD EFECTIVO (1.902-1.931)

En el momento del comienzo del reinado efective de Alfonso XIII (17 de mayo de
1.902), la politica exterior espafivla estd practicamente reducida a su vertiente
colonial, "africanista", aunque seria mas preciso reducirla a la cuestidn de Marruecos, ya
gue toda perspectiva de expansion en Guinea Ecuatorial y en Africa Occidental quedaron
canceladas tras la firma del acuerdo con Francia (tratado de Paris de 17 de junio de 1.900).
Se cancelaba asi cualquier veleidad colonialista de amplias perspectivas para centrarse casi
obsesivamente sn la defensa de los intereses marroquies, muy amenazados, tras el fracaso del
proyecto de reparto de 1.902, por la total libertad de accidn obtenida por Francia para

implantarse en Marruecos, después de las renuncias de Italia y Gran Bretafia.

En especial, a partir del acuerdec franco-britanico de 8 de abril de 1.904, que
convirtio la cuestidn marroqui en un contencioso bilateral hispano-francés, aungue Gran
Bretafia fuera involuntario aliado objetive de nuestros intereses al exigir el respeto a los

derechos espafioles en territorio marroqui enfrente de Gibraltar.

Aparte de la dificultad de tratar con una Ffrancia en el apice de su expansion
colonial y de exaltacion nacionalista, esta practica reduccidn de la politica exterior a la
cuestion marroqui durante los primeros afios del reinado tendra diverscs efectos en politica
interior, el mas gravede los cuales, la radicalizacidn de las diferencias entre los sectores
conservadores, partidarios de la defensa a ultranza de nuestras posiciones marroquies y los
sectores de Izquierda, hostiles o al menos reticentes a defender unos intereses gue lo eran
mas de un cierto nimero de capitales y del mantenimiento de un Ejéroito con efectivos
superiores a las posibilidades del pais gue del pueblo espafiol sn su conjunto. Sin embargo,
no puede apreciarse la existencia de diferencias essenciales en el pensamiento de
conservadores y liberales sobre el problema marroqui: la actitud claramente abandonista se
limitara durante bastantes afios a los sectores de extrema Izquierda, autores de situaciones
tan orispadas como la expeditiva Lley de Jurisdicciones de 1.906 (que entregaba a la
Justicia Militar a cualquier responsable de ofensas a la gestidn militar, sn su mayor parte
debidas precisamente al Ejercito de Africa) y la "semana tragica" de julio de 1.909. Habia
en estas crispaciones motivos mucho mas extensos, tanto sociales como politicos, pero no
debe sub-estimarse el hecho de que los graves incidentes de la semana tragica tienen su
origen inmediato en la irritada protesta por el envio a la guerra marroqui de un cierto
nlmero de reservistas catalanes, que apenas llegados a Melilla entraron en combate y
sufrisron elevadas bajas sn el Monte Gurugl. La sangria constante, en hombres y en dinero,
que representaba el mantenimiento de nuestros territorios africancs condiciond profundamente
los movimientos revolucionarios, la aparicion del Catalanismo ssparatista, sl malestar
social, etc. Sobre todo, desde gue la desparicion de Canovas y unos afios despuds de
Sagasta, lleva a las jefaturas de los Partidos Conservador y Liberal a dirigentes como

Francisco Silvela y Montero Rics, ninguno de los cuales tenia sl prestigio de sus predeceso-
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res, lo que llevd rapidamente a la fragmentacion de los dos grandes partidos monarquicos y
en consecusncia, al fin del "turno a la inglesa" que mejor o peor habia funcionade durante

la Regencia.

¥ Acuerdo franco-espafiol sobre Marruecos de 1.904

La primera y logica reaccion del Gobierno espafiol a la firma del acuerdo franco-
briténico de 8 de abril de 1.904 fue reclamar de Francia la vuelta al proyscto de reparto de
Marruecos de 1902, considerando que géstos eran los derechos espafioles sobre dicho pais que
eran aceptados por el articulo B del tratado. También comprensiblemente, 8l Ministro
Delcassé, obtenida la libertad de accion de Francia en Marruecos, rechazd rotundamente
negociar sobre las bases del "non-nato tratado de 1.902", muy favorable a Espafia, ya que
extendia notablemente nuestros territorics tradicionales en la costa norte marroqui. Preten-
did incluso que Espafia reconociera la existencia de un futuro "derecho de preferencia" de
Francia sobre Ceuta y Melilla y se comprometiera a desmilitarizar una franja de separacion

entre estas ciudades y futuras posesionss francesas en Marruecos.

Nuevamente fue la reticencia britanica a tener posiciones francesas frente a
Gibraltar, al otro lado del Estrecho, lo que obligd a Delcassé a una actitud mas prudents,
que no fue incompatible con su éxito en el tratado de 5 de octubre de 1.904, que respondid
mas a ese equilibrio franco-britanico que a la defensa que el Embajador Leon y Castillo hizo
de nuestros "derechos histéricos", la "vocacion africana de Espafia" y el "testamento de los

Reyes Catolicos", como ironicamente comentd la prensa francesa.

En esencia, el acuerdo significaba el reconocimiento espafiol a la libertad de accidn
de Francia en Marruecos, similar al efectuado anteriormente por Italia y Gran Bretafia, a
cambio del reconocimiento francés de nuestras posesiones sobre la zona costera comprendida
entre el Rio Muluya y Guesnaia, asi como los derechos sobre la factoria de Santa Cruz del
Mar Pequefio (que, desde 1.860, eran objeto de infructuosa reclamacibn a Marruscos) y zona

limitrofe, entre los paralelos 26 y 27 y el meridiano 11.

Estas condiciones eran enormemente inferiores a las previstas en el proyecto de
1.902, pero fueron consideradas discretamente satisfactorias a la vista de la pujanza

colonial francesa.

* La Conferencia de Algeciras de 1.906

Esta pujanza encontrd una dificultad en la posicion de Alemania, hasta entonces
ajena a todas las negociaciones de los paises suropsos sobre Marruecos. En su visita a Vigo,
el Emperador Guillermo II, interesado personalmente en los problemas coloniales a diferencia
del Canciller Bismarck, pusc de relieve gue Alemania no se sentia vinculada por los acuserdos
a gque pudieran llegar Italia, Francia, Gran Bretafia y Espafia sobre Marruscos. En 1.905,
viajé inesperadamente a Tanger y declard el apoyo de Alemania a la indspendencia de

Marruecos, desautorizando en consecuencia tales acuerdos.
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La nueva actitud alemana favorecia a Espafia, que tenia mucho que perder en Marruecos
frente al expansionismo francés y poco que temer de su intervencidn en esta cuestion. En
cambio, preocupd seriamente a Francia pues la visita del Emperador a Tanger y las posicionss
del Canciller Von Bulow se sucedieron con sospschosa coincidencia con los primeros pasos
dados para imponer al Sultan Abd-El-Aziz el protectorado francés sobre el Imperio

cherifiano.

Muy contra su gusto, Francia se vid obligada a aceptar que la actitud alemana
implicaba una internacionalizacion del futuro de Marruecos, gue trajo consigo la dimision
de Delcassé. Fue su sucesor, Rouvier, quien hubo de aceptar la formula de una reunidn
internacional, en la cual, Francia tratd de coordinar posicionss con Espafia frente a

Alemania.

la Conferencia de Algeciras (enero a abril de 1.906) se realizd la bajo la
presidencia del Ministro de Estado espafiol, Duque de Almodovar del Rio, con participacion de
Francia, Inglaterra, Alemania, Italia, Belgica, Holanda, Austria, Rusia, Estados Unidos vy
Marruecos. Varios de estos paises contaban con escasos o nulos interesss en Marruscos pero
alegaron gue se trataba de una segunda parte de la Conferencia de Madrid de 1.880, también
sobre la situacién interior de Marruecos, en la que habian participado. El trasfondo
politico de los contactos era svidentemente el reparto de Marruecos, pero oficialmente, la
Confersncia fue convocada para proporcionar al Sultan ayuda internacional para modernizar su
pais ("... la mejor apreciacidn gque el pueblo marroqui habra de hacer de los beneficiocs de
la paz permitira a S.M. el Sultan abrir el Imperio a las perspectivas de felicidad
contenidas en todos los Estados concurrentes", por usar los términos del discurso inaugural
del Dugue de Almodovar del rio). Sus conclusiones Ffusron un perfecto ejemplo de la
imposicion colonial justificada con fines altruistas, aunque el pugilato diplomatico
sostenido en ella por los delegados francés y aleman, Revoil y Tattenbach, termino a favor
del segundo y favorecid -tan solo por pocos afios y en manos de las relaciones entre Francia

y Alemania- el mantenimiento de la independencia de Marruecos:

- Fl1 Sultan contaria con la asistencia técnica militar francesa y espafiola para
organizar un cuerpo de policia moderno (pero reducido a 1.500 a 2.500 hombres, es decir,

militarmente irrelevante).

- Espafia ss comprometia a vigilar la frontera de Ceuta y Melilla para evitar el

contrabando de mercancias europeas a Marrusecos.

- Marruscos crearia (bajo supervision francesa) un Banco Nacional, destinado a

acometer la organizacion financiera del pais.

Espafia jugd en Algeciras un papel secundario, aunque se beneficid indirectamente del

freno pussto a Francia en Marrueccs por el Gobierno aleman.

Fllo no abstante, en los afios posteriores, continud su expansion: en 1.907, con sl

pretexto de disturbios anti-europeos, ocupd Casablanca y la region de Uxda; en 1.908, lo



hizo con el mismo pretexto en Chauia. Por su parte, alegando exigencias puramente
"defensivas", Espafia ocupd militarmente las localidades de Restinga y Cabo del Agua para
mejorar la proteccidn del Campo de Melilla (1.909). Aungue en términos modestos
-comparandolos con los franceses-, no cabe duda de que los métodos de "expansidn pacifica
espaficla en Marruecos de que hablaban los sucesivos Gobisrnos no difirieron demasiado de los

de Francia.,

La coyuntura diplomatica era favorable: en esos momentos, Guillermc II se encontraba
atade por la crisis originada en los Balkanes por la anexibn austriaca de

Bosnia-Herzegovina, por lo que asistio pasivamente a las iniciativas francesas en Marruecos.

* La guerra del Rif de 1.909

—El fracaso de la mision Merry del Val para obtener del Sultan la cesidn de los
territorios ocupados en torno a Melilla fus el preludio a una nuevo incidente grave con
Marruscos. la muerte de varios trabajadores espafioles en las obras de construccion de un
ferrocarril para el envio a Melilla de materiales mineros del Rif fue el dstonants de una
accion punitiva, que comenzd con malas augurios por la derrota sufrida en el Barranco del

Lobo, en la ladera del Monte Gurugl, con muchas bajas, entre ellas, el General Pintos.

Indudables estimulos para esta inciativa fué el buen momento de las relaciones con
Inglaterra, preocupacidn constante de todos los Gobiernos de la época. El matrimonio de
Alfonso XIII con la princesa ena Victoria de Battenberg (1.906) y su entrevista en Cartagena
con Eduardo VII en 1.907 hicisron pensar -sin ningun fundamento- que Espafia contaba con sl
respaldo britanico en Marruecos. El plan de desarrollc de la Flota (1.907-1.909) también

contribuy® a una cierta euforia militar.

En todo caso, el Gobierno conservador decidio una represalia de envergadura contra
Marruecos, una de cuyas primeras consecuencias tuvo enorme alcance en politica exterior, al
estallar en Barcelona la "semana tragica" (julio de 1.909) gue derivd en horas a una
autentica rebelidn social la protesta por el envio de reservistas catalanes al Ejército de
Marruecos. Anarquistas y socialistas calificaron de '"guerra de los ricos" a sesta
intervencidon militar y no faltd quien vid en ella el comienzo de la revolucidn social
generalizada en toda Espafia. Guerra de ricos, lo era inequivocamente por el sistema de
cuotas que permitia a los jovenes acomodados condonar con una prestacidn en metalico su
servicio militar, insvitablemente recaido en los reclutas pobres. Mas matizade seria valorar
la firmacion respecto de la importancia de las inversiones capitalistas espafiolas en
Marruscos. MORALES LEZCANO recuerda que, en 1.909, habia tan solo dos empresas mineras no
muy importantes en el Rif. Esta presencia financiera en la explotacion de minas marroquiss
crecera bastante a partir de 1.912, sobre todo, durante la I Guerra Mundial, perc siguid a

la penetracion militar, no fue su causa ni la precedio.

Lla guerra del Rif concluyd tras la recuperacion de los montes Gurugl y Orguela por



el General Maripas. Por el tratado de Fez, Espafia obtuvo del Sultan Abd-El-Aziz una
indemnizacién de 65 millones de pesetas y una mayor presencia en los mandos de la politica
nacional de Marruecos,

La muerte de abd-El-Aziz facilitd nuevas expansiones coloniales, aprovechando la
guerra civil inevitable en todas las sucesiones al trono. Francia ocupd Rabat, Fez vy
Marrakech, mientras Espafia lo hacia en Alcazarquivir y Larache. En ambos casos, se pretextd
atender una peticion de ayuda del nuevo Sultan Muley Hafid, para combatir a sus propios

sUbditos.

Liberado de la crisis balkanica, Guillermo II hizo una nueva tentativa contra esta
expansion. En 1.911, envid el cafionero "Panther" a las costas de Agadir para reiterar el
apoyo de Alemania a la soberania de Marruscos, determinando con ello una crisis frontal con
Francia, que deciditc resolver expeditivamente el problema. El tratado de Berlin de 4 ds
noviembre ds 1.911 cedid a Alemania 275.000 kilometros cuadrados de territorio en la Costa
de los Camarcnes (ampliando la colonia alemana del Camerun) a cambio del reconocimiento de
la libertad de accion de Francia en Marruecos. El Gobierno Caillaux quitd importancia a la
cesion ("un lopin de marais"), subrayando la culminacidn de la traysctoria colonial que
representaba practicamente la adquisicion de Marrusecos. Psicologicaments, esta adquisicion
tuvo un resultado muy positive en la unidad nacional, muy dividida por el famosoc "affaire

Dreyfus".

* E1 protectorado espafiol sobre Marruecos

la salida de Alemania del problema marrogqui permitid a Ffrancia imponer
prontamente el protectorado al Imperio cherifiano (Convenio de Fez de 30 de marzo de 1.912).
Ridiculizado y humillado, Muley Hafid fue depuesto por una revolucion de palacic pero su

sucesor Muley Yussuf no tuvo otra alternativa que ratificar el acuerdo.

El paso siguiente era determinar el regimen juridico de los territorios espafioles,
el "Marruecos espafiol" como empezaba a llamarsele. El Gobisrno Poincare partio de ignorar en
sU delimitacidn los acuerdos franco-espafiocles de 1.904 para reducirlos sensiblemente. El
convenio de 27 de noviembre de 1.912 determind que francia "delegaba" en Espafia los derechos
de proteccidon de que era titular sobre todo el reino marroqui, en la zona costera
comprendida entre los rios Muluya y Urga, respetando ademas los derechos espafioles sobre

Santa Cuz del Mar Pequefio, en la zona costera entre los rios Bu-Sedra y Nun.

Fn total, unos 20 kilometros cuadrados (300 kilometros de norte a sur y 60 de limite
interior) con una poblacion de alrededor de 60.000 habitantes y una gran pobreza de
recursos. Con la Unica salvedad de los recursos mineros, bien vendidos durante la I Guerra

Mundial por la demanda general de materias primas, es dificil sostener que el Protectorado



fuera una fuente de riquezas para la potencia colonial.

Juridica y politicaments, se partid de una cierta ambiguedad. En realidad, no hubo
un protectorado espafiol sino un subprotectoraoc sobre la zona delegada por francia, Unico
interlocutor del Sultan, a través de un Residente General. Para salvar esta situacion
demasiado dependiente, Espafia gestiond del Sultan el nombramiento de un "Jalifa" delegado
suyo en la zona de protectorado espafiol, pero ello no resolvia la situacion. Ante todo,
porque de hscho, las tribus sencomendadas al gobierno espafiol no habian estado nunca
sometidas a la autoridad de los Sultanes, por lo cual, la rebelion ancestral se orientd
ahora, reforzada por obvios motivos religiosos y culturales, contra el Gobisrno protector
europeo. Por otra parte, ningun Sultan tomo decisibn relsvante alguna sin el acuerdo de los
Residentes Generales, lo que significaba que el Jalifa también dependia de Francia o -
lo gue acabd oourriendo- se convirtid sn una figura decorativa gue en nada "cubria" la

gestidn del Gobierno protector en su conflicto con las tribus.

El primer Residente General frances, General Lyautey, llevd a cabo una eficaz
politica de "afrancesamiento" de los dirigentes marroquies, combinando con una habilidad
indiscutible la firmeza con el halago. En el caso espaficl, aparte de gue ningunoc de los
Altos Comisarios tuvo esas habilidades, se tropezd desde sl primer momento con la rebeldia
de los natives y la consiguiente "escalada militar", tan temida por Canovas del Castillo,
que devolvid a las Fuerzas Armadas un fuerte protagonismo en la vida politica espafiola. A la
sangria constante de dinero y soldados, motivo de agitacion en la metropoli donde el
problema de Marruecos fue un elemento mas de division entre Derechas s Izquierdas, se unid
un problema técnico, que pronto se hizo también politico en el seno de las Fuerzas Armadas:
el enfrentamiento de intereses profesionales entre "africanistas", de rapidos ascensos por
méritos de guerra y "peninsulares", hostiles a esta concepcion del Ejercito. En 1.912, fue
abolida la ley de cuotas, democratizandose la prestacidn del servicio militar, lo gue obligd
a la creacibn de unidades de soldados indigenas y mas adelante, a la de la Legion
Extranjera, similar a la francesa, para svitar el rechazo de la opinion pliblica a la sangria

permanente de soldados en Marruecos.

% ta I Guerra Mundial

El 30 de julio de 1.914, Espafia proclamd su neutralidad en la I Guerra Mundial,
sin que faltaran opiniones disonantes. El dirigente liberal Conde de Romanones, sucesor de
Canalejas en la direccion de ese partido, publico un famoso articulo con el titult expresivo
"Hay neutralidades que matan", claramente hostil al tradicional aislamiento diplomatico de
la Restauracidn canovista y favorable a Francia e Inglaterra. Por el contrario, el carlista
Vazquez de Mella apoyo a los Imperios de Europa Central, sn tanto que el republicano Lerroux
tambidn tomd partido por lo que se llamaban "los aliados". El debate tuvo bastante impacto
en la opinidn plblica, pero el Gobierno conservador de D.Eduardo Dato mantuvo firme su

decision neutralista. Por otra parte, en su propioc partido y aunque el propio D.Antonio
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Maura no lo hiciera personalmente de forma clara, el sector "maurista" de su partido se

inclind por los Aliados, rompiendo la tradicion aislacionista de los conservadores.

La guerra produjo un impacto profundo en la politica espaficla, en espsecial, en el
problema catalanista, en gran parte como consecuencia de los enormes beneficios obtenidos
por la industria catalana como ceonsecuencia de nuestra neutralidad, gue los sucesivos
Gobiernos intentaron =-sin &xito- canalizar fiscalmente a una mejor redistribucion en
proyectos de desarrolle nacional. En politica exterior, sus efectos fueron limitados. Hubo
tentativas precisas de francia y Alemania para sacar a Espafia de la neutralidad con
ofertas territoriales en Marruecos y la recuperacion de Gibraltar, respectivamente, pero
en ningun momento se planted seriamente la entrada en el conflictc ni se vulneraron las
normas internacionalss de neutralidad, aungue las simpatias germanofilas fueran
mayoritarias en la opinion plblica, sobre todo por el tradicional resguemor a Francia e
Inglaterra., Aliadofilia y Germanofilia centraron el bipolarismo tradicional de las fuerzas
de izquierda y derecha, aumentando las divisiones nacionalss pero sin efectos politicos

apreciables en nuestra accion exterior.

Espafia concurrio a la Conferencia de Paz de Paris de 1.919 repressntada por el
Conde de Romanones, indudablemente el delegado sspaficl que mas simpatias aliadas podia
esperar, pero esta presencia fue ldgicaments poco relevante. Nuestro pais fue socio

fundador de la Sociedad ds Naciones.

* VUisita de Alfonsoc XIII a Roma

La primera iniciativa diplomatica de la Dictadura de Primo de Rivera fue la
visita del Rey a Roma (1.923). Se especuld con la aproximacion de Espafia al Fascismo, sin
ningun fundamento. Faltaban varios afios para gue Mussolini adquiriera el poder absoluto e
iniciara una politica de expansion y su caracter no encajaba en absoluto con el del
dictador espafiol. Para dar contenido a la visita, se firmd un acuerdo de arbitraje
perfectamente inutil pues no existian diferencias entre los dos paises susceptibles de

este tipo de arreglo pacifico.

En cambio, tuvo impacto en la opinidn catolica espafiola, el tono ultramontano del
discurso del Rey al Papa Pio XI , solicitando indirectamente el nombramiento de mas

Cardenales espafoles.

* Estatuto Internacional de Tanger

Desde el sigle XVIII, la ciudad de Tanger, anteriormente posesion espafiola,
portuguesa e incluso fugazmente inglesa, revistic dentro del Imperioc de Marruecos
caracteristicas de internacionalidad aceptadas por los propios Sultanss. El hecho de ser
la ciudad mas europeizada del pais facilitd que se convirtiera en residencia de las
Embajadas y los comerciantes suropeos, tanto mas cuanto que la corte cherifiana tenia

caracter errante. Inglaterra vigild muy atentamente este caracter internacional de la




ciudad marroqui mas proxima a Gibraltar. Tanto durante la guerra hispano-marroqui de
1.860, como durante los sucesivos arreglos franco-espafioles sobre Marruecos, el Gohbierno
britanico vigild con firmeza el caracter internacional de Tanger, sustrayendolo a

cualquier acuerdo con o sobre Marruecos,

Esta internacionalidad requeria de una regulacion precisa tras la imposicidn del
protectorado franco-espaficl a Marruecos en 1.912, perc la guerra mundial retrasd su
negociacion. Esto fue 0til a los Aliados, porque invocando arbitrariamente que su
condicion de pais protegido hacia beligerante a Marruecos (tambien era protector Espafia,
gue permanscia neutral, ademas de ser Tanger un "euerpo extrafio" dentro de nuestra zona de
protectorado), Francia impuso al Sultan medidas anti-alemanas en Tanger como en el resto
de Marruscos y facilitd la seguridad de Gibraltar. Un informe del diplomatico francés
Peretti della Rocca llegd incluso a proponer la incorporacidn pura y simple de Tanger al

regimen juridico comlin de Marruecos.

En Espafia, no faltd alguna iniciativa pintoresca como la ocupacidon militar de
Tanger y su incorporacion al resto del Marruecos espafiol, emulando la hazafia de D'Apnunzio
en Trieste y Fiume (1.919), pero se impuso el buen sentido del Ministro de Estado, Marqués
de Lema, que dirigio las negociaciones con Francia e Inglaterra como paises principalmente
interesados en el régimen internacional de Tanger, aunque como era previsible, existieron

contactos secretos previos, a nuestras espaldas, entre franceses e ingleses.

El Estatuto firmado el 18 de noviembre de 1.923 reconocid solemnemente el caracter
internaciocnal de la ciudad de Tanger, cuyo gobierno recasria sn un "Mendub" nombrado por
8l Sultan de Marruecos (al gue la Residencia General afiadid la figura de un "controleur"
de enlace), asistido de un "Administrador", cargo renovado cada 6 afios entre subditos
franceses, ingleses y espafioles (innecesario es decir que el primero fue un francés, Paul
Alberge); el poder legislativo estaria integrado por una Asamblea Legislativa compuesta
por 4 franceses, 4 espafioles, 3 ingleses, 2 italianos, 1 belga, 1 portuguas, 1 holandés vy
9 marroquies, estos Ultimos nombrados por el Mendub contando con 3 de religion hebrea, de
modo que estuvieran representadas todas las colonias sxtranjeras residentes en la ciudad;
el poder judicial estaba en manos de jueces y fiscales espafioles, Franceses e ingleses, Se:
rian de libre circulacidn la peseta y el franco marrogui y la ciudad de Tanger quedaria to

talments: desmilitarizada.

Esta complicada estructura estaria bajo la autoridad de un "Comité de Control"
integrade por los representantes consulares en Tanger de todos los paises firmantes del
Acta de Algeciras ds 1.906, realmente la Unica institucidn que el Estatuto dejaba fuera

del control politico real de Francia.

£l estatuto tangerino fue origen de conflictos constantes entre Francia y EspaRa,

sobrs todo, cuando fus empecrando la situacitn militar en el Marruscos espafiol, porqus la
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ciudad que 1los franceses llamaban ironicamente "la ville internationale peu
internationale" fue refugio de dirigentes kabilefios hostiles a Espafia. En 1.926, el Alto
Comisario espafiol en Marruecos, General Sanjurjo, dispuso el bloquso militar de Tanger,
gus no levantd hasta obtener para Espafia un 25% de los derechos percibidos por su Aduana
por los productos importados por la ciudad, compensando asi las pérdidas cuantiosas
originadas por el sistematico contrabando de productos procedentes de Tanger en el

protectorado espafiol.

Primo de Rivera intentd sin Bxito convertir Tanger en mandato de la Sociedad de
Naciones, idea que vetaron Francia e Inglaterra. Tras su entrevista en Mallorca con el
Premier Chamberlain en 1.928, obtuvo una revisidn del Estatuto: la rotacion de oficiales
espafiole y franceses sn el mando de la policia tangerina y la creacion de una Oficina de

Informacion cerca del mendub para asegurar la total desmilitarizacion de Tanger.

Los afios sucesivos fusron constantes los conflictos con Francia en relacion con lo
que, en definitiva, era a pesar de su aparente internacionalizacion, un importantse enclave
francés dentro del conflictivo Marruscos espafiol., Es significative que, en 1.940,
precisamente el mismo dia en que entraban las tropas alemanas en Paris, Espafia ocupd
militarmente Tanger y la unid al regimen juridico del protectorado, evidenciando la
importancia que Franco, general “africanista", daba a las humillaciones recibidas de

Francia en Marrusecos.

* La segunda guerra del Rif

Ademas de la pobreza natural del territorio y de la tradicional insumision a
toda autoridad (tanto més, a la autoridad extranjera) de las kabilas rifsefias, es un hecho
evidente que Espafia no supo encontrar para el gobisrno de su protectorado marroqui una
sutil forma de gobiernc civico-militar como la establecida en sl resto de Marruscos por el

General Lyautey, modslo de todos los africanistas de la época.

Tambien fue evidente el esfuerzo scondmico de la Administracion Civil espafiola
en intentar introducir en el protectorado rudimentos de gestion en Sanidad, Educacion,
Transpartes, Justicia... que se vieron gradualments inutilizados por el empeoramiento de
la situacidn militar, origen al mismo tiempo de un rapido incremento de los poderes del
"Alto Comisario" de Espafia en Marruecos, el paralelo del Residente General francés. Todos
los Altos Comisarios fusron militares y el estado de guerra les hizo asumir practicamente
todos los poderes, por encima del estatuto juridico creado por Espafia en el Marruecos
espafiol para ejercer su labor protectora sobre el gobierno -teorico desde el primer dia-

del Jalifa, representante del Sultan.

Tras los afios de la I Guerra Mundial, la edad de oro econdmica de las minas del
Rif, el conflicto estalld en 1.920 a causa de la inhabilidad del Alto Comisario, General
Manuel Fernandez Silvestrs, uno de los militares mas proximes a Alfonso XIII, lo que no

dejé de aportar graves elementos de critica al Monarca de parte de guienss -y no solo
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desde las filas de la Izquierda- propugnaban el abandono de Marruecos a Francia, liberando

asi al pais de una carga ruinosa y de discutible prestigio.

£l apoyo prestado a su rival, Muley El Medhi, por Fernandez Silvestre para sl
cargo de Jalifa fue origen, en octubre de 1.920, de la rebelion militar del cabecilla E1
Raisuni, que se apoderd de Xauen. Por propia iniciativa, acaso con autorizacion secrsta
del Rey pero sin ordenes precisas del General Damaso Berenguer, al mando de las tropas
espafinlas en el protectorado, Fernandez Silvestre marchd contra E1 Raisuni sufriendo en el
poblado de Annual una espectacular derrota a manos de Abd-El-Krim, la principal figura
militar del ejército de El Raisuni (junio de 1.921). El desastre fue espectacular. Mucho
mas mortifero en bajas (10.000 soldados perdidos en la batalla de Annual y la retirada de
las tropas espafiolas a Melilla) que el desastre de Cuba sn 1.898 y con un impacto
abrumador en la opinidon plblica, cuands se supo que los cadaverss de los soldados
espafioles habian sido profanados y muchos de ellos, hechos prisioneros. El tarmino de
"responsabilidades”, inequivocamente dirigidas tambien al propio Rey, se hizo comin en la
prensa de esos momentos y fue el origen de la creacidn de uma Comisidn investigadora,

encabezada por el Gensral Picasso.

Su trabajo estuvo fuertemente condicionade por la dura campafia anti-monarquica
llevada a cabo por el lider socialista Indalecic Prieto por la responsabilidad del Rey en
8l desastre de Annual, donde murid en combate o se suicidd Fernandez Silvestre. En los dos
afios en que trabajd la Comision Picasso, Abd-El-Krim llegh a ocupar la casi totalidad del
Marruecos espafiol, amenazando a Melilla, Dotado gran habilidad politica, no solo militar,
fue acatado como jefe indiscutible de todas las kabilas y cred un Estado rifefio
independiente (también, de la autoridad del Sultan) con capital en Axdir, bahia de

Alhucemas.

Lla inminencia de la publicacion del Informe Picasso, en que se incriminaba
directamente al Rey por su imprudente correspondencia con Fernandez Silvestre al margen
del Gobierno, did paso al golpe de estado del Capitan General de Catalufia, General Miguel

Primo de Rivera, en septiembre de 1.923,

Primo era un general no africanista, favorable al abandono de Marruecos, lo que le
hacia figura odiada entre los militares del Ejército de Africa, empezando por Francisco
franco, pero hubo de asumir la responsabilidad de sacar a Espafia de un conflicto
impopular, costoso y humillante, pues la opinion plblica captd psrfectamente la diferencia
entre el desastre de 1.898 frente a un pais gran potencia emergente como los Estados
Unidos y las bandas de Abd-El-Krim. El éxito perdid a este Gltimo, porque pensd que podia
combatir la dominacion francesa como lo habia hecho con éxito con la espafiola y marcho
contra el restoc del reinc de Marruecos. Francia era perfectamente consciente de su snorme
prestigioc y tomd muy en serio la amenaza. En mayo y Jjunio de 1.925, se celebraron
conversaciones militares franco-espaficlas gue dieron como resultado una accion conjunta:
la preparacion de una flota de desembarco en la bahia de Alhucemas, una de las primeras

operaciones anfibias de la historia militar de los dos paises, que derribd el Estado
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riferfio y capturd a Abd-El-Krim, deportado por los franceses a Madagascar. fue, sin duda,
un protagonista histbrico de primera magnitud, precursor del moderno nacionalismo arabe,

que jugaria bastantes afios mas tarde un papel importante en la independencia de Marruecos.

La operacion de Alhucemas fue el primer paso de una lenta pero continuada
recuperacion de todas las posiciones en el Marruecos aspafiol qus, a partir de 1.927, podia
considerarse pacificado. El1 "problema marroqui" iria desde entonces perdiendo protagonismo
en la politica nacional y a excepcion de las eternas diferencias con Francia sobre Tanger,

cest de centrar nuestra politica exterior.

* Abandono de la Sociedad de Naciones

La cooperacion politico-militar con Francia para salir del conflicto marroqui fue
indiscutiblements el mayor &xito de la Dictadura. En politica exterior, dejaba a Espafia

disponible para atender otros campos de accion fuera de Marruecos.

Lo hizo, acertadamente, desde su comienzo, como miembro muy activo de la Sociedad
de Naciones, aun sin ser miembro permanente de su Consejo. El delegado espafiol, Quifiones de
Leon, desempefid un papel relevante en los trabajos de la Sociedad para tratar problemas
delicados como el de la Alta Silesia y el Canal de Corfl. Funcionarios internacionales espa

floles ocuparon puestos destacados de la Organizacion ginebrina.

No sin fundamento, Primo de Rivera reclamd para Espafia un pussto permanente en el
Consejo de la Sociedad, en 1.926, cuando lo obtuvo Alemania al ingresar en la organizacidn.
Invocd la circunstancia de que, con el apoyoc de los paises iberoamericanos, nuestro pais
habia sido reelsgido regularmente como miembro no permanente del Consejo, posibilidad que
se cerraba en esa ocasibn al no permitirse la reeleccidn continuada. No obtuvo mas que el
reconocimiento de la categoria de "miembro semi-permanente" (reelegible), junto a Polonia y
China. Primo reacciond abruptamente al considerar que la Sociedad no nos daba nada gque no
tuvieramos anteriormente y en uno de sus arrebatos caracteristicos, retirdo a Espafia de la

organizacion. Volveria a ingresar en 1.928, en las condiciones ofrecidas dos afios antes.

¥ Aproximacion a Portugal e Hispanoamerica

Una de las iniciativas mas originales de la politica exterior primoriverista fue
la aproximacion a Portugal, pais totalmente ignorado tradicionalmente sn nuestra accidn
exterior desds el sigle XVIII. Se firmaron acuerdos ds cooperacion comercial e industrial vy

el Presidente Carmona visitd Madrid en 1.929.

primo de Rivera fue también el precursor de la hermandad entre Espafia e
Hispanoamerica, ignorada tras las borrascosas independencias de aguellos paises y de la gue

hara uso -y abuso- el Régimen de Franco durante el aislamiento internacional de 1.945.

las iniciativas se orientaron al campo cultural, con buenos resultados, suscitando

en Espafia interés por estos paises, sn especial en el grupo intelectual cercano a Ramiro de
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de Maeztu. La mas importante fue la celsbracidén de la Exposicibn Hispanoamericana de
Sevilla en 1.929, a la que Primc de Rivera invitd a participar a los Estados Unides, con
cierta incongruencia ya que este pais era el principal obstaculec a una efectiva influencia

espafiola en los paises iberoamericanocs,

* Negociaciones hispano-britanicas sobre Gibraltar

Un capitulo poco conocido de la diplomacia primoriverista fue el mantenimiento
de conversaciones con Gran Bretafia sobre un proyecto del Coronel Jevenois para construir un
tunel submarino bajo sl estrecho de Gibraltar. La prensa espsculd con la oferta de cesidn
de las Islas Chafarinas a cambio de Gibraltar, sin que el Gobierno definiera su posicidn en

torno a estos rumores.



POLITICA EXTERIOR DE ESPARNA

1I REPUBLICA (1.931-1.936)

El Gobisrno Provisional de la Repilblica que asumio el Poder de forma algo
imprevista el 14 ds abril de 1.931 no contaba con ningun especialista en cuestiones
internacionales ni habia previsiones de politica exterior en los acuerdos suscritos por
los partidos politicos anti-monarquicos firmantes del llamado "Pacto de San Sebastian". El
primer Ministro de Estado republicano, el radical Alejandro Llerroux, no oculta en sus
memorias el poco aprecio gqeu sintid por la atribucidn de esta Cartera, que el Gobierno
consideraba de importancia politica secundaria ("...la Cartera de Estado no estaba en mis
condiciones ni en mis aficiones ni yo disponia de la preparacion que el cargo requiere. Lo
digo sin falsa modestia, pero tambign sin humildad....me encerraron en la jaula de oro del

Ministerio de Estado").

Fsta falta de valoracidn del Ministerio de Estado durante la II Replblica se pone
de relieve en el hecho de que, entre 1.931 y 1.936, hubo 11 Ministros, pertenecientes a
todos los partidos republicanos: solo uno, el republicano "azafiista" Luis de Zulusta, tuvo
alguna continuidad en el cargo (21 meses, en el bienio de D.Manuel Azafia). En cambio,
nunca lo ocupd su jefe politico, a pesar de ser la personalidad indiscutible de los dos
primeros afios de la Replblica que habia cursado estudios en Ffrancia y era conocido como
buen especialista de los problemas militarss eurcpeos. D.Manuel Azafia Diaz tenia, ademas,
excelentes relacionss personales con dirigentss franceses como consecuencia de su

actividad "aliadofila" durante la I Guerra mundial.

Existia de parts de los nuevos dirigentes politicos la creencia generalizada de
que los funcionarios diplomaticos estaban demasiado condicionados por su aristocratismo y
su identificacidén con la Monarquia. A lo primerc, el Mipistro Zulueta puso remedio
mediante la adopcion de nuevas normas legales para el ingreso sn la Carrera diplomatica,
que dieron un enfoque mas profesional a la selsccidn. A las convicciones monarquicas
mayoritarias (que estaban mas cerca de la realidad que el reproche de aristocratismo),
mediante ®1 nombramiento para todas las grandes Embajadas de Embajadores no pertenecientss
a la Carrera Diplomatica, por lo comln, personalidades intelectuales o artisticas de
prestigio, aungue no faltaran tampoco nombramientos por criterios puramente partidistas.
En la Espafia de 1.931, no abundaban personas con conocimientos de idiomas extranjeros vy
familiaridad en las relaciones internacionalss, por lo que los resultados de estos
nombramientos no solo fueron criticados por los partidos de oposicion sino por muchos
republicanos. Tan solo uno de sllos, el funcionario de la Sociedad de Naciones D,Salvador
de Madariaga, sucesivamente Embajador en Washington y en Paris, que nunca llegd a ser
Ministro de Estado, tenia una solida formacidn internacional y completa experiencia
diplomatica, por lo que, a lo largo de los Gobiernos republicanos se fue convirtiendo en

el tedrico mas reprssentativo de la articulacidn de los criterios de la II Replblica en
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politica exterior, que no fueron demasiado diferentes de los defendidos por la
Confederacion Espafiola de Derechas Autonomas (C.E.D.A.), lo qus did como resultado
bastante continuidad de las lineas maestras de la politica exterior espafiola en el

primer quinquenio de la Replblica.

La preocupacion por las caracteristicas mas idoneas del perscnal diplomatico no
era nueva ni especificamente republicana. La Dictadura del General Primo de Rivera dio
los primeros pasos para la modernizacion del Servicio Exterior en 1.928, al fundir en una
las Carreras Diplomatica y Consular, hasta sntonces diferentes e incomunicadas y reformar
o1 Instituto Diplomatico y Centro de Estudios Marroquies. Sin embargo, fue la Repiiblica
quien abordd el estudio del perfil mas adecuado para el funcionario diplomatico, debate
que -innecesario es dscirlo- inmediatamente se politizo y defendid criterios mas
partidistas que puramente profesionales. El periodico de Derechas EL DEBATE, gue pronto
se convertiria en portavoz oficioso de la C.E.D.A. atacd duramente el sectarismo de
algunos Embajadores "republicanos", recordandoles que representaban al Estado espafiol y
no a su partido o al Gobierno que les nombrd, La C.E.D.A. sra, no obstante, reticente
hacia la Carrera Diplomatica heredada de la Monarquia. Propugnaba la preparacion de
diplomaticos menos apegados a los grandes valores historicos o culturales de Espafia y mas
atentos a la defensa de intereses scondmicos y a la expansion comercial. En todo caso,
las medidas de depuracion de la vieja Diplomacia, desarrolladas por el Ministro Zulusta y
su Subsecretario Agramonte y las protestas de la oposicion colerearon este debate durante

los primeros momentos de la Replblica.

Si se cotejan los programas de politica exterior expuestos por un republicano
de estricta ortodoxia como D.Salvador de Madariaga y el presentado por la C.E.D.A., el
grulpo mas importante de oposicién conservadora, en su congreso fundacional en 1.933,
apenas si se observan diferencias apreciables, salvo en el campo muy poléemico de las
relaciones con la Santa Sede. Ello se debid a que, en la practica, la Republica mantuvo
-con el acusrdo de Izguierdas y Derechas- una politica relativamente poco innovadora
respecto de las grandes linea de actuacion de la politica exterior de los (ltimos afios
de la Monarquia: pacifismo, neutralismo a ultranza, sincera adhesion a las actividades
de la Sociedad de Naciones, aproximacion (en la practica, puramente cultural y con
tendencia a la retorica) hacia los pusblos de Hispanoamerica, continuidad en el
debil forcejec permitido por las circunstancias con Francia por las cusstiones del

Protectorado de Marruecos...

% Las politicas neutralista y pacifista en el senoc de la Sociedad de Naciones

Mas alld del concepto tradicional de neutralidad, como decisidn de no

intervencion militar o diplomatica adoptada en cada ocasibon en respuesta a un problema
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internacional concreto, la nota principal y constante de la politica exterior espafiola
hasta 1.936 fue mas bien de "neutralismo", entendiendo por tal una predisposicion
permanente, aungque no institucionalizada formalmente, del recurso a la neutralidad de
Espafia ante todas o la mayor parte de las crisis internacionales que se fueron
planteanda, no pocas veces, como via de escape para evitar decisionss dificiles e
invocando el estricto pacifismo que establecia la Constitucion. En consonancia con el
Pacto Briand-Kellag (1.928), el articulo 6 de la Constitucion de 1.931 establecia,
unilateralmente y sin imponer ninguna reserva o condicidn, la renuncia de Espafia a la

guerra "como instrumento de politica internacionall.

Fra un compromiso tan rotundo que podia entrar en conflicto ocon las
obligaciones derivadas de la condicion de miembro de la Sociedad de Naciones,
considerada ya en tiempos de Primo de Rivera y mas aln desde 1.931 el foro ideal (y, en
la practica, Unico) de presencia internacional activa de Espafia. En efecto, el articulo
16 del Pacto de la Sociedad de Naciones imponia a los paises miembros la participacion
en el régimen de sanciones internacionales que podian adoptarse en caso de agresion a
un miembro de la Organizacidn ginebrina, sanciones que podian llegar tedricamente a la
intervencion militar. Este compromiso fue una preccupacion constante para todos los
Gobiernos republicanos, tano de Izquierda como de Derecha, igualmente favorables al

neutralismo.

Esta linea politica alcanzo en algunos momentos situacionss extremas, poco
susceptibles ciertamente de favorecer el prestigio nacional, si bien es cisrto gue
respondia a una justificada preocupacion ante las circunstancias internacicnales

adversas en que tuvo que moverse la Diplomacia republicana.

En 1.931, un Estado con un régimen constitucicnal acentuadamente liberal en
el plano politico, rotundamente laico y con un sistema econdmico que trataba de
situarse en una posicidn socializante entre el Comunismo y el Capitalismo era casi una
utopia en una Europa cada dia mas abiertamente dividida entre los paises totalitarios
ya establecidos (U.R.S.S., Italia, Turguia, Portugal, Hungria y la mayor parteds los
paises balkanicos) o gue se aproximaban rapidamente al totalitarismc (Alemania y
Bustria) y los paises democraticos, sumidos la mayor parte en delicadas tensionses
sociales que amenazaban los regimenes parlamentarios, acusados de fracasar en resolver
sus problemas. Otro elemento de bipolarizacidn de Furopa era la descomposicion
acelerada del sistema de acusrdos de 1.919, el creciente enfrentamientoc entre los
paises "satisfechas" con el tratado de Versalles y los paises "revanchistas" contra las
limitaciones politicas y los recortes territoriales gue les habia impuesto el "diktat!
elaboradec por los vencedores de la I Guerra mundial. Aungue fuera en términos
relativos, ya que nada debia al tratado de Versalles y con algunas reticencias respecto
de la Sociedad de Naciones, en la que nunca obtuvo sl puesto permanente en el Consejo a

que aspiraba, Espafia podia considerarse integrado en la primera categoria, aunque no lo



4,

bastante como para comprometerse a fondo en su defensa, lo que, en aras de la
tradicional posicidon de aislamiento internacional de Espafia desde el siglo XIX, nos
colocaba en una situacion imprecisa y dificil, tanto mas cuanto que no disponiamos de
los medios -ni de la voluntad politica- para aprovechar esta situacion con una politica
audaz de apoyo a uno u otro bando segun el momento. ‘Finalments, otro elemento
internacional negativo que hubo de afrontar la politica exterior de la Replblica espe -
cialmente en sus primeros momentos fueron los efectos de la crisis econdmica mundial de
1.929, gus llevaron a todos los paises suropeos a encerrars en politicas autarquicas y
de confrontacidn comercial. Seria exagerado atribuir a la crisis economica el auge de
todos los sistemas totalitarios, muchos de ellos bhastante anteriores a 1.929, pero si
jugd un papel determinante en el auge del Nazismo de parte de quienes reprochaban a la

Democracia su incapacidad de resolver situaciones sociales muy graves.

Hubo por parte de los sucesivos Gobiernos una clara voluntad de que el
neutralismo espafiol fuera "activo" y sobre todo, que no se identificara con el
aislamiento diplomatico que habia sidc la tonica de nuestra politica exterior desde sl
reinado de Isabel II y que alcanzd con Canovas del Castillo niveles de virtuosismo, aun
cuando empezara a mitigarse algo, a causa del sterno problema de Marruecos, durante la
Regencia y la fragmentacion del Partido Conservador. Un "neutralismo activo", en el que
coincidian todos los partidos parlamentarios, pero que era dificil de llesvar a cabo,
sobre todo, desds el momentoc en gque también coincidian todos en reprochar la
"imprudsncia" de unos u otros tan pronto se tomaba una posicion precisa en algun
conflicto internacional. La Onica excepcion, politicamente irrelevante por la
insignificancia del grupo parlamentario monarquico, fue el Conde de Romanones, fiel a
la actitud de su famoso discurso en la Plaza de Toros al comienzo de la I Guerra
mundial: practicamente en solitario D.Alvaro de Figueroa sostuvo permansntemente que la
politica de neutralismo, por muy active que fuese, era una utopia y que, si se
planteaba un problema serio, no resolveria la situacion ("No es neutral el que guiere,

sino el que puede").

El "activismo" de la neutralidad espafiola se volcd en una leal colaboracion con
las iniciativas del 1llamado "Grupo de los Neutrales" de la Sociedad de Naciones,
compuesto por los pocos paises europeos no participantes en la I Guerra mundial
(Suecia, Norusga, Dinamarca, Holanda y Checoeslovaguia). En 81, jug® un papel
distinguido el Delegado espafiol en este Organismo, D,Salvador de Madariaga, lo que no
evitd que fuera severamente criticado cuando alguien estimd que sus intervenciones eran

demasiadoc comprometidas y se salian de nuestro riguroso neutralismo.

Como antes se apuntaba, esta actitud 1levd en algun momento a situaciones algo

pintorescas. En  1.932, visitd Madrid el Jefe del Gobierno francés, el

radical-socialista Edouard Herriot, la primera personalidad extranjera en viajar a la



Espafia republicana. La prensa publicd informaciones segun las cuales el viaje tenia
como objeto abordar la posibilidad de intercambiar concesiones francesas en las siempre
dificiles relaciones entre los dos protectorados de Marrueccs y en la administracion
internacional de Tanger por facilidades militares en Baleares para los barcos de
transporte de tropas al Norte de Africa e insistid en la buena relacidn personal de
Herriot con el Jefe del Gobiserno, AzaRa. La reaccion fue critica y su resultado, un
programa recargado de actos protocolarios y turisticos, en el que el Ministerio de
Estado subrayd que no habia habido tiempo para negociaciones.-En 1.933, Azafa hubo de
afrontar otra peguefia tormenta politica por las especulaciones ds gue habia concedido a

Francia facilidades militares esn la base de Mahon.

la llegada &l Poder de Hitler, en enerc de 1.933, reforzo esta linea de
cautela generalizada tan pronto como se puso de manifiesto la politica expansiva nazi.
Se plantso incluso, a nivel nacional, entre todos los partidos, un debate sobre el
alcance eventual de las obligaciones contenidas en el articulo 16 del Pacto de la
Sociedad de Naciones, llegandose a una conclusidon mayoritaria sobre la necesidad de
vigilar muy estrechamente los riesgos que pudieran derivarse de este compromiso, si
bien, Espafia colabord con diligencia en las actividades de la Sociedad con ocasion de
conflictos como la guerra del Chaco, la creacion del Estado fantoche de Manchukuo, el
conflicto colombiano-peruano... No cambid esta actitud, tras el abandono de la Sociedad
de Naciones por Italia y Alemania, aunque existiera la conviceion crecisnte de que
actitudes tan prudentes -que tampoco seran exclusivas de Espafia~ vaciaban de toda
efectividad aleste organismo. Privarle de la posibilidad de amenazar con las sanciones
del articulo 16, aunque esta posibilidad fuera cada dia mas tedrica que efectiva, era

condenar a la ineficacia al Unicocorganismo internacional de defensa de la paz.

* Las relaciones con los paises totalitarios

Al margen del profundo eco gue originaroh en la opinion plblica espaficla vy
los partidos politicos las doctrinas fascista, nazi y comunista, la politica de
neutralismo facilitd la falta de conflictos en las relaciones oficiales de Espafia con
Italia y Alemania, aungue no fuera asi en sl caso de la U.R.S5.S. Favorecid esta
situacidn el hecho de gue, hasta 1.936, Espafia no figuraba en los planes diplomaticos

de Hitler.

- Respscto de la Alemania nazi, ni sigquiera puede hablarse de una influencia

importante en el plano de las diferencias nacionales.

Hasta su disolucidn en mayo de 1.933, el punto de referencia de las simpatias
politicas de la Derecha espafinla estaba en el partido "Zentrum" catolico, del que se
admiraba especialmente su capacidad de aglutinamisnto del votoc de los electores

catolicos alemanes y sus posicionss de centro-izquierda. En septiembre de 1.933, el
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lider de la C.E.D.A., José Maria Gil Robles, visitd Alemania y a su regreso exaltd lo
que consideraba positivo del Nazismo, su populismo, la valoracidn del patriotismo como
aglutinante de los esfuerzos alemanes para salir de la crisis economica, el rechazo del
Marxismo y, sobre todo, el fuerts intervencionismo estatal en la actividad econdmica,
sin ocultar en cambio su rechazo por su actitud anti-religiosa, la violencia de sus
metodos y las primeras medidas anti-semitas. Ello no obstante, en un primer momento, su
organo oficioso EL DEBATE tratd de jusiticar estas G(ltimas e incluso recordd la
expulsion de los judios por los Reyes Catolicos como prusba de que el anti-semitismo no
era un reproche a hacer sxclusivamente al Nazismo. Francamente favorable fue la actitud
de la Derecha ante las primeras decisionss hitlerianas contra el tratado de Versalles.
Aunque luego svolucionara a posiciones mas criticas, la actitud de la C.E.D.A. ante el
Nazismo estuvo siempre condicionada por dos sentimientos contradictorios: la admiracion
a su populismo anti-marxista y el temor a su rechazo a los valorss religiosos, por lo
que la firma del Concordato aleman (20 de julio de 1.933) fue muy apreciado por la
C.E.D.A. como férmula a estudiar en las dificiles relaciones de Espafia con la Santa
Sede y la Iglesia catolica local. Siempre de forma decreciente, la C.E.D.A. rechazd los
atagues de la Izquierda contra el Nazismo y sus Gobiernos atuvieron las relaciones con
el III Reich a una estricta politica de neutralidad y observacion de los

acontecimientos evitando tomas de posicidn oficial.

- En relacion con la Italia fascista, la posicidn de la C.E.D.A. fue mas
critica porque Gil Robles temia con todo fundamento el atractivo sobre los sectores mas
conservadores de la Derecha de una doctrina que estaba mucho mas proxima que la nazi a
la cultura y a la historia de Espafia. No exisia, ademas, en sl caso de la Italia de
Mussolini el atractivo de la profunda renovacidn economica y social llevada a caho en

Alemania por el Nazismo.

la influencia politica del Fascismo se sjercid en consecuencia sobre Renovacion
Espafiola (monarquico) y Falangs. En 1.934, se produjeron los primeros contactos dsl
dirigente monarquico Antonio Goicoechea con Mussolini, gque le acogid mejor que a Jose
Antonio Primo de Rivera, quiza por no confiar demasiado en las perspectivas de Falange

Espafinla, aungue la ayudd scondmicamente.

En el momento critico de las sanciones internacionales a Italia por la crisis
de Abisinia, tan solo los diputados Goicoechea y Primo de rivsra votaron contra la
adhesion espafiola a las decisiones de la Sociedad de Naciones por el temido articule
16, perc tanto los Gobiernos derechistas como, en 1.936, sl Gobierno del Frente Popular
las aplicaron con gran benevolencia. El Presidente Azafia ni siquiera ocultd su desdén
por la actitud del Nequs Haile Selassié, destronado por los italianos. la opinidn
mayoritaria espafiola capto perfectamente que la crisis Abisinia era un capitulo mas del
snfrentamiento colonial entre Italia s Inglaterra, qus al defender sl trono del Negus

defendia la seguridad de Egipto y el Sudan, enfrentamiento totalmente ajeno a los
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intereses espafioles. La Derecha ridiculizo sistematicamente las guejas del Negus, sin

por ello tomar partido decidido por la causa italiana.

- Inexistentes en 1.931, sl establecimiento de relaciones diplomaticas con la
U.R.S5.5. fue, con el de las relaciones con la Santa Seds, uno de los problemas que la

politica exterior republicana no podia resolver a través del recursa al neutralismo.

No se planted en términos de principio: a los pocos dias de la proclamacion de
la Replblica, el Ministro de Estado Lerroux se entrevisté en Ginebra y Paris con el
Comisario de Relaciones Exteriores de la U.R.S.S. Litvinof, tras lo cual, en 1.932,
Espafia reconocio a este pais. En cambio, en el terreno practico, fue muy intensa la
divisidn entre quienss apoyaban el nombramiento de Embajador espafiol en Moscu y quienss
temian el impacto en la politica nacional de una Embajada soviética en Madrid. Se
acudid a una serie de estudios técnicos sobre las garantias a exigir de Stalin del
mantenimiento de las obligaciones internacionales asumidas por la Rusia zarista en

1,917 (aunque su alcance fuera poco importante).

El normal intercambio de Embajadores sole se produjo en los primeros meses de

la guerra civil,

¥ la politica africana: ocupacion de Ifni

En 1.931, el problema marroqul habia perdido desde hacia afios el
protagonismo angustioso en la politica exterior espaficla y su efecto de profunda
divisibn entre Derechas s Izgquierdas. Desde la toma de Alhucemas en 1.925, se aceptaba
con mas o menos énfasis gue el protectorado sra un lastre para sl presupussto nacional,
por lo gue, aunque su abandono era pedido con firmeza por socialistas y comunistas, no
faltaban voces de la Derecha (e incluso de las Fuerzas Armadas) gue seguian criterio
similar, aunque quiza mas discretamente. Las colonias espafiolas en el Sahara Occidental
y en Guinea Ecuatorial, al no resultar gravosas, estaban bastante olvidadas de la

opinién publica.

Aun asi, la dificultad de las relaciones con Francia sobre cuestiones relativas
a nuestros interese en Marruscos fue uno de los pocos temas susceptibles de sacar a

Espafia de su nsutralismo.

En 1.933, se abordd la eventualidad de negociar con Francia la permuta de la
colonia del Sahara Occidental por sus derechos en la administracion de Tanger., Estos
derechos eran de bastante alcance pues a nadie se ocultaba que la internacionalidad de
la administracion de esta ciudad era uma pura ficcidn para cubrir el dominio frances,
pero a(n asi, el proyeco no tuvo gxito. Los partidos de Derecha criticaron duramente la
sventualidad de permutar una colonia de 1865.000 kilometros cuadrados de extension por

unos derechos en la administracidn internacional de Tanger que tendrian poco contenido
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real, ya que seguirian siendo de propiedad francesa los recursos y las comunicaciones

de la ciudad internacional.

la iniciativa diplomatica mas importante de la politica africana se produjo el
6 de abril de 1.934, durante un Gobierno de la C.E.D.A., cuando el Coronel D.0Osvaldo
Capaz ocupd pacificamente sl territorio de Ifni. Esta ocupacion llsvaba un retraso de
nada menos que 74 afios, ya gue habia sido acordada en el tratado de Wad-Ras que, en
1.860, puso fin a la guerra de Africa y objeto posteriormente ds innumerables y
estériles gestiones diplomatica cerca de los Sultanes marroquies. Esta demora habia
tenido, entre otros, sl efecto negativo de que el territorio inicialmente obtenido en
1,860 sobre el papel se habia visto reducido gradualmente a raiz de los sucesivos
acuerdos hispano-franceses sobre intereses coloniales en Africa. En 1.934, se temio la
ocupacidn francesa de la historica factoria de Santa Cruz del Mar Pequefio, todo un
simbolo de las frustraciones coloniales espafiolas en Africa, cuando amenazo ocuparla el
Fjército francés, alegando que era punto de refugio de kabilefios sublevados contra la
autoridad del Sultanato. Espafia negocid con el cabecilla kabilefio local Merebbi Rebo
("el Sultén Azul") y el Coronel Capaz pudo ocupar desarmado el territorio y fundar Sidi
Ifni, la capital de la nueva colonia. Capaz fue uno de nuestros mejores africanistas y
se captd habilmente las simpatias de los nativos, por lo que la dominacidon espaficla se

consolidd sin mayores problemas.

En 1.935, se celebrd con Francia una negociacion global de revisidn del marco
general de las posesiones de ambos paises en Africa del Norte. El Gobierno espafiol
pretendia el abandono por Ffrancia de varias posiciones militarss en el Protecteorado
que habian sido ocupadas "provisionalmente" en 1.925 durants la campafia contra Abd-
El-Krim, la soberania (que tuvo hasta 1.912) de la zona costera que uniia el
Protectorado con la colonia de Ifni y la co-administracion con Francia de las salinas
del Iyil, practicamente la {inica riqueza del Sahara Occidental, sitas en la colonia

pero atribuidas a Francia en uno de los acuerdos de resparto de influencias.

Fstas iniciativas entraban de llenmo en la preocupacion de la C.E.D.A. de una
mayor presencia espafiola en Africa del Norte, partiendo de tres lineas que iban desde
la soberania (Ceuta y Melilla) a la participacidn en la administracion internacional de
Tanger, pasando por la inevitable ambigusdad de la funcidon de potencia protsctora en el
Marruecos espafiol. Sin embargo, no solo eran los partidos socialista vy comunista los
quse se mostraban favorables al abandono del protectorado marroqui. La idea de
reconocimiento de la soberania de Marruecos estaba muy difundida al estallar la guerra
civil, inclusc entre sectores del Ejéroito y las ofertas de mayor autonomia a la
poblacidn nativa procedian de sectores muy amplios de la opinién, no solo del Frente

Popular.



* Las relaciones con la Santa Sede

No revistiendo grandes difersncias el enfoques general de politica exterior y
africana de los Gobiernos de Izquierda y Derecha, el punto principal de discrepancia,
especialmente delicado por lo gque tenia de reflejo del complejo problema religioso durante

la Replblica, fue el de las relaciones con la Santa Sede.

En 1.931, las relaciones entre la Iglesia Catolica y el Estado espafiol venian
reguladas por el viejo Concordato de 1.851, que zanjo el espinoso problema de la
desamortizacitn de los bienes eclesiasticos y confirid a los Reyes de Espafia el derecho de
presentacion de obispos (el ‘'patronate regio"), consecuencia del reconocimiento del
Catolicismo como religion oficial del Estado. Esta normativa no tenia encaje en un ragimen
de estricta separacion de Estado e Iglesia, uno de los puntales de la Replblica, lo que did
origen a una relaciones dificiles con la Santa Sede, susceptibles de crispar el ya de por

si crispado ambisnte religioso .

Durante unos meses, fue buenc el entendimiento con el Nuncio, Monsefior Tedeschi,
favorable a una integracion de los catolicos en las instituciones republicanas y desde
luego, contrario a actitudes de rechazo, gue no escasearon en algunos Obispos espaficles. Su
buena relacion con el sector catolico del nueve Gobierno, especialmente el Presidente
Alcala Zamora y los Ministros Maura (Gobernacidn) y Lerroux (Estado) favorecid la serenidad
en incidentes tan graves como la quema de conventos (11 y 12 de mayo) y la expulsion del
Obispo de Vitoria, Monsefioer Mugica, que precedid a expulsidn en dos cocasiones sucesivas
del Primado de Espafa, Cardenal Segura, al que el Gobierno reprochaba su actitud de llamada
a un monarquismo radical y haber dado ordsnes para la venta de bienes eclesiasticos y
expatriacion de su importe, contraviniendo expresamente a legislacion dictada al efecto.
Tedeschini consigui® incluso que la Santa Sede forzara la dimision del Cardenal y la
retuviera indefinidamente en Roma, decision que el Ministro de Justicia, D.Fernando de los
Rios, calificd del principal &xito diplomatico espafiol en las relaciones con E1 Vaticano

a lo largo de nusstra historia,

El primer incidente surgio poco después, al negar insistentemente la Santa Sede el
placet como Embajador de Espafia a D.luis de Zulueta. Se hizo grave al promulgarse la
Constitucidon, cuyo articulo 26 significaba la ruptura expresa del Concordato vigente: en un
plazo de 2 afios, se cancelaria toda aportacion financiera piblica al mantenimiento de la
Iglesia Catolica (la compensacion pactada en 1.851 por los bienes desamortizados), se
prdenaba la inscripcion en un registro especial del Ministeric de Justicia de todas las
ordenes religiosas y se prohibia a &stas cualguier actividad lucrativa, especialmente, la
educacidn, se disponia la expulsion de Espafia de las ordenes religiosas con el cuarto voto
(de obediencia al Papa), es decir, a la Compafiia de JesUs. Esta normativa constitucional se
complementd con otras disposiciones claramente contrarias al Concordato: negativa ds

efectos civiles al matrimonio religioso catolico, secularizacion ds los cementerios,
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implantacion del divorcio...

La aprobacion del articuloc 26 de la Constitucion origind una dura polémica en las
Cortes y precedic la salida del Gobierno de Miguel Maura y la dimision (que no fue
aceptada) de Alcala Zamora, privando a Monsefior Tedeschini de los contactos imprescindibles
para una situacion tan dificil. En 1.932, fue expulsada de Espafia la Compafiia de Jesls
cuyos bienes fueron intervenidos. La paradoja es que, a pesar de su significacion historica
y religiosa como expresion del integrismo espafiol, la Compafiia de Jesis no era la
institucion religiosa mas hostil a la Replblica y algunos de sus miembros jugaron un papel
relevante en la aproximacion de los catolicos espafioles al juego democratico republicano a

través de la C.E.D.A.

En todo caso, ninguna de las partes denuncio formalments el Concordato de 1.851 ni
la Santa Sede rompid sus relaciones con Espafia, como deseaban muchos catolicos. Respaldado
por el sector mas aperturista de la jerarquia eclesiastica, como el Arzobispo de Tarragona,
Monsefior Vidal i Barraguer y el director del peridodico EL DEBATE, Angel Herrera Oria, el
Nuncio Tedsschini pudo abordar durante algun tiempo vias de dialogo y no estuvo ausente de

los contactos gue llevaron a la creacion de la C.E.D.A,

la Ley de Confesiones y Congregacionss Religiosas de 17 de mayo de 1.933 empeorc
las ya dificiles relaciones entre la Iglesia y el Estado, El Pressidente Alcala Zamora y el
Gobierno habia hecho renuncia pasiva del derecho de presentacion, coherentemente con la no
confesionalidad del Estado espafiol, pero la nueva Ley obligaba a la Iglesia a la
comunicacion previa al Gobierno de cualquier nombramiento eclesiastico, reservandose el
Ejecutivo un plazo de 30 dias para expresar su conformidad o desacuerdo. La Santa Sede
rechazd solemnemente esta obligacion y siguid efsctuando libremente nombramientos
eclesiasticos, dando lugar en cada caso a incidente con el Gobierno. Por su parte, el
Episcopado espafiol publicd una dura carta pastoral colectiva contra la politica religiosa

de la RepUblica y el Papa Pio XI, la Enciclica "Dilectissima nobis", tambign condenatoria.

la dureza de la tension hizo inevitable la blsqueda de alguna formula de
entendimiento, que se abrio en febrero de 1.934, cuando la Santa Sede concedid el placet a
D.Leandro Pita Romero, Ministro de Estado, para gque, sin dejar de serlo, fuera nombrado
tambidn Embajador de Espafia en“&l Vaticano, com instrucciones de abordar una negociacion -~

global sobre todos los problemas pendientes.

Su gestidn se inicid con un lamentable incidente protocolario del que Pita Romero
culpd a Tedeschini (quien, por cierto, habia recibido juntoc a Vidal i Barraquer la birreta
cardenalicia de manos del Presidente Alcala Zamora, que en esta ocasion protocolaria hizo
uso del privilegio concordatario correspondiente) de gue la Nota vaticana concediendo su
placet pareciera hacerlo condicionandolo a la apertura de ssas negociaciones. Su actitud
suspicaz estaba respaldada por la satisfaccion de algunos medios integristas espafioles, que

consideraban que el primer Embajador "republicano" ante la Santa Sede habia sido aceptado
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tan solo de forma condicionada.

Iniciadas las conversaciones en junio de 1.934, Pita Romero presentd un proyecto ds
acuerdo de 45 articulos, sin titulo preciso pero uno de los cuale mencionaba la palabra
"Concordato", Era un documento-limite, preparado con extremo cuidado para resclver los
problemas mas acuciantes con la Inglesia, dentro de los principios del articulo 26 de la
Constitucion: una nueva formula del derecho de presentacion de titulares de cargos
eclesidsticos que permitiria soslayar los problemas de la ley de Confesiones vy
Congregaciones Religiosas, garantias a la plena libertad religiosa y a la titularidad de
los bienss de la Iglesia, nombramiento conjunto con la Santa Sede del Obispo de Urgel, co-

Principe de Andorra...

Las negociaciones se llevaron adelante sin demasiada prisa. El Secretario de
Estado, Cardenal Eugenio Pacelli, adoptd una actitud dilatoria. Su estrategia apuntaba mas
a la firma de un acuerdo de menos envergadura sobre problemas muy urgentes, previc a una
negociacion posterior de mayor envergadura para firmar un Concordato. Contrariamente a los
deseos de Gil Robles (que advirtid a la Santa Sede la evidencia de que, en el probable caso
llegar a un acuerdo, seria mucho mas dificil aprobarlo en el Parlamento al ser presentado
por un Gobierno de Derecha), el Cardenal Pacelli y el propio Papa Pio XI apuntaba a esperar
la formacidn de un Gobierno con suficiente mayoria conservadora como para poder psnsar en
la revisidn de la Constitucidon y abolir su articulo 26. De hecho, problemas poco
conflictivos, como el reconocimiento de efectos civiles al matrimonio canonico, detuvieron

las conversaciones durante meses.

Tras la Revolucitn de Octubre, la crisis gubernamental de 1.934 supuso el Gobierno
de las fuerzas conservadoras en las que confiaba la Santa Sede, pero quedd de relisve
enseguida gue era impensable la revisidn constitucional en los tarminos esperados por FEl
Vaticano, aungue se lograra avanzar en nueves puntos de entend imiento, como la pre-
notificacién al Gobisrno de los nombramientos eclesidsticos (en lugar de la presentacion),
el juramento de lealtad a la Constitucion por parte del alto clero al asumir sus funciones

pastorales, normas sobre la provisidn consensuada de la diocesis de Urgel...

El triunfo del Frente Popular significo el relevo de Pita Romero al frente de la
Embajada ante la Santa Sede y el fin de las negociaciones. En un clima nuevamente muy
tenso, le sucedid sn mayo de 1.936 D.luis de Zulueta, sn su tercera tentativa -esta vez con
éxito- de obtener el placet vaticano. Los dos meses de su gestitn antes del sstallido de la
guerra pusisron de relieve el nivel de incomprensidn existente entre Espafia y la Santa
Sede: la segunda, procediendo libremente a efectuar nombramientos eclegiasticos, por los que

el Gobierno formulaba la oportuna protesta seguida del no reconocimiento de sus funciones.



POLITICA EXTERIOR DE ESPANA

IT REPUBLICA: LA GUERRA CIVIL

La gusrra civil espafiola fus para Europa una crisis mas, la mas impartante hasta
1.936, en la serie de crisis de gue venian socavando el sistema de los Acuerdos de 1.919,
aceleradas desde la toma del Poder por el Nazismo, aunque paradojicamente se produjera en
un pais geograficamente periférico y hasta cierto punto ajeno al sistema de Versalles,
Planted, ademas, un enfrentamiento ideoldgico de amplio alcance, la lucha entre la
concepcidn totalitaria del Estado intervencionista y una concepcidn del Estado que
amalgamaba mas o menos coherentemente conceptos muy diversos: Liberalismo a ultranza,
Marxismo, Anarquismo, Laicismo... Aungus no faltan autores que lo rechazan, la tendencia
historiografica mayoritaria la califica como un preludic al enfrentamiento global de los
dos bloques en la II Guerra Mundial, en gran parte debido a que, tanto a los militares
sublevados como a los defensores de la Replblica interesaba, segun el momento,

identificarse ardientemente con el Eje o los Aliados vencedores en 1.945,

La amplitud de esta confrontacidn explica el profundo compromisc con que la
opinidn pdblica mundial siguid el conflicto y apoyd a uno u otro bando. Este fuerte
compromiso politico condiciond o al menos matizo la intervencién de los Gobisrnos, ante
las peticionss de ayuda de cada uno de los bandos sublevados. Desde el mismo 18 de julio
de 1.936, Italia y Alemania se mostraron abiertamente favorables a los militares
sublevados (cuyo lider mas destacado, tras la muerte del General Sanjurjo, era sl Gensral
Emilio Mola) y Méjico y la U.R.S.s. hicieron lo mismo respecto del Gobierno de la
Republica. El resto de los paises afronto situaciones menos definidas, unas veces por la
perspectiva de que una posicidn neta a favor de uno u otro bando suscitase en su politica
interior divisiones demasiado peligrosa y otras, por el temor a que tomarla significara

una confrontacion militar europsa que no deseaban o para la que no se sentian preparados.

De ahi que la politica exterior de los dos bandos en guerra tuviera un caracter
inicial de urgencia y tanteo, que poco a poco se fue sedimentando en posiciones mas
adefinidas a través del llamado Comité de No Intervencidn constituido por los Gobiernos

europecs paratratar de evitar involucrarse peligrosamsnte en el conflicto espafiol.

* Contactos bilaterales de dos bandos (julio a septiembre de 1.936)

Con un intervalo de pocas horas, el Gobierno de la Replblica, encabezado por
D.,José Giral y los militares sublevados acudieron a pedir ayuda a sus aliados naturales

en el conflicto civil.

En el caso de Ffrancia, aparte de su legitimidad internacional, el Gobierno
Giral contaba con la coincidencia en los dos paises de Gobiernos del Frente Popular, por
lo que invocd cerca de Leon Blum el convenio hispano-francés de suministro militar para
pedir un determinado armamento, sspecialmente aviones de combate. El Embajador de Espafia

en Paris, Cardenas, y el Agregado Militar de la Embajada, Coronel Barroso, favorables a
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sublevados, obstaculizaron esta gestion hasta su destitucion, pero la dificultad
principal para la Replblica vino de las divisiones en sl seno del Gobierno Blum. Frents
al criterioc contrario, del lider del Partido Radical, Edouard Herriot, el Ministro Jean
Cot convencié a Blum de la necesidad de atender la psticion espafiola y los aviones
franceses fueron llegando a Espafia esn los meses posteriores, Pero, no sin que los
sectores politicos favorables a la Derecha hicieran piblico este envic e iniciaran una
aspera campafia de prensa, comienzo de los agudos desacusrdos entre franceses que iban a

jalonar la posicion de Francia todo a lo largo de la guerra civil.

También en los primeros dias de la guerra, Italia prestd su apoyo militar, esta
vez a favor de los sublevados. Existian para ello solido fundamento pues, desde 1.934,
habian sido frecusntes los contactos del Fascismo con grupcs conspiratorios espafioles, en
especial los monargquicos de Antonic Goicoechea, ya que a pesar de su aparente mayor
cercania ideoldgica, Mussolini no habia concedido demasiado peso a Falange Espafiola ni
sentido gran aprecio por Jose Antonio Primo de Rivera, Una nueva gestidn personal de
Goicoschea en nombre de la Junta Militar creada por los sublevados y de sus simpatizantes
monarquicos, decidio al Duce al envio a Marruecos de 12 aviones de combate, que las
tropas de Franco necesitaban urgentemente para llevar a cabo el paso del Estrecho, ya que
la Marina de Guerra espafiola se habia puesto masivamente del lado del Gobierno legal. La
guerra en Espafia, casi inmediatamente después del &xito obtenido en Abisinia, parecid a
Mussolini la ocasidn optima no solo para combatir el Comunismo sinoc para continuar su
politica de expansion en el Mediterranec, con vistas a obtener facilidades militares en

Mallorca.,

Los primeros aviones militares enviados por Alemania llegaron a Sevilla los
primeros dias de agosto. En este caso, la ayuda respondia a una decisidon de Hitler, por
consejo del Almirants Canaris, Jefe dsl Servicio de Inteligencia, sin una actividad
politica preparatoria de los enemigos de la Replblica. Llos informes de la Embajada
alemana en Espafia eran negativos respecto a las posibilidades militares de los sublevados
y de hecho, Hitler nunca habia prestado demasiada atencion a los asuntos espafioles. Menos
alin a las gestionss conspiratorias anti-republicanas: durante su viaje a Alemania, Primo
de Rivera habia sido recibido por figuras de minimo relisve del Partido Nazi. E1 lider de
la C.E.D.A. Jose Maria Gil Robles parece ser el Unico politico sspafiol que habia
interesado politicamente al Canciller aleman. Ninguna investigacion historica pudo
encontrar intervencion alguna del Nazismo en los preparativos de la sublevacion militar,
a pesar del activismo de lo que se ha llamado 8l "turismo conspiratorio" contra la II

Repblica.

la ayuda de México fue inmediata por el apoyo sin reservas del Presidente Lazaro

Cardenas a los sucesivos Gobiernos republicanos, pero de poca importancia material.

La ayuda militar de la U.R.5.5. 1llegd a ser masiva pero fus algo mas tardia que

la francesa, italiana y alemana pues los primeros aviones sovisticos no entraron en



concesiones de Francia y Gran Bretafia y se perdio otra perspectiva de globalizacion de
la guerra civil espafiola en un conflicto europsoc. Fue significativa (y causa de
profundo malestar en Italia) la decision de Franco de declrararse de antemanoc neutral
en cualquier conflicto que pudiera surgir de la crisis de los Sudetes, confirmando
indirectamente la sagacidad del analisis de Indalecio Prieto sobre las conexiones entre
el conflicto espafiol y la confrontacidbn de las potencias europeas, un afio antes. Por
otra parts, desde la Conferencia de Munich (30 de septiembre de 1.938), Stalin decidid
una politica mas realista en relacion con la Alemania nazi, a la vista de la poca
fiabilidad de la voluntad franco-britanica de oponerse a Hitler y ordend a la Komintern
detener la recluta ds voluntarios para las brigadas Internacionales, que ya por
entonces sra poco importante. Valorando adecuadamente esta nueva actitud soviética, mas
por lo que tenia de sintoma que por sus efectos practicos concretos, el Gobierno negrin
anuncio en la Sociedad de Naciones la decisidon de gque abandonaran Espafia las Brigadas
Internacionales y pidid que se impusiera similar medida a los combatientes italianos y
alemanes. El Presidente del Comité de No Intervencion, Hemming, visitd Burges y obtuvo
del Gobierno franguista el licenciamiento de la mayor parte de los combatientes
italianos. Desaparecio, en consecuencia, pero cuando la suerte militar de la Replblica
ya estaba decidida, la presencia de combatientes extranjeros en la guerra espafiola, aun
cuando la Legibn Condor y la aviacidn italiana siguieron bombardeando activamente las
ciudades "republicanas" y algunos soldados italianos se alistaron individualmente en

unidades espafiolas.

El 27 de febrero de 1.939, sl Presidsnte de la Replblica, Manuel Azafia,
abandond el territorio espaficl y se refugid en Francia, un mes antes del fin de la
guerra, Los Gobiernos francés e inglés reconocieron al des Franca, seguidamente,
poniendo fin a toda posibilidadde accibn diplomatica de los escasos restos de la Espafia

republicana.
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REGIMEN DEL GENERAL FRANCO: LA GUERRA CIVIL

De no haber contado con el respaldo italo-aleman, las perspectivas de
politica exterior de la Junta de Burgos habrian sido muy limitadas, porque el
reconocimiente internaciocnal fue escaso y de paises de poco importantes. Aparte de
Italia y Alemania, en noviembre de 1.936, la Junta fué reconocida por El1 Salvador,
Guatemala, Nicaragua y Albania. Durante el afio 1.937, llegaron los reconocimientos de
la Santa Sede (parcial, ya que fue simultaneado con el mantenimiento de relaciones nomi
nales con el Gobiernoc republicanc), Japon y Manchukuo. En 1,938, los de Hungria vy

Portugal., Todos los demas paises reconocerian al Regimen de Franco tan solo en las



combate hasta noviembre de 1.936 en el frente de Madrid. Por el momento, la ayuda soviéti-
ca se voled en la organizacion y reclutamiento de simpatizantes comunistas y de Izquierda
en general dentro de las llamadas "Brigadas Internacionales", a cargo de dirigentes
de los Partidos Comunistas francés (André Marty), italiano (Palmiro Togliatti),
yugoeslavo (Josip Broz "Tito")... Su nimero, en brigadas sucesivas, llegaria a oscilar en
torno a los 50,000 combatientes, de composicion idologica y motivacicnes enormemente
hetereogeneas, que entraron en fuego en noviembre, tambien en el frente de Madrid. Sin
embargo, todo a lo largo de la guerra, Stalin negaria sistematicamente y contra toda

evidencia la intervencidn oficial del Gobierno sovidtico en la guerra sspafiola,

La actitud de Gran Bretafia fue muy fria, aunque la opinidn conservadora mostrara
una tibia simpatia por los sublevados, sobre todo, al conocer noticias sobre la represion
en la zona republicana, Entre tanto, el Gobierno Baldwin advirtid a Leon Blum sobre los
riesgos que representaria una confrontacion directa con Alemania e Italia por el caso
espafiol, sobre todo, al ponerse de relieve que este seria el elsmento aglutinante de las

dos dictaduras en el "Eje Berlin-Roma".

* Fl Comité de No Intervencion

Aunque presentada oficialmente por Francia, la propuesta de no intervencion en
la querra de Espafia fue esencialments britanica y responde a criterios de Baldwin y del
Secretario del Foreign Office, Anthony Eden, que Leon Blum hizo propios precisamente para
tratar de salir del paso de las divisiones que en la opinidn francesa creaba el conflicto
espafiol. 5u primer efecto fue la decisifn de gue la ayuda militar francesa a la Repilblica
llegara a Espafia a través de terceros paises y particulares. No obstaculizd, en absoluto,
los esfuerzos de la Komintern para el reclutamiento de voluntarios para las Brigadas

Internacionales, desarrollados principalmente desde Paris,

Las propuestas franco-britanicas fueron aceptadas por todos los Estados suropeos
a lo largo de agosto de 1.936. En el caso de Italia, Alemania, la U.R.S5.S5. y Portugal,
més que con reservas, en el convencimiento de la irrelevancia practica del compromiso. En
realidad, nadie engafiaba a nadie, puss no solo los paises totalitarios estaban dispuestos
a ignorar el compromiso de no intervencion. Basicamente, su (nica diferencia con los
paises democraticos es que, en éstos, la no intervencion suavizaba la posicidn de sus
Gobiernos respecto de sus divididas opiniones pilblicas, problema que no existia en los
paises totalitarios, donde era dificil determinar cuales sran los sentimientos respecto

de los dos bandos espafioles en guerra.

El 9 de septiembre de 1.936, guedd constituido en Londres el Comité de No
Intervencidn, del que se ha dicho que resultaria uno de los organismos internacionales
mas inutiles y costosos de la historia. Italia y Alemania mostraron desdes el primer
momento que su presencia, mas que testimonial, iba a ser obstruccionista y la U.R.S.S.,

en plena etapa de procesos contra los trotskistas, considerd mas oportuno un doble juego:




4
apoyo oficial al Comité, al mismo tiempo que continuaba organizando, a traves de la
Komintern, las Brigadas Internpacionales & intensificaba el envioc discreto a Espafia de

ayuda militar de material y asesores.

Para el desarrollo de sus funciones, el Comité elabord una serie de medidas de
vigilancia de las costas espafiolas por las Marinas francesa, inglesa e italiana, para
evitar la llegada a Espafia de naves con material de guerra, Desde el primer dia, se
mostraron ineficaces. A finales de 1.936, cuando ya combatian en Espafia las Brigadas
Internacionales, la legion Condor y unidades voluntarias italianas y llegaba a nuestro
pais cuanto material precisaban los dos bandos, el Comité afirmaba que no tenia constancia

oficial de la violacidn de la politica de no intervencion.

En marzo de 1.937, buscando mayor operatividad, el Comité cred una Comisidn
Maritima Internacicnal presidida por el Almirante holandés Van Dulm, destinada a coordinar
mejor la accidn de las Marinas vigilantes: la inglesia tendria a su cargo las costas
atlantica y cantabrica, la francesa vigilaria las costas balear y marroqui y la italiapa

se responsabilizaria de la costa mediterranea.

Por una penosa paradoja, Espafia, pais aislado desde comienzos del siglo XIX de la
politica europea, se encontrd a su pesar, como sujeto pasivo, protagonista de un juego
complejo en el que las grandes potencias utilizaban la politica de no intervencion en la
guerra civil espafiola como una via de expansidn o de contencion de sus diferencias, segln
los casos. En este jusgo, la politica exterior republicana apenas tenia espacio de
maniobra., Todos los esfuerzos de los Gobiernos lLargo Caballero y Negrin por vincular la
Espafia republicana a los paises democraticos en su conflicto con los paises totalitarios
fueron inutiles ante la firme voluntad de Bladwin y Chamberlain -y en menos medida, de
Francia- de oponer a Hitler y Mussolini una linea de concesiones, en la esperanza de
gvitar la guerra global. Como solucion extrema, intentaron negociar con Mussolini y Hitler
ofreciendo concesionses scondmicas en Espafia y territoriales en sl protectorado marroqui,
pero tampoco esta salida tuvo éxito. Gradualmente iria tomando cuerpo en la Espafia
republicana la tésis de que la Unica salida posible era el estallido de un conflicto

europso, que pondria a la Repliblica en linea de combate con los paises democraticos,

Durante todo el afic 1.937, favorecida por la "vigilancia" italiana y apoyada por
submarinos italianos, la Flota franquista no solo no tuvo ninguna dificultad para
favorecer la llegada de materiala su zona, sino que pudo bloguear la llegada de
suministros a los puertos de la Espafia republicana. Este control maritimo era ademas una
baza politica, ya que permitia a la Junta de Burgos mostrar a las potencias europeas, gue
controlaba una parte sustancial del territorio espafiol y debia ser tratada en consecuencia

legalmente en plan de igualdad con el Gobierno de la Replblica.

El poco prestigio del sistema de vigilancia del Comité de No Intervenciodn
quedd de relieve en la frecuencia de incidentes, como el suscitado por el

ametrallamiento en aguas de Ibiza, del cruceroc aleman "Deutschland", atribuido a la



aviacidn republicana. Did lugar a gus naves alemanas bombardearan en represalia en
puerto de Almeria y a que Italia y Alemania abandonaran la Comision de Control maritimo

creada por el Comité de No Intervencion.

El hundimiento de una veintena de naves con bandera sespafiola rspublicana,
britanica o soviética por submarinos "desconocidos" en el Mediterranso provocd la
Conferencia de Nyon (10 de septiembre de 1.937), al margen del reconocidamente
inoperante Comitd de No Intervencion. En ella, se decidid que los submarinos no
pertenecientes a los dos bandos bsligerantes espaficles gue atacaran barcos mercantes
estarian fuera del Derecho de Guerra Maritima y serian tratados como piratas vy
destruidos por la flota de cualguier pais. Esta decision abarcaria los atagues contra
las naves mercantes de todas las banderas procedentes tanto de submarinos como de naves
de supsrficie. Francia s Inglaterra fusron los paises impulsores de la Conferencia y
asumieron la obligacidn de cumplir sus conclusiones. Italia no participd en la
Conferencia, en la que habria side la principal inculpada, pero se vio obligada a acatar
sus disposiciones. Sin embargo, la ventaja obtenida por el Gobierno de la RepUblica por
la seguridad de sus puertos en el Mediterraneo se vid mitigada por la reunidn de
Almirantes Jefe de las Flotas britanica, francesa e italiana en Bizerta, que al
desarrollar técnicamente lo pactado en Nyon relativizd bastante su alcance practico. Por
otra parte, fus un durc golpe para la Replblica la visita, en noviembre de 1.937, dsl
comandante de una flotilla de unidades de guerra britanicas al Alto Comisario de Espafia

en Marruecos, en el puerto de Ceuta, a quien rindio honores oficiales.

En solemne discurso de 18 de julio de ese mismc afio, con motivo del primer
aniversario del comienzo de la guerra, el Presidente Azafia ya habia hecho un duro
analisis de las consecuencias negativas para la Replblica del funcionamiento del Comité
de Londres. Podian resumirse en wuna: habian sustituido las normas de Derecho
Internacional favorables al Gobisrno legal de Espafia por un conjunto de normas
incumplidas por sus principales enemigos y acatadas respetuosamente precisamente por
aguellos paises gue podian ayudarle. Cierto es, sin embargo, que también la Junta de

Burgos se sintio perjudicada por su actividad en términos curiosamente muy similarses.

* Las gestiones ante la Sociedad de Naciones

Teniendo presente que la leal colaboracidn con la Sociedad de Naciones habia
sido 8l eje de las escasas iniciativas de su politica exterior hasta 1.936, mayor fue la
desilusidn del Gobierno republicano por el escaso resultado de sus gestionss en Ginebra,
proponiendo a la Asamblea de la organizacion la retirada de combatientes sxtranjeros en

las dos zonas de guerra (septiembre de 1.937).

El Jefe del Gobierno, Negrin y el Ministro Giral solo pudieron comprobar la

falta de vountad de los delegados britanico e ingles para proponer al Consejo la



concretos para imponer la salida de Espafia de los combatientes extranjeros, lo que privaba
de antemano a su propussta de toda perspsctiva practica. Mas aln, los Gobiernos francés e
inglés les advirtieron que una gestidn insistente en ese sentido solo significaria el
abandono del Comité de No Intervencion por parte de Alemania e Italia, aumentando su
libertad de movimientos de la que el Comitd era sl tedrico limite. La nica satisfaccidn
de los dos Delegados espafioles fue una declaracion de la Sociedad de Naciones constatamndo
el fracaso de la politica de no intervencidn extranjera en Espafia, gue se producia
ironicamente cuando el "Corpo Truppe Volontarie" italiano contaba con unos 60.000
combatientes en nuestro pais, mandados por oficiales regulares. Los combatientes alemanes
eran en ese momento numéricamente poco importantes pero los aviones de la Legidn Condor

seguian siendo la parte esencial de la Aviacion franquista.

La evolucidn de la politica europea a lo largo de 1.938 empecrara todavia mas
las posibilidades de maniobra diplomatica de la Replblica pues la guerra espafiola perdid
el protagonismo de los afios anteriores y la atencibn de los Gobiernos francés e inglés
hubo de concentrarse en otros problemas creados por el expansionismo nazi. Esta evolucion
daba la razbn a quisnes veian que la Onica salida de la guerra que no fusra la derrota
total era el estallido inminente de un conflicto suropeo que permitiera a la Replblica
unir su destino al de las potencias democraticas, Tal habia sido la tésis del Ministro de
Defensa, Indalecic Prieto, que a raiz del bombardeo de Almeria por el incidente del
"Deutschland" pensd seriamente en la declaracion de guerra a Alemania como medio de forzar
la crisis suropea. En ese momento, la idea fue rechazada y calificada de derrotista por
gquienes, sobre todo en las filas comunistas, pensaban que era posible la victoria militar

republicana.

En marzo, mientras en Espafia Franco rompia la resistencia del frente
republicano de Aragon, Alemania llevd a cabo pacificamente el "Anschluss" con Austria,
ante la total pasividad de Francia e Inglaterra y con el apoyo decidido de Mussolini, gue
lo habia evitado en 1.934 y ponia asi de relieve la solidez del "Eje Berlin-Roma". De
parte occidental, los abandonos se sucedieron. Inglaterra firmd el 16 de abril de 1.937 un
tratado con Italia en el que, a cambio de reconocer su soberania sobre Absinia, obtenia de
Mussolini el compromiso de no tensr pretensiones territoriales en Espafia y retirar sus
tropas tan prontoc acabase la guerra (1o que parecia inminente pues en esas fechas llegaba
el Ejercito franguista al Mediterraneo cortando en dos la zona republicana). E1 Gobierno
francés, con Edouard Daladier al frente, ya proxima la ruptura de los partidos unidos en
el Frente Popular, cerrd en junio la frontera con Espafia al paso de suministros belicos y

voluntarios para combatir con la Replblica.

El problema de los Sudetes alemanes en Checoeslovaquia fue, en el verano de
1,938, la Ultima esperanza de un conflicto armado, que habria resuelto la situacion
conformo a la tésis de Prieto, Al resolverse pacificamente la particidn de Checoeslovaquia

en la Conferencia de Munich (septiembre), quedd de relieve el alcance de la politica de



(ltimas semanas de la querra y el Gobierno de los Estados Unidos esperd incluso a su

fin. A mediados de 1.939, estaban acreditadas en Espafia 53 Misiones diplomaticas.

Por otra parte, la estrecha relacidon militar existente desde sl 18 de julic
con Alemania e Italia no se plasmd -con irritacion de Mussolini- en una toma de
posicion diplomatica de Franco a favor de los paises del Eje, Sus relacionss fueron

incluso ostentosamente cautslosas y los compromisos, escasos:

* Tratado de Salamanca con Italia, firmado sl 28 de noviembre de 1.936, qus
no llegb a ser ratificado, Prevelia una "neutralidad bensvola" de Espafia e Italia, en el
caso de entrada en guerra de cualquiera de los dos paises. El Ministerio de Asuntos
Exteriores de Burgos era tan modesto de medios y efectivos, que este primer tratado

"franquista" ni siquiera pudo traducirse al italiano.

% Acuerdos Jordana-Berard, asi llamados por sus signatarios, sl Ministro
franquista de Asuntos Exteriores, Conde de Jordana y el representante oficioso de
Francia en Burgos, Leon Berard (26 de febrero de 1.939). Consistio en el compromiso
francés, ya inminente el fin de la guerra, de devolucion a Espafia de una serie de
bienes y valores depositados en Francia por el Gobierno de la RepUblica. No pasd de un
signo del reconocimisnto frances del inminente fin de la guerra espafiola, porque esta

devolucidn se hubo de re-negociar mas adelante,

% Tratado de Amistad y No Agresidn con Portugal (17 de marzo de 1.939),
tampoco muy relesvante por la cautela de ambas partes. Sus compromisos eran anodinos
pero era algo asi como el precio del agradecimiento frangquista por la ayuda portuguesa
desde comiesnzos de la guerra, aungque la Legidon Portuguesa de \oluntarios no impidio que
las relaciones ds Portugal con el Gobierno de Burgos solo se formalizaran legalmente el
11 de mayo de 1.938. Su alcance era minimo: un compromiso de no agresion y otro de no

apoyar a cualgquier tercer pais que entrara en conflicto con Espafia o Portugal.

* la adhesibn de Espafia al Pacto Anti-Komintern (27 de marzo de 1.939)
presentaba mayor importancia ideoldgica, pero tampoco pasaba de retorica porque la
identificacion anti-comunista del Regimen franguista con el Pacto, suscito en 1.936
contra el Comunismo por Italia, Alemania y Japon, no contenia compromisos militares ni

politicos concretos.

* E1 Pacte de Amistad y No Agresion con Alemania (31 de marzo de 1.939), un
dia antes del fin de la guerra, tampeco llegd a ser ratificado, puss el estallido de la
II Guerra mundial y la neutralidad de Espafia le hicieron inutilizables. Era muy parecido
al suscrito con Portugal: un compromiso de neutralidad bendvola y no agresion en el

caso de conflicto procedente de un tercer pais.

En realidad, al término de la guerra, la Onica decision diplomatica
importante del Gobierno franguista se llevaria cabo semanas despugs: la salida de
Espafia de la Sociedad de Naciones (mayo da 1.939). Tsmpoco muy relevants, pues se pro

dujo ya en plena crisis del organismo.
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POLITICA EXTERIOR DE ESPANA (1.939-1.995)

I Etapa: La politica de neutralidad estricta (5 de septiembre de 1.939
a 12 de junio de 1.940)
- Compromisos internacionales de Espafia en 1.939
- Visita de Serrano Sufier a Roma
- Mediacién espafiola en el armisticio franco-alemin
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- Entrevista Vigon-Hitler
- Viaje de Serrano Sufier a Berlin
- Entrevista Franco-Hitler en Hendaya
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- Entrevista Franco-Mussolini en Bordighera
- Entrevista Franco-Petain en Montpellier
- Creacién de la Divisidén Azul
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Supresién de la Divisién Azul
Dificultades con los Estados Unidos: el "incidente Laurel" y la
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- La Ley de Sucesidén a la Jefatura del Estado
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con los Estados Unidos en materia de defensa. La guerra de Co-
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Ingreso de Espafia en la O.N.U.

VI Etapa: La normalizacjién de las relaciones internacionales
N - Independencia del Protectorado de Marruecos

- La guerra de Ifni

Visita a Espafia del Presidente Eisenhower
Primeros contactos con la C.E.E.

Campafia por la recuperacién de Gibraltar



I ETAPA: LA POLITICA DE NEUTRALIDAD ESTRICTA (5 de septiembre de 1.939 a 12 de junio de 1.940)

Los seis meses de creciente tensién internacional que median entre el fin de la
guerra civil y el comienzo de la II Guerra Mundial fueron de prudente observacién de parte del
nuevo Régimen espafiol. Ademés de la cabtica situacién econdmica y social generada por la
guerra, que hacian dificilmente viable la posibilidad de que Espafia participara en ninguna
empresa bélica, pesb la inercia del mantenimiento de de la posicién no ya de neutralismo sino
de marginacién en la politica mundial que habia sido la tbnica de nuestra politica exterior
todo a lo lago del siglo XIX, hasta cierto punto institucionalizada a partir de la Restaura -
cién borbénica en 1.875. De esa linea continuista solo fueron excepciones de continuidad los
prolongados conflictos con los Estados Unidos por la cuestién de Cuba y el enfrentamiento con
Francia por la cuestién de Marruecos. Fuera de ellos, el protagonismo de Espafia en la politica
europea solo tuvo el origen involuntario del impacto de nuestra guerra civil en las tensiones
entre las Grandes Potencias europeas. Hasta cierto punto, la guerra civil espaficla jugbd en los

afios treinta un papel similar al que desempefiaria la Guerra del Vietnam en los sesenta.

El sector del Franguismo que, aun simplificando las cosas, podria considerarse
més definidamente '"neutralista" tenia como figura mis representativa al Teniente General
D.Francisco Gomez Jordana, Conde de Jordana, que durante la mayor parte de la guerra civil
ostentdé la Vicepresidencia del Gobierno de Burgos y la Cartera de Asuntos Extericres. Como
tal, tuvo ocasién de ponerla de relieve durante la crisis de Checoeslovaquia y la Conierencia
de Munich en 1.938, con el profundo (y comprensible) malestar del Gobierno alemin, velcado en
ayudar al Ejército franquista. El sector "intervencionista" o "belicista" contaba con el apoyo
masivo de Falange, con D.Ramon Serrano Sufier como Jefe de su Junta Politica y un apreciable
sector del Ejército, que consideraban la entrada de Espafia en la 6rbita nazi-fascista no solo
como una consecliencia debida al apoyo recibido en la guerra sino de cocherencia con los

principios politicos defendidos en ella.

Resultado de la politica de Jordana es que Espafia terminbé la guerra sin compro-
misos diplomdticos. El1 Gobierno de Burgos se adhirib el 27 de marzo de 1.939 al Pacto Anti-
Komintern, pero esta adhesién no implicaba compromisos militares concretos. Un dia antes del
fin de la guerra civil, el 31 de marzo de 1.939, firmb un Pacto de Amistad y no Agresién con
Alemania, pero aparte de que este acuerdo nunca llegb a ser ratificado, tampoco creaba
compromisos concretos en relacién con una eventual entrada en guerra: constituia un acuerdo de
neutralidad benévola de las dos Partes en el caso de que una de ellas fuera agredida por un
tercer pais. ‘

La (nica iniciativa diplomatica inmediatamente posterior al fin de la guerra
civil fue la salida de Fspafia de la Sociedad de Naciones, que se producia cuando este Organis-

mo, que hebia apoyado discretamente al Gobierno republicano, era ya totalmente inoperante.
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La posicién intervencionista se reforzé en junio, con motivo del viaje efectua-
do a Italia por Serrano Sufler para agradecer al Gobierno italiano su interencién en la guerra
civil, que fue correspondido por la visita a Espafia del Ministro italiano de Asuntos Exterio-
res, Conde Galeazzo Ciano, yerno y por en ese momento supuesto delfin de Mussolini. Ambos
viajes pusieron de relieve que era el Ministro de Gobernacién quien llevaba realmente las
riendas de la politica exterior espafiola y dieron pié a espectaculares manifestaciones de

masas de parte del Partido Fascista y de Falange Espafiola.

Jordana fue relevado del Ministerio de Asuntos Exteriores en la crisis de agosto de
1.939, que vié salir del Gobierno o de los puestos de responsabilidad a la mayor parte de los

mandos militares que habian entregado a Franco en 1.936 la Jefatura del Estado.

Le sustituyé el Coronel Juan Luis Beigbeder Atienza, figura politica realmente
atipica en el Régimen franquista, que tuvo una carrera muy breve y pasb de una lealtad
apasionada a Franco a una posicién muy critica tras su destitucién, después de unos meses de
Cartera profundamente incémodos, ya que Serrano Sufier, en una escala creciente de peso
politico, continué ejerciendo las funciones de Ministro efectivo de Asuntos Exteriores, como
habia ocurrido con el Conde de Jordana.

La atipicidad de Beigbeder procediia principalmente de una fuerte inclinacién
arabista, que le llevb a dedicar un tiempo desproporcionado a los asuntos de Marruecos. El
arabismo de Beigbder, militar "africanista", no era precisamente excepcional entre los mandos
militares de su generacién pero tenia la caracteristica esencial de ser principalmente
cultural y escasamente orientado a la defensa de intereses politicos. Algun Embajador extran-
jero mostraria comprensiblemente su sorpresa ante el hecho de ser recibido por el Ministro de
Asuntos Exteriores vestido con una chilaba y tomando el té en el més tredicional estilo
marroqui. »

Durante su etapa como Alto Comisario, habia sido un eficaz organizador de Falange
Espafiola en Marruecos, pero ello no impidi6 que fuera combatido tenazmente por los medios
falangistas. Se le taché de "angléfilo" por su buena relacién personal con el Embajador
britnico Sir Samuel Hoare. Es discutible gue lo fuera (ademis, de comprensiblemente, tenaz
anti-serranista), pero de lo que no caben dudas es de gue no compartid el entusiasmo falan-
gista y de la mayor parte de sus colegas militares sobre los primeros y espectaculares éxitos
militares alemanes. Beigbeder habia sido Agregado Militar en Berlin y por ello un conocimien-
to, por el momento, premonitorio de las dificultades con gque se iba a encontrar Alemania en

el caso de una guerra prolongada.

En todo caso, la posicién oficial del Gobierno espafiol fue fijada sin ambiguedad
por un Decreto de la Jefatura del Estado de 5 de septiembre de 1.939, que "ordenaba" a los
ciudadanos espafioles "la més estricta neutralidad" en el conflicto europeo. Seguia a una

propuesta de mediacién entre los beligerantes del General Franco, que tuvo escaso eco.

Esta declaracién formal de neutralidad venia reforzada por el hecho de que las
simpatias ideolégicas de la Espafia franguista eran muy reticentes respecto de la Alemania

nazi, en ese momento, el finico beligerante de los paises del Eje. La reticencia era sobre
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todo rotunda en los medios de la Iglesia (por otra parte, los fnicos que podian exteriorizar-
la), pero era generalizada, a pesar de los esfuerzos diarios de la prensa falangista por

resaltar la hernandad de armas de espafioles y alemanes durante la guerra civil.

Estos esfuerzos, paralelos al mas comprensible entusiasﬁio que producia
en el Ejefcito el exito militar aleman en Polonia, ocultaban cuidadosamente hechos esenciales
tales como que Espafia solo habia merecido pocas y breves alusiones err "Mein Kampft", la
biblia del Nazismo y que todas ellas eran displicentes o claramente despreciativas: Hitler
reprochaba al pueblo espafiol el grave "pecado" racial de haberse mezclado con los pueblos
indigenas en Hispanoamerica y mostraba un rechazo sin limites al peso en nuestra historia del

Clericalismo.

Tan ostentoso era el desdén nazi por Eé;paﬁa, hasta que en 1,936 Hitler
decidiera contra el consejo de todos los técnicos una implicacién militar en nuestra guerra
civil que tuvo caracteristicas muy peculiares que exigirian una exposicién independiente, gue
ni siquiera conté el Partido Nacional Socialista con una Seccién espafiola: la escasa atencién
prestada a nuestro pais estaba nglobada en la Seccibn dedicada a la vez a Espafia y Portugal y
en el caso espafiol, se limitaba al seguimiento y atencién de las actitudes favorables o
desfavorables al Nazismo de los alemanes residentes en Espafia. Lider tan destacado como José.
Maria Gil Robles, Precidente de la C.E.D.A. y proximo a asumir el Gobierno de Espafia, fue
invitado a la fiesta del Partido en Nuremberg en 1.933, pero no consiguib ser recibido por
Hitler ni por ninguna figura relevante del III Reich. Tan solo por una fuerte presién de la
Fmbajada alemana en Espafia, Hitler accederia en 1.93% a recibir al fundador de Falange
Espafiola, José Antonio Primo de Rivera, en una entrevista que el propio dirigente politico
espafio]l calificaria de pura cortesia, sin consequir tampoco entablar conversaciones sustan-
ciosas con los demis jerarcas nazis. El interés nazi por Espafia se limité al Marruecos
espafiol, por las posibilidades que ofrecia en cuanto a informacién y actividades politicas -
anti-francesas en el Norte de Africa, circunstancia que serd de extraordinaria importancia
en julio de 1.936, pues permitib al General Franco contar con unos interlocutores de peso en
el Partido Nscional Socialista que llevaran a Alemania las solicitudes de armas del Ejército
sublevado, tras haber tenido eco negativo en los Ministerios alemanes de Guerra y Asuntos
Exteriores las propuestas de intervencién en Fspafia. Al margen de esta importante gestién,
no puede decirse que el III Reich tuviera en Espafia hasta 1.936 actividad relevante alguna

contra la Rep(blica ni interés especial en los movimientos politicos y militares que se le
enfrentaban.

El Almirante Canaris, la (nica personalidad alemana que tenia un buen
conocimiento de la situacién espafiola y un genuino interés por nuestro pais, participaba no
obstante en el sentimiento generalizado en Alemania sobre el alcance y las perspectivas del
Régimen franquista, de la "nueva Espafia" de la que hablaba diariamente la prensa falangista.
A quien le preguntaba por ella, Canaris respondia humoristicamente que no podia hablar de
ella porque no habia vist nada de nuevo en la Espafia que él conocia desde mucho antes de la
guerra civil y desde luego, nada en comfin con las transformaciones sociales y econémicas que

en Italia habian significado Fascismo y Nazismo como terceras vias entre Capitalismo y
Comunismo.

Probablemente sin saberlo, Canaris no hacia mas que coincidir con lo
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que, en 1,933, ya anticipara Manuel Azafia:

"Hay o puede haber en Espafia todos los fascistas que se quiera, pero
no habr& un Régimen fascista. Si triunfase un movimiento de fuerza -
contra la Repiiblica, recaeriamos en una dictadura militar y eclesids
tica del tipo tradicional. Por muchas consignas que se traduzcan del
aleman o del italiano y muchos motes gue se pongan. Sables, casullas
desfiles militares y homenajes a la Virgen del Pilar. Por ese lado,
el pals no da otra cosa.'.

Sin embargo, frente a esa realidad sociolbgica pesaban las deudas
politicas y econémicas de la Espafia franquista con el III Reich, que & diferencia de la
Ttalia fascista no mostré en ningun momento una actitud generosa, quiza en sintonia con el
absoluto desinterés de Hitler por la politica espafiola. Por el contrario, Mussolini habia
volcado sus recursos en apoyo de Franco, mostrando una generosidad incluso desproporcionada
con sus posibilidades econémicas. A cambic, el Duce tenia ideas precisas sobre la situacién
politica espafiola e incluso veladas pretensiones intervencionistas, para lo cual contaba con
la infatigable actividad de su Embajador en Madrid, el General Gambara, experto organizador
de contactos entre dirigentes falangistas y fascistas.

De todos modos, aunque hubiera existido en Espafia una simpatia hacia la
Alemania nazi similar a la existente hacia la Italia fascista, la falta de medios habria
disuadido de cualquier veleidad intervencionista, por lo gue el Decreto de 5 de septiembre de
1.935 se ajustaba al buen sentido. Ello no obstante, fue incumplido desde el primer momento
pues ya en 1.939 comenzaron las primeras discretas actividades de apoyo a Alemania, las
llamadas '"Operaciones Moro", consistentes en avituallar subrepticiamente a los barcos de
guerra alemanes en puertos espafioles mediante barcos mercantes de su nacionalidad surtos en
esos puertos.

Légicamente, la actividad diplomética de una Espafia '"estrictamente
neutral" fue muy escasa durante los 9 meses de la "guerra en broma". Se limité, primero, a
una gestibn de Franco (que Mussolini rechazb secamente, a peticién del enviado de Petain,
Ibarnegaray, para que Italia no entrara en guerra contra Francia en 1.940. Y, poco después,
el 3 de junio de 1.940, a los buenos oficios del Embajador espafiol en Paris, D.José Felix de
Lequerica, para concertar la rendicién del Ejercito francés. Esta gestién, que convirtié a
Lequerica en figura relevante del mundillo diplomatico de Vichy, seria a la larga poco
satisfactoria para nuestros intereses por el mal recuerdo que suscitaba en todos los sectores
franceses, en especial, a partir de 1.945, aunque realmente ningun autor parece haber podido

encontrar nada reprochable en la gestién del Fmbajador Lequerica.



II ETAPA: LA POLITICA DE "NEUTRALIDAD BENEVOLA" (12 DE JUNIO DE 1.940 A 3 DE SEPTIEMBRE DE -
1.942)

La entrada de Italia en guerra (10 de junio de 1.940) puso fin a la ficcién de la
politica de neutralidad estricta. La noticia no sorprendié en Madrid, pues Mussolini anticipb
a Franco su decisién dias antes del anuncio de su beligerancia, en un gesto amistoso que era
parte del constante interés del Duce por congraciarse con el Generalisimo con vistas a la
entrada de Espafia en guerra, en claro contraste con la displicencia nazi -al menos, en esos
momentos- por esta decisién. Ademis, el dictador italiano esperaba jugar un papel activo en
el futuro de la politica interior espafiola y queria, en todo caso, controlar gue cualquier
concesién territorial que se hiciera a Espafia en el futuro no perjudicaria las ambiciones i-
talianas en el Mediterraneo. Por otra parte, las coincidencias - ideolégicas entre Fascismo y
Falange eran evidentes, lo que no ocurria con las fuertes reticencias gue suscitaban en el -

conjunto de la sociedad espafiola las posiciones nazis.

El 12 de junio de 1.940, Espafia proclamb oficialmente su condicién de '"pais no
beligerante", figura juridicamente ambigua, pero que se consideré politicamente como de
preparacién para la entrada en guerra. No en balde habia sido utilizada por Italia en 1.939
hasta que definib su posicién intervencionista definitiva. Los éxitos militares fugulgurantes
del IIT Reich en los frentes de Bélgica, Holanda y Francia reforzaron sblidamente al sector
belicista de la clase politica espafiola, incluso la mds reticente a ciertos aspectos del
Nacional Socialismo.

* Ocupacién de Tanger

Dos dias después, el 14 de junio, Espafia ocupd militarmente la ciudad de Tanger,
poniendo fin a su estatuto internacional de 1.923. La medida tenia alguna base juridica, ya
que la beligerancia de Alemania, Inglaterra e Italia, administradores con Espafia de la
ciudad, convertian a nuestro pais en el f{inico que no estaba en conflicto armado con los co-
administradores de la ciudad. Sin embargo, su alcance politico como primer paso de una
hipotética politica "imperial" no planted dudas y originb un entusiasta telegrama de felici-
tacién de Hitler. La "espafiolizacién" completa de la ciudad se llevé a cabo répida y expedi-
tivamente, empezando por la autorizacién de apertura de un Consulado General alemén, que se
convirtié en el acto en centro esencial de la inteligencia militar en el Norte de Africa, con
gran irritacién del Gobierno ingés. La coincidencia de este primer paso a la reconstruccién
del "Imperio" espafiol de siglos anteriores con la entrada solemne del Ejército alemanin en

Paris también coloreé inequivocamente la decisién de Franco.

La llegada de las tropas alemanas a Hendaya di6é lugar a tales muestras de simpatia
oficial espafiola que el Gobierno hubo de destituir el Gobernador Militar de Guipuzcoa,
General Lopez Pinto, por haber autorizado el desfile por San Sebastian de una unidad militar

alemana armada, invitada a un acto de hermandad con el Ejército espafiol.

* Fntrevista del General Vigon con Hitler

La primera manifestacién oficial -y al parecer escrita- del deseo de Espafia de

entrar en la querra parece haber sido un mensaje de Franco a Hitler entregado al Embajador
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Von Stohrer, expresando su deseo de '"no permancer al margen (del conflicto), si el Fuhrer tenia
necesidad de é1". Esta seria la (nica oferta de entrada en guerra hecha por escrito y sin
condiciones por Espafia, que pasb inadvertida en Berlin, por el nulo interés que en ese momento
prestaba Hitler a la participacién militar espafiola. Dos dias después, la confirmaria personal-
mente el Ministro del Ejército (y activo intervencionsta), General Juan Vigon Suerodiaz, que se
entrevisté con el dirigente alemén en el castillo de Acon (Bélgica). Se encontrd con una fria
displicencia general. Espafia no entraba ni siquiera con papel secundario en los planes nazis
para la reestructuracién politica de Europa, tras la victoria. Por otra parte, el momento era
particularmente inoportuno: Hitler se encontraba enfrascado en perfilar los detalles del

armisticio con Francia, que firmaria el 20 de junio.

A pesar de ello, el entusiasmo intervencionista era tan grande en Espafia que el
nuevo Embajador briténico, Sir Samuel Hoare, recientemente incorporado a su puesto, cuenta en
sus memorias que decidié retener el avién gque le habia llevado a Madrid, por considerar

inminente su regreso a Londres por la entrada de Espafia en guerra.

* Viaje de Serrano Sufier a Berlin

La entrada de Italia en la guerra y sus primeros descalabros militares en Africa
del Norte obligaron a Hitler a prestar atencién estratégica al Mediterraneo, hasta entonces des
cuidado en su estrategia global y, en consecuencia, a tomar en consideracién la oferta espafiola
de beligerancia. Aun asi, solo un punto merecib su atencién inmediata: la ocupacién de Gibral -
tar desde el territorio espafiol y a este efecto aprobb en agosto de 1.940 la llamada "Operacién
Felix", que preveia la la intervencién de tropas exclusivamente alemanas. Era evidente, sin
embargo, que este plan requeria la cooperacibén o al menos la pasividad de Espafia y por este

motivo, reactivé la propuesta espafiola de entrada en guerra.

A la vista de las pocas simpatias de que gozaba en Berlin (donde se le reprochaba
haber entablado una estrecha relacién con el Fmbajador Hoare) el Ministro Beigbeder, se decidid
enviar a Berlin al, por otra parte, indiscutible nimero 2 del Régimen en esos momentos, el
Ministro de Gobernacién y Jefe de la Junta Politica de Falange, Rambn Serrano Sufler, que viajb
a Alemania acompafiado de la plana mayor del partido. La Delegacién espafiola 1levaba consigo la
lista de suministros alimentarios y energéticos imprescindibles para la operatividad del
Ejército en el caso de entrada en guerra y las reivindicaciones territoriales que el Régimen
consideraba compensaciones a atender el dia de la victoria. Lo menos que se puede decir de ella
es que desbordaba optimismo: Gibarltar, el protectorado francés en Marruecos, la regién
argelina del Oranesado, la costa atléntica de Africa hasta unir Marruecos con la colonia
espaficla de Sahara Occidental, la revisién de la frontera hispano-francesa en Cerdafla y
Languedoc (pertenecientes hasta el siglo XV al reino de Aragon). Incluso, algun sector extremis
ta del partido falangista habia incluido Portugal.

La primera entrevista de Serrano con el Ministro alemén de Asuntos Exteriores,
Joaquin Von Ribbentrop, no pudo ser mis decepcionante. Antes de que su interlocutor tuviera
ocasién de exponerle las ambiciones territoriales espafiolas, Ribbentrop solicitd la cesifn de
pases militares en las Islas Canarias y en la costa africana hasta el fin de la guerra. lLa
frialdad se acentud cuando el Ministro espafiol le expuso, aun sin entrar en detalles por el

momento, que Espafia solo podria entrar materialmente en consideracién de su entrada en guerra
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recibir los suministros bésicos imprescindibles y contar con garantias de que serian atendidas

sus reivindicaciones territoriales histéricas.

El jarro de agua fria para quien, como Serrano, creia en esos momentos en la
victoria del Eje y en el papel de Espafia en la futura Europa totalitaria, aumentd en la
entrevista con el propio Hitler, que soslayb toda referencia a las pretensiones territoriales
espafiolas y mostrd su desagrado por lo que consideraba una posicién ambigua y desagradecida de
la FEspafia franguista, que tanto debia a la Alemania nazi. De todos modos, la permanente
displicencia de Hitler por la eventual aportacién militar espafiola facilité las cosas: las
alusiones a la entrada de Espafia en guerra fueron vagas e indirectas. El Fuhrer dedicé la mayor
parte del tiempo a una larga exposicién de las ventajas o desventajas del uso de la Aviacién o
de la Artilleria en la accién contra Gibraltar, que seria el primer acto de la Espafia en
guerra.

La delegacién espafiola permanecié en Berlin varios dias més, lo gue dié tiempo a
que Franco escribiera a Serrano una larga carta en respuesta al informe que el Ministro le
habia enviado sobre su entrevista con Ribbentrop. En ella, en su estilo alambicado y barroco,
el Generalismo apunta la posibilidad de que los alemanes limiten sus pretensiones a facilidades
militares en Mogador o Agadir. De esta carta se desprende un claro desconcierto de Franco ante
la frialdad y la dureza de la actitud alemana, pero no deja de hacer extensas referencias a las
coincidencias ideolégicas del Régimen con el Nazismo y la repetida oferta de entrar en guerra
cuando se resolvieran los asuntos pendientes, sugiriendo la firma de un protocolo gque concrete

las aportaciones alemanas de material y suministros.

El Gnico compromiso concreto resultado del viaje de Serrano Sufier a la capital del
TIT Reich seria la celebracién de una entrevista entre los dos dictadores espafiol y aleman en
la frontera hispano-francesa.

A su regreso a Espafia, Serrano visitd en Roma a Mussolini y su Ministro de Asuntos
FExteriores, Conde Galeazzo Ciano. Los dirigentes italianos conocian perfectamente el cariz de
las entrevistas con Ribbentrop y Hitler. Contrariamente a Alemania, ambos eran claramente
favorables a la entrada de Fspafia en guerra, pero poco mas podian hacer que lamentar con
Serrano la falta de tacto de los alemanes en su trato con los paises latinos, de la que Italia

tenia ya diversas experiencias.

* Entrevista Hitler-Franco en Hendaya (23 de octubre de 1.940)

Al término de la misién de Serrano en Berlin, una dura campafla falangista, esti-
mulada por la Embajada alemana, aceleré la salida del Gobierno del Ministro Beigbeder, contra -
el cual se dirigieron todo tipo de reproches, algunos tan pintorescos como poner en tela de -
juicio la conveniencia de que fuera Ministro un personaje 'con apellido extranjero". Se le acu-
s6 especialmente de torpeza politica en la adquisicién en malas condiciones de una partida de -
rigo norteamericano. Tras una gestibn tan breve como inocua al frente del Ministerio de Asuntos
Exteriores, desde la que solo se interesb en las cuestiones de Marruecos, Beigbeder volvié a la
carrera militar convertido en activista mondrquico. Participb, sin éxito y de forma poco airosa
en lo personal, en algunas de las tramas militares favorables a la restauracién de la Monarguia

en la persona del Conde de Barcelona.
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Nombrado Ministro de Asuntos Exteriores el 17 de octubre, la primera actividad
oficial de Serrano Sufier fue la preparacién de la entrevista entre Franco y Hitler, concertada
semanas antes. Fué precedida por un répido viaje a Madrid de Heinrich Himmler, jefe de la
policia nazi, para coordinar con las autoridades espafiolas la répida entrega de los exiliados
politicos detenidos en la zona alemana de ocupacién de Francia. A esta entrega se opuso
siempre, con la comprensible irritacién del Régimen, el Gobierno del Mariscal Petain en la
"zona libre", a pesar de las -relativas- coincidencias ideolégicas de la Francia de Vichy con
el Frangquismo, por lo que la cooperacién nazi en su zona de control fue especialmente bien
acogida.

Junto a la Cartera de Exteriores, Serrano continud ostentando la Jefatura politica
de Falange e incluso el control efectivo del Ministerio de Gobernacién, que asumié nominalmente
el propio Franco pero siguié dirigido por un Subsecretario "serranista". Todo ello, le conver-
tia, ahora de Derecho, en la segunda figura del Régimen, hecho reforzado por haber organizado
(o al menos, permitido) gque se llevara a cabo una espectacular campafia de promocién de su
persona, peligrosamente préximo a la del propio Franco. Serrano pudo llegar a pensar que, en
paralelo con el Franquismo, la Falange y é1 mismo contaban con un peso politico propio,
equilibrador hasta cierto punto de la autoridad suprema de Franco. Este andlisis era muy poco
realista. Ya en 1.940, Falange Espaficla era una simple estructura politico-administrativa del
Régimen, pero el poder efectivo estaba exclusivamente en manos de Franco, al menos, mientras
contara con el apoyo del Ejército, la Iglesia y las principales fuerzas econbmicas. El peso
politico personal del "cufiadisimo" se limitaba a su peso como préximo pariente de Franco, pero

tan solo mientras gozara de su confianza.
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La entrevista Franco-Hitler en Hendaya es una de los momentos histéricos mas
discutidos, dentro de la intensa polémica existente, incluso hoy en dia, sobre protagonismos y
responsabilidades en torno a la politica de "no beligerancia".

De entrada, no falta quien entiende que fue un acto ritual mis dentro de la
tortuosa politica de "beligerancia moral" del Franquismo del lado del Eje, en tanto que, para
algunos analistas, fue el momento cumbre de una bien meditada politica de Franco para dilatar
en la practica indefinidamente todo compromiso concreto de entrada en guerra. Hechos anécdoti-
cos, como el ligero retraso de Franco en llegar a la reunién, fueron magnificados, a partir de
1.945, por la propaganda franquista como testimonio de la habilidad de Franco de hacer esperar
al "amo de Furopa". No parece dudoso que el retraso se debib a causas ajenas a la voluntad de
Franco, consecuencia del pésimo estado del material ferroviario espafiol y que el Generalisimo
se irritb tanto que amenazb con fusilar al responsable de quien asi le ponia en evidencia. Mas
seria es la larga lista de apoyos militares espafioles con que Franco concurria a la entrevista
con el Fuhrer: sumisién incondicional de los medios de propaganda espafioles, abastecimiento
secreto a submarinos alemanes en puertos espafioles, ayuda a acciones militares contra Gibral-

tar, respaldo a la accién diplomhtica (y de espionaje) alemén e italiano en Hispanoamerica...

A la dificultad de este debate contribuye el hecho esencial de que el {nico
documento resultante de la entrevista —el llamado "Protocolo de Hendaya"- solo fuera conocido

en 1.975, entre la serie de documentos sobre politica exterior de la Alemania nazi publicados
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por la Secretaria de Estado norteamericana, de entre los fondos documentales requisados en 1.945
en los restos del Ministerio alemén de Asuntos Exteriores.

Por otra parte, obligado a guardar silencio sobre su actitud, a partir de su
ruptura politica con Franco en 1.942 y convertido a partir de de 1.945 en el chivo expiatorio
de todas las simpatias franquistas por el Eje, su longevidad le ha permitido, tras la muerte de
Franco, recitificar esta imagen y precisar sus posiciones. Esto no ha impedido que la polémica
siga vigente. Para algun autor, como JAVIER TUSELL, Franco hubo de controlar con su tradicional
cazurreria gallega los entusiasmos intervencionistas de su cufiado. Para otros (GARCIA LAHIGUE-
RA, MERINO...) fue, por el contrario, Serrano quien luchd denodadamente contra el entusiasmo
general, empezando por el propio Franco, para aplazar indefinidamente el compromiso de entrada
en guerra, sin ocultar las simpatias del Ministro de Asuntos Exteriores por el Eje y su
conviccibn de que seria el vencedor de la contienda. En lo ({nico que coinciden todos los
autores es en que el FEmbajador de Espafia en Berlin, General Espinosa de los Monteros, 1llevé a
tales extremos su germanofilia, que hubo que ser llamado secamente al orden por el propio
Serrano.

Otro factor de la polémica tiene su origen en el hecho de que, en la primera
entrevista de trabajo, participaron <colamente Hitler, Von Ribbentrop, Franco y Serrano,
asistidos de dos intérpretes, Gross y Baron de las Torres. De todos ellos, solo Serrano, muchos
aflos después, expondria su testimonio sobre lo haklado. En su obra "Entre Hendaya y Gibraltar”,
publicado en 1.947 para defenderse de la campafia oficial antes mencionada, el ex-Ministro
combate la acusacidén generalizada de "entreguismo" que estaba sufriendo, pero omite toda
precisién sobre la entrevista de Hendaya (en especial, el Protocolo) por considerarlo un deber
patriético, ya que en esos momentos, habria facilitado serios argumentos a los rpaises que
sometian al Régimen frangquista a un rigido aislamiento internacional por su conducta dursnte la
guerra.

Hay que partir, por tanto, exclusivarente, del testimonio de Serranc para conocer
el contenido de la entrevista de los dos dictadores. Segiin él, Hitler hizo una interminable
exposicién triunfalista de los éxitos militares alemanes en todos loc frentes y anticipd, sin
concretar compromisos precisos, las ventajas que Espafia obtendria de la victoria definitiva del
FEje -Gibraltar y Africa del Norte-, pidiendo a cambio facilidades militares en Canarias. A ello
contestaria Franco, también muy prolijamerte, con encendidas protestas de agradecimiento de
Espafia por la ayuda recibida de Alemania durante la guerra civil, pero oponiendo consideracio-
nes muy diversas a las seguridades de Hitler: pocos avances en la Patalla de Inglaterra,
relativa inutilidad de la ocupacién de Gibraltar si no se complementa de la ocupacibn del Canal
de Suez... A estas reflexiones de militar profesional, Franco afiadiria la imposibilidad
material de que Espafia entrara en guerra si no contaka con una larga serie de suministros
materiales imprescindibles y garantias suficientes sobre sus derechos histériccs en el Norte de
Africa. La entrevista se prolongd tanto que, al parecer, los intérpretes estabar materialmente
agotados, cuando Hitler, abiertamente molesto, la dib por terminada. Parece cierto el dato de
que la despedida fue tan fria, que Franco quisc extremar sus simpatias pro-germénicas e
indicé que, en caso de auténtica necesidad, Alemania podia contar con la ayuda de Espafia, frase
que ni siquiera llegé a ser traducida a Hitler y gque podria haber sido un elemento mas de

confusibn, pues era perfectamente incoherente después de una larga serie de evasivas. Es dudoso
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que se tratara de una oferta sincera, pero cabe preguntarse (y los historiadores "serranis-
tas" no dejan de subrayarlo) cuales habrian sido las consecuencias si Hitler, dejando de lado
su arrogancia militar del momento y su desprecio permanente por los pueblos latinos, hubiera
tomado la palabra a Franco. Por el contrario, los autores 'franquistas" indican que fue
Franco quien, repetidamente, enfrid los entusiasmos belicistas de su cufiado, 1llegando a citar
literalmente el reproche de "querer ir a la guerra por gusto", que le dirigié en alguna
ocasién.

Al término de la entrevista, Franco y su séquito regresaron al Palacio de Ayete,
donde en espera de la segunda rnién con los alemanes, contaron solo unas horas para examinar
el proyecto de protocolo de entrada en guerra recibido de Von Ribbentrop. No hubo tiempo més
que para una lectura répida pero su caracter de "diktat" molestd profundamente a las autori-
dades espaficlas y enfrié ain més el el ambiente de la cena ofrecida por Hitler en su tren
especial, en Hendaya, donde volvieron por la noche. No parece que en este segundo encuentro,
que conté con una asistencia mhs nutrida, afladiera mucho al contenido del primero. Ambas
partes se extendieron en generalidades sobre las relaciones hispano-alemanas y la marcha de
la guerra, sin que se abordara nuevamente la entrada de Espafia en el conflicto. Lo gque si
parece confirmada es la conocida anécdota de gue Hitler estaba tan molesto con Franco (y los
espafioles en general), que calificé despectivamente a los segundos y comentb gue preferia -

arrancarse varias muelas antes que volver a tratar con el Generalisimo.

Ya de vuelta definitivamente en la residencia donostiarra de Franco, el proyecto -

alemén fue sometido de nuevo a consideracién, pronunci&ndose todos los colaboradores del Jefe

del Estado en el sentido de que era inaceptable e incluso insultante. Se produjo entonces un

tenso y desagradable incidente entre Serrano y el Fmbajador Espinosa de los Monteros, que en

términos rotundos requirié al Ministro para que le diera una respuesta inmediata (que daba -
por supuesto que seria afirmativa) a la propuesta alemana. Con gran irritacién del Ministro,
Franco coincidié con el Embajador en que habia que contestar a Hitler inmediatamente, si bien
descartd hacerlo aceptando el proyecto nazi. Parece ser que Serrano y el propio Frenco
elaboraron solos a maquina y con gran rapidez un borrador de proyecto de acuerdo de entrada
de Espafia en guerra, el citado "Protocolo de Hendaya (o de Ayete)", que el Embajador Espinosa

se apresurb a llevar a los alemanes,

Su existencia fue mantenida rigurosamente secreta. Como no tuvo respuesta piblica
alemana, a la vista del cariz de la situacién politica posterior, existié incluso por parte
espafiola la esperanza de que la copia alemana se hubiera perdido posteriormente en los
bombardeos de Berlin. De hecho, la copia espafiola fue destruida o por lo menos no incorporada
a los archivos del Ministerio espafiol de Asuntos Exteriores, como pudo comprobarse tras la
muerte de Franco.

La existencia del Protocolo de Hendaya (sobre cuya propia existencia existian
dudas) fue comprobada en 1.975, al ser publicado junto a otros muchos documentos diplomaticos
alemanes por la Secretaria de Estado norteamericana, que los habia retenido tras hacerse
cargo de ellos al requisarlos en Berlin en 1.45. Segun 81, Fspafia declaraba su disponibilidad
de adherirse al llamado "Pacto de Acero" germano-italiano-nipbn de 27 de septiembre de 1.940

(1o que no implicaba ningun compromiso militar) y a entrar en guerra contra Inglaterra al
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lado de las potencias del Eje "una vez que la hayan provisto de la ayuda militar necesaria
para su preparacién militar (sic), en el momento en que se fije de comin acuerdo con las tres
potencias, tomando en cuenta los preparativos militares que deban ser decididos". Por su
parte, los paises del Eje garantizarian a Espafla, aparte de la recuperacién de Gibraltar,
"territorios en Africa del Norte en extensién semejante en la que Francia pueda ser compensa-
da asigndndole otros territoriosde igual valor en Africa, pero siempre que las pretensiones

alemanas e italianas contra Francia permanezcan inalterables'.

En resumen, un compromiso claro -pero sin fecha y condicionado a la recepcién de
una improbable ayuda militar- de entrada de Espafia en guerra, correspondido con una oferta
también imprecisa de compensaciones territoriales por parte de Francia compensadas por
territorios coloniales en Africa que solo podian proceder de una Inglaterra eventualmente
derrotada. Todo ello, supeditado ademis a unas pretensiones alemanas (que el Ministro Ciano
ampli6 a las italianas) sobre el Imperio Colonial francés, no concretadas de momento.
Fn parte, porque -no suele insistirse suficientemente en este elemento- la entrevista de
Hendaya se produce un dia después de la de Hitler con el Jefe del Gobierno francés, Pierre
Laval y un dia antes de la celebrada con el Mariscal Petain, en Montoire. Ambas entrevistas,
que pesaron duramente en la condena a muerte de las dos principales figuras del Régimen de
Vichy, en 1.945, trazaron la politica que se llamé de "colaboracién" entre el III Reich y la
Francia no ocupada, politica que Hitler valoraba mucho més que la alianza militar espafiola.
Con todo fundamento, porque la Francia de Vichy contaba en ese momento con la practica
totalidad del extenso Imperio colonial francés en Africa y Asia y con la flota de guerra
intacta. Es f&cil comprender lo lejos que estaba el Fuhrer de desagradar a Frencia tomando en
serio realmente las pretensiones coloniales espaficlas a costa de sus posesiones en Africa del
Norte. El proyecto del Protocolo de Hendaya solo afladié grados a la irritacién de Hitler

contra el "ingrato Franco" y los 'charlatanes espafioles" (sic).

El riguroso caracter secreto del Protocolo permitié a Serrano, a su regreso a
Madrid, aplacar el recelo kritédnico, negando al Embajador Hoare que en Hendaya se hubiera
asumido compromiso alguno. El Ministro presenté la entrevista Franco-Hitler como un simple "ac
to de cortesia", aunque tan solo 6 dias después de la entrega del documento, Franco envié a -
Hitler una carta insistiendo en las reivindicaciones territoriales espafiolas en base al Proto
colo. Esta carta, fechada el 30 de octubre de 1.940, fue durante muchos afios el principal in-

dicio de su existencia, negada rotundamente a partir de 1.945 por motivos obvios.

* Visita de Serrano Sufler a Berchtesgaden (18 de noviembre de 1.940)

Los desastres militares italianos, consecuencia de la decisién de Mussolini de in
vadir Grecia, obligaron a Hitler muy pocas semanas después a volver a prestar atencién a la o
cupacién de Gibraltar, fnico aspecto de la entrada de Espafia en guerra que parecibn interesar
le realmente de la alianza espafiola. Un dia después de que la flota italiana haya sufrido se-
rios dafios en Tarento, el Gobierno aleman volvié a prestar su atencién a esta cuestién e
invité a Serrano Sufier a visitar al Fuhrer en su residencia de Berchtesgaden.

Saliendo al paso de los reproches por esta nueva manifestacién de germanofilia,
Serrano Sufier ha precisado que aceptb este viaje, tras madura reflexién y de pedir a Franco

que pidiera el parecer de los tres Ministros militares (en esta ocasifn, unénimes contra la

entrada en guerra), tan solo porque de no ir &l a Berchtesgaden existia el riesgo de "encon-
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trarnos a los alemanes en Vitoria".

Las entrevistas de Serrando con Hitler y Von Ribbentrop, sucesivamente, en la
residencia alpina del Fuhrer no aportaron nuevos elementos a los ya conocidos sobre el
interés, nunca apremiante ni sostenido, del deseo alemin de entrada de Espafia en guerra. En
esta ocasibn, a Serrano le era facil soslayar u n compromiso que, en definitiva, no tenia
autoridad para aceptar, por lo que se limité a tomar nota de los argumentos de sus interlocu-
tores alemanas para trasladarlos a Franco. En sus memorias, insiste en que dedicd todo su
esfuerzo a exponerles la vulnerabilidad espafiola frente a la guerra econdmica, que cortaria
nuestros suministros navales tan pronto fuéra Espafia pais beligerante y a apuntar a Hitler la

firmeza de la resistencia inglesa, que distaba mucho de estar vencida, como afirmaba Hitler.

Como argumento adicional a la firmeza de su actitud ante los alemanes, los histo-
riadores serranistas subrayan que, tras la entrevista de Berchtesgaden, Alemania descart6 al
Ministro de Asuntos Exteriores como interlocutor privilegiado. De hecho, las nuevas gestiones
alemanas para decidir a Espafia a entrar en guerra se llevaron a cabo entre el Jefe de los
Servicios de Inteligencia y conocido hispanofilo, Almirante Wilhem Canaris y el Ministro del
Aire, General Juan Vigén, a su vez destacado germanofilo, pero de sus negociaciones no saldré
compromiso concreto de fecha de entrada en guerra. A favor de este aplazamiento indefinido ju
garia mis cada vez la paulatina conciencia de la vulnerabilidad econémica de Espafia y el ma -
yor relieve del peso del Embajador de los Estados Unidos, Alexander Weddell, de cuyo gobierno
dependia la recepcién de alimentos en un momento en que el hambre generalizada era tan fuerte

que pesaba negativamente en la valoracién de Espafia como pais beligerante en ambos bandos
combatientes.

*. Fntrevista de Franco con Mussolini en Bordighera (12 de febrero de 1.941)

Fn un intento de ganar tiempo ante los alemanes, Franco realizé la primera salida
al extranjero desde el fin de la guerra civil y se desplazb a Bordighera para cambiar
impresiones con Mussolini. No viajé a Roma, porque su presencia en la capital italiana
implicaba necesariamente una audiencia con Pio XII, en un momento especialmente frio de las
relaciones de Espafia con la Santa Sede, por las diferencias en torno al derecho de presnta -

cibn de obispos.

Fué una entrevista inutil. Dificilmente podia Mussolini presionar a Franco més de
Io que lo habia hecho Hitler. Por otra parte, Italia atravesaba un momento militar especial-
mente desairado en la guerra y dificilmente podia animar a Espafia a que siguiera su ejemplo
entrando en el conflicto. Los dos politicos no simpatizaron personalmente. Lo Gnico que les
unié fue criticar la excesiva benevolencia de Hitler hacia la Francia de Vichy, que en la
practica daba al traste con las ambiciones territoriales de Italia y Espafia en el norte de

Africa.

Habiendo viajado a Italia en automovil, era inevitable que Franco saludara al Jefe
del Estado francés, Mariscal Philippe Petain y asi lo hizo en Montpellier. Su breve conversa-
cién fue glacial. En lo personal, Petain tenia muy presntes los agravios, reales o supuestos,

recibidos durante su etapa de Embajador de Francia en Burgos. Politicamente, era bien conoci-
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da en la larga lista de pretensiones franquistas en el norte de Africa, a costa de las
posesiones coloniales francesas. Finalmente, a pesar de algunos signos externos de coinciden-
cia, eran muy grandes las diferencias ideolégicas de fondo entre la Espafia franquista y la
Francia de Vichy, a pesar de los esfuerzos de la prensa espafiola en subrayar una supuesta
admiracién reciproca entre el Caudillo y el "heroe de Verdun", que apoyado en su avanzada
edad, nunca hizo esfuerzo alguno para ocultar el desdén que le merecia Franco. No es sorpren-
dente que la breve estancia de Franco en Montpellier se limite a una cena oficial puramente -

protocolaria, sin que en ningun momento se aborde un dialogo sobre cuestiones politicas de -
fondo.

Tras la entrevista de Bordighera, la hipotética entrada de Espafia en guerra se
mantiene durante meses en punto muerto. El propio Hitler dedica su atencién a la preparacién
de la invasién de la U.R.S.S. desintereséndose nuevamente de la guerra en el Mediterraneo.
Ello no impidié que ambos bandos elaborasen planes estratégicos previendo la beligerancia
espafiola. El Ejército alemin lo hizo mediante los llamados planes "Isabella", "Ilona",
Gisella".. a los que respondié el Ejercito briténico para reaccionar a una eventual interven-
cién armada alemana desde territorio espafiol con planes como los denominados 'Pilgrim',
"Puma", "Blackthorn": todos coincidian peligrosamente en convertir el territorio espafiol en
campo de batalla.

La politica exterior de Serrano se concentra en ese periodo en la mejora de las
relaciones con Inglaterra y los Estados Unidos para normalizar en lo posible la llegada de
suministros imprescindibles para la Economia espafiola. Papel realmente dificil, pues al mismo
tiempo, aunque cada vez menos intervencionista, la prensa falangista a sus ordenes sigue
manteniendo una linea violentamente germanéfila...al tiempo que, en un triple juego, segun
los historiadores serranistas, advierte firmemente al Embajador Stohrer que, en caso de
intervencién militar unilateral alemana en territorio espafiol, encontraris una "muy vigorosa
" reaccién del pueblo espafiol.

Su papel se verd debilitado por el gradual enfriamiento de su relacién personal y
politica con Franco, que el 5 de mayo de 1.941, nombra Ministro de Gobernacién al Coronel
Angel Galarza Gago, privando a Serrano de su control efectivo sobre esta Cartera, provocando
violenta irritacién en el sector "revolucionario" de Falange Espafiola, cada vez mis reducido
por el peso de la Falange "colaboracionista" o incondicionalmente franquista, de la que seria

exponente el nuevo Ministro Secretario General del Movimiento, José Luis Arrese Magra.

* Creacién de la Divisién Espafiola de Voluntarios (28 de junio de 1.941)

De forma imprevista, la invasién de la U.R.S.S. por el III Reich (22 de junio de
1.941) volvié a poner sobre el tapete la eventual beligerancia espafiola, que ya parecia des-
cartada en los primeros meses de 1.941. Dificilmente podia soslayar una toma de posicibn ac-
tiva un Régimen tan visceralmente anti-comunista como el de Franco, ante una guerra que Ale-
mania e Italia presentaron como una cruzada ideolégica. Los medios oficiales espafioles, bien
caldeados por el Embajador Sthorer y su nuevo colega italiano, Francesco Lequio, reacciona -
ron en tono mas que entusidstico ante este combate definitivo contra "el enemigo" en la gue-

rra civil espafiola. Serrano, vuelto al protagonismo politico del que habia empezado a ser des
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provisto en las semanas anteriores, resumib en los términos "Rusia es culpable. Culpable de

nuestra guerra civil. Culpable de la muerte de José Antonio", la posicibén del Gobierno.

No se llegb a la declaracién de guerra a la U.R.5.S. que reclamaban los sectores
mis extremistas del Régimen, que se desahogaron con masivas manifestaciones hostiles ante
la Embajada briténica. La formula intermedia adoptada fué la creacién, el 28 de junio de
1,941, de una Divisién Espafiola de Voluntarios integrada en el Ejército alemén, lo que
soslayaba la declaracién de guerra a Inglaterra, que habria traido consigo por el juego de
alianzas una declaracién formal de guerra a la U.R.S.S. Serrano habria querido que esa
Divisién fuera exclusivamente integrada por miembros de Falange, pero a ello se opuso el
Ejército, que obtuvo, también en este punto, una formula ecléctica: los mandos serian
militares profesionales, pero los soldados, voluntarios (lo que no impidibé el alistamiento
entre ellos de algunos soldados en filas). La prensa la bautizd acertadamente de "Divisién
Azul" por el color del uniforme politico de la mayor parte de sus integrantes, &ungue no
faltaron tampoco voluntarios por simple espiritu anti-comunista, oportunistas para hacer
méritos politicos e incluso ex-combatientes republicanos, deseosos de que se olvidara su
pasado politico.

La primera expedicién de la Divisién Azul -para la que sobraron candidatos- contd
con 20.000 combatientes, la 250 Divisién de Infanteria de la Wermacht. Entré en combate con
excelentes resultades, tras algunos problemas de su jefe, el General Agustin Mufioz Grandes
(que pasaba por ser el més falangista de los militares de su graduacién), con el mando
alemén, que no descartaba haberlos utilizado exclusivamente como tropas auxiliares de
servicios sin dar gran crédito a sus posibilidades como combatientes. En total, pasarian por
la Divisién Azul 47.000 combatientes, que sufrieron alrededor de 13.000 bajas. Formb parte de
ellos la "Escuadrilla Azul' del Ejército del Aire, el bautismo de fuego de nuestra Fuerza
Aérea en una guerra internacional. El entusiasmo inicial en el aflujo de candidatos de la

primera expedicibén, que es un hecho indiscutible, no tuvo eco en expediciones posteriores.

El entusiasmo de Franco por la guerra contra la U.R.S5.S. se recoge en su discurso
del 17 de julio de 1.941, quiza el més comprometido de los muchos en que comprometié su
posicién de beligerante moral, que pesaria duramente en el trato a su Régimen en 1.945: "Con
la suerte de Europa, se debate la de nuestra nacién...No tengo dudas sobre los resultados de
la contienda...La destruccién del Comunismo ruso es ya de todo punto inevitable. La lucha
entre los dos continentes (Europa y America) es cosa imposible. Ni el continente americano
puede sofiar en intervenciones en Europa sin sujetarse a una catasfrofe ni decir, en detrimen-
to de la verdad que pueden las costas americanas peligrar por atagues de las potencias
europeas"”.

Este conjunto de "profecias", ninguna de las cuales se cumplird, seria para los
historiadores serranistas el momento de ruptura definitivo entre Serrano y Franco. El
Generalisimo no solo rechazd sino que se sintibé profundamente molesto por el desacuerdo

explicito de su cufiado ante afirmaciones tan comprometidas.

El empuje belicista que represent la creacibén de la Divisibén Azul se equilibrd
hasta cierto punto por el hecho de gue la guerra con la U.R.S.S. monopolizb la atencién de

Hitler en la direccién de la guerra, con la consiguiente pérdida de protagonismo de los
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frentes en Africa del Norte, donde mis interés podia tener la intervencibn militar espafiola.
Por otra parte, las primeras escaseces de suministros en Alemania, consecuencia del enorme
esfuerzo militar en el frente oriental (que los medios oficiales, en plena euforia triunfa-
lista por los primeros é&xitos alemanes, no previeron suficientemente) hizo cada menos
realista la posibilidad de que Alemenia pudiera dedicar a Espafia los enormes recursos que
habria requerido poner a Espafia en condicién material de combatir, alejando en consecuencia
las perspectivas reales de guerra. Mis afin, Alemania se vié obligada (o por lo menos,
impulsada) a exigir de Espafia en reembolso de las deudas contraidas por el Gobierno de Burgos
durante la querra civil, lo gue fue una ducha de agua fria en los entusiasmos germandfilos.
En esta ocasién, como en otras anteriores, el III Reich actub respecto al Franquismo atendien
do exclusivamente sus intereses nacionales, a diferencia del Fascismo italiano,que mostrd
hacia Franco una generosidad claramente superior a sus propios recursos en la perspectiva de
integrar a la Espafia franguista en sus planes imperiales. Fascistas y anti-fascistas italia-

nos coinciden en criticar duramente el despilfarro de Mussolini en su politica espafiola.

Ia "cotizacién" de Espafia como beligerante bajé tanto que, en su tercero y GOltimo
viaje a Alemania, el 25 de noviembre de ese afio, para firmar la adhesibn de Espafia al Pacto
Anti-Kemintern de las potencias del Eje contra el Comunismo (pacto de contenido puramente
ideolégico, sin compromisos militares), Serrano encontraria pocas presiones alemanas para

forzar una decisién espafiola de este tipo.

La dureza del invierno de 1.941 en una Espafia llegada al limite de las privaciones
materiales aumentd tras la entrada en guerra de los Estados Unidos, tras la destruccibn de su
flota en Pearl Harbour (7 de diciembre). A partir de ese momento, los Estados Unidos esgrimi-
rén contra Espafia, con todo rigor, el peso de sus posibilidades de represalia econémica por
cualquiera de los continuos desahogos germanéfilos de personalidades del Régimen (empezando
por el mismo Franco) y de la prensa falangista. Ello, no obstante, el 4 de febrero de 1.842,
en Sevilla, Franco reitera su absoluta seguridad en la victoria del Eje pero afiade gue "si no
fuera asi, si hubiera un momento de peligro, si el camino de Berlin fuera abierto,no seria
una Divisién de Voluntarios espafioles la que alli iria, sino que seria un millén de espaficles
los que se ofrecerian". La oferta de ese "milldn de bayonetas" (aunque no sea literal) seria
otro elemento sustancial en la actitud de los Aliados triunfantes en 1.945 contra su Régimen.
Estas afirmaciones, aparte de su imprudencia, eran incengruentes con el hecho de que,
precisamente para salir al paso de las quejas del Fmbajador Wedell por las actitudes de la
prensa falangista, Franco hubiera dejado exclusivamente en manos del Ministro de Asuntos
Fxtericres el control de la propaganda en relacién com nuestra politica exterior, para
facilitar las dificiles relaciones de Serrano con la Bmbajada americana cada vez que ésta,
irritada, se negaba a conceder el necesaric '"navicert' para permitir el suministro por via
naval de nuestro pais en alimentos bésicos.

Es un hecho, sin embargo, que la opinién pliblica espafiola, siempre condicionada por
el reflejo anti-norteamericano creado en 1.898, no valoré debidamente la importancia militar
de la entrada en guerra de los Estados Unidos.

Para reforzar su presencia politica en Espafia (y también por la situacién alcanzada
en las relaciones personales de Serrano con el Embajador Wedell), los Estados Unidos nombra-

ron, el 16 de mayo de 1.942, nuevo representante en Espafia, el historiador catolico Carlton

H. Hayes, amigo personal del Presidente Roosevelt. En su libro de memorias, Hayes describe
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minuciosamente el proceso de evolucién de su actitud hacia Franco, muy critica al principio,
que le llevaria paulatinamente a convertirse en uno de los mejores abogados del Régimen
franquista en los Estados Unidos, frente al criterio de su propio Secretario de Estado,
Summer Wells. Su llegada a Madrid significd también el enorme aporte financiero norteamerica
no para la defensa de los puntos de vista aliados entre la prensa y los medios de formacién
de la opinién pfiblica espafioles, hasta entonces hajo la exclusiva influencia del activo

Agregado de Prensa, Hans Lazar, figura relevante de esos afios en la politica espafiola.

Ya por entonces, la preocupacién mayor del Gobierno espafiol habia dejado de -
ser la eventualidad de la entrada en guera, para pasar a ser los rumores persistentes sobre
la preparacién de un plan de desembarco aliado en el Norte de Africa, la "Operacién Torch",
que podria llevar como paso estratégico previo a la ocupacién provisional de las Islas
Canarias. Esta ocupacién haria dificil soslayar la declaracién de guerra, la intervencién
correlativa de tropas alemanas en Espafia y -lo que mis preocupaba a Franco- la eventualidad
de que los Gobiernos briténico y norteamericano propiciaran la creacién en Canarias de un
Gobierno Provisional espafiol, por el que llevaban trabajando meses los medios republicanos
del exilio. Este Gobierno podria apuntar alternativamente a la restauracién de la Repiiblica

o de la Monarquia, que seria la férmula propiciada por Churchill.

Ya muy aislado del circulo intimo de confianza de Franco y hostigado por la
nueva Falange "arresista", incondicional del Generalisimo, Serrano viajé a Italia el 14 de
junio de 1.942, en un desplazamiento que se presenté como de descanso, pero gue 16gicamente
se interpretd en clave politica, acuséndole de aprovechar la ocasibn para mantener contacto
con el Conde de Barcelona, en Lausana, con vistas a la restauracién mondrquica. Parece que
no hubo nada de ésto, pero éste era el tipo de comentario que més podia enemistarle con
Franco. En Italia, Serrano comprob6 el acelerado desgaste causado por la guerra en el

Fascismo y los primeros pasos a su descomposicibn, que se confirmaria un afio después.

El 16 de agosto de 1.942, el llamado "incidente de Begofia", que enfrenté
sangrientamente a falangistas y tradicionalistas en presencia de altos mandos militares y se
zanj6 con la condena a muerte de un falangista ex-combatiente de la Divisién Azul, dié a
Franco pié para un reajuste gubernamental, destinado a sancionar y complacer a la vez a
todas las partes implicadas. En esta crisis, salib del gobierno Serrano Sufier. Se trataba de
un incidente de politica puramente interior y el distanciamiento entre los dos cufiados ya no

dejaba lugar a dudas desde mucho antes, pero no faltan analistas que sefialan que
la destitucién del Ministro de la politica de "no beligerancia" se produce cuando ya es segu

ro el préximo desembarco aliado en Africa del Norte, un mes antes de la derrota alemana en -

El Alamein, que establece un cambio de sentido de la guerra en favor de los Aliados.
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III ETAPA: LA EVOLUCION GRADUAL A UNA POLITICA DE NEUIRALIDAD BENEVOLA HACIA LOS ALIADOS

(1.942-1.945)

La salida del Gobierno de Serrano sufier y su sustitucién, el 2 de septiembre de
1.942, por el Teniente General D.Francisco Gomez-Jordana Souza, Conde de Jordana, marchd el
principio de un largo y dificil periodo de rectificacién de la "beligerancia moral" de que
habia hecho alarde la etapa anterior, para irse orientando gradualmente, no sin altibajos y

contradicciones frecuentes, hacia posiciones favorables a los Aliados.

Personalmente, Jordana era la antitesis de Serrano, empezando por su edad (67 afios)
y por ser General mucho mds antiguo que Franco, que habia estado a sus ordenes cuando fue
Alto Comisario en Marruecos. Politicamente, también estaba en una posicién nmuy diferente.
Habia sido miembro del Directorio Militar de Primo de Rivera y mantenia claras simpatias
monérquicas. Seria exagerado, incluso en el contexto del momento, calificarle de favorable a
la Democracia, pero lo que si era evidente era que su respeto y simpatia iban claramente del
lado de los Aliados. Por otra parte, la sustitucién de Serrano por un "franco-falangista"
disciplinado, José Luis Arrese, privé a la Falange del protagonismo que habia tenido en

politica exterior y dié a la Cartera de Jordana un caracter marcadamente técnico.

No es sorprendente que su nombramiento desagradaraa profundamente en Berlin, que
sustituyd a Von Stohrer, responsabilizado de no haber previsto la caida de Serrano, por otro
aristocrata prusiano gue pasaba por ser mis mazi que su predecesor, el Baron Von Moltke, que
al no hablar espafiol, descargé la mayor parte del activo papel de propaganda alemana en
Espafia en el Agregado de Prensa, Hans Lazar, muy activo en la politica espafiola de los afios
posteriores. También fu e nombrado nuevo Bnbajador de Italia el Conde Paulucci i Calvoli, en
sustitucién de Lequio. Ambos nombramientos diplomiticos marcaban el principio de una contra-
ofensiva del Eje, orientada no ya a la entrada de Espafia en guerra, ya impensable a finales
de 1.942, pero si a vigilar las primeras veleidades de aproximacién a los Aliados en la era

post-serranista de la politica exterior espafiola.

El 7 de noviembre de 1.942, los Embajadores Hoare y Hayes entregaron solememente a
Franco una carta del Presidente Roosevelt anticipindole en horas el inicio de la Operacién
Torch. Para alivio del Régimen, que la consideré muy justamente como un elemento esencial
para su propia subsistencia politica, Roosevelt garantizaba en ella la integridad territorial
espafiola, daba por supuesta la continuidad de nuestra neutralidad e incluso incluia términos
que daban a Espafia un cierto aire de papel simpatizante de los Aliados, descartando la temida
ocupacién de las Islas Canarias (con la consiguiente desilucién de las fuerzas anti-franquis
tas; volcadas en esa posibilidad) y -lo que es mis importante afin- anticipando una politica -
realista de comprensién o al menos de aceptacién de una realidad politica, que permitia presa
giar la mejora de la situacién internacional del Franquismo a pesar de su politica de no beli-

gerancia de los afios anteriores y de sus condicionantes ideolégicos anti-democréticos. Era un

paso de importantes consecuencias estratégicas, ya que implicaba un reajuste de las previsio -

nes militares elaboradas contando con la ocupacién al menos parcial del archipielago canario -
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que habria puesto en marcha una serie de posibles reacciones en cadena, entre ellas, la for-

zada entrada de Espafia en guerra, el consiguiente despliegue del Ejército aleman en la

peninsula y de los italianos en Baleares y la probable caida del Régimen.

Pero, salvado el problema principal, el éxito aliado en el Norte de Africa trajo
inmediatamente consigo otro importante para la seguridad espafiola, ya que con &l recuperaba
el Mediterraneo el co-protagonismo (con el frente oriental) en la guerra, puesto gue era
facilmente anticipable que el siguiente paso seria el "salto" a algun punto de la Europa
Meridional, lo que estimulaba el interés italiano en por lo menos compartir con Espafia este
riesgo.

Es en este escenario donde empezaron a manifestarse las iniciativas de Jordana para
un gradual despegue de Espafia de la pseuo-neutralidad de la etapa serranista. No consistieron
en un cambio claro de politica, que habria podido originar reacciones dulminantes del III
Reich y que tampoco eran posibles en el contexto politico interno espafiol, pues la actitud
del Ministro de Asuntos Exteriores estaba lejos de ser compartida por todos los miembros del
Gobierno y por supuesto, era diariamente atacada por los medios de Falange. Las fricciones de
Jordana con figuras relevantes del Régimen motivaron varias veces su oferta de dimisién a
Franco, que no las acepté pero tampoco zanjbé claramente esas diferencias, Jjugando permanente-
te con su téctica de estimular las diferentes entre las fuerzas del Régimen para continuar
&1 como arbitro supremo. Junto a medidas vistosas, como la firma del Pacto Ibérico, estas
iniciativas se integraban en lo que se llamaria el "Plan D" (por Doussinague, su estrecho
colaborador como Subsecretario de Asuntos Exteriores) y no fueron aplicadas de forma sistemé-
tica y coherente, porque asi lo imponia la situacién interna del Régimen. El1 mismo Franco
sequia concencido de la ineluctabilidad de la victoria alemana y tardaria afin bastante tiempo

en admitir la marcha imparable de la guerra a favor de los Aliados.

- Una de las primeras medidas de Jordana fue la intensificacién de las relaciones
amistosas con Portugal, lo que implicaba hacerlo con su tradicional aliado briténico. A
través del activo Hmbajador portugués en Madrid, Teotonio Pereira, negocibé la firma del

1lamado "Pacto Ibérico", firmado en Sevilla el 12 de febrero de 1.943, tras una serie de

entrevistas entre Franco y Oliveira Salazar. Juridicamente, su alcance era poco importante,
ya que se limuitaba a la obligacién de las partes de "concertarse" en caso de amenaza a la
integridad territorial de una de ellas. Politicamente era mAs importante: tranquilizaba a los
Aliados sobre la voluntad de neutralidad espafiola al aliarse con un aliado seguro de Inglate-
rra y zanjaba el légico malestar portugués por la pintoresca inclusién de su pais en las
reivindicaciones territoriales de 1.940, en que menudeaban frases como la de que Portugal era
un "accidente geografico" y que seria mérito de Espafia asimilar "siete millones de portugue-

ses llorosos'".

Sin hacer obviamente referencia a las pretensiones de 1.940, la prensa de Falange -

criticé duramente a Jordana por la firma del Pacto Ibérico, desarrollando una tenaz campafia
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de desprestigio de su supuesta "anglofilia", acusacibén que se repetird constantemente todo a

lo largo de su gestién. Este reproche, aparte de injusto, era poco realista, ya que la preocu
pacién creciente de Jordana no era precisamente Gran Bretafia, sino la creciente presién
econémica de los Estados Unidos, en cuyas manos estaba no ya el funcionamiento de nuestra
Economia sino el hambre de millones de subditos de un pais que seguia formalmente siendo '"no
beligerante", porque seguia vigente el Decreto de 13 de junio de 1.940, renovado expresamente
el 17 de diciembre de 1.941, al entrar en guerra los FEstados Unidos con Japon. Este aspecto
de la II Guerra Mundial ofrecia, sin embargo, perspectivas interesantes de aproximacién pues
el Gobierno y la opinién pGblica espafiola no pudieron por menos que considerarse gravemente
ofendidos por el trato que el Ejército de ocupacién japonés en Filipinas dié a la numerosa
colonia espafiola en la que habia sido colonia hasta 1.898.

- Consecuente con la nueva linea, Espafia mostrd acentuada frialdad ante la caida de
Mussolini, tras la répida ocupacién de Sicilia y las primeras posiciones en la Italia
continental (julio de 1.943). Més ain, en un alarde de ignorancia de la profunda deuda
contraida entre 1,936 y 1.939, Franco tampoco mostré demasiado interés por la suerte personal
de Mussolini, causando la -comprensible- indignacién en los medios falangistas.Cifiéndose
estrictamente al Derecho Internacional, Espafia mantuvo sus relaciones diplomaticas con el
Gobierno "legal" del Reino de Italia, es decir, el del Mariscal Badoglio y evitd todo

pronunciamiento (tanto menos, el reconocimiento) sobre la Republica Social de Salb, creada

por Mussolini bajo control alemén en el norte de Italia, tras su liberacién. Dentro de esta
posicién legalista, el Gobierno cerrd la Embajada espafiola en Roma tan pronto fue ocupada por
los alemenes y, en plena paradoja, dié asilo en la Embajada ante la Santa Sede, el Gnico
local diplomatico disponible, a determinadas personalidades del Gobierno Badoglio perseguidas
por la Gestapo, cosa que no habia hecho con los jerarcas fascistas perseguidos por Badoglio
uns semanas antes. No es dudoso que el conjunto de sus relaciones con Espafia y con Franco fue
uno de los fracasos més espectaculares de la politica exterior de Mussolini y el Fascismo, ya
que la deuda contraida durante la guerra civil fue ostentosamente olvidada por sus beneficia-
rios. Ni siquiera la persona de Mussolini fue tratada con consideracién por la Espafia
oficial. Un informe militar de la época sefiala que la caida del Fascismo debia ser interpre-

tada como una baza favorable para Hitler por liberarle de un peso muerto.

- En septiembre de 1.943, se suprimib la Divisién Azul, tras un agrio debate inter-

no espafiol, del que salié victorioso Jordana con un enorme desgaste personal, no de Espafia -
con Alemania, que mostré bastante indiferencia, pues a pesar de las cifras de caidos y de sus
acciones de guerra, nunca valord debidamente su esfuerzo. Los divisionarios que lo desearon -

pudieron seguir combatiendo a titulo personal por Alemania, integrados en la Wermacht.

- Siguieron medidas diversas de la nueva linea espafiola: la suavizacién de la abier-
ta inclinacién pro-germénica de la prensa oficial espafiola, la reduccién de facilidades mili-
tares a los barcos alemsnes en puertos espafioles (y una creciente comprensién hacia las nece-
sidades de los barcos ingleses y norteamericanos), el nombramiento de un Representante espa -
fol ante el Gobierno Provisional del General De Gaulle, en Argel (sin romper relaciones con -

el Régimen de Vichy, lo que creaba una curiosa dualidad de relaciones hispano-francesas)....

Jordana llegd a circular una propuesta de creacién de "bloque de paises neutrales'-

destinado a mediar entre los beligerantes, paso previo a combatir la amenaza comunista en Eu
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pa.Su iniciativa tuvo poco éxito, pero permitid resaltar la todavia relativa en la préctica -
neutralidad espafiola y el ferviente anti-comunismo del Régimen franquista, que seria esgrimi-
do constantemente a partir de 1.945.

El 1 de octubre de 1.943, Espafia volvib formalmente a la politica de neutralidad,
tan solo aparentemente igual a la de 1.939, porque entonces estaba tefiida de origen por su
creciente simpatia pro-germénica y, en cambio, la declaracién de 1.943, aunque sometida a
los constantes altibajos que imponian las contradicciones internas del Franquismo, era
favorable, cada dia mds abiertamente, a los Aliados. Lo que era mas dificil, a pesar de los
esfuerzos de Jordana, era sostener convincentemente gque "aunque no comprendida por todos",

la neutralidad habia sido la finica politica espafiola desde 1.939.

- Un grave contratiempo para la muy deseada buena relacién con los Estados Unidos,
preocupacién constante del Ministro de Asuntos Exteriores, fue el llamado '"incidente
Laurel", el 25 de octubre de 1.943. Consistib en un telegrama del Gobierno espafiol felici-
tando al Presidente José Laurel, titere del Gobierno japonés en las Filipinas. No pasaba de
ser un gesto puramente protocolario, que por otra parte era incongruente porque, desde el
comienzo de la ocupacién nipona del archipielago, Espafia habia tenido que protestar reitera-
damente por el trato dado a nuestra colonia por los japoneses. Se producia, ademas, en un
momento especialmente inoportuno para Jordana, pues coincidia con las dificiles tensiones
internas que habia de mantener en el seno del Gobierno, para segun sus propias palabras
"ganar la batalla de la prensa en julio, la retirada de la Divisibn Azul entre septiembre y

noviembre y domar a la Falange, en diciembre".

La represalia norteamericana al telegrama Laurel fue la suspensibn inmediata de
todos los suministros de petroleo a Espafia, con el consiguiente paro de todo el esfuerzo
industrial de nuestro pais. Es posible que una medida tan radical no respondiera solamente
a la irritacién producida por un apoyo espafiol al Japon que solo puede considerarse pirrico
y que el Secretario de Estado, Corder Hull, quisiera forzar a Espafia a definir mis su linea
politica favorable a los aliados, atajando el Gnico apoyo que prestaba a Alemania, la
exportacién de algunas materias primas vitales para la industria bélica, en especial, el
wolframio. Justo es sefialar que, en todo caso, la declaracibén de guerra econdmica de los
Estados Unidos llegaba no solo en el momento politicamente mds inoportuno para Jordana, sino
ademds, en el mis injusto, a la vista del enorme esfuerzo que estaba llevando a cabo para

reorientar la politica exterior espafiola hacia los Aliados.

Las negociaciones de lo que se llamaria ensequida la "guerra del wolframio", pues
pronto se confirmb que era este mineral el motivo auténtico de la ofensiva econbmica
norteamericana, se prolongaron varios meses y constituyeron una de las etapas més dificiles
y personalmente mas incémodas para el Conde de Jordana, gue hubo de combatir un doble frente
contra la actitud de los Estados Unidos y, en el seno del Gobierno, contra los Ministros
simpatizantes de Alemania, que comprendian que las exportaciones de wolframio, aparte de los
intereses econémicos en juego, eran el Gltimo baluarte de la no beligerancia. Sus enfrenta-
mientos con el Ministro de Comercio, Demetrio Carceller, responsable de la red de suminis-

tro de wolframio a Alemania, llegaron a ser violentisimos. El Embajador briténico, Hoare,



II1-5

bromeaba con el propic Jordana, diciendo que un dia habria de figurar en su lépida la palabra
Wolframio" como mérito de guerra.

Finalmente, Espafia se comprometié ante los Estados Unidos a reducir drasticamente
sus exportaciones de este mineral a Alemania y hubo de aceptar severos controles norteameri-
canos sobre el carburante adquirido de aquel pais para evitar cualguier desviacibén hacia
Alemania, siquiera para usos civiles. Comprensiblemente, el acuerdo fue tan mal acogido en
Berlin, que el Embajador aleman, Dieckhoff (que habia sustituido, en mayo, al Embajador Von
Moltke, fallecido repentinamente), en ese momento, en Berlin, aplazé indefinidamente su
regreso a Madrid. Quiza fuera esa la mejor noticia que podia recibir Jordana, absorto en
situaciones pintorescas creadas por las habilidades del Ministerio de Comercio para seguir

adelante con las exportaciones de wolframio a Alemania.
ok Rk skok kR sk ok soolok Aok sokk kR Aok

Desde comienzos de 1.944, la neutralidad benevola hacia los Aliados estaba
consolidada, lo que no impide que el propio Franco y muchos miembros importantes del
Franquismo siguieran creyendo en la posibilidad de una inversién del curso de la guerra a
favor de Alemania. TUSELL sostiene que Franco no acepté lo irremediable hasta el desembarco
aliado en Normandia, el 5 de junio de 1.944 y que incluso no faltaron jerarcas del Régimen

que recuperaron optimismo ante la ofensiva de las Ardenas, a fines del afio.

Esta neutralidad no garantizaba la seguridad territorial de Espafia, cada dia més
supeditada a los suministros americanos. Franco calificaria 1.944 como "el afio mis dificil
de la guerra", lo que solo aparentemente es paradbjico, porque en efecto, ese afio, el
Gobierno espafiol ya habia perdido toda iniciativa sobre su destino, si los Estados Mayores
aleman o norteamericano hubieran decidido unilateralmente la ocupacién de alguna parte del
territorio espafiol por razones de conveniencia estratégica. La resistencia espafiola no

habria podido pasar de una simbolica guerra de guerrillas para salvar la dignidad nacional.

De forma imprevista, como consecuencia de las secuelas de un accidente de caza, el
Conde de Jordana murib en julio de 1.944.

Le sucedié en la Cartera el hasta ese momento Embajador de Espafia en Vichy, D.José
Felix de Lequerica Urquiza, ante la sorpresa general, ya que parecia una de las figuras
politicas menos idoneas para el puesto en ese momento. Como Embajador en Paris, primero y en
Vichy, durante toda la guerra, Lequerica habia cultivado la relacién con la Derecho francesa
més conservadora y comprometida con la revolucién Nacional del Régimen del Mariscal Petain y
extremado sus buenos contactos con las Autoridades nazis de ocupacién. Todo ello le conver-
tia automiticamente en persona no grata para el nuevo Gobierno francés del General De Gaulle
y, por extensién, de todas las fuerzas politicas que combatian al Eje. Parecia, por el
contrario, que reunia todas las caracteristicas convenientes para el Ministerio el Embajador
de Espafia en Londres, Duque de Alba, en excelentes relaciones con Winston Churchill y el
Secretario del Foreign Office, Anthony Eden, pero pesaron consideraciones de orden politico
interno, ya que el Dugue de alba habia suscrito por esas fechas una peticién a Franco
solicitando la restauracién de la Monarquia, en un momento en gue era muy fuerte la presién

contra el Franquismo por parte de los sectores que consideraban que el recurso al Conde de



III-6

Barcelona era la f(inica salida posible para que Espafia afrontase con un nuevo Régimen

politico sin compromisos con Alemania la dificil post-guerra ya prbxima.

En todo caso, la actitud neutralista estaba ya sblidamente asentada, por lo que

tampoco quedaba cualquier otra alternativa a Lequerica, salvo seguir atentamente el ya
répido curso final de la guerra.

El secuestro y traslado a Berlin, por sus propios compafieros, de un miembro de la
Fmbajada alemana en Madrid dié pié al Gobierno para la ruptura formal de relaciones diploma-
ticas con Alemania, tan solo dias antes del fin de la guerra. Realmente, estaban interrumpi-
das desde el fin de la guerra del wolframio.

El 12 de junio de 1.945, Espafia rompid también sus relaciones con Japon, como
reaccién al asalto al Consulado espafiol en Manila, donde el Ejército nipon asesind a varios
refugiados. La propaganda oficial encontré en esta ruptura una buena ocasién para sacar la
espinsa del desafortunado telegrama al Presidente Laurel y organizb una intensa campafia
insistiendo en el total rechazo del Régimen y '"la civilizacién cristiana" a todo lo que
representaba el Imperio japonés.

Dada su trayectoria politica personal, resulté especialmente duro para Lequerica
reducir al méximo el refgio en Espafia de los jerarcas nazis y fascistas que lo solicitaron
masivamente bajo la atenta mirada de los Aliados. No hubo en este punto una linea politica
bien definida. De hecho, los asilos fueron concedidos o rechazados en funcién de las
circunstancias personales de cada solicitante y de sus relaciones con personajes influyentes
del Ejército o la Politica espafioles. Casos importantes de concesién fueron los de Otto
Skorzeny y Leon Degrelle. Por el contrario, la peticién de asilo del Jefe del Gobierno de
Vichy, Pierre Laval, intimo amigo de Leguerica, fue un episodio poco airoso. Laval consiguid
llegar a Barcelona con un reducido grupo de colaboracionistas, fue retenido en la fortaleza
de Montjuich y tras varias semanas de forcejeos (en los que exhibibé cartas de Franco y de
Lequerica ofreciendole seguridades en Espafia si lo imponian las circunstancias), fue
devuelto al punto de partida en Austria, lo que significaba su detencién por las Autoridades
francesas. El "caso Laval" seria una nota negativa que perseguiria a Lequerica el resto de
su vida politica.

El fnico gesto "imperial" del Régimen -la ocupacién de Tanger- fué cancelado de
forma expeditiva. Espafia ni siquiera fue invitada a participar en las conversaciones de los
Aliados que decidieron la vuelta inmediata de la ciudad al régimen internacional de 1.923,

con la consiguiente inmediata salida de las tropas espafiolas en condiciones poco airosas.

La sustitucién del Ministro Lequerica y la promulgacién del Fuero de los Espafioles
(13 de julio de 1.945) formaron parte del apresurado -e inutil- operacién de "lavado de cara
democrético" del Régimen, iniciado el 17 de julio de 1.942 con la creacién de las Cortes
Espafiolas, en un intento de dar un cierto aire de institucionalizacién constitucional del
Franguismo.



IV ETAPA: LAS SANCIONES INTERNACIONALES Y EI AISLAMIENTO DEL REGIMEN (FEBRERO DE 1.945 A
DICIFMBRE DE 1.955)

Desde antes del fin de la Guerra, figurb en las Conferencias entre los Aliados Oc-
cidentales y la U.R.5.5. lo que se llamaria el '"caso Espafia", es decir, la fijacién de una -
politica comuiin en relacién con el Régimen de Franco, tanto por la ayuda recibida del Fascis—
mo y el Nazismo durante la guerra civil espafiola, como por las connivencias de Espafia con los
paises del Eje durante el conflicto mundial.

La Conferencia de Yalta (febrero de 1.945) fue el primero de estos contactos.

Celebrada en el mejor momento de las relaciones de Stalin con los Aliados occidentales, la
linea frente al Régimen espafiol fue especialmente dura, fracasando en toda regla una tentati-
va de Franco cerca de Churchill para tratar de advertirle contra el peligro comunista en la
inminente post-guerra. Por otra parte, tanto Churchill como Roosevelt estaban muy interesados
en obtener la declaracibén de guerra soviética al Japon, en un momento en que -mantenido en
riguroso secreto el proyecto de desarrollo de la bomba atémica- parecia temible la capacidad

de resistencia japonesa cuando se aproximara la guerra a su territorio nacional.

En relacién con Espafia, la Conferencia estudid un proyecto del Jefe del Servicio de
Contraespionaje de los Estados Unidos, Allen Dulles, que preveia el apoyo a guerrillas anti-
franquistas en el Norte de Espafia, lo que motivaria previsiblemente un clima de recrudecimien
to de la guerra civil que daria paso a la intervencidn militar aliada para deponer a Franco y
proclamar Rey al Conde de Barcelona. No llegé a aprobarse, por la urgencia de otros temas del
orden del dia, pero incluso Stalin le dié el visto bueno, pensando en las perspectivas del
Partido Comunista de Espafia en este proyecto, que en todo caso, fue el precedente inmediato
de la toma de posicién anti-franquista y de respaldo a los valores democréticos de los
Aliados Occidentales de D.Juan de Borbon (Manifiesto de Lausana, de 19 de marzo de 1.945).

En abril de 1.945, comenzd la Conferencia de San Francisco, destinada a debatir la

Carta fundacional de la Organizacién de las Naciones Unidas, organismo que se pretendia
sucesor de la extinta Sociedad de Naciones pero con mayor grado de compromiso de sus miembros
en la defensa de la paz. Fueron invitados todos los paises beligerantes contra el Eje
(incluso de forma testimonial y tardia) y los paises neutrales miembros de la Sociedad de
Naciones. No lo fue el Gobierno espafiol, que habia abandonado en mayo de 1.936, atunque
hubiera sido miembro muy activo del organismo ginebrino. En cambio, participb activamente el
exilio republicano, aunque asistiera dividido a la Conferencia. La "Junta Espafiola de
Liberacién", presidida por Indalecio Prieto y Diego Martinez Barrio, muy bien tratada por las
Delegaciones oficiales, elaboré un informe en 11 puntos incriminatorios de la ayuda recibida
por Franco desde 1.936 a 1.945 de la Alemania nazi y de la Italia fascista. A su favor jugd
también el recelo sentido en Washington desde 1.939 por la propaganda de Falange y de los
ideales totalitarios en Ibercamerica, en oposicién a los principios democréticos del
Panamericanismo norteamericano. Temor probablemente exagerado, aungue dicha propaganda falan-

gista habia sido bastante activa durante el mandato de Serrano Sufier, cortada después en el -
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de Jordana, para tomar la orientacién, que seria prolongada, de estimulo a los valores
histéricos y culturales, bien acogidos especialmente por los sectores més conservadores. Aun
asi, el aislamiento diplomitico de Franco fue tan fuerte en San Francisco, que la propuesta
de exclusién formal de Espafia de las Naciones Unidas, presentada por México, conté solo con
la oposicién de Uruguay, Chile y Guatemala y la abstencibn benévola de El1 Salvador, Peru y
Argentina.

La Conferencia de Potsdam (julio de 1.945), ya terminada la guerra, volvié a

poner sobre la mesa de los 3 Grandes el "caso Espafia”.

‘ En ella, Stalin planteb formalmente a los Gobiernos briténico y norteamericano la
intervencién militar conjunta en Espafia para derrocar al Régimen de Franco, considerado por
la U.R.5.S. beligerante del lado del Eje por el envio de la Divisién Azul. El Primer
Ministro briténico, Winston Churchill, no figuraba precisamente entre los simpatizantes del
Franquismo, pero se opuso rotundamente a la intervencién militar en Espafia, contraria a los
intereses de su pais. Invocé que la intervencién militar planteada era contraria a la
recien firmada Carta de la O.N.U., pero sobre todo, seria contraproducente pues suscitaria
una reaccién nacionalista en Espafia favorable a Franco, incluso desde sectores ajenos al
Régimen. Churchill veia a largo plazo el caso espaficl y tenia la conviccién de que, si
expulsaba del Poder a Franco, habria que convocar un referendum en Espafia sobre el futuro
régimen politico del pais, consulta de la que, fuera quien fuera el vencedor, saldrian una
Monarquia o una Repiiblica débiles, con la perspectiva de que unas elecciones democriticas

llevaran al Gobierno a los comunistas, (nica fuerza politica anti-franquista convincente.

La derrota del Partido Conservador en plena Conferencia, hizo que Churchill fuera
sustituido por un Primer Ministro laborista, Clement Attlee, pero esto no alteré la
posicién briténica, a pesar de sus contactos y conocidas simpatias con el exilio republica-
no espafiol, especialmente el socialista. El interés del Imperio Briténico parecib a Attlee
que apuntaba por seguir oponiéndose a la intervencidn militar conjunta en Espafia, que acabb

con la iniciativa de Stalin, ante la pasividad en este punto del Presidente Truman.

El resultado fue una declaracién condenatoria, anunciando que los 3 Gobiernos no
apoyarian el ingreso de Espafia en la O.N.U., por considerar que el Régimen de Franco habia
sido impuesto al pueblo espafiol con ayuda de las potencias del Eje y que su apoyo a éstas
durante la guerra le hacian incompatible con los fines y el espiritu de la Carta de la
O.N.U., pero sin aludir siquiera a la intervencién militar en Espafia. El Gobierno espafiol
reaccioné alegando que nunca habia tenido la intencién de "mendigar” el ingreso de Espafa
en las Naciones Unidas e insistié en su neutralidad durante la II Guerra Mundial, al tiempo

gue répidamente y de la forma mds discreta posible evacuaba la ciudad de Tanger.

Hokokakokskskok sk sk ok skok sk skok skokok ok sk ok skkok ok skokok sk ok

Para afrontar lo que se perfilaba como dificil situacién diplomatica, que incluso
ponia en peligro la misma continuidad de su Régimen, Franco tomb entre otras medidas la
sustitucién del Ministro de Asuntos Exteriores, reemplazando a Lequerica por D.Alberto
Martin Artajo el 21 de julio de 1.945.

En este caso, el nombramiento respondia a una cuidada seleccién de personalidad
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idonea para el momento politico. Martin Artajo representaba en el seno del Franguismo el
sector democristiano de la C.E.D.A. favorable al Régimen y aln con las inmensas diferencias
derivadas de su caracter totalitario, era lo mis aproximado que éste podia presentar ante
los Gobiernos de la Democracia Cristiana, la fuerza politica emergente en Europa en 1.945.
Ex-Presidente de Accibén Catolica, su nombramiento fue una pieza mis dentro de un enorme
esfuerzo de biisqueda de simpatias entre los medios catolicos de todo el mundo, dentro de lo
que irénicamente se ha llamado "Nacional Catolicismo" de Franco, en sustitucién del ya
impresentable Nacional Sindicalismo de Falange en los primeros afios cuarenta. Si hasta
entonces habia sido buena la sintonia del Régimen con la Iglesia Catolica, no incompatible
con fricciones con la Santa Sede por el derecho de presentacién de Obispos (resuelta
provisionalmente en 1.941), a partir de 1.945, esa nota del catolicismo se convertird en
practicamente el Gnico asidero ideolégico disponible para defender su presencia internacio-
nal y hasta su propia justificacibén ideclbgica. Pocos afios mas tarde, se complementard con

una habil explotacién del anticomunismo, al surgir la guerra fria.
KKK KRR AR KA A KRR KKK A KKK K

Desde el fin de las hostilidades en Francia, el Gobierno del General De Gaulle no
habia puesto dificultades a la utilizacién de su territorio como base para la entrada en
Espafia de guerrilleros republicanos, muchos de ellos, prestigiados por su accién en la
Resistencia y canalizados por el Partido Comunista espafiol. Sin llegar a constituir nunca
un problema grave de seguridad para el Régimen, forzaron el desplazamiento a la frontera de
un nimero considerable de unidades militares, en torno al Valle de Aran y otros focos de

implantacién del "maguis'.

En enero de 1.946, la detencién de un grupo de estos guerrilleros (que fueron
juzgados sumariamente y ejecutados) cred una grave crisis en las relaciones con Francia,
ante el impacto producido en este pais por el rechazo a las numerosas solicitudes de
indulto. Como una solucién intermedia frente a la exigencia de los Partidos Comunista y
Socialista franceses, Georges Bidault, recurrié al cierre provisional de la frontera y a la
retirada del Fmbajador francés en Madrid, aunque rechazb la ruptura de relaciones. La
frontera permaneceria cerrada hasta febrero de 1.948, pero la normalizacién de las relacio-

nes diplomaticas se aplazaria hasta 1.951.

Mas grave fue la iniciativa del Gobierno de Polonia que, en febrero de 1.946,
obtuvo de la Asamblea General de la O.N.U. la aprobacién de su Resolucibén 32 condenando al
Régimen espafiol e instando a la ruptura de relaciones con Espafia de todos los paises
miembros de las Naciones Unidas. A esta iniciativa, respondié el Consejo de Seguridad
creando el llamado "Comité de los Cinco" (por el nimero de sus miembros), destinado a
elaborar un proyecto de sanciones concretas, que en este caso, segun la Carta, serian
vinculantes para todos sus miembros. Su conclusién fue un informe, respaldado por Gran
Bretafia, Estados Unidos y Francia que, consecuentes con los acuerdos de Potsdam, excluian
la intervencién armada contra el Franquismo, produciendo asi una comprensible desilusién
del exilio republicano que habia trabajado intensamente en favor de esta medida, pero
renovaba la condena del Régimen y dejaba abierto el camino a otras medidas, como la

ruptura de relaciones diplomaticas con Espafia.

Sobre esta base, el 2 de diciembre de 1.946, la Asamblea General aprobd la

Resolucién 39, que suavizaba esta propuesta y la convertia en retirada de FEmbajadores,
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dejando abierta la posibilidad de nuevas medidas si el pueblo espafiol no procedia "en un
plazo razonable" a dotarse de un sistema politico acorde con el espiritu de las Naciones
Unidas. La medida no tenia consecuencia en las relaciones comerciales con FEspafia, pero
reiteraba una vez mis la exclusién de nuestro pais de cualquier organismo o conferencia
internacional patrocinada por la O.N.U. Tan solo 6 paises iberoamericanos (Argentina, Costa
Rica, Republica Dominicana, Ecuador, E1 Salvador y Peru) votaron contra la Resolucién 39,
defraudando las esperanzas del Régimen, que solo podia esperar simpatias de este parte del
mundo. Con la excepcién de Argentina, Republica Dominicana, Portugal y la Santa Sede, la

retirada de Embajadores en Madrid se llevd a cabo inmediatamente.

El Consejero de Franco, Carrero Blanco, resumié en esas fechas la Gnica alterna-
tiva del Régimen en estos términos lacénicos, "Orden, Unidad y Aguantar". Por su parte, el
Gobierno organizé una serie de espectaculares manifestaciones de adhesién a Franco y
rechazo de las Naciones Unidas en las que, como habia previsto Churchill, al margen de los
medios de propaganda oficial, latia una cierta protesta nacionalista de elementos no
frangquistas.

Puera de estos desahogos, solo quedaba el recurso de intensificar las relac;iones
con Hispancamerica, forzosamente en una continua escalada de retérica, porque los medios
materiales disponibles eran minimos incluso para una modesta cooperacién cultural y buscar
salidadas precarias donde fuera. Entre ellas, seguir buscando la simpatia de las minorias
catolicas inglesa y norteamericana. De esta epoca es la muy subrayada "amistad con el Mundo
Arabe", que realmente hubo que improvisar porque era ajena a la historia diplomitica de
Espafia, si acaso enfrentada a los Paises Arabes por su politica expansionista en Marruecos.
Se jugd incluso la modesta baza del apoyo de Franco a los judios durante el Holocausto,
apoyo que fue real aungue se limitara a iniciativas aisladas de Embajadas y Consulados
espafioles en ciertos momentos, nunca una politica sistemitica que hubiera creado problemas
con Alemania; sin resultado, porque el Estado de Israel, a causa de la amistad del Régimen

con los Paises Arabes, figurd en lugar protagonista de las condenas al Franquismo.

La finica salida concretada al aislamiento vino del Presidente Pero: Argentina no
solo no retiré a su representante en Madrid (el Embajador Radio se convirtié en uno de los
contados protagonistas de la vida diplomitica madrilefia) sino que, el 30 de octubre de

1.946, firm6 con Espafia el llamado Protocolo Franco-Peron, que concedia a Espafla una

crédito de 350 millones de pesos para la adquisicién de trigo y carne argentinos. Acuerdo
que la extrema precariedad de nuestro pais limité casi exclusivamente al "trigo argentino",
ya que la carne era un lujo impensable para la mayor parte de los espafioles y que Peron
calificé humoristicamente como “pequefio Plan Marshall" a la criolla", en un claro desafio-
al predoninio norteamericano en Iberoamerica, ya que coincide con la negativa del Presiden-
te Truman a incluir a Espafia entre los beneficios del Plan Marshall para la Reconstruccién

de Europa.

La actitud de los Estados Unidos era ya, sin embargo, ambigua respecto al Régimen
de Franco, porque al tiempo de este rechazo, se estimulaba la inversién en Espafia de las
grandes empresas norteamericanas y se iniciaban el interés y los contactos con Espafia de
sus Fuerzas Armadas, segun emperoaba el estado de las relaciones con el bloque de Europa
del Este. Se ha apuntado, incluso, que la negativa de Franco a la libertad de mercado en

Espafia y al reconocimiento de un estatuto a los protestantes espafioles fueron los motivos
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reales de la exclusién de Espafia de algunos beneficios del Plan Marshall que podrian
haberse concedido a Espafia. Nunca se reconocieron estos contactos, si es que realmente

existieron y se mantuvo la tésis oficial del "cerco internacional a Espafia".

Como consecuencia de la firma del Protocolo, tuvo lugar en 1.947 la visita a
Espafia de Eva Duarte de Peron, Primera Dama argentina, rodeada de una solemnidad y un fasto
desmesurados y totalmente desacordes con la realidad del pais, que llegb a molestar a la
propia visitante. Bastantes afios despues, han sido surgiendo precisiones sobre las tensas
entrevistas entre Eva Peron y el matrimonio Franco, que realmente no podian ser caracteres

mas antagbnicos.

La importancia del Protocolo Hispano-Argentino fue mds bien psicolégica. Desde

poco después de su firma, entrd en recesién la Fconomia argentina y con ello las posibili-

dades peronistas de gestos generosos hacia Espafia y de independencia politica hacia los Es-
tados Unidos. Argentina pasé entonces a solicitar el abono en divisas de los créditos utili
zados por Espafia para la compra de alimentos, lo que significaba en la practica dejar sin -
contenido el Protocolo, ya que era evidente que Espafia carecia de divisas y de medios de ga
rantia de las compras. Por otra parté, paulatimamente se’ fue produciendo” entre Franquismo'y
Peronismo una fractura creciente, que acabb de vaciar de contenido el acuerdo econémico en-
tre los dos paises.



V ETAPA: EI PAULATINO RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL Y LA CONSOLIDACION DEL REGIMEN (1.946-1.955)

Formalmente, el régimen de sanciones internacionales al Régimen concluye con el
ingreso de Espafia en las Naciones Unidas, en diciembre de 1.955, pero resulta evidente que
este ingreso fue solo el colofén de un largo y laborioso proceso de su aceptacién paulatina
por las Grandes Potencias, iniciado realmente apenas aplicadas las sanciones, gue teoricamen-
te deberian llevar a su desaparicién. El propio Franco reconoceria més adelante que, en los
términos en que éstas se establecieron, es decir, excluyendo (para la definitiva desilusién
del exilio republicano) la intervencién militar colectiva en Espafia y dejando vigentes las
relaciones comerciales, su saldo no fue del todo negativo, ya que como habia previsto
realistamente Churchill en Potsdam, el Franquismo se beneficié de la reaccibén nacionalista y
patriética contra el "cerco internacional" estimulada durante largos afios por el Régimen y en

la que participb periodisticamente el propio General Franco.

Campafia de rechazo y condena de las Grandes Potencias que amenazaban la independen-
cia de Espafia, que por supuesto no fue incompatible con el intento simulténeo y discreto de
aproximacién a Inglaterra y los Estados Unidos. Pronto se limité a los segundos, porgue
Franco comprendié que toda aproximacién al Gobierno briténico llevaba consigo el estimulo a
las pretensiones de éste de intervenir en los asuntos internos de Espafia en una linea
favorable a la restauracién mondrquica, sin perjuicio de que tampoco la Inglaterra de la

post-guerra estaba en condiciones de prestarle un apoyo material sustancial.

La Ley de Sucesién a la Jefatura del Estado (6 de julio de 1.947) vino a desvanecer
toda idea de provisionalidad del Régimen, al configurarlo como una Monarquia "sui generis',
que al mismo tiempo aplazaba indefinidamente las perspectivas de una restauracién mondrquica
auténtica y desvanecia cualquier veleidad de 'revolucibén nacional sindicalista" de la
Falange. Lo entendié claramente el lider socialista Indalecio Pieto, en estrecho contacto con
el Secretario laborista del Foreign Office, Ernest Bevin, al configurar una nueva estrategia
anti-franquista a largo plazo aproximando los esfuerzos de socialistas y monhérquicos juanis-
tas.

En todo caso, la gran aliada del Régimen fue la creciente importancia que para
todos los Gobiernos occidentales tenia la eventual aportacién de Espafia a la defensa comin,
cada dia més amenzada por el endurecimiento de la guerra fria en Europa y la implantacién del
Comunismo en China. Ello no impididé que, a peticién del Ministro francés de Asuntos Exterio-
res, Georges Bidault, la Conferencia de Paris (julio de 1.947) excluyera a Espafia de los
beneficios del llamado "Plan Marshall" de ayuda de los Estados Unidos a la reconstruccién
econémica de Europa, anunciado un mes antes por el Secretario de Estado norteamericano,
George C.Marshall. En cambio, significativamente, en la Asamblea General de la O.N.U. de ese
mismo afio, celebrada en Flushing Meadow, que confirmb la continuidad de las sanciones, la
Delegacién de los Estados Unidos votdé en contra de esa resolucién, evidenciando un claro
cambio de actitud.

Poco después, la subida al poder de los comunistas en Checoeslovaquia (febrero de
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1.948) y al bloqueo de Berlin, iniciado en mayo de ese mismo aflo, fueron nuevos aliados
objetivos a favor de la creciente conviccién norteamericana de gue era conveniente abordar el
deshielo de la relacién con la FEspafia franquista. Asi lo comprendié también Franco, al
nombrar agente oficioso en los Estados Unidos (con el titulo de Inspector de Hmbajadas para
dotarle de una base legal de presencia en el pais, ya que no podia abordarse el nombramiento
de Embajador a causa de las sanciones y que, por otra parte, el Gobierno norteamericano le
habia negado el placet como tal en 1.945) al ex-Ministro D.José Felix de Lequerica. Bien
dotado de fondos, la "venta de imagen" del Franquismo llevada a cabo por el "lobby" creado
por Lequerica entre los medios militares, periodisticos y -en la medida de lo posible-
politicos norteamericanos jugo un papel importante en los primeros pasos de la negociacifn
que llevaria a los acuerdos militares hispano-norteamericanos de 1.953. Aceleré su envio el
cohocimiento en Madrid de un informe reservado del Estado Mayor del Ejército norteamericano -
que expresaba su interés por la posibilidad de contar con bases aéreas en Espafia para el

estacionamiento de bombarderos pesados necesarios para la defensa de Occidente.

Ia inclusién de Espafia en el Plan Marshall, aprobada en un primer momento por el
Congreso de los Estados Unidos a propuesta del representante Alvin O'Konski, fue expresién
del clima general de preocupacién por la situacién internacional (el blogueo de Berlin
atravesaba sus peores momentos), pero fue vetada expresamente por el Presidente Truman,
especialmente hostil a la politica de intolerancia religiosa del Franquismo hacia los
protestantes. Truman justificé su veto alegando la oposicién de los paises beneficiarios del
Plan, especialmente Gran Bretafia y Francia, a su aplicacién a Espafia. De todos modos, incluso
el Departamento de Estado habia aceptado el informe elaborado por el Jefe de su Departamento
Politico, George F.Kennan, que se inclinaba por una répida normalizacién de las relaciones de
los Estados Unidos con Franco, por considerar que la continuidad del sistema de sanciones de

la O.N.U. hacia el juego al blogue comunista, sin debilitar en absoluto al Régimen.

El primer fruto de la creciente mejora de la posicién de Franco en los Estados
Unidos se produjo el 18 de noviembre de 1.948, al ingresar Espafia en la Comisién Internacio-

nal de Estadistica con el voto favorable norteamericano.

Estos pasos medidos en la mejora de la situacién internacional del Régimen fran-
quista no eran incompatibles con actitudes arrogantes destinadas al consumo politico interior
de las que es dificil hasta qué punto respondian a una auténtica conviccién de Franco, como
las declaraciones del Generalisimo al periédico "The Daily Telegraph" con ocasibn de la
creacién de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, una de cuyas cléusulas excluia
expresamente de la alianza a los paises no democraticos: en ellas, Franco mostraba desdefiosa~
mente su repulsa a las Naciones Unidas y a la "Unibn Occidental" (es decir, la 0.T.A.N.) con-
siderando que ambas instituciones se verian obligadas a reconocer en corto plazo la validez -

de los motivos que llevaron a la guerra civil espafiola.

En la Asamblea General de 1.949, la rutinaria propuesta de Polonia, portavoz del
bloque comunista, para la renovacién de las sanciones a Espafia no contd con suficiente
respaldo. Lo tuvo, en cambio, una propuesta de Brasil y del blogque iberoamericano poniendo
fin a la obligacién de retirada de Fmbajadores de Madrid, ain sin abordar todavia el ingreso
de Espafia en las Naciones Unidas; esta Resolucién no llegé a ser refrendada posteriormente
por el Consejo de Seguridad, pero fue significativa la abstencién -no el rechazo- de los

Estados Unidos y -lo que es més significativo- también de Francia e Inglaterra. En el curso -
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del debate en la Asamblea, el Delegado polaco, Oscar Lange, calificd a Espafia de "titere de
los Estados Unidos", lo que era en el mejor de los casos bastante prematuro, pero expresaba
claramente la conviccién general sobre el sentido de la evolucién de ese pais hacia la Espafia
de Franco.

La invasién de Corea del Sur fue otro paso importante en el estado de opinién de
quienes pensaban que la III Guerra Mundial era inevitable y reforzb las presiones del General
Omar Bradley, Jefe del Estado Mayor norteamericano, sobre el Presidente Truman para acelerar
la normalizacién de relaciones con Espafia, que en sus proyectos pudiera llegar a convertirse

en el GOltimo reducto de defensa de Europa, si se producia una intervencién soviética.

ILa actitud del Presidente norteamericano tampoco fue un modelo de coherencia, pues
declararia que "aln pasard mucho tiempo antes de que los Estados Unidos nombren un Embajador
en FEspafia" casi en los mismos dias en gque la Asamblea General de la O.N.U. reunida en
Flushing Meadows (4 de noviembre de 1.950) votaba la autorizacién de regreso de los Embajado-
res a Espafia por 38 votos a favor, 10 en contra y 12 abstenciones. Esta decisién fue seguida
de la admisién de Espafia en la Organizacién de Alimentacién y Agricultura de las Naciones
Unidas (F.A.0.), con el argumento de que se trataba de un organismo técnico sin alcance
politico por lo que podia aceptarse a un pais gue no era miembro de la O.N.U. En ambas oca =
siones, los Estados Unidos votaron a favor y facilitaron la abstencién de Francia y Gran
Bretafia.

El 27 de diciembre de 1.950, los Estados Unidos nombraron Embajador en Madrid a
Stanton Griffis, un hombre de negocios muy interesado en las posibilidades de inversién
norteamericana en Espafia, especialmente en el campo cinematogréfico al que pertenecia. Espafia
nombré Fmbajador en Washington -finalmente- a D.José Felix de Lequerica, que fue acogido
glacialmente por el Presidente Truman en el acto de presentacién de sus cartas credenciales.
Tambien se produciria seguidamente la normalizacién de relaciones con Francia e Inglaterra,
no sin que faltaran situaciones incémodas, como la negativa briténica al placet de D.Fernando
Maria Castiella Maiz como Fmbajador en Londres por su condicién de ex-miembro de la Divisién
Azul y autor, con José Maria de Areilza, del libro "Reivindicaciones de Espafia", muy utiliza-

do por Flange, donde ambos militaban, durante los primeros afios de la II Guerra Mundial.

El 17 de noviembre de 1.952, Espafia ingres6é en la U.N.E.S.C.0.,tras un &spero

debate en que se mobilizé inutilmente el exilio republicano, muy influyente en ese Organismo.

Finalmente, tras un afio como "pais observador", Espafia fue admitida como miembro de
la O.N.U. en diciembre de 1.955, dentro de un laborioso "paquete" de paises de los dos
blogues politicos mundiales laboriosamente negociado por la U.R.S.S. y los Estados Unidos.

Con este ingreso puede considerarse cerrado el periodo de aislamiento internacional
del Franquismo decretado en 1.946, lo que naturalmente no fue incompatible con la continuidad
de rechazoso reticencias que en mayor o menor medida afectaron al Régimen en los afios
posteriores y en algun caso extremo, hasta los afios previos a la muerte de Franco y hasta
después (Méjico). Actitud comprensible, aungue no siempre del todo coherente, como seflalaria
repetidamente Winston Churchill en sus afios de oposicién, a pesar de su escasa simpatia
personal por el Generalisimo y su Régimen, ya que no dehaba de se algo pintoresco que se

condenara -justamente- a la Espafia franquista por la ausencia de libertades democréticas,
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mientras se aceptaban situaciones similares o peores en los paises de la Europa Cemtral y del
Este. En todo caso, el Franguismo seria hasta 1.975 una constante referencia politica
internacional, que permitiria a los diferentes paises auto-clasificarse en uno u otro blogue
en funcién de su mayor o menor tolerancia hacia Franco, cuando no la coartada de progresismo
de Gobiernos no precisaemente progresistas. Aunque su neutralidad en la II Guerra Mundial
uviera caracteristicas muy diferentes de las espafiolas, el Fortugal salazarista , por
ejemplo, disfruté de un silencio comprensivo de las Grandes Potencias, que permitid su

pertenencia a la O.T.A.N. desde su creacién, como también ocurriria con Turquia.

La -relativa- normalizacién de la posicién internacional de la Espafla franquista
fue posible en virtud de dos acuerdos, que fueron probablemente sus principales éxitos
diplomaticos, firmados -lo que no es casualidad- en el intervalo de pocas semanas , en 1.953:
el Concordato con la Santa Sede, que mejoré su imagen ante todos los catolicos del mundo y el

Acuerdo militar con los Estados Unidos, que la integré legalmente en el mundo occidental.
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* E1 Concordato con la Santa Sede (27 de agosto de 1,953),

Contrariamente a una impresién generalizada, que tiene su comprensible origen en la
actitud mayoritaria del Episcopado espafiol durante la guerra civil, las relaciones de la
Espafia franquista con la Santa Sede fueron dificiles durante la contienda y siguieron
siéndolo desde 1.939. La Carta Colectiva de los Obispos sobre la Cruzada (1 de julio de
1.937) no fue incompatible con un profundo desagrado de Franco ante la persistencia de la
Santa Sede en no reconocer al Gobierno de Burgos, que fue tardio e incompleto. Tan solo en
diciembre de 1.936, el Vaticano nombré representante oficioso al Cardenal Isi&ro Goma,
Primado de Espafia, que por su condicién de espafiol y no diplomdtico profesional de la Santa
Sede dej6 insatisfecha a la Espafia nacional. El rechazo de Franco a diversas tentativas de
mediacién vaticana en la guerra no facilité las cosas, como tampoco lo hizo la oposicién de
la Espafia franquista al Nacionalismo vasco, profundamente enraizado con la Iglesia Catolica,
que tuvo su expresién mAs dura en la ejecucibn de un cierto nimero de sacerdotes nacionalis-
tas y en la expulsién de su dibcesis del Obispo de Vitoria, Monsefior Mateo Migica (que al
igual que el Cardenal Francesc Vidal y Barraquer, Arzobispo de Tarragona, no firmb la Carta
colectiva del Episcopado). Por su parte, la Iglesia no ocultd su creciente preocupacién por
el enfeudamiento ideolégico de Falange Espafiola con el Nazismo, que consideraba un grave
peligro para la tradicién catolica y quese agudizé cuando el Gobierno nacional prohibié la

difusién de la Enciclica "Mit Brennender sorge" condenando la doctrina nazi (marzo de 1.937)¢
al tiempo que la Secretaria de Estado vaticana tampoco oculté su poca simpatia por las actitu

des integristas del representante oficioso de Franco, el Marqués de Magaz.

Tan solo el 7 de septiembre de 1.937 fue nombrado Encargado de Negocios "ante el
Gobierno de Burgos' (precisién que no agradd a quien se consideraba ya Gobierno legal de
Espafia) un diplomético vaticano, Monsefior Hildebrando Antoniutti, gesto correspondido con la
sustitucién del Marqués de Magaz por un Encargado de Negocios, que tuvo que ser "de la Espafia

Nacional” por D.Pablo de Churruca, Marqués de Aycinena.

La cuestién del reconocimiento siguié crispando las relaciones con la Santa Sede
hasta la normalizacién de relaciones diplomaticas con el nombramiento de un Nuncio, Monsefior
Gaetano Cicognani y un Embajador, D.José Yanguas Messia, ya con la guerra practicamente
abocada al triunfo de Franco (junio de 1.938).

La clave de estas fricciones estuvo no solo en el hecho de que la Espafla franquista
no dejé de suscitar recelo en varios sectores vaticanos (que fueron paulatinamente cambiando
de actitud ante la persecucién religiosa en la Espafia republicana), sino en una cuestion de
principio.

Aungque en su toma de posesién como Jefe del Estado, el 1 de octubre de 1.936,
Franco aludié a que la nueva Espafia no seria un Estado confesional, ello no le impidié
reivindicar desde el primer momento la continuidad automética del Concordato de 1.851,
vigente al proclamarse la Repblica en 1.931, gque conllevaba en asignar a su persona el
importante privilegio de presentacién de Obispos tradicional de los Monarcas espafioles, el
llamado ‘"patronato regio". Por el contrario, la Santa Sede consideraba que el laicismo

institucional de la IT Repiblica espafiola y su legislacién anti-religiosa habian implicado la
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denuncia '"de facto" del viejo Concordato isabelino y que las relaciones de Espafia con la
Santa Sede, que ya se habian intentado reconducir por varios Gobiernos republicanocs, habian
de ser reconsideradas desde la nueva perspectiva histérica. El fin de la guerra llegb sin
alcanzarse un entendimiento en este punto, origen de la mayor parte de las dificultades entre
Franco y el Vaticano. Para el Generalisimo, el derecho de presentacibén de Obispos era una
prioridad esencial de la "nueva Espafia", con el fin de controlar y cortar toda veleidad de
simpatias regionalistas o separatistas de los prelados, apartando asi a la Iglesia de la

posibilidad de respaldarlas.

La cuestién era tan prioritaria que, el 7 de junio de 1.941, afin siendo uno de los
Ministros peor considerados en el Vaticano por su condicién de Presidente de la Junta
Politica de Falange y sus simpatias pro-nazis, el Ministro de Gobernacién D.Rambn Serrano
Sufier firmb un Acuerdo provisional que resolvia cuestidn tan delicada: el Estado propondria 6
candidatos a la Santa Sede, que eliminaria 3 o mis de ellos hasta la totalidad, pero en todo
caso quedaba obligada a presentar 3 candidatos propios, entre los cuales, el Jefe del Estado
elegiria al definitivo. Se convenia un estricto secreto para un procedimiento que podia ser
laborioso y susceptible de incémodas filtraciones sobre preferencias y vetos del Estado y de

la propia Iglesia.

A pesar de su alcance limitado, el Acuerdo de 1.941 seria el eje esencial de las
relaciones con la Santa Sede en los aflos posteriores, ya que aunque uno de sus aticulos
preveia la firma de un nuevo Concordato, las negociaciones se prolongararian nada menos gue
11 afios, lo que evidencia la cautela del Vaticano en sus relaciones con el Régimen franquis-
ta. Fue complementado més adelante con nuevos acuerdos parciales sobre otros nombramientos
eclesidsticos, seminarios y asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas, correspondidos por
la Santa Sede con el restablecimiento del Tribunal de la Rota y con la concesién de determi-
nados honores liturgicos a Franco en la bula "Hispaniarum Fidelitas" (1.S ). Pero, sobre
todo, dié a Franco una base juridica para invecar la normalidad y cordialidad de las
relaciones del Régimen con la Iglesia y presionar a algun sector del clero espafiol. En él,
la figura mis destacada fue el Arzobispo de Sevilla, Cardenal Pedro Segura Saenz, del que el
Cardenal Antoniutti diria, por la dureza de sus enfrentamientos con Franco. cue era "un
prelado de temperamento diamantino, ogue no habia comprendido el cambio de los tiempos". Ello
no fue incompatible, por supuesto, con que su aplicacién resultara conflictiva practicamente
en todos sus puntos, desde la férmula de nombramiento de cada Obispo (en que tanto el
Gobierno espafiol como la Santa Sede buscaron términos que evidenciaran que habia sido cada
uno de ellos quien hsbhia dicho la Gltims palabra en la eleccién del candidato) como en la
del juramento de lealtad al Estado de los nuevos preladcs, aparte naturalmente de numerosas
fricciones sobre las personas propuestas al Episcopado.

Aun para una Diplomacia tan minuciosa como la vaticana, once afios de negociaciones
ponen de relieve no solo la prudencia de la Santa Sede ante un Régimen que iba saliendo
lentamente del aislamiento internacional, sino su plena consciencia de hasta qué punto era
Importante el respaldo eclesidstico para quien habia enarbolado la bandera del "Nacional
Catolicismo" como -inica posible, junto al anti-Comunismo- base ideolégica. Pero, también me
diaron otros factores de demora y uno de ellos fue la intervencién en ellas del Episcopado -

espafiol, que mostré tal integrismo que el propio Papa Pio XII hubo de aconsejarles moderacién
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en su visidén estrecha de la confesionalidad estatal, que llegaba a excluir cualquier forma,
incluso privada, de culto de otras religiones en Espafia, lo que creaba una incomoda situacién
al Gobierno, en ese momento, enfrascado simulténeamente en las negociaciones con los Estados
Unidos, cuyo Presidente, Harry Truman, era especialmente sensible a la discriminacién a los
protestantes espaficles. En febrero de 1.962, Franco hubo de enviar a Truman una carta
conciliadora sobre esta cuestién, precisamente cuando el Cardenal Segura le acusaba piblica-

mente de malbaratar el Catolicismo espafiol en favor del Protestantismo por los dblares
norteamericanos.

Iniciadas por el Embajador de Espafia ante la Santa Sede, D.Joagquin Ruiz Jimenez,
las concluyb su sucesor en el puesto, D.Fernando Maria Castiella Maiz, quien firmd en Roma el
nuevo Concordato el 27 de agosto de 1.853. El Estado obtenia en él el reconocimiento defini-
tivo del patronato regio y algunos privilegios protocolarios para Franco (que recibié poco
después la Orden de Cristo, la mis importante condecoracién vaticana), pero sobre todo, una
sensible mejora de imagen ante los catolicos de todo el mundo, que desilusioné en extremo al
Conde de Barcelona, que habia gestionado repetidamente del Papa Pio XII que no firmara un
Concordato con el Generalisimo. La contraprestacién de la Iglesia espafiola era una lista
extensa de derechos y privilegios juridicos, fiscales, sociales, educativos etc. para sus
instituciones, que le garantizaban un papel predominante en la vida espafiola. De esta clara
asimetria en el contenido del Concordato de 1.953 da idea un chiste de la época: un sacerdote
al volante de su coche no respeta una sefiala de trafico y es interpelado por un gaurdia de
tréfico que le pregunta si no ha leido el Codigo de Circulacién; el sacerdote le contesta

desdefiosamente que parece que es él gquien no ha leido el Concordato.



V-8

* Los Acuerdos con los Estados Unidos (26 de septiembre de 1.953)

Como se indicé al tratar del régimen de sanciones internacicnales, la posibilidad
de un acuerdo politico con los Estados Uhidos'por la via de los intereses comunes de defensa
estuvo latente practicamente desde el mismo momento de su aprobacién por la Asamblea General
de la 0.N.U., aungue viniera seriamente entorpecido por varios motivos. El mds importante era
el firme rechazo al Franquismo del Presidente Truman, compartido especialmente por uno de sus
Secretarios de Estado, Dean Acheson y del que era portavoz en Madrid el Encargado de Negocios
norteamericano, Paul T.Culbertson, a pesar de los esfuerzos del Régimen (e incluso, persona-
les de Franco) por captar su comprensién. Tan solo, lenta y reluctantemente fue aceptando
Truman los argumentos de quienes sostenian que la defensa contra el comunismo aconsejaba un
entendimiento con el Régimen espafiol.

En estos esfuerzos, jugb un papel importante el "lobby" creado por Lequerica en
Nueva York y Washington, organizando una campafia de prensa continua (subvencionada en muchos
casos) y sobre todo un continuo aflujo a Espafia de visitantes norteamericanos (tambien, con
frecuencia , en viajes financiados por el Gobierno espafiol) representantes de los medios
politicos, periodisticos, econémicos etc. que se entrevistaban con Franco y expresaban en
muchos casos juicios favorables o matizados sobre la impresién favorable que les habia
causado. Dentro de lo que llamaba en clave '"Plan de otofio", Lequerica desarrollé en este
campo una enorme actividad, cuya primera manifestacién fue la concesién a Espafia de un
prestamo de 25 millones de dolares por dos bancos privados neoyorkinos, que a pesar de
su caracter apolitico hubo de contar al menos con la comprensién del Gobierno norteamericano
(8 de febrero de 1.548). Evidentemente, el trabajo de Lequerica no habria sido posible sin el
empeoramiento de la guerra fria y la répida evolucibn de la situacién internacional hacia un
fundado temor de confrontacién armada con la U.R.S5.S5. y China, pero no puede negarse la
eficacia de su trabajo.

En septiembre de 1.949, la prensa espafiola lanzb las campanas al vuelo ante la
fotografia del Almirante Richard Connolly, Comandante de la Armada norteamericana en el
Atléntico Oriental y el Mediterraneo, entrando en el Pazo de Meirés con un grupo de sus
oficiales para saludar a Franco. Visita protocolaria, debida a la presencia de varias de sus
unidades en el puerto de El Ferrol, pero que contb obviamente con la autorizacién expresa del

Secretario de Defensa, Louis A.Johnson, firme partidario del entendimiento con Franco.

Mediaron otras visitas politicas y periodisticas de resultados variables, ya que
no debe olvidarse gue se producian en un clima contradictorio entre el ferviente nacionalismo
oficial y la aproximacién simultédnea a los Estados Unidos: el senador catolico Mac Carran,
Presidente de la influyente Comisién de Asignaciones de la Camara, el congresista Alvin

0'Konski, que jugd un papel protagonista en la tentativa frustrada de incluir a Espafia €n los
beneficios del Plan Marshall...

Gradualmente, la presién del Pentagono fue convenciendo a Truman, primero, al apoyo
en la O.N.U. de la conclusién de las sanciones, seguida del nombramiento del Fmbajador
Griffis y después, de dar luz verde a las Fuerzas Armadas, que se lo plantearon enérgicamente
como una cuestién bésica de la defensa nacional, para negociar un acuerde militar con Espafia

que insertara a nuestro pais en la defensa de Occidente. Se hizo forzando el criterio del
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Departamento de Estado, lo que explica el caracter exclusivamente militar de las negociacio-
nes, a las que fueron ajenos los correspondientes Ministerios de Asuntos Exteriores.

En julio de 1.951, pocos meses después del nombramiento del Embajador Griffis, el
Almirante Forrest Sherman, Comandante de la VI Flota de los Estados Unidos, se entrevistd
largamente con Franco para trazar los preliminares de una negociacién de cooperacién militar,
aunque su contenido fue mantenido rigurosamente secreto por el momento. La visita de Sherman
se producd en uno de los peores momentos para los Estados Unidos en la guerra de Corea,
iniciada en junio de 1.950. Aunque fallecié poco después, la negociacibn estaba formalmente
entablada.

De su contenido se conoce poco, incluso hoy, por el caracter rigurosamente secreto
con que fue llevada por las Fuerzas Armadas de los dos paises. Lo que si consta es que los
Estados Unidos habrian considerado la posibilidad de presionar a sus aliados para forzar la
entrada de Espafia en la 0.T.A.N. a pesar de sus condicionantes democréticos y que Franco
mantuvo una actitud indecisa algun tiempo, con maniobras de aproximao/:ién a uno de sus
miembros, Portugal, uno de sus contados viajes al extranjero (22 de octubre de 1.949).
Finalmente, comprendié la insuficiencia del apoyo del Portugal de Salazar y la dificultad de
enfrentar a los Estados Unidos con Inglaterra, cuya reaccién temia y renuncié a una posibili-
dad que iba a ser fuente constante de problemas y presiones internacionales hacia su Régimen

de parte de los otros paises del Tratado del Atléntico Norte.

Como es bien sabido, los 3 Acuerdos (defensivo, de asistencia econbmica y de
asistencia militar norteamericana), sobre cuyo contenido no es posible entrar ni siquiera a
grandes rasgos, fueron firmados en Madrid el 26 de septiembre de 1.953. Su mayor concrecién
fue la creacién de las llamadas -piidicamente- "bases de utilizacién conjunta" en territorio
espafiol, en unos términos que durante 15 afios permanecieron rigurosamente secretos, incluso
para el Ministerio de Asuntos Exteriores espafiol.

Con ellas, Espafia asumia un preciso y grave riesgo de atague nuclear soviético en
caso de conflicto armado, que ha sido valorado de forma nuy diferente segun el enfoque
politico de los historiadores. De momento, facilitaron la normalizacién de la situacidn
internacional del Régimen, rompiendo la tradicién de neutralidad de Espafia que databa de
comienzos del siglo XIX. En los afios posteriores y sin que nunca hubiera debate alguno sobre
el tema, se fue apreciando que la ayuda econémica e incluso militar era més reducida gue la
obtenida de los Estados por otros paises que no instalaron bases militares en su territorio,

aungue este sentimiento fue muy desigual incluso entre los tres Ejércitos.

Politicamente, el primer jarro de agua fria se produjo enseguida, cuando en 1.954,
la Reina Isabel II visitd la colonia briténica de Gibraltar, suscitando fuertes manifestacio-
nes patriéticas, que no impidieron al Embajador norteamericano en Madrid, James Dunn, recor-
dar al Gobierno espafiol que los Estados Unidos respaldaban a Inglaterra en el problema del -
Pefitn, en su calidad de pais aliado, que -podia haber afiadido- no tenia Espafia, dada la pre-
cariedad juridica (simple Acuerdo Ejecutivo, no tratado, para el Derecho norteamericano) y el
alcance limitado de los Acuerdos de 1.953.
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VI ETAPA: LA NORMALIZACION DE LAS RELACIONES EXTERIORES (1.955-1.975)

El ventenio que transcurre entre el ingreso de Espafia en la O.N.U. y la -
muerte del General Franco, que éste calificaria como "hora de plenitud de nuestra politica -
exterior", tuvo como caracteristica esencial una serie de iniciativas diplomdticas tendentes
a ir normalizando la presencia de Espafia en la vida internacional, ya concluida la lara etapa
iniciada en 1.939 en que, por uno u otro motivo, nuestra accién diplomitica no pudo mas que -
ser defensiva. La inicié el Ministro Martin Artajo, aungue ya en 1.957 la continuaria su su-
cesor D.Fernando Maria Castiella Maiz.

X [1°7 de abril de 1.956, Espafia reconocid la independencia de nuestro pro-

tectorado de Marruecos, creado en 1.912.

T

Fué una decisién que no ofrecia ninguna alternativa, ya que se limitaba a -
sequir la tomada por Francia respecto de su zona de protectorado unos dias antes, pero no de
j6 de tener su impacto en la opinién piblica y en el propio Franco, por la vinculacién
sentimental con Marruecos de la mayor parte de los mandos militares espaficles de la época.
Por motivos muy diferentes, en el caso de la opinién pfiblica espafiola, todavia sensibilizada
a los sacrificios humanos y materiales que costé desde el Gltimo tercio del siglo XIX la
tenaz confrontacién con Francia para obtener esta modesta compensacién colonial y los

esfuerzos posteriores que costd su mantenimiento desde 1.912.

Sin embargo, la actitud espafiola sobre el futuro del protectorado marroqui
fue muy diferente de la francesa. Ya desde 1.936, el Alto Comisario de la Espafia nacional,
General Beigbeder, en un intento evidente de captar simpatias y alistamientos, habia reafir-
mado a los medios nacionalistas marroguies de nuestra zona de Marruecos las ofertas de
evolucién a la independencia que habian hecho los Gobiernos de la Repfiblica, en especial,
desde el triunfo del Frente Popular: fue uno de los pocos puntos en que hubo bastante
continuidad entre la politica exterior depublicana y la de la Espafia franguista, suscitando
en ambos casos malestar del Gobierno francés, que en definitiva era el responsable de la

mayor parte de Marruecos.

Esta linea se mantuvo en 1.953, cuando el Gobierno francés depuso al Sultan
Mohamed V, excesivamente favorable a los nacionalistas marroquies y le sustituyé por un
Monarca fantoche, Muley Ben Arafa, recrudeciéndose tensiones y atentados. El Alto Comisario
espafiol de nuestra zona, General Rafael Garcia Valifio no haria el menor esfuerzo para mostrar
sus simpatias por los nacionalistas de las dos zonas de protectorado, llegando incluso a dar
refugio a los perseguidos por las Autoridades francesas. Su dificil relacién con Franco (se
rumoreb que préxima a la ruptura abierta) hace dificil saber hasta qué punto respondib esta
politica a instrucciones superiores o a iniciativas propias, dentro de su calculada actitud
de confrontacién con el Generalisimo. El propio Franco afirmb pliblicamente gque Garcia
Valifiohabia actuado por propia iniciativa cuando comprobd gue este estimulo de los nacionalis

tas marroquies no daba ocasién a ninguna gratitud hacia Espafia y en cambio, aceleraba la inmi
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nencia de nuestra salida de Marruecos, a la zaga de la de Francia. En una de sus piruetas
presuntamente dialécticas, Franco hizo en 1.955, unas declaraciones en la linea opuesta a la
mantenida hasta entonces, afirmando que Marruecos no estaria maduro para la independencia
hasta dentro de 25 afios, lo que origind en nuestro protectorado protestas similares a las

existentes en el protectorado francés y dibé origen a detenciones.

Tras una fria visita a Madrid del respuesto Sultan Mohamed V, Espafia se vib
forzada a reconocer la independencia de Marruecos el 7 de abril de 1.956. Francia lo habia
hecho el 2 de marzo.

* La Guerra de Ifni (agosto de 1.957 a junio de 1.958)

La pérdida del protectorado marroqui, ya con Fernando Maria Castiella Maiz
como Ministro de Asuntos Exteriores, desde el 21 de febrero de 1.957, tuvo entre otras
consecuencias un mayor dinamismo en la eterna reivindicacién de Gibraltar, para lo cual, el
Gobierno espafiol llevé a cabo una campafia de captacién de simpatias y votos en Naciones
Unidas cerca de los Paises Arabes.

Esta campafia y una cierta falta de reflejos de Franco, consecuencia de los
graves problemas surgidos en la politica espafiola a lo largo de 1.956 y comienzos del 1.957,
son el origen de la poca atencién prestada a la invasi6n por tropas irregulares marroguies de
la colonia espafiola en Ifni, a partir de agosto de 1.957. Se hablé insistentemente de "bandas
irregulares" marroguies que, de hecho, eran mandadas por el propio heredero del Trono,

Principe Hassan, al frente de un auténtico "Ejército de Liberacién'.

Politicamente, la actitud de un Marruecos en plena euforia nacionalista era
previsible. Juridicamente, la reclamacién tenia una base muy débil. Ifni no formaba parte del
Reino de Marruecos al constituirse el Protectorado en 1.912. La presencia colonial espafiola
tuvo su origen en el Tratado de Tetuan de 1.861, gue puso fin a la Guerra con Marruecos en el
siglo XIX, précticamente la fnica iniciativa con éxito de nuestra politica exterior en todo
este siglo, al verse su Gobierno obligado a reconocer el derecho espafiol a reconstruir la
factoria llamada de Santa Cruz del Mar Pequefio, establecida en la costa sahariana en el siglo
XV y posteriormente abandonada, al punto de no conocerse su emplazamiento preciso. Sin
embargo, hicieron falta nada menos que 73 afios de forcejeo diplomatico con Marruecos para

ejecutar este compromiso, hasta que en 1.934 la colonia fue reconstruida por el Coronel
Capaz.

El conflicto tomb pronto perspectivas amenazadoras, sin que Franco accedie-
ra a la peticién del Gobernador Militar del Africa Occidental espafiola (de la que dependia
Ifni), General Mariano Gomez Zamalloa, de realizar expediciones punitivas en territorio
marroqui contra las bandas atacantes. Mediaron para ello varias razones, ademds de la
preocupacién por perder las simpatias del Mundo Arabe hacia el Régimen y su reivindicacién de
Gibralta, incluso cuando en noviembre de 1.957, los marroquies amenazaron la capital de la
colonia, Sidi Ifni. La principal fue la actitud de los Estados Unidos, gue no ocultaron su
simpatia por la causa marrogui y excluyeron que se utilizara en Ifni el material bélico
entregado a Espafia en virtud de los Acuerdos de 1.953, lo que obligb a las Fuerzas Armadas
espafiolas a tener que utilizar para transporte de tropas aviones alemanes de deshecho de la

IT Guerra Mundial. El apoyo norteamericano a Mohamed V tenia su origen en el temor de gue un
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Marruecos en plena exaltacién nacionalista anti-europea, pudiera derivar hacia la orbita
soviética y puso de relieve -con crudeza- las limitaciones legales y politicas de los Acuerdos

de 1.953, que para los Estados Unidos no pasaban del nivel de compromiso internacional de un
Acuerdo Ejecutivo.

En junio de 1.958, las negociaciones hispano-marroquies celebradas en
Cintra decidieron la retirada de Espafia de la colonia, sin concretar la cesién de su soberania
a Marruecos. Esto Gltimo respondia a la conviccién espafiola, muy justificada, de que la pronta

resolucién definitiva del conflicto de Ifni daria paso inmediatamente a nuevas reivindicacio-

nes territoriales marroquies sobre el Sahara Occidental y las ciudades de Ceuta y Melilla. Las
negociaciones se prolongaron durante afios, dentro de esta estrategia negociadora espafiola, a
pesar de la visita del nuevo Rey Hassan II a Madrid en 1.963 y del llamado "espiritu de
Brajas", nuevo clima surgido de sus conversaciones con Franco. Tan solo el 4 de enero de 1.969
se firmb el Tratado de Fez, "retrocediendo" la soberania de Ifni a Marruecos. Por entonces, ya
estaba muy enconado el contencioso sobre Sahara Occidental, al que nos referiremos més adelan-

te.
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* Visita a Madrid del Presidente Eisenhower (21 de diciembre de 1.958)

Las innovaciones constitucionales (Ley de Principios Fundamentales del
Movimiento, de 17 de mayo de 1.958) y el llamado "milagro econdmico" surgido del I Plan de
Desarrollo (10 de junio de 1.958), reforzado por el Plan de Estabilizacidn Econémica (6 de
marzo de 1.959) dieron un nuevo impulsc al Régimen. Empezando por hacer posible el ingreso en
dos Organismos Internacionales ecénomicos considerados justamente 'club de ricos": la Organi-

zacién Europea de Cooperacién y Desarrollo y el Fondo Monetario Internacional ( 1.959).

El1 optimismo oficial llegé a un punto miximo con la visita a Madrid del
Presidente de los Estados Unidos, Dwight Eisenhower, el 21 de diciembre de 1.858.

Aunque presentado como visita oficial a Espafia, su estancia en Madrid no
pasé de ser una escala breve en el curso de un vigje presidencial a varios palses europeos,
pero el espléndido recibimiento popular impresioné muy favorablemente a Eisenhower, que
también salié muy complacido de sus entrevistas con Franco, quiza favorecidas por la condicion

militar de ambos. Su abrazo en el aeropuerto de Barajas y algunos comentarios amables sirvie-

ron a Franco para presentarse como aliado de primera magnitud de los Estados Unidos y marcaron
el apogeo de la relacién hispano-norteamericana, olvidando la ducha de agua fria que habia
sido la posicién de los Estados Unidos en la guerra de Ifni. La evolucién de las técnicas
armamentistas y la menor tensién en la guerra fria podrian haber sido un elemento de desvalo-
raizacién de las bases espafiolas, pero la situacién del Oriente Medio sirvié para reequilibrar
su importancia militar para los Estados Unidos en los afios posteriores, a pesar de que la
Administracién democrata de John F.Kennedy iba a sustituir a la republicana poco después de la
visita de Eisenhower a Madrid.
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* Primeros contactos con la Comunidad Economica Europea (1.962-1.970)

E]l 9 de febrero de 1.962, Castiella solicité formalmente la apertura de
negociaciones con la C.E.E. para examinar la "posible vinculacién" de Espafia con este organis-
mo europeo bajo la férmula de asociacién, paso inicial de una etapa transitoria de adaptacién
de nuestra Fconomia a la comunitaria.

Cualquier otra férmula era inviable, ya que mis todavia que los factores
econémicos (con ser éstos muy serios) pesaban los politicos contra cualquier veleidad de
integracién plena en el Mercado Comin. El1 llamado "Informe Binkelbach" habia establecido los
requisitos geogréficos, econémicos y politicos exigidos para futuras adhesiones de miembros de
la C.E.E. y , si bien los econémicos planteaban dificultades, los politicos eran insalvables.

No se especificaban, en cambio, condiciones politicas precisas para la asociacién.

Aun asi, la propuesta espafiola se planteb significativamente haciendo
énfasis en los aspectos puramente econdmicos de la asociacidn, no sin una serie de iniciativas

de Castiella para mejorar las relaciones con Francia, aprovechando el tricentenario de la Paz

~de los Pirineos (1.960) y de las visitas a Madrid de los Ministros de Asuntos Exteriores de

Belgica y Holanda, Pierre Wigny y Joseph Luns. Quienes vieron en la apertura a la C.E.E. un
primer paso a la democratizacién del Régimen estaban equivocados, como puso de relieve la
reaccién de Franco ante el llamado "contubernio de Munich": la declaracién del estado de
excepcibn, la deportacién o prisién de los participantes en el Congreso del Movimiento Europeo
y el cambio de Gobierno. La ejecucién del dirigente comunista Julian Grimau en 1.963 produjo

un considerable impacto en la opinién internacional.

En cualquier caso, la solicitud espafiola tuvo una acogida muy fria del
entonces Presidente del Consejo de Ministros de la Comunidad, Maurice Couve de Murville. En
1.964, seguian sin iniciarse las negociaciones hispano-comunitarias, aun habiéndose obtenido
impresiones favorables del General De Gaulle, deseoso de mostrar su indepedencia de las
estructuras bruselenses y de promover su visién globalizadora de la construccién de Europa.
Tan solo en diciembre de 1.964 se iniciaron muy cautelosamente los contactos preliminares,
paso inicial de la negociacién llevada a cabo directamente, no por Castiella, ya por entonces
en una posicién politica discutida en el seno del Régimen, sino por el Hmbajador de Espafia
ante la C.E.E., Alberto Ullastres Calvo. Quedaron, desde el primer momento, limitadas a una
cooperacién econémica totalmente desvinculada de connotaciones o cempromisos politicos

ulteriores.

La prolongacién de las negociaciones dié ocasién a que concluyeran cuando
Castiella habia sido sustituido en el Ministerio por Gregorio Lopez Eravo, quien firmb el de
junio de 1.970 con Jean Rey, entonces Presidente de la Comisién de la C.E.E. un Acuerdo
comercial preferencial estableciendo una zona de libre cambio entre Espafia y la Comunidad para
los productos industriales, dejando abierto el camino para extenderla eventualmente a otros
productos. Era algo muy distinto de la asociacién pedida en 1.962, pero constituyd un indiscu-
ble éxito para el equipo tecnocrdtico que lo negocié. Incluso hoy dia, se reconoce gue

favorecié muy satisfactoriamente los intereses espafioles.



* Campafia por la recuperacién de Gibraltar

Su esfuerzo continuado, que el propio Franco hubo de suavizar en algun
momento, por la recuperacién de Gibraltar fue la nota mis sobresaliente de la gestién de
Castiella, al que algunos llamaron maliciosamente el Ministro "del Asunto Exterior" por su

excesiva dedicacién a este tema.

En esta reivindicacién habian coincidido, desde la firma del Tratado de
Utrecht en 1.713, todos los Gobiernos espafioles, primero combinando la accibén militar con la
gestién diplomética a lo largo del siglo XVIII y después, teniendo que limitarse a la segunda,
cada vez con menos peco politico, a lo largo del siglo XIX. En todo este periodo de tiempo, no
solo no se obtuvieron resultados satisfactorios sino que, aprovechsndo los -frecuentes-
momentos de postracién politica de Espafia, el Gobierno briténico extendié los limites
territoriales de la colonia, ignord las limitaciones del tratado de Utrecht y las sustityb por

sucesivas ampliaciones de soberania.

La originalidad de Castiella consistib, aparte de un voluntarismo que
contagié a todo el Servicio Exterior espafiol, en una ofensiva diplomatica orientada a tres
frentes: la interpretacién estricta del Tratado de Utrecht, el rechazo a la condicién autécto-
na de la poblacién gibraltarefia (constituida, tras la marcha de la autéctona por un aluvidn de
personas de muy diverso origen geogrdfico instaladas en la Roca a compds de los intereses
militares britanicos) y a una vasta campafia de divulgacién de los argumentos espafioles en
Naciones Unidas para captar simpatias en favor de la aplicacién a Gibraltar del principio de
descolonizacién de esta Organizacién. Para ello, los Gobiernos espafiol e inglés llevaron a
cabo un enorme esfuerzo de sus "Libro Blanco" (inglés) y "Libro Rojo" (espafiol) en que
compendiaban sus respectivos puntos de vista y que trataron de que llegaran a todos los
paises miembros de la 0.N.U. sin escatimar esfuerzos.

Debe sefialarse que Franco le dejé hacer, pero no compartié el entusiasmo
del Ministro en el tema gibraltarefio, quiza porque una de las escasas entrevistas personales
que tuvo con dirigentes ingleses, la celebrada el 22 de agosto de 1.954, con el entonces
Secretario del Foreign Office, Selwyn Lloyd, le dejb la clara conviccibén de la firmeza de la
actitud briténica en no abordar siquiera la hipotesis de cesién de la colonia. En los Consejos
de Ministros a que pertenecié, tampoco dejé de sefialarse maliciosamente que Castiella mantenia
abierta la herida del rechazo de su ‘"placet" como FEmbajador en Londres y recordarse los
excesos de su libro "Reivindicaciones de Espafia", escrito conjuntamente con José Maria de
Areilza en su inicial etapa falangista que tan penosa acogida tuvo de parte alemana durante la

etapa de neutralidad benévola en la II Guerra Mundial.

El principal resultado obtenido por Castiella fue la Resolucién de
24 de octubre de 1.964 del Comité de Descolonizacién de la O.N.U., consensuada entre sus 24

miembros, que invitaba a ambas Partes a:

v, ..iniciar sin demora conversaciones a fin de encontrar, conforme a los -
principios de la Carta de las Naciones Unidas, una solucidén negociable, de
acuerdo con las disposiciones de la Resolucién 1.514, teniendo en cuenta de
bidamente las opiniones expresadas por los Miembros del Comité, asi como -
los intereses de los habitantes del territorio".
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Esta Resolucién fue ratificada por la Asamblea General de la O.N,U. el dia
16 de diciembre de 1.965.

De acuerdo con ellas, en mayo de 1.566, se iniciaron las negociaciones
hispano-briténicas entre Castiella y su homologo inglés, el laborista Michael Stewart,
insistiéndose de parte espafiola en que la posicibn de su partido era menos intransigente en el
tema colonial que la del Partido Conservador. Medib inevitablemente el tradicional triunfalis-
mo oficial espafiol, que no valord debidamente las dos limitaciones establecidas por la
Resolucién de 1.964: la opinién de no pocos miembros del Comité de los 24, reticente a
entregar Gibraltar a la dictadura espafiola y, mucho més importante, la firme oposicién de los
"llanitos" a pasar a la soberania espafiola. La oferta espafiola de concederles un estatuto
especial (en el que, por cierto, se incluian derechos y libertades democréticas no existentes
en FEspafia, aparte del de conservar la nacionalidad briténica) y de beneficiarse de un promete-
dor futuro econdmico de cooperacién con la zona del Campo de Gibraltar no tuvo ningun éxito,
como tampoco tuvo buena acogida del Gobierno briténico la oferta de mantener la utilizacidn de
la base militar. Inglaterra no dejé lugar a dudas sobre el hecho de que acudia a las negocia-
ciones por estricto acatamiento de las Resoluciones de las Naciones Unidas, pero sin intencién
de ceder un 8pice en los derechos adguiridos por el Tratado de Utrecht o posteriormente a
1.713. Lo fnico que le interesd fue eliminar la prohibicibn espafiola de sobrevuelo del espacio
aéreo por los aviones con destino al aeropuerto de Gibraltar, construido precisamente en el
itsmo con La Linea, en una ampliacién evidente del territorio concedido por el tratado de
Utrecht y encontrar férmulas de utilizacién conjunta con Espafia de ese aeropuerto para
explotar el sector turistico mediterraneo, lo que fue secamente rechazado por Espafia. Las
diferencias sobre el aeropuerto serian desde entonces uno de los aspectos més asperos del
contencioso gibraltarefio. Castiella llegb a proponer la instalacidn de una barrera de globos
en la frontera para inutilizar el aeropuerto, idea que fue rechazada por Franco por conside-
rarla excesivamente peligrosa.

Ignorando olimpicamente la prohibicibén expresa del Comité de Descoloniza-
cién de la 0.N.U., Inglaterra realizé en 1.967 un referendum para conocer la posicién de la
poblacién del territorio. Como era previsible, se inclinbé por abrumadora mayoria por la
continuidad de la colonia.

La famosa alusién de Franco al problema de Gibraltar como '"una ruta que no
esté madura" pone bien de relieve la diferencia de su actitud (que nunca considerb Gibraltar
como una prioridad absoluta de la politica exterior del Régimen) con el voluntarismo de
Castiella. Franco comprendié mejor que Castiella que la actitud pro-briténica de los Estados
Unidos cerraba el contencioso a un resultado favorable para Espafia. Ello no obstante, la
ostentosa falta de voluntad negociadora de Gran Bretafia motivb el cierre de la frontera de
Gibraltar (la "Verja”), en aplicacién estricta del Tratado de Utrecht, que exluye la comunica-
cién de la colonia con Espafia, el 7 de junio de 1.869, unos meses antes del relevo de Castie -

lla en la crisis de noviembre de ese afio.

Sin rupturas ostentosas con la linea castiellista, la politica gibraltarefia

de Lopez Bravo, que ni siquiera incluyb este punto en la declaracién del nuevo Gobierno, fue
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claramente diferente ("Gibraltar es uno de los puntos cardinales de nuestra politica exterior,
pero no su polo magnético"). El nueve Ministro, que hizo famosa la frase '"pensar juntos" con
los ingleses para abordar este asunto, mantuvo los contactos peribdicos con su colega briténi-
co para mantener formalmente viva la negociacidn, pero nunca creyb que hubiera posibilidad
alguna de obtener avances concretos en sus conversaciones con Sir Alec Douglas-Hume. Lopez
Bravo acabaria suspendiendola, pensando quiza en la posibilidad de encauzar el contencioso

gibraltarefio dentro de la Conferencia Europea de Seguridad y Cooperacién.

Seria ya su sucesor, Laureano Lopez Rodo, quien en carta de 18 de julio de
1.973 al Secretario General de la O0.N.U. comunicé la ruptura oficial de unas negociaciones que
llevaban paralizadas varios afios. En la Conferencia de Helsinki de ese mismo afio, Lopez Rodb
ampli6 la oferta de Castiella a la poblacién gibraltarefia, ofreciéndola la continuida de su
actual organizacién politica, administrativa y judicial '"con la mera sustitucidn de las
autoridades briténicas por las correspondientes autoridades espaficlas". La ofreta, que de ser

aceptada habria creado no pocos problemas practicos, no tuvo ningun eco favorable.

En el momento de la muerte de Franco, el problema gibraltarefio seguia

exactamente en los términos en que quedd al cese de Castiella, incluyendo el cierre de la
"verja" fronteriza.



VI-9

* La independencia de Guinea Fcuatorial (12 de octubre de 1.568)

La ofensiva diplomatica en torno a Gibraltar tuvo como efecto colateral la
internacionalizacién del futuro de la colonia espafiola de Guinea Ecuatorial, que aungue
oficialmente "provincia", como el resto de las posesiones espafiolas en Africa, entraba en la
competencia del Comité Descolonizador de la O.N.U.: la argumentacién anti-colonialista de
Castiella sokre Gibraltar no podia desviartuarse negando legitimidad a los sectores de la

poblacién guineana que, estimulados por Camerun y Gabon, reclamaba la independencia.

Se generb con ello una diferencia de criterios del Ministro con el Almiran-
te Luis Carrero Blanco, Secretario General de la Presidencia del Gobierno, de quien dependia
administrativamente la colonia, que se llegb a convertir en un aspero enfrentamiento que
Franco no quiso o no pudo zanjar. La posicibn de Carrero limitaba el futuro de la colonia a un
régimen de autonomia, aprobado en referendum en 1.963, que en todo caso, llegb tarde y parecié
insuficiente a los independentistas, descartando alguna veleidad de anexién del Camerun. La
polémica, que trascendié a las relaciones personales entre los dos Ministros y sus equipos
ministeriales, condiciond el dificil desarrollo de la Conferencia Constitucional celebrada en
1.967 en Madrid, con asistencia de representantes de todos los partidos guineanos, para
elaborar un texto de gobierno para la futura Guinea independiente, que nunca llegb a aplicar-
se. El descontrol del proceso descolonizador fue tal, que en las primeras elecciones politicas
guineanas, organizadas y financiadas por el Gobierno espafiol, resultaria elegido Presidente el
candidato mas hostil a Espafia, Francisco Macias Nguema. No es sorprendente que la declaracién
oficial de independencia, el 12 de octubre de 1.968, tuviera un clima fuertemente hostil a la
ex-potencia colonial. Desafortunado desde el principio al fin, el proceso de descolonizacién
de Guinea derivé pronto a problemas posteriores. Macias (de cuya salud mental hay dudas) se
convirtié pronto en un sangriento dictador, lo que obligb al envio de unidades de guerra para
evacuar a la colonia espafiola. En ningun momento puede considerarse que hayan sido satisfacto-

rias desde 1.S68 las relaciones hispano-guineanas.
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* Renovacién de los Acuerdos Hispano-Norteamericanos (1.963-1.970)

Las divergencias entre Castiella y Carrero (respaldado en este caso por el
Jefe de Estado Mayor, General D.Agustin Mufioz Grandes y la mayor parte de los mandos milita-
res) adquirieron especial gravedad con motivo de la renovacién de los Acuerdos con los
Estados Unidos de 26 de septiembre de 1.953, cuyo texo preveia un periodoc inicial de vigencia

de 10 afios, seguidos de periodos renovables de 5 afios.

La renovacién de 1.963 se realizb sin innovaciones relevantes, no sin que
Castiella dejara constancia de su andlisis favorable a una politica menos ligada a los
Fstados Unidos, que no tuvo buena acogida en el Ejército. Su tramitacién se llevd a cabo
personalmente por el General Mufioz Grandes, bajo la direccién de Franco y Castiella fue
informado como el resto del Gobierno del hecho consumado. La condicién de Acuerdo Ejecutivo
del compromiso (para los Estados Unidos, no para Espafia) fue invocada para evitar siquiera
dar cuenta a las Cortes de la firma de este tratado. Las prestaciones econémicas y militares
fueron poco importantes. La finica novedad fue una Declaracién Conjunta de 26 de septiembre de
1.963 que reafirmaba "la importancia de Espafia para la sequridad, bienestar y desarrollo de
las zonas del Atléntico y el Mediterraneo" y afiadia que "la seguridad e integridad tanto de
Espafia como los Estados Unidos son necesarias para la seguridad comin", sin que mediara
compromiso alguno gue diera contenido a esta afirmacién.

La renovacién de 1.968 fue precedida por las visitas a Espafia del Secreta-
rio de FEstado, Dean Rusk (1.865) y el Consejero Presidencial Averell Harriman (1.966),
destinadas a subrayar el 6ptimo clima en las relaciones entre los dos paises. Ello no obstan-
te, Castiella volvié a plantear, esta vez con mis firmeza, la necesidad de proceder a una
revisién global de las relaciones con los Estados Unidos.Para ello, la primera dificultad con
que se enfrent6 fue el hecho -realmente significativo- de que su Ministerio no conocia,
quince afios después de su firma, el entramado de acuerdos de diversos niveles y sobre
diferentes materias suscritos entre las Fuerzas Armadas y las Autoridades militares de los
Estados Unidos. Acuerdo tan esencial como la autorizacién de estacionamiento de armamento
nuclear en la base de Rota estaba contenido en una simple carta del General Mufioz Grandes a
su homplogo norteamericano, conocida por muy pocas personas, dado el caracter se estricto
secreto miltar que habia rodeado la relacién hispano-norteamericana desde el comienzo de la
negociacién que llevaria a los Acuerdos de 1.953. Las primeras dificultades surgieron ante el
inevitable forcejeo entre los Ministerios militares y el Ministerio de Asuntos Exteriores,

hasta que éste adquirié toda la documentacién existente.

Al margen de esta cabtica situacién juridica, Castiella estimaba que , en
su conjunto, la ayuda militar y econbmica norteamericana a Espafia era insuficiente para los
iesgos asumidos por nuestro pais en 1.853, que el estatuto de los militares norteamericanos
en Espafia era desmesurado e interpretado siempre de forma cada vez mis amplia, que los
Acuerdos no aseguraban garantia alguna a Espafia en caso de agresién a nuestra seguridad
territorial etc. Por otra parte, quiso -y ésto ya era més discutible- vincular de alguna
manera la alianza con los Estados Unidos a alguna forma de respaldo de éstos al contencioso
de Gibraltar, por ejemplo, renunciando al fondeo en su puerto de barcos de guerra norteameri-

canos, lo que daba lugar a reiteradas (e inutiles) protestas espafiolas.



VI-11

Su planteamiento contb en el Consejo de Ministros con algunos respaldos,
que equilibraron la oposicién de los Ministros militares, por lo que obtuvo de Franco
autorizacibén para pedir al Gobierno norteamericano una ayuda de 1.000 millones de dolares y

la revisién del régimen juridico de las bases y las Fuerzas Armadas norteamericanas.
Varios elementos mostraron répidamente lo ilusorio de sus pretensiones:

a) A través de st Embajada y de su eficaz penetracién en los medios
militares espafioles, el Gobierno norteamericano estuvo en todo momento perfectamente informa-
do de las divisiones en el seno del Gobierno espafiol y de la precariedad de la posicibn
politica de Castiella, sin perjuicio de ccnstatar entre las Fuerzas Armadas espafiolas el
malestar por la insuficiente ayuda militar recibida. A ello atendié con una campafia de
informacién sobre la pérdida de valor de las bases espafiolas, consecuencia de la evolucién de
la situacién internacional y de la tecnologia del material militar moderno, que permitia a

aviones y naves de guerra depender cada vez menos de sus puntos de aprovisionamiento.

b) El Congreso de los Estados Unidos rechazb toda posibilidad de elevar a

tratado el Acuerdo Ejecutivo de 1.953 mientras persistiera el Régimen de Franco.

c¢) El Departamento de Estado ni siquiera acepté entrar en discusibn la
posibilidad de incluir en las negociaciones el tema de Gibraltar.

Tras unas dificiles negociaciones, agravadas por por la creciente evidencia
de las diferencias internas en el seno del propio Gobierno espafiol, éste decidibé el 24 de
septiembre de 1.968 no renovar los Acuerdos de 1.953, lo que implicaba el comienzo de un
periodo transitorio de reflexién de 6 meses, tras los cuales, de no obtenerse acuerdo, habria
de iniciarse el desmantelamiento de las bases norteamericanas. La medida, triunfo evidente de
Castiella, fue acogida con entusiasmo en la prensa del Movimiento y friamente en los medios
militares, convencidos de la total dependencia espafiola de los suministros norteamericanos.
En noviembre, Castiella dié un pasoc més y lanzd su plan de desmilitarizacibn del Mediterra-
nep que implicaria la salida de la VI Flota de los Estados Unides. Parece ser gue esta idea,
no habia sido suficientemente despachada con Franco. En todo caso, era poco realista, meses
después de la invasién soviética de Checoeslovaquia, que habia recrudecido el clima de la
guerra fria y aumentd el aislamiento politico de Castiella.en el seno del Régimen, granjeando

le, en cambio, peligrosas palabras de respaldo de la oposicién al Franguismo.

Antes de cumplirse el periodo transitorio de 6 meses, Castiella se vib for-
zado a dar a los Estados Unidos garantia de que los Acuerdos serian renovados por el plazo de
1 aflo a cambio de una ayuda de 50 millones de dolares y créditos para compra de armamento por
otros 25 millones (26 de marzo de 1.969). Se posponia, en consecuencia, por un afio el proble-
ma de la renovacién de los Acuerdos, que ya no alcanzb a Castiella, pues salié del Ministerio
en la crisis de octubre de 1.969. No cabe lugar a dudas de que su enfrentamiento con Carrero
en las cuestiones de Guinea y en la de los Acuerdos con los Estados Unidos fueron las causas

inmediatas de su cese, tras 12 afios como Ministro de Asuntos Exteriores.

De forma similar que en la cuestién gibraltarefia, su sucesor, Gregorio Lopez

Bravo, én estrecha sintonia politica y personal con el Almirante Carrero, dié un enfoque sen-
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siblemente diferente, condicionado por factores de politica interior. Lopez Bravo y los
ministros "tecnbécratas" compartian con Carrero la conviccién de que las perspectivas futuras
de transicién del Franquismo a la Monarquia (en julio de 1.969, habia sido designado el
Principe Juan Carlos de Borbon sucesor de Franco a titulo de Rey) hacian deseable, si no
imprescindible, el mantenimiento de una estrecha relacibén con los Estados Unidos. Se trataba
de mejorar esa relacién, dando mas importancia al contexto juridico y a la imagen internacioc-
nal de esa relacién que a la importancia de la ayuda econdmica recibida, sin perjuicio
evidentemente de tratar de obtener de ella el méximo posible. A diferencia de Castiella,
Lopez Bravo ni siquiera se planted nunca como hipotesis la salida de las Fuerzas Americanas
de Espafia. Por otra parte, al asumir la Cartera de Exteriores, estaba ya muy avanzado el afio
de prbrroga de los Acuerdos concedido en marzo de 1.969 y la negociacibn en las perspectivas

politicas castiellistas estaba totalmente en punto muerto.

Al término del plazo en cuestibén (26 de marzo de 1.970), se concedi$ una
segunda prérroga, esta vez claramente provisional pues todo a lo largo del primer semestre
del afio, Lopez Bravo di6 a la negociacién no solo su dinamismo personal, facilitado por la
coherencia gubernamental espafiola, sino que intercambib con el Secretario de Estado William
Rogers varios viajes oficiales. A pesar de estar negociando tedricamente "contra reloj", en
julio de 1.970, las bases americanas en FEspafia no solo no efectuaron operacién alguna de
hipotético desmantelamiento sino que, seguras del acuerdo, aumentaron su personal en fechas
ya prbximas al fin de los 6 meses de continuidad de los Acuerdos, poniendo de relieve su

seguridad en el entendimiento.

Lopez Bravo orientd la negociacién a una "desmilitarizacion" mds aparente
que real de la relacién hispano-norteamericana creada en 1.953. A este efecto, el Convenio de
Amistad y Cooperacién firmado en Washington el 6 de agosto de 1.970 constaba de 8 capitulos
de cooperacién en materias "civiles" muy diversas (cultura, educacién, medio ambiente...).
Tan solo uno de ellos, el VIII, abordaba la cooperacién en materias de defensa, estableciendo
unos principios generales susceptibles de posterior desarrollo en acuerdos complementarios so
bre materias concretas (uno de ellas era el polémico tema del estatuto de los miembros de las
Fuerzas Armadas norteamericanas en Espafia, que se aproximaba al multilateral de los paises
miembros de la O.T.A.N.). Seguia sin ser un "tratado" sequn la Ley norteamericana, pero
politicamente su publicidad y formalidad sacaban la relacién militar hispano-norteamericana
de la semi-clandestinidad de 1.953, aunque la ayuda militar. La ayuda concedida fue escasa

(50 millones de dolares), pero habia ademds algunas ventajas politicas concretas:

- Se creaba un '"Comité Consultivo Conjunto Hispano-Norteamericano" con
amplias facultades para decidir conjuntamente sobre una serie de temas que, en la préactica,
habian estado hasta entonces en manos de la discrecionalidad de los Estados Unidos.

- Una Declaracién Conjunta reconocia solemnemente la importancia de la
aportacién de Espafia a la defensa de Occidente y consideraba 'amenazas comunes" una serie de
hipotesis de problemas de seguridad para Espafia procedentes del Norte de Africa, lo gue
significaba en la préctica que, en caso de producirse, nuestro Gobierno quedaba en libertad

de utilizar libremente el material militar norteamericano.
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En setpeimbre de 1.970, visitd Madrid el Presidente Richard Nixon, en un
viaje que, rodeado de entusiasmos oficiales algo menores que el del Presidente Fisenhower
once afios antes, permitié al mandatario norteamericano comprobar personalmente el notable
deterioro fisico de Franco, lo que en realidad respondia indirectamente a las previsiones de
Carrero y Lopez Bravo de ir introduciendo en el Gobierno norteamericano la perspectiva de la
sucesién del Régimen. Dos meses después, los "juicios de Burgos" significarian un fuerte

retroceso en la imagen internacional del Franquismo.

Una nueva visita presidencial a Madrid, la de Gerald Ford, el 31 de mayo
de 1.975, no pudo mis que constatar la acelerada decadencia de Franco. Fue ostentoso el hecho
de que dedicara la mayor parte de su tiempo a cambiar impresiones con el Principe de Espafia,
proximo Rey, lo que hasta cierto punto corcnaba la estrategia iniciada por Lopez Bravo,
aunque sus interlocutores fueran Carlos Arias como Presidente del Gobierno y Pedro Cortina

Mauri como Ministro de Asuntos Exteriores.
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* Gestiones de aproximacion a Francia

En plenas negociaciones con los Estados Unidos, se produjo la adquisicién a
Francia de 30 aviones "Mirage-3", en lo que seria un intento de Lopez Bravo de presentar un
cierto amago de independencia europeista en materia de adquisicién de material militar. Su
efecto en este linea fue nulo, aungue probablemente resultara beneficioso en la obtencién de

una mejor cooperacién francesa en la lucha enti-terrorista. (febrero de 1.970).

Ms alin, aun concedido el indulto a los condenados, la celebracién de los

juicio de Burgos cre6 nuevamente una fuerte tensién entre los dos paises, obligando a
suspender la visita del titular del Quai d'Orsay, Maurice Schuman, prevista para enero de
1.971. Schuman visitar& Fspafia meses mis tarde, ya sin trasfondc alguno en las relaciones con
los Estados Unidos, para expresar un relativo apoyo de Francia a las perspectivas espafiolas
de aproximacién a la C.E.E. (24 de noviembre de 1.971).
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% Primeros contactos con los paises comunistas. La Conferencia de Helsinki ( 1.973)

Durante la etapa Castiella, Espafia establecié relaciones consulares con Polonia y
Rumania, que se extenderian a practicamente todos los paises comunistas durante la etapa de
Lopez Bravo. Su "ostpolitik", en buena sintonia con la de la Republica Federal Alemana del
Canciller Willy Brandt, fue uno de los aspectos mis vistosos de su gestién, facilitada por su
buena sintonia con el Almirante Carrero y el amplio margen de confianza que le dispensd

Franco, parece ser que con el (nico limite de no abordar las relaciones con la U.R.S.S.

El 18 de diciembre de 1.969, se 1levé a cabo la apertura de relaciones consulares y
comerciales con Hungria, a las que seguirian Bulgaria y Checoeslovaquia. En todos estos
casos, la apertura de Representaciones Consulares y Comerciales significé "de facto" la
creacién de Embajadas, ya que estas oficinas se establecieron con un estatuto précticamente
igual al diplomatico.

El veto a las relacicnes con la U.R.S.S. se puso a prueba en 1.972, con la inespe-
rada "escala técnica" en Moscu del avién del Ministro, en viaje a Extremo Oriente. En el
mismo aeropuerto, Lopez Bravo se entrevisté con el Viceministro de Comercio Exterior, Antonin
Kovalev, trazando las lineas bésicas de un acuerdo comercial hispano-soviético, que fue
aprobado en diciembre de ese mismo afio, no sin airadas protestas de los sectores mis ortodo-
xos del Régimen.

La misma sorpresa causbé la inesperada firma del acuerdo de establecimiento de
relaciones diplométicas plenas con China el 9 de marzo de 1.973, paso gue al parecer ni
siquiera Carrero Blanco conocib hasta esa fecha. En este caso, las relaciones diplomiticas
eran la finica alternativa, ya que el Gobierno chino no admitia (salvo en el caso de los
Estados Unidos) férmulas intermedias, que no incluyeran el reconocimiento de su integridad
territorial insular y consiguiente ruptura automitica de relaciones con la Repiiblica de

Taiwan.

En enero de ese mismo afio, también se habia producido el establecimiento de
relaciones diplomaticas con la Replblica Democrética Alemana. Iguamente, por razones gque
interesaban especialmente a este pais, cuya marcada hostilidad al Régimen de Franco cedib
ante la conveniencia de un reconocimiento de su personalidad juridica internacional frente a

la Republica Federal Alemana.

Al término del mendato de Lopez Bravo, solo Albania, Vietnam del Norte y Corea del

Norte mantenian una total incomunicacién politica con Espafia.

Esta situacién facilité los primeros pasos de Espafia en la Conferencia de Seguridad

y Cooperacién Furopeas, cuya iniciativa parti6 de la U.R.5.5. a finales de 1.969.

Su objetivo era la formalizacién juridica soleme de las fronteras surgidas de la
IT Guerra Mundial, establecidas en no pocos casos por acuerdos fragmentarios e imprecisos. En
un primer momento, fue por ello rechazada por los paises de la Europa Occidental, convencidos
de que lo Gnico que podria salir de ella seria la consolidacién del "statuto quo" territorial
de la Europa del Este en beneficio del Gobierno soviético. Sin embargo, lentamente se fue

abriendo camino la idea de que la propuesta podria ser aceptable si la U.R.S.S. admitia
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la inclusién en el orden del dia de la Conferencia una serie de materias relativas a la dis-

tensién entre los bloques y una visién amplia de los problemas de seguridad.

Para Espafia, los temas de mayor interés de este orden del dia serian la seguridad
en el Mediterraneo y la cuestién de Gibraltar. Pero, sobre todo, la Conferencia ofrecia una
buena oportunidad para probar que las peculiaridades politicas del Régimen de Franco no eran
incompatibles con un alto nivel de participacién en los problemas generales de Europa, al
lado del blogue occidental, pero con un alto nivel de independencia por la no pertenencia a
la O.T.A.N., permitiéndole por otra parte recuperar imagen, tras la desastrosa situacion
creada por los juicios de Burgos en 1.970. Incluso el delicado problema de las libertades
democraticas en los paises de Europa del Este puso de relieve que la situacién espafiola tenia

poco en comin con la existente en el bloque comunista.

La Conferencia, iniciada en Helsinki en mayo de 1.973, con asistencia de Lopez
Bravo, dibé también ocasién a FEspafia para facilitar sus relaciones con los Paises Arabes, a
los que facilité su presencia en la reunién. En posterior etapa, seria ya Lopez Rodo quien

continuara la presencia espafiola en las sucesivas fases de la Conferencia.
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* Dificultades con la Santa Sede

La tensiones con la Santa Sede, reflejo de las existentes con una parte creciente
del Erisccpado y la Iglesia ecpafiola, fueron probablemente el problems diplomadtico més grave
del Régimen en sus GOltimos afios. Sobre todo, por la dificultad -o el rechaze~ de sus principa-
les representantes (a veces, mis que del propio Franco) a asumir una realidad eclesial y
sccial respecto de la cual no estaban psicolbgicamente preparacios. Su conviccidn, sincera en
muchos casos, de estar siendo "trsicionados' por una Iglesia que considerakan inciicclublemente
unida a la ideologia del 18 de julio, dificultd erwamemente una accién serena y limitd mucho

su capacidad de negociacién con E1 Vaticano.

Los motivos ce fordc ce esta confrontacién serian miltiples, pero su expresifn més
importante fue el privilegio de presentacién de Chbispos, defendido a ultranza por el Régimen.
Psra Franco, era un punto innegociable, convencido de que era vn purly esencial para garanti-
zar que la Iglesia no apoyaria los movimientos nacionslistas vasco ‘y catalén, avnque mas
adelante, surgieran otros diversos motives de conflicto.

El 18 de septiembre de 1.884, el Concilio Vaticano II aprobd una resolucién solici-
tandc de tocos los Estados la renuncia a cualquier privilegio existerte en materia de provi-
sién de dibcesis limitader de la plena libertad de la Santa Sede. Tras el malestar causado por
el telegrams del entonces Arzobispo de Milén, Cardenal Giovanni Montini, pronto Papa Pablo VI,
en favor del indulto del dirigente comunista Julian Grimau (1.963), el rechazo rotundo ce
Franco a la peticiérn papal de que renunciara al privilegio de presentacién (1.968) hizo ya
inevitable que empezaran a conocerse unas cdiscrepancias entre la Iglesia y el Estado espafiol

que hasta entonces se habén mantenido rigurosamente ocultas.

Fn realidad, las discrepancias tenian una base mucho mis extensa y se habian ido
concretando gracdualmente, al aumentar paulatinamente el nimerc cde Obispos favorables ¢ que la
Iglesia espafiocla reciticars ur rumbo de préctica identificacién con el Régiren iniciada en
1.936 y formalizada cor la firma del Concordato de 1.953. Esta posicién, en absoluto homogenea
pues distaba mucho de preseﬁtar una posicibn definida respecto de su alcance y sobre todc, de
la alternativa politica a apoyar en sustitucién del Franquismc, fue obteniendo paulatinamente
la mayoria de los miembros de la Conferencia Episcopal, sobre todc, a partir de las conclusio
nes de renovacién eclesidstica del Concilio Vaticano II. A facilitar las cosas no contribuyé
precisamente la extensién y el alcance del entramado de derechos y privilegics ce la Iglesia
Catolica frente al Estado, consecuencie cdel Concordato vigente, que partia de una estrechs
coincidencia entre las dos potestades. Cuando esa coincidencia no fue perfecta, el entramado
en cuestién hizo més dificil la situacidn pues cada uno de los articulos del Concordato se
convirtié en un punto de friccién. También jugé muy negativamente en la situacién general la
convicecién de Franco de una actitud de hostilidad sistemitica hacia el Régimen del Papa Paklo
VI y de que la Santa Sede estimulaba la creacién en Fspafia de un Partido Democrata Cristiano -
encabezado por D.Joaguin Ruiz-Gimenez, como alternativa a su Régimen.

Cabeza mis visible de esta posicidn de distanciamiento del Régimen, pero excluyendo
el respaldo a cualquier partido (empezando por el hipotético Partido Democristiano apoyadc cla
ramene por determinados sectores vaticanos, en eso Franco no se engafiaba), fue el Cardenal D.

Vicente Enrique Tarancén, schre todo, a partir de su acceso a la presidencia de la Conferencia
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Fpiscopal, sin que ello signifique que no hubiera posiciones mucho més radicales que la suya,
por otra parte, bastante matizsda y compleja frente al Régimen y a lo persona de Franco. En
todo caso, la opinibén catolica progresista le otorgd este papel, quiza un poco contra su
propia voluntad. Frente al grupo, cada vez mis numeroso de Obispos que cequia su linea de
absoluta neutralided de la Iglesis en la politica espafiola (aunque no siempre fuera con la
misma intensidad ni por los mismos motivos), el Régimen apoyb cuanto pudo al sector mas
integrista del Clero espafiol, agrupadc en la llamada "Hermandad Sacerdotal" y potencié la
figura del Cardenal D.Marcelo Gonzalez Msrtin, Arzobispo de Toledo y Primado de Espafia, la
figura de mayor rango eclesi&stico del FEpiscopado conservadcr. Sobre todo, desde que, a la
muerte del Arzobispo de Madrid, D.Casimiro Morcillo, paradigma de la identificacién ccn el
Régimen, el 30 de mayo de 1.971, la Santa Sede mostrd claramente su preferencia politico-

religiosa nombrandole Administrador Apostolico y, mis tarde, titular de la dibcesis.

Las tensiones entre las dos facciones de la Iglesia espaﬁ“ola, encabezadas -quiza
involuntariamente- por los dos Cardenales fueron muy intensas, a pesar del claro apoyo
vaticano, a través del activo Nuncio Mons. Luigi Dadaglio, pero se menterdrier: al resguardo de
la opinién piiblica. No asi, las tensiones frontales de la Iglesia progresista con el Régimen,
que se volcaron en numerosas multas y detenciones de sacerdotes. La 1lamada "carcel concorda-
taria" creada en Zamora para internar a los eclesidsticos en virtud ce su fuero especial se
vié tan concurrida que se convirtié, como tartos otros articulos del Concordato, en un factor
més de escéndalo y desprestigio del Régimen. Cierto es que la mayor parte de los catolicos
espafioles tampoco mostrd una gran apertura a las innovaciones y cembios establecidcs en la
Iglesia por el Concilio Vaticano II.

Ante el gradual empeoramiento de relaciones, la Santa Sede optd por una tactica de
scslayo de sus otligaciones en torno al privilegio de presentacién. En unos casos, acudiendo a
presentar un solo candidato a cada dibcesis vacante, en lugar de la terna prevista. En los
ms, acudiendo al nombramiento de Obispos Auxiliares, no incluido en el citado privilegio. En
la préctica,tode ello llevaria al aplazamiento indefinido de nomtramiento de Obispos pars
ciertas dibcesis. La dificil relacién de la Iglesia con el Régimen quedsé simbolizada en
actitudes como la declaracién de la "Asamblea Conjunta de Cbispos y Sacerdotes" el 13 de
septiembre ce 1.971, que no solo rechazaba el planteamiento de la guerra civil como "Cruzada"
sino que pedia perdén al pueklo espafiol por el fracaso de los sacerdotes al no haber sido

nauténticos miniciros de la reccnciliacién" en la post-guerrs.

Como Gnica estrategia posible, primero Castiella y luegc, Lopez PBravo, intentaron -
negociar con la Ssrta Sede una profunda revisién del Concordato de 1.953, que favoreciera la -
imagen de un nuevo entendimiento ertre la Iglesia y el Estado, contando para ello con una posi
cién favorable del Sustituto ce la Secretaria de Estado, Mons. Agostino Casaroli. A mediados -
de 1.569, se hizo pfiblico que Espafia y la Sarta Sede habian concluido las negociaciones para -
la firma de un nuevo Concordato. Era una noticis exagerada pues las negociaciones en cuestion
seguian empantanadas per el problema del privilegio de: presentacién de Obispos, pero en todo -
caso, la répida reaccién del sector progresista de la Iglesia espafiola consiguié sabotear defi
nitivamente el proyecto, en el que al pareccr habia jugado un papel importante el Opus Dei pa-
ra "puentear" la segura oposicién del Cardenal Tarancén. Poco después, el clime creado por los

juicios de Burgos, a finales de 1.870, remsché el akardono definitivo del proyecto, a pecar de
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los esfuerzos del Ministro opusdeista Lopez Bravo, cuya salida del Goblerno se vib acelerada

por una tensa audiencia con el Papa Pablo VI, que el Pontifice dej6é que se hiciera plblica.

Durante su breve etapa ministerial, su sucesor, el también opusdeista Laureano Lopez
Rodé, tratd de reanudar la negociacién concordataria, consiguiendo la visita a Madrid de
Mons.Casaroli, que provocd otra airada reaccién de la Conferencia Episcopal espafiola. El
alarde de cordialidad y cortesia de ambas partes no impidié que el {nico resultado de
esta visita fera la constatacién de una lista de 14 puntos de discrepancia en la negociacién

de un nuevo Concordato.

Un grave incidente estuvo a punto de llevar a la ruptura de las relaciones entre
Espafia y la Santa Sede cuando, el 24 de febrero de 1.574, con motivo de una homilia en defensa
de los derechos del pueblo vasco, el Obispo de Bilbac, Mons.Antonio Afioveros fue detenido unas
horas en su domicilio y amenazado con la inmediata expulsién de Espafia. La ruptura se evitd
"in extremis" cuando el Cardenal Tarancén anuncibé que la expulsidn de ‘hn Obispo de su dibcesis
implicaba la excomunién automitica de todas las autoridades participantes, actitud que
simultaned con gestiones cerca de Mons.Afioveros para que abandonara voluntariamente un tiempo
la diocesis bilbaina e hiciera una declaracién conciliatoria de amor a Espafia recordando gue
durante la guerra civil habia sido capellan de requetés.

No menos grave fue la profunda indignacién producida, incluso en circulos no
precisamente integristas, por la dura condena de Pablo VI a la decisién de Franco, pocos dias
antes de su muerte, de no concederj el indulto a cinco condenados a muerte. Incluso Tarancén
recoge en sus "Confesiones" que consider6 la actitud del Papa algo excesiva, no solo por
producirse en medio de una campafia internacional general de la Izquierda contra la Espafia
franquista, sino por singularizar demasiado la dureza de la condena. En ellas, menciona
también el dato desconocido de que Franco envié a Pablo VI una carta secreta pidiendole perdon
por no haber accedido a la peticién de indulto. En todo caso, volvib a bordearse la ruptura de
relaciones. Finalmente, el Gobierno se limité a llamar a consultas al Fmbajador de Espafia ante
la Santa Sede. Tan solo el desconcierto general creado por la muerte del dictador impidib que
la opinién espafiola captara todo el alcance de la gravedad de la crisis.
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% I'a cuestidn del Sahara Occidental. La "marcha verde" (1.975)

Ya en visperas de la muerte de Franco, el Régimen hubo de afrontar una dificil
situacién con Marruecos por la descolonizacién del Sahara Occidental, cuyas raices eran muy
antiguas.

Ya desce 1.966, Castiella habia propugnado la descolonizacién de este territorio en
los mismos términos que Guinea Fcuatorial y dentro de la misma légica anti-colonialista
defendida para defender nuestros derechos sobre Gibraltar. Tropezd con la pretensién de
Marruecos de anexiondrselo como parte de su territorio histérico y, en Espafia, con la
oposicién de Carrero Blanco y del propio Franco, que retuvieron la importancia de las
inversiones econémicas efectuadas en la explotacién de fosfatos de Fos-Bucraa y los intereses
de sequridad y pesqueros de las Islas Canariss. Ya durante el mandato de Lopez Bravo, el
Comité de Descolonizacién de Naciones Unidas aprobé una resolucién pidiendo a Espafia gue
sometiera a un referendum de la poblacién auténoma el futuro de la colonia (16 de Ciciembre
de 1.969). Paralelamente, se presioné a Espafa en el mismo organismu para que llevara e cabo
la descolonizacién en ccmin acuerdo con Marruecos y Mauritania, los dos paises fronterizos

que reinvindicaban total o parcialmente el territorio de la colonia.

Al margen de las reticencias que pudiera suscitar en el seno del Régimen la
convocatoria del referendum, la conversién de la descolonizacién del Sahara er un problema
trilateral exigia una nueva estrategia que para Lopez Bravo fue tratar de interesar a los dos
paises en la explotacién conjunta de las riquezas del territorio. La Conferencia de Nouak-
chott (junio de 1.970) obtuvo este resultado con Mauritanis, pero no con Marruecos, si bien
se suavizaron las tensiones con este pais por algun tiempo mediante la firma de un acuerdo de
cooperacién aérea y otro de asistencia financiera. Se rompia asi el frente unido marrogqui-
mauritano, aunque no era dudoso que con Marrueccs solo se obtenia un compés de espera, muy
breve porque ya en marzo de 1.973, Marruecos inicié una serie de medias de nacionalismo
econémico perjuciciales para las empresas espafiolas y, lo que fue més grave, prohibié la
pesca a naves extranjeras en un espacio de 12 & 70 millas, salvo mediar acuerdo internacional

especifico.

Simulténeamente, reactivé en Naciones Unidas el problema pendiente de la descoloni-
zacién del Sahara, en el que Espafia conté (y sckrevalorb) el peso de la oposicién de Argelia
y hasta cierto punto de los paises arabes y africanos més tercermundistas. Como contrapunto,
nuestro pais tuvo que asumir la campafia argelins de "descolonizacién" de las Islas Canarias,
que contb con importantes respaldos en la Organizacién de la Unidad Africana, la Liga de los
Paises Arabes y el Movimiento de Paises No Alineados, al tiempo que se constituia en la
colonia el "Frente Popular de Liberacién del Sahara Cccidental” (POLISARIO), favorable a la

autodeterminacién, que inicié sus hostilidades contra las fuerzas espafiolas en la colonia.

Este dificil entramado diplomitico lo era aim nés por la reluctancia espafiola a
convocar el referendum de la poblacién saharui, que habria resuelto la cuestién en detrimen-
to de Marruecos y de Mauritania y satisfecho a Argelia (cuyas pretensiones de protectorado so
pre el futuro Estado ssharui eran claras), pero que no acababa de obtener el visto bueno de -

quienes, en el Régimen, consideraban que la pérdida de la colonia no era inevitable.
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El 30 de enero de 1.974, una nueva Resolucién de la Asamblea General de Naciones
Unidas zanjbé esta actitud disponiendo la convocatoria en 1.975 del referendum de autodetermi-
nacién que venia arrastrércose desde 1.969. La estrategia de Marruecos consistié entonces en
gestionar (y obtener, en diciembre de 1.974) un dictamen del Tribunal Internacional de
Justicia estableciendo los vinculos de soberania de los Sultanes marroguies sobre el territo-
rio del Sshara Occidental antes de la creacién de la colonia espafiola er: 1.884, mediante
acuerdo entre Espafia y Francia en 1.884, al que Marruecos fue ajeno. El Gobierno espafiol
tratb en vano de evitar esta Resolucién e incluso mostré su voluntad de proceder al referen-
dum. Trés la muerte de Carrero Blanco, la actitud espaficla habia pasado a ser progresivamente
abandonista, encontréndose paradéjicamente con la dificultad de dejar la colonia manteniendo
las promesas de autodeterminacién hechas a su poblacién autbctona y dilatadas durante
hastantes afios.

El dictamen del Tribunal de La Haya no resolvié claramente el contencioso, al
declarar el 16 de octubre de 1.975, que habia vinculos de sumisién religiosa de las poblacio-
nes histéricas del Sahara a los Sultanes de Marruecos, pero que aun valorando debidamente el
vinculo religioso en cuestién, la soberania politica marroqui sobre el territorio era

imprecisa y se limité durante siglos a la percepcién iregular de algunos tributos.

Ese mismo dia, el Rey Hassan II anuncidé el comienzo de una "marcha verde" pacifica,
de personas desarmadas, para ocupar la colonia. El momento no podia serle mds favorable, ante
el impacto anti-Régimen producido por las condenas a muerte de terroristas er septiembre de
1.975 y el inicio de la larga agonia de Franco. La decisién (que sorprendié totalmente a las
autoridades espafiolas) fue modélica en cuanto a la reserva y la eficacia con que el Gobierno
marroqui organizé la mercha de cientos de miles de personas desde su territorio fronterizo
con el Sahara Occidental.

Los intentos espafioles de convocar al Consejo de Seguridad de la O.N.U. fueron
inutiles. Por otra parte, no parece dudosa la benevolencia (si no fue mis allé) hacia
Marruecos del Presidente Giscard'Estaing y del Presidente Ford. La O.N.U. incluso negdé a

Fspafia el envio de observadores internacionsles a la zona (20 de octubre de 1.975).

La posicién del Gobierno de Carlos Arias fue inevitablemente poco airosa, enfrenta-
da no solo a los filtimos momentos del Régimen sino a la constatacién de que ningun grupo
politico (ni siquiera los de la oposicién de Izquierda) estaba dispuesto a combatir por
defender el mantenimiento de las promesas de auto-determinacién hechas por Espafia a la pobla-
cién saharui, que todos apoyaban, empezando pcr el propio Gobierno. Unanimidad en el apoyo a
esa determinacién, pero también en la ausencia de la voluntad de defenderlo militarmente si -

lo imponian las circunstancias.

La crisis se resolvié con el envio apresurado a Marruecos del Ministro Secretario
General del Movimiento, José Solis Ruiz (al parecer, elegido por sus estrechas relaciones con
personalidades marroquies), el dia 21 de octubre, en un clima de notable desconcierto
politico. En visperas de la instauracién ce la Monarquia, era impensable el inicio de una
guerra colonial en Marruecos, que traeria el infausto recuerdo de las campafias de principios

de siglo. Tanto mas dificil de combatir, cuanto que se trataba de miles de personas desarma -
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das y peligrosamente motivadas por un fuerte fanatismo patribético-religioso contra las gque
dificilmente podian reaccionar las fuerzas militares espaficlas sin provocar una masacre de
civiles. Para-calmar su tensién, viajé al Sahara el ya inminente Rey Juan Carlos I, en lo que

puede considerarse el primer acto de su reinado, dias antes de su instauracién.

Tras la visita de Solis, claramente favorable a las tésis marroguies, se produjo la
primera reaccién de Naciones Unidas: su Secretario General, Kurt Waldheim, visitd Madrid y

Rabat, obteniendo de Hassan II la suspensién de la Marcha Verde (9 de noviembre).

Nuevas visitas a Agadir de los Ministros Solis y Carro dieron como resultado la
firma del Tratado de Madrid de 14 de noviembre de 1.975 (ratificado en 4 dias por las Cortes
Espafiolas, la vispera de la muerte de Franco), por el que Espafia cedia a Marruecos y Maurita-
nia la administracién provisional de la colonia (no la soberania), en espera de la determina-
cién de a voluntad definitiva de su poblacién. Su significado era claro: afin antes de la
fecha prevista como limite para la retirada militar de Espafia de la coclonia (28 de febrero de
1.976), Marruecos tomb en el Sahara diversas iniciativas apresuradas de "marroquinizacién",
acentuadas al llegar a un acuerdo con Mauritania, por el que este pais retird sus pretensio-
nes sobre la zona de territorio que le asignba en administracién el tratado de Madrid. Con

ello, el Gnico obstéculo para Marruecos fue el conflicto con la guerrilla del Frente Polisa-
rio, que se prolongaria largos afios, hasta evolucionara un armisticio favorable a Marruecos,”

en espera del siempre dilatado referendum.
CONCLUSIONES

Los filtimos meses del Régimen franquista vieron un empeoramiento espectacular del
proceso de "normalizacién" diplomitica iniciado al término de las sanciones internacionales
de 1.946.

Su valoracién no es facil. Capitulos indudablemente negativos fueron los procesos
descolonizadores (Marruecos, Ifni, Guinea y Sahara Occidental), aunque tampoco seria justo
ignorar que la Descolonizacién fue un ejercicio dificil en todos los paises europeos. En el
tema de Gibraltar, el voluntarismo castiellista no consiguié realmente resultados tangibles,
aunque fué un esfuerzo apreciable. La ostentosa asimetria de los Acuerdos con los Estados
Unidos y -lo que es mis grave- la hipoteca a nuestra seguridad nacional e incluso a nuestros
intereses en Oriente Medio como consecuencia de las bases norteamericanas en Espafia fueron un
precio quiza demasiado elevado para la aceptacibn internacional del Régimen de mano de los
stcesivos Gobiernos norteamericanos. En todo caso,lo que no parece dudoso es que la politica
exterior franquista fue en muchos casos mis aperturista y favorable a la democratizacibn
(imposible) del Régimen que el resto del conjunto de la pclitica espafiola. TIERNO GALVAN
sefialaria que la politica exterior de Castiella "representaba las aspiraciones de la sociedad
espaficla y contradecia el sentido de las Instituciones del Régimen". Su tenaz enfrentamiento

con Carrero es buena prueba de ello.

Las ejecuciones de terroristas de ETa y FRAP en septiembre de 1.975 fueron detonan-

te de una cascada de condenas internacionales que en algun caso bordearon el esperpento
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(Méjico pidi6 la expulsién de Espafia de la O.N.U. y rompib hasta las relaciones postales con

nuestro pais). Los miembros de la C.E.E. retiraron sus Embajadores de Espafia.

Todo ello no impidi6 que la diferencia con la situacién de 1.945 fuera solo
aparente: en 1.975, el aislamiento internacional era puramente coyuntural y susceptible de
facil anulacién tan pronto faltara fisicamente el General Franco, como podrian de relieve las

circunstancias a partir del 20 de noviembre.




VIT2 ETAPA: LA HOMOLOGACION DEMOCRATICA ¥ LA INTEGRACION DE ESPANA EN LOS ORGANISWOS HRD-
PEOS

Dunante el breve Gobierno continuista de Canbos Anias Navarro, comnespondio a su
Ministno de Asuntos Extendones, Jose Manda de Anedlza, Conde de Motnico, dan £os primenos
pasos de una politica exterdon post-granquisia, onfentada a fLa. nowmaldzacion de fa situacion
de adislamiento cheada en Los Gltimos adios del Regimen de Franco. Tanea, al tiemoo facil y
diglicid. F&oéé, porque Lo tension anti-franquista ena tan fuente, que fa fjuna del Rey Juan
Cankos 1 abuio automaticamente un amplio wangen de conflanza, puesto de nelieve pon Lo
presencda en el acto de representaciones de alto nivel de Las Grandes Potencdas, presencia
que habla ido negada Zan solo dias antes a Las cenemonias de entierno del General Franco.
Dificil, ponque anticipando bastante fa evolucion postenion de La tnansicion politica
espaiola, Aneilza LRevd a cabo una intensa campaiia de uviafes de presentucion en el
extrhanfeno de una Espaiin democnadica aim Anexdstente, Obtuvo en todos Los paises eunopeos
declanaciones de princdpio favonables a fa pretension espaiiofa de entrada en el Menrcado
Comun, condicionadas a La evolucion de Espaia a. una autentica democracda.

Pon el contranio, Las nedaciones con fa Sania Sede se nonmadizanon rapidamente. yo.
que, en wio de Lo primenos actos de su nednado, Juan Cawbos 1 dindgio a Pablo VI una canta
ofreciendo fa renuncia unilateral y sin condiciones del privilegio de presentacion, pledna
de discondia permanente desde La proclamacion de fa 11 Repiblica.

En cambio, a pesan de Las promesas de "hermondad” de Hassan 11 cenca def nuevo Rey
de Espaia y del anticipo de Los plazos previstos en el Tratado de Madnid pana el abandono
del Sahana Occddental, Las hrelacdones con Mauecos continuanon Adendo diglciles, en
especial, en el campo pesqueno.

la gimm de un nuevo acuendo con Los Estados Undidos se penfilo cuando yo habia
dejado el Conde de Motnico fa canterna de Asuntos Externdones, tmnas un waje del Rey a
Washington, donde fue necibido con grnan condéabidad, dandosele ocasion de dindiginse al
Congheso norteamendicano pana. anticipan su gimme decision de apoyan La transicion demochatica
espanola.

Fokokdatk ko kRRRok kR Rk kR Rk kR K

Thas Lo cndsis de fundo de 1.976, asumid La dineccion de fa politica exterion
Marcelino Oneja Aguinne, dentro del Goblerno Suarez, al que se debe el impulso acelerads que
concluyo La tnansicion democratica con Las eleccdiones genenales de fulio de 1,977,

Carnacteristica esencial de este perdiodo es que, hasta 1.980, La politica exterion
enthara de flevo en fa Linea del "comsenso" enitne fas principales fuenzas politicas
espaiiolas, que hizo posible La napida evolucion hacia La democracda.

* B0 establecimiento de nelaciones diplomaticas plenas con Los paises de fa Eunopa
del Este g Mejico constituyo matenda de facil consenso: a mediados de 1.977, La expansion
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nuestno Senviclo Exterion se habla completado, con La excepcidn de Albania.

Con ello, 4e facilitaba el camino a una intensa ofensiva diplomitica de Orefa en
davor de fa celebracidn en Madnid de La tencena etupa de Lo Conferencia de Seguridad y
Coopenacidn Europeas, cuya primera fase se inicdd en Helsinki, en 1.955. Este gue el

objetivo de una senie de visitus a paises commistas y La devolucion de visitas a Madrid
de sus dinigentes (entrne eflos, el rumwo nicolae Ceaucescu). Finabmente, La segunda
etapa. de Lo Confenencia, celebradn en Belgrado en 1.978, conglumé Lo candidatuna
espadioda,

* Una de fas pocas cuestiones que quedanon aplazadas, por falia de consenso, fue
Lo ded. neconocimiento ded Estado de Tsnael, problemu que se habla avwastrado dunante todo
el Régimen de Franco y que encontraba La oposicidn del Pantido Socialista Obreno Espaiiol,
sin que tampoco faltonan digernencias de critenio en el sendo de Las filas Auaristas.

Se ha expuesto con Gnfasis, wis veces pon exceso y otnas por defecto, la
politica franquista de apoyo a Los judivs sefanditus. Es clento que esta defensa fue
Anegulon, no planificadn y dependié en Lo mayon pante de Los casos de La iniedativa de
cada. Representacidn espaiiola, peno su existencia en casos concnedos e dmpondantes no
ofrece Lugan o dudas. Tncluso en Los momentos algidos de La no beligerancia, Espaiia no
aplicé una politica nacial ni siquiena contra Los judios de Tangen y el Protectorado
muwvwoqul, que habilan sido wa forma de salin del paso para atenden lLas presiones
alemanad. Sin embango, en base a Las coincidencias con Alemania, Isnael asumid un paped
nelevante en Naciomes Unidas en favor de Las sanciones contra el Régimen espaiil.
Despuds, La politica de amistad con el Mundo Auwbe fue sufichente para detenen cualquien
Andedativa de neconvcimiento espaiiol.

En 1.977, La actitud adoptada porn el Gobilewnw espaiiok fue ambigua: Espadic
neconoceria ol Estado hebreno AL este acataba y efecutaba Zodus Las nesoluciones de
Naciones Unidas sobre Ondente Medio, Lo cual significaba seguin dilatando Lo
Andeginidamente La cuestion.

* EL 24 de enexno de 1.976, se finmd el Rlamado Acuerdo-manco con Los Estados
Unidos, ask Rlamado pon crean Lo base para una senie de compromisos a conerelan

MLLMWMQMQ. Se z?mxﬁaba, es0 AL, de un auténtico ",t/mtado", Lo que tantos aiivs fue
q
Obj'@t(',\)() Ainakeanzado de. £a }OOW.CGC exterdion eApcu%o!.a.

* las nebaciones con Guinea Feuatoniok, pésimas dunante La sangriento dictaduna
de Macias, no mejonaron con el gofpe de Estado de agosto de 1.979, que £levé ak Poder a
su sobriino el Cononel Oblang Ngueme.

* EL dngreso en el Consejo de Funopa, ef'24 de noviembre de 1.977, mucd uno de
Los momentos estelones de esta etupa de nuestrna politica extenlon, pon Inadunse de uno de
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Lot onganismos emblemdticos de Los paises de Lo Ewwpa demoendtica, pon Lo que se Le did una importan
cla quiza un poco exagenada, pero ese abuso de fa credulidad de Lo opinidn pablica e frecuente com -
prensiblemente. de pante de muchos Ministros.

* Las negoclaciones pana el ingreso de Espadia en £a C.E.E se inicianon en fulio de 1.977,
Tnas Las puimenas elecciones, Lo que nos conventio en puis democrdtico y Levantaba el veto a La
Espaiia. franquista.

La acogida fué favonable en el plano de Los grandes principios, pero encontnd enseguida
pwblemas de onden econdmico de parte de Francia e Ttalia, recelosas de Lo competencia de nuestnos
productos agricolas, al tiempo que muchos Andustriales espaiiofes mostraban La misme preocupacidn
nespecto de sus productos frente a fLa competencia eunopea. Calvo-Svtelo ha contudo, no sin malicia,
que estas dificultades engrianon bastante el entusiasmo de Suarez, al que s0o una vez consiguid
Llevar. a wa newndidn de Jefes de Gobieno en Buselas, donde su papel no- fue muy alroso porn su
desconccimienty de Adiomas extrnanfenos y el tecnicismo de Los temas, Anondzando sobre La excesiva
“agleion de su predeceson a Los viafes a Tberoamenica, donde Las somisas y Lo abrazos son continuos,
peno Los rnesuliados, exiguos o costosos para nuestnos intereses.

Lo que es significativo politicamente es que fa entrada en el Mencado Comin, que en fa
mayon. parte de sus miembros motivé prolongados debates y discusiones nacionales (Leniendo que acudin
en algunos casos al nefenendum), en Espaiin contd con La wnmimidad de Los pantidos, -salvo -Ligenas
neticencias commistas al clano compromiso con Lo Economia "eapltalista" que representa. Peso -y no
poco- un clento sentimiento naclonal de que Lo entrada en £a C.EE. ena La prueba def definitivo fin
del Franquismo. '

* Sobre Gibnaliton, Las convensaciones del Ministno Onefa con su cofega Lond Caniingfon
(abril dde 1.980) creanon Lo ilusién de Lo existencia de wn "nuevo climn, onigen de La apertuna de
Lo venja en 1.983. Sin embango, Lo declanacidon confunta hispano-britinica, presentada como un Leve
puimen paso a Lo negociacidn sobre fa soberania de Lo colonia, pronto se vid que - era madlobu

* La cancelacion del Pacto Ibénico fue otno gesto simbolico de tewminacion de Lo politica
exterdon granquisia. Fue sustituddo pon un Acuendo de Amistad y Cooperaeidn, que pemitid canalizan
Las neclamaciones de Los espasioles penfudicados porn Lo naclonalizacion de sus bienes por La "revolu -
clon de Los claveles en 1,974,

* Tnes Acuendos de Coopenacidn con £a Santa Sede, el 3 de eneno de 1.979, en mutenia de -
Educacidn, Economia y cuestiones funddicas, sustituyenon con tudo el simbolismo: posible el viefo Con
condato de 1.953 que tantos avatares causd en-Los dltimos aios de Franco.

Se. insistis entonces en que Los Concondatos enan ya una flguna anacrdnica en La histonia
Yy que estos acuendos Lo sustitulan ventajosamente. Esto es muy nelativo. De hecho, Ttalia flnmarda -
en 1.984, con un Goblenno presidido pon el socialista Bettino Craxi con Lo mayon solemnidad posible
un Concondato que moderniza el flumado en 1,929, pero no auda en absofuto La estrecha e intima he-
Lacidn que Ttalia quiere seguin. munteniendo con Lo Santa Sede. En el caso espaiiol, Lo no fiuma de -
wn Concondato Zenla un obfetivo muy deginido de minimizan Lo impontancia de Las relaciones del Es-
Aodo no congesional nacido de La Constitucidn de 1.978 con La Santa Sede, peno el efecto no ha 44~

Pl
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do necesariamente el que se pensaba, porque de hecho, al quitwn importancia o Las relaciones pold

teas con EL Vaticans, Lo que ha ocwwvido es que ha aumentodo conelativamente el peso de Lo Con-

fenencia Episcopal (que trata Los demis delicados dinectamente con el Ministerio de Justicia). Por
ponen un s0ko efemplo: desde 1.979, ha quedado de relieve que, AL dificil ena fraton cuestiones -

digiciles (como Lo actitud de algunos Obispos y de Lo Iglesia vasca ante e pwblem Zewonistal,

mediante conversaciones entne Lo Embajada de Espadi ante Lo Santa Sede y:su Secretarnia de Estado,

no solo es digicil sino imposible, ante fa falta de podenes candnicos y poldticos paw ello, abor
- darkas con La Congernencia Episcopal.

* Lo primenos pasos pana el ingneso de Espadia en fa 0.T.AN. dienon al traste con el
consenso de U.C.D. con La Tzquienda y orniginanon una violenta campaiic comunisto-sociadista contna
esta niciativa, Calvo Sotelo tambidn ha acusado en este punto a Suanez -de su poco entusiasmo pon
Lo convendencia pana nuestna Defensa y nuestna integracidn en-el bloque defensivo occddental, ne
gando que este ingneso fuena algo asi como un "toma y doca' en Las negociaciones Almultaneas po-
na. ed ingreso en La C.E.E. Pana Calvo Sotelo, ambos ingresos.no enan complementonlos sino favora

bles pana Los inteneses espaiivles, uno pana su Defensa y el otho, para su Economia.

En todo caso, fué dunante su breve mandato cuando Espaiia ingresé en fa 0.T.AN. en un
clima de violentos engrentomientos no sobre entne o U.C.D. y La Oposicidn sino en el seno de -
todos Los pantidos, que contrastaba con Lo unanimidad demasiado excesiva con que se aprobd La o
perntuna de Las negociaciones de entrada en Lo C.E.E. No sin enommes- tensiones y dificultades, el
Gobieno Calvo Sotelo consiguid tan s0ko una fonmuba hibruida de ingreso.en Las:instituciones po-
Liticas de Lo Ongandzacidn, pero quedando fuena de su estctuna militor, ya que ni sdquiena en
el seno de £ prwpia U.C.D. hubo un eritenio muyonitunio clano sobre el problema atldntico.

* En diclembre de 1.977, Espadia neting a nuestro Enbajadon en Angel, tras una senie de
Ancidentes oniginados pon La Lwitacidn angelina pon Lo falia de apoyo espaiiol ol Frente POLISA-
RIO, en plena guenna con Manwecos pon La anexidn M'de facto™ a que procedid Hassan 11 en el Saha
na: Occddental. tras el nealmente poco alnoso paped espaiiol en 1.975. EL Frente contaba entonces -
con muchas simpaitios entne Los paises agricanos, que estimlados pon Agelia, HeconoCARNON AU
existencia como "Reptiblica Democndtica Saharud, a pesan de Las fuentes presiones de Lo Diplomu
cla muoqui, que no escatimi medios para eAXaUAo.

En el caso de Espadia, La presidn angelina para. que nuestro Gobleano Zomara una podh -
cidn mis favonable al Frente POLISARIO fue el apoyo al Movimiento sepanatista. cananio, cuyo £i-
den, Cubillo, sugrinia un misterioso atentado {def que se cubpd a Los Servicios Seanefos espa-
fiokes por sentencia judicial espaiioka), en pleno Arged, donde disponia de una emisona de radio
Yy otnos medios pana estimuban a sus simpaitizantes en Las 18las e incluso organizan algun peque
o atentado. EL Gobleww voled sus medios diplomiticos en obtenen de fa Ongandzacidn de Unidad
Africana. que fuera minimo el nimeno de paises que siguiena Lo 18sis. arngelina de que Las Tslas
Canardas enan, pon su geogradia, una colonia espaiiola pendiente de descolonizacidn, idea que -
no desagradaba. del tudo a Manwecos, -aunque vinlena de Agelia. '

* Las nelaciones con Francia, Anieladas bajo auguniod demasiado optimistas porn el cd
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caneado y wwvwogante "padiinazgo" del Presidente Giscord d'Estaing a La transicidn democrdtica
espaiiola. mosths  endeguida sus Limitaciones, tan puwonio como comenzanon Las protestus’ de Los
agricultoned franceses por Las dmpontaciones de productos espaiioles, con Las puimenas destnucciones
en Las carnetenas francesas. Sobre el problema tewnonista, Giscand d'Estaing colabond muy Limitado-
mente, en Lo Linea de su politica de distanciamiento tunto de £a Oposicidn socialista-comunista co
mo del parntido gullista, a pesan de que discretamente, su Mnistrno ded Tnterion, Micheld Poniatows
ki, prests seavicios impontantes en La Lucha contra E.T.A. con La condicidn precisa de mantenenlos
en secnedo pana evitan neaceiones de sus slmpatizantes franceses.

* Un aspecto que es mds blen cudoso en La politica exterion de U.C.D, penv que en su ho
‘mento, did Lugan a Las connespondientes especulaciones desbondande su Ampontancia y sobre todo, su
poniendo que. respondian a una politica caleulada y mediads fueron una senie de gestos ded Presiden
te Suanez de apoyo ad Tercen Mundo, como La incomprensible presencia de una Delegacion obseavadona.
espaiiola en Lo Conferencia de La Habana de 1,980 (que no-Amoidid a-Fidel Castrno dedican una pante
de su Lango diseunso a eritican da etapa coloniad y Lo influencia espaiivla en Lo histonia de Lo 18
La, defando en papel porn Lo menos desainado a Los Anviiados espaiivles) y el Lamativo abrazo al -
Presidente de £a 0.L.P. Yassin Augat, que hoy puede parecen un acto gendalmente premoniiornio de
La. evolucidn postenion del pensonage hacla el papel de pacigicadon en Onkente Medio, pero que en
el momento en que e produfo suscitld estupefaceidn o indignacion en muchos Gobilenos, que consi-
denaban a Awagat una de Las gigunas mis destacadas del tewwonismo mundial. Cada cual puede inten
pretan Libremente 44 se tnatd nealmente de un acto premonitornio o un gesto imprevisto -y en ese
momento, Amprudente- del Presidente Suanez.




VITI ETAPA: TENDENCTAS ACTUALES Y LINFAS GENERALES DESDE 1.982

En su discunso de investiduna, el 30 de noviembre de 1.982, el nuevo Presidente del
Gobieno, Felipe Gonzalez Manquez, se referia expresamente a La poca experiencia
Anternacionads del nuevo equipo guberamental y propugnaba Lo "ocaciin ewwpelsta" de Espaiin
como Linea dinectniz de La politica exterion soclalista, apeloando a un apoyo de consenso en
esta ondentackin de todas Las fuenzas politicas.

La nota eunopeista ena signigicativa pornque ef nuevo Ministro de Asuntos Exteriores,
Feando Mondn Lopez, diplomitico profesional, ena aufon de un divulgado Libro proponiendo
como contnibucidn de Espaiin a Lo poliitica internacionad Lo superaciin ded mundo en bloques,
Lo que implicaba para Espaiia una actitud neutralista que unos intempretouban en Linea con el
modelo sueco y otnos en una Linea clanamente tencenmumdista. Mondn preconizaba rotundamente
Lo no pentenencia de Espaiia a fa 0.T.AN. como primen paso conguente con Lo politica de
supenacion de bloques. Era ewidente pues una discrepancia de enfoques entre Los postulados de
Monan y Lo Rinea programitica de Felipe Gonzakez ante Las Contes, que posiblemente fue el
onigen de una checdente incompatibilidad politica entre el Presidente del Gobierwo y el
Ministno de Asuntos Exterdones, especialmente delicada al povense de rnelieve que el primero
Aba a asumin Lo direccidn personal de Las grawndes opciones de nuestrna politica exterion. La
situacion, que atravesd momentos delicados, soko concluyé cuando Monan fue sustituido en fa
Cantena pon Franedsco Ferwandez Ondoiiez, en jullo de 1.985. Entne Felipe Gonzalez y el nuevo
Ministno Lo coincidencia fue compledn, Lo que iba a aumenion La coherencia de Lo politica
extenion de Lo primena década de Gobierno soclalista, no Ainterwwumpdda cuando, a su muerte en
Jubio de 1.992, Feandez Ondofiez fue sustituido pon otno intimo colaboradon ded Presidente,
Javien Solana Madariaga.

* EL ingneso de Espadia en fa C.E.E. (12 de junio de 1.985, aunque no efectiva hasta
el 1 de eneno de 1.987) es Andiscutiblemente La decision mis impontonte de nuestra politica
extenion en Las ihtimas déeadas. Tanto, que condiciond profundamente el confjunto de nuestra
politica exterion y de defensa, como veremos mis adelante, Por otra parte, en Espadia, como en
todos Los paises del Mencado Comin ésta es una decisidn que ha desbordado el ambifo de
nuestna politica extenion, hasta hacense sentin prdeticamente en todos Los ambitos de nuestna
politica internion.

No puede, pon Ztanto, pasanse aqui de su emunclado, pero subrayando algunas
neglexiones de canacten politico genenal.

Mite Ztodo, que fa dunacidn y fas digicubltades ded proceso negociador, que ya parntia
de julio de 1.977, pusienon de nelieve que, contrariamente a una opluidn muy generalizada
pudcticamente en todos Los sectones politicos dunante Los htimos afivs del Franquismo, el
Angreso en La C.E.E. era clentumente algo asl como un "examen de revalida" de fa wnueva
Democracia espaiivka pana su plena homologacin eunopea y hasta clento punto ntenacional,
pero Aiba mucho mis alld de fas considenaciones ideoligicas. Como apunté en su momento, no
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hubo en 1.977 el intenso debate nacional que Suscitsd en otnos paises ewwpeos La integhacion
en el Mexncado Comum. B ewidente que ef Régimen de Franco constitula un veto insoslayable
pana, Lo Antegnacion espaiicla en plenitud de denechos, peno no Lo fue menos que, af margen de
considenaciones Adoligicas, Las consideraciones econdmicas tenlan un peso  Agualmente
decislvo,

Como el vetv de fa C.E.E. al Franquismo habla sido muy subrayada por £ad fuenzas de
Tzquiendn, La oposicion conservadona valond citicamente Los téuminos del acuendo de 1.985,
Ancidiendo en sus aspectos econdmicos y calificando de "apresunamiento” e "ingenuidad" del
Gobieno Lo que considend un iratado de ahesidn que no contenia ganantiad sugicientes para
nuestnos inteneses, en especial, Los agricolas, pesquenos y sociales. Sin embargo, esto no
significs que e Pantido Populan pusiena ni de Lejos en teda de fuicio Lo necesidad de
Antegracién en Euwwopa. Tan s0fo, aunque muy Ligenamente, el Pantido Comunista por considenar
que. Lo adhesidn ataba excesivamente a Espaiia a Los postulados de fa Ewropa Vcapltolista”,
pero 4in entran en detulles muy precisos. Porn el contranio, pana ef Goblewno, el acuendo de
1.985 constitula Lo culminacion emblemitica de Lo trnansicion democrdtica espaiiola.

Este climn politico genenad nests atencidn a La Laboriosa evolucion de La
negociacidn del acuendo de 1,983, que atravesé momentos criticos, en especial, a causa de £o
digicil actitud de Francia, no obstante Las nelaciones especiales existentes entre Los dos
Goblennos socialistas espaiol y francds a Las que nos refeninemos seguidamente. De hecho,
hasta, Lo Cumbre de Stutgant (junio de 1.983), no puede decinse que el procedo negociadon
entrana en su nectn final. No se insistié demasiado en ese womento en el hecho de que fa
Cumbre en cuestion se prwdujo inds La visita del Presidente del Goblerno espaiiol a Bonn
donde. queds de nelieve un cambio importante en Lo politica de seguidad esparioka, empezando
por el apoyo a Lo Anstalacidn de misiles nonteamenicanos en Los paises miembros de La
0.T.AN.

Esta Linea de euwnopeismo sn flswwas quedawda confimmada en Los afivs posteriones.
Por no citan mis que un efemplo, Espaiin fue el pais que mis apresuradamente reuiss Au
Constitucion (bien es clento que con el apoyo wdnime de todos Los guupos poldticos) para
permitin el denecho de sufragio active y pasivo de £os nacionales comumiianios nesidentes en
nuesino pals en Las elecciones Locales, temu éste que suscitaba no pocas reticencias en otrhos
paises de Lo C.E.E. a pesar del acuendo de Maastricht y del paso impontante que constituyd el
paso de Lo Comunidad a Lo Unidn Ewwopea.

* Las nelaciones especiales con Francia (hubo quien habld indnicamente de vuelda a
Los Pactos de Familia entne Ras dos namas de Lo Casa de Bonbon espaiivka y francesa dunate el
siglo XVITI) tuwieno su caldo de cultivo en La coincidencia de Goblenos socialistas en Los
dos paises y se plasmnon en ww vistosa sewie de neundiones, seminawiios y contactos de
Ministnos y altos fuicionanios de Los dos paises, auténtica novedad e Las siempre digicifes
nelaciones hispano-grancesas.
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Bastanda este dato pana hacern una valoracion positiva de estas nelaciones especiales.
Lo que no es Ancompatible con defar constancia de que no bastuon pana vencern ef recelo
francés pon Las posibles consecuencias del ingreso de Espaiin en La C.E.E. pana sub precios
agricolas ni dimpddienon grecuentes friceiones en muteria pesquena. Pon Lo que e neglene a fa
cooperacion en La Lucha anti-tennonista, Zambién hay que comstaton que, aun con fodas sus
Limitackones (ponque 8ste send siempre inevitablemente un punto de discondia entre Los dos
paises) soko nesullonia eficaz dwwwnte La cohabitucion del Presidente Mittewrand con
Goblennos consenvadones,

* Despuss del ingreso en el Mencado Comin, Lo contimudad de nuestra presencia en La
0.T.AN. iba a sern La decision mis impontante en politica exterion del Gobienno Gonzalez, en
especial, tendendo en cuenta La Ampondoncia de Las compaiias anti-atlanticas del P.S.0.E. en
Lo oposicion y el compromiso de convocarn, en caso de victonia, un Anmediafo neferendum pana
sacan a Espaiia de fa OngavdzacAdn. La netinada de Lo Allanza fue confimmada por el Ministro
Monan muy poco después de su Zoma de posesidn, empezando pon Lo decision de congelan
Andeginidomente cualquien ZLentativa destinada a favorecen alguna fonma de Antegracidn
espaiioka. en La. estrnuctuna mikiton de La 0. T.AN.

EL mexno hecho de que, con motivo de La natiflcacion del trafado hispano-
nonteamenicano flwmado pon U.C.D., el Presidente Gonzalez matizana que el nechazo a fa
presencia de Espaiin en Lo O.T.AN. no ena Ancompatible con La "neceswda y oportuna
participacion en La defensa de Occidente (1.983) dis onigen a una violenta campaiin de
neproches de La Tzqulenda, sn excluin delicadas gricciones en el seno del proplop Pantido
Sockalista, Clrnculd entonces el numon mal intencionado de que el cambio de actitud socialista
hacia £a O.T.AN. exna incluso anterdion ol tniunfo electonal y que se habla iniciado en Los
contactos celebrados porn Felipe Gonzalez con divensas pensonalidades nonteamenicanas dunante
wa rewddn en Santo Domingo, en el vewao de 1.982, bajo Los auspicios de diversas
personalidades sockolistas venezolanas.

Sea cual sea el momento en que se Anickd el cambio de actitud, ésta se hizo evidente
e octubre de 1.984, cuado Gonzalez presentd af Congreso de fos Diputados un proghamae de
politica de segurddad nacionol estructunado en 10 puntos (porn Lo que Los medios ingormativos
Lo calificanon Anmediatamente de "decalogo de defensa™), suscitando un tenso desgawwo en Lo
opnidon de Tzquienda y un mal entendimiento genenal entrne KLos pantidos socialista y
comumista. EL "decalogo" en cuestidn prevela una serie de compromisos, que como se resaltd -
pnto muy citicamente en Los medios de oposicddn commista, enan Lo antitesis de Lo actitud
previa del P.S.0.E. con ocasidn del viafe de su Secretanio Genenal a Moscu en 1.978.

- Continuddad de Los ténminos del ingreso en mayo de 1,982, bafo el Gobierno Calvo -
Sotelo.

- Mantenimiento def compromiso de no integhacitn en £a estructuna militon de Lo Alian
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- Revision de Lo nelacion degensiva bilatenal con Los Estados Unidos para reducin su
presecia militarn en tewditonio espaiiol.

- Aunclo de La adhesidn de Espaiia al Thatado de No Prokiferacion Nuclear.

- Auncdo dek Angneso de Espaiia en fa Unidn Eunopea Occldental, en su calddad de
onganizacidn defensiva (incdplente) de £a C.EE.

- Avance hacka una sokucidn deginitiva del problemn de Glbralton.

- Fontalecimiento del papel de Espaiia en La Congerencia Europea de Segwuldad y
Desawme. y candidatuna de nuestno pais pana el Comité de Desarme de La O.N.U.

- Desarnollo de acuendos bilatenales de cooperacion en maternia de defensa con Los
paises de Europa Occeidental.

- Inicdacion de un pfwce/so' negocladon con Los paises miembros de fLa 0.T.AN. pana
deginin La parnticipacidn de Espaiia en el plan estratégico confunto.

Como ena previsible, el decalogo fue acogido con ww durna campaiia de oposicidn
comumnista, nrefonzada pon el wwncdlo del Goblerno de que, dentro de estos criterios,
convoearla un negenendum para someten a Lo decision nacional Lo continuidad de Espaiio. en La
0.T.AN. AL Pantido Popuban, Le parecis, por el contrnanio, insugiciente ya que mwntenia La no
Anclusién de Espadin en La estrwetuna militon de La Allanza y condend Lo celebracidn ded
negenendun,

La campaiia. preparatonia de La consulio subrayd Lo incompatibilidad entre La posicidn
ded Mnistno de Asuntos Externiones, Fewando Monan, que mantenla Lo Anexistencia de
uwineubaciones entre La negociacitn pendiente de ingrneso en La C.E.E. y el cambio de actitud
soclalista en nebacion con La O.T.AN. y La del Presidente del Goblenno, voleado
personalmente en ella (sobre todo, desde que a nadie se ocultd que venla a sern algo asi como
un plebiseito bsobtre el nivel de aceptaciin populan al Gobiewno Gonzalez), que en repetidus
ocasiones acland sin nodeos que no e podia pretenden estan en fa Ewwopa Occldentad como
miembros de Lo C.E.E. sin asumin Los niesgos y obligaciones de Lo degensa comin., Estn
Ancompatibilidad se zanfo con La salida del Gobienno de Fernando Moran y su sustitucidn por
Francisco Ferwandez Ondofiez, clano defenson de La convendencia de penmuecern en Lo Alianza
Atldntica (julio de 1.985). Sigudd slendo, no obstante, Felipe Gonzalez quien mantuvo el
pwtagonismo en La defensa sin nodeos de esta permanencia sobre fa base de sen obligado
complemento de La condicidn de miembro del Mencado Comun (Lo que no ccwwda, segun &L, en
1.981, cuando el Goblenno Calvo Sotelo decidid ek ingneso).

EL negenendum se celebnd el 12 de manzo de 1.986, con una victorda que no dejaba de
sen paraddfica, porque el resuliado favornable a fa continuidad de Espaiia en £a O.T.AN. en
Los ténminos del decalogo Lo obtenia el Goblewno frente a su propla familia ideckigica,
mientnas que en ftanto que el Parntido Populon se habla visto obligado a pedin La abstencion



VITI-5

o Ancluso el voto en contrna de una pokitica que, aunque Ansugicientemente, ena fa que éL
mismo propugnaba, Pana. el Presidente del Gobienno, nepresentaba un brilbante Exito personad a
nivel nacional y La congiumacion de su Andiscutible Lidenato def P.S.0.E. aunque hubiena
significado contan puentes con La Tzquienda commnisto y un nutrido grupo de fuerzas tradicio-
nolmente simpatizandes del Sovclalismo.

Esta situaciin se confinmd e incluso empeonania cuando ef Goblenno, sobre £a base de
su wletonda en el negenendum, elabond un modelo de contribucion espaiiola a £a Alianza que se
considens pon muchos (y no solo en Las filas comnistas) como una fom de integraciin "de
facto” de Espaiia en La estructuna militan de La O.T.AN. EL Presidente Gonzalez Lo
conglmarda indirectamente cuando, al amuncian ef envio de este plan af entonces Secrefwric
Genenal, Lond Cawiington, ackand que Espaiia se comprometia en todo el aleance posible, sin
Llegan a Ra Aintegracidn en dicha estwucituna "pon no ser un paks de pruimena Linea, Lo que
hacia innecesania esa pertenencia.

* las nelaciones hispano-nonteamenicanas en waternia de defensa, nregidas pon el
acuendo de 2 de julio de 1,982, todavia bajo el Goblerno cenmtrnista, {ueron hrenmegocladas en
1.986 ya atendiendo al obfetivo concneto de neduccidn de La presencia militon nonteamericana
en Espaiia en tlempo de paz, Ancluido en el decalogo, al que se aiiadid el de someten a
autonizacion expresa del Goblenno espaiiof Lo utilizacidn de fas instalaciones milifanes de
Los Estados Unidos en nuestro pals pona cuakquien operacidn fuera del dmbito geoghdgico
degensivo cublento pon La 0.T.AN.

Tambidn en esta cuestitn Las negociaciones se vienon afeciadas pon La polémica en
fono al. "atlintismo” de La Tzquienda, estrechamente conectada con Lo existente en oo a La
pertenencia a La 0.T.AN. que hablan 4ido uno de Los motivos del cese del Ministrno Moran.

208 B Acuendo fimado en Madnid en diciembre de 1,988 detenming Lo netinada deb Ala
Tactica 401 del Efencito del Alne nonteamenicano (72 aviones F-16) del aenopuento de Towrefin
de Andoz y Lo neduceidn en un 40% de Las fuenzas nonteamericana no combatientes estacionadous
en Espadia, el nefonzamiento del mando espaiiol en fLas bases de utilizacidn confunta, Lo
desaparicion de Las donaciones nonteamernicanas de mateniol de defensa (sustituddas por una
nekacion de cooperacidn den matenia de defensa menos suborndinada) y una redistribucion de Los
avdones clsterna nonteamenicanos desde fa base de Zaragoza a fa de Monon, nequerida porn Las
Autonidades espaiiolas.

Este acuendo, sobre cuyas canacteristicas de "defensivo" y "nelacidn Agualitaria™
ABisAG ef Goblenno, se b con wa duracion de 8 aiivs.

Uno de sus puntos mis debatidos y que resultd impontante concesidn espaiioka fue Lo
nenuncia a obtenen informacidn de pante de nonteamericana sobre Lo natunaleza del aumamento

pon. Los buques nonteamenicanos que hicienan uso de La base de Rotu.. Y ello, a pesar de que,
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en abril de 1.987, de acuerdo con otno de Los postulados del "decalogo", Espadio. se habla
acherddo af Tradado de No Prokifenaciin Nuclearn, Lo que af menos en su espinitu, no exa muy
conconde con este compromiso hispano-norteamenicano.

* Lo apentuna de fa populan "wenga" de La frontena con Glbultan, en diciembre de
1.982, uno de Los primenos pasos de La politica exterion socialista, fue presentada a Lo
opinidn piblica como el punto de pantida necesario pana superan un anachonismo de La politica
franquista e Anlcian un nuevo clima negociadon con Inglatenna. Clima que fue expresado en
1.984 y 1.985 pon wa sexie de acuendos sobre facilidades espaiiokas para Lo utilizacion del
aenopuerto de Gibraltan (acuendos de Lisboa, Buselas y Ginebra).

Las negociaciones, en febreno de 1.986, ya con Fernandez Ondoviez como Ministro de
Asuntos Exterdones pana deglnin el estututo del aenopuento gibuultaneiio, sito en e itsmo,
es decin, en un tewitornlo no cedido a Gran Bretuiin pon el tnatado de Utnecht, pusienon de
nelieve que el discutido nuevo clima negocladon no habla alterado un dpice Lo tradicional
postuna. brdtdnica de negocian sobre Gibnalian todo cuanto puedn favornecern Las buenas
nelaciones de La colonia con el tewitonio espaiiol contiguo pero sin abordan siquieha el
poblemn bdsico de La cesidn de sobexania en tanto que no Lo nespalde Lo poblacidn
glbualtaneiia, Lo que significa en Lo prdctica una dilacidn indefinida. La pretensidn de La
Colonda de comstituinse en Estado Libre Asoclado de fa Gran Bretaiio no pasd de una propuesto
plntonesca, perno signigicativa nespecto de esta voluntod del pueblo gibraltaneiio. La visita
del Rey Juan Cankos 1 a Gun Bretaiic en abnil de 1.986 no pemitid abordon el temu
Anabondable de La soberania.

La bitsqueda de fonmulas prdcticas de intenés comin en La utilizacion del aervpuerto
ghbrnaktaneiio, sin neconocdmiento espaiiok de La sobernala briiidnica sobre el tewltonio en que
se encuentna, ha centrado -sin excesivo dinamismo- Lo continuida de una negociacion de La que
nadie espena nesultados Ampontantes. Para concllian esta situacddn con el Acuendo sobre
Libentad de Thigico Aéneo entne Los paises de La C.E.E. se finmd, en diciembre de 1.987, un
convendio sobne esta cuestion, destinado a sexn inefectivo pon el nechazo def Goblewno gibral--
taneiio, que no aceptd La formuba de eviton Las cuestiones de fondo sobre La soberania de La -
zona en que estd el aeropuento y nesolven Lo exigencla comwitonia mediante La construecidn -
de una. tenminal en Lo Linea de Lo Concepcidn.

Con mayorn o menonkmpontoncdia, Los Aincddentes en Aowo a Lo bendad de
comunicaciones de Gibraliun con Edpaiichan centrnado en Los Gltimos afivs el contencioso
diplomitico sobre Lo Roca. la victonia electonal de José Bossano en 1.992 no ha favorecido
precisamente Lo situaciin. De hecho, fa conclusion que se Ampone es que ni fa verja ni La
supresion de La verfa han senvido gran cosa para atenuan el nechazo de fa poblacion de
Glbwlitoan a cualquien forme de evolucidn hacia fa soberania espaiicla, ef eterno pretexto
buitinico para no negocianda.,
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* Compromiso ncuddo en el decalogo, el Aingreso de Espaiic e n fa Unidn Ewwopea
Occddental. (14 de diciembre de 1,988) fue una consecuencia casi automitica de fLa pentenencia
a La Ewwopa comwmdtoda. A pesan de La modestia de Los pruimenos compromisos en maternia de
polltica eunopea de seguidad contenidos en el Acuendo de Muastrnicht, La Unidn representn ya
una alternativa siquiena tednica a Lo O0.T.AN. y plantea algunas experiencias interesantes
para nuestnas Fuenzas Auwmadas como el Llamado "Eunoedéneito” y un cleneto nimeno de misiones
en Yugoesbavia.

* Pon ol contranio, el neconocimiento del Estudo de Tsnael, ef 17 de enero de 1,986,
puso fin a una Langa etapa de indecision inledada en 1.975, que U.C.D. nunca £Legd a nesolver
por La digieubtad de nompen La Anencia de Las nelaciones especiales de Espaiia con el Mundo
Auwbe, Sin embango, La decisidn distaba de suseiton unanimidad en el seno del P.S.0.E. (donde
no faltaba quien Lo considenaba excesivamente pro-americana) , pod Lo que no es sornprendente
que LLegana ya. con Fernandez Ondofiez como Ministrno de Asuntos Extendones.

Dunante Lo negoclacidn, Espaiia £igo el futwro reconocimiento al cumplimiento por
Isnael de fas Resoluciones 242 y 338 del Comsefo de Segwiidad de fa O.N.U., que neqerian el
abandono de Los Zendtonios ocupados en el contexto de un clima genenal de sequridad pana
Zodos Los paises del anea, Ancluyendo el Estado hebrakeo. La declonacidn confunta de 17 de
eneno de 1,986 Ligaba expresamente el ingnreso de Espaiia. en La C.E.E. a nuestno deseo de una
contriibucion mis activa de ™a solucidn global, fusta y dunadena def conflicto arabe-
Asnaell", Lo que redufo el agradecimiento de Isnael por un reconocimiento que en fodo caso se
considenaba akgo tandlo. Sin embarngo, es La misma Linea que predoming en La Llamado
"Declonacion de Madid", elaborada en funio de 1.989 durante La Cumbre commitaria que puso
fin al semestne de presidencia espafiola, en Lo que se reconocia a La 0.L.P. de Yassin Awufat
como  hepresentante Legitima del Pueblo de Palestina, 4e rechazaba Zodo Femronismo y se
nsistia en Lo netinada de Tsnael de Los tewiitondos ocupados dentno de un aweglo global de
Los problemas del Oniente Medio que asequrase a todas fas pantes el neconocimiento al denecho
a Lo existencia y a Lo segwiidad dentno de frontenas neconoeidus.

La panticipacion espaiioka en Lo Guerna del Golfo porn La invasidn inakl de Kuwadlt en
eneno de 1,991 did Lo oporntunidad de ponen de nelieve el cambio de numbo deginitivo de
nuestra politica exterion hacda Onlente Medio dentno de wa Ainequivoca sintonizacién con Las
decisiones adoptadas en el seno de La C.E.E. y de La Alhanza Atldntica. Ya en agosto de
1.990, dias despuds de La invasidn, Espaiia autonizaba el uso de fas bases de utilizaciin
conjunta  hispano-nonteamericana pana Lo efecucidn del plan de openaciones 90-1002 contna
Tnak.

* la Blamada Conferencia de Madnid en noviembre de 1.991 ha sido para algunos
anolistas ww de Los nesultados mis espectaculanes de La nueva actifud espaiiocla en £os
prblemas def Onlente Medio, por cuanto La capitad espaiiofa fue La elegida grente a otras al-
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Tewmativas tan s0ko quince dias antes de su comienzo. AL mangen de intempretociones mis o
menos Liundalistas, de Lo que no cabe duda es de que fa onganizacidn en Xfon conto plazo de
Llempo de una neunidn extremadamente compleja defé en muy alto nivel el prestigio de fa
capacidad ongandzaitiva del Goblerno espaiiol. Tampoco parece dejan Lugar a dudas de que fLa
decisiva opeddn del Secrelundo de Estado nonteamenicano, James Bakern, a favor de Madrdd ena
clana consecuencia de La actitud espasiola dunante Lo Guernna del Golfo.

La Conferencia de Madrid reunid, porn pruimena vez en La histornia del conglicto del
Oulente Medio, a representantes de Tsnael, Libano, Egipto, Sinigia y Jondanda (en Lo que se
Anteghaban KLos delegados de fa 0.L.P. de Vassin Awfat, ya que Iswel no aceptd La
personalidad juidica autonoma de £La 0.L.P.), ante La presencia de Los co-patnocinadones, Los
Presidentes Bush y Gonvachov. Tws Laborlosas negoedaciones, hubo acuendo pana funcionan en
dos niveles: plenaniv y de contuctos bilatenales entrne Las Delegaciones, Esta fdwmdba no
funciond satisfactoniamente, aunque eflo ena fdcilmente previsible por La digicultad con que
se aloanzd,

Las neuniones de plenario pusieron de nefieve que La estrnategia de Israel tendia a
minimizan este ambito de negociacion y privilegiaba Los contactos del Estado hebralco con
cada ww de Los palses panticipantes. La dureza de La intervencidn del Ministrno Shamin no
fue, en cambio, incompatible con que se deslizana -pon pruimena vez en su histonda- que Tsrael
no descantaba Lo formula de "paz pon Lewitonio".

Sin fa Antervencidn pemmonente de Kfos copatrocinadones, es probable que fa
Congenencia no hublena podido ewiton La dificuliod de Los puimenos momentos. ElLo, no
obstante, puwnto quedd clarno que Las sesiones plevarias ernan Amprescindibles pana nomper el
hielo peno que, en adelante, Los prognesos habiian de espenanse de Los contactos bilatenales
posteniones de Isnael con cada una de Las pantes arnabes en el conglicto. EL éxito de La
Conferencia de Madnid consistic pues en dan onigen a un proceso de negocilaciones posteniones
en wun futuno prudximo, aunque el hecho -que Zumpoco debe dejan de constatunse- es que, desde
AU gin, Espaiia defé de fugan un papel tan activo en este segundo proceso negociadon,
prwlongado en Los meses posteriones en Moscu y Washington. Hoy sabemos, no obstante, que el
esfuenzo negociadon palestino-isnaell se LLevarda o cabo en el mis absoluto de Los secreios
(en wna Linea de actuacidn diametnalmente opuesta a Lo espaiivda) , bajo Lo mediacidn ded
Goblenno nonuego, hasta Lo flama del acuendo de paz fimmado en Washington el 13 de septiembre
de 7.993,

* Las nelaciones con Mwvwecos han sido pewmanentemente dificiles no sclo pon el
etewmo contencioso sobre Ceutu y Melilla sino, al comienzo del Goblenno sociadista, pon Lo
actitud del P.S.0.E. en Kfa oposicidn favorable a Lo causa Andependentista del Frente
POLISARIO en el Sahana Occidentul. Tan soko muy paulotinamente fue convenciéndose Mavwiecos
de que esta actitud habla combiado nadicalmente desde el acceso de ese pantido al Poder.




VITI-9

EL cambio de actitud nespecto del problema def Sahana Ocoidental empezd a
producinse en 1,983, condicionado muy dinectamente pon La cuestidn pesquena: en 1,983, el
Acuendo de Pesea hispano-muoqud inclula Las aguas del Sahana Occidentad, constituyendo un
neconocimiento implicito de La soberania de Mawwecos sobre este tewidornio. Fué el primen
paso en una posieidn, a Lo que el Frente Polisario neaccionoia atacando a Los pesqueros
espaiioles que faenaban en sus aguas, con ametrnallamientos como el ded barco "Junquildo" en
1,985, a Lo que neaccdond el Goblerno espaiiol con el clenne de su ofleina nepresentativa en
Macnid, Las nelaciones con el Frente no se reanudaian hasto 1.989.

EL  estancamiento de Las operaciones militanes muwvioquies contra el Frente
Polisanio ha privado de wayon protagonismo a Lo abstencidn espaiiola en este conglicto,
Jwddicamente vinculante, en principlo, porque en tunto no se celebre el neferendum para £a
determinacion del Sahana, decidido pon el Consefo de Segwiidad de Lo O.N.U. en 1.991 para
el 26 de eneno de 1,992, peno desde entonces aplazado indeginidamente porn Mwvuiecos con una
Andiscutible habilidad de pretextos, el Sahana Occidental sigue sdendo Legalmente un
Tewitondo no autonomo cuya colonizacidn porn La antigua potencia colonial, Espaiia, e un
compromiso pendiente.

Pana. Los inteneses espaioles ha sido favornable el proceso de internacionodizaciin
del problema sahariano, centrado en fonno a La celebracion del polémico nefenendum, pues ha
desplazado su  caracten de problemn bilatenal hispano-mwvoqud, dando wn compds de
ambiguedad a nuestras nelaciones con Muwwecos en que cabe simublitonean Lo flnma de acuendos
de cooperacidn econdmica (1.990) y wn clento equildbrio de Lo tensidn, con crsis periddicas
sobre Ceuta y Melilla y un permanente contencioso pesqueno, desplazado a fos onganismos de
de Buselas desde 1,986, al sen Lo pesca una de Las politicas comumitarias.
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