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texto, asi como los objetivos de la instituciones de cooperacién internacio-
nal y de la inversion extranjera.

Mas alla del andlisis transicionalista. Tras las décadas de 1980 y
1990, en las que se afianzaron notablemente los procesos de transicién
democratica en la region, las naciones de Centroamérica han experimenta-
do progresos sustantivos en la separacién y equilibrio de los principales
poderes del Estado, desarrollo de sus institutos politicos y juridicos, asi
como algunas mejoras en el 4mbito de la rendicién de cuentas. Asimismo,
se ha procurado que los conflictos sociales sean dirimidos y articulados de
acuerdo con las estructuras normativas ¢ institucionales democréticas. En la
actualidad, los sistemas electorales garantizan, en forma aceptable, la rea-
lizacién de elecciones periddicas para definir los principales cargos de
representaciéon. Como consecuencia de lo anterior, al comenzar el siglo
XX1, todos los paises centroamericanos tienen como sistema de gobierno
el modelo de democracia representativa y el desarrollo de un ethos politico
que acepta su preeminencia, incluso en situaciones de crisis.

La distinta evolucion de los procesos econdmicos y sociales en los pai-
ses de la regién ha dado lugar, sin embargo, a un paisaje institucional, poli-
tico y normativo sumamente desigual, no existiendo, en la mayoria de los
casos, informacién comparativa que genere retroalimentacion de las distin-
tas experiencias. Asi, los paises centroamericanos se ven estancados y, en
algunos casos, sufren retrocesos significativos, producto de su insuficiente
capacidad instalada desde el punto de vista institucional o del débil desa-
rrollo de su sistema juridico y orgdnico. Un patrén comiin en Centroameéri-
ca es, justamente, la existencia de lagunas y deficiencias normativas en
dmbitos fundamentales. En consecuencia, las certezas juridicas e institu-
cionales requeridas para el correcto funcionamiento del Estado de Derecho,
principalmente en lo que ataiie a la eficacia de la administracién publica,
la labor de organismos controladores, y la prictica cotidiana de muchos
derechos ciudadanos son, ciertamente, débiles y estdn insuficientemente
desarrolladas. Organos constitucionales e institucionales esenciales como
los parlamentos, los poderes judiciales, las abogacias del Estado o las pro-
pias contralorias (tribunales de cuentas) se encuentran —tal y como lo con-
fiesan sus mismos dirigentes— presos de un marasmo procedimental y de
una débil o contradictoria dindmica institucional como resultado de proble-
mas medulares en su disefio, funciones, competencias, alcances y objetivos.

Practicamente, en todos los paises centroamericanos y latinoamericanos
existen vacios institucionales y normativos de extraordinaria importancia
que conspiran contra el correcto desarrollo de los modelos de representacion
politica, contra los principios de seguridad y certidumbre juridica y, en sen-
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tido més general, contra los derechos ciudadanos fundamentales. Adicional-
mente, existe un precario desarrollo de las competencias de los gobiernos
locales en materia administrativa, de gestién publica, de coercién y coaccién
juridica, lo cual contradice en la préctica los esfuerzos de descentralizacion
democritica y participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Fortalecimiento del Estado de Derecho (rule of law). En e] actual
escenario latinoamericano y, particularmente, centroamericano la cuestion
no es, pues, solamente de «retorno a la democracia», ni Unicamente de
«liberacién» de! autoritarismo, sino de consolidacién y profundizacién del
sisterna democratico. Se puede afirmar que la Centroamérica de inicios del
siglo XXI ya estd inmersa en ese proceso y es justamente esa perspectiva
la que el proyecto asume como premisa de trabajo. Ello significa que las
categorias analiticas, asi como el arsenal conceptual que las justifican,
estdn dirigidas a este nuevo escenario, mds complejo y de perfiles técnicos
mas profundos y diversos, pues se trata, justamente, de auscultar y resolver
las demandas institucionales y normativas que presenta el Estado de Dere-
cho en la regidn.

Ello obliga, desde luego, a una profundizacién sobre diversos aspectos
de la teorfa y préctica constitucionales, sus elementos normativos, € Incor-
porar mucho del desarrollo internacional de las dltimas décadas en el Ambi-
to del derecho publico. La sustantividad empirica y el avance cientifico en
ambitos como el de derecho administrativo, financiero, tributario, lgs siste-
mas de representacion politica y técnicas electorales modernas adquiere,
asf un nivel de especialidad y detalle de alta exigencia. Con ello se conse-
guiria dar una preeminencia central a la modernizacion institucional y nor-
mativa en la agenda de la reforma del Estado en América Latina.

La propuesta de un sistema de indicadores e indices de gobernabilidad
juridica en la etapa actual de evolucién politica de América Latina —Centroa-
mérica incluida— parece plantear exigencias distintas de orden histénico, con-
ceptual y sustantivo, ciertamente diferentes a los andlisis transicionalistas y
sus modelos, desarrollados durante las décadas de 1970 y 1980°. Por ejemplo,
una caracteristica del marco analitico transicionalista es, justamente, la res-
triccion de las categorias conceptuales al proceso de retorno a la democracia,
o vindicacion inicial de ésta, como fue el caso de ciertos paises que no habi-

* Existe un gran numero de estudios sobre los procesos de transicion democrdtica en diver-
sos paises, especialmente, en los de Europa del Este que durante décadas tuvieron como régi-
men politico al socialismo real. Sirvan de ejemplo los textos de Crawford y Liphart, Kistchield,
Kopecky, Linz y Stepan y Sartori. Asimismo, merecen particular atencion los andlisis evaluati-
vos —o incluso proyectivos— de la experiencia postcomunista europea aplicados a Cuba, tales
son los casos de la obra de Baloyra, y la ponencia titulada «Transicién democrdtica y sistemas
de partidos: escenarios posibles en la transicion cubana», de Enrique Conegjero Paz.
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an vivido una experiencia democratica previa®. Los limites de este modelo
vendrian dados, ademads, por reducir los prerrequisitos democréticos a un con-
Junto de variables, generalmente dirigidas a los siguientes escenarios:

a) Fin de las dictaduras y recuperacion del poder por las clases politicas
civiles.

b) Principio de divisién de poderes y normativa basica del Estado de
Derecho.

¢) Verificacién de una serie de indices en el 4mbito de libertades elec-
torales, con énfasis en la transparencia del sufragio, pluripartidismo
y libertad para la participacidn politica.

d) Apertura en materia de libertades politicas, con énfasis en la libertad
de expresion, asociacién, agrupacion politica y gremializacion.

Los trabajos pioneros y fundamentales de O’Donnell, Schmitter, White-
head, Prezworsky y otros autores sobre las distintas categorias de ese fend-
meno tuvieron, sin duda, una enorme significacién tedrica, ademas de instru-
mental, para entender el proceso de transicion de dictaduras militares o
autoritarismos burocraticos hacia formas de democracia representativa, enten-
dida ésta como el acercamiento paulatino y sistematico a los principios de la
democracia liberal, el Estado y la transparencia y legitimidad del sufragio.

De acuerdo con Schmitter y Schneider el periodo de transicién a la demo-
cracia estaria superado «cuando todos los actores politicos estin de acuer-
do en que una regresion al statu quo ante o a cualquier forma de autocra-
cia es altamente improbable»®. Sin embargo, el término «consolidacion de
la democracia» es, en si mismo, controversial, pues una democracia esta en
ajuste constante y es capaz de autotransformarse de acuerdo a las variables
condiciones a las que se ve sometida.

En este sentido, la consolidacidn de la democracia deberia ser vista, mas
bien, como un proceso o como la suma de procesos que hacen posible el
conjunto de certidumbres, confianzas y derechos ciudadanos que generan
seguridad civica. Evidentemente, ello permite el florecimiento del Estado

* En el caso de Europa del Este y de su transicion hacia la democracia, iniciada en 1989,
la evidencia de las distintas circunstancias vividas por paises como Chequia y Polonia, con
experiencia democrdtica previa a la Il Guerra Mundial, resulta muy distinta a la de Bulgaria o
Turquia, con formas y estructuras de poder ain verticalistas como resultado de su total inex-
periencia democrdtica previa. Tal es el caso de la actual Rusia. En América Latina, la diferen-
cia no es tan acusada, pero es posible reconocer paises con limitada experiencia democrdtica-
representativa durante los siglos XIX y XX.

> Schmitter, Philippe C.; Schneider, Carsten ()., Conceptualizing and Measuring the Libe-
ralization of Autocrazy, and the Consolidation of Democracy across Regions of the World and
from Different Points of Departure. Ediciones Universidad de Salamanca, 2002. Pdg. 1582.
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democratico. Este perfil de la democracia, que sirve de base para el desa-
rrollo de este programa, coincide plenamente con Ia observacidn, ya ade-
lantada por Prezworsky, referida a que el «reto para los consolidadores de
la democracia es encontrar la serie de instituciones que acuerpen el con-
senso contingente entre los politicos y que sean capaces de invocar la posi-
ble aquiescencia de los ciudadanos»®.

La cuestion de la consolidacién democréitica adquiere, en esta pers-
pectiva, una connotacién particular, no necesariamente como una catego-
ria absoluta y estitica. En términos de Schmitter y Schneider, (1), «la
consolidacidn del régimen consiste en transformar los arregios acciden-
tales, las normas prudenciales y las soluciones contingentes que han
emergido durante las luchas inciertas de la transicidn en instituciones, o
sea, en relaciones que sean reconocidas, practicadas regularmente y acep-
tadas normativamente por las personas o colectividades definidas como
participantes / ciudadanos / sujetos de esas instituciones; y (2), la conso-
lidacién de un régimen democrético, por lo tanto, consiste en transformar
las relaciones polfticas ad hoc que han emergido poco a poco y parcial-
mente, en instituciones estables, de tal manera que los subsiguientes
canales de acceso, patrones de inclusion, recursos para la accién y nor-
mas sobre la toma de decisiones, se conformen a un estdndar superior: el
de la ciudadania»’.

En este punto, se hace referencia a los derechos, pero también a los
deberes, tanto de los gobernantes como de los gobernados y se llega a la
conclusion de que en esta relacién entre ciudadanos y gobierno, «los poli-
ticos tienen que estar de acuerdo en establecer una serie de instituciones y
los ciudadanos tienen eventualmente que consentir —implicita o explicita-
mente— con las escogencias hechas por sus representantes». Otras perspec-
tivas definen la consolidacién democratica como «el proceso de cristaliza-
cion, en sus caracteres esenciales y de adaptacién en los secundarios en las
distintas estructuras y normas democraticas, provocado por el transcurso
del tiempo. El tiempo puede llevar a crisis, rupturas, cambios, pero si se da
esa cristalizacién-adaptacion se obtiene la consolidacion»®.

Los estudios en materia de consolidacién democratica ~indicadores y
andlisis sobre distintos 6rdenes normativos y otras categorias de profundi-
zacién democrética— han sido extensos y difundidos durante los diez ulti-
mos afios. Asimismo, se han ejecutado valiosos diagndsticos y evaluacio-

¢ Ibidem,

7 Schmitter & Schneider, op. cit. pdg. 1584.

8 Morlino, Leonardo, «Las Democracias». En: Pasguino, Gianfranco, et al,: Manual de
ciencia politica, Madrid, Alianza Universidad Textos, octava reimpresion, 1996. Pag. 113.
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