a la precisa significacion de sus finalidades. Recuerda Piernas Hurtado que, segun
Solérzano, «llamése asi (“Haberia’’) del término haberes, porque sirve para conservar
los de los comerciantes, aunque también pudiera entenderse (““Awveria’’) como
reduccion o menoscabo que sufren los cargamentos»; evidentemente ambos rasgos
coincidian en un impuesto que el propio Solorzano definia como: «pago de la seguridad
que daban los galeones, al que se agregaba para su reparto el valor de las averias o
dafios que en la navegacion sufrieran las mercaderias». Haring se inclina por esta segunda
acepcidn, pues supone que la palabra «Averia» venia derivada del término arabe que
significa dafio o pérdida .

La evidente ineficacia del patrullaje maritimo como método para reprimir las
crecientes actividades del corso enemigo llevo a la suptesion de la armada que tenia
a su cargo la vigilancia del tridngulo Canarias-Azores-Cabo de San Vicente, sustitu-
yéndola por un sistema de escolta permanente y de navegaciéon en convoy. Ello
supuso, como hemos sefialado, que desde 1552, por ordenanza de la Casa, se establecié
que en la derrota transatlantica la salida de flotas anuales escoltadas por la armada se
hacia obligatoria, quedando convertida desde entonces la «Averia» en una contribu-
cién regular frente a la cual no se aceptaban. exenciones generales, ni particulares, ni
privilegios de ningun tipo, ya que incluso los géneros, caudales o lingotes de metal
precioso pertenecientes a la Corona estaban sometidos al pago del impuesto. El cilculo
del importe de la «Averia» se hacia para todos sobre unas mismas bases y segun
estimacién llevada a cabo por los funcionarios de la Casa de la Contratacién asesorados
por el prior y cénsules del consulado de mercaderes de Sevilla. Todo pasajero era
también sujeto pasivo de aquel impuesto por la proteccion de su persona, cualquiera
que fuese su condicién y categoria, desde los virreyes y jerarquias eclesidsticas hasta
los servidores que pudieran acompafarles, siendo su cuantia de 20 ducados por
viajero. En el caso de que la recaudacion por «Averia» excediera del costo de la misma,
posteriormente se reintegraba a los mercaderes y pasajeros la proporcion correspon-
diente a su aportacion.

La recaudacién y aplicaciéon de los fondos de la «Averia» fue inicialmente una
competencia conjunta de los tres oficiales de la Casa, pero el incremento de las tareas
derivadas de su administracion exigioé que, desde mediados del siglo XVI, hubieran de
delegarlas en un diputado contador que comenzé a actuar rindiendo cuentas ante los
tres oficiales y bajo su control. Finalmente, la complejidad creciente en la gestién de
la «Averia» llevé a que el diputado contador tuviera que ser asistido por cuatro
contadores de averia, integrando los cinco el llamado Tribunal de Contaduria de
Averias, que acabé asumiendo, como ya dijimos, unas cada vez mds amplias funciones,
convirtiéndose la Contaduria de Averias en la mds importante de las contadurias de
la Casa de la Contratacion.

Las normas aplicadas para la recaudacién y pago de la «Averia» fueron. codificadas
en 1573 y tuvieron continua vigencia excepto en los periodos en que, mediante
contrato, fue arrendada su administracién a asentistas particulares. Segin Haring, el
primer acuerdo de arriendo tuvo lugar en 1591, siendo el propio consulado de

% HARING, C. H.: Op. a1, pig. 86-nota.
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mercaderes de Sevilla el asentista 55, reiterindose el contrato en 1598, 1602 y 1608.
Poco después, a partir de 1614, se volvid al antiguo sistema de gestidn y, nuevamente,
desde 1618 se restablecié el arrendamiento de la «Averia» hasta 1640 en que los
asentistas quebraron, con lo que finalizé tal sistema para su sostenimiento.

La eficacia en la gestiéon de aquel impuesto y la moderacion de sus repercusiones
dependian de que su aplicacidn fuera general y correcta y que no existiese posibilidad
de que mercancias de contrabando eludiesen su pago. Sin embargo, esto no se logré:
el aumento en el coste de la «Averia» se produjo al ampliarse las practicas
contrabandistas, con perjuicio de quienes satisfacian correctamente el impuesto y pese
a la sancién de confiscacién de la carga que se imponia a los infractores.

La posibilidad de eludir el pago de 1a «Averia» dependia de la existencia de fraude
en los registros; de aqui la importancia que tuvo esta documentacién y el que se
fiscalizaran por la Casa de la Contratacion los embarques de las mercancias que tenian
que ser registradas. En el trafico hacia el Nuevo continente, efectuadas las declaracio-
nes de carga y cerrado el Registro, tanto el cargamento como la documentacion que
lo amparaba habian de presentarse inalterados ante los empleados de la aduana en el
puerto de destino, quienes expedian recibo acreditativo de tal circunstancia y de la
carga recibida, el cual habia de ser devuelto a la Casa de la Contratacion al regreso de
la nave a la peninsula.

En los envios con destino a Espafia, la vigilancia ain era mas estricta. Los
registros de carga, expedidos por duplicado, debian firmarlos los funcionarios de la
Hacienda real en el puerto americano de embarque. A la llegada a la peninsula nada
podia ser desembarcado sin permiso de la Contratacién y la totalidad del oro, plata,
perlas y piedras preciosas, quienquiera que fuera su consignatario, tenia que ser
necesariamente depositado en la Casa antes de que ésta hiciera entrega de ello a los
propietarios. La razén de que los registros se hicieran con copia era el garantizar la
mayor seguridad en cuanto a eventuales reclamaciones por dafios, pérdidas o a efectos
de seguros, por lo que, ademids del Registro que viajaba en cada nave amparando la
carga transportada, otro duplicado de aquella documentacién se embarcaba en otro
navio que emprendiera también el mismo rumbo.

En definitiva, pese a que los registros no garantizaron un pleno éxito en su intento
de control del trifico con América y en evitar los envios clandestinos, el sistema sirvié
a la Casa de instrumento determinador para la percepcidon de los gravamenes y
derechos aplicables sobre aquel comercio.

En 1644, tras la quiebra de los asentistas de la «Averia», producida cuatro afios
antes, el monarca (Felipe IV) se comprometié a que el creciente costo de aquel
impuesto nunca excediera de un 12 por 100 sobre la carga registrada, supliendo la
Hacienda real la diferencia que pudiera surgir respecto a su cuantia total. En 1660,
como hemos sefialado, se suprimié la «Averia», pasandose a financiar aquel servicio
de escolta mediante una suma fija que anualmente tenia que pagar el comercio andaluz
y el indiano, ademis de una aportacidon de la Hacienda real, importes que fueron
modificados en 1667 y que quedaron establecidos segun se indica en el cuadro siguiente:

! ~

< T

55 El,Consulado ofrecié contribuir, a cambio del asiento de la «Averia», con 80.000 ducados€or:16 citte :
mantener una armada de diez galeones y cuatro pataches. (Haring: Op. cit., pag. 99).

( Anterior # Inicio Siguiente :)



