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Introduccion
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En el espectro de temas principales
considerados para convocar a expertos
iberoamericanos y presentar en la revisia
figuro desde un comienzo el relativo a la
insercion internacional de las regiones y
paises que constituyen su area de referen-
cia. Se trataba, en suma, de los problemas
del llamado nuevo orden mundial.

No ha pasado mucho tiempo desde que
las ideas y proposiciones sobre materia tan
sustantiva (y siempre vigente) dominaban
el escenario, pero el curso de los aconteci-
mientos desplazo radicalmente la atencion
hacia el estado de crisis acusado por
distintas dimensiones socio-economicas y
particularmente por el sistema financiero y
el desempleo. En estas circunstancias, los
disefios sobre el futuro han dejado paso a
una inquietud abrumadora respecto al
presente, a despecho de la manifiesta y
reconocida vinculacion entre ambos hori-
zontes. Sobrevivir antes que reformular el
estado de cosas que genero la emergencia
parece estar en la orden del dia.

En medida importante ese desplazamien-
to de blancos se ha traslucido en el
programa de trabajo de «Pensamiento Ibe-
roamericanoy. Tanto asi que las dos edicio-
nes correspondientes a 1983 se dedican al
acuciante problema de la recesion econo-
mica y del torbellino financiero que la
acompafia y en alguna medida la ha origina-
do.

Sin embargo, la ineludible preocupacion
coyuntural ha sido hermanada con otra no
menor respecto a los origenes, perspectivas
y opciones que se perfilan tras los desafios
y registros inmediatos. Es éste, precisamen-
te, el terreno en que se situan los analisis
globales que se incluyen en este primer

nimero del afio. Rail Prebisch y Aldo
Ferrer, desde la atalaya latinoamericana;
Julio Segura y Augusto Mateus, desde la
ibérica, exploran la compleja gama de
elementos que fueron empujando hacia la
encrucijada actual, al mismo tiempo que
dibujan posibles e inciertas salidas hacia
un futuro mas promisor.

Un aspecto que sobresale en el recuento,
particularmente en la intervencion del
Dr. Prebisch, es la contradiccion entre la
subita conciencia e irrupcion de la crisis en
los registros de 1982 y la prolongada y
visible gestacion de la misma, que se
retrotrae a las postrimerias de los aiios
setenta. Parafraseando al latinoamericano
ilustre que obtuvo el ultimo premio Nobel
de Literatura, poca duda cabe de que se ha
tratado de una calamidad largamente anun-
ciada. Sin embargo, sea por los traumas
del petroleo, la prioridad central otorgada
a los peligros de la inflacion o la influen-
cia, en otros casos, de la droga seductora
del endeudamiento —fenomenos sin duda
entrelazados—, lo cierto es que sond la
alarma cuando el edificio de la economia
mundial ya estaba siendo victima de mul-
tiples incendios.

Se han hecho suficientes juicios sobre
las responsabilidades, lejanas y cercanas,
de ese desajuste tan manifiesto. Pero no es
el caso abundar sobre la materia. Lo cierto
es que el agotamiento o frustracion de la
variedad de esquemas desarrollistas o key-
nesianos que dominaron hasta el decenio
de los afios sesenta fueron contrapesados
por la bancarrota ain mayor y mas pro-
funda de los experimentos monetaristas de
los afos setenta. Ambos enfoques parecen
pertenecer a un pasado no resucitable.



De ahi deriva otro criterio resaltante en
los trabajos centrales del coloquio: su
preocupacion y perspectivas respecto al
futuro; la necesidad de anticipar y propo-
ner transformaciones sustantivas de los
escenarios resquebrajados por sus fracasos
—y también por no pocos éxitos— . Las
visiones ibérica y latinoamericana reflejan
naturales diferencias al respecto, pero tam-
bién afinidades notorias, como la comun
disposicion a privilegiar el bienestar social
de las mayorias y a reivindicar los marge-
nes posibles y necesarios de las autonomias
nacionales en las decisiones y caminos a
sequir. La escurridiza ecuacion de equidad
y eficacia parece ser su hilo conductor; y
la sociedad abierta y participativa el mar-
co y objetivo primordiales.

Las ponencias ahora presentadas — co-
mo las reflexiones que suscitaron— se
complementaran con los estudios prepara-
dos sobre la experiencia de varios paises
latinoamericanos (México, Costa Rica, Co-
lombia, Venezuela, Perd, Chile y Brasil),
que constituiran el Tema Central de la
edicion ndmero 4. La variedad de situacio-
nes y los trazos que se repiten ofrecen un
rico material para el analisis del gran
problema considerado.

Si el Coloquio de Lima ha sido otro
capitulo importante para esta joven Revis-
ta, no deberia olvidarse la continuacion de
su trabajo en lo que hemos denominado
secciones informativas; en lo relativo a la
presentacion y examen de las publicaciones
periddicas, de caracter académico-cientifi-
co, de América Latina, Espafia y Portugal
sobre las materias que le son afines. Bas-
tard sefialar al respecto que, hasta la fecha,
en los dos numeros de 1982 y en este
tercer numero, correspondiente al primer
semestre de 1983, se revisaron periddica-
mente 131 revistas y se vaciaron sistemati-
camente las 708 ediciones publicadas por
ese colectivo, ofreciéndose 4.167 referen-
cias de articulos, presentadas por grandes
areas geograficas y orden alfabético de
revistas. Por otro lado, se prepararon y
publicaron 480 «resimenes de articulos»
que aparecieron en esas revistas y otras

publicaciones complementarias, a la vez
que se encargd a distintos especialistas la
redaccion de 54 «resefias tematicas», en las
que se comentaron 430 articulos y trabajos
dedicados a cuestiones de interes comdn
para los espacios comprendidos en cada
una de ellas.

El Director



ColoquiO
en

Lima

Huelga subrayar la gravedad que reviste la contraccion econdmica
internacional. Incubada hacia fines de los afios 60 y

anunciada por los trastornos monetarios del inicio de la siguiente
década, detona con el trauma petrolero y cristaliza con las
politicas aplicadas para encararla en las economias rectoras. En su
curso, la crisis ha tomado proporciones que — pese a las
diferencias substanciales— s6lo pueden compararse con las de la
gran depresion de los afios 30.

Pero tanto o més inquietante es que no se vislumbra facilmente una
rectificacion cercana de la situacion y tendencias

prevalecientes. Por el contrario, predominan expectativas pesimistas
sobre la evolucion préxima futura y se conviene en que no

hay indicios confiables de que pueda reabrirse otro ciclo expansivo
como el de las dos primeras décadas de post-guerra. En

verdad, los més optimistas se contentan con presumir que la
recesion tocara fondo en algin momento y que sera posible
reanudar la marcha a paso cansino, no faltando, por cierto, quienes
temen un deslizamiento acumulativo hacia situaciones de

franca contraccion.

Esta realidad obliga, por de pronto, a replantear las posiciones que
se continuaban reiterando sobre un «nuevo orden econdmico
mundial», las oportunidades abiertas o lantentes que deparaban el
comercio y el financiamiento externo o, incluso, la afiliacién

a complejos dindmicos como la Comunidad Europea u otros. No
se trata, sin duda, de que tales cuestiones hayan dejado de

tener validez o significacion. Simplemente ocurre que deberan
examinarse a la luz de las nuevas circunstancias y perspectivas
que se perfilan. Como es obvio, por ejemplo, los paises de América
Latina continuaran empefiados en establecer o conseguir

una estructura mas propicia de relacionamiento con las economias



centrales, pero no lo es menos que el problema se inserta

ahora en un cuadro considerablemente distinto que el que se tenia
como referencia en el pasado. A su modo y grado sucede

algo parecido con la apreciacion de los vinculos — meridianamente
deseables— de Espafia o Portugal con la CEE.

Pero més que una revaluacion del nuevo escenario mundial interesa
sobre todo examinar las opciones posibles que se levantan

hacia el futuro que ya comienza a ser vivido por nuestros paises.
¢Qué hacer tras el diagndstico susceptible de reformular las
posibilidades y restricciones que ahora se perciben?

En torno a esas dos preocupaciones se organizé el Coloquio de
Lima. Esto es, las que nacen de la necesidad de esclarecer

la naturaleza y perspectivas de la coyuntura en desarrollo y las que
giran en torno a la definicion de lineas apropiadas de

conducta para enfrentarla.

Ese fue el marco propuesto a un conjunto de destacados
representantes de Ameérica Latina, Espafia y Portugal, a

fin de que expusieran y confrontaran sus criterios sobre el asunto.
Para el efecto se realizd, entre los dias 17 a 20 de enero de 1983
un Coloquio en Lima, con el titulo de «Recesion:

Perspectivas y opciones de las economias iberoamericanas»,
patrocinado por el Instituto de Estudios Peruanos (IEP),

la Universidad del Pacifico, el Centro de Estudios y Promocion del
Desarrollo (DESCO), la Pontificia Universidad Catolica del

Per( y el Instituto de Cooperacion Iberoamericana (ICI) de Espafia.
Al coloquio — sea en calidad de ponentes, comentaristas o
participantes— - asistieron las siguientes personas: Carlos

Amat y Ledn, Carlos Bolofia, Rolando Cordera, Julio Cotler,
Oscar Dancourt, Emilio de la Fuente, Jorge Fernandez

Baca, Aldo Ferrer, Enrique Fuentes Quintana, Pedro Galin, Efrain
Gonzales, Adolfo Gurrieri, César Herrera, Claudio Herzka,
Enrique lglesias, Javier Iguifiiz, José Luis Garcia Delgado. Pedro
Malan, Augusto Mateus, José Matos Mar, Eduardo

Mayobre, Pedro Mejia, Carlos Parodi, Isidro Parra Pefia, Guido
Pennano, Anibal Pinto, Félix Portocarrero, Raul Prebisch,
Ennio Rodriguez, Fernando Sanchez A., Jirgen Schuldt, Julio
Segura, Angel Serrano, Oscar Soberdn, Rall Torres, Luis

Leite Vasconcelos, Méaximo Vega Centeno y Francisco Verdera.
Ricardo Ffrench-Davis, de Chile, y Trinidad Martinez

Tarrago, de México, no pudieron concurrir por razones de fuerza
mayor L

1 Las referencias personales de los participantes se incluyen en las Ultimas
paginas de este nimero, asi como en la edicion préxima correspondiente
al nimero 4, atendiendo al contenido de sus intervenciones.



El programa de la reunion se estructur0 en varios cuerpos
principales. En la Sesion Inaugural, celebrada en el

Auditorio Maes-Heller de la Universidad del Pacifico, intervinieron
don Alfonso Grados Bertorini (Ministro de Trabajo de

Peru), don Luis Yarez-Barnuevo (Presidente del ICI) y don Enrigue
[glesias (Secretario EjeCUtIVO de la CEPAL). Dichas
intervenciones se recogen integramente en las paginas 17 y ss.
Asimismo, en dicha sesion, y en nombre de las autoridades

de la Universidad del Pacifico intervino el profesor Carlos Boloria,
que dijo:

En nombre de las autoridades de la Universidad del Pacifico tengo el
agrado de darles una muy cordial bienvenida a este evento, en el que se
van a discutir las perspectivas y opciones de las economias iberoamerica-
nas. En primer lugar, es necesario resaltar y agradecer la presencia de
verdaderos forjadores del pensamiento iberoamericano. Y en esto merece
una especiai distincion el profesor Raul Prebisch, por todos los aportes
que nos ha brindado a los distintos pensadores y economistas que estamos
trabajando en América Latina y por America Latina. También es
importante destacar el patrocinio del Instituto de Cooperacion Iberoame-
ricana de Espafia y de la revista de economia politica «Pensamiento
Iberoamericano», editada y patrocinada por dicho Instituto junto con la
CEPAL. En este Coloquio, se trataran diversos aspectos de la crisis
economica, del impacto tan desigual que ha tenido para América Latina
y, es muy probable, que nos remontemos hasta los treinta, para hacer
comparaciones entre una crisis y la otra, llegando a conclusiones que se
iran desarrollando a lo largo de las distintas presentaciones. Sera muy
importante volver a remontar el pensamiento latinoamericano y la
necesidad de reconstruir esa teoria economica con base en una serie de
nuevos aspectos de nuestra realidad. Es importante que se llegue a
explicaciones claras de la crisis y no solamente eso: mas importante es
que se pueda llegar a medidas especificas, a recomendaciones claras para
salir de ella. Para esto, creo que sera muy importante hablar de
integracion a un nivel mucho mas amplio del que se ha tenido en cuenta,
como lo es hablar del ambito iberoamericano e, igualmente, se tendran
que tocar una serie de aspectos basicos, tales como los relacionados con
las aperturas administradas de la economia, la redefinicion de los papeles
del Estado etc.; es decir, hay toda una gama de aspectos necesarios a
tratar, a fin de llegar a una politica definida para salir de esta crisis. Por
otra parte, también serd obviamente necesario hablar de lo que son
politicas de estabilizacion versus politicas de desarrollo, crecimiento con
redistribucion, crecimiento de inflacion, etc; es decir, toda una gama de
grandes problemas nos.esperan en este Coloquio. Deseo, sinceramente,
que se puedan tratar a fondo. Esto es todo, sefiores; espero con toda
sinceridad que se alcancen algunos de estos grandes objetivos y que se
contribuya a cimentar, nuevamente, este pensamiento latinoamericano. Es
el deseo de esta casa de estudios. Muchas gracias.

Por su parte, y en nombre de la «Asociacion para la Difusion del

17
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Pensamiento Iberoamericano» y del Consejo de Redaccion

de esta revista, intervino el profesor don José Luis Garcia Delgado
que, en dicho marco, hizo la presentacion de «Pensamiento
Iberoamericano. Revista de Economia Politicay en los siguientes
términos:

Como miembro del Consejo de Redaccion de «Pensamiento [beroamerica-
noy y testigo del proceso de su creacion a lo largo de 1980 y 1981, tuve
ya la oportunidad hace meses de participar en la presentacion del primer
nimero de la Revista en Madrid. En esa ocasion, subrayé dos puntos. En
primer lugar, coincidi con otros ponentes en apreciar la importancia de
la empresa cultural que aspira a ser «Pensamiento lberoamericanoy, en la
medida que se proyecta como receptdculo de lo mas auténtico y original
de la creatividad de Iberoamérica, Portugal y Espaiia en el campo de la
Economia Politica, y como estimulo, a la vez, de ese «pluralismo
comprometido» del que habla Raul Prebisch en las paginas introductorias
del mismo numero 1. Luego, en segundo término, expuse las razones que
me hacian contemplar esperanzadamente la viabilidad y el futuro de la
Revista: razones que se basaban en mi conocimiento del excepcional
nimero —en cantidad y en calidad— de voluntades y entusiasmos que
habia aglutinado desde su inicio el proyecto editorial conjunto de
CEPAL y del ICI, removiendo posiciones convencionales y la inercia de
vigjas actitudes de un lado y de otro.

Pues bien —ocho meses después de aquel acto en Madrid— quiero
aprovechar esta oportunidad que se me brinda de presentar la Revista
hoy como Presidente de la «Asociacion para la Difusion del Pensamiento
Iberoamericano», y con ocasion de este cologuio de Lima cuyo contenido
nutrira las paginas de sus nimeros 3 y 4, para expresarles mi ahora mas
intensa creencia en las posibilidades de esta ya iniciada aventura que es
«Pensainiento Iberoamericano». En tres circunstancias reposa mi confian-
za. La primera es, claro estd, la comprobacion de que los primeros pasos
de la Revista estan siendo fieless —en mi opinion— a las ideas
fundacionales, intensificandose los esfuerzos por hacer de ella un instru-
mento eficaz de intercomunicacion y, ain mas, de autoidentificacion del
plural rostro de nuestra comunidad cultural iberoamericana. En este
sentido, creo que las incorporaciones de nuevos colaboradores en el
nimero 2 con respecto al 1, la multiplicacion de contactos y de
ramificaciones de la Redaccion en las ultimas semanas —desde Lisboa a
La Paz—, asi como el contenido mismo de estas Jornadas de Lima son
pruebas bien elocuentes de un firme proposito que se plasma en
realizaciones sucesivas, no dejandose agrietar por «la usura de los diasy,
si me permiten utilizar la bella metafora de Borges en su «Elogio de la
sombrar. El segundo hecho que me inclina a seguir contemplando con
razonable optimismo el horizonte que se abre a «Pensamiento [beroanie-
ricano» es la falta de autocomplacencia que aprecio entre quienes
patrocinan y entre quienes hacen la Revista. Hay un empefio compartido
de mejorarla numero a nimero: de potenciar la investigacion de base que
permita ofrecer en cada uno de ellos aportaciones originales de interés y
de perfeccionar las secciones dedicadas a suministrar elaborada informa-
cion de la produccion cientifica en el extenso horizonte de temas y de



paises que la Revista aspira a cubrir. Esta disposicion de autoexigencia
me parece, por lo demas, tan estimulante como obligada, ya que
«Pensamiento Iberoamericano», con el respaldo institucional del que goza,
con los apoyos personales que suscita y con las expectativas que ha
creado, no solo no puede ser nunca una Revista vulgar; los muchos
medios materiales y personales que se han movilizado para sacar adelante
«Pensamiento Iberoamericano» exigen algo mas: exigen dotar a la Revista
de la calidad y de la difusion necesarias para que pueda, como Revista
de Economia Politica, contribuir a ese doble gran reto de nuestro tiempo
que consiste en ganar posiciones en la lucha contra la injusticia y las
desigualdades, avanzando al mismo tiempo en la afirmacion de las
libertades publicas y de la democracia. El tercer motivo, en fin, que me
lleva a expresarles mi confianza en la Revista que presentamos hoy es el
renovado impulso que con la nueva etapa politica abierta en Espaia a
finales de 1982 estan destinadas a tener empresas como «Pensamiento
Iberoamericano», dado el muy particular énfasis que entre los objetivos
programaticos del Gobierno socialista espaiiol tienen la profundizacion
de las relaciones de Espafia con Iberoamérica y el enriquecimiento
cultural como elemento de transformacton social. El renovado impulso,
en definitiva, que ha de esperarse de una politica que quiere concretarse
en actos «de respaldo legitimo a los pueblos que asuman la ilusion de
tener una vida propia en el reparto del mundo», por decirlo con las
palabras de nuestro mas reciente Premio Nobel de Literatura, el
imaginativo fabulador de Macondo y de la soledad de sus gentes.

Por 0ltimo, y en nombre del conjunto de las instituciones peruanas,
copatrocinadoras del Coloquio, intervino también el

profesor José Matos Mar que destaco la importancia de este
programa puesto en marcha por el IC/ y la CEPAL y

resalto el hecho de que se trataba del primer coloquio organizado
por la revista en América Latina, dentro de un conjunto

de actividades de este tipo ya previstas para el futuro y coherente
con el nuevo estilo impreso por el Instituto de Cooperacion
Iberoamericana de Espaiia. Sus palabras fueron las siguientes:

Constituye una distincion para el Peri que la comunidad cientifica
iberoamericana haya elegido Lima como sede para discutir y dialogar
sobre problemas que nos afectan a todos. Es esta una manera de poner
al dia e] pensamiento comun sobre las perspectivas y las opciones de la
situacion economica en Espafia, Portugal y América Latina. Es este un
encuentro estimulante y necesario frente a la tremenda crisis economica,
que desde mediados de la década pasada, nos agobia mas fuertemente que
a los paises desarrollados. También es esta una ocasion para que un
grupo selecto de investigadores de la economia ofrezca a gobernantes,
politicos y a quienes tienen la responsabilidad de forjar e ilustrar la
opinion publica, analisis, proyecciones y alternativas referentes a los
problemas de nuestros paises dentro del contexto internacional.

Este Coloquio forma parte del nuevo estilo impreso por el Instituto de
Cooperacion Iberoamericana de Espafia. Congregar en torno de un tema
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crucial a un grupo de especialistas con el proposito de difundir el
resultado de sus debates en el tercero y cuarto volumenes de «Pensamiento
Iberoamericano, Revista de Economia Politica», que edita en Madrid el
ICI en colaboracion con CEPAL de Santiago de Chile. Una innovacion
con multiples meritos y estimulantes objetivos.

En un mundo que cada vez es mas universal para todos sus habitantes y
en el que han surgido fenomenos insolitos en el ultimo tiempo, debido
al extraordinario avance cientifico y tecnologico, que toma cuerpo por
el impacto creciente de los medios de comunicacion de masas; cabe
meditar donde sea posible, sobre el destino futuro del hombre desde una
perspectiva global y dentro de la especificidad de cada una de nuestra
sociedades. Un pequefio conjunto de paises opulentos, ricos, creadores,
impone reglas de juego al resto del mundo, marginado de los frutos de
ese progreso. Esto demuestra la inequidad del sistema mundial.

En este escenario, las perspectivas y las opciones, a partir de un enfoque
de economia politica, deben referirse a como tratar este desequilibrio. A
como lograr que sociedades ricas y pobres, del hemisferio norte y del sur,
encuentren en el juego universal de sistemas economicos, politica y
culturalmente dominantes, las oportunidades y los modos de lograr
estrategias de bienestar en base a esfuerzos innovadores y creaciones
propias. Romper barreras de inhibicion y fatalismo en base a osadia,
creacion y racionalidad que permitan acumular mediante esfuerzo,
trabajo y uso adecuado y planificado de capacidades y recursos ese
potencial que ha creado la ciencia y que en gran medida no hemos podido
aprovechar en nuestro beneficio.

En el Peru hemos tratado de comprender el significado de estos procesos
y vincularlos con lo que fue y es la sociedad andina, este espacio ocupado
por mas de 40 millones de personas. De integrar esta preocupacion
universal a nuestro propio y singular universo. Este juego entre lo
universal y lo singular es el que orienta nuestra tarea y el que da sentido
a nuestra presencia, desde su nacimiento, en «Pensamiento Iberoamerica-
no», cuyo objetivo fundamental es dar a conocer lo que somos y lo que
pensamos.

Este es el primer Coloquio de la Revista en América, donde se unen paises
que forman parte de una gran familia con idioma, historia y cultura
comunes y, al mismo tiempo, con problemas propios. Para nosotros, los
peruanos, es un nuevo estimulo estar reunidos ahora con personalidades
que recogen el vivo deseo de nuestros pueblos por la busqueda de un
mundo mejor. Hoy, al inaugurar nuestras sesiones de trabajo sobre
perspectivas y opciones de la economia iberoamericana, confiamos que sus
planteamientos y debates sean un aporte a la satisfaccion de ese deseo.

Para finalizar esta primera sesion inaugural, el Dr. Raul Prebisch
—invitado de honor y Presidente de la Junta de Asesores

de «Pensamiento Iberoamericano»— realizo una introduccion
general al tema del Coloquio (véase «Exposicion

Introductoria» paginas 27 a 40 de este nimero).

En la segunda sesion, y dada la diversidad de situaciones que
caracteriza a América Latina, se presento un trabajo



global, a cargo del Dr. Aldo Ferrer en el que se examina, desde la
perspectiva latinoamericana, la situacion actual y las
transformaciones exigidas para encarar la crisis, en los cuadros
nacionales y regionales de la América Latina (véase,

paginas 43 y siguientes de este mismo numero). La tercera sesion
estuvo dedicada al analisis global del tema pero desde las
perspectivas espafiola y portuguesa, asi como al estudio concreto
de ambos casos en el marco de la crisis internacional.

Dichos analisis estuvieron a cargo, respectivamente, de los profesores
Julio Segura y Augusto Mateus, con exposiciones

complementarias, para el caso espaiiol, de los profesores José Luis
Garcia Delgado y Enrique Fuentes Quintana (véase,
respectivamente, paginas 93 y siguientes, y 131 y siguientes de este
mismo numero). La cuarta y quinta sesion estuvieron

dedicadas al analisis de algunas de las experiencias latinoamericanas
y, concretamente, los casos de México, Brasil, Venezuela,

Costa Rica, Chile y Peru; sesiones que constituyen el contenido
basico del Tema Central de la proxima edicion de esta

revista (nim. 4). Por ualtimo, en la Sesion de Clausura —que
también se incluira en la proxima edicion— intervinieron

el Director de la revista, don Anibal Pinto, y don Fernando
Sanchez (DESCO) que realizo una recapitulacion final de

lo que, a su juicio, constituyo el nicleo de ideas basicas y de los 1f
puntos fundamentales de debate del semmnario.

Cada una de las exposiciones sefialadas fue seguida de un debate
con participacion de los asistentes y expositores. En las

paginas correspondientes al Tema Central de este nimero, se
incluyen —respecto de las sesiones antes senaladas— los

textos presentados, revisados por sus autores, asi como una
seleccion de las intervenciones que se realizaron en cada

una de ellas. Dichas intervenciones se presentan necesariamente
resumidas dada la imposibilidad de recogerlas en su

totalidad. y= =
///‘ \\
&)






Alfonso Grados Bertorini,
Ministro de Trabajo del Peru:

Maestro Prebisch, distinguidos visitantes, sefioras y sefiores:

Siempre, quien tiene la oportunidad de representar la voz oficial en certdmenes
de esta naturaleza sefiala que ello constituye un privilegio. Nunca ha sido ello més
cierto que en este caso. Me ha dado la ocasion de poder sentarme en esta mesa con
gentes a las que tanto he admirado y de las que tanto he aprendido. Habernos aqui
muchos que, de distintos rumbos, pero de una sola realidad latinoamericana,
desarrollada a medias o subdesarrollada, hemos ido encontrando en ella afinidades
para hallar las soluciones nacionales y regionales a que aspiramos. Y todos hemos
sufrido frustraciones.

Yo recuerdo aqui, que estando proximos a cumplir otra década del BID, le pedimos

a D. Raul Prebisch que encabezase un grupo de estudio para que, examinando lo que
ya habia ocurrido en el esfuerzo de programar el desarrollo, viera formas de contar
con un organismo propio de financiamiento que pudiese poner al alcance de los paises
recursos hasta entonces no disponibles; que evaluase i

COlOC]UIO efectivamente habiamos conseguido encontrar algin equili-
brio entre el crecimiento economico y el desarrollo social;

en Il A0 que al mismo tlerlnpo exa][m
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lerar el proceso de transformacion de nuestras sociedades. Y que, partlendo de todo
eso, hiciese un diagndstico de los futuros diez fios de la América Latina, de la década
de los setenta. Yo tengo siempre como una obra permanente de consulta aquella que
dirigid don Raul y que tuvo a Enrique Iglesias como a su ejecutor mas distinguido.
Recuerdo siempre que las conclusiones de ese estudio, a pesar del natural optimismo
con que Raul Prebisch afronta los problemas de desarrollo, aparecian relativamente
pesimista. Aplicando los célculos econométricos, no para que ellos dirigiesen su
pensamiento, sino para que le sirviesen de instrumento, Raul llegaba a cuantificar las
necesidades de inversion en esta region, dentro de los patrones con los cuales habia
venido desenvolviéndose su desarrollo, para encontrar la satisfaccion de algunos
objetivos 0 metas definidos en términos sociales. Efectivamente, no han podido
cumplirse esos propositos y, en consecuencia, no ha sido posible construir sociedades
(ue sean mas equitativas socialmente, es decir, que sean mas desarrolladas.

Confrontados, ahora, todos con la exteriorizacion de una crisis que no es reciente,
sino que viene gestandose de muy atrds y que seguramente es la mas profunda y
prolongada de nuestro recuerdo contemporaneo, los que tenemos responsabilidades
de gobierno tratamos de mirar un poco, no ya hasta los diez proximos afios, sino
hacia las responsabilidades de cada dia. Por eso, los certdmenes como éste nos son
tan Utiles, porque creo que en medio de esta crisis América Latina tiene un profundo
sentimiento de realismo que hace que podamos decir que, efectivamente, en medio de
estas circunstancias, ésta pueda ser la hora de América Latina, la definitiva hora de
América Latina, porque también podriamos decir que, si no es ahora, puede ser que,
simplemente, se haya perdido la posibilidad de lograr el desarrollo autdnomo que
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hubiésemos querido. No quiero, por obvias razones de estar definiendo su politica el
nuevo gabinete peruano, entrar en mayores detalles, salvo para mencionar dos
aspectos que siempre he destacado desde la tarea que me toca: el primero, que
debemos ‘persistir en el esfuerzo de planificacion, superando las deficiencias de que
ella ha adolecido, y haciendo que en la asignacion de prioridades y en la
determinacion de Ias politicas y de los programas que a ellas correspondan haya una
efectiva participacion de los protagonistas del proceso economico y social, aspecto
que quiza haya sido el talon de Aquiles en la planificacion de la América Latina.

Acabo de leer, muy por encima, las magnificas publicaciones que han derivado
del elogiable acuerdo de CEPAL y del Instituto de Cooperacion Iberoamericana y que
se expresan en «Pensamiento Iberoamericano». Realmente, creo que en esa segunda
edicion dedicada a la planificacion todos debemos encontrar muchas lecciones, y ojala
que las aprendamos.

Pero al mismo tiempo, quiero poner énfasis en algo que es para mi cada vez mas
evidente —y quiza esto sea porque es caracteristico de la realidad andina, y no sé si
reflejariu exactamente lo mismo de otras realidades de nuestra comin patria
latinoamericana——, que es el reconocimiento de que el proceso de modernizacion y
la creciente insercion de estas economias en la economia internacional no ha hecho
sino agudizar las diferencias con el vasto sector sumergido de la economia tradicional
de nuestro pais. Baste decir que, en este momento, la institucion mas antigua de
nuestra realidad economico-social, la comunidad indigena, todavia tiene como
protagonista de la mas aguda forma de subdesarrollo a una poblacion notablemente
supertor a todos los trabajadores sindicalizados del pais, incorporados a la economia
moderna, y que no seria sino un facil ejercicio para los estudiantes de la Universidad
(ni siquiera para los académicos) el determinar hasta qué punto una fraccion de las
inversiones o de los subs1d10s que hoy tan costosamente tiemen que emanar de
presupuestos cada vez mas escasos frente a las necesidades, bastaria para mejorar el
nivel de vida, por dos o tres veces, de ese conjunto de seres humanos, que es mas
numeroso que el que esta incorporado a la economia desarrollada. Desde luego, yo
no pretendo hacer una especie de populismo economico; no puede negarse la
necesidad de desarrollar Ameérica Latina. de no perder la posibilidad de seguir los
desarrollos tecnologicos y las transformaciones que de ellos se derivan, asi como los
cambios en las sociedades centrales que. de todas maneras, gravitan tremendamente
sobre las nuestras, sino de tratar de encontrar un mayor equilibrio en la base que
sustenta nuestro propio desarrollo.

Estas no son reflexiones de un economista, que no lo soy, sino por osmosis. como
ustedes saben. Son apenas las de un hombre dedicado a la funcion piblica, con la fe
renovada en CEPAL y en su mensaje luminoso, en el que nos formamos quienes
nacimos a la posibilidad de la accion publica en los afios aurorales de CEPAL: es un
renovado reto a CEPAL para que traslade el foco de su atencion, no tanto a como
corregir la brecha de la balanza de pagos o a como lidiamos con las multinacionales,
aunque todo eso es muy importante, sino a cOmo tratamos de cerrar, por nuestros
propios medios, el abismo interno de nuestras sociedades. Y creo que, con esto,
estaran ayudando mucho mas a nuestros incipientes gobiernos democraticos, sujetos
todos los dias al referéndum popular, impotentes frente a la dimension de las
necesidades. Nos ayudaria mucho mas a consolidar los regimenes democraticos, y a
hacer que ellos no sean solo la costra formal de sociedades participativas, sino
verdaderos entretejidos con entidad social. Muchas gracias.



Luis Yafez-Barnuevo,
Presidente del Instituto de Cooperacion
Iberoamericana:

Sefior Ministro; sefior Secretario Ejecutivo de CEPAL; sefioras y sefiores;
queridos amigos:

Quiero comenzar estas breves palabras agradeciendo a la Universidad del
Pacifico, al Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo, a la Pontificia
Universidad Catolica del Perd y al Instituto de Estudios Peruanos su generosa
hospitalidad que hace posible la presentacion en este pais, en el marco de los
coloquios que hoy inaguramos, de «Pensamiento Iberoamericano. Revista de Economia
Politica».

Nos llena de satisfaccion que esta presentacion se realice en un pais como Perd,
crisol de razas, culturas e ideas, pues de alyuna manera «Pensamiento Iberoamericano»
quisiera ser ese crisol donde tengan cabida diferentes enfoques y posiciones y, sobre
todo, aspira a ser una Revista de Economia Politica complementaria y no competitiva
de las que se publican en nuestro universo cultural, que sirva de estimulo y fomento

al intercambio y a la comunicacion intelectual entre Espafia,
Portugal y los paises de Iberoamérica.

Por eso aparece «Pen-
samiento  Iberoamericano»
con veintidds revistas aso-
ciadas, nueve espafolas,

otras tantas iberoamericanas y tres portuguesas y, entre ellas, algunas tan prestigiosas
como «El Trimestre Econdmico», cuyo Director se encuentra hoy también entre
nosotros. Es un hecho tan significativo como desacostumbrado que un ntcleo de revistas
tan importantes se haya prestado a colaborar, amable y desinteresadamente, con nuestra
y vuestra Revista, depositando tal confianza en las instituciones patrocinadoras que nos
es obligado agradecer y que nos compromete a cumplir con la maxima fidelidad las
aspiraciones y los fines que entre todos se fijaron para este proyecto.

La idea de crear una Revista de las caracteristicas como la que hoy tenemos la
satisfaccion de presentar aqui, en Perd, surgio por una demanda unanime, precisa-
mente en una reunion de directores de revistas iberoamericanas de economia celebrada
hace algo mas de dos afios. Esta sugerencia fue asumida con ilusién por el Instituto
de Cooperacion Iberoamericana que me honro en presidir. llusionadamente porque
contar con un medio que recoja el pensamiento propio y las aportaciones cientificas
que se producen en el ambito de nuestra cultura y en la esfera de la economia politica
suponia cumplir uno de los mandatos basicos del Instituto, es decir, estudiar y
difundir materias y cuestiones que promuevan el mutuo conocimiento y aproximacion
entre Espafia, Portugal y los paises iberoamericanos. Creo que no se puede ocultar
la importancia objetiva de esta Revista que pretendiendo alentar la creatividad critica
y cientifica, brinda un amplio campo al conocimiento e intercambio de ideas y, en
consecuencia, a la busqueda de soluciones propias y especificas para los problemas
econdmicos y sociales que tienen nuestros pueblos.



El efecto clarificador y multiplicador que estimamos ha de tener «Pensamiento
Iberoamericano» esta avalado por la calidad intelectual y humana de los componentes
de su Junta de Asesores que tan entusiasta, desinteresada e incondicionalmente han
prestado su concurso. La practica totalidad de sus integrantes han participado
activamente en estos primeros numeros, empezando por su Presidente, don Raul
Prebisch, a quien deseo manifestarle publicamente nuestro mds sincero agradecimiento
por el enorme esfuerzo que ha realizado para estar siempre entre nosotros. Tampoco
quisiera dejar de recalcar la imprescindible aportacion de los miembros del Consejo
de Redaccion, en especial, la esforzada contribucion de las secretarias de redaccion de
Madrid, con Angel Serrano al frente, de México y de Santiago de Chile. Su labor ha
estado coordinada por el Director de la Revista, don Anibal Pinto, maestro y
amigo de todos, quien marginando otros proyectos ha tenido que dedicar todo su
empefio a dar vida a esta Revista. Ahora bien, todos estos esfuerzos dificilmente
hubteran fructificado sin la estrecha y efectiva colaboracion de la Comision
Economica para América Latina (CEPAL) y, en especial, sin el decidido apoyo y
entusiasmo de su Secretario Ejecutivo, don Enrique Iglesias. Igualmente, la recepti-
bilidad y acogida de otras muchas instituciones publicas y privadas de los distintos
paises de nuestra comunidad de pueblos, ha sido también el elemento imprescindible
para la definicion y puesta en marcha de este proyecto. En particular deseo resaltar
la valiosa colaboracion prestada por las instituciones peruanas, co-patrocinadoras de
este seminario y, en especial, la del profesor Matos Mar. Esta favorable acogida —de
la que hoy tenemos una prueba mas— confirma la oportunidad y el interés de este
proyecto comun que debe fructificar en un mayor grado de cooperacion en todos los
ordenes entre nuestros paises. Si este objetivo se consigue, cuando en 1992 celebremos
unidos el V Centenario del Descubrimiento, podremos decir que hemos contribuido,
de alguna manera. a romper ese circulo de incompresiones al que una y otra vez nos
hemos visto enfrentados y a mejorar la suerte de nuestra comunidad de pueblos.

Como decia S. M. el Rey Juan Carlos en una de sus visitas a Ameérica: «Vivimos
tiempos que exigen excepcionales aportes de imaginacion v los cultivadores de las
ciencias sociales, en un esfuerzo digno de todo encomio, han logrado definir v analizar
los fenomenos y las causas de nuestros problemas, pero se vienen mostrando incapaces
de suministrar las soluciones que se requieren. EI gobernante de hoy se encuentra solo
con su intuicion. Hace tiempo que no fluyen las formulas salvadoras que la complejidad
de nuestras necesidades demandan. Estamos —seguia seialando— en presencia de un
inmenso reto que exige, en esencia, la trasposicion del hecho revolucionario del plano
de la accion politica v social, donde ha venido operando, al gabinete de estudios de los
pensadores, del que hace tiempo esta ausente.» Pues bien, «Pensamiento lberoamerica-
no» debe contribuir a hacer frente a estas exigencias y desafios con aportaciones
pluralistas, rigurosas v constructivas. Por todo ello, esperamos que la continuidad
de todos. en el esfuerzo que ahora hemos iniciado, posibilite un futuro de paz,
justicia, libertad y solidaridad, para todos los pueblos de nuestra comunidad.

Uno de los mas importantes elementos de ese esfuerzo colectivo es el Seminario
y los Coloquios del tipo de los que hoy empiezan a realizarse en estas aulas. El que
ahora inauguramos se centra en el reto fundamental de detectar y disefiar politicas
genuinas y efictivas que se enfrenten a la presente crisis economica, en un marco
creciente de transnacionalizacion, defendiendo los intereses de nuestra comunidad de
pueblos. Esperamos que sus conclusiones nos sirvan para avanzar con esperanza hacia
el futuro. Muchas gracias.



Enrique V. Iglesias,
Secretario Ejecutivo de la CEPAL:

~Seflor Ministro; sefior Presidente del Instituto de Cooperacion Iberoamericana;
estimados amigos y, muy especialmente, estimados colegas de la comunidad académica
peruana que copatrocina este encuentro; sefioras y sefiores:

Muy brevemente, quiero expresar la satisfaccion de la Secretaria Ejecutiva de la
CEPAL por este acto que hoy tiene lugar aqui, en la ciudad de Lima. Satisfaccion
que tiene mas de una razon de ser. La primera, por cierto, porque siempre es un
placer estar en tierra peruana, pais que ha estado tan unido a nuestra casa desde su
fundacion y en donde tenemos tantos y tan buenos amigos, y poder participar junto
a instituciones académicas e intelectuales peruanas en este coloquio, que pretende
abordar uno de los temas mas importantes y mas urgentes del momento actual en
América Latina. En segundo lugar, satisfaccion también por hallarnos aqui, por
primera vez, en una reunion latinoamericana, con el nuevo Presidente del Instituto
de Cooperacion Iberoamericana, don Luis Yafiez. Nos complace especialmente que
este primer contacto sea con ustedes, porque la CEPAL es una institucion que

comparte los grandes objetivos del Instituto de Cooperacion

Chln rm iO Iberoamericana y que ve con profunda satisfaccion como el

nuevo Gobierno espafiol se apresta a profundizar la coope-

. racion entre Espafia y Amé-
“7 I ges L rica Latina con vigor, con
lea I » gura conviceion, y con un enor-

me sentido de identidad ibe-
roamericana. ES muy grato para nosotros; que hace afios venimos asociandonos con
todas nuestras fuerzas a esa cooperacion, ver que el nuevo Gobierno espafiol va a
hacer de ella una de las grandes banderas de su politica exterior. Por eso agradecemos
mucho al sefior Presidente su presencia aqui en tierras de América, para reafirmar
con su presencia esa vocacion americanista.

Esta satisfaccion es por cierto otra mas derivada de esta nueva etapa de la
presencia dinamica de la Revista «Pensamiento Iberoamericano», cuyos rasgos ya han
sido presentados a ustedes, y que quiso ser desde su inicio un lugar de encuentro de
intelectuales de Espafia, de Portugal y de América Latina para pensar juntos la
realidad iberoamericana, bajo el marco de lo que ha dado en llamarse un pluralismo
comprometido con una historia coman y con un destino. El mero hecho de que ya
haya logrado esta Revista reunir a pensadores de un lado y otro del océano, de la
misma patria grande que es lberoamérica, justifica esta gran empresa, cuyos
resultados han superado, en los hechos, las previsiones mas optimistas en los albores
de esta idea.

Para llevar adelante sus actividades, la Revista ha adoptado un mecanismo
original, como es el de promover coloquios, que inspiran los sucesivos nlmeros con
los cuales se proyecta la opinién publica. En esta tercera aventura de la Revista se
ha elegido un tema por demas sugestivo: las perspectivas y opciones futuras de la
economia iberoamericana. Nada podria ser, por cierto, mas importante en este
momento, que confrontar el pensamiento iberoamericano con el momento que nos
toca vivir, lo que inevitablemente lleva al tema de la crisis internacional.
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El mundo esta en este momento enfrentado a la peor crisis desde los afios treinta.
A una crisis profunda con rasgos de indole universal, o casi universal, que tiene
ademas la caracteristica de ser una crisis confusa —como confusos son también los
diagnosticos y los prondsticos respecto a ella— y que ha puesto en jaque a pensadores
de todos los signos, por la gravedad y la profundidad de un fenomeno, que dista
mucho aun de ser aprehendido totalmente por quienes lo analizan. Es una crisis que
va mas alla de un trauma de coyuntura del ciclo internacional; en buena medida,
denota un profundo desequilibrio estructural, y constituye una etapa traumatica y
dolorosa de ia que habra de salir. Y digo habra que salir, porque seria un error no
dejar cabida a cierto optimismo historico frente al destino de la humanidad. No
estariamos aqui si creyésemos lo contrario. Es cierto que vivimos momentos dificiles,
como es cierto también que, gracias a Dios, los limites de tolerancia del mundo a las
tensiones politicas y sociales parecen haberse extendido mas alla de lo que cabria
esperar. Pero frente a la gravedad de la situacion es necesario evitar que esos limites
sean sobrepasados y que las tensiones se hagan insoportables.

La crisis mundial se proyecta sobre la América Latina en momentos en que los
modelos latinoamericanos también estan en crisis. Esta en crisis un cierto estilo de
desarrollo imitativo —como llamara el doctor Prebisch, en muchos de sus escritos,
a la forma simple de imitar en nuestras tierras, patrones de consumo y de produccion,
y formas y niveles de vida que fueron incorporados a la periferia sin mucha reflexion,
basicamente como producto del empuje irrefrenable del sector moderno de la
economia. Mas recientemente hemos visto también crisis de modelos, con la
incorporacion de ortodoxias simplistas, que han chocado en forma evidente contra
las realidades sociales y politicas, que no han logrado aprehender o incorporar a sus
concepciones teoricas.

América Latina esta hoy, nuevamente, como lo estuvo a principios de los afios
cincuenta, enfrentada a grandes opciones de indole economica, social y politica. En
los afos treinta y cuarenta, el mundo se sacudio violentamente en una convulsion de
proporciones planetarias, que solo comenzo a sedimentarse con la Guerra Mundial.
En ese momento América Latina comenzo a plantearse sus primeras grandes opciones,
las que en la posguerra nos llevaron a mirar al mercado interno, nos llevaron a
pensar en la industrializacion, nos llevaron a concebir un Estado activo y orientador
de los proyectos de desarrollo economico.

Otro sera el momento de juzgar como nos fue por las sendas elegidas. Hoy
estamos enfrentados a las opciones que, frente al actual trauma internacional,
plantean los modelos tradicionales y los nuevos modelos o pseudomodelos que se han
incorporado mas recientemente al pensamiento y la accion latinoamericanos. Nuestra
primera gran preocupacion como latinoamericanos, sobre todo cuando percibimos la
angustia con que se buscan, es intentar dar respuestas claras, o mas o menos claras,
sobre lo debe hacerse ante la tremenda inseguridad de los indicadores que nos vienen
de la economia internacional.

Para planificar, pensar y programar el escenario latinoamericano, hoy se
requeririan respuestas mucho mas claras de la economia internacional, que por cierto
no estin sobre la mesa. Lo que si sabemos es que, por encima de los sindromes
financieros de las crisis monetarias que hoy sacuden el mundo, estamos en presencia
de un proceso que rebasa la crisis coyuntural de los balances de pagos. Se estan



produciendo fenomenos de gran importancia en los paises industriales que podrian
asimilarse a una tercera revolucion industrial. Muchos de los elementos que hemos
tenido en cuenta en nuestro analisis de la economia latinoamericana en los ultimos
treinta afios. estuvieron basados en una misma visién, mas o menos fija o creible, del
comportamiento internacional. Seria un grave error historico que hoy consideraramos
esta crisis solamente en su perspectiva recesiva, pues de lo que se trata, en definitiva,
es de algo méas que hacer frente a una recesion internacional. Estamos encarando
también una auténtica transformacion economica en los centros, una verdadera
revolucion de tipo industrial, que va a restar validez a muchos elementos que
considerabamos basicos, como las ventajas comparativas y como el tipo de relaciones
internacionales que creiamos mas o menos estables. Apostamos a un tipo de mundo
que nO va a ser mas, apostamos a un tipo de apertura internacional que no parece
reproducirse en el tiempo y, por tanto, nuestros conceptos del desarrollo tienen que
ser profundamente revisados, revalorados a la luz de las nuevas realidades traducidas
en la pertinaz recesion que causa tantos trastornos a tan alto costo. Pero al mismo
tiempo, esta crisis profunda de los grandes centros va a colocar a la comunidad
internacional en un punto de partida que no es, por cierto, aquel del cual partio
cuando se inicio la actual crisis.

Qué opciones tiene hoy America Latina? ;Cuales son los problemas y los desafios
que nos plantea la realidad internacional? Yo diria que se hallan en tres grandes
frentes, cuya definicion puede ayudarnos a orientar el debate.

El primero de ellos, evidentemente, es el de hacer frente a la recesion; tarea nada
facil, porque nuestra capacidad de tomar decisiones ha sido menguada por el
endeudamiento externo, que limita las opciones de los gobiernos; porque esta crisis
viene a superponerse a una estructura social muy distinta a la de los afios treinta, y
afecta basicamente a las clases medias en una economia y una sociedad mucho mas
complejas; porque la falta de sensibilidad puesta de manifiesto en hechos concretos
de la cooperacion internacional deja entrever que estamos frente a un fenomeno
nuevo, distinto de aquel que desencadeno las crisis de coyuntura en los ultimos veinte
0 treinta afios. Aunque sabemos que la cantidad modifica la calidad del fenomeno,
creo que aun hoy no tenemos una concepcion de la cooperacion internacional acorde
con la magnitud de la crisis actual, y que, en cambio, estamos optando por politicas
de ajuste a través del gasto y la reduccion de la demanda, que lo que hace en
definitiva, al sumarse todos y cada uno de los paises, es sumarse y multiplicarse mucho
mas en un pozo depresivo de peligrosas caracteristicas.

El segundo gran frente guarda relacion con los motores del crecimiento
economico. No hay duda alguna de que no podemos dejarnos llevar en la América
Latina por un pesimismo derrotista, porque algo hemos hecho nosotros en los tltimos
treinta afios: baste recordar la diversificacion de la produccion y el aumento de la
capacidad exportadora, entre otros hechos, para comprobar que la capacidad
defensiva de la region estd ahi. Creer que solamente podriamos salir de esta recesion
esperando que se recuperen los centros, en la forma y con las caracteristicas que ellos
deseen, seria una actitud derrotista incompatible con la dinamica que se ha puesto
de manifiesto en la region en los ultimos afios. Por eso nosotros privilegiamos la
reflexion creadora sobre los elementos motores del crecimiento, reconociendo las
dificultades propias del corto plazo, y del manejo de politicas de estabilidad y de
crecimiento. En esos momentos, importa reexaminar los mercados regionales; importa
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retomar ciertas banderas sobre el papel que podria cumplir América Latina, con el
billon de dolares que representa ya el producto de la region; importa replantear el
quehacer colectivo de nuestra América. No todo podria hacerse de un dia para otro,
pero por lo menos se estaran buscando maneras de evitar que nuestro crecimiento
dependa exclusivamente de las formas como el resto del mundo quiera comprarnos
nuestros productos.

En este contexto, yo celebro lo recién manifestado por el Ministro Grados, de
que es necesario encontrar un equilibrio mucho mas dinamico en lo social y lo
econdmico, entre los impulsos del sector moderno y los impulsos del sector sumergido
de América Latina. Nosotros olvidamos muchas veces que hay una América Latina
sumergida, que abarca un 20 por 100 de la region, y que estd esperando estimulos
para poder manifestarse y crear una auténtica movilizacion interna. Hay en tal
situacion gérmenes de una crisis violenta que podria llegar a conmover el equilibrio
social, econdmico y aun politico de muchos paises de la region. De mucha
importancia, por cierto, es el papel del Estado, que ha sido tan puesto en tela de
juicio, pero que en estos momentos parece mas que nunca un elemento al cual hay
que recurrir; un Estado reformulado, reconstituido y a la altura de las exigencias de
una situacion como la que nos toca vivir.

El tercer frente es el de las relaciones internacionales. Creimos nosotros en los
ultimos veinticinco afios que el Tercer Mundo estaba compartiendo una cierta
dindmica de los paises industrializados. Al parecer no es asi, y tendremos que
acostumbrarnos a pensar que poco podemos esperar nosotros del impulso externo, y
mucho de lo que pueda aportar la propia region. Esto conduce a la necesidad de
redefinir las relaciones internacionales, y de hacer del espacio econémico latinoame-
ricano un elemento de negociacion hacia adentro y hacia afuera.

Ojala, sefior Presidente, de nuestra relacion con el espacio economico espafiol,
que constituira un desafio de gran magnitud, surja un auténtico pensamiento
iberoamericano, concreto y positivo, frente a la crisis actual.

No quisiera extenderme mucho mas, sino simplemente decir que estos retos a
corto, mediano y largo plazo a los que nos someten la situacion actual y sobre todo
la crisis en los paises industrializados, implican una gran tarea de tipo politico. Los
desafios son de tal magnitud que no se pueden resolver en un sistema politico que
no apele auténticamente a la participacion de las grandes mayorias. No se podria
concebir una politica renovada de desarrollo latinoamericano en un vacio tecnocra-
tico, ni se podria pensar en ingenierias sociales impuestas desde arriba. En la
participacion como variable politica se encarna en Ultima instancia el gran desafio
politico latinoamericano del momento. Ante ese desafio el pensamiento tiene una
funcion, y en ella coloquios como éste cumplen una valiosa finalidad. Yo deseo que
esta Revista y este encuentro contribuyan a encontrar las respuestas. En cuanto a
nosotros, sefior Presidente, puede tener la certeza de que haremos todo lo posible
para unirnos a los intelectuales de América Latina en la tarea de trabajar por una
América Latina mejor.
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Recesion:
Naturaleza y opciones

Ha pasado a ser un lugar comin gque los
trastornos experimentados en el presente por
la economia mundial no son episodio inesperado y
pasajero sino reflejo de hondos desequilibrios
estructurales que trascienden fronteras nacionales y
s reproducen dentro de ellas con caracteristicas
especificas. Examinar esa realidad es el proposito del
Tema Central de esta edicién. Para ello, s
analiza el entorno global y las traducciones
latinoamericanas e ibéricas del fenomeno. Si
bien desde el primer angulo se disciernen influencias
semejantes, la gravitacion y significado
especifico de los elementos presentan diferencias
sustantivas en las dos aproximaciones.






El maestro Radl Prebisch inaugura esta discusion
entrelazando consideraciones relativas al
conjunto del sistema Centro-Periferia, a las relaciones
entre esos universos y a los aspectos
primordiales correspondientes a cada uno de ellos.
Como es su costumbre, el ejercicio analitico s
complementa con proposiciones resueltas sobre fines
y medios que puedan orientar y abrir salidas
del presente atolladero. Sin subestimar los escollos y
complejidades que habria que superar, trasluce
su confianza en el potencial latinoamericano para
encontrar respuestas adecuadas. Pero esto
significa modificar substancialmente los moldes
pretéritos de formacion y uso social del
excedente si se pretende no caer en las mismas
anomalias del pasado.
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Centro y Periferia en el origen
y maduracion de la crisis

Ya parecen hoy lejanos esos afios de prosperidad de los grandes centros
industriales que terminan en la primera mitad de los afos setenta. Se alcanzaron
extraordinarias tasas de desarrollo que tuvieron una repercusion muy grande en
nuestros paises latinoamericanos, donde también se lograron tasas de crecimiento
econdmico que no se habian logrado antes.

Esto ha sido positivo, pero, al mismo tiempo, creo que nos hemos dejado seducir,
deslumbrar, por la prosperidad de los centros, lo cual nos ha llevado a malograr los
grandes potenciales de desarrollo en la América Latina.

En primer lugar, el potencial de acumulacion de capital reproductivo, cuya
aceleracion es indispensable para resolver el problema, que con tanta razon
mencionaba el ministro Grados Bertorini, del relegamiento de grandes masas de la
poblacion. Problema que no es consecuenia de un accidente, sino de la forma en que
esta operando el sistema. ;COmo es que hemos desperdiciado ese potencial en la
sociedad privilegiada de consumo, en ese afan f{renético de imitar las formas de
consumo de los centros en el que las transnacionales han tenido tan decisivo papel?
No lo olvidemos: es la mala distribucion del ingreso, la concentracion del fruto del
progreso técnico en los estratos superiores de la sociedad, la que ha permitido ese
desarrollo de la sociedad privilegiada de consumo en detrimento de las grandes masas
de la poblacion.

La primera consecuencia de aquel deslumbramiento es ese desperdicio del
potencial de acumulacion, y la segunda el desperdicio del enorme potencial que
significa el mercado interno de la América Latina, y la expansion reciproca de ese
mercado mediante operaciones de integracion industrial. La América Latina comenzo
su industrializacion bajo las circunstancias muy adversas de la gran depresion
mundial; yo tengo el dudoso privilegio de haber vivido y haber tenido alguna
actuacion en mi pais durante la gran depresion, y ahora enfrentamos la segunda
depresion que creo es mas dificil y compleja que la primera.

Las condiciones adversas del mundo impusieron a América Latina la industriali-
zacion mediante la sustitucion de importaciones. Durante los afios de gran
prosperidad de los centros, cuando aprendimos a exportar bienes distintos de los
primarios tradicionales, nos fuimos al otro extremo. El péndulo, que se habia
orientado a favor de la sustitucion, en esos aiios estuvo a favor de las exportaciones
industriales, y creo que eso significo un gran aliento para la América Latina. Lo
lamentable es que en muchos casos llegamos a considerar que la sustitucion de
importaciones era una conducta obscena, que habia que poner todo el acento en las
exportaciones, en lugar de combinar equilibradamente la promocion de exportaciones
con la sustitucion de importaciones, pero asentando esta ultima en una escala sub-
regional o regional.
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(Por qué necesitamos exportar y cada vez mas? jPor queé necesitamos continuar

ese esfuerzo del pasado, combinado con la sustitucion en ese mercado mas amplio?
No para exportar dejando que el mercado internacional determine las modificaciones -
que desea se introduzcan en la estructura productiva, sino para modificar la
estructura productiva de acuerdo con nuestra propia deliberacion.
El influjo del mercado internacional, orientado en estos momentos de modo decisivo
por la fuerza de las transnacionales, es ambivalente como la técnica, puede servir para
bien o para mal; de nosotros depende, en gran parte, que sirva mas para el bien que
para el mal. En consecuencia, necesitamos exportar mas para, mediante las
exportaciones, realizar cambios profundos en la orientacion de nuestra estructura
productiva que, conjuntamente con la acumulacion de capital, nos permitan beneficiar
a las masas relegadas de la sociedad. Por supuesto, no estoy preconizando el
aperturismo; hay que exportar, pero no abrirse incondicionalmente como ha
sucedido, con desastrosos efectos, en algunos paises de la America Latina.

Cuesta creer como se ha caido en la aberracion de ciertas teorias anacronicas que
creiamos superadas y, sin embargo, han vuelto a brotar y ponerse en practica en la
América Latina sin tener en cuenta que el mundqQ capitalista de los centros no se
abria de par en par a las exportaciones periféricas. Yo he luchado muchos afios en
la UNCTAD para que se lograra la reduccion y eliminacion de las maltiples barreras
que interfieren las exportaciones periféricas sin ningun resultado positivo, salvo esa
magra solucion de las preferencias que no tiene mucha significacion. En los ultimos
aiios se ha preconizado la apertura de la América Latina al mundo para que sea éste
el que determine lo que hemos de producir y no nuestra propia deliberacion, en
funcion de los intereses de nuestro desarrollo; pareceria que no se ha tenido en cuenta
la realidad que se dio en los afios de prosperidad de los centros.

En esos afios de prosperidad de los centros, es cierto que desarrollamos y
aumentamos las exportaciones de manufacturas, pero no se debié a una politica de
liberalizacion de aquellos, sino, simplemente, a que la tasa de desarrollo de los
mismos fue muy alta. Los centros no tomaron ninguna medida de significacion
historica para cambiar ese estado de cosas, lo que me lleva a una conclusion que
acaso resulte sorprendente para algunos: recorriendo las relaciones de los centros con
la periferia en lo que va de este siglo, y, desde luego, en el siglo pasado, resulta
evidente que a los centros no les ha interesado el desarrollo de la periferia con
profundidad social, sino simplemente el que favorezca su propio desarrollo, excepto
actos episodicos provocados por factores circunstanciales. Esa es una realidad
permanente y no hay sintoma alguno de que vaya a cambiar; lo cual no quiere decir
que no deba proseguirse el esfuerzo que se ha empezado.

Proteccionismo en Centro y Periferia

Los afios de prosperidad han pasado, dejando ensefianzas sobre las cuales
debiéramos reflexionar para orientar el futuro. La tasa de desarrollo de los centros
se ha reducido considerablemente y el proteccionismo brota por todas partes, aunque
debe hacerse una clara distincion entre el proteccionismo de los centros y el de la
periferia, aplicado con racionalidad.

El proteccionismo de los centros contribuye a aumentar el desequilibrio -
estructural del intercambio entre centros y periferias, en funcion de la elasticidad-in-
greso de su demanda de importaciones; el proteccionismo de la periferia, aplicado



con moderacion y racionalidad, tiende a disminuir, a atenuar ese desequilibrio
estructural en el comercio exterior. Esto es lo que hemos sostenido tantas veces en la
CEPAL vy hay que repetirlo ahora porque ha recrudecido la tendencia al desequilibrio
estructural. A la tasa de crecimiento bastante lenta de los centros y, desgraciadamen-
te, de intensificacion del proteccionismo ya existente, hay que afiadir acuerdos como
el de multifibras, que fue tomado en una época de prosperidad de los centros, y que
demuestra que existia un concepto muy distinto én cuanto al aperturismo de los
centros y las periferias, pues se liberalizaba el intercambio de los productos que las
incesantes innovaciones tecnoldgicas lanzaban al mundo, pero no el de los productos
que la periferia estaba en condiciones técnicas de exportar.

Como he sefialado en muchas ocasiones, esto se debe a la dindmica propia del
capitalismo avanzado. A ella correspondia el pretérito esquema de la division
internacional del trabajo que, a pesar de la industrializacion alcanzada por la
periferia, tiene aln elementos de fuerte persistencia en ella en desmedro de su
desarrollo. Dos aspectos quisiera destacar.

Por un lado, el retraso historico con que ocurre el proceso industrializador en
la periferia en relacion a los centros explica en buena medida las grandes diferencias
en la estructura productiva avanzada de los primeros y la estructura rezagada de la
segunda. En general, producimos y exportamos a los centros bienes tecnoldgicamente
menos avanzados, en que la demanda crece con relativa lentitud, e importamos bienes
cada vez méas complejos técnicamente que producen e intercambian aquellos y cuya
demanda crece con mayor celeridad. De ahi surge principalmente la tendencia
persistente a nuestro desequilibrio exterior.

Por otro lado, subsiste en gran parte el fraccionamiento econémico de la América
Latina que caracterizaba al viejo esquema. Cada pais exportador de bienes primarios
convergia aisladamente hacia los centros. Y al sobrevenir la industrializacion, la
inferioridad econdmica y tecnoldgica y los problemas de balanza de pagos de los
paises periféricos les obligaron a protegerse mediante la elevacion de sus derechos de
aduana. Desgraciadamente esta elevacion fue general y a menudo excesiva; acaso no
pudo percibirse bajo la presion apremiante de aquellas circunstancias adversas que la
proteccion contribuia a consolidar el fraccionamiento latinoamericano. Y la indus-
trializacion se fue desenvolviendo en aquellos compartimientos estancos que tantas
Veces se mencionan pero tan poco se hace para disolverlos.

Estas dos manifestaciones del esquema pretérito, a saber, disparidades estructu-
rales y fraccionamientos nacionales, tienen, a mijuicio, que atacarse simultaneamente.

Hemos tratado de vencer esas disparidades estructurales, primero con la
sustitucion de importaciones de bienes de consumo, y principalmente después con las
exportaciones de manufacturas. Y si bien nuestros paises, al menos por ahora, no se
encuentran en condiciones de exportar aquellos complejos bienes industriales en que
la demanda ha venido creciendo y diversificandose intensamente en los centros,
podriamos acrecentar considerablemente las exportaciones de bienes tecnoldgicamente
menos avanzados, a pesar de que la demanda de los centros ha venido creciendo con
relativa lentitud. Pero es en estos bienes precisamente en donde no ha habido
liberalizacion sino tendencia al agravamiento de un proteccionismo inveterado.

Esta liberalizacion entre los centros ha sido provocada v, a la vez, ha contribuido
fuertemente a la expansion de las transnacionales, pues concierne principalmente a los
bienes que ellas producen gracias a sus innovaciones tecnoldgicas.

En los ya pasados tiempos de prosperidad florecieron las transnacionales en
nuestras tierras; se decia de ellas que internacionalizarian los modos de produccion.
Otra ilusion disipada. Internacionalizaron mas el consumo imitativo que la produc-



cion. Es cierto que tuvieron un papel importante en nuestra industria al amparo de
la proteccion o el subsidio, pero no se esforzaron en hacernos participar en aquel
ingente intercambio de los centros, en donde concentran sus inversiones innovadoras.
No les atrae la exportacion periférica a aquellos, salvo en hienes en donde se
concretaron antes innovaciones que dejaron de serlo.

En otras palabras, pasados los tiempos de bienandanza y de créditos exteriores

faciles y copiosos, ha vuelto a surgir la tendencia al desequilibrio estructural con los
centros. ;Qué haremos frente a esta tendencia persistente? ;Nos encerraremos dentro
de nosotros mismos, tratando de prescindir de ellos en todo cuanto fuere asequible?
Serfa un error de serias proyecciones. Es cierto que todo indica que los paises
avanzados, por mucho que recuperen su crecimiento, no estarian dispuestos a admitir
las cuantiosas exportaciones que nos permitirian satisfacer nuestras crecientes
necesidades de importacion, sobre todo si logramos alcanzar — por lo menos— el
ritmo de desarrollo de pasados tiempos. Por lo menos, digo, porque se impone la
exigencia social de superar ese ritmo.
En consecuencia, desde el punto de vista de la dindmica del desarrollo, nuestra
capacidad de importar es y sequira siendo insuficiente. Surge de esta manera una
clara disyuntiva. Emplear esa capacidad en importar de acuerdo con lo que
determinen las fuerzas del mercado internacional bajo la influencia dominante de las
transnacionales o, por el contrario, importar lo que necesitamos conforme a nuestra
propia deliberacion a fin de transformar nuestra estructura productiva de manera que
produzca internamente bienes que estan progresivamente a nuestro alcance tecnolo-
gico a fin de importar otros en los que carecemos de suficientes recursos naturales,
0 bienes que por su complejidad né son econdmicamente accesibles en la etapa actual
de nuestras aptitudes tecnoldgicas y capacidad de acumulacion.

Considero esenciales estas transformaciones de la estructura productiva. Su
amplitud deberd ser tanto mayor cuanto menos intenso fuere el ritmo de crecimiento
de nuestras exportaciones a los centros. Pero deberan estimularse lo méas posible estas
exportaciones. No seria admisible cejar en el esfuerzo emprendido. Por el contrario,
hay que acentuarlo vigorosamente.

Dicho en otra forma, la intesidad y el contenido que debera alcanzar la politica
sustitutiva, dado el ritmo de desarrollo que nos propusiéramos alcanzar, dependera,
en Ultima instancia, de la capacidad receptiva de los centros en funcion de su propia
tasa de crecimiento y de su grado de proteccionismo.

Quiero insistir sobre este punto para disipar algunas confusiones. Ha descendido
el ritmo de nuestro desarrollo y si nos proponemos elevarlo habrd que acrecentar
ciertas importaciones que afectaran el equilibrio exterior, particularmente en las
actuales condiciones de la economia mundial. En tales condiciones, se presenta otro
dilema inescapable frente al desequilibrio. O continuamos con el bajo ritmo presente
de desarrollo, lo cual vendria a ser social y politicamente inaceptable por sus
consecuencias adversas sobre el empleo y la productividad, o cambiamos la
composicion de las importaciones comprimiendo aquello que se puede producir
razonablemente entre nosotros, compresion indispensable no sélo para conjurar el
desequilibrio, sino también para dar lugar a que podamos realizar otras importacio-
nes exigidas por el desarrollo, y que no es dable, al menos por ahora, producir
internamente.

La politica sustitutiva de importaciones (acicateada por la escasa capacidad
receptiva de los centros) responde pues al designio de transformar la estructura
productiva a fin de corregir —entre otras cosas— la tendencia al desequilibrio
exterior. Ello tiene que ser un objetivo deliberado de desarrollo.



¢COlmo cumplirlo en esta etapa en que nos encontramos? la respuesta es
terminante. Para hacerlo en condiciones de economicidad hay que ampliar los
mercados més alld de los limites nacionales por razones muy hien conocidas. Son las
razones que impulsaron hace méas de veinte afios las primeras ideas de integracion
econdmica, de cooperacion entre nuestros paises, ideas cuya ejecucion ha perdido vigor.

Sin embargo no creo que podamos retroceder a esos tiempos. La América Latina
no es lo que fue entonces. Su avance ha sido impresionante, econémica y
tecnoldgicamente. Se han formado empresarios con empuje e imaginacion y ha sido
notable la capacitacion de la fuerza de trabajo. Hoy es posible construir lo que no
pudo hacerse entonces. Y se ha recogido una gran experiencia. De esta experiencia se
desprenden ciertas conclusiones aleccionadoras.

Ante todo, no creo que debiera figurar con alta prioridad la rebaja general de
derechos — diferente de reajustes parciales— en los bienes de consumo que ya hemos
sustituido, pues ello nos llevaria a complicaciones innecesarias sin contribuir a
eliminar el desequilibrio con los centros. Asi y todo, interesa a cada pais
individualmente moderar una proteccion generalmente exagerada, por evidentes
razones de eficiencia.

Por otro lado, la atencidn debiera concentrarse en aquellos renglones, especial-
mente de bienes de capital y bienes intermedios, en donde existen amplias posibilida-
des de sustitucion de importaciones provenientes de los centros.

Considero que la solucion debiera buscarse en arreglos parciales de distribucion
de la produccion e intercambio que, circunscritos primero a dos 0 mas paises, dejaran
abierta la puerta a la participacion de otros, y eventualmente de paises del Tercer
Mundo. La reciprocidad es indispensable. Y aunque no siempre esta idea sea
inmediatamente realizable en cuanto a algunos paises, podria acudirse a formulas que
les permitan pagar precios internacionales en los bienes que proceden de otros paises
latinaomericanos. Esto contribuiria a eliminar uno de los obstaculos que en la
practica han dificultado este tipo de arreglos.

¢En qué campos empezar estas operaciones? Creo que hay varios casos en que las
posibilidades son evidentes, mientras que en otros seria aconsejable un examen
sistemético de necesidades presentes y futuras.

Sobre estas hases los gobiernos interesados, con la estrecha cooperacion de
empresas privadas y pablicas en cada caso concreto, podrian definir una serie de
programas parciales de sustitucion. Serian pues nuestros paises y no las fuerzas del
mercado internacional quienes determinarian los cambios en la composicion de las
importaciones necesarias para transformar la estructura productiva. Definida de esta
forma, la politica sustitutiva podria abrir paso a la participacion del capital y la
tecnologia extranjeras de acuerdo con las condiciones especificas que aconsejare cada
situacion concreta.

Esta Gltima consideracion me lieva a recordar la indiferencia, si no la oposicion,
que encontramos en algunos paises avanzados cuando empezamos a trabajar en este
asunto. Con el andar de algn tiempo vieron las ventajas que la sustitucion de
importaciones les ofrecia, pero siempre que sus transnacionales decidieran lo que
habrian de producir y donde producirlo. No me cabe duda que esto ha generado en
nuestros paises actitudes adversas a la integracion.

Todo esto habrd que encararlo con un concepto dindmico. La sustitucion de
importaciones de bienes intermedios y de capital en mercados méas amplios que los
nacionales, asi como de nuevos bienes provenientes de innovaciones tecnoldgicas, nos
permitird emprender exportaciones de ellos en el futuro, una vez que hubiéramos
logrado condiciones competitivas. O sea, que la sustitucion habrd sido un paso previo
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para poder exportar y articularse eventualmente a los centros, a esas caudalosas
corrientes de intercambio en las cuales apenas hemos part1c1pado No me cabe duda
que conforme vayamos adquiriendo eficiencia en la produccion de esos biencs
tecnologicamente superiores, podremos participar de mas en mas en esas corrientes.

Me inclino a creer que los centros terminaran comprendiendo que la politica
sustitutiva no significa restringir el intercambio con ellos, sino modificar su
composicion; una prueba de ello es que desde que se puso en practica hemos tenido
que seguir luchando contra el estrangulamiento externo. Si dejamos de importar
ciertos bienes es para acrecentar las importaciones de otros bienes indispensables al
desarrollo. Y la cuantia de nuestras importaciones depende en dltima instancia de las
exportaciones nuestras que reciban los centros. Cuanto mas crezcan estas udltimas,
tanto mas se ampliara la faja de coincidencia de interés reciproco en el desarrollo de
los centros y el de los paises latinoamericanos.

La hegemonia de los Centros

Podriamos conseguir la cooperacion de los centros en esta politica en que las
decisiones seran nuestras? Habra que poner gran empefio en conseguirlo. No resisto,
sin embargo, a la comprensible tentacion de recordar algunas actitudes de aquellos
frente al desarrollo de nuestros paises por cuanto demuestran la ineludible necesidad
de un pensamiento latinoamericano autonomo frente a la hegemonia de los centros.

No esta de més recordar suscintamente los factores determinantes de esta
hegemonia: la superioridad técnica y economica de los centros, las disparidades
estructurales persistentes, el fraccionamiento de la periferia y la influencta creciente
que han adquirido generalmente las transnacionales, asi en la industrializacion como
en la actividad financiera.

Sera dificil superar estos factores de hegemonia. No me cabe duda, sin embargo,
que una politica esclarecida y persistente de integracion de nuestras industrias
dinamicas contribuird poderosamente a darnos cada vez mayor cohesion y a corregir
nuestra vulnerabilidad exterior, a no quedar expuestos —expuestos dramaticamente,
como hemos comprobado recientemente— a medidas inconcebibles de arbitrariedad
punitiva.

La hegemonia ha tenido siempre y sigue teniendo sustento ideologico. Histori-
camente, la teoria que preconizaba aquel esquema de la division internacional del
trabajo se oponia a Ia industrializacion deliberada en los tiempos anteriores a la gran
depresion mundial de los afios treinta. La industrializacion vino de todos modos
impuesta por las circunstancias, y ha tropezado siempre con gran oposicion
doctrinaria dentro y fuera de la America Latina. Recuerdo que cuando comenzaba la
CEPAL hace mas de treinta afios, una de las mas altas autoridades académicas en los
paises avanzados en la teoria del comercio internacional nos critico vivamente, con
ocasion de una visita a la Universidad de Rio de Janeiro, por defender la
industrializacion. ;No se dan cuenta estos paises que la verdadera vocacion de su
desarrollo esta en tecnificar la agricultura? Tuve la oportunidad de contestarle algin
tiempo después. Aduje que el aumento de productividad en la agricultura mediante
la tecnificacion era por cierto una exigencia ineludible. ;Pero qué hacer con la gente
redundante que ya no se necesitaria en la agricultura? La industrializacion tendria
que resolver este problema, no solo dando empleo con creciente productividad a los



brazos redundantes, sino también al ingente incremento de la fuerza de trabajo. De
lo contrario, afiadi, el fruto del progreso técnico se transferird al exterior mediante
el descenso de los precios, esto es, el deterioro de los términos del intercambio.

Gran ingenuidad fue la mia al suponer que éste era un argumento persuasivo.
jComo habria de serlo si en el trasfondo de estas actitudes negativas estaba y sigue
estando el interés de los centros en procurarse productos primarios a bajo precio!

Si subrayo este hecho es porque encontramos siempre ese trasfondo. Asi, en la
reunion de UNCTAD en Nairobi, hace unos pocos afios, un importante personero de
un pais avanzado presento la idea de un banco de recursos naturales como posible
opcion a los acuerdos de productos basicos que preconizaban con ahinco los paises
en desarrollo. Pues bien, de regreso a su pais, ese personero declaro ante hombres de
negocios que perseguia la finalidad de aumentar la produccidn para bajar los precios
de importantes productos primarios!

Son muy comprensibles éstas y otras ideas provenientes de los paises avanzados.
Por mucho que hayan podido tener en su tiempo cierta significacion cientifica, su
persistencia responde a sus intereses o, mas bien dicho, a la significacion centripeta
del desarrollo de los centros. Decia que eran comprensibles esas ideas en estos ultimos.
Pero deja de serlo cuando esas ideas se siembran, arraigan y fructifican entre
nosotros, y nos hacen retroceder en la busqueda de nuestro propio camino de
desarrollo como ha sucedido con el retorno del concepto extraviado de la division
internacional del trabajo.

Por lo demas, no se tome a jactancia intelectual si digo que he perdido la
admiracion reverencial que tuve en mi juventud por lo que se pensaba en los centros.
Eran para mi el paradigma, la fuente pura de inspiracion de nuestro ideario
economico. Comenceé a perderlo durante la gran depresion y terminé perdiéndolo con
el andar del tiempo, sobre todo en la crisis presente del capitalismo avanzado, que
es también una manifiesta crisis de ideas.

En la gran depresion vimos como los Estados Unidos, epicentro de la crisis,
convertia un descenso ciclico en ese funesto acontecimiento. Restringieron violenta-
mente el crédito cuando habia que expandirlo y elevaron fuertemente los derechos de
aduana, llevando la depresion a todo el mundo, con la ruptura del régimen
multilateral de comercio y pagos que tardo tanto tiempo en restablecerse después de
la Segunda Guerra Mundial. ;Y como no desengafiarnos del paradigma cuando en
tiempos no tan lejanos ese centro dinamico principal del capitalismo inunda
inflacionariamente a todo el mundo con una gran plétora de dolares? El alza del
petroleo acentuo este fenomeno pero no lo ha provocado. ;Acaso el abandono de la
convertibilidad de esta moneda no ocurrio antes del alza? ;Y como seguir
seduciéndonos por lo que alli se hace cuando combaten la inflacion mediante la
elevacion extraordinaria de las tasas de interés contribuyendo asi al receso en los
Estados Unidos y extendiéndolo a todo el mundo con consecuencias en cuya
manifiesta gravedad seria ocioso insistir?

Recesidén, monetarismo y reactivacion

¢A que se debe la depresion de los centros, que esta causando un dafio tan grande
al epicentro de esta crisis, los Estados Unidos, y a todo el mundo, centros y
periferias? Sin que ello signifique apartar otros hechos importantes, yo creo que, en
¢l fondo, se debe a esa concepcion del monetarismo a la cual se han hecho referencias
tan acertadas en este seminario.
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La politica de restriccion de créditos y elevadisimas tasas de interés, que no se
habia dado de manera tan persistente en la historia estd causando un dafio enorme,
no s6lo al resto del mundo, sino al propio pais que las aplica. Pero esa politica no
es s6lo producto de un error técnico, sino que detras de la misma hay poderosisimas
fuerzas econdmicas y sociales. Los que aplican esta politica restrictiva con altas tasas
de interés no pueden ignorar, por supuesto, las altisimas tasas de desocupacion. ;Por
qué persisten? Porque el monetarismo se funda en un principio segln el cual el poder
redistributivo de la fuerza de trabajo, sea poder sindical o poder politico utilizado
a través del Estado, y el crecimiento del Estado mediante todas las ventajas sociales
acordadas bajo la presion de la fuerza de trabajo, son violaciones del libre juego de
las fuerzas econdmicas. En consecuencia, hay que provocar la desocupacion hasta
quebrantar el poder sindical y politico de la fuerza de trabajo. Este principio no
siempre aparece formulado de manera clara o transparente, pero, a mi juicio, subyace
a la aplicacion de aquella politica. Por ejemplo, una de las revistas més autorizadas
del mundo, «The Economist», sostuvo paladinamente en un editorial que de esta crisis
no se saldra sin una rebaja de salarios. Al sustentar esta posicion ella olvida que,
bajo el libre juego de las fuerzas econdmicas, debido a la evolucion de la estructura
econémica y social, el fruto del progreso técnico en el capitalismo tiende a
concentrarse en los estratos superiores. EI fendmeno del excedente surge al amparo
del libre juego de esas fuerzas; es un fenémeno que se debe a la estructura social y a
la funcion que cumple el instrumento monetario, que no es neutral sino el
instrumento de apropiacion que se ha usado historicamente, y se sigue usando, para
apropiarse del fruto del progreso técnico.

En contra de ese poder de apropiacion de los estratos superiores, principalmente,
se ha ido desenvolviendo el poder sindical y politico de compartimiento de la fuerza
de trabajo y el poder de compartimiento del Estado; y estamos viviendo, cada vez
mas, tanto en los centros como en la periferia, un conflicto creciente entre estos
poderes de apropiacion y de compartimiento. No hay principio regulador alguno en
todo esto, y si se aplica una politica monetaria restrictiva (peor aln si va unida a
las elevadisimas tasas de interés actuales) se hace con el objetivo en el fondo de
desharatar el Estado social, respetando, por supuesto, el gasto militar del Estado. Se
intenta desbaratar ese poder, pero ello también es una ilusion porque si bien es cierto
que la fuerza de trabajo agobiada por la persistente desocupacion puede llegar a
ceder, como esta ocurriendo en varios paises incluyendo a los Estados Unidos, llegara
el dia, acaso no muy lejano, en que la fuerza de las circunstancias imponga una
politica de reactivacion. Entonces, ¢es posible concebir que la fuerza de trabajo
abandone para siempre su poder sindical o politico o, a medida que la reactivacion
vaya dando sus frutos, procurara volver a tener compartimiento en los frutos del
progreso técnico? No sostengo que la férmula actual de compartimiento sea buena;
al contrario, tengo la conviccion cada vez mayor de que no es buena y de que deben
buscarse nuevas formulas de acumulacion, nuevas formas de compartimiento del fruto
del progreso técnico que sean racionales y, al mismo tiempo, persigan claros
principios de equidad. Pues bien, las consecuencias de la presente depresion mundial
son muy serias para la América Latina, acaso mas serias que las de la gran depresion
mundial de los afios treinta. Yo creo que la politica expansiva llegd a imponerse en
los afios 30, tanto en la periferia como en los centros, porque existian condiciones
més propicias a una politica de esta naturaleza; tal es el caso, por ejemplo, de este
fendmeno persistente de altas tasas de interés que esta constituyendo un obstaculo
considerable a las politicas auténomas de reactivacion. Hay en nuestros paises
capacidad ociosa y demanda insatisfecha, no ya de los que no la tuvieron nunca, de



ios postergados, sino de los que ya participaban en los beneficios del proceso de
desarrollo.

Si se aplicase una politica de reactivacion, ella podria tener efectos inmediatos,
pero ¢cudl es el obstaculo? Una expansion crediticia para dar vigor al desarrollo,
para reabsorber la desocupacion, provocaria dos consecuencias en la balanza de
pagos: el éxodo de divisas y la presion sobre las importaciones. En realidad, nuestros
paises se enfrentan a un terrible dilema: si no toman medidas de reactivacion para
evitar estos dos efectos sigue y se agrava el desempleo; si toman medidas de
reactivacion, provocan el éxodo de divisas y el crecimiento de las importaciones. Aldo
Ferrer sostuvo muy francamente su posicion favorable al control de cambios. Es una
politica de aplicacion muy dificil, sin duda alguna. En cuanto a las importaciones,
creo que es el momento de seguir una politica selectiva a fin de que un pais use el
menguado valor de sus exportaciones para importar aquello que le es indispensable
para su desarrollo econdmico y no se deje llevar por las consecuencias adversas de la
politica expansiva.

No creo que ésta sea una solucion ideal, pero si que deben abandonarse muchos
prejuicios doctrinarios y emprender una politica de esta naturaleza, aunque sea muy
dificil llevarla a la practica, sobre todo en materia de movimiento de capitales. Como
Aldo Ferrer, me inclino por una politica de esta naturaleza, aun cuando sus
dificultades puedan ser serias: més grave me parece el problema de la desocupacion.
Esta situacion es la consecuencia de la aberracion de las altas tasas de interés, que
no se dio durante la gran depresion mundial, cuando pudimos seguir una politica de
reactivacion en los paises latinoamericanos. En Argentina, movidos por una ldgica
muy simple, empezamos una politica de reactivacion y la politica tuvo éxito, pero
fuimos muy severos en la restriccion selectiva de las importaciones; sin experiencia
alguna, improvisamos pero salimos adelante. Después se acumuld una gran experien-
cia que podria servir nuevamente ahora, utilizindola sin falsos escrupulos, porque la
actual es una situacion de plaza sitiada, en la que no caben remedios normales.

Por més que haya capacidad ociosa en la economia, no nos hagamos ilusiones;
una politica de reactivacion traer aparejada, desde luego, cierta alza de precios, y
si a esa alza de precios sigue el alza de los salarios, se acentuara la espiral
inflacionaria, lo que también es muy grave. Por eso creo, concordando con lo que
ya han dicho algunos de los participantes, que una politica de esta naturaleza tiene
que estar unida, por lo menos en un comienzo, a una politica redistributiva. Es
contraproducente pretender resarcir a la fuerza de trabajo del alza de precios
mediante medidas que alzan los costos porque Sse provoca una nueva alza de precios.
Hay que buscar entonces otras formas, no de largo alcance, sino inmediatas, de
participacion de la fuerza de trabajo en los frutos de la recuperacion. Sin esas nuevas
formas, a mi juicio, toda politica de reactivacion esta destinada a fracasar desde el
punto de vista social y politico.

Para mi constituye una gran preocupacién que, cuando en varios de nuestros
paises se normalice el proceso politico, no se tengan en cuenta los peligros ni se
evallen las consecuencias de una politica simplista de ajuste de salarios. Es evidente
que es un gran desafio que debe resolverse y, a mi juicio, con originalidad e imaginacion.

No voy a hablar aqui de los principios que estoy preconizando, basados en el
uso social del excedente, porque necesitan mas estudio y discusion. No voy a hablar
de estos temas porque ellos perturbarian en estos momentos la aplicacion de las
medidas de reactivacion que tienen que tomarse con rapidez y sin vacilacion. Al tomar
esas medidas debe tenerse en cuenta también que la contencion de los salarios, dentro
de los limites generales que establece el aumento de productividad, y el ajuste de los



precios son indispensables para restablecer el excedente economico de donde sale, en
ultima instancia, el capital reproductivo, es decir, el capital que multiplica el empleo
y la productividad. Eso es indispensable en cualquier régimen politico y social. Lo
importante es que si se pide a la fuerza de trabajo la contencion de los salarios, no
sea solamente para que acumulen los estratos superiores, porque ello llevaria a
concentrar de nuevo los frutos del sistema, sino para establecer nuevas formas de
acumulacion mas equitativas. No puede aplicarse una politica de ingresos que no
signifique al menos comenzar a resolver los problemas de la redistribucion y de la
acumulacion de capital, que constituya el inicio de una nueva politica de acumulacion
y redistribucion, tan indispensable en la América Latina. Y digo esto porque he
llegado a la conviccion de que es necesario resolver el problema fundamental —que
voy a mencionar sin el animo de entrar a analizarlo— de la tendencia estructural al
desequilibrio entre el ritmo de consumo y el ritmo de acumulacion de capital
reproductivo, que es una consecuencia de la 1dgica interna del sistema; porque todo
ese afain de compartimiento del fruto del progreso técnico ha llevado a la
superposicion de distintas formas de consumo.

El consumo que realiza la fuerza de trabajo, especialmente de los estratos
intermedios y no el de los mas postergados, no se hace a expensas del consumo
privilegiado de los estratos superiores, sino superpuesto al mismo; y luego sobreviene
el consumo civil del Estado, el consumo privado y social de la fuerza de trabajo y,
en muchos casos, el consumo militar, llamando asi al gasto en armamentos, que es
un gasto que no contribuye para nada a la acumulacion de capital reproductivo, sino
que se hace en desmedro de la misma. Todo eso, a mi juicio, estd llevando a un
desequilibrio estructural entre el ritmo de consumo y el ritmo de acumulacion que
no puede corregirse con la politica monetaria. Es necesario, entonces, llegar a formas
racionales y equitativas de solucion del problema.

El ministro Alfonso Grados subrayo que debe repensarse la planificacion. A mi
juicio no se podria aplicar en América Latina una planificacion destinada a dar vigor
al desarrollo y a la equidad, si no se incluye en ella la planificacion del excedente
economico; cosa perfectamente compatible con la existencia del mercado, tema sobre
el cual haré mas adelante una referencia.

Endeudamiento: causas y politicas

Quisiera, sin embargo, hacer ahora una disgresion acerca de la deuda externa de
nuestros paises. E1 mundo habia hecho progresos notables en el control monetario
interno, pues se habia llegado a la conclusion de que el incentivo de ganancias y el
juego de las fuerzas del mercado no podia regir la creacion de dinero porque ello
conducia —y la historia esta llena de ejemplos— al abuso crediticio y a la inflacion. .
Nadie piensa que la creacion interna de dinero tiene que ser el resultado del incentivo
economico y del juego de las fuerzas de mercado, salvo el profesor Hayek, notorio
egjemplar de arqueologia contemporanea, quien sostiene que la creacion de dinero
debe dejarse libre.

Sin embargo, se ha retrocedido en materia de control financiero en el campo
internacional con la creacion del mercado de eurodolares, fruto, en ultima instancia,
de la inflacion de Estados Unidos. Se han acentuado las consecuencias de la inflacion
de Estados Unidos en el mundo con el mercado de eurodolares, porque la libertad
de creacion monetaria en el plano internacional por obra de los grandes bancos



transnacionales significo que por cada dolar que Estados Unidos llevaba al mercado
se creaban varios dolares en el mercado internacional, sin control de ninguna naturaleza.

Yo nunca he sido admirador del Fondo Monetario Internacional por lo que
significd su criterio de regulacion. No regulo en debida forma porque establecio una
condicionalidad, consecuencia de un autoritarismo tecnocratico que jamas discutio
con los latinoamericanos u otros paises de la periferia. La condicionalidad es
indispensable en toda politica de préstamos, pero deberia haberse discutido qué tipo
de condicionalidad se aplicaria. Uno de los elementos de la condicionalidad aplicada
con rigor en el pasado fue considerar que el déficit exterior de un pais, el deficit de
la balanza de pagos, era resultado de la inflacion. La CEPAL ha combatido mucho
esta idea desde sus comienzos haciendo ver que no solamente es esa la causa, sino
también lo es la tendencia al desequilibrio externo de caracter estructural. Tardo 30
afios el Fondo Monetario para que su director general dijera hace un par de afios
que el desequilibrio exterior se debe también a factores estructurales y que tanto el
Banco Mundial como el Fondo Monetario debieran considerar esos factores. En
buena hora lo ha dicho, pero mientras tanto hemos sufrido la tortura de la
orientacion puramente tecnocratica de sus operaciones. Sin embargo, en los ultimos
afios dejo de cumplir su funcion reguladora, retirandose para beneplacito de los
bancos internacionales. El Fondo se retir0 realmente, y acaso no podria naber
intervenido aunque lo hubiese deseado, porque hubo una alianza espirea entre los
bancos y los gobiernos, sobre todo de los paises en desarrollo de la Ameérica Latina,
quienes emancipandose de la tutela del Fondo y de su condicionalidad, se dejaron
seducir por las operaciones rapidas que los bancos realizaban para obtener grandes
beneficios, que a veces han alcanzado el 50 por 100 de los beneficios totales de estas
instituciones. De manera que esa coalicion de intereses ha llevado a la situacion
presente. La creacion monetaria en el plano internacional se hizo bajo el signo de
que las fuerzas del mercado supuestamente asignarian de manera eficiente esos
recursos. ;Quién puede hoy decir que los han asignado de ese modo? Asignado
decimos los que cultivamos todavia el castellano, muchos dicen «alocacion de
recursos», expresion que yo podria aceptar si alocacion significa sefialar ciertas
caracteristicas de locura presentes en estas operaciones.

Para terminar quisiera hacer una referencia a las fuerzas del mercado. Yo
atribuyo al mercado una gran significacion economica y politica, porque la supresion
del mercado no es compatible con el proceso de democratizacion. No hay que pedir
al mercado lo que el mercado no puede dar. Hay que ver qué estructuras, qué
relaciones de poder, existen detras del mercado, pues ellas son las que estan
trastornandolo.

Si no se actua sobre las disparidades de poder, tanto en el campo internacional
como en el campo interno, el mercado cada vez funcionara peor, lo que es lamentable;
creo que hay que salvarlo, hay que transformarlo actuando sobre los factores
estructurales que lo condicionan.

En el orden internacional, la concepcion del libre cambio de las fuerzas del
mercado ha respondido a los intereses de los paises dominantes. Es una concepcion
que esta perfectamente de acuerdo con esos intereses, pues dejo a la periferia de la
economia mundial (y ésa es una de las razones por la que la hemos llamado periferia)
al margen del proceso de industrializacion. Si nos hemos industrializado es porque
hemos aprovechado las crisis de los centros, no por la expansion espontanea del
capitalismo; la industrializacion periférica es producto de una politica deliberada. En
los afios de industrializacion fuimos desenvolviendo gradualmente un cierto poder
tecnologico y economico que es el que nos permite exportar manufacturas; exportar
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manufacturas producidas con una técnica recogida en los centros y con un mas bajo
nivel de remuneracion de la fuerza de trabajo, factores que nos permiten competir
con los centros. Cuando la periferia comienza a competir con los centros, dando
inicio a un proceso que puede adquirir grandes proporciones historicas, los centros
se olvidan de las leyes del mercado y aplican medidas unilaterales al margen del
GATT. Ello permite comprobar, una vez mas, que los centros jamas violan los
principios: cuando no les vienen bien los dejan de lado. Y asi se ha dejado de lado
al GATT, institucion que se basa en la concepcion del libre juego de las leyes del
mercado.

La elevacion de los precios del petroleo también fue una reaccion contra las
fuerzas del mercado; las fuerzas del mercado llevaron a la explotacion abusiva e
irresponsable de un recurso natural escaso, hasta que debido a un accidente historico
los paises productores pudieron desenvolver una fuerza que les permitio elevar los
precios. Creo que hubiera sido mucho mejor que esa elevacion se hubiera hecho de
modo gradual para evitar sus grandes trastornos. El mercado ha sido incapaz de
imponer su regulacion en la distribucion del ingreso, en la acumulacion de capital,
en el comercio internacional, en el caso del petroleo, en el del medio ambiente, y en
el del movimiento financiero internacional. Esos son buenos ejemplos en que las
fuerzas del mercado se han falseado debido a problemas de poder, a disparidades de
poder. Eso es lo que hay que regular. A mi juicio, esta falta de regulacion estd en
el trasfondo de los grandes problemas que ahora estan llevando al capitalismo a una
crisis sumamente grave. Yo no creo que se pueda hablar de decadencia del
capitalismo; el capitalismo en los centros ha tenido un empuje enorme, el poder de
sus innovaciones tecnologicas es fantastico, y la periferia tambien ha desarrollado, no
el poder tecnologico de los centros ni mucho menos, pero si la aptitud de usar, para
bien o para mal, esa tecnologia. No creo que se trate de decadencia, lo que estd en
decadencia son las ideas y las ideologias que, surgidas hace mas de cien afios, estan
todavia pretendiendo aprisionar en su estrecha urdimbre procesos que no se pueden
aprisionar en esa forma. Enfrentamos el formidable desafio de renovar nuestras
concepciones de la economia vinculindolas a interpretaciones que incorporen la
estructura social y sus mutaciones en la teoria del desarrollo. No creo, entonces, en
la decadencia del capitalismo, pero si que ella podria sobrevenir si no se realiza un
esfuerzo muy grande de renovacion doctrinaria. Lamentablemente, no veo sintoma
alguno de que en los centros se haya emprendido tal esfuerzo de renovacion, no
porque falte la aptitud para renovar —de lo contrario no hubiera habido
innovaciones tecnologicas —sino porque el peso de la inercia y el peso de los intereses
estan impidiendo que se lleve a cabo esa obra de renovacion.

Creo que en la CEPAL, modestamente, comenzamos esa renovacion y tengo
mucha confianza en que ella continde, pues es una tarea indispensable para la periferia.
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Anélisis

Tres distinguidos economistas examinan las
situaciones de América Latina, Espafia y
Portugal dentro del marco de la crisis internacional.
El interés particular de cada uno de los
analisis tiene el atractivo adicional de la contrastacion
de sus reflexiones sobre las perspectivas que s
disciernen respecto al curso futuro. Julio Segura
— para el caso de Espafia— y Augusto
Mateus — para el caso de Portugal— privilegian
la reestructuracion de los perfiles industriales
dentro de un proceso de creciente relacionamiento
con las economias centrales y, en particular,
con las europeas. Aldo Ferrer, por su parte, sin
olvidar esa dimension, destaca lo relativo a las
transformaciones exigidas para encarar la crisis, en
los cuadros nacionales y regionales de América
Latina.






Aldo Ferrer

Nacionalismo y
Transnacionalizacion

Introduccion

Este trabajo tiene el propdsito de presentar una vision
global de los puntos de vista del autor sobre las tendencias
actuales de la economia internacional y su impacto sobre la
América Latina. La idea central es que el orden mundial
registrd un rdpido proceso de transnacionalizacion desde el
fin de la Segunda Guerra Mundial y que su impacto fue muy
distinto en los centros industriales y en el mundo en
desarrollo. EI proceso entrd en crisis a principios de la década
de 1970 cuando los cambios experimentados, dentro de los
paises industriales y en el orden mundial, frenaron el
crecimiento de la produccién y el comercio, aceleraron la
inflacion y profundizaron los desequilibrios de los pagos
internacionales. Estas tendencias promovieron el endeudamien-
to de los paises latinoamericanos y ponen en tela de juicio los
modelos de desarrollo sostenidos hasta ahora y los vinculos
de esos paises con el resto del mundo.

Se sugiere aqui que el conflicto central del orden mundial
se plantea entre el marco transnacional y la bdsqueda por
cada pais de su identidad nacional, la afirmacién de sus
propios valores y su bienestar. De este modo, nacionalismo y
transnacionalizacion son el contrapunto dominante de la
compleja realidad contemporanea.

El trabajo se divide en tres partes. La primera explora
las tendencias dominantes del proceso de transnacionalizacion
desde el fin de la Segunda Guerra Mundial hasta principios
de la década de 1970. Se presta atencion a las condiciones en
que se desenvolvid la politica econdmica, de los centros y la
periferia, en ese periodo. En la segunda parte se explora la
crisis reciente y su repercusion sobre la formulacién vy
gjecucion de la politica econémica. Finalmente, pretenden
identificarse los dilemas que enfrentan actualmente los paises
industriales y cuales son las consecuencias que puede tener,
sobre el desarrollo de América Latina, el conflicto entre
nacionalismo y transnacionalizacion.
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El proceso de transnacionalizacién: 1945-1970

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, las relaciones
economicas internacionales se expandieron a un ritmo sin
precedente historico. El comercio crecio a tasas superiores a
la produccion y las transacciones externas aumentaron su
gravitacion dentro de cada economia nacional. Los sistemas
financieros se integraron a escala internacional y los activos
y obligaciones de los bancos con no residentes aumentaron su
peso relativo dentro de sus operaciones totales. La expansion
de las corporaciones transnacionales establecio nuevos vincu-
los entre paises: alrededor de la cuarta parte del comercio
internactonal consiste en transacciones intrafirma. Las corrien-
tes tecnologicas, el comercio de servicios, la multiplicacion
del trafico de personas y bienes configuraron, en el cuarto de
siglo transcurrido desde 1945, un marco profundamente
distinto al que prevalecia hasta el estallido de la Segunda
Guerra Mundial. Cada realidad nacional paso a ser condicio-
nada por los factores externos de manera mas profunda y
distinta que la prevaleciente hacia 1939.

I.  Los paises industriales

El proceso de transnacionalizacion impactd de manera
muy distinta en los centros y la periferia. De hecho, el mismo
se refirio, fundamentalmente, a la formacion del Sistema
Trilateral. Es decir, al establecimiento de vinculos muy
estrechos, en todos los planos, entre los Estados Unidos,
Europa Occidental y Japon. La gravitacion creciente del
comercio de manufacturas dentro de las transacciones mun-
diales, la integracion de las plazas financieras y la expansion
de las corporaciones transnacionales promovieron una rapida
integracion entre las economias industriales. En Europa, la
formacion de la Comunidad Economica Europea profundizo
los vinculos preexistentes y sento las bases para una asociacion
mas estrecha con la economia norteamericana. Japon se integro
a este proceso dentro de una politica de desarrollo tecnolo-
gico autonomo. Predominaron en este pais restricciones a la
penetracion de las corporaciones transnacionales y vinculos
considerables con paises de la periferia, orientados a abrir
nuevos mercados a la produccion nipona y nuevas fuentes de
abastecimientos de alimentos, materias primas y energia. Sea
como fuere, el Sistema Trilateral se convirtio en el nucleo
dominante de la division internacional del trabajo de la
posguerra y desplazo el tradicional comercio centro-periferia
como segmento dominante del comercio mundial.



Todos los indicadores reveladores de la apertura externa
crecieron significativamente en el mundo industrializado. El
mercado externo adquiri0 una importancia creciente como
destino de la produccion nacional; las utilidades generadas en
las operaciones transnacionales ganaron peso relativo dentro
de los ingresos de los bancos de los principales paises; las
corporaciones industriales transnacionalizaron rapidamente
sus operaciones. Esta evolucion de la dimension externa actuo
como un formidable impulso al crecimiento economico de las
economias industriales. Los mercados se ampliaron, y esto
facilito la acumulacion, el cambio tecnologico y el desplaza-
miento de recursos hacia los sectores lideres vinculados al
comercio internacional. La rapidez del crecimiento del ingre-
s0, del potencial de acumulacion y del empleo facilitaron la
rapida transformacion estructural en las economias industria-
les. Es decir, la reasignacion de recursos desde las actividades
y regiones de menor crecimiento hacia aquellas de mas alta
tecnologia y capacidad expansiva. En este ambito de rapido
crecimiento, la puja distributiva por el ingreso fue compatible
con el incremento del ingreso real de los factores de la
produccion y la estabilidad de precios. El Estado pudo
ampliar su esfera de operaciones y cumplir importantes
funciones redistributivas. El «welfare-state» pudo asentarse en
un sostenido incremento del ingreso real sin provocar presio-
nes exageradas sobre los recursos disponibles.

Otros factores contribuyeron al desarrollo de las econo-
mias industriales en el nuevo marco transnacional. La elasti-
cidad de la oferta de mano de obra y el consenso social
implicito en el contexto de posguerra, mantuvieron los costos
unitarios del trabajo dentro de los limites permitidos por el
incremento de la productividad. Como ésta crecio rapidamen-

los salarios reales aumentaron sin comprometer los
margenes de rentabilidad ni el peso creciente del sector
publico. La abundancia de energia a bajos precios, debido al
control ejercido por las corporaciones petroleras de los paises
centrales y la debilidad politica de los paises en desarrollo
exportadores de petroleo, contribuyo a la estabilidad del nivel
general de precios. Lo mismo ocurrio con la oferta abundante
de alimentos y materias primas.

La fuerza impulsiva del crecimiento emergente del marco
internacional promovio la rapida liberalizacion de los aran-
celes y otras restricciones al comercio, como asi también de
los flujos financieros. Las sucesivas ruedas negociadoras en el
seno del GATT liberaron casi totalmente el trafico de
manufacturas entre las economias industriales. Subsistieron,
principalmente, restricciones vinculadas al comercio de pro-
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ductos agropecuarios, como en el caso de la politica agricola
comin de la CEE. Y también barreras para productos
considerados criticos (como textiles) sujetos a la competencia
de paises periféricos.

La alianza occidental frente a la Unién Soviética se
sustentd en la interdependencia econémica y financiera dentro
del Sistema Trilateral. Se crearon entonces numerosos instru-
mentos para concertar las politicas de los paises industriales
y sentar un marco de referencia para transar sus conflictos.
La formacion de la OECD, la accion dentro del FMI vy el
Grupo de los Diez, las reuniones en la cumbre de jefes de
Estado y de Gobierno de los principales paises, fueron la
manifestacion mas evidente de la creciente vinculacion e
interdependencia, en todos los planos, de las economias
avanzadas.

Un aspecto singular de este proceso fue la difusion del
progreso técnico y la equiparacion de los ingresos medios y
niveles de vida de los paises industriales. La brecha preexis-
tente entre los Estados Unidos y los otros miembros del
emergente Sistema Trilateral se fue cerrando rapidamente,
debido al crecimiento mas rapido de estos Gltimos y la
transnacionalizacion de la tecnologia y las pautas de consu-
mo. Esto mismo fue modificando el peso relativo de cada uno
de los integrantes del Sistema. La abrumadora posicion
hegeménica de los Estados Unidos en la temprana posguerra
fue sustituida por una distribucion mas homogénea del poder.
Alemania, JapdOn, Francia y otros paises industriales fueron
ocupando posiciones relativas cada vez mas importantes. La
multiplicacion del nimero de empresas y de fuentes financie-
ras y tecnoldgicas enriquecieron el horizonte internacional,
generando nuevos factores de convergencia y de conflicto. La
proliferacion del poder econdmico internacional constituye
una de las manifestaciones mas significativas del proceso de
crecimiento y transnacionalizacion de la economia de pos-
guerra.

En el periodo que se cierra hacia principios de la década
de 1970, el mayor desajuste en las relaciones dentro del
Sistema Trilateral se registr6 en el plano monetario. El
persistente déficit del balance de pagos de los Estados Unidos
reflejaba el privilegio de este pais como emisor de una
moneda de reserva. Pudo asi financiar la expansion de sus
empresas e influencia internacional con la «exportacion» de
dolares. ElI cambio de las relaciones de poder dentro del
Sistema, una vez consumada la reconstruccion de posguerra y
superada la dependencia inicial del apoyo norteamericano,
provocd graves diferencias en los criterios acerca de las



condiciones del ajuste de los pagos internacionales. La fuerte
pérdida de las reservas de oro de los Estados Unidos fue la
primera manifestacion de la desconfianza creciente sobre el
mantenimiento de la paridad del délar. Finalmente se aban-
donaron las reglas establecidas en Bretton Woods y se
sustituy6 el régimen de cambios fijos por la flotacion de las
principales monedas. Debe observarse, sin embargo, que hasta
fines de la década de 1960 las turbulencias en el plano
monetario no comprometieron la sostenida expansién de la
produccion y el comercio internacionales. Recién a partir de
inicios de la década de 1970, los problemas del campo
monetario convergieron con dificultades en el plano real que
modificaron drasticamente las tendencias anteriores, deprimie-
ron el ritmo de crecimiento, aumentaron el desempleo e
incrementaron las tasas de inflacion.

2. Los paises en desarrollo

El proceso de transnacionalizacion tuvo una repercusion
muy distinta en la periferia. Las relaciones entre la frontera
externa y cada economia nacional difirieron radicalmente de
la experiencia registrada en los paises industriales. Mientras
en éstos la transnacionalizacion promovié la convergencia de
los estilos de desarrollo y los niveles de vida, en la periferia
ocurrié exactamente lo contrario. Las diferencias preexisten-
tes dentro de los paises en desarrollo de América Latina, Asia
y Africa tendieron a acrecentarse después de 1945. La
respuesta de cada pais frente al subdesarrollo interno y las
nuevas tendencias del orden mundial, dieron lugar a diversas
estrategias econdmicas. Desde la perspectiva latinoamericana,
conviene identificar dos grandes vertientes de las politicas de
desarrollo de la periferia. Una de ellas, vinculada al mismo
proceso de industrializacion y transformacién estructural
dentro de la América Latina. Otra, a las politicas predomi-
nantes en algunos paises del sudeste asiatico, cuyo paradigma
es el caso coreano.

En la América Latina, después de 1945, se profundizaron
las tendencias instaladas durante la crisis econémica de los
afios treinta. Es decir, el mercado interno y la industrializa-
cion sustitutiva conservaron el papel dindmico dominante
dentro de los procesos de crecimiento. Esto es particularmente
evidente en Brasil, México y Argentina, pero también en las
economias de dimension intermedia. La persistencia de res-
tricciones a la capacidad de pagos externos continué promo-
viendo el proceso sustitutivo. Al mismo tiempo, el crecimien-
to de los mercados nacionales y los eslabonamientos interin-



dustriales que surgen del propio proceso de desarrollo
contribuyeron a integrar los perfiles manufactureros y pro-
mover la expansion en las ramas dinamicas. La progresiva
madurez de las industrias nacionales y la notoria insuficiencia
de las exportaciones primarias tradicionales para cubrir la
demanda de divisas, estimularon la diversificacion de las
exportaciones y la proyeccion internacional de la produccion
domestica. Desde la década de 1950, la CEPAL, que tanto
habia contribuido a justificar los modelos de «crecimiento
hacia adentro», comenzo a prestar atencion preferente a la
necesidad de exportar manufacturas y crear, dentro del
ambito latinoamericano, un mercado ampliado. La formacion
de la ALALC, del Mercado Comun Centroamericano y, mas
tarde, del Grupo Andino respondio al convencimiento cre-
ciente acerca de la necesidad de superar los limites de los
mercados nacionales y de encontrar, dentro de la region,
respuestas a las restricciones subsistentes en los mercados
tradicionales de productos basicos.

La apertura comercial de las economias emergentes de
America Latina alcanzo un cierto impulso desde mediados de
la década de 1950. Sin embargo, no llego a provocar un
aumento significativo de los coeficientes del comercio exte-
rior. Las relaciones entre las importaciones y la demanda
agregada y de las exportaciones con la produccion doméstica,
no superaron significativamente los bajos niveles predominan-
tes durante el auge de la sustitucion de importaciones. En
cambio, la apertura hacia la frontera externa alcanzo gran
impulso en otros dos campos: el financiero y las corporacio-
nes transnacionales. Estas ultimas participaron activamente en
el proceso de industrializacion y alcanzaron una posicion
dominante en las industrias de Brasil, México, Argentina y
las otras economias latinoamericanas con una considerable
base manufacturera. Este proceso tuvo repercusiones profun-
das en los estilos de desarrollo, el cambio tecnologico y las
vinculaciones con el resto del mundo En el campo financiero,
la expansion de las actividades internacionales de los bancos
de los principales paises industriales se proyecto a la América
Latina. Se difundi6 el establecimiento de filiales de bancos
extranjeros y se multiplicaron las vias de acceso a las nuevas
fuentes de financiamiento internacional, alimentadas por el
déficit del balance de pagos de los Estados Unidos y la
integracion de las economias industriales dentro del Sistema
Trilateral. Estas tendencias alcanzarian su pleno desarrollo a
partir de principios de la década de 1970, como se recordara
mas adelante.

Los modelos de desarrollo predominantes en América



Latina en el cuarto de siglo corrido desde 1945 revelaron una
considerable capacidad expansiva. pero también una notoria
insuficiencia para difundir los frutos del crecimiento y
disolver los problemas de pobreza y atraso predominantes en
la region. Revelaron también la incapacidad de superar el
cronico  deéficit de la capacidad de pagos externos. La
expansion de las exportaciones de manufacturas no alcanzd
para cubrir la demanda de divisas alimentada por el propio
proceso interno de transformacion mas la concentracion del
ingreso v su impacto en las pautas de consumo y acumulacion.
Los niveles crecientes de endendamiento para cubrir la brecha
externa fueron ampliando la gravedad del desequilibrio de los
pagos internacionales.

Como en los paises industriales, y a menudo por las
mismas razones. el sector publlco fue adqumendo un peso
relativo creciente. Se formaron asi economias mixtas en que
coexisten un poderoso sector publico con un sector privado
que sigue ocupando el papel dominante en la produccion de
bienes y servicios. El desarrollo del sector publico, de las
subsidiarias de corporaciones transnacionales y de empresas
Jocales fue conformando una compleja madeja de relaciones
sociales y economicas dentro de cada pais y entre cada ambito
nacional y el resto del mundo. Las tasas de crecimiento y de
transformacion difirieron notablemente en todo el periodo.
Brasil. México y otros paises crecieron a ritmo sostenido y
aumentaron su peso relativo dentro de la economia regional.
Los paises del Cono Sur. y sobre todo Argentina, declinaron
su importancia relativa y sus politicas economicas quedaron
sujetas a una fuerte conflictualidad politica. La pérdida
relativa de Argentina fue particularmente notable. En 1945
su producto representaba el 25 por 100 del producto
latinoamericano. En 1970, la proporcion habia declinado al
16 por 100. El deterioro adquirio nuevo impulso a partir de
la instalacion de la politica monetarista a mediados de la
década de 1970.

Sea como fuere, el proceso de industrializacion y de
progresiva apertura de las principales economias latinoame-
ricanas permitio a Brasil y México y. hasta principios de la
déecada de 1970, a Argentina ocupar un lugar destacado
dentro del grupo de los NICs. es decir. los paises de
industrializacion reciente, exportadores sustanciales de manu-
facturas. La progresiva apertura de la frontera externa
permitio ampliar las escalas de produccion, participar mas
activamente en la transferencia de tecnologia y generar nuevas
corrientes de divisas. El mercado regional cumplio un cierto
papel en estas tendencias. pero muy por debajo de las
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expectativas de los promotores iniciales de la propuesta
integracionista. Se generaron nuevas corrientes de intercam-
bio regional, pero cada economia latinoamericana siguio. en
lo fundamental, ligada a los mercados del resto del mundo.

En la experiencia de algunos paises del sudeste asiatico.
en lo que llamaremos el «modelo coreanon. el proceso de
vinculacion externa fue sustancialmente distinto al observado
en la America Latina. A partir de un diserio deliberado de la
politica de industrializacion., la transformacion de estas
economias se asento. fundamentalmente, en las exportaciones.
Este proceso fue facilitado por la rapida expansion del
comercio mundial de bienes industriales y la ampha disponi-
bilidad de recursos financieros en los mercados internaciona-
les. De este modo, estos paises transitaron rapidamente, desde
economias de un atraso profundo y estructuras productivas
asentadas en la produccion primaria de subsistencia. hacia
nuevas formas organizativas vinculadas a las empresas manu-
factureras orientadas a la exportacion. El ritmo de expansion
alcanzado fue realmente espectacular. En pocas décadas. esos
paises lograron los mas altos niveles de ingreso dentro de la
periferia. En el modelo coreano se observan dos rasgos
dominantes: el sesgo nacionalista de la politica y el caracter
deliberado del proceso de desarrollo. En cierto sentido. Corea
repitio algunos rasgos de la experiencia japonesa en cuanto a
la prioridad conferida a las empresas bajo control nacional v

al papel impulsor y orientador del sector publico. Sea como
fuere. el mercado internacional se convirtio en el destinatario
pr1nc1pal de la produccion de los sectores dinamicos. Los
coeficientes reveladores de la apertura externa aumentaron
radicalmente al mismo tiempo que las corrientes financieras
internacionales ocupaban una posicion importante en el
proceso de acumulacion.

El contexto externo y el proceso de transnacionalizacion
impacto, pues. de manera muy distinta en la América Latina
y en los paises de rapida industrializacion del sudeste asiatico.
Las diferencias existentes en la periferia hacia 1945 tendieron
a ampliarse como consecuencia del desarrollo de posguerra.
A tal punto que el mismo concepto de periferia o Tercer
Mundo o mundo en desarrollo fue adquiriendo progresiva-
mente un caracter mas difuso.

En términos globales, el proceso de transnacionalizacion
de posguerra margino a la periferia. El peso dominante del
comercio de manufacturas dentro del comercio mundial y los
crecientes vinculos dentro del Sistema Trilateral, provocaron
la pérdida de la importancia relativa de los paises en
desarrollo dentro del comercio mundial. En 1950, las expor-



taciones de las economias atrasadas representaban el 30 por
100 de las exportaciones mundiales; en 1970, la participacion
habia caido al 17 por 100. Desde entonces se produjo un leve
repunte atribuible al incremento de los precios del petroleo.
El comercio centro-periferia representaba en la decada de
1930 el 40 por 100 del comercio mundial; en 1950, el 35
por 100, y en 1970, el 27 por 100. La vieja division
internacional del trabajo, que predomino en las transacciones
mundiales desde mediados del siglo x1x, cedio paso al nuevo
papel hegemonico de las relaciones dentro del Sistema
Trilateral.

De cualquier manera, el creciente potencial industrial y
tecnologico de algunos paises en desarrollo contribuyo tam-
bién al proceso de proliferacion del poder economico tnter-
nacional. Brasil. Mexico, la India. Corea y otros paises en
desarrollo se convirtieron en participes significativos en el
comercio de bienes complejos y de tecnologia. Al mismo
tiempo. sus empresas mas importantes se proyectaron progre-
sivamente a la escena internacional. Estas tendencias alcanza-
rian mayor impulso desde principios de la década de 1970, a
partir de las decisiones de la OPEP sobre precios del petroleo
y la consolidacion del desarrollo industrial en los llamados
NICs.

La capacidad potencial de manejo de los paises en
desarrollo dentro del mundo transnacionalizado quedo sujeto
asi a fuerzas intensas y, a menudo. contradictorias. La
capacidad de respuesta de cada pais a las nuevas orientaciones
de la economia mundial y a los desafios planteados por su
propio desarrollo quedo condicionada por su potencial
economico basico y la coherencia del sistema politico. La
proliferacion del poder econdmico internacional fue amplian-
do las opciones abiertas a cada pais. Pero los estilos de
desarrollo y los sistemas de poder interno influyeron en la
disolucion de los viejos lazos de la dependencia o en el
surgimiento de nuevas limitaciones al desarrollo y al cambio
social. Este contrapunto entre los factores internos v el
contexto tnternacional se hizo mas evidente a partir de
comienzos de la década de 1970. cuando entro en crisis el
proceso de transnacionalizacion de posguerra.

3. La politica economicy

3.1. Desde el derrumbe del sistema multilateral del
comercio y pagos. durante la crisis de los afios treinta. hasta
principios de la década de 1950, la politica fiscal. monetaria
v de pagos internacionales de los paises industriales estuvo
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sujeta a4 los objetivos de los gobiernos nacionales. La crisis
mundial demoli0 el sistema monetario internacional asentado
en el patron oro y el patron cambio-oro y a las normas del
comercio libre que predominaban hasta la crisis. La adopcion
de los controles de cambio. el abandono de la convertibilidad
de las monedas nacionales en oro y otras divisas. los acuerdos
preferenciales de comercio y las nuevas barreras arancelarias
v no arancelarias. permitieron a los estados nacionales
regular la demanda agregada y la liquidez en funcion de sus
objetivos nacionales. EI impacto de las politicas fiscal vy
monetaria sobre el tipo de cambio y los pagos internaciona-
les quedo. asi. severamente condicionada. Esta misma situa-
cion predomino durante la guerra y la reconstruccion poste-
rior al conflicto. Solo los Estados Unidos se permitieron.
después de 1945. una politica comercial relativamente liberal.
la convertibilidad del dolar v el sostenimiento de la paridad
dolar-oro establecida en la decada de 1930. El resto de los
paises industriales. empenados en su proceso de reconstruc-
cion y enfrentados a severos desequilibrios de sus pagos
externos. conservaron severas restricciones cambiarias que
posibilitaron un considerable grado de autonomia de sus
politicas fiscal v monctaria.

El répido proceso de reconstruccion de estos paises y la
recomposicion de sus pagos internacionales fueron aflojando.
progresivamente. las restricciones cambiarias y favoreciendo
la reduccion de los aranceles y otras barreras al comercio
internacional. El Plan Marshall y el fuerte deficit del balance
de pagos de los Estados Unidos. mas la progresiva sobreva-
luacion del dolar. recompusieron rapidamente la capacidad
competitiva y las reservas internacionales del resto del mundo
industrializado. Estas tendencias promovieron la rapida libe-
ralizacion del comercio v los regimenes cambiarios. La
apertura comercial y financiera se generalizo en el mundo
industrializado. La expansion de la liquidez internacional. la
transnacionalizacion de la Banca y la integracion de las plazas
nacionales, en practicamente un solo mercado de capitales
dentro del Sistema Trilateral. tuvieron una repercusion
profunda en la administracion de la politica econdmica. El
manipuleo de la demanda agregada y la liquidez quedo sujeto
al comportamiento del sector externo. El proceso de ajuste
dejo de depender de las restricciones sobre el comercio v los
pagos para quedar regulado por el efecto de las politicas
domésticas sobre la posicion competitiva internacional y las
corrientes de comercio. En medida creciente, los movimientos
de capitales de corto plazo dependieron de las expectativas
sobre el comportamiento de la paridad de las principales



monedas y las variaciones en las tasas de interés. La
autonomia de las politicas econdmicas nacionales quedd, asi.
severamente restringida.

Esta situacion no impidi6 que la politica econdmica
conservara un sesgo expansivo. EI déficit del balance de pagos
de los Estados Unidos aumentd la liquidez y el gasto en el
resto del mundo industrializado cumpliendo, a escala inter-
nacional. el papel expansivo que el paradigma keynesiano
asignaba a las politicas fiscal y monetaria. El contexto
internacional y las politicas nacionales convergian, pues, en
el mantenimiento de altos niveles de demandas, produccion y
empleo. En tales condiciones, el centro de gravedad de Ia
politica econémica se desplazd desde el manipuleo de los
grandes agregados a politicas especificas referidas a la
transformacion de las estructuras industriales, el cambio
tecnoldgico, el desarrollo regional, el desenvolvimiento del
sector plblico y otras esferas del proceso de desarrollo
econémico y social.

El proceso de transnacionalizacion de las economias
industriales impulsd la concertacion de las politicas naciona-
les en el marco del Sistema Trilateral. De alli la multiplicidad
de instituciones e instrumentos (OECD. Grupo de los Diez,
etc.) establecido para alcanzar ese objetivo. Esto no evitd las
diferencias de criterio e intereses entre los miembros del
Sistema, como, por ejemplo, la polémica acerca del proceso
de ajuste del balance de pagos de los Estados Unidos. Japan.
Alemania v otros paises industriales durante toda la década
de 1960.

La concertacion no fue del todo eficaz, pero la pérdida
de autonomia de la politica econémica no planteaba proble-
mas insalvables. El fuerte crecimiento del comercio y la
produccion de los paises industriales y la prevalencia de
condiciones que favorecian una relativa estabilidad de los
precios, compatibilizaban esa pérdida de autonomia con
condiciones satisfactorias de empleo y la transformacion
estructural de las economias avanzadas. Las tensiones eran
s6lo evidentes en el plano monetario internacional. En el
plano real, todo el Sistema Trilateral crecia y las politicas
nacionales no tenian dificultad en administrar los reclamos v
problemas internos dentro de un proceso transnacional de
expansion.

3.2. En la periferia, los problemas de la administra-
cion de la politica econdmica fueron distintos. Dentro de la
América Latina prevalecieron, en todo el periodo, las restric-
ciones que se venian aplicando desde la década de 1930. El



persistente desequilibrio en los pagos externos y los requisitos
de las politicas sustitutivas de importaciones, mantuvieron el
aislamiento de las politicas fiscal y monetaria respecto de los
pagos internacionales. La regulacion de las tasas de interés,
la oferta monetaria y los tipos de cambio hacian descansar el
nivel de la actividad econdmica en las decisiones autonomas
de la politica econémica. Es claro que, a mediano plazo, la
evolucion de los pagos internacionales imponia ajustes cuan-
do, la capacidad de pagos externos, era insuficiente para
cubrir la némina de importaciones y los servicios de la deuda.
En el marco de esta importante restriccion, las politicas fiscal,
monetaria y de comercio exterior respondieron a los objetivos
de crecimiento y distribucion del ingreso de cada sociedad.

A diferencia de los paises industriales, en América Latina
subsistieron las restricciones sobre el comercio y los pagos que
conferian, al menos en el corto plazo, una cierta autonomia
de la politica fiscal y monetaria respecto de los pagos
internacionales. A medida que fue aumentando la posicion de
endeudamiento externo, surgieron restricciones derivadas de
la necesidad de mantener la corriente de crédito para permitir
el ajuste del balance de pagos. Pero este fue un problema que
se instald con particular virulencia en el curso de la década
de 1970. De todos modos, aun antes, situaciones dificiles de
pagos externos obligaron a rigurosas politicas de ajuste,
generalmente respaldadas por el FMI. lo cual no contribuyd
a la popularidad del Fondoi en la region ni acredito,
tampoco, la bondad de sus propuestas.

Las tendencias recientes

Las tendencias imperantes en la economia mundial cam-
biaron drasticamente hacia fines de la década de 1960 vy
comienzos de la siguiente. Los cambios alteraron significati-
vamente las relaciones establecidas desde el fin de la guerra,
el impacto de la transnacionalizacidn sobre cada pais y la
formulacion de las politicas econdmicas nacionales.

Las nuevas tendencias tuvieron su origen en el &mbito
internacional y en el marco interno de las economias nacio-
nales. Entre las primeras se destacan los mayores precios del
petrdleo y el papel creciente asumido por la banca privada
internacional. Entre las segundas, la nueva confiictualidad
emergente en las sociedades nacionales. Estos hechos tuvieron
repercusiones y manifestaciones distintas en los paises centra-
les y en el mundo en desarrollo.



. Los paises industriales

Las condiciones en los mercados de trabajo, desde fines
de la década de 1960, reflejaron las crecientes demandas
sindicales y la menor elasticidad de la oferta de mano de obra.
Consecuentemente. los salarios tendieron a crecer mas que la
productividad vy el incremento de los costes unitarios de la
mano de obra empujo los precios al alza. El aumento de los
precios de la energia y, transitoriamente, a comienzos de la
década de 1970, de otros productos basicos, reforzaron las
presiones inflacionarias. La puja por la distribucion del
ingreso se intensifico. Los salarios, las ganancias empresarias
v el sector publico compitieron mas intensamente cuando el
deterioro de los términos de intercambio. por los nuevos
precios de la energia v otros productos basicos, tendia a
reducir el ingreso disponible.

El brusco salto de la tasa de inflacion provoco cambios
importantes en la politica economica. En mayor o menor
medida, practicamente todos los paises industriales recurrie-
ron a politicas fiscales y monetarias restrictivas para frenar
la demanda y debilitar las presiones inflacionarias. Esto se
agravo con el segundo shock petrolero de 1979-80 y el
endurecimiento de la politica monetaria de los Estados
Unidos desde fines de la Administracion Carter. El resultado
de estas politicas fue insatisfactorio desde el punto de vista de
los objetivos estabilizadores. Pero, ademas, agravo los pro-
blemas de base al provocar una brusca desaceleracion de la
tasa de crecimiento. Una vez instaladas las politicas de
restriccion monetaria y altas tasas de interés, los mavores
costes financieros se agregaron como un nuevo factor en la
puja distributiva del ingreso y las presiones inflacionarias
basicas. Las restricciones a la inversion y el gasto publico.
mas el desaliento de la inversion privada (por la desacelera-
cion de la demanda y la pérdida de rentabilidad) deprimieron
la tasa de crecimiento de la productividad y el producto global.

Esta reduccion del ritmo de crecimiento economico tuvo,
pues, su origen en la mayor conflictualidad social de los
paises industriales y el intento de controlarla a traves de
politicas restrictivas de la actividad productiva y el empleo.
Aquella conflictualidad tuvo otras manifestaciones: los movi-
mientos ecologistas y cuestionadores de la «calidad de la
vida» emergente de los procesos de desarrollo de posguerra.
Los sistemas politicos de los paises desarrollados fueron
capaces de encuadrar el consenso social emergente después de
1945 y el intenso proceso de desarrollo registrado hasta
principios de la década de 1970. Pero. desde entonces.
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revelaron su incapacidad de proporcionar respuestas idoneas
a los nuevos desafios.

La caida de la tasa de crecimiento parece haber sido
inducida, también, por otros factores. En la literatura se
mencionan, como factores concurrentes, el agotamiento del
impulso expansivo del acervo tecnoldgico acumulado en la
posguerra y el cierre de la brecha preexistente entre los
Estados Unidos y el resto del mundo industrializado. Sea
como fuere, la desaceleracion del desarrollo introdujo graves
tensiones en los paises avanzados.

En el nuevo contexto, el desempleo surgid como el
problema dominante. El lento crecimiento de la demanda vy
la produccion impidié absorber el incremento de la fuerza de
trabajo y, en algunos paises europeos, convirtié en redundan-
tes las inmigraciones previas de trabajadores desde las
regiones meridionales. EI ajuste estructural provocado por los
cambios en la composicion de la demanda y el progreso
técnico se hizo més dificil. Cambios que, antes, eran absorbi-
dos en el marco de una rapida expansion de la economia,
comenzaron a provocar nucleos criticos en ciertos sectores y
regiones afectados por las nuevas tendencias. EI desplazamien-
to de los factores de la produccion desde las actividades y
zonas rezagadas hacia las areas dinamicas dejo de ser tan
fluido como en el pasado. La acumulacion de tensiones
sociales y politicas se generalizd en el mundo desarrollado.

En este marco, la creciente capacidad competitiva de los
NICs y el papel asumido por el Japén provocaron tensiones
adicionales. En muchos sectores, la demanda era insuficiente
para sostener situaciones aceptables de produccion y empleo.
En esos mismos sectores, la competencia externa tendia a
desplazar a las empresas y trabajadores locales. Consecuente-
mente, las demandas proteccionistas se hicieron mas intensas.

El impacto del contexto internacional sobre cada pais
desarrollado asumid otros perfiles. Como consecuencia de la
desaceleracion econémica en los paises industriales, el comer-
cio internacional redujo bruscamente su tasa de crecimiento.
El mercado externo dejo de ser, entonces, una frontera
importante para la expansion y transformacion estructural de
la produccion. Vale decir, dejo de actuar como un vigoroso
elemento de expansion de demanda y planteé problemas de
competencia externa en las areas mas criticas. La integracion
de los mercados generd desafios desconocidos hasta entonces.

Lo mismo ocurrié en el plano financiero. La expansion
de la liquidez internacional se asentd, primero, en el déficit
del balance de pagos de los Estados Unidos, y, mas tarde, en
los excedentes de los paises miembros de la OPEP. El



desarrollo del mercado de euromonedas y las actividades de
la banca privada internacional que, hacia 1970, eran ya muy
importantes, recibieron nuevo impulso. La integracion de los
mercados y los fuertes excedentes de las corporaciones trans-
nacionales y otros operadores introdujeron nuevos problemas
en los problemas de ajuste de los pagos internacionales. Las
nuevas tensiones, sumadas a los graves desequilibrios pre-
existentes, provocaron el derrumbe del sistema monetario
establecido en Bretton Woods. Las medidas adoptadas por el
presidente Nixon en 1971, la inconvertibilidad del délar y su
devaluacion facilitaron el ajuste del déficit de los Estados
Unidos y erosionaron el superdvit de Alemania y Japén. El
cambio de las paridades modificd sustancialmente las posicio-
nes competitivas relativas. EI nuevo régimen de flotacion no
solucion6 los problemas y no podria haberlo hecho. Porque
los nuevos desequilibrios emergian de desajustes reales pro-
fundos de la economia mundial. Tampoco pudo evitar que
las distintas politicas monetarias y niveles de tasas de interés,
sumadas a las expectativas de los operadores sobre el compor-
tamiento de las paridades, provocaran fuertes movimientos
desestabilizadores de capitales de corto plazo. De este modo,
los ajustes de paridades, a menudo, se produjeron no cuando
lo imponian las condiciones bésicas de pago de la cuenta
corriente, sino cuando los capitales de corto plazo generaban
desequilibrios incontrolables.

Las nuevas tendencias no eliminaron dos procesos bésicos
instalados, desde 1945, dentro del mundo desarrollado: Ia
proliferacion del poder y el acercamiento de los ingresos
medios y los niveles de vida. El peso relativo de la economia
norteamericana dentro del Sistema Trilateral se estabilizo.
Pero su posicién hegemoénica en la temprana posguerra cedid
paso al reparto del poder con los otros principales paises
industriales. Al mismo tiempo, el proceso de transnacionali-
zacion fue abarcando a mayor cantidad de actores dentro de
cada pais. EI namero de empresas volcadas hacia el mercado
internacional se acrecentd y el rol abrumadoramente domi-
nante de un reducido grupo de corporaciones transnacionales
cedid paso a un esquema mas complejo. En éste, las «mini-
multinacionales» y otros actores adquirieron un papel crecien-
te. Esto contribuyé a modificar las pautas tradicionales de
comportamiento de las grandes empresas y a flexibilizar sus
relaciones con el resto del mundo, incluyendo los paises en
desarrollo. La proliferacion del poder dentro del Sistema
Trilateral modifico las relaciones entre sus miembros, pero no
erosiond la solidaridad basica gestada desde 1945. Mas alla
de los crecientes conflictos de intereses e, incluso, de diferentes
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enfoques estratégicos frente a la Union Soviética, se afirmo la
interdependencia basica dentro del Sistema. Los mecanismos
de concertacion (OECD, Grupo de los Diez, etc) no lograron
compatibilizar las politicas nacionales para enfrentar los
problemas comunes. Pero consiguieron enfrentar con éxito las
presiones que, dentro de cada pais, se ejercieron para
introducir restricciones a las corrientes de comercio y finan-
cieras. En el marco de los nuevos problemas, el Sistema
Trilateral logro defender, hasta ahora, las reglas del juego
del proceso de transnacionalizacion.

En la década de 1970 se confirmaron las tendencias
previas a la uniformacion de los ingresos medios y niveles de
vida. En 1953, el ingreso por habitante de Europa Occidental
y del Japon representaban el 66 y 27 por 100 del norteame-
ricano, respectivamente; en 1980, las proporciones eran el 93
y 80 por 100.

2. Los paises en desarrollo

El atraso y la pobreza siguio prevaleciendo en amplios
segmentos de la poblacion de los paises latinoamericanos y de
otros paises en desarrollo. Los considerables avances registra-
dos en la industrializacion, la generacion de ahorro, los
niveles tecnologicos, la capacidad productiva y el control de
los recursos basicos no lograron difundir los frutos del
desarrollo y eliminar las condiciones de pobreza y pobreza
extrema que aun prevalecen. Esto acrecento las tensiones
sociales y politicas y configuro cuadros extremadamente
conflictivos en muchos paises en desarrollo. En América
Latina, el golpe de las derechas en el Cono Sur provoco la
fractura de los regimenes institucionales y el establecimiento
de politicas regresivas, con un inmenso costo social y
calamitosas consecuencias economicas.

Las tensiones acumuladas en el plano interno fueron
agravadas por las nuevas tendencias del orden mundial. En
particular, por el aumento de los precios del petroleo y la
desaceleracion del comercio internacional. Los paises en
desarrollo no exportadores de petroleo tropezaron con dese-
quilibrios crecientes de sus pagos internacionales, por el
deterioro de sus términos de intercambio y los obstaculos a
sus exportaciones.

La banca privada internacional asumio, en este contexto,
una gravitacion importante. E! creciente desequilibrio de los
pagos externos de los paises en desarrollo tuvo, como
contrapartida, la amplhacion de los recursos disponibles en la
banca privada internacional. Aquellos se convirtieron, conse-



cuentemente, en importante mercado de esta ultima. En pocos
anos, la corriente de recursos financieros privados hacia el
mundo en desarrollo se multiplico. Actualmente, alrededor de
1/3 de los prestamos internacionales de la banca privada
corresponde a las operaciones con los paises en desarrollo.
Mejor dicho, con un reducido grupo de paises (Brasil,
Mexico, Argentina, Corea y otros pocos) que representan la
mayor parte de los préstamos actualmente existentes.

Estos hechos provocaron modificaciones fundamentales en
los procesos de ajuste externo. La amplia disponibilidad de
financiamiento aflojo el rigor de las politicas de ajuste y
promovio un rapido endeudamiento. La banca privada susti-
tuyo a los entes de financiamiento publico internacional como
fuente principal de recursos externos. Consecuentemente, las
tradicionales normas de disciplina, aplicadas por el FMI a sus
paises miembros subdesarrollados en desequilibrio, quedaron,
practicamente, relegadas.

La libertad de maniobra externa de los paises con acceso
a ese tipo de financiamiento aumento considerablemente. Las
politicas nacionales pudieron conservar un considerable sesgo
expansivo a pesar del desequilibrio externo. A su vez, esto
permitid mantener las exportaciones de los paises industriales,
en el marco de la atonia general del comercio internacional.
De cualquier modo, las nuevas tendencias del financiamiento
internacional terminaron por agudizar los desequilibrios.

El endeudamiento aumentd bruscamente. Ademas, las
tasas de interés se acrecentaron una vez que se consolidaron
las politicas monetarias restrictivas en los paises centrales. En
consecuencia, los servicios de la deuda adquirieron una
gravitacion creciente dentro de los pagos internacionales de
los paises endeudados. El desequilibrio impuesto por las
tendencias en el plano real de la economia mundial resultaron
agravadas por las emergentes del area financiera. El proceso
de ajuste tropieza, asi, con desafios desconocidos practicamen-
te desde la crisis de los afios treinta. Estos desafios afectan
tanto a los deudores como a los acreedores, en cuyas carteras
los préstamos a los paises en desarrollo ocupan una posicion
importante. Baste recordar que la deuda de Argentina, Brasil
y Meéxico con los nueve principales bancos de los Estados
Unidos es mayor que el patrimonio neto agregado de esos
mismos bancos.

Dentro de la América Latina, el endeudamiento externo
reconoce dos tipos de situaciones. Una, cuyos ejemplos mas
importantes son Brasil y México, en que el endeudamiento
emergio de la insuficiencia de las politicas de ajuste dentro
de la persistencia de las mismas estrategias de desarrollo de
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largo plazo. Esos dos paises conservaron, en todo el periodo,
altas tasas de crecimiento econémico y no modificaron
sustancialmente sus politicas tradicionales de industrializacién
y sustitucion de importaciones. La otra se refiere al Cono
Sur, particularmente a Argentina y Chile, en donde el proceso
de endeudamiento se dio en el marco de un cambio dréastico
de la estrategia de desarrollo. La brusca caida de la
produccion, el empleo y el ingreso real coincidid en esos
paises con un fuerte incremento de la deuda externa. La
insercion de las plazas financieras locales con la internacional
y el ingrediente especulativo de los modelos monetaristas
explican, en estos casos, el proceso de endeudamiento.

El cambio de las condiciones econdmicas modifico el
encuadre de los modelos tradicionales prevalencientes en
América Latina y en el sudeste asidtico. La desaceleracion del
comercio internacional y las mayores dificultades de acceso al
crédito privado internacional (por el deterioro de la posicion
de los deudores), estan provocando problemas en ambos
casos. En América Latina, el proceso de ajuste externo se ha
vuelto cada vez mas complicado. El peso de la deuda refuerza
la necesidad de ahorrar divisas, sustituir importaciones y
exportar. Pero eso no es facil en paises que deben mantener
tasas considerables de crecimiento y superar la pobreza y que,
al mismo tiempo, tropiezan con el deterioro de sus términos
de intercambio y dificultades de acceso a los mercados
internacionales. Las insuficiencias de las estrategias de desarro-
[lo resultan agravadas por los problemas del ajuste externo.
La compatibilizacion de las necesidades de crecimiento, lucha
antiinflacionaria y equilibrio externo aparece, pues, como una
empresa cada vez mas compleja. Tanto mas, cuanto que el
contexto politico interno tiende a ser més conflictivo.

En el modelo «coreano» los problemas son distintos, pero
no menos graves. El ritmo de crecimiento de las exportaciones
ha caido, el servicio de la deuda es mas dificil y los
desequilibrios internos mas agudos. Una vez alcanzado un
cierto nivel de desarrollo, el modelo de industrializacion
centrado en las exportaciones de manufacturas entra a perder
dinamismo. Si a esto se agrega el cambio de las tendencias
internacionales, se advierte la complejidad de los nuevos
problemas. En tales condiciones, el mercado interno y la
sustitucion de importaciones adquieren una relevancia desco-
nocida en este modelo de industrializacién y desarrollo.

Las tendencias instaladas en 1945 y agotadas hacia 1970
repercutieron de distinta manera en cada pais en desarrollo.
Lo mismo ocurre en la experiencia reciente. La capacidad de
ajuste de cada pais a los nuevos problemas depende, esencial-



mente, de su potencial bésico, dimension de mercado y
estabilidad del sistema institucional y politico. Las fracturas
dentro del mundo en desarrollo han seguido profundizandose.
A diferencia de los paises avanzados, las diferencias en los
ingresos medios y niveles de vida dentro de la periferia es
inmensa. El pais en desarrollo més avanzado tiene un ingreso
medio alrededor de 25 veces més alto que el mas atrasado.
Dentro de la América Latina, las diferencias son también
grandes. En el marco de las turbulencias de la Gltima década,
varios paises en desarrollo han ido consolidando su posicion
internacional y convirtiéndose en participes importantes den-
tro del orden mundial contempordneo. Estos hechos ratifican
la importancia decisiva de las condiciones internas. Es decir,
de la coherencia de cada comunidad nacional para responder
a los nuevos desafios.

3. Lapolitica econdmica

La crisis del proceso de transnacionalizacion impuso
cambios drasticos en la orientacion de la politica econdmica
en los paises industriales y las economias en desarrollo. Al
mismo tiempo, la mayor dependencia en los planos real y
monetario, de cada economia con el orden mundial, introdujo
severas restricciones a la autonomia de las politicas nacionales.

3.1. En los centros, el salto inflacionario indujo la
aplicacion de politicas fiscales y monetarias restrictivas. Estas
lograron, en alguna medida, debilitar las presiones inflacio-
narias. Pero su costo, en términos de caida del crecimiento,
debilitamiento del comercio mundial y desempleo, agravo las
tensiones basicas. La restauracion de los enfoques ortodoxos
pretendid disciplinar el comportamiento de los agentes socia-
les y preservar las estructuras de poder vigentes. Se suponia
que las altas tasas de interés y el desempleo sancionarian toda
tentativa de presionar sobre la distribucién del ingreso y el
nivel de precios mas alla de lo permitido por el incremento
de la productividad. Sin embargo, las rigideces en los
mercados de factores y en las estructuras productivas impidie-
ron que las politicas ortodoxas pudieran compatibilizar el
pleno empleo con una estabilidad razonable de precios. La
consecuencia fue el proceso crénico de stanjlacion que agobia
a las economias industriales en la Gltima década. La reciente
baja de la tasa de inflacién coincide con tasas de desempleo
sin precedentes desde la década de 1930.

La restauracion ortodoxa no se limité a enfatizar el papel
de la politica monetaria y a promover la restriccion de la
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liquidez y la demanda, como instrumentos esenciales de la
lucha antiinflacionaria. En algunos paises, particularmente
Inglaterra y los Estados Unidos, se produjeron vuelcos
politicos a la derecha que impulsaron asaltos frontales contra
el paradigma keynesiano y el welfare-state. Estos enfoques
pretendieron revitalizar los valores primarios del capitalismo
afirmando el papel hegemonico del mercado en la distribu-
cion del ingreso y la asignacion de recursos. En este contexto,
se aplicaron politicas para reducir el gasto publico y margi-
nar al Estado de la produccion de bienes y servicios. Estos
enfoques pretenden que la disciplina del mercado y la
reduccion del sector publico aumenta los margenes de utilidad
y la acumulacion de capital. El consecuente crecimiento de la
productividad permitiria reiniciar el desarrollo y afirmar al
sistema en el marco de la expansion. En los Estados Unidos,
la llamada economia de la oferta pretendio combinar una
politica fiscal expansiva (por la reduccion de la carta
tributaria y un aumento de gastos militares que excede la
reduccion de las prestaciones sociales), con la restriccion de
la oferta monetaria. La prevalencia de altas tasas de interés
y la persistencia de las presiones inflacionarias frustraron las
expectativas ortodoxas. La contraccion economica y el cre-
ciente desempleo revelaron que los conflictos emergentes de
las estructuras economicas y sociales gestadas en la posguerra
no pueden ser abordados con los paradigmas teoricos conven-
cionales ni enfrentados con las politicas ortodoxas.

El agravamiento de las condiciones sociales y economicas
en los paises industriales viene induciendo vuelcos politicos
opuestos a la restauracion ortodoxa. Una manifestacion
evidente es el triunfo socialista en Francia. Los reclamos de
las sociedades industriales por mayores niveles de empleo, el
reinicio del crecimiento y la mejora de la calidad de la vida
tropieza, sin embargo, con severas restricciones. Los estados
nacionales han perdido capacidad para responder, a partir de
politicas autonomas, a los reclamos internos que enfrentan.
La integracion de los mercados reales y financieros limita las
tentativas de expandir el gasto o la liquidez a traves del
manipuleo de la demanda o la tasa de interés. Las politicas
expansivas deterioran la competitividad, generan desequili-
brios en los pagos basicos y corrientes especulativas de
capitales de corto plazo. De este modo, las politicas econo-
micas nacionales no pueden resolver los problemas de la
contraccion economica y el desempleo. En la década de 1930,
esta restriccion fue salvada con la ruptura del sistema
multilateral de comercio y pagos. Ahora, la interdependencia
es tan profunda que una fractura del Sistema Trilateral pro-



vocaria repercursiones imprevisibles y destruiria la comple-
ja madeja de intereses gestados en la posguerra. De alli la
ambivalencia y la frustracion en que se debaten las politicas
de los estados industriales. Nuevamente, el caso frances es
ilustrativo de este tipo de situacion. La administracion
Mitterrand ha debido adoptar un sesgo restrictivo frente a las
realidades de la transnacionalizacion de Ia economia francesa.

Solo dos estados industriales conservan considerable
capacidad de autonomia. Los Estados Unidos, por su dimen-
sion continental y el papel del dolar en el sistema monetario
internacional. La politica monetaria restrictiva y las altas
tasas de interés norteamericanas plantean problemas insolu-
bles al resto del mundo industrializado. De cualquier modo,
si los Estados Unidos intentaran cambiar su politica y
prevalecieran, en los otros miembros del Sistema Trilateral,
altas tasas de interés, la administracion de la politica
economica norteamericana tropezaria con dilemas semejantes
a los que enfrentan hoy sus socios industriales. Japon es el
otro caso. Las caracteristicas propias de su organizacion
economica y social le permiten regular la demanda, la tasa de
interés y su competitividad internacional, aun frente a las
tendencias negativas prevalecientes en el resto del mundo
industrializado. Sin embargo, la economia japonesa también
registra una brusca caida de su tasa de crecimiento en la
ultima década.

Hasta principios de los afios setenta, la transnacionaliza-
cion fue el marco de referencia de la expansion de las
economias industriales. Hoy es un chaleco de fuerza impuesto
a los estados nacionales. Los mecanismos de concertacion
dentro del Sistema Trilateral se han revelado impotentes para
salvar los conflictos existentes y armonizar las politicas
nacionales. Mientras subsistan estrategias tan diversas como
las vigentes en los Estados Unidos, Inglaterra o Francia, la
concertacion de politicas es practicamente imposible. Es
evidente, al mismo tiempo, que la integracion de los mercados
reales y financieros debe reflejarse inexorablemente, en la
concertacion de las politicas nacionales. Mientras tanto, el
Sistema Trilateral y el resto del mundo se seguiran debatien-
do en las ambiguiedades, conflictos y frustraciones que ahora
prevalecen.

3.2. En la América Latina y el resto de la periferia
la crisis del proceso de transnacionalizacion también tuvo
repercusiones profundas en las politicas economicas. Los
cambios en la economia mundial agravaron las tensiones
internas preexistentes. Los desequilibrios cronicos en los
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pagos internacionales, la pobreza y la pobreza extrema, las
presiones inflacionarias y otros problemas, fueron agravados
por las tendencias imperantes en la economia mundial desde
principios de la década de 1970.

En la América Latina pueden distinguirse dos modelos
basicos de politicas frente a los nuevos desafios. Uno asentado
en la restauracion ortodoxa y concretado en el Cono Sur.
Otro, en que prevalecieron los estilos tradicionales de des-
arrollo.

En el curso de la década de 1970, en Argentina, Chile y
Uruguay, la conflictualidad politica interna llevo al estable-
cimiento de regimenes politicos autoritarios de extrema
derecha. Su paradigma teorico fue el monetarismo y el
llamado «enfoque monetario del balance de pagos para
pequefias economias abiertas». Los regimenes emergentes
cuestionaron frontalmente el proceso de industrializacion y
sustitutivo de importaciones y propiciaron el retorno a la
«racionalidad economica». Vale decir, al pleno juego de las
fuerzas del mercado y a la integracion de las economias
nacionales al mercado mundial. El resultado fue, en todo el
Cono Sur, verdaderamente depredatorio. En la Argentina, el
pais mas avanzado del Grupo y de la América Latina, las
consecuencias fueron verdaderamente asombrosas. Las politi-
cas economicas nacionales quedaron explicitamente subordi-
nadas a la esfera internacional, sobre todo por la liberacion
de los movimientos de fondos con el resto del mundo. La
convergencia de politicas antiindustrialistas, concentracion
del ingreso y apertura financiera y comercial, provoco un
déficit creciente en los pagos internacionales y grandes
estimulos a la entrada de capitales especulativos de corto plazo.

Por un disefio explicito, la politica economica perdio
toda posibilidad de regular la liquidez y la tasa de interes.
La fijacion del tipo de cambio o su ajuste programado,
determind que toda desviacion de la tasa de interés interna
de la internacional se ajustara por el movimiento de las
reservas de divisas. En otros términos, la autoridad economi-
ca perdio el control de la oferta monetaria. En el paroxismo
de su entusiasmo, los titulares del experimento monetarista
llegaron a afirmar que habian restablecido las reglas de ajuste
del patron oro.

Las consecuencias fueron una fenomenal destruccion de
riqueza, el deterioro dramatico de las condiciones sociales y
un vertiginoso proceso de endeudamiento externo. Cuando el
deterioro de los pagos internacionales preanunciaban la crisis
de los modelos, las politicas ortodoxas pretendieron imponer
el ajuste mediante la fuerte elevacion de las tasas de interés.



Finalmente, los esquemas se derrumbaron, la devaluacion fue
inevitable y las economias terminaron donde empezaron, solo
que mucho peor. Hoy, los paises que transitaron el experi-
mento monetarista son mas pobres y débiles que en la época
de su inicio.

Esta fue la manifestacion mas negativa de la transnacio-
nalizacion y su crisis en 1a America Latina. La abundancia de
recursos en la banca internacional canalizo fondos a los paises
del Cono Sur en el mismo momento en que las politicas
internas deterioraban las estructuras economicas y la capaci-
dad competitiva externa. La desaceleracion del comercio
mundial y el deterioro de los términos de intercambio de la
produccion primaria, terminaron de configurar el cuadro
critico en que se debaten hoy Argentina, Chile y Uruguay.
De alguna manera, la debacle del experimento monetarista en
estos paises esta rebotando sobre el sistema internacional.
Sobre todo en el caso argentino, la dimension de la deuda es
tal, que las dificultades de pagos del pais repercuten en la
posicion de los bancos acreedores. Estos estan fuertemente
comprometidos con los paises en desarrollo y con empresas,
dentro de los mismos paises industriales, que no han podido
sortear la contraccion economica y el aumento de los costes
financieros.

Sea como fuere, toda tentativa de rectificar las politicas
econdmicas en esos paises tropieza ahora con el peso de la
deuda y la necesidad de sostener una corriente continuada de
fondos, si es que se quiere evitar la cesacion de pagos. Los
problemas del ajuste externo han adquirido, asi, una grave-
dad sin precedentes y no parece factible que se los aborde con
las politicas tradicionales. Estas transitan, siempre, por la
contraccion de la demanda interna y los salarios reales.
Después de varios afios de alto desempleo, muy bajos salarios
y paralizacion economica, parece dificil que el sistema social
y politico de los paises afectados pueda soportar estrategias
tradicionales de ajuste. El dilema esta planteado y hara falta
mucha lucidez y prudencia en todos los actores para evitar
situaciones limite, sin duda inconvenientes para los paises
comprometidos, pero claramente desaconsejables, también,
para el sistema financiero internacional.

En el resto de América Latina, sobre todo en Brasil y
Meéxico, el deterioro de las condiciones mundiales y el
sostenimiento de fuertes tasas de crecimiento interno, provo-
caron crecientes desequilibrios en los pagos internacionales.
El petroleo jugo un papel distinto en Brasil y México. En
aquél influyo el shock de los periodos de 1973-74 y el
posterior de 1979-80. En Mexico, la euforia inicial provocada
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por el aumento de la produccion y las exportaciones del
hidrocarburo y, mas tarde, la caida de las ventas y los
precios. La revaluacion del peso mexicano agravo el problema
al deteriorar la capacidad competitiva de la produccion
distinta del petroleo y promover la fuga de capitales. Lo
cierto es que el crédito privado internacional financio con
amplitud los desequilibrios de los pagos y provoco, aunque
por razones distintas a las del Cono Sur, un fuerte incremento
del endeudamiento externo. El papel de la America Latina en
este proceso de endeudamiento con la banca internacional ha
sido protagonico. Brasil, México y Argentina representan casi
el 50 por 100 del total de los préstamos de la banca
internacional al mundo en desarrollo.

El incremento de la deuda externa y sus servicios ha
complicado en todas partes el manejo de la politica economi-
ca. De una manera u otra, el sector financiero se ha colocado
en el centro de la problematica economica. La necesidad de
mantener corrientes de recursos externos para evitar- la
cesacion de pagos y la gravitacion de los intereses vinculados
a la movilizacion del credito externo, ha limitado la autono-
mia de las politicas fiscales y monetarias. Brasil, por ejemplo
viene siguiendo una politica de altas tasas de interés para
enfrentar el problema y esto ha provocado, por primera vez,
la caida del nivel de actividad en 1981 y 1982. En Meéxico,
en el curso de 1982, se produjo una fuerte corrida especula-
tiva contra el peso y la devaluacion. En todas partes estan
subiendo las tasas inflacionarias y prevalecen condiciones
economicas recesivas.

Por distintas razones que en los centros, en la América
Latina la crisis del proceso de transnacionalizacion esta
cuestionando frontalmente la orientacion de las politicas
economicas y los mismos modelos de desarrollo. No solo en
Argentina y los otros paises del Cono Sur, en donde el
monetarismo se revelo como una verdadera calamidad. Tam-
bién en paises como Brasil y México, que, sin alterar sus
paradigmas previos de desarrollo, tropiezan hoy con desafios
inéditos de nada facil solucion.

La dependencia financiera ha creado asi nuevas restric-
ciones al manejo de la politica economica a pesar de que el
potencial de buena parte de la América Latina y la prolife-
racion del poder economico internacional amplian su libertad
de maniobra frente al resto del mundo. Estos hechos se suman
a las presiones sociales emergentes del subdesarrollo y de las
inequidades distributivas. En la América Latina estos proble-
mas se proyectan al plano institucional y politico. Porque en
la region, el desarrollo, el cambio social y la ruptura de las



relaciones de dependencia se insertan intimamente en la
transformacion de los sistemas politicos establecidos. La
sustitucion de los regimenes autoritarios por sistemas politi-
cos democraticos y la ampliacion de la participacion y
representatividad del poder, forman asi parte de las respuestas
que los paises latinoamericanos deben dar a los desafios del
mundo contemporaneo. Como se ve, una empresa nada sencilla.

Nacionalismo y transnacionalizacién

El rasgo dominante de la situacion internacional contem-
poranea es el conflicto entre los reclamos de las sociedades
nacionales y el marco transnacional. Cada pais ha establecido
vinculos mas estrechos y complejos con su contexto externo.
Al mismo tiempo, las demandas internas por el bienestar, la
calidad de la vida y la participacion en los sistemas de poder
son cada vez mas imperiosas. La transnacionalizacion ha
reducido la libertad de maniobra de los estados nacionales
cuando es necesaria una mayor capacidad autonoma de
respuesta frente a los desafios internos. Este no es un
fenomeno de mera significacion coyuntural. Se insinua como
un proceso de larga duracion porque, inexorablemente, los
vinculos entre los hombres y las naciones seran cada vez mas
estrechos en esta «nave espacial» que habitamos. Y, al mismo
tiempo, la busqueda de la propia identidad, el fortalecimiento
de los valores culturales de cada sociedad y la lucha por el
bienestar tienden a acrecentarse con el desarrollo y la
ampliacion de la informacion disponible.

El conflicto abarca todos los planos de la actividad
humana y tiene manifestaciones decisivas en el economico.
Una de las mas importantes es, probablemente, el papel
asumido por el sector financiero. La integracion de las plazas
nacionales en un solo mercado internacional, el fenomenal
crecimiento de la liquidez y las politicas monetarias restricti-
vas han introducido una severa restriccion a la ejecucion de
las politicas economicas de los estados nacionales. La subor-
dinacion del area financiera a las necesidades de la economia
real parece una condicion necesaria para resolver uno de los
dilemas principales entre los reclamos nacionales y la trans-
nacionalizacion. De cualquier modo, el conflicto se expresa
de manera distinta en los paises industriales y en la América
Latina y otras regiones en desarrollo.

1. Los paises industriales
En el mundo desarrollado el conflicto se plantea en



términos de cémo conservar la interdependencia dentro del
Sistema Trilateral reasumiendo, al mismo tiempo, una mayor
autonomia de las politicas nacionales. El Unico pais que ha
logrado algln éxito en resolver este dilema es Japon. Las
peculiaridades de su cultura le ha permitido absorber el
proceso de transnacionalizacion sin fracturar la solidaridad
entre los partenaires sociales ni la disciplina impuesta por la
conduccion politica. En el resto del mundo industrializado,
la transnacionalizacién abarca todas las pautas de comporta-
miento social y ha fracturado la coherencia interna de las
sociedades nacionales. El comportamiento de los agentes
econdmicos se regula, asi, por las expectativas generadas en
el marco transnacional antes que por los objetivos buscados
por los estados nacionales.

Mas aca de la fractura del Sistema Trilateral y del
derrumbe del orden mundial gestado por los paises industria-
les en la posguerra, las respuestas factibles al conflicto
parecen tener dos componentes esenciales: la coordinacion de
las politicas nacionales y el control del sector financiero. La
primera implica, de hecho, una cierta transnacionalizacion del
proceso decisorio de las politicas nacionales. Esto se ha
alcanzado, en alguna medida, en el seno de la Comunidad
Econémica Europea y, particularmente, en el sistema mone-
tario europeo. Pero esto es insuficiente y deja al margen la
concertacion con la potencia central del sistema y el Japon.
Dificilmente pueda avanzarse en este terreno hasta que no se
restablezca una cierta identidad en los objetivos hésicos de los
estados nacionales. Esto no es descartable. El experimento
ortodoxo esta fracasando en los Estados Unidos y en
Inglaterra. Los reclamos por politicas eficaces para enfrentar
el desempleo, programar las inversiones, racionalizar el uso
de los recursos y el comportamiento de los mercados, parece
estar ganando creciente peso politico. Si el pleno empleo y
los objetivos histéricos del welfare-state vuelven a recuperar
su gravitacion dentro de las metas buscadas por la generali-
dad de los paises industriales, las posibilidades de concerta-
cion de las politicas nacionales se acrecentaran. Es claro que
las politicas emergentes seqguramente diferiran del paradigma
keynesiano y del simple manipuleo de la demanda agregada
y la liquidez para obtener condiciones satisfactorias de empleo
y estabilidad de precios. La concertacion basica entre los
agentes sociales y econdmicos, dentro de politicas de ingreso
de nuevo alcance, serd probablemente un ingrediente central
de esos nuevos planteos. La tarea no es facil, pero parece estar
emergiendo del conflictivo cuadro que impera en las socieda-
des avanzadas. Por otra parte, la experiencia historica revela



la aptitud de las democracias, en los paises industriales, para
adaptarse a los cambios impuestos por el desarrollo econdmi-
co y social.

El reinicio del crecimiento, en el marco de tales politicas,
no parece enfrentar obstaculos serios desde el frente de la
disponibilidad de recursos o la frontera tecnoldgica. La oferta
de energia y otros recursos primarios, mas el acervo tecnolo-
gico, permitirian elevar las tasas de crecimiento del producto
y el ingreso real. En tales condiciones, volverian a facilitarse
los procesos de ajuste estructural y reasignacion de recursos,
fuertemente comprometidos con la stanflacion de la dltima
década. En verdad, los mayores problemas que enfrentan los
paises avanzados radican en el plano social y politico y en la
posibilidad de encontrar, al nivel de cada pais, un consenso
basico que compatibilice la acumulacién con la estabilidad de
precios. Seguramente, la formacion de ahorro y los perfiles
de la acumulacion descansaran no solo en el funcionamiento
del mercado, sino, ademas, en decisiones politicas. De alli la
busqueda en los Estados Unidos y en otros paises de nuevas
formas del proceso de crecimiento. Al mismo tiempo, no
parece que esto resulte factible a partir de la hipertrofia del
sector pUblico que, en si mismo, ha generado concentraciones
de poder frecuentemente hostiles al desarrollo y al cambio
social. En este cuadro, pueden emerger nuevas formas de
organizacion social y participacion que enriquezcan las
opciones abiertas a las sociedades avanzadas.

Una segunda respuesta al conflicto transita por el control
de los sistemas financieros. El incremento de las tasas de
interés ha provocado una cuantiosa transferencia de ingresos
a los titulares de activos financieros a costa de los produc-
tores de bienes y servicios. Esto estd provocando problemas
crecientes en las economias industriales, segin lo revela la
caida de empresas que eran ejemplo de eficiencia y potencia
expansiva. La crisis se ha proyectado al plano internacional.
Su manifestacion principal es el endeudamiento, de dificil
cumplimiento, de un grupo de paises en desarrollo. A su vez,
las paridades cambiarias estdn sujetas a grandes tensiones
como consecuencia del cambio de expectativas de los titulares
de activos financieros y su repercusion sobre los movimientos
de capitales especulativos. La politica fiscal y monetaria de
cada pais estd atrapada no s6lo por la necesidad de conservar
la competitividad internacional y la posicién basica de pagos
externos, sino, ademas, por su impacto en las expectativas y
las corrientes especulativas de capitales. En algin momento,
el sector financiero deberd subordinarse a las necesidades de
la actividad econdémica real al nivel de cada pais y de la
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economia mundial. Si esto no ocurre, las tensiones se
reflejaran en la adopcion de medidas para introducir el ajuste
via las transacciones reales. El impulso al proteccionismo es
una demostracion elocuente de este riesgo.

El derrumbe de las politicas monetaristas en los centros
industriales puede provocar una revision del papel del sector
financiero. No es descartable la adopcion de controles sobre
los movimientos de capitales que faciliten la concertacion de
las politicas nacionales. Esto deberia llevar a la reduccion de
las tasas reales de interes que, a sus niveles actuales, exceden
la rentabilidad de practicamente cualquier proyecto de inver-
sion. El problema del endeudamiento de los paises en
desarrollo debe ubicarse, por tanto, en el contexto mas
amplio de la crisis del sistema financiero internacional.

El conflicto entre las realidades internas y el contexto
internacional de los paises industriales plantea dilemas en
otros dos campos principales, referidos a las relaciones
Este-Oeste y Norte-Sur. En los ultimos afos se han agravado
las tensiones entre las superpotencias y acrecentado sus ya
inmensos gastos militares. A escala mundial estos gastos se
acercan ya al billon de dolares y absorben parte sustancial de
los recursos disponibles. Ni siquiera los Estados Umdos se
pueden seguir permitiendo tamafo desperdicio de recursos.
La confrontacion Este-Oeste agrava las tensiones entre los
estados nacionales, pero, ademas, esteriliza recursos que son
indispensables para el crecimiento economico y la mejora del
bienestar social. En los Estados Unidos, por ejemplo, el
welfare-state esta siendo sacrificado en aras del refuerzo del
arsenal militar y, en la Union Soviética, dado su menor nivel
de ingreso relativo, los gastos militares triplican las propor-
ciones vigentes en su oponente. La distension internacional
aparece como condicion indispensable para reducir los gastos
militares y liberar recursos necesarios para la acumulacion y
el bienestar. La distension es, ademas, necesaria, para forta-
lecer las vias de cooperacion pacifica entre los dos bloques y
ampliar las fronteras del crecimiento. La disputa entre los
Estados Unidos y Europa en torno de la construccion del
gaseoducto siberiano refleja las tensiones que, incluso dentro
del Sistema Trilateral, plantea el agravamiento del conflicto
Este-Oeste. Probablemente, el rasgo mas dramatico de la
irracionalidad del comportamiento actual de la humanidad es
el gasto armamentista mientras centenares de millones de
personas siguen azotadas por la pobreza extrema.

La relaciones Norte-Sur plantean también severos dilemas
al mundo industrializado. Los programas de «ayuda» y el
debate sobre los problemas del mundo en desarrollo, no han



modificado las relaciones tradicionales de los centros con la
periferia. Antes bien, las potencias industriales insisten en
preservar las posiciones de dominio que ejercen sobre los
mercados y los recursos del mundo en desarrollo. Los cambios
importantes que se han producido emergen de decisiones
gestadas en el Tercer Mundo. En la temprana posguerra, se
generalizaron los procesos de descolonizacion. Mas tarde, las
politicas de la OPEP, la nacionalizacién de recursos hasicos,
las nuevas politicas frente a las inversiones extranjeras y la
transferencia de tecnologia, el surgimiento de los NICs y
otros procesos, fueron fracturando los lazos tradicionales de
la dependencia. Mas aln, el mundo en desarrollo estd plagado
de conflictos como consecuencia de las tensiones internas de
sociedades sometidas secularmente a la arbitrariedad, Ia
dominacion y el privilegio. La revolucion irani, el conflicto
centroamericano, los disturbios en varios paises africanos y
en otras regiones, reflejan el caracter explosivo que asumen
las tensiones en muchos paises en desarrollo. Frente a este
cuadro de desafios crecientes, los paises industriales han
demostrado una muy débil aptitud de respuesta. De hecho, su
capacidad de disciplinar sus antiguas zonas de influencia ha
disminuido notoriamente. Recuérdense al respecto la experien-
cia de los Estados Unidos en Vietnam vy, actualmente, en
Centroamérica; los problemas de la Union Soviética en
Afganistan y Europa Oriental; el conflicto del Medio Oriente
y la revolucion irani. Frente a estos conflictos, las viejas
potencias hegemonicas tienen muy pocas respuestas validas.
Cuando pueden restablecer su posicion dominante mediante
el ejercicio tradicional de la fuerza, el costo suele ser muy
grande y tener efectos desestabilizadores en el conjunto de las
relaciones internacionales. La reciente experiencia de las
Malvinas es otro ejemplo de este tipo de situaciones.

Frente al mundo en desarrollo, los paises centrales se
encuentran con un frente interno cada vez més dividido y una
realidad cada vez mas compleja. La proliferacion del poder
dentro del Sistema Trilateral ha aumentado las vias de
comunicacion con el Tercer Mundo y abierto, para éste,
nuevas opciones. La multiplicacion de oferentes de bienes de
capital, tecnologia y financiamiento y las distintas concepcio-
nes estratégicas frente al mundo en desarrollo, hace cada vez
mas dificil el ejercicio del tradicional poder hegemonico de los
paises avanzados. Las tensiones politicas en el Tercer Mundo
se convierten, asi, en una permanente fuente de perturbacion
del orden internacional. En el campo financiero, el endeuda-
miento de un grupo de paises en desarrollo se ha convertido
en un factor principal de las dificultades por las que atraviesa



actualmente el sistema financiero internacional. Méas acé de
respuestas generosas e iluminadas desde los centros industria-
les, que siguen sin parecer posibles en el futuro cercano,
las superpotencias y el mundo industrializado deberdn inge-
nidrselas para que las tensiones gestadas en el Tercer Mundo
no agraven sus propios problemas. Sin duda, el principio
clave para que esto sea posible es el estricto respeto a la
autodeterminacion de los pueblos. Insistir en entrometerse en
los problemas domésticos de la periferia agrava los problemas
de ésta y los proyecta a la arena internacional. Sea como
fuere, los conflictos del mundo en desarrollo tienen a agravar
los dilemas que plantea la transnacionalizacion a los estados
industriales.

2. La América Latina

Las tendencias recientes de la economia internacional han
impactado profundamente en América Latina y ponen en tela
de juicio los modelos de desarrollo sequidos por los paises de
la region. La desaceleracion del crecimiento del comercio
mundial, las préacticas proteccionistas, el deterioro de los
términos de intercambio y el aumento de los servicios de la
deuda, agravan el tradicional desequilibrio externo. EI arras-
tre de una deuda, que se multiplicd por cuatro en el dltimo
sexenio, plantea tensiones insoportables. Las dificultades
actuales de México, Brasil y Argentina, ilustran sobre la
dimension del problema. No es consuelo decirlo, pero vale la
pena recordar que estos tres paises representan casi el 50 por
100 de los préstamos de la banca privada internacional a los
paises no industriales y que sus dificultades comprometen,
también, la estabilidad del sistema financiero mundial.

De una manera diferente y por razones distintas que en
la década de 1930. la crisis externa estda provocando un
replanteo profundo de los estilos de desarrollo y de los
vinculos con el resto del mundo. EI peso de la deuda y la
necesidad de mantener la corriente de recursos externos para
evitar la cesacion de pagos, introduce restricciones severas al
manejo de la politica fiscal y monetaria. Vale decir, al
manipuleo de la demanda agregada para sostener niveles
satisfactorios de producciéon y empleo. Las opciones que
enfrentan los mayores deudores de la regién no son sencillas.
Si se pretende asegurar el proceso de ajuste por las vias
ortodoxas, las tasas de interés reales sequiran siendo exagera-
damente altas y la restriccion de la demanda interna conti-
nuara deprimiendo el ingreso real y la ocupacion. Si se
pretende, en cambio, aislar la economia interna del desequi-



librio provocado por la deuda, hara falta una negociacion
lacida con los acreedores externos o enfrentar el riesgo de la
cesacion de pagos. La presion de los intereses internos ligados
a los modelos vigentes de endeudamiento y el comportamiento
de la banca privada internacional, inducen a pensar que no
sera facil reubicar el problema de la deuda en el marco mas
amplio de los problemas de la economia mundial y de las
necesidades de nuestros paises, que no pueden soportar un
deterioro prolongado de sus condiciones sociales y economicas.

Esta crisis externa que enfrenta hoy la América Latina
tiene sus origenes en el comportamiento de la economia
mundial y en modelos de desarrollo que, por una y otra via,
desalentaron el ajuste externo en el marco del desarrollo.
Pero, ademas, la crisis se plantea en el contexto de una
situacion preexistente, de por si conflictiva. En otros térmi-
nos, la gravedad del desequilibrio actual de los pagos
internacionales de la region se inserta dentro de los proble-
mas historicos del atraso, de estructuras productivas desequi-
libradas y de la persistencia de la pobreza en amplios
segmentos sociales. Se inserta, también, en sistemas politicos
e institucionales en proceso de transformacion. En la Argen-
tina, por ejemplo, la crisis economica forma parte del
agotamiento del régimen de facto establecido en 1976 y, en
un sentido mas amplio, marca el fin del prolongado ciclo
historico, iniciado el 6 de septiembre de 1930, cuando el pais
se aparto por primera vez, desde la organizacion nacional de
mediados del siglo x1x, del régimen constitucional. La crisis
economica argentina no puede resolverse entonces sin recons-
truir, simultaneamente, las instituciones de la Republica y un
régimen representativo de la voluntad nacional. En Brasil, las
dificultades econdmicas se insertan en la lenta pero firme
marcha del pais hacia la democracia. Y en Meéxico los
acontecimientos recientes no dejaran de tener repercusiones
sobre el sistema politico. Practicamente en toda America
Latina convergen las realidades de la economia con transfor-
maciones politicas profundas, la afirmacion de los derechos
ciudadanos, los reclamos de participacion y la revalorizacion
de la libertad como valor esencial de la existencia humana.

Todos los planos de la realidad latinoamericana registran
las fuerzas del cambio y las tensiones consecuentes. En el
campo de las relaciones externas, el problema no se agota con
la deuda y sus servicios. Incluye, también, antiguos dilemas
como la participacion de las corporaciones transnacionales,
los estilos de desarrollo tecnologico, las tradicionales relacio-
nes de dependencia.

El conflicto entre la dimension transnacional y la reali-
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dad interna de cada pais se plantea, pues, en un marco
complejo. Las demandas internas por el bienestar, la partici-
pacion y la afirmacién de la propia identidad, chocan con
restricciones externas que se estan convirtiendo en intolera-
bles. En América Latina se estd abandonando rdpidamente la
ilusion de que el mercado mundial puede ofrecer nuevos
impulsos al desarrollo y promover, desde afuera, la solucién
de los problemas del atraso y la pobreza. EI colapso de los
proyectos monetaristas en el Cono Sur tiene, desde esta
perspectiva, mucha importancia. La reinsercion de estas
economias subdesarrolladas en la division internacional del
trabajo y en el sistema financiero mundial liderado por las
economias industriales, no ofrece solucion alguna. Es natural.
Las relaciones de poder vigentes en el orden mundial y el
atraso relativo de nuestros paises los somete, en condiciones
de apertura externa irrestricta, a la consolidacion del atraso
y la dependencia. Las ventajas comparativas reveladas por el
mercado internacional indican cuél es la dotacion de recursos
naturales, el nivel del atraso relativo de nuestros paises y el
control del mercado internacional por los intereses de los
centros hegemonicos. No trazan, en modo alguno, un sendero
viable para el desarrollo. De alli el fracaso estrepitoso de la
restauracion monetarista en el Cono Sur, aunque, merece
recordarse, algunos sectores obtuvieron cuantiosos dividendos
de la especulacion financiera y del desmantelamiento del
aparato productivo. Estas experiencias se asentaron en grupos
domeésticos ligados a la estructura del privilegio y del atraso
y, naturalmente, profundamente hostiles a la democracia y la
libertad. Ninguna minoria que compromete los intereses de
una nacién y su pueblo puede sostenerse fuera del &mbito de
los regimenes de fuerza. La disponibilidad de recursos en el
mercado financiero internacional, durante el auge de las
experiencias monetaristas, viabilizé, por algin tiempo, los
modelos ortodoxos. Pero la caida de estos repercute, ahora,
sobre la situacion de los bancos acreedores.

Aunque en el contexto de los modelos tradicionales de
industrializacion y sustitucion de importaciones, Brasil, México
y otros paises latinoamericanos tampoco evitaron la trampa
del endeudamiento. No fue suficiente para evitar la crisis la
expansion y diversificacion de exportaciones, como en el caso
brasilefio, ni la expansién de los ingresos petroleros, como en
México. En todas partes, con distintos puntos de partida vy
procesos diferentes, estda tambaleando la compleja red de
relaciones externas establecidas por estos paises y, en primer
lugar, la posicion de endeudamiento. El comportamiento
previsible de la economia mundial a corto y mediano plazo



no induce a pensar que las tensiones vayan a aflojarse por el
cambio de las tendencias internacionales.

En un contexto mas complejo, pero también con nuevas
opciones y alternativas, la Ameérica Latina vuelve a enfrentar-
se con los problemas que se plantean desde la década de 1930.
Vale decir, desde la época en que las economias periféricas
dejaron de ser viables.

Nuestros paises enfrentan la necesidad de regular el
proceso de transnacionalizacion. Vale decir, deben recuperar
la autonomia de sus politicas economicas y regular la
insercion externa en el marco de su desarrollo economico y
transformacion social. Se trata, nada menos, que de afirmar
el nacionalismo en un contexto transnacional. El mercado
interno vuelve a asumir el papel hegemonico dentro del
proceso de crecimiento. La oferta interna debe responder,
prioritariamente, a los cambios en la tecnologia, a la
modificacion de la demanda y al proceso de acumulacion. Las
exportaciones siguen ocupando un papel importante en
cuanto generadoras de la capacidad de pagos externos y
factor ampliatorio de las fronteras del mercado. Pero ne
pueden liderar la expansion de la demanda y el crecimiento
economico. En este contexto, las politicas de distribucion del
ingreso y asignacion de recursos deben prestar atencion a la
adecuacion entre los perfiles de la oferta y de la demanda
domestica, la integracion del espacio territorial (de dimensio-
nes gigantescas en los paises de mayor tamano) y la satisfac-
cion de las necesidades sociales basicas. Las reglas del mercado
seguiran desempefiando un papel esencial, en el marco de
economias mixtas, en la asignacion de los recursos. Pero el
desarrollo seguira siendo, esencialmente, un proceso delibera-
do. Es decir, un proceso de transformacion inducido y
orientado por la voluntad politica de la sociedad instrumen-
tada por el sector publico. El rechazo a la concepcion
ortodoxa se manifiesta, asi, en todos los planos.

Se trata, en definitiva, de afirmar un nuevo nacionalismo
asentado en el rescate de los valores basicos de la cultura de
nuestros pueblos y en la afirmacion de la democracia y la
libertad con ambito insustituible del desarrollo economico y
social. Frente a la propuesta alienante y desintegradora de la
ortodoxia, nuestros problemas internos y el contexto interna-
cional imponen la necesidad de articular las sociedades
nacionales en el marco de proyectos solidarios de transforma-
cion y crecimiento. De nuevos valores y de nuevos paradigmas
teoricos que sirvan como instrumentos idoneos de las politicas
de desarrollo. Estamos probablemente en las visperas de una
nueva etapa del crecimiento «hacia adentro». No quedara,

o)



como en el pasado, encerrado dentro de las propias fronteras.
Pero enfatizara las dimensiones internas como pilares basicos
del desarrollo.

Ante la necesidad inexorable de afirmar el perfil nacional
de nuestros paises, emerge, nuevamente, la dimension latinoa-
mericana. El mercado regional, la cooperacion tecnoldgica,
la concertacion frente a problemas comunes (como la deuda
externa), la proyeccion solidaria en el escenario internacional,
vuelven a surgir como opciones validas para cada uno de
nuestros paises. No conviene hacerse ilusiones. La experiencia
de la integracion latinoamericana revela que estos paises,
agobiados por sus problemas internos y atados a sus vinculos
tradicionales con el exterior, tienen serias dificultades en
tomar decisiones que pongan efectivamente en marcha la
interdependencia regional. Pero tampoco debe ignorarse que
los nuevos desafios del contexto mundial y del ambito interno
pueden inducir decisiones que impulsen la concertacion
latinoamericana en d&reas esenciales. La respuesta de algunos
paises frente al conflicto de las Malvinas puede ser anticipa-
toria de cambios por venir.

Lo mismo puede decirse de las relaciones entre la
Peninsula Ibérica y América Latina. La experiencia revela que
las fuerzas del mercado son sensibles a las decisiones politicas
y a los lazos que, en planos profundos, tiende una historia
coman, valores compartidos. Son posibles decisiones, en
ambas vertientes del Atléntico, que promuevan los vinculos
de las naciones ibéricas y latinoamericanas y las fortalezca en
el turbulento mundo contemporaneo.

Cuando recordamos la dimension de nuestros problemas,
no deben olvidarse los cambios producidos en la regién y en
el resto del mundo. EI potencial de acumulacion, las bases
tecnoldgicas, la capacidad de administrar recursos, la dimen-
sion de los mercados nacionales, la aptitud de moverse en el
escenario internacional, son todos rasgos evidentes en el
desarrollo de nuestros paises. América Latina tiene una
formidable dotacion de recursos naturales y el desarrollo de
las Gltimas décadas, con todas sus deficiencias e inequidades,
ha capacitado a la regién para empresas mas audaces del
desarrollo econémico y social. El contexto internacional
también ha cambiado. Plantea, por un lado, problemas tan
serios como el del endeudamiento, para mencionar s6lo uno.
Pero al mismo tiempo, las opciones existentes se han enrique-
cido con la multiplicacion de las economias que operan en la
economia mundial; la proliferacion de oferentes de tecnolo-
gia, bienes de capital y financiamiento; del desarrollo de las
llamadas «minimultinacionales» y los cambios impuestos al



comportamiento tradicional de las grandes corporaciones
transnacionales. Varios paises en desarrollo y las relaciones
Sur-Sur, han ido adquiriendo significacion en el marco
mundial y ampliando las opciones abiertas a las economias
periféricas. Las relaciones de poder Norte-Sur también se han
transformado. La OPEP es un ejemplo, y, también, las
politicas de nacionalizacion de recursos basicos, transferencia
de tecnologia, integracion de perfiles industriales, etc. Ya se
sefialo que la capacidad de las viejas potencias hegemonicas
de disciplinar sus zonas de influencia es cada vez menor. Esto
tiene manifestaciones multiples en la América Latina y otras
regiones en desarrollo. Un ejemplo significativo es el de la
politica nuclear argentina. En virtud de la proliferacion de
las fuentes de abastecimiento tecnologico y del conflicto de
intereses entre ellas, Argentina pudo afirmar, desde hace dos
décadas, una politica nuclear para uso pacifico independiente.
La capacidad técnica del pais, la claridad del objetivo
buscado y la proliferacion del poder internacional permitie-
ron que un pais periférico realizara avances significativos en
un drea tan critica como la nuclear.

El problema del ajuste externo debe ubicarse, pues, en el
marco de las nuevas perspectivas abiertas por el desarrollo
alcanzado y la proliferacion del poder economico internacio-
nal. Parece indispensable que los paises de la region resta-
blezcan el equilibrio de sus pagos internacionales basicos (de
la cuenta corriente, excluyendo los intereses de la deuda) y
recuperen el control de su politica economica aislando las
plazas financieras internas de la internacional. A partir de
aqui pueden concebirse distintas estrategias negociadoras con
los acreedores externos. No se trata, por cierto, de insinuar
el incumplimiento de los compromisos acumulados. Se trata,
eso si, de no someter a nuestros paises a procesos ortodoxos
de ajuste que terminarian, probablemente, con tensiones
sociales inmanejables y, en definitiva, en la cesacion de pagos.
Al mismo tiempo, debe recordarse que nuestras dificultades
forman parte de la crisis del sistema financiero internacional.
Inclusive los paises industriales deberan encontrar formulas
que no subordinen la actividad economica real al sector
financiero. Los negociadores latinoamericanos no deberian
perder de vista estas perspectivas globales ni demorar el
intercambio de experiencias valiosas que contribuirian a
fortalecer sus opciones ante la banca privada internacional.

En cierto sentido, es mayor la libertad de maniobra
potencial de los paises latinoamericanos que la de algunas
potencias industriales intermedias, como, por ejemplo, Fran-
cia. El grado de apertura comercial de nuestros paises es
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relativamente menor y ni el cruceiro o el peso argentino o
mexicano constituyen monedas de reserva para terceros paises.
En otros términos, estas naciones cuentan con mayores
posibilidades de regular la transnacionalizacion que muchas
economias industriales. En todo caso, la posibilidad de
hacerlo no se plantea tanto en el manipuleo de las cuentas del
balance de pagos, sino en planos mas profundos de la
estructura productiva y la distribucion del poder.

Las opciones abiertas por el potencial interno y la
proliferacion del poder internacional estan estrechamente
ligadas al tamafio y al nivel de desarrollo alcanzado por cada
pais. También dependen de la madurez de los sistemas
politicos y de su aptitud para movilizar las energias naciona-
les y articular el poder negociador frente al resto del mundo.
En todos estos terrenos, las diferencias entre los paises
latinoamericanos son inmensas. De alli que reflexiones abar-
cativas de toda la region tienen siempre la limitacion de
referirse a situaciones muy dispares. Sin duda, estas observa-
ciones pierden validez a medida que se desciende en la escala
del tamafio y nivel de desarrollo de cada pafs. Abarcan, con
todo, la mayor parte de la region que estd compuesta por los
paises de mayor tamafio y dimension intermedia. De cualquier
manera, el ambito regional es significativo para todos los
paises latinoamericanos, inclusive para aquellos mas pequefios
y atrasados.

Una observacion final sobre la posicion de Ameérica
Latina dentro del mundo en desarrollo. La misma observa-
cion anterior, sobre la dispersion de las situaciones nacionales
dentro de la América Latina, vale para el Tercer Mundo.
Pero la dimension del mundo en desarrollo conserva conside-
rable significacion. No tanto al nivel de las propuestas
globales, como las del Nuevo Orden Econdémico Internacio-
nal, cuya vigencia practica estd probablemente agotada. En
cambio, los paises del Sur conservan intereses fundamentales
en la distension internacional y en la paz. Y conservan, sobre
todo, un considerable poder negociador que sélo puede
emerger de la apertura de nuevas vias de cooperacion
Sur-Sur. América Latina, por su potencial y nivel de
desarrollo, puede cumplir un papel significativo en el forta-
lecimiento de los vinculos entre paises en desarrollo.
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Intervencione

Rolando Cordera

Yo querria hacer unos muy breves comentarios
puntuales a {a ponencia del profesor Ferrer. No me
queda suficientemente clara la valoracion que da
a 1o que significarfan, en términos de perspec-
tivas del desarrollo, los dos modelos de politica,
frente a los nuevos desafios. El habla de un
modelo de politica, asentado en la restauracion
ortodoxa. concretado en el cono sur, y otro en el
que prevalecieron los estilos tradicionales de
desarrallo. Y siento que a lo largo de su ponencia
esta segunda opcidn de politica, podria en princi-
pio ofrecer mas posibilidades para continuar el
desarrollo, sujeta en todo caso a ciertos ajustes
que podrian ser mas o menos profundos, pero
sigmpre ubicados en la nocion de ajustes a un
modelo esencialmente prometedor, digamos, de
una continuidad en el proceso de desarrollo. Yo
tengo fa sensacion (al menos por lo que toca a la
eXperiencia mexicana, que seria, en sus términos,
uno de los ejemplos de este segundo caso), que
el intento por prolongar este estilo tradicional de
desarrollo constituye un elemento que, por asi
decirlo, sobredetermina el proceso de ajuste y
desequilibrio, hasta desembocar en crisis proba-
hlemente més profundas y nocivas, socialmente
hablando, que las que hubiéramos tenido de haber
procedido a modificaciones en esta pauta tradi-
cional de crecimiento. Es decir, creo que el
intento por pralongar esta pauta tradicional es una
de las fuerzas motrices de la crisis posterior en
que caen estos paises, particularmente México
(no conozco el detalle de la situacion brasilena
mas reciente). Este seria un primer comentario
gue me gustaria hacer, porque incluso mas ade-
lante, &l final de la ponencia, llega a decir el
profesor Ferrer algo asi como que aungue se
mamuyvieron los modelos tradicionales, también
gs10S paises estan sujetos a un enorme peso del

endeudamiento. Y yo creo que no es «aunguey,
sino «producto den, es decir, es -inherente a esta
pauta tradicional el caer en un proceso de
endeudamiento creciente cuando se le trata de
prolongar en una situacion internacional, totaimen-
te distinta a la que enmarco su dinAmica original.

Yo quisiera, por Gltimo, comentar, o preguntar
més bien, jcual seria, en su opinion, el lugar que
en esta especulacion hacia adelante en busca de
salidas a la crisis, tendria este viejo tema
estructural, por asi llamarlo, de las posibilidades
de construir un nicleo endogeno autonomo, dina-
mizador, basado en una estryctura industrial mas
0 menos integrada? Creo que ese es un punto
basico, que sirve para diferenciar con mas clari-
dad las diferentes posibles opciones a la crsis.
Porque a veces uno tiene la sensacion de que,
incluso en el rechazo a la opcion ortodoxa de
ajuste y reestructuracion, al asumirse el proceso
de transnacionalizacion se soslaya el problema de
lo que podriamos llamar la «base material de un
control nacional de la politica econdmican; y, me
parece, no se puede proponer, coherentemente, el
retomar, o el buscar, de nueva cuenta, un control
nacional sobre a politica econdmica, sin introdu-
cir el tema de la base material de este contral
nacional.

Enrique Iglesias

{(uizd estimulado por lo que acaba de decir
Rolando, yo creo que el fendmeno del sindrome
financiero y del endeudamiento de los Gltimos
afios, es quiza, independiente, en alguna forma,
de la propia modalidad de crecimiento. Es decir,
que hay que mirar ésto como un fendmeno
excepcional gue tiene lugar en la década de los
setenta y los ochenta y que no se habia visto
nunca en la historia reciente de América Latina.
Habria que remontarse muy atrds, y partir de
caracteristicas muy diferentes, para encontrar esta
especie de permisibilidad financiera excepcional
que vivio el mundo entero en los Gltimos diez o
quince aitos. Creo que para explicar esto hay que
atender a las caracteristicas muy especiales de la
expansién bancaria en ese lapso. Primero, la
propia expansion dindmica de todo el sistema
bancario privado, al cual, «de facton, se le asigna
el papel de agente, algo asi como banquero
central internacional. Y eso se admite pacifica-
mente por parte de las autoridades tradicionales y
del propio Fondo Monetario, que se retira, en
términos relativos, de su tarea de banquero
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central. Por otro lado, el sistema privado comienza
a introducir un enorme factor de especulacion en
la economia mundial, incorporando un ingrediente
altamente especulativo que privilegia lo financiero
frente a lo real. Al llegar ese caudal a la
periferia, se produce un fenémeno de inundacidn
de recursos, aprovechado de muy distinta forma
en la practica de los paises, al cual escapan muy
pocos de ellos (muchas veces a pesar de si
mismos), llevando la regién a las cifras actuales
de endeudamiento internacional. Este, por otro
lado, reviste caracteristicas muy peculiares: es un
endeudamiento prociclico y no anticiclico. Es la
primera vez que tenemos en América Latina, en
los Gltimos treinta afios, un fenémeno en donde
no solamente la cuenta corriente de la balanza de
pagos es prociclica, sino que también lo es la
balanza de capitales. Ello explica que en los afios
setenta tuviera lugar una expansion desmesurada
de la economia regional, respondiendo al ingreso
de capitales que afluyen en condiciones favora-
bles y sin exigencias a la regién. Cuando se
produce la inversion del ciclo, en lugar de
compensar el giro contrario, como era la vieja
forma de operar de las agencias internacionales
de crédito, la banca privada internacional se retira
(en el afio 81 entran 42.000 millones de délares:
en el afio 82 esa cifra baja a 19.000 millones de
ddlares), convirtiéndose en un factor enormemente
prociclico. Asi como acelerd la expansion de los
afios setenta, ahora profundiza la contraccion de
los afios ochenta. Se trata, como dije, de un
fenémeno que no habiamos conocido antes en
América Latina y que somete a estos paises a un
nuevo tipo de dependencia, mucho mas aguda vy
que limita aln mdas las opciones reales que un
gobierno puede tomar en las presentes circunstan-
cias.

Ennio Rodriguez
Céspedes

Deseo referirme a wun aspecto del cuadro
general «transnacionalizacion y nacionalismo»,
como es la presencia de un elemento de naciona-
lismo, de reivindicacion del Estado-Nacién, en el
Interior del centro. Esto es la presencia, no sélo
de intereses comunes entre las tres potencias
basicas, sino también, la presencia de competen-
cia que se ha agravado en el tiempo reciente. No
es casual que a pesar del interés de las potencias
por reunirse y lograr planteamientos concretos que

saquen adelante el orden econdmico internacio-
nal, no logran hacerlo, y reunién tras reunion se
observan fracasos, ocurriendo que, por ejemplo, la
prensa alemana refiriéndose a la politica econé-
mica norteamericana lo hace en forma tan peyo-
rativa como antes de la Segunda Guerra Mundial,
sobre todo respecto a la politica de tasas de
interés: también se puede ver como la critica a
la expansion de las exportaciones japonesas en
Estados Unidos o en Inglaterra asume el caracter
de nacionalismo. En la base de la confrontacion
ideoldgica de las barreras proteccionistas econé-
micas, hay elementos de competencia: quién va
a pagar el costo del ajuste dentro de las econo-
mias centrales. Desde un punto de vista mas
analitico, cuando se habla del capital transnacio-
nal, siempre se habla de su doble caracter:
transnacional y su base nacional. Es decir, su
relacion con alguna formacién social, que le
garantiza en forma politica, y hasta militar su
capacidad de reproduccion. Y no sélo es el capital
transnacional, también hay toda una serie de
grupos nacionales que tienen su supervivencia
ligada a ese espacio del Estado-Nacion. Caso
contrario es el mencionado caso de Inglaterra,
donde se nota un divorcio cada vez mayor entre
los grupos financieros y la estructura productiva
inglesa, dedicandose ese capital financiero a
actividades especulativas o a emigrar hacia el
continente, hacia estructuras productivas mas
sélidas que le garanticen su reproduccion interna-
cional.

Asi, debe resaltarse la importancia de los
Estados-Nacion, en esa competencia entre quién
va a sobrevivir y quién va a sucumbir dentro de
esta crisis. Dado un vital vinculo de la mayoria
de los grupos sociales con alguna formacion
social particular, los andlisis de estructuras inter-
nas a los paises adquieren particular relevancia.
De este modo, resulta interesante observar los
crecimientos en los indices de productividad por
nacion en Japén, Alemania y Estados Unidos, y a
raiz de esas diferencias uno puede deducir proble-
mas de balanza de pagos, problemas para, incluso,
el capital internacional que de alguna manera
tiene asociada su suerte a formaciones sociales
particulares.

Luis Vasconcelos

En el analisis estructural de la crisis, me
gustaria llamar la atenciéon de algunos aspectos.
Perdonen si soy, quiza, un poco «simplista», pero



me parece que tienen la mayor relevancia, sobre
rodo, cuando pensamos en jas posibilidades de
«salidas» a la crisis. En este sentido debemos ver
claramente la asociacion inexorable de la crisis
con la dinamica del beneficio. Es simplista,
realmente, pero conviene prestarle atencién por-
que, en gran parte, podremos entender muchos de
los sucesos actuales.

En el fondo, la crisis es originada al nivel de
los beneficios y las «salidas» para la crisis son
aquellas que se revelan, desde el punto de vista
del lucro, las mas convenientes; aquellas que «al
salvar los anillos, teniendo que cortar los dedos
para ello», consigan resolver, de la mejor forma,
esta contradicion fundamental.

Es evidente que caemos, de lleno, en el
problema del macro-precio del producto, de la
distribucion del excedente, de la obtencion.y
distribucion del excedente - ya fue aqui referi-
do- y, al final, en la pregunta de ;quién va a
pagar la crisis?

Asi pues, el anélisis estructural deberia exami-
nar - en el actual modo de produccion- el
punto de vista del capital. Parece inexorable que
se vaya hacia una transicién, ciertamente larga,
en la que se busque una reformulacién, pero es
inevitable la conclusion de que el capital tiene
que destruirse, en gran parte, a si mismo, para
poder recomponer el nivel medio de lucros.

Desde el punto de vista de los asalariados,
socialmente el salario estd unido al lucro, indiso-
lublemente, de tal forma que es pasivo. En esta
pasividad aquellos paises en los que la distribu-
cion del excedente ya se hace en condiciones
igualitarias, esa pasividad puede ser mas activa.
En aquellos otros paises en donde la distribucidn
del excedente se realice en condiciones (como es
en gran parte el caso de América Latina) clara-
mente desfavorables, profundamente desiguales,
estd claro que - si me permiten- la pasividad
de los salarios pasa a ser mas pasiva.

En definitiva, el andlisis del ;quién va a
pagar?, tendrd que pasar por esta observacion y
esta ponderacion sobre como se comporta la
dindmica interna del lucro y de la distribucion del
excedente. Y, en el campo externo, tendra que
pasar por el andlisis de las «relaciones desiguales
internacionales». A mi modo de ver, se trata, entre
los propios capitalistas, de descargar el costo mas
y mas sobre el tercer mundo y, entre ellos, de
unos estratos sobre otros. Esta caracteristica de
lucha para descargar costos de la crisis y costos
de la salida, entre los propios estratos capitalistas
- si me permiten la simplicidad- , tiene, va a
tener, y estd teniendo, profundas repercusiones

sociales y politicas. En una primera fase, avalando
nuevas estructuras institucionales y nuevos gobier-
nos ya que los anteriores no fueron capaces de
resolver, minimamente bien, este gran problema;
y, en una segunda fase - y repito algo que ya
dije antes- unos estratos van a dominar nitida-
mente sobre otros estratos, con reflejos capaces
de ser muy desagradables - y tal vez contrarios-

a ese camino de libertades, de decisiones orde-
nadas, que fue mencionado por Aldo Ferrer y por
los que intervinieron antes. Pero esa salida no
serd inevitable y podria tener una expresion de
ajuste democratico en la medida en que haya
realmente una integracion mayor y una comple-
mentacion mayor en la defensa contra esta des-
carga de la salida de la crisis que ya se estd
haciendo. En definitiva, la crisis es profunda y se
estd agravando ;quién va a pagarla7 ;como se va
a articular, a escala mundial, la «salida» de la
crisis?, ¢quiénes van a participar en dicha articu-
lacion? Esas son, a mi modo de ver, las preguntas
basicas, Gracias.

Enrique
Fuentes Quintana

He escuchado con mucha atencién la exposi-
cion de Aldo Ferrer. Atencién que me suscita
algunas inquietudes sobre la coherencia y el
contenido de la politica econdmica frente a la
crisis que se sigue de sus ideas y propuestas. Creo
gque la gran tarea de los economistas en el
momento actual reside en articular unas respues-
tas coherentes al contenido y magnitud de la
crisis mundial con la que nos enfrentamos.

Esas respuestas tienen que contabilizar como
punto de partida el caracter realde la crisis que
obliga a tratar de encontrar soluciones en una
asignacion distinta de factores productivos y
orientaciones productivas a las vigentes en el
pasado. La crisis proclama diariamente la existen-
cia de producciones sin mercado, que subsisten
por medidas defensivas (subvenciones, aranceles,
contingentes) con costes econémicos y sociales
importantes. Se conservan producciones y empleos
sin mas futuro que el de mirar, negociar y
presionar al Presupuesto del Estado, lo que niega
oportunidades a otros sectores y empresas que
podrian crearse y que no surgen porque permane-
cemos agarrados a una estructura productiva del
pasado, no adaptada a las nuevas condiciones de
costes y precios relativos definidos tras la crisis.
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Mirando asl hacia atrds no es posible ganar el
futuro. Hay que adaptar la produccion a las nuevas
exigencias urgidas por la crisis. Esta adaptacién
de la estructura productiva a los nuevos datos de
nivel y estructura de la demanda, costes y precios
relativos nuevos, nuevas condiciones de compe-
tencia internacional gue definen una division
internacional del trabajo de signo diferente a las
que regian antes de 1973, es la gran tarea que
deben realizar los distintos paises y que debe
favorecer 1a politica econdmica. Se wata de una
tarea s6lo realizable a /argo plazo pero gue, por
fo mismo, debe emprenderse cuanto antes para
lograr sus frutos [o mas pronto posible. Esa
politica a largo plazo de! ajuste a la crisis debe
conseguirse por medidas positivas que favorezcan
un desplazamiento de los recursos productivos
hacia utilizaciones més convenientes y acordes
con fos datos de 'a crisis.

La realizacion de esa politica de ajuste a largo
plazo para actualizar la asignacién de recursos
gcondmicos a los factores y oportunidades produc-
tivas con las que un pais cuenta, tiene un dato
fundamental en el mercado. Nos encontramos
colocados frente al eterno problema que ha
preocupado a los economistas desde que Smith lo
definiera; el desarrollo y progreso econdmico
gstén limitados por la dimension del mercado. Por
esa referencia obligada a la dimension del mer-
cado me preocupa el acento que Aldo Ferrer ha
colocado sobre el mercado /nterno como clave
para articular la politica econémica, descartando
(0 posponiendo) como alternativa la exportacion.
Es evidente que una crisis como la actal que
plantea un problema de reajuste productivo con
reduccion obligada de determinadas capacidades
instatadas y pérdida correspondiente de empleos,
puede empujar a la tentacion proteccionista de
cerrar el mercado nacional, negar la competencia
externa y censervar cautiva la demanda doméstica
para productos propios que no podrian competir si
se expusieran a los duras vientos de la concurren-
cia internacional. Esa es una tentacion en la que
resulta facil caer, tan halagada como esta por los
intereses mas proximos y por lo mismo mas
escuchados. Pero es una tentacifn que puede
desviar al pais que en ella caiga de la lgica
econdmica consistente en variar la asignacion de
recursos y producciones, pedida por la transicion
de I3 siwacion productiva actual a la futwra en
que la crisis consiste. Tiene ademas el no
despreciable peligro de eliminar el imponante
estimulo de la competencia para la mejora de la
administracion de los recursos y abrir una guerra
de respuestas proteccionistas de otros paises.

Pensar en la dimension del mercado para variar
la asignacion de recursos, obliga a programar més
alla de dimensiones nacionales en la mayoria de
los casos. La ponencia de Julio Segura habla de
mercados regionales méas amplios que los nacio-
nales, como término de referencia y creo que Aldo
Ferrer pensaria en esas dimensiones también. La
CEPAL y la CEE en recientes documentos insisten
en 1a oportunidad de aprovechar Jas dimensiones
de los mercados regionales o los integrados para
resolver algunos de los problemas creados a la
industria por la crisis actual. En el balance
trazado por Enrigue lglesias a finales de 1982
sobre la actividad de los paises de la CEPAL se
afirmaba que un mercado regional como el .lati-
noamericano, de un billan de dolares, tiene que
constituirse en ambito decisivo para inspirar las
distintas medidas de politica econdmica interna.
Esa referencia obligada al mercado regional de las
politicas frente a la crisis era tanto mas necesaria
en cuanto que la realidad probaba el deterioro
constante de las relaciones comerciales existentes
entre los paises que integran la region. Fortificar
el mercado regional latinoaméricanc frente a las
propuestas nacionales constituia una necesidad,
un imperativo para la politica economica. En la
misma linea discurrian las propuestas realizadas
por D'Avignon para la CEE: la estrategia de la
politica econdmica europea no puede renunciar su
reajuste industrial a las oportunidades del Merca-
do Comun. Esa referencia a dreas supranacionales
es fundamenta! para inspirar una politica frente a
la crisis, puesto que respeta su logica —el
reajuste productivo como fin— haciéndola com-
patible con la logica economica —la dimension
del mercado como limite al progrese y al desarro-
llo. Concretar la referencia al mercado (a quien
se dirigen las medidas de asignacion productiva)
es asi obligade (no puede hablarse de mercado
regional en términos generales: hay que determi-
nar el drea econdmica y sus posibilidades para
cada linea productiva).

Mi segunda inguietud proviene de la compati-
bilidad de las decisiones de la politica econdmica
a flargo plazo (destinada a variar el uso de los
recursos) con las del corro plazo. Referirse al
corto plazo de una economia en desarrollo equi-
vale a orientar las afirmaciones hacia el equilibrio
interno de precios y el exterior de balanza de
pagos y en ambos frentes existen motivos de
profunda preocupacion. Aldo Ferrer nos ha hablado
de wrecuperar la autonomia financiera interiom
como una premisa para definir una politica frente
a la crisis. Ahora bien, esa autonomia financiera
no se regala. Es preciso ganarla con medidas



costosas y urgentes, dada la delicada situacion en
la que estan colocadas ta mayoria de las econo-
mias de los paises en vias de desarrollo, y.
fundamentalmente, las de economias latinoameri-
canas. El pesado pasive de la deuda externa
contraida en afos pasados con urgencias y ago-
bios que no facilitaren su mejor negociacion, se
esté pagando hoy muy caro por la mayoria de fos
paises en términos de coste del servicio de la
deuda. La carga por intereses y amortizaciones
constituye una pesada hipoteca sobre los ingresos
nor exportaciones del pais y limita severamente
las disponibilidades de importaciones.

Las situaciones de insolvencia gque se han
planteado en la segunda mitad del 82 testimonian
la gravedad de este acontecimiento. Es evidente,
que la mayoria de los paises latinoamericanos
como afirma la CEPAL, no tienen un problema de
solvencia frente al exterior, sino de liquidez a la
que es preciso dar respuesta con un escalonamien-
10 de la deuda que elimine los agobios de fa po-
litica a corto plazo y los peligros de una generada
situacion de falta de liquidez gue creatian una
desconfianza financiera en torno a la deuda
imernacional que no pagarian sOlo los paises
endeudados, stno el mundo entero.

La bisqueda de soluciones a los agobiantes
problemas a corto plazo de la deuda externa pasa
por fa construccion de un mecanismo internacio-
nal hacia el que se han dado va los primeros
pasos para que el Banco Mundial y e FMI
aparezcan como entidades de apoyo finales v en
el que se renegocien la deuda existente en plazos
viables para el cumplimiento de las obligaciones
gue a misma establece y en condiciones en las
que I recuperacion de 1as economias endeudadas
sea el motivo bésico inspirador de los programas.
Dicho en otros térmings, los problemas de la
deuda externa reclaman el restablecimiento de
una situacidn en que se restablezca la credibilidad
en la solvencia de los paises endeudados y esta
credibilidad debe remitirse a la elaboracion de
planes o programas nacionales concertados o
negociados con instancias internacionales (FMI,
Banco Mundial, Banca internacional).

La fiahilidad y la solvencia externa de estos
pafses, depende desde fuego de la I6gica econd-
mica imperante en los programas a largo plazo,
pero también y en el mismo grado, en Ja coheren-
cia de los planes a corto plazo que reduciendo los
desequilibrios internos y externos logren hacer
creibles v posibles fas politicas propugnadas a
largo plazo. No es posible con las tasas de
inflacién actuales y con los desequilibrios exter-
nos de muchos paises ganar credibilidad interna y

exterior. Se necesita articular politicas menetarias
que limiten gradualmente —con el menor coste
social posible— el crecimiento de las magnitu-
des monetarias. Es preciso articular una politica
fiscal coherente que limite y reduzca gradualmen-
te el déficit pablico trasvasando —en la medida
de lo posible— los gastos corrientes hacia
partidas de inversién reclamadas por el ajuste de
la crisis y financiando mds correctamente estas
partidas mediante un sistema de ingresos mas
eficiente y mas justo. Son precisas, en fin,
politicas de moderacién en el crecimiento de los
salarios y de contencion en los gastos de Seguri-
dad Social que moderen el crecimiento de los
costes de trabajo y faciliten el empleo. Un
comportamiento éste que puede facilitarse median-
te la realizacion de politicas acordadas a plazo
medio entre los agentes sociales y el Gobierno.
Estas actuaciones a corte plazo de la politica
econdmica deben permitir ganar credibilidad exte-
rior resolviendo asi el problema inmediato de la
deuda externa. Sin esas medidas a corto plazo
tendentes a conseguir mejores equilibrios creo que
es dificil lograr esa autonomia de la politica
financiera interna. La autonomia no se consigue
sin costes y reclama acciones enérgicas, perseve-
rantes y costosas en el frente interno.

Aldo Ferrer

Les agradezco todos estos comentaries, porque
han enriguecido el debate y abierto nuevas pers-
pectivas. Naturalmente es imposible detenerse en
todos {os puntos que se han sefialado: voy a tratar
algunos que me parecen significativos.

En cuanto al tema que acaba de plantear el
profesor Fuentes Quintana, en torne al problema
del ajuste externo y del mercado interno, proba-
blemente, la situacion se va a plantear en estos
térmings: los bancos van a refinanciar, en lo
fundamental, las amortizaciones y gran parte de
los intereses de sus principales deudores. Si no lo
hacen se van a encontrar con que no van a cobrar,
y de hecho algunos pafses latinoamericanos han
tomade ya decisiones unilaterales en este sentido.
Meéxico anuncio, cuando se planted su crisis, que
suspendia los pagos de amortizaciones por noventa
dfas. Brasil anuncio que suspendia los pagos en
gl mes de enero. Argentina, con respecto a
vencimientos privados, emitié tiulos publicos en
divisas para pagar la deuda, es decir, unilateral-
mente, sin consultar a los acreedores. En s
practica, esto 2s lo que va a ocurrir. Perg también



va a ocurrir, seguramente, que no va a haber un
aumento del endeudamiento neto externg, y estos
pafses van o tener gue hacer el ajuste, para vivir
dentro de sus propios medios, lo cual implica una
modificacion sustancial de la forma de funciona-
miento de estas economias, que, mas alla del
aumento de la tasa de interés, tuvieron desequili-
brios basicos de sus pagos externos que llevaron
a este endeudamiento. En resumen, la deuda se
va a refinanciar, pero han dejado de ser viables
los modelos de desarrelio asentados en el creci-
miento del endeudamiento neto.

,Como se va a hacer la recuperacion de la
autonomia financiera, es decir, del manejo de la
politica economica, para poder dar respuesta a los
problemas internos de desempleo, reactivacidn,
etc.? Esto implica, lisa y llanamente, la adopcion
de controles muy estrictos en fos movimientos de
fondos externos. En la medida en que las plazas
financieras locales estan ligadas a las internacio-
nales, se pierde la autonomia de la politica fiscal
y monetaria. Esto, en América Latina, lo sabemos
desde la década de! treinta, cuando se gano esa
autonomia que antes no se tenia, 'o cual no quiere
decir que se hubiera logrado una independencia a
largo plazo, porque de alguna manera el ajuste
externo habia que producirio. Pero desde el punto
de vista del manejo de la politica monetaria y
fiscal de corto plazo, los estrictos contrales en los
cambios y en el comercio exterior permitieron
hacer politicas expansivas que, de otro modo, no
hubieran sido posibles. porgue hubieran reventado
inmediatamente con el desequilibrio de la balanza
de pagos. Lo que estamos viende en América
Latina es la necesidad inexorable de aumentar
rigurasamente los controles de los pagos externos.
para recuperar cierta capacidad de autonomia en
el corto plazo. Lo cual no quiere decir que el
ajuste externo no siga siendo necesario, porque
aungue exista esta autonomia de corto plaza los
paises no pueden seguir teniendo un desequilibrio
cronico en su balanza de pagos; o sea, el
problema del ajuste esta planteado de cualquier
manera.

Es éste un tema gue no solo estd planteado en
América Latina, sino también en los paises
industriales. Por ejemplo, el mes que viene se va
a hacer en Paris, una reunion de los partidos
social-demdcratas europeos, unc de cuyos interro-
gantes es ;jcomo establecer ciertos controles
sobre comercio exterior y pagos exteriores, gue
permitan una recuperacion de cierta autonomia de
la politica econdmica, simultaneamente con una
politica de expansion en todos los paises del
sistema? Es decir, no romper el orden intemacio-

nal, como ocurrid en la década del treinta, sino
reasumir ciertas areas de control, introduciendo
restricciones @ la libertad de movimiento de
fondos, pero, simultaneamente, con una politica
de expansién que determine, que el control sea
compatible con la expansion del comercio inter-
nacional. Estas son ideas que se estan trabajando
a nivel de la socialdemocracia europea.

En la medida en que se admite que la
transnacionalizacion, en términos de libertad de
movimientos de fondos y de bienes, es incompa-
tible con el manejo de las situaciones nacionales,
se defiende la adopcién de restricciones. Ahora
bien, es probable que sea mas facil hacer esto en
la Argentina o en Brasil. que en Francia. £l grado
de integracion y dependencia de Francia de su
contexto externo en cuanto a abastecimiento
energético, de su integracion en Eurapa, del hecho
de que el franco es una moneda de reserva y que
hay activos internacionales radicados en Francia,
refleja una situacion que no se plantea en ningdn
pafs latinoamericano. El peso argentino no es, por
cierto, una moneda de reserva, no hay fondos
externos invertidos en la Argentina, nuestro grado
de apertura externa real es mucho menor que la
de cualquier pais europeo; todavia hoy, después
de esta locura monetarista, el coeficiente de
importaciones no es mas del 10 o el 12 por 100;
es un pais autoabastecido de energia, tiene
alimentos... De este modo, la capacidad de
introducir controles operables en la América
Latina parece bastante mas facil que en los paises
europeos. Recuperar autonomia significa introdu-
cir este tipo de controles. Lo importante desde el
punto de vista del comportamiento de los paises
centrales seria que, si lo hacen, como se estd
proponiendo en la propuesta social-demdcrata,
ocurra con un sistema simultaneo de expansion en
los diversos paises que permita una activacion de
la demanda y del comercic internacional. Estos
son temas todos de enorme importancia. gue
hacen al manejo de la politica a corto plazo.

Me parece que los paradigmas tedricos estan
tan arraigados, tanto la politica ortodoxa como la
keynesiana, que sustituirlos por nuevas politicas,
va a requerir cambios peliticos profundos. Uno de
los aspectas cruciales es relacionar fas politicas
econdmicas con el comportamiento de fas fuerzas
sociales. Por ejemplo, el profesor Mateus plantea,
en su ponencia, cémo se articulan fuerzas internas
capaces de hacer una politica de transformacién.
Pues bien, yo creo que esto es lo caracteristico
de la situacion actual del orden internacional, no
solo en la periferia, sino en los centros: que la
crisis econdémica tiene raices politicas y sociales



de una profundidad exwraordinaria porque se estan
cugstionando las formas de comportamiento de
estas sociedades. Esto no es simplemente una
crisis coyuntural es una crisis de los modelos.

En cuanto al problema del tamafo de los
mercados, que es un punto que ef profesor Sequra
plantea dentro de su ponencia en los problemas
de economia de escala y los espacios ampliados,
pienso que estas cosas las tenemos gue ver con
bastante amplitud, porgue ocurren muchas cosas
al mismo tiempo y muchas de ellas son contra-
dictorias. No hay duda de que existen problemas
de economias de escala en muchas ramas, que la
ampliacién de los mercados es importante, pero,
al mismo tiempo, se estd observando que. en
muchas areas, la tecnologia modema es mucho
mas aplicable en pequeias y medianas empresas
que en las grandes corporaciones. Por ejemplo, la
revista norteamericana /NC analiza las 500 em-
presas de mayor crecimiento en los Estados
Unidos vy las compara con las 500 mayores
empresas norteamericanas que publica Fortune
periddicamente. Resulta que las empresas mas
dindmicas de los Estados Unidos, las que mas
dinero ganan, las que mds crecen, son las
pequenas v medianas empresas, y no sdlo en
servicios o en areas marginales, sing en tecnclo-
glas complejas, por ejemplo, en el sector electrd-
nico con las fabricas que se han puesto a hacer
computaderas de diversos tamanos y a generar
software. La complejidad de la tecnologia moder-
na es tal, que pareceria que es en las pequedas
unidades productivas, donde el ingenio del empre-
sario, 1a capacidad gerencial, lo reducido de los
cuadros tecnologicos y operativos permitan un
gran dinamismo y respuestas a la conduccion,
originandose formas organizativas mucho mas efi-
cientes que las grandes transnacionales. Si esto
es asi, el problema del tamafic del mercado y de
la incorporacicn tecnoldgica se plantea de forma
distinta. De este modo. un pais del tamafio de
Argentina tiene realmente una frontera tecnolégica
mucho mayor de fo que se supone. La tesis
monetarista, la tesis ortodoxa se fundd precisa-
mente en lo contrario, es decir, que hay problemas
de concentracion y de escala que no se pueden
satisfacer en e! tamano de mercado de Argentina,
con lo que tenemos que desmantelar la industria
tal y como estd, e insertar el pais en la economia
internacional, y especializamos conforme a las
ventajas comparativas que revela el mercado
mundial. El resultado es una catastrofe. Desde
este punto de vista, me parece que para todas las
economias de América Latina, y por cierto tam-
biégn de las ibéricas, estos problemas de la

tecnologia y de los tamafios son muy (mportantes,
porque pueden estar surgiendo nuevas formas y
nuevos estilos tecnologices. que determinen em-
presas del tamafio que son posibles, en los paises
de cierta dimension de América Latina y, cierta-
mente, en la Peninsula Ibérica. Estos modelos
pueden tener una viabilidad que parecia poco
factible hace un tiempo.

En cuanto al problema del endeudammmo de
los paises latinoamericanos, gue plantearcn igle-
sias y Cordera, creo que no hay duda que forma
parte de una tendencia internacional de expansion
de fa Banca. Pero esto explica el contexto
mundial, no explica como se endeudaron los
paises. Por ello es oportuno proporcionar algunos
datos ilustrativos de las diferencias nacionales sin
perjuicio de que. en todos los casos, el endeuda-
miento hace crisis y los modelos también. Toman-
do solamente el crecimiento de la deuda con la
Banca privada internacional, que es el 70 por 100
de la deuda total de Argentina, Brasil y México,
entre 1975 y 1981, ese tipo de deuda en México
crecio cuatro veces, y el producto mexicano crecio
casi el 60 por 100. En Brasil, la deuda crecid tres
veces y media y el producto aumentd casi un 40
por 100. En Argentina, la deuda crecio mas de
siete veces y el producto cero. Asi, pues, son
formas distintas de comportamiento del endeuda-
miento. En los paises que mantuvieron sus patro-
nes tradicionales de industrializacion, el endeuda-
miento fue compatible con un crecimiento muy
fuerte. Brasil, aun con todas las limitaciones en
terminos de distribucion del ingreso, es el pais
gue manejd el reaujste externo con mayor rigor,
que comprimié el coeficiente de importaciones,
que profundizd en la sustitucion de importaciones,
que hizo un gran esfuerze de sustitucion de
energia, con indicadores realmente notables. A
pesar de todo esto, el petroleo generd un desequi-
librio muy grande, y el pais, pese a su esfuerzo
sustitutivo exportador y, sobre todo, sustitutivo de
la energia, no pudo evitar la crisis externa. [l
caso de Meéxico es distinto, el petroleo jugd un
papel diferente. E! problema radica en una politica
cambiaria muy imprudente; la congelacion del
tipo de cambio leva, finalmente, a la fuga de
capitales, a la pérdida de credibilidad acerca del
mantenimiento de la paridad, al castigo a las
exportaciones distintas del petréles, a las inver-
siones de residentes mexicanos en el exterior. Los
datos que dio el presidentre Lopez Portillo en su
altimo mensaje sobre fuga de capital en México
son espectaculares, y gran parte de esa fuga
explica el incremento de la deuda; es decir, es 1a
contrapartida, practicamente, a la deuda. Pero, de
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gualquier manera, hubo un crecimiento real impor-
tante. En cambio, los modelos monetaristas en el
Cono Sur se caian con o sin la crisis internacio-
nal. En el caso argentino, ¢l modelo estaba prac-
ticamente quebrade ya en 1979 y principios del
80. antes de que estallara [a crisis internacional.
En Chile ocurrié lo mismo. México y Brasil
necesitaron la profundidad de la crisis externa
para que las limitaciones propias de sus modelos,
que menciono en mi trabajo y que recordé también
en mi exposicion, revelaran su inviabilidad a largo
plazo.

Otro tema significativo fo planted el profesor
Rodriguez acerca de los conflictos intemos dentro
de la OCDE. El fendmeno de la transnacionaliza-
cién, dentro del mundo industrial, ha generado una
interdependencia muy profunda en todos los pla-
nos: las grandes corporaciones tienen inversiones
reciprocas, problemas estratégicos comunes de
defensa frente al blogue soviético y un alto nivel
de relaciones, Io que no excluye, per cierto, los
conflictos y la competencia entre empresas, entre
paises, inclusive proteccionismos de unos contra
otros, como las restricciones a las exportaciones
japonesas en Europa y en los Estados Unidos. Sin
embargo, la situacion es muy distinta a la de
1930, donde frente a la crisis se fracturo el
sistema internacional y cada uno hizo una politica
de «salvese quien puedan. Esto no esta pasando
ahora y me parece que no va a pasar. £l grado de
interdependencia y el grado dg apertura son tales,
gue a pesar de los conflictos y de la incapacidad
de transarlos y de encontrar politicas de concer-
tacion viables, ninguno de los paises importantes
esta asumiendo politicas capaces de fracturar el
sistema. La experiencia francesa es ilustrativa en
este punto, Francia no pudo por su cuenta romper
el sistema y ante la inviabilidad de hacer una
politica de reconquista del mercado interior y de
reasuncion plena de la autonomia de su politica
gcondmica, tiene gque volver a un esquema de
cierta ordodoxia para mantener el aquilibrio de sus
pagos externos y mantener su  competitividad
internacional. Asi que, desde el punto de vista de
compaortamiento del mundo industrial, creo que la
crisis, como aca se dijo, va a ser prolongada, que
no van a encontrar respuestas faciles para transar
su conflicto, que las diferencias existen, pero al
mismo tiempo la compenetracidn €s tan grande
gue no se va a fracturar el sistema. Me incling a
pensar que se van a producir cambios, como se
ha dicho ya, en las fuerzas sociales y politicas
gcondmicas operantes en estos paises. Al fin v al
cabo, las democracias occidentales han demostra-
do en el largo plazo, una extraordinaria capacidad

de adaptacion a las crisis def sistema y dan
respuestas politicas validas. Es probable, pues,
que haya un cambio, un abandono de estas
politicas ortodoxas que tan calamilosos resultados
han tenido y que estos paises refloten de una
nueva manera el estado de bienestar. es decir, una
administracion de la demanda y del proceso de
acumulacién que lleve realmente a la posibitidad
de concertar politicas entre paises industriales.
Este es un requisito indispensable, visto el grado
de interdependencia que en estos paises estan
planteados.

Volviende a 1a perspectiva latinoamericana, lo
que estamos discutiendo, es muy importante,
porque se refiere, nada més y nada menos, a la
viabilidad de politicas nacionales autonomas. Es
decir, el proceso de acumulacidn en el capitalis-
mo mundial, es 1al. que los paises de la periferia
no tienen alternativa més que la de romper el
sistema 0. por el contrario, existe (dadas las
condiciones de la realidad internacional y el
potencial acumulado en nuestros paises, y supo-
niendo un reordenamiento de fuerzas sociales y
politicas internas, propicias al cambio en siste-
mas representativos) fa posibilidad de administrar
ciertas vanables fundamentales de Ia realidad y
ejecutar politicas nacionales que realmente pro-
muevan el crecimiento y alcancen los objetivos a
gque aspiran los pueblos latinoamericanos. Este es
un dilema central. Desde ciertas perspectivas de
la izquierda, la respuesta a la segunda posibilidad
gs negativa. Se coloca en el wafueran la respon-
sabilidad de todo fo que pasa dentro. Suponer que
hay chalecos de fuerza que no se pueden romper,
es, en cierta medida, una renuncia al esfuerzo
analitico interno y a la capacidad interna de
transformacion. Porque equivale a apurar af dia
del juicio final para que todo se venga a abajo ¥
todo se arregle, negando la posibilided real,
auténtica, inmediata, de iniciar caminos distintes.

Yo me inclino por la segunda altemativa, y
treo, y me parece gue en Améarica Latina estamos
viendo ya algunas experiencias en este sentido,
nor ejemplo ef caso argenting. Claro que, en ésto,
uno puede pecar de expresar desess mas que
analizar realmente las cosas, pero me inclino a
pensar que, en el caso argentino, la profundidad
de fa crisis v lo que el pafs ha sufrido es tanto,
que se estd produciendo, de hecho, un cambio en
el comportamiento de los principales agentes
sociales y econdmicos del pafs. Si ésto ocurie y
gl pals va 2 la democracia, y realmente fos
factores sociales y politicos se manejan con mas
racionalidad, a pesar de la profundidad de la
crisis v del destrozo provacado por esias politicas,



un pals que tiene tres millones de kildmetros
cuadrados, treinta millones de habitantes, un nivel
de cultura considerable, una base industrial im-
portante, que tiene energla y excedente en alimen-
108, sigue teniendo los elementos fundamentales

para salir adelante, y ésto depende fundamental-

mente de nosatros. Frecuentemente cito la frase
de don Radul Prebisch, cuando dijo en una oportu-
nidad & un periodista argentino que «la Argentina
es el Unico pais subdesarrollado por su propio
esfuerzon. Efectivamente, hace falta una enorme
imaginacion, para arruinar un pais como Argentina.

Si ésto es asi, alternativamente uno puede
pensar que el desarrollo también es fruto de
nuestro propio esfuerzo. Estos son temas que
conviene debatir, es decir, la viabilidad de las
politicas nacionales en el contexto actual, situan-
do en el marco de estas politicas nacionales, las
nuevas dimensiones de cooperacion que se abren
en la escala latinoamericana y con la peninsula
Ibérica

Muchas gracias.

Julio Segura

cuando lei el trabajo de Aldo Ferrer, pensé que
el tema del endeudamiento en el monetarismo y
de lo que &l {lama «politica regional de desarro-
llon, se referia a un problema de dimensiones
relativas, es decir, a que los problemas de
endeudamiento son mayores bajo practicas mone-
taristas y ademas son incompatibles con tasas
elevadas de expansion de la produccidn.

Parte de fa discusidn que aqui se ha tenido, y
que creo vamos a sequir teniendo, hace referencia
a un punto que he tratado de senalar en mi
ponencia muy brevemente: en estos momentos da
la impresidn de que lo que esta fallando esencial-
mente, aparte del tema de estructura productiva,
es Ia distribucion de la renta, del poder politice
y del poder econdmico, que existe en estos
momentos en ¢l mundo, que es incompatible con
la situacion de crisis, y con la evolucion que ha
experimentado la economia mundial desde finales
de la Segunda Gran Guerra. En este sentido, el
tema central es la existencia de algun tipo de
acuerdos 0 de concertaciones entre los agentes
econdmicos que preserven el tejido social, tanto
dentro de los propios paises como en el terreno
internacional. Me parece que este es un tema
absolutamente decisivo porque es esencial para
tratar de hacer frente a las contradicciones que ha
sefialado Enrigue Fuentes en sus comentarios:

problema de la dificultad de articulacién entre el
corto y el largo plazo, entre el mantenimiento de
unos equilibrios financieros y monetarios dia a
dfa, v el logro de una nueva estructura productiva
a largo plazo.

Pasando a otro tema, creo que las experiencias
latinoamericana v espafiola {conozco muy mal la
experiencia latinoamericana) son muy distintas.
Por ejemplo, yo no hablaria en el caso espafiol de
la necesidad de «consolidar perfiles incustrialesy,
sino de algo mas radical, de cambiarlos, de
sustituir los actuales perfiles industriales por
otros; y esto plantea dos problemas simulténeos:
un problema de desindustrializacion volumtaria y
planeada, otro de reindustrializacidn en otro tipo
de actividades y sectores. Evidentemente, un
acuerdo social de reparto de costes es la Unica
posibilidad, condicion necesaria aungue no sufi-
ciente, de hacer frente a esta dialéctica industria-
lizacion-desindustrializacion. En el caso de Espa-
fia, cualquier alternativa que ng pase por un
acuerdo democratico respecto a la distribucion de
la renta, topard necesariamente con el problema
de que los desequilibrios & corto impediran
cualguier accian de politica econémica a medio y
largo plazo. Por tanto, mi posicion es contraria a
consolidar el mercado interno, aqui si que difiero
de algunas cosas que se han dicho en la discu-
sion. £l mercado interno espafol es un mercado
muy pequeno y yo creo gue el argumento del
tamafio del mercado a la Smith-Stigler sigue
siendo un argumento importante. Es cierto que,
como ha senaiado Aldo Ferrer, ciertos sectores
productivos, algunas nuevas lineas de produccion,
no plantean problemas impartantes de rendimien-
tos crecientes de escala, pero, en ultimo extremo,
diche de una manera muy simple, lo que se come
sigue teniendo rendimiento de escala muy impor-
tantes, y esto va a ser asi durante un pericdo de
tiempo largo.

Pero incluso el problema de tamano de merca-
do es cuantitativamente muy distinto en los paises
fatinoamericanos y en Espafa. Esto me parece
obvio, y este es el sentido que tenia mi frase de
que mientras que las soluciones ortodoxas o
tradicionales pasan por la competitividad a escala
mundial, la opcién para economias como la
gspafiola de consolidar el mercado interno, es una
mala opcidn, porque esto implicaria niveles de
ineficiencia muy elevados. Hay que consolidar
mercados de dimension mayor, y en este sentido,
la perspectiva europea de integracion de Espaiia
en la CEE es una perspectiva importante aunque
se calga mucho del marco de las discusiones que
vamos a tener aqui.
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Un tercer comentario que deseo hacer es que
estoy sorprendido y muy deseoso de conocer ese
documento socialdemécrata o socialista anglosa-
jon, donde se explica como puede ponerse en
practica un mecanismo de control de pagos
internacionales, en condiciones expansivas del
comercio internacional. En primer lugar, porque
mis perspectivas son muy negativas respecto a la
expansion del comercio internacional en los
préximos afios. Intentar salir de la crisis o,
simplemente, administrar la crisis, bajo la hipo-
tesis de que existen posibilidades de expansion
importantes en el comercio internacional, me
parece que es partir de una base absolutamente
utépica en estos momentos. En segundo lugar,
¢hasta qué punto se pueden adoptar controles de
pagos internacionales y, al mismo tiempo, tratar
de que la economia sea mas abierta, en el sentido
de que haya una expansién del comercio mundial?

Por (ltimo como cuarto comentario sobre la
viabilidad de las politicas nacionales, en el
sentido de autonomfa de las mismas, es también
otro tema que se ve con una perspectiva muy
distinta desde una economia como la espafiola, y
desde las grandes economias latinoamericanas,
como pueden ser la argentina o la brasilefia. La
viabilidad de las politicas nacionales la entiendo,
en el caso de la economia espafiola en un sentido
més restringido. Por ejemplo, los grandes deudo-
res latinoamericanos, aun encontrandose en situa-
ciones técnicamente mucho peores que la de la
economia espafiola, tienen ia posibilidad de jugar
una baza, en alguna medida, al margen del
sistema, del tipo: «ustedes hagan lo que quieran,
pero si no desean que nosotros rompamos el
sistema, tendran que financiarnos». Posiblemente
no quede otra alternativa, visto desde la perspec-
tiva latinoamericana, pero esto no constituye una
posibilidad para Espafia. De igual forma, el papel
del mercado interior juega en forma muy distinta
para Argentina y para Espafia.

La perspectiva de la economia espafiola es
distinta. Nosotros somos de un pais que estd
intentando mantenerse en tasas de inflacion y de
paro que son, desgraciadamente, superiores a las
de otros paises europeos més avanzados, pero que
se encuentran muy lejos de las cifras de Ilas
economias latinoamericanas. Y, en este sentido,
la exportacién automatica de propuestas como la
que ha hecho Aldo Ferrer para la economia
espafiola, y sé que él no ha intentado hacer esta
generalizacion, es dudosa.

Augusto Mateus

Brevemente, voy a tratar tres problemas de ia
discusién. El primero fue planteado por el profesor
Fuentes Quintana. En la préactica, lo que ha pasado
en la conduccién de la politica econdmica es que
las oportunidades que ha habido para demostrar la
viabilidad de politicas mas progresistas, que, por
lo menos, corrigieran las deficiencias que existen
desde el punto de vista de los objetivos a medio
plazo, han revelado inhabilidad e incapacidad en
la gestién a corto plazo. Por eso no se trata de
optar entre desarrollo o estabilizacion, sino de
cémo fundir ambos en un solo problema. Asimis-
mo, es extremadamente equivocado y es una
dimension de la crisis en la teoria econémica
continuar hablando de corto y largo plazo o de lo
interno y lo externo, o de oferta y demanda, como
si fuesen realidades separadas.

Por otra parte, los instrumentos tradicionales
de politica a corto plazo, tales como la tasa de
cambio, la tasa de interés o parte de los relativos
a precios y utilidades se han revelado en estos
afios de crisis mucho mas fuertes, desde el punto
de vista del impacto estructural, que las politicas
tradicionales de inversiones o de incentivos, etc.
Por tanto, desde ese angulo, si huimos de la
dicotomia corto-largo plazo, interno-externo, ofer-
ta-demanda, y nos colocamos en la perspectiva de
que todos los problemas tienen estas dimensiones,
es posible hablar de corto plazo en la inflacidn,
o de «inflacion coyuntural», asi como no tiene
sentido plantear el déficit de la balanza de pagos
como un problema externo en si mismo. Asi, pues,
si supiésemos dar la vuelta a los problemas,
encontrariamos instrumentos que tradicionalmente
no han sido considerados, que han estado desva-
lorizados, desde el punto de vista de las politicas
estructurales, por considerarlos propios de politica
a corto plazo, y que la crisis nos ensefid que
pueden ser extremadamente importantes para pro-
mover, de forma articulada, una reorientacién de
recursos y como soporte de intervencion en algo
esencial: los acuerdos sociales comentados por el
profesor Julio Segura. No basta hablar de acuer-
dos sociales porque, aunque se consigan con
movilizacion de empresarios y sindicatos, junto
con una intervencién activa de la administracion
plblica, falta todavia un elemento para que ese
acuerdo sea activo en términos de transformacion
interna de la manera planeada: la posibilidad de
controlar minimamente el proceso de formacién vy
reparto de beneficios. Por eso es extremadamente
importante introducir la cuestion financiera inter-
nacional: lo que tiene que ver, por ejemplo, con



las fugas de capitales. En todas estas economias
la colocacion de capitales en el exterior es un
problema esencial que tiene que ser apuntado.

El profesor Aldo Ferrer criticaba la sobrevalo-
racion del peso. En el caso portugués, el escudo
estd claramente subvalorado, y esto tiene un
impacto tremendo desde el punto de vista de las
opciones que estan siguiendo en la economia
portuguesa. Por tanto, estos viejos instrumentos
pueden ser aplicados con nuevos usos en térmings
de politica econdmica. Y esto refuerza lo que fue
dicho respecto a la viahilidad de polfticas que
sivan para las transformaciones estructuradas,
planeadas en términos intemos, que se sobrepon-
gan al impacto externo, de fuera hacia adentro.

El segundo problema que queria comentar es el
de empresas transnacionales y estados nacionales.
No me parece que existan contradicciones direc-
tas (como si fueran realidades situadas en el
misme plano) entre empresas transnacionales y
estados nacionales, porgue las empresas transna-
cionales detentan fundamentalmente poder econo-
mico y, por aso, peso politico y social, mientras
gque los estados nacionales, en principio, garanti-
zan una coherencia predominantemente politica en
un determinado espacio econémico. Pero en mi
lectura del proceso de transnacionalizacion del
capital es necesario un refuerzo de! poder politico
interno de los estados nacionales. Los conflictos
surgen en ese cuadro: poder econdmico, poder
politico, encuadramiento social mas vasto y fun-
ciones diferentes para los estados nacionales y
para las empresas extranacionales. Y es en ese
cuadro en el que se deben colocar las cuestionas
que aqui fueron planteadas acerca del mercado
interno.

El tercer problema tiene gue ver con la
necesidad v las formas de ampliar los peguefios
mercados interncs. Hablando més claramente,
cualquiera de las economias iberoamericanas,
incluso las mayores, tienen mercados internos
pequefos, comparados con los paises industriali-
zados debido al nivel de desarrollo v & Ja falta de
coherencia de sus sistemas productivos. Por tanto,
tienen un gran margen de crecimiento, de integra-
tibn de sctividades dindmicas dirigidas a eliminar
la pobreza.

Pero la dilatacion del mercado interno plantea
oroblemas de especializacion internacional. Voy a
dar un ejemplo referente al caso portugués:
nuestro pafs tiene grandes potencialidades fores-
tales, o sea, en la produccion de cualquier tipo
de mercancias que provenga de ese «inputy
basico, y las exportaciones de pasta de papel, de
mobiliaric, d2 corcho, tienen un gran peso en la

economia portuguesa. Pues hien, es imposible
hablar de la conquista del mercado interno en
Portugal —en lo que se refiere a ese sector—
sin encuadrarla dentro de una intensificacion de
las exportaciones. Lla conguista del mercado
interno, aquf, se refiere a la produccion de bienes
de equipo y de bienes intermediarios, que estan
relacionados con ese esfuerzo de exportacion, y.
por otro lado, a la posibilidad de conectar esa
cadena con fa cadena textil. Pero Portugal,
practicamente, no explota la produccién de fibras
celulosicas a partir de la cadena forestal: importa
bienes de la petroquimica para producir fibras
artificiales para el textil.

Asi, pues. es importante esta idea de que un
cierto control nacional de la inversion y de la
reproduccion de la fuerza de trabajo no tiene
ninguna contradiccion y puede, incluso, ser com-
plementania de una intensificacion del esfuerzo de
exportacion. El camino que veo es el de I3
basqueda y articulacidn de espacios mas amplios,
que tendrian que ser subordinados a la posibilidad
de explotar al médximo lo complementario y la
cooperacion, y no, por el contrario, reforzar el
peso de los mecanismos que, en el fondo, van a
bloquear la posibilidad de transformaciones estruc-
turales internas asumidas con habilidad coyuntu-
ral. Pienso que es el (nico camino y, por eso,
estoy un poco en desacuerdo en lo que respecta
al proceso de adhesion de Portugal a fa Comuni-
dad Econdmica Europea (no al desarrollo de las
actuales relaciones en otro cuadro), por parecerme
gue no es ése el espacio mas indicado para poder
conducir esta politica, ya que esos mayores
espacios deben tener un maximo de interdepen-
dencia y un minimo de dependencia, y un espacio
como la Comunidad Econémica Europea, para
Portugal, es un espacio con mucha mas dependen-
cia y dominacién que interdependencia.

Hay mucho por hacer en términas de Europa,
de Portugal, de Espafia y también de América
Latina, pero esa recolocacion en términos conti-
nentales sblo tiene sentido si hay por detrds un
proceso mas amplio de creacion de espacios con
mas interdependencia y menos dependencia. Si no
es asi, seriamos conducidos a un proceso en que
las economias semiperiféricas abdicarian clara-
mente del aprovechamiento integro de las oportu-
nidades que 1a crisis actual plantea.

Enrique Iglesias

Se ha hablado mucho de la utilizacion del
poder de negociacién de América Latina. Yo creo
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que ese poder existe. Hay discrepancia o pueden
haber distintos enfoques, pero creo que la forma
de enfrentar el sindrome financiero —y esa
pérdida de alternativas v, en cierta forma, de
soberania que conlleva este tipo de cosas—
debiera tener un planteo mucho mas profundo: Ia
utilizacion inteligentz del poder de negociacion
para cambiar los mecanismos de ajuste y las
reglas de juego intemacionales.

Otro tema, muy sugerente es el que plantea
Julio Sequra respecto al fendmeno de «desindus-
trializacion-reindustrializaciény. Es un debate que
se esté iniciando en América Latina. Por supuesto,
en Espafia, insertada en un &mbito de paises
desarrollados, puede tener otra connotacidn, otro
enfogue.

importa mucho marcar las diferencias, tal como
las estamos viendo nosotros. Yo creo que es cierto
y que es muy importante que se estd produciendo
una tercera revolucion industrial en el mundo
capitalista, en el mundo industrializado, que
introduce transformaciones en las tecnologias
—todos los temas de la nueva robotizacion, la
biogenética es un caso conspicus— y que,
ademas, estamos frente a un cambio cualitativo
de las industrias de punta, que han ido transfor-
mandose a través de la evolucion del capitalismo
en los Gltimos afos, y que, ahora, comienzan a
tener nuevas fronteras. Ademas, pueden sufrir
alteraciones las propias relaciones dentro de los
centros. La mas importante en el momento actual
es la que podria significar un refuerzo de las
relaciones trilaterales en desmedro de las relacio-
nes privilegiadas que en algin momento presumi-
mos que podiamos tener —o dicho de otro
modo— podriamos sufrir una pérdida de vitalidad
de las relaciones con el Tercer Mundo en favor
de un reforzamiento de las relaciones entre los
grandes centros. En algln sentido, seria para
nosotros una gran decepcion, aunque también una
gran oportunidad, en otro.

En los Gltimos diez aios, o quince. nosotros
llegamos a pensar que el papel dindmico de
nuestras economias frente a los centros, como el
gue tuvo en los paises del Este, podia amultilate-
rizapi un poce mas fa dindmica intemacional. Hoy
creemos percibir gue vamos 3 ser dejados un poco
de lado, a consecuencia de nuestro endeudamien-
to y que, basicamente, 1a dindmica del modelo
industrial va a buscarse entre Japon, Europa
Occidental v Estados Unidos. Si asi fuera, signi-
ficaria que la tercera revolucion industrial podrfa
tener repercusionas muy importantes, aspecia'men-
te en el campo de las ventajas comparativas que.
Creemas nosotros, estdn mas o menos dadas.

Cuando observamos que Europa esta recapturan-
do la industria textil, a través de procesos de
automatizacion, empezamos a sentimos perplejos;
cuando estd recuperando la electrénica —que
geran actividades que crefamos definitivamente
trasladadas a ia periferia— entonces tenemos que
poner |a antena en alto y pensar que, realmente,
esta transformacidn industrial es un fenomeno que
merece gran preocupacion, que habrd que meditar
en el futuro,

Ahora bien, en el mundo capitatista el proceso
wdesindustrializacion-reindustrializaciony ha ope-
rado casi automaticamente y es posible que ahora
se dé con relieves mucho mas profundos v que,
para paises como Espaia, que no estan todavia en
los altos niveles del desaroilo internacional, el
asunto tenga perfiles mas complejos. Uno de los
grandes méritos de los centros es la flexibilidad
para llevar adelante esa dialéctica; flexibilidad
que significa reducir los costos sociales. La
tapacidad interna de ahorro-inversion, la posibili-
dad de acudir al ahorro internacional, fa estructura
econémica, permiten ajustar el sistema proguctivo
a los requisitos de esa dialéctica de «desindustriali-
zacion-reindustrializacionn.

En nuestros paises el problema es distinto. Esa
flexibilidad no opera por dos motivos: primero, por
el elevadisimo costo social. Si nosotros observa-
mos el proceso de destruccion industrial en
Argentina y otros paises del Cono Sur, nos damos
cuenta de que el costo es demasiado grande, que
se produce un debilitamiento fundamental de las
gconomias, que termina por crear dificultades
mucho mas agudas que las que se quiere resolver;
segundo, ni qué decir, en un proceso de eventual
reindustrializacion, los indicadores del exterior
son muy confusos. No hay de parte del mercado
internacional indicadores claros de hacia donde
debiéramos orientarnos. De ahi que yo tenderia a
revalorizar con criterios modernos —porgque no
podemos ignorar ciertos factores— el método que
siguio la region en el pasade, cuando se dio un
fendmeno de evolucion industrial a partir de un
esfuerzo del espacio interior. Ademas en los afios
cincuenta, y mas aln en los sesenta, se da un
gran paso hacia el comercio internacional y las
exportaciones de manufacturas, partiendo del apo-
yo del espacio interior integrado. Es decir, no
tomamos la opcion Hong-Kong o la opcion del
Lejano Oriente; la nuestra fue una insercion
internacional a partir de un refuerzo del espacio
interior.

Curiosamente, muchas de las ganancias que se
hicieron en el mercado internacional se |ograron
a partir de esos avances en lgs ambitos regiona-



les. Fue la industria que se expande dentro de la
region Ia que da el salto hacia afuera. Yo pienso
que esto debe darnos la clave de la respuesta que,
en gstos momentos, no podria ser «desindustriali-
zaciony; tendria que ser un refuerzo del espacio
interior, acompafiado por lo que llamaria «nuevo
proteccionismon, un «proteccionismo dindmico.
Desatio de una enorme importancia. No se trata
de recitar las formas tradicionales del proteccio-
nismo primario; se trata de una cosa distinta, de
un proteccionismo a partir de la ampliacion del
espacio interior de América Latina.

Esta s una tesis, como digo, poco elaborada,
pero marca, quizd, la diferencia respecto a la
estructura interna de nuestros paises frente a la
que puedan tener Espafia o los paises europeos
para acometer |a tarea sin costos sociales politi-
camente insoportables.

El Gfimo punto que queria comentar, que ha
flotado en este cologuio, es algo que tenemos que
confesar con toda lealtad: estamos obviamente
influidos por el caso de los paises grandes de
América Latina, pero América latina tiene 32
paises; ta CEPAL representa a 32 naciones inde-
pendientes —-res paises grandes, seis interme-
dios, tres o cuatro chicos, y como 15 miniesta-
dos—. Cuando hablamos de opciones y perspec-
tivas, tenemaos que tener cuidado. Aqui, nosotros
gstamos notoriamente influidos por 1a presencia
de las grandes unidades econdmicas, que tienen
mérgenes de opcion diferentes. Yo no digo que
sean mejores ni peores que la de los otros, pero
si, evidentemente, distintas, y esto habria que
tenarlo siempre presente como punto de reflexion,
Para dar una nota uruguaya a este esquema, es
claro que para mi pals, con 2.800.000 habitantas,
las opciones del mercado interno son muy distin-
tas a las del mercado brasilefio o a las del
mercado mexicano. Para nosotros, la opcidn es,
por cierto, Lna apertura de tipo selective. Es decir,
una insercion selectiva donde el privilegio funda-
mental debiera ser el mercado regional y, en una
etapa compliementaria, el mercado intemacional.
Pero esto obtliga, obviamente, a otro tipo de
consideraciones y a la capacidad de América
Latina para reconocer que estd en juego la
presencia fe sus paises pequedios. Todavia esta-
mos muy lejos de haber creado algo asi como
wuna ética regionaln para el enfoque de estos
problemas. No obstante, creo que es importante
que no olvidemos que junto a tres o cuatro paises
grandes existen otros, cuyas opciones y priorida-
des no pueden ser las mismas que las de los
paises grandes.

Fernando
Sanchez Albavera

Me da la impresion que en la exposicion del
profesor Ferrer se sugiere para América Latina un
nuevo desarrollismo; es decir, una perspectiva a
partir del fortalecimiento del mercado interno y
una reinterpretacion del estilo de industrializacion
de nuestros paises. Sin embargo, la década de los
setenta es muy aleccionadora en términos de la
destruccién de una gran cantidad de mitos del
desarrollismo. Esta década da cuenta de procesos
de reformas muy importantes en América Latina.
Pero gran parte de los planteamientos desarrollis-
tas formulados desde la década de los cincuenta
y los sesenta se han derrumbado a la luz de las
experiencias reformistas, por ejemplo, las perspec-
tivas y las opciones planteadas alrededor de los
procesos de reforma agraria en América Latina,
particularmente en lo que se refiere a economia
de las caracteristicas de las andinas, no han
resultado ni reactivadores sustanciales del merca-
do interno, ni sustentadores de nuevos procesos de
industrializacion, ni tampoco han sido grandes
procesos de redistribucion del ingreso.

El segundo punto es que el sector piblico ha
crecido de manera extraordinaria en casi todos los
paises de América Latina y, sin embargo, ello no
ha sido eficaz para afrontar los retos del desarrollo.

El tercero es que, de una u otra forma, todos
los paises han encarado el problema del sector
externo. la década ha sido muy prolifica en
controles al comercio exterior en una buena parte
de los paises latinoamericanos, y también en
esquemas de nacionalizacion del comercio exte-
rior, que no han podide resolver las contradiccio-
nes fundamentales del intercambio desigual. Este
mito del comercio exterior también se ha derrum-
bado, en nuestros paises, en la medida en gue no
ha sido facil, con el control estatal, rescatar un
poco de autonomia en [as transacciones internacio-
nales.

El cuarto es el mito de la industrializacion
interna versus el proceso de transnacionalizacion.
También la década de los setenta da cuenta de la
aceleracion del proceso de transnacionalizacion,
a pesar de que se realizaron grandes nacionaliza-
ciones. Por ejemplo, en el caso peruano, se
realizaron grandes reformas, se fortalecié et poder
del Estado y la trensnacionalizacion fue mayor.

Las salidas de la crisis van a encontrarse con
fa disyuntiva de que sus posibilidades de indus-
trializacién pasan por una reinsercidn efectiva en
este proceso de transnacionalizacion. Pero va a
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ser muy dificil que ésta pueda darse con un cierto
grado de autonomfa, como aparentemente se
puede deducir de algunas posiciones, que tratan
de presentar como alternativa a los esquemas
neoliberales este fortalecimiento de la opcién
hacia adentro.

Aldo Ferrer

El punto de la diversa naturaleza de las
economias latinoamericanas es evidente, y siem-
pre uno tiende a hablar a partir de su propia
experiencia, de la que estd mas cercana, de su
propio pais, o de los paises semejantes. Asi que
no hay duda que mis reflexiones se refieren
fundamentalmente a los paises de cierto tamafio
que, por otra parte, representan el 80 o el 90 por
100 de América Latina; es decir, en términos de
paises, son los menos, pero en términos de
poblacién, produccion y territorio, obviamente
estas reflexiones abarcan a la inmensa mayoria de
la América Latina.

Con respecto a los comentarios finales, no hay
duda que en América Latina ya hemos quemado
diversos tipos de fantasias y expectativas y, sin
embargo, seguimos confrontados con el problema
fundamental: aumentar la produccion de bienes y
servicios y mejorar el nivel de vida de nuestros
pueblos. Y ambas cosas son indivisibles. Mas alla
de las frustraciones del pasado, en cuanto al
papel del Estado, a las corporaciones transnacio-
nales, etc., el dilema que estamos viendo ahora
es como absorber esas experiencias y provocar un
crecimiento econdémico efectivo, con sentido so-
cial, que ubique a nuestros paises en el orden
mundial, con mayor capacidad de controlar sus
propios recursos y sus propios estilos de desarro-
llo, para que el mismo crecimiento sea posible.

Lo que llamamos desarrollismo como experien-
cia en América Latina estd en crisis, pero no esta
en crisis el desarrollo, que sigue siendo indispen-
sable con los nuevos sentidos que estamos vivien-
do: participacion social, distribucién y autonomia
en el orden mundial.



1 1 Julio Segura  §

Crisis y estrategias alternativas:
el caso espanol

Crisis, especializacion y perspectivas mundiales

1 La crisis por la que atraviesa la economia mundial desde comienzos de la

década de los afios setenta es bien conocida por todos, pero es Gtil para la discusion
de este trabajo comenzar con una breve descripcion de los rasgos estilizados mas
significativos de la misma desde el punto de vista que aqui interesa; que no es otro
que el de la forma en que la insercién de una economia concreta, la espafiola, en la
economia internacional limita y condiciona las formas de actuacion durante la crisis
y, por tanto, las posibilidades de administrar y superar la misma a largo plazo.

La crisis es la manifestacion del agotamiento del modelo de acumulacion
implantado por las economias occidentales mas importantes tras el final de la segunda
guerra mundial: modelo que, partiendo de las necesidades de reconstruccion fisica de
las economias europeas devastadas por la conflagracion bélica, de la reconversion de
estructuras productivas de guerra en economias de paz y de una hegemonia financiera
y tecnolégica de los EE.UU, presentaba inicialmente, entre otros, los siguientes
aspectos relevantes:

i) La concentracion de la inversion en un tipo de industrias caracterizadas por
su alta relacion capital/trabajo y por una fuerte intensidad en el uso de energia y
recursos naturales.

i) La disponibilidad de mano de obra abundante — proveniente de la
incorporacion masiva de la mujer a la fuerza de trabajo, del abandono de actividades
agricolas y, en su caso, de trabajadores de paises atrasados— , que durante un largo
tiempo percibe salarios bajos y carece de organizacion sindical fuerte.

lii)  El control financiero del proceso por parte de los EE.UU. asegurado por
un sistema monetario internacional en que el dolar, escaso por el superdvit comercial
de los EE.UU., es la fuente principal de liquidez mundial, lo que facilita la colocacion
de las inversiones norteamericanas y convierte a este pais en banco de banqueros,
papel que ejerce en condiciones muy restrictivas al instaurar como principio
fundamental de actuacion del FMI la no financiacion de déficits comerciales duraderos.

iv) La consolidacion de un esquema de division internacional del trabajo
basado en el control tecnoldgico de los EE.UU. y caracterizado por la existencia de
un centro (EE.UU.) ampliado a lo largo del proceso de crecimiento (RFA, Japon),
un primer cinturdn formado por los paises avanzados y un segundo cinturén (Tercer
Mundo) suministrador de energia, materias primas y, en su caso, mano de obra
barata, en el que, con el paso del tiempo, adquiriran posiciones peculiares los nuevos
paises industrializados (NPI).
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2. Elfuncionamiento de este modelo dependia crucialmente, como se deduce de
la enumeracion precedente, del suministro garantizado a los paises avanzados de
energia y materias primas a precios estables o controlados, de la regulacion del flujo
de dolares en manos de terceros paises por parte de los EE.UU., del crecimiento de
los salarios por debajo de la productividad, y del mantenimiento de politicas
econdmicas nacionales subordinadas al equilibrio de la balanza por cuenta corriente
que obligaban a la devaluacion y/o a moderaciones del ritmo de crecimiento o, en
su caso, a fuertes endeudamientos con el capital extranjero. Un modelo que, por otra
parte, facilitaba y hacia rentable un proceso de internacionalizacion del capital bien
conocido.

El aumento de la competencia entre paises avanzados, los cuantiosos gastos
militares de los EE.UU., y sus fuertes inversiones internacionales directas e indirectas,
iban a socavar el principio de control autonomo del flujo de ddlares en manos de
terceros paises, descoyuntando el delicado equilibrio financiero mundial y dando
lugar a una ruptura de la vieja disciplina monetaria internacional a partir de la
devaluacion del dolar en el verano de 1970. La reconstruccion del movimiento obrero
y la generalizacion en los paises del centro y del primer cinturén de altos niveles de
consumo y amplios sistemas de seguridad social, condujeron a crecimientos reales del
coste del trabajo superiores a las alzas de productividad, socavando otro pilar esencial
del proceso de acumulacion descrito, desde la mitad de los afios sesenta. Por (ltimo,
los movimientos de liberacion en el Tercer Mundo vy la actuacion como oligopolio
de los paises exportadores de crudos, limitaron drasticamente el papel de los paises
del segundo cinturén como suministradores de materias primas y energia en con-
diciones estables y previsibles en precio y cantidad, fundamentalmente a partir de 1973.

3. Estos son los elementos fundamentales que desencadenan la crisis actual, cuya
descripcion no voy a hacer por bien conocida, pero Si me parece necesario sefialar
clertas restricciones que la crisis impone al escenario mundial sobre el cual discutir
estrategias nacionales, supracionales y los problemas de la division internacional del
trabajo y el marco de las nuevas relaciones econdmicas mundiales.

La otra crisis mundial de la que, con excesiva frecuencia y por puro mimetismo,
tratan de extraerse ensefianzas para la actual —Ila Gran Depresion de la década de
los afios treinta—, constituye un mal modelo comparativo. En aquella situacion
existia una fuerte demanda potencial reprimida que tanto los recursos disponibles
como las tecnologias accesibles eran capaces de satisfacer, por lo que politicas de
«cebo de homba» encaminadas a facilitar por parte del sector piblico el despegue del
privado, politicas keynesianas de demanda, eran factibles y potencialmente eficaces.
Las condiciones tanto de tecnologia como de recursos naturales y energéticos actuales
apuntan, por el contrario, el hecho de que la estructura productiva es inadecuada y
que, por tanto, politicas generalizadas e indiscriminadas de expansion de la demanda
s0lo conducen a acentuar los desequilibrios y a facilitar, entre otros elementos, las
tensiones inflacionistas.

En segundo lugar, y tras un periodo relativamente permisivo por parte de las
autoridades econdmicas de los paises desarrollados a comienzos de los afios setenta,
las politicas instrumentadas para hacer frente a la crisis por parte de paises como los
EE.UU., la RFA, Gran Bretafia, etc., han puesto como objetivo prioritario la lucha
contra la inflacion, siendo, por tanto, politicas de corte restrictivo: controles
negociados en mayor o menor medida de rentas, disciplina monetaria, altos tipos de
interés, etc. Esto implica el rechazo a cualquier tipo de politica expansiva mundial
apoyada en la actuacion como «locomotoras» de las economias mas desarrolladas y,



por tanto, un horizonte dilatado de crecimiento mundial muy moderado y de comercio
internacional estancado.

En tercer lugar, el desarrollo de la crisis actual ha dado lugar a la aparicion de
dos fenomenos de la mayor importancia como son el trasvase de recursos del sector
real al financiero en todas las economias, y el menor margen de maniobra de los paises
con fuerte endeudamiento exterior. El primer fenomeno es de caracter general y ha
convertido al sector financiero en el e¢je de funcionamiento de todas las economias.
Los problemas generalizados de liquidez interior ante aumentos dificilmente previsi-
bles de los precios y variaciones drasticas de las estructuras de precios relativos, y de
liquidez internacional ante los aumentos de los déficits de las balanzas de pagos, han
conducido a una subordinacion de los sectores reales respecto a los financieros
mucho mas acusada que en cualquier otro momento de crisis o de dificultades
coyunturales. Ademas, la laxa politica prestamista de la banca occidental privada a
los paises neoindustrializados, ha conducido a una situacion de potencial quiebra
financiera mundial de efectos dificiles de exagerar.

4. No resulta, por tanto, arriesgado suponer que la crisis trae consigo que el
marco en el que van a actuar las economias nacionales en la década actual es un
marco de renta y comercio mundial estancados, de fuertes restricciones a las politicas
economicas nacionales derivadas tanto de problemas de financiacion interna como de
carga de la deuda y posibilidades limitadas de endeudamiento exterior, de tasas de
inflacion y paro relativamente importantes y de fuerte lucha internacional por
transferir el coste de la crisis a otras economias; es decir, de fuerte competencia por
la distribucion tanto de la renta nacional dentro de cada pais, como de la renta mundial
entre paises.

Otra forma de expresar esta Gltima idea, cuya comprension me parece de la
maxima importancia tanto para el diagnostico como para el disefio de posibles
terapias ante la crisis, es que en situaciones de crecimiento continuado —como las
prevalecientes en los paises avanzados y algunos NPI en la década de los arios
sesenta—, el reparto de la renta tiene margenes de maniobra elevados. Aun con una
distribucion mundial notoriamente desigual, y diferencias de clase enormes incluso en
el seno de los paises avanzados, una renta fuertemente creciente permite mejoras
absolutas de todos los agentes economicos, aunque se pierdan posiciones relativas, y,
por tanto, el problema central es el de mantener las condiciones de crecimiento o,
dicho en otras palabras, el problema es de asignacion dindmica eficiente mas que de
distribucién. En un mundo con posibilidades muy limitadas de crecimiento, siendo
el problema de asignacion eficiente muy importante, es el tema de la distribucion el
que adquiere un papel central, porque la propia viabilidad social del proyecto
economico depende de ella.

Esta lucha por la distribucion de la renta y riqueza mundiales tiene una de sus
manifestaciones mas claras en los cambios experimentados por la division internacio-
nal del trabajo (DIT) desde el comienzo de la crisis, y por los nuevos instrumentos
de control internacional que han comenzado a ponerse en practica por parte de los
paises que ocupan posiciones hegemonicas en la economia mundial.

5. Las modificaciones en la especializacion internacional se producen sin
solucion de continuidad, incluso en épocas de estabilidad, pero se aceleran en las de
crisis, adoptando formas nuevas y desplazando a ciertos paises de la posicion
adquirida en la DIT. Los resultados de dichos cambios son observables, e incluso
mensurables, por medio de las estadisticas de produccion y comercio mundiales, y son
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bien conocidas las importantes transformaciones sufridas recientemente en la locali-
zacion de los centros productores de textiles, automoviles, cierta siderurgia

metalurgia bésicas, etc. Pero lo que me interesa destacar aqui es la pérdida 0%
importancia de los factores considerados tradicionalmente como determinantes de la
localizacion y las ventajas relativas, pérdida derivada tanto de la revolucion
cientifico-técnica como de la aceleracion en la transnacionalizacion del capital y de
ciertos cambios experimentados por la economia mundial como consecuencia de la crisis.

En primer lugar, todas las explicaciones dadas a la configuracion de la DIT se
apoyan, directa 0 indirectamente, en el supuesto de maximizacion del beneficio por
parte de los agentes que toman las decisiones de instalacion, y esto es algo dificil de
mantener en las condiciones actuales por dos razones. Por una parte, por el gran
peso del sector y empresa publica que no se guian por este objetivo y que, en el caso
de los paises avanzados, tienen cada vez mas importancia estratégica en la
modificacion de la localizacion internacional de la actividad econdmica. Por otra
parte, la DIT se halla fuertemente condicionada por las empresas multinacionales,
dada la creciente transnacionalizacion, que constituyen oligopolios y actan bajo
acuerdos cartelizados. En ambos casos — empresas publicas, multinacionales priva-
das— se ha de hacer frente a competidores potenciales, y ello implica el manteni-
miento de politicas de precios y producciones — aparte cuestiones legales— no
guiadas por la maximizacion libre del beneficio, para cuyo disefio es preciso jugar
estrategias complejas que dependen de la informacion que se tenga respecto a los
demés agentes y de la forma en que se estima éstos reaccionen ante cambios en la
politica seguida por uno mismo.

En segundo lugar, tanto la disponibilidad de mano de obra como las diferencias
salariales y los costes de transporte han perdido importancia como factores explicati-
vos de la especializacion internacional.

Si bien es cierto que la DIT se ha visto muy influida por las diferencias
internacionales de salarios, hasta el punto de que los paises atrasados han sido
suministradores netos de mano de obra barata no cualificada, no lo es menos que en
la actualidad los niveles de paro sufridos por todas las economias hacen que el factor
de disponibilidad de mano de obra haya perdido importancia. Por otra parte, la
apertura del abanico de cualificaciones de la mano de obra y la creciente complejidad
tecnoldgica de la mayoria de los procesos productivos, ha hecho que la simple
disponibilidad de mano de obra no cualificada no sea incentivo alguno para la
localizacion de la mayoria de las actividades productivas de cabecera. Por Ultimo,
mas importante que los niveles salariales directos, es el coste efectivo del trabajo en
un sentido amplio el factor a tener en consideracion a medio y largo plazo. En un
mundo de precios internacionales absolutos y precios relativos previsibles, especiali-
zacion poco labil y condiciones internacionales estables, los niveles salariales son un
buen indicador del coste del trabajo; pero en las condiciones actuales esto no es asi.
En suma, hoy dia son el marco institucional prevaleciente en los paises, su nivel
tecnoldgico y la distribucion geogréfica de la cualificacion de la mano de obra lo
que constituyen elementos decisivos desde el punto de vista del factor trabajo en lo
relativo a la explicacion de los cambios en la DIT.

Otro aspecto a la hora de explicar cambios en la especializacién internacional
han sido los costes de transporte y la relacion valor/peso de las mercancias
comercializables en los mercados mundiales, de forma que en muchos renglones de la
industria pesada y de la de bienes de consumo, la distancia entre centros
suministradores de materias primas, produccion y consumo han constituido histori-
camente restricciones fundamentales. Este panorama se ha visto alterado sustancial-



mente por razones de tipo técnico y econdmico. En primer lugar, las mejoras técnicas
experimentadas por los sistemas de transporte y comunicaciones han restado
importancia a su participacion en los costes totales de produccion. En segundo lugar,
las mejoras en la calidad de ciertas materias primas y en la eficiencia de inputs
intermedios de uso generalizado han sido un factor coadyuvante a la pérdida de
importancia de la distancia fisica como elemento determinante de la localizacion de
la actividad. Por Gltimo, la disminucion progresiva del peso relativo de la industria
pesada tradicional en favor de la ligera y, sobre todo, la expansion de los servicios
técnicamente descentralizables constituyen un factor adicional en la explicacion de
esta pérdida de importancia de los transportes convencionales como elemento
restrictor fundamental de la especializacion internacional.

Un Gltimo elemento que querria destacar son las mayores posibilidades de
fragmentacion tecnoldgica en diversas fases de los procesos productivos que facilita la
flexibilidad de instalacion de las multinacionales y ha dado lugar a un aumento
importante del comercio intraindustrial e intraempresarial. Sectores productivos
completos tales como los de construccion de vehiculos a motor, aerondutica,
maquinaria de todo tipo y aparatos electrodomeésticos presentan en la actualidad una
enorme dispersion geografica en la fabricacion de sus componentes y en su montaje,
e incluso algunas lineas de produccion de sectores tradicionales como la industria
textil y de confeccion presentan iguales caracteristicas. Estas posibilidades de
descentralizacion y fraccionamiento tienen efectos muy importantes sobre la DIT, ya
que, por una parte, limitan la importancia del papel jugado por las dotaciones
nacionales de recursos productivos en la especializacion internacional y, por otra
parte, al hacer recaer parte de los procesos de cambio de la DIT en el comercio
intraindustrial e intraempresa facilitan la evasion de los controles proteccionistas
impuestos por algunos paises al comercio e inversion internacionales.

6. El resultado conjunto de todos los elementos sefialados en el punto 5 es la

existencia de mayores margenes potenciales de flexibilidad en la especializacion
internacional, en el sentido de que ésta se ha hecho mas fluida y que las posibilidades
de descentralizacion de todo tipo son muy superiores a las existentes hace tan solo
una década. Posiblemente, con las Unicas excepciones de la industria de materiales de
construccion y de la construccion pesada, las restantes actividades industriales
presentan hoy dia margenes de maniobra muy amplios en lo relativo a su localizacion
geografica y, en consecuencia, en lo que respecta a la especializacion internacional de
las economias nacionales.

Si bien es cierto, que esta mayor flexibilidad facilita tedricamente la adaptacion
ante condiciones cambiantes, no lo es menos que favorece el mayor control de la
nueva D IT por parte de los paises tecnolégicamente avanzados. La propia posibilidad
de fragmentacion de los procesos productivos hace que el montaje y la asistencia
técnica adquieran un papel central, al tiempo que dificultan — e incluso limitan el
interés de— la autonomizacion tecnoldgica por la via de la copia indirecta de
tecnologias asimilables, por la dependencia respecto de los centros de montaje y
distribucion. Y permite también redistribuir y desviar beneficios entre establecimien-
tos instalados en distintos paises mediante la fijacion de precios de transferencia
adecuados por parte de las empresas multinacionales. Por otra parte, la mayoria de
las tecnologias de cabecera no son intensivas tanto en capital fisico como en trabajo
altamente cualificado, factor en el que los paises menos avanzados son muy escasos y
que no puede suplirse con facilidad a corto o medio plazo.

Por (ltimo, la ya comentada limitacion de la importancia de los costes de
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transporte, no solo reduce los costes de la fragmentacion tecnologica, sino que,
ademas, abarata también la utilizacion de un mecanismo de control productivo como
es el suministro de inputs intermedios no sustituibles, de cuyo desarrollo son ejemplos
notables, tanto la chatarra en el caso de la siderurgia como las semillas y ciertos
cereales-pienso en el caso de la agricultura v ganaderia.

7. Sin embargo, esta mayor flexibilidad en las posibilidades de reajustar la
DIT, no se ha visto confirmada en la practica puesto que, pese a los importantes
cambios habidos en la especializacion internacional, la capacidad de adaptacion de la
estructura productiva de los paises avanzados a las condiciones de la crisis ha sido,
hasta el momento, bastante modesta. Esto se debe a varias causas de las que aqui
trataré de sefialar las que me parecen mas significativas.

En primer lugar, la dltima década ha traido consigo importantes alteraciones de
la participacion de los paises en la produccion mundial, que en general han tendido
a aumentar sensiblemente el peso en la misma, no solo de los NPI sino también de
los paises mas atrasados, y de las economias del este europeo. Este cambio ha alterado
sustancialmente la correlacion mundial de fuerzas, haciendo que las formas de
negociacion y resolucion de conflictos econdmicos internactonales vigentes durante
treinta afios se hayan hecho obsoletas.

Dicho en otros términos, una nueva DIT disefiada con arreglo a los canones
tradicionales en beneficio casi exclusivo de los paises mas avanzados abriria unas
perspectivas de estancamiento para Ibs paises en vias de desarrollo y para el Tercer
Mundo en general, maxime en condiciones generales no expansivas y con la tendencia
marcada al decrecimiento del valor afiadido y a la reduccion de los precios relativos
de las mercancias en que ha aumentado la participacion de los paises no avanzados.

En segundo lugar, el hecho de que durante el periodo expansivo de la economia
mundial, y hasta mas que mediada la década de los afios setenta, la demanda exterior
de los paises avanzados ha crecido a un ritmo mayor que la interior, ha hecho muy
dependientes a estas economias —RFA, Japon, incluso los EE. UU— de las
condiciones externas, lo que ha restado eficacia a las politicas economicas autonomas
de regulacion de la actividad productiva.

En tercer lugar. ciertas ventajas comparativas adquiridas por los NPI han
afectado seriamente la posicion dominante disfrutada por los paises avanzados en
muchas industrias manufactureras que han constituido el nacleo del proceso de
acumulacion de capital de los mismos desde fines de la segunda guerra mundial y
durante tres decadas.

Estos tres factores han conducido a la aparicion de tendencias aislacionistas en
los paises mas desarrollados; aislacionismo manifestado en nuevas formas de protec-
cionismo que abarcan una multitud de practicas que van desde la limitacion de
financiacion para las industrias emergentes con ventajas comparativas recientemente
adquiridas en los NPI, hasta la pura proteccion cuantitativa —aunque tome la forma
de acuerdos internacionales y no de cuotas— de las exportaciones intensivas en
trabajo de los paises avanzados. El resultado de esta cualificada reaparicion de
practicas restrictivas promovida por los paises desarrollados, es claro que solo puede
ser una mayor dificultad para el logro de una DIT mas coherente con las condiciones
técnicas, economicas y politicas actuales y el empeoramiento de las perspectivas
mundiales de crecimiento de la renta y del comercio internacionales.

8. El resurgimiento de las practicas proteccionistas junto con las crecientes
dificultades de financiacion tanto en el plano interno como, sobre todo, en el



internacional, plantean una problematica muy especifica a los NP1y paises en desarrollo.

Por una parte, los NPl més dindmicos, que han alcanzado posiciones de cierta
importancia en el comercio mundial y han experimentado ritmos de crecimiento
interno elevados incluso a lo largo de la crisis, son los que, a su vez, mas intensamente
han recurrido a los mercados financieros internacionales y, por tanto, han resultado
mas afectados por las elevaciones de los tipos interbancarios londinenses. Varios
factores hacen que este problema se agrave mas aun para los demas paises en proceso
de desarrollo, ya que los datos hacen patente que desde mediados de la década de los
afios setenta los flujos internacionales de inversion extranjera se estan reorientando
en contra de dichos paises y, ademas, la propia cuantia global de la inversion
extranjera crece a ritmos muy moderados. Esto obliga bien a un recurso cada vez
mayor a los mercados internacionales de capitales con tipos crecientes y servicios de
la deuda exterior que comienzan a ser inasequibles para ciertos NPI, bien a
abandonar cualquier objetivo de crecimiento sostenido, ya que las posibilidades de
generacion de ahorro interno son reducidas, tanto por razones de distribucion
funcional como de estructura del consumo.

Unos pocos datos resultan significativos respecto a la magnitud del problema
sefialado. Los célculos para escenarios mundiales de corte optimista, que suponen en
gran medida la continuacién sin fuertes rupturas de tendencias expansivas del
comercio mundial, indican que el mantenimiento de una tasa de crecimiento
autosostenido para los NPI exigiria unaumento delorden de 7 puntos en el
porcentaje que la inversion industrial de los mismos representa en la total, aumento
mantenido a lo largo de dos décadas, lo que exigiria sensibles incrementos del flujo
de financiacion internacional a largo plazo y tipo de interés estables que, en las
condiciones actuales, resultan dificiles de imaginar. Y, ademas, la propia distribucion
de los préstamos internacionales castiga especialmente, en lo relativo al creciente
servicio de la deuda exterior, a los NP1 mas expansivos y dinamicos, ya que cinco de
ellos acumulan dos quintos del total de créditos comerciales concedidos a paises no
pertenecientes a la OPEP.

Por otra parte, la implantacion de restriccionesal comercio internacional
—como, por ejemplo, el Acuerdo Multifibras con més de dos décadas de duracion,
Pese a ser su origen provisional— estan en su mayoria disefiadas para mantener en
su dimension actual los sectores tradicionales de los paises avanzados, sectores en los
que éstos han perdido ventajas relativas en favor de los NPI. Estas restricciones
protegen, en parte, los mercados interiores de paises con elevados estndares de
consumo de exportaciones intensivas entrabajo procedentes de los NPl més
dindmicos, limitando, por tanto, sus posibilidades de exportacion. La rigidez con que
s esta operando la reestructuracion productiva en los paises mas avanzados, en
detrimento de las posiciones internacionales de los paises en desarrollo y de los NPI,
junto a las perspectivas de crecimiento mundial y las insuficiencias del sistema
financiero internacional ya comentadas, conducen a una conclusion que me parece de
lamayor importancia: elfin de los modelos de crecimiento basados en las exportaciones
que han caracterizado a una buena parte de las economias emergentes del Tercer
Mundo durante los Gltimos afios.

No se trata de discutir las mayores 0 menores bondades del modelo de crecimiento
basado en la sustitucion de importaciones frente al fundamentado en las exportacio-
nes, sino tan solo de sefialar que este Gltimo es impracticable en las condiciones que
ke descrito en las paginas precedentes, y que ello implica necesariamente un cambio
fundamental en la estrategia de crecimiento que han seguido los NP1 y un mayor
peso en la misma de las consideraciones relativas a la estructura de la demanda
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interna y la capacidad de generacion de ahorro interior, sobre todo en paises con un
tamafio de cierta importancia.

9. Las tendencias sefialadas en la especializacion internacional, asi como las
politicas comerciales y financieras seguidas por los paises desarrollados y las
perspectivas economicas mundiales, parecen apuntar hacia una nueva configuracion de
la DIT que, lejos de responder a las fuerzas del mercado, posicion que en teoria
parecen defender todos los gobiernos de los paises avanzados, trata de perpetuar los
rasgos esenciales de la DIT prevaleciente en lo relativo a su control por parte de
dichos paises, con algunas modificaciones derivadas de las nuevas condiciones
provocadas por la crisis y la revolucion cientifico-técnica.

En pocas palabras, el tipo de DIT a que conduciria la consolidacion de las
tendencias actuales podria describirse como la articulacion del orden econdmico
mundial en un centro y dos periferias. El centro estaria constituido por los paises
mas avanzados y poseedores de una tecnologia propia en los nuevos sectores clave.
Una primera periferia de paises intermedios con niveles de industrializacion
apreciables y que serian receptores de tres tipos de inversiones directas provenientes
de los paises del centro. En primer lugar, inversiones en sectores intensivos en
energia, con dificil prevision en la evolucion de sus costes y fuertes inmovilizaciones
iniciales, muy dependientes de los procesos de sustitucion energética y del propio
suministro de energia. En segundo lugar, inversiones en sectores que han de hacer
frente a fuertes procesos de cambio en la estructura de su demanda y en los que la
variedad del producto es muy amplia. Por ultimo, inversiones en sectores que
producen bienes facilmente fragmentables y con cierto grado de sofisticacion técnica;
es decir, actividades en las cuales el control indirecto es muy fuerte y la tecnologia
utilizada de dificil asimilacion e in0til, si no se tiene garantizada la conexion con el
centro de montaje.

La segunda periferia, formada por economias en proceso de industrializacion y
subdesarrolladas, que serian preferentemente receptoras de dos clases de inversion.
Por una parte, inversiones con altos costes sociales no internizables en los paises
avanzados —industrias sucias, degradadoras del medio ambiente y del equilibrio
ecologico, etc.—. Por otra parte, inversiones en nuevos productos intensivos en
trabajo que no compitan directamente con los productos tradicionales sometidos a
acuerdos de proteccion internacional, e inversiones de control sobre la explotacion
de recursos naturales y energéticos.

Los mecanismos de control de este esquema de DIT por los paises del centro
incorporan algunos elementos nuevos a los ya tradicionales, que se derivan sobre todo
de la tecnologia. Sobre el ya mencionado de la fragmentacion de procesos, la mayor
complejidad tecnologica hace que el know-how sea fundamental lo que conduce, a su
vez, a que la asimilacion de tecnicas crecientemente sofisticadas requiera grados de
cualificacion muy elevados y rapidamente obsoletos de la mano de obra. En suma, el
«learning by doing» es cada vez mas dificil y requiere niveles de partida inasequibles
para los NPI y muchos paises con sensibles grados de industrializacion. Por ultimo,
no querria dejar de mencionar el papel de control que la agrogenética —especies
resistentes a plagas posibles monopolizadas por paises concretos— y la propia
tecnologia alimentaria pueden suponer en una década en la cual las previsiones sobre
produccion y distribucion de alimentos y poblacion no pueden ser mas pesimistas.



El caso espaiiol

10. Analizados ya los elementos fundamentales de la crisis, el tipo de
restricciones que su desarrollo plantea desde el punto de vista internacional y el
horizonte economico que considero mas probable para la década de los afios ochenta,
trataré de situar en este contexto a la economia espafiola, que representa un caso
peculiar, tanto por su propio proceso de acumulacion como por la tardia y escasa
adaptacion a las condiciones de la crisis que los gobiernos posteriores a 1974 han
llevado a cabo con la corta excepcion julio 1977-marzo 1978.

Los rasgos esenciales del proceso de acumulacion espaiiol anterior a la crisis no
se separan de las caracteristicas sefialadas en el punto 1 en cuanto al tipo de sectores
clave, disponibilidad de mano de obra barata, etc., pero si son muy distintos en dos
aspectos. En primer lugar, el periodo de tiempo en que se realiza el mismo; en
segundo lugar, las caracteristicas institucionales de la economia espafola a lo largo
del propio proceso.

Por lo que respecta al primer punto basta considerar que mientras las economias
europeas occidentales comenzaron con el final de la segunda guerra mundial su
proceso de acumulacion, el primer franquismo opto por un modelo autarquico con
fuertes grados de proteccion de la industria y la agricultura vy un tipo de crecimiento
endogdmico orientado a lograr cierta autosuficiencia en los sectores basicos al coste
de ineficiencia que fuera preciso. Solo las presiones politicas interiores y la bancarrota
de pagos exteriores obligaron a la dictadura a acometer un plan de estabilizacion y
liberacion en el periodo 1957-59, que incorporaba tardia y dependientemente la
economia espafiola al modelo de crecimiento de los paises europeos occidentales. Los
fuertes procesos de cambio estructural inherentes a la apertura y crecimiento de la
economia espafiola —transferencia de poblacion agraria a la industria, incorporacion
de la mujer al trabajo, urbanizacion acelerada, obras de infraestructura civil,
modernizacion de la industria, etc., se comprimen, por tanto, en un periodo de 10-15
afios, frente a los 20-25 de las restantes economias occidentales, y se llevan a cabo
desde una posicion de partida muy atrasada respecto a estas ultimas.

Esto conduce a Ia aparicion de fuertes desequilibrios y condicionamientos desde
el comienzo del proceso de expansion economica. Desequilibrios que pueden resumirse
desde una perspectiva técnica en el estrangulamiento que representa la balanza
comercial para el proceso de acumulacion espaiiol: fuertes ritmos de crecimiento de
la renta implican cuantiosas necesidades de importacion (bienes de equipo, inputs
intermedios y, también, articulos de consumo) que en la medida en que no pueden
ser financiadas por las exportaciones ni por otros ingresos (turismo, importaciones
de capital y remesas de emigrantes) obligan a articular una politica restrictiva que
limita drasticamente los ritmos de crecimiento hasta que las aguas vuelven a su cauce.

Por lo que se refiere a las diferencias institucionales, éstas son notables y aqui
sefialaré tan solo aquellas que me parecen mas significativas. En primer lugar, el tipo
de sector publico que se instauro al final de la guerra civil no estaba disefiado para
cumplir las funciones caracteristicas del estado de bienestar. Desde el punto de vista
redistribuidor. el sistema fiscal era tan regresivo que la distribucion personal de la
renta resuitaba mas desigual tras haber pagado los impuestos que antes de haberlos
satisfecho. Desde la perspectiva de la suficiencia y la flexibilidad, el deficit pablico
constituyo un mal endémico en todos los afios del periodo considerado.

En segundo lugar, el mercado de trabajo no oper6 —mni lo ha hecho hasta fines
de la década de los afios setenta— como tal. Se trataba de un mercado intervenido
donde el Estado asumia las funciones de tutela forzosa, en el que la legislacion
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impedia el despido y en el que, en suma, la rigidez en el empleo se trataba de
compensar con salarios reales bajos, 1mp1d1end0 una asignacion flexible y eficiente de
la fuerza de trabajo.

En tercer lugar, los mecanismos de intervencion del sector publico eran muy
variados y de caracter proteccionista. No solo se trata de la contingentacion fisica
de las importaciones, sino de la utilizacion de un arancel muy elevado que sigue
reservando el mercado interior para numerosos productos y, sobre todo, de unma
compleja politica de precios regulados en distinto grado destinada a primar los
cultivos cerealisticos més tradicionales y que impedia que los precios industriales
reflejaran los costes reales de produccion, con la consiguiente dislocacion del mercado
y despilfarro en terminos de subvenciones de dificil justificacion.

En cuarto lugar, la politica industrial se oriento fundamentalmente hacia los
grandes sectores de base y algunos finales, lo que, ademds de ayudar a consolidar una
estructura productiva poco integrada, incrementé la dependencia exterior respecto al
suministro de bienes intermedios no sustituibles. La propia instrumentacion de la
politica industrial se realizo en buena medida a través de un tipo de empresa publica
que, mas alla de ser subsidiaria de la privada, servia para recoger empresas privadas
con pérdidas, privatizando al mismo tiempo las actividades productivas rentables en
manos de la iniciativa publica; lo que no excluia fuertes subvenciones y ciertas
reservas del mercado interior a las producciones piblicas. Por su parte, la carencia
de una politica tecnologica propia, reflejada en unos gastos ridiculos en I+D, obligo
al recurso permanente a las técnicas foraneas; y la inexistencia de canales de
asimilacion perpetuo grados de dependencia tecnologica —directa y de suministro de
bienes de equipo— muy elevados.

Por ultimo, el sector financiero presentaba caracteristicas muy peculiares en su
funcion de intermediacion entre ahorradores e inversores ultimos. Una banca
comercial privada muy ligada desde su origen historico a grupos industriales,
conducia no solo a una fuerte dependencia de éstos de la financiacion externa, con
el consiguiente desequilibrio en la estructura financiera de las empresas, sino también
a una asignacion ineficiente del ahorro interior principalmente en periodos contrac-
tivos. En efecto, ante la existencia de topes cuantitativos al crecimiento del credito,
o en periodos de escasez de financiacion, es claro que la concesion de créditos no se
guia por consideraciones de estricta rentabilidad de los proyectos de inversion si el
prestamista tiene intereses directos en el mantenimiento de ciertas empresas ya
instaladas. Por otra parte, la existencia de numerosos coeficientes de adquisicion
obligatoria de activos, y una compleja red de canales privilegiados de crédito creada
mediante disposiciones legales, unido a la escasa entidad de la banca oficial,
distorsionaba adicionalmente el funcionamiento del sector financiero.

11, Todos estos rasgos estilizados y resumidos en el punto 10, si bien tienen
lugar dentro de un tipo de modelo de acumulacion que a partir de 1960 se inscribe
claramente en la orbita de los paises europeos occidentales, diferencian nitidamente
la modalidad del proceso de crecimiento experimentado por la economia espafiola y
sitian a ésta en una posicion muy singular frente a la crisis.

En efecto, estos rasgos diferenciadores configuran un modelo de crecimiento con
fuertes defectos estructurales y rigideces en su adaptacion ante condiciones externas
cambiantes, que tratara de sintetizar en dos puntos.

A) Las caracteristicas descritas en el punto 10, en lo relativo a la direccion y
articulacion del proceso de inversion, configuran una economia con elevadas cotas de
ineficacia, dependiente tecnologica y financieramente del exterior, con una estructura



de precios relatives (tanto de recursos primarios como de bienes finales) que no refleja
ni los costes reales de produccion ni la escasez relativa de factores. Una economia
poco diversificada y concentrada en sectores de cabecera y finales, disefiada en su
origen para abastecer un mercado interior pequefio y, por tanto, con dimensiones
medias de las empresas reducidas que no aprovechan las economias de escala.

Bj La imposibilidad, aun en caso de haber existido voluntad politica, de llevar
a cabo una politica economica coherente con intereses de simple modernizacion y
racionalizacion técnicas. Por lo que se refiere a la politica fiscal, las caracteristicas
del sistema tributario, la existencia de fortisimos fraudes y los cuantiosos beneficios
fiscales, convertian en Unica preocupacion hacendistica la cobertura del deficit
presupuestario. Que era normalmente cubierto con el recurso al Banco de Espatia y
que, de esta forma, perdia toda posible autonomia para llevar a cabo una politica
monetaria con objetivos prefijados. Ademas, hasta entrados los afios setenta, los
propios instrumentos de control monetario en manos de la autoridad economica eran
a todas luces insuficientes para aplicar cualquier medida de control de liquidez.

12. Todos estos factores determinan la posicion que ocupo la economia espariola
en la DIT, asi como los cambios experimentados en la misma a lo largo del periodo
considerado. Inicialmente, a comienzos de los afios sesenta, Espafia partia de una
situacion de mano de obra abundante, de escasa cualificacion que percibia salarios
muy reducidos en terminos europeos, con una estructura productiva poco capitalizada
y carente de tecnologia propia.

En estas condiciones, y pese a la importancia de la industria pesada en las etapas
basicas del proceso de industrializacion acelerada, la especializacion internacional de
la economia espaiiola se materializo fundamentalmente en productos agricolas poco
elaborados, de escaso valor afiadido, en los que existian ventajas climaticas, y en
productos industriales ligeros (textil, calzado, cuero, etc.), en los que habia ventajas
salariales importantes y tecnologias poco sofisticadas. Durante el proceso de
expansion, algunos sectores pesados llegaron a alcanzar relativa importancia en la
composicion de las exportaciones espafiolas (construccion naval, cierta maquinaria,
automoviles, etc.), pero siempre apoyados en la existencia de ventajas salariales y no
en la posesion de una tecnologia propia avanzada. En suma, una estructura de
exportaciones caracterizada por bienes intensivos en trabajo, de baja elasticidad
renta y poco sofisticados tecnologicamente.

A lo largo del periodo 1960-75 se agudizan en forma paulatina dos tendencias
que colocan el futuro de la economia espafiola en la DIT en posicion comprometida.
Por una parte, el recurso continuado a la importacion de tecnologia, con grados de
asimilacion de la misma muy moderados y la ausencia de investigacion basica y
aplicada autoctona impiden a la economia espafiola adquirir posiciones de ventaja
relativa en nuevos sectores y productos, lo que esclerotiza la estructura de las
exportaciones fijandola en sectores tradicionales y en productos industriales de base
que van a presentar de forma aguda con la crisis excesos de capacidad mundiales y
que, por tanto, van a disminuir su importancia en el comercio mundial. Por otra
parte, en los primeros afios de la década de los setenta se experimentan alzas
considerables en los costes reales de trabajo espafioles, y si bien es cierto que se partia
de niveles salariales iniciales reducidos, no lo es menos que esto hace que Espafia
pierda posiciones relativas respecto a paises emergentes que como Corea, Hong-Kong,
Taiwdn, Mexico o Brasil mantienen unos costes de mano de obra muy inferiores y se
espec1ahzan parcialmente en bienes de gran peso en la exportacmn espaiiola.

La resultante de estas dos fuerzas es que la economia espafiola se encuentra

103



atrapada en una pinza: no ha adquirido ventajas en nuevas producciones intensivas
en trabajo cualificado y tecnologia, y estd viendo recortado su margen de maniobra
en los mercados internacionales en los bienes intensivos en mano de obra y de
tecnologia poco sofisticada.

13. La posicion de la economia espafiola ante la crisis se ha visto, ademds,
agravada por la tardia, insuficiente y pasiva politica econdmica seguida por los
gobiernos posteriores a 1974. Sin entrar en una descripcion detallada de medidas, que
seria muy prolija, creo preciso sefialar algunos puntos de importancia.

En primer lugar, el propio ajuste energético se hizo en forma muy deficiente, ya
que la estrategia inicial con la crisis de finales de 1973 consistio en contener los
precios de la energia, subvencionando su utilizacion. Esto, ademés de introducir un
elemento de distorsion adicional en la relacion costes-precios, retrasé en forma
considerable el proceso de sustitucion de energias de origen organico hacia otras
clases de energia, lo que condujo a que estos procesos s6lo comenzaran a hacerse
timidamente patentes después de 1975. Este retraso fue, por otra parte, compartido
por la propia tardanza en la fijacion de una estrategia clara por parte del sector
publico que esperd hasta 1979 —cinco afios después de la primera subida del
crudo— para redactar un Plan Energético Nacional que reflejaba exactamente los
intereses de la industria privada.

En segundo lugar, los grupos de intereses privados presentaron fuertes resisten-
cias al ajuste productivo, consiguiendo que la autoridad marcase una linea proteccio-
nista en sectores tradicionales como el calzado, textil, confeccion, etc.; arrancando
fuertes subvenciones publicas para el mantenimiento de la siderurgia integral y la
construccion naval con fuertes excesos de capacidad y estructuras productivas muy
desequilibradas; e, incluso, consiguiendo reforzar los controles de precios de ciertos
productos fundamentales de la quimica organica.

Por Ultimo, el propio proceso global de reconversion industrial asumido por los
gobiernos centristas constituye un contragjemplo de lo que debia ser una estrategia
activa de ajuste. Como ejemplo del retraso en la adopcion de medidas baste decir que
las primeras se tomaron en 1979. la firma del primer convenio de reconversion data
de 1980 y hasta 1981 no existio marco legal alguno de armonizacion del proceso de
reconversion industrial.

Pero, ademas del desfase temporal, el propio contenido de la reconversion ha
sido muy negativo, porque la transferencia de fondos pUblicos a las empresas privadas
no ha ido acompanada de control alguno sobre su utilizacion, de forma que los
sectores a los que se han aplicado — siderurgia, construccion naval, textil, equipo
eléctrico para automocion, etc— no han alterado su estructura productiva, ni han
reducido excesos de capacidad, ni han fusionado empresas. Y los propios costes de
esta reconversion estan siendo muy elevados, como puede comprobarse sin més que
ver el enorme porcentaje del Gltimo presupuesto del Instituto Nacional de Industria
que va dirigido a los sectores tradicionales.

Los Gltimos gobiernos del franquismo y los gobiernos centristas de la democracia
han seguido una linea pasiva de ajuste a la crisis caracterizada por la ausencia de
toda estrategia claramente definida, con el breve paréntesis de julio de 1977-marzo
1978. En efecto, ni se ha adoptado una via de mercado tratando de que los ajustes
recayeran sobre las empresas no competitivas y sobre los trabajadores, ya que han
existido apoyos financieros sustanciales e intervencionismos publicos injustificados
desde el punto de vista de la eficiencia econdmica; ni se ha tratado de lograr una
adaptacion gradualista repartiendo en el tiempo los costes sociales y econdmicos del



reajuste productivo necesario. Por el contrario, la politica econdmica disefiada ha
parecido perseguir lo imposible, seguir igual que antes de la crisis como si ésta no
existiera, y el resultado ha sido un importante retraso en la mera adaptacion a las
condiciones de la crisis, unos elevados costes sociales (paro e inflacion por encima de
los restantes paises europeos) y presupuestarios (déficit), y la agudizacion de la
situacion descrita en lo que respecta a la posicion de la economia espafiola en la DIT.
En resumen, la singularidad del caso espafiol es notoria, lo que, probablemente,
le resta importancia como arquetipo sobre el que definir una estrategia ante la crisis.
Pero esa misma singularidad crea un margen diferencial significativo entre la situacion
econémica espafiola y la de las restantes economias del area europea desarrollada, lo
que permite, y a mi modo de ver hace imprescindible, la adopcién de una linea
estratégica particular. Espafia es un pais con un nivel de renta e industrializacién que
le separa claramente de los paises emergentes y en vias de desarrollo, pero al mismo
tiempo presenta unas caracteristicas institucionales, un nivel tecnoldgico y una
estructura de la actividad productiva que le diferencia de las economias més avanzadas
e incluso de otras que, como, por ejemplo, la italiana, se suelen utilizar como marco
de referencia en estudios comparativos. Incluso la propia actuacion de las autoridades
desde los primeros sintomas de la crisis ha tendido a agravar dicho margen
diferencial, posponiendo ajustes imprescindibles, no tomando medidas de saneamiento
esenciales y haciendo recaer a la postre toda la adaptacion sobre una politica
monetaria estricta con objetivos moderados y asequibles, una paulatina pérdida
de poder adquisitivo de los salarios desde 1977, y sobre el importante aumento del
paro que, en los momentos actuales, se sit(a en el maximo de los paises europeos.

Elementos de reflexion para una estrategia ante la crisis

14, Enfrentados a una situacion como la descrita en los puntos 10-13, y en el
marco mundial comentado en la primera parte de este trabajo, parecen claros los
elementos técnicos de cualquier politica de ajuste para la economia espafiola: el ajuste
energético, la reconversion de la estructura industrial, la reforma del sistema
financiero, el ajuste fiscal y presupuestario y la balanza de pagos. Sin embargo, no
voy a entrar aqui en una discusion de todos estos puntos, lo que constituiria un
programa completo de reforma econdmica, sino que trataré de hacer algunas
reflexiones de caracter estratégico, sefialando lo que a mi modo de ver constituyen
falsas soluciones, el margen de maniobra real de que dispone la economia espafiola
ante la crisis y, sobre todo, la posibilidad de disefiar una estrategia con grados de
autonomia mayores que los generalmente reconocidos por los expertos.

Existen, en mi opinién, dos posiciones que son falsas soluciones que voy a tratar
de resumir, aun a riesgo de simplificarlas excesivamente. Por una parte, la de quienes
sostienen que al ser la crisis de caracter mundial y Espafia una economia dependiente
y pequefia no queda mas posibilidad que aceptar como datos la evolucion de la
economia mundial y adaptarse segin las reglas del mercado competitivo. Por otra
parte, la de aquellos que defienden posiciones semiautarquicas. aunque no lo
reconozcan explicitamente asi, consistentes en tratar de hacer frente a la crisis
introduciendo las menores alteraciones posibles, sustituyendo el mercado por criterios
colectivos de asignacion definidos en forma ambigua y encaminados a paliar dia a
dia los costes sociales de la crisis. La primera posicion, tipicamente conservadora,
conduce a asumir en forma pasiva todos los costes exteriores de la crisis,
transfiriéndolos en la practica sobre el nivel de empleo y los salarios reales. La
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segunda, defendida con matizaciones por algunos sectores de la izquierda europea mas
tradicional, esta aquejada de un error de composicion: creer que la crisis mundial se
superara cuando cada economia concreta haya vencido su crisis. Por el contrario,
trataré de defender aqui una posicion intermedia que, aceptando la existencia de
fuertes condicionantes internacionales, considera que el margen de maniobra no es el
filo de una navaja, sino un cierto abanico de elecciones con moderados componentes
de autonomia a corto plazo que pueden ir ampliandose a medio y largo plazo si la
estrategia elegida es la mas correcta.

15.  El argumento que, en el caso de la economia espafiola, siguen quienes dicen
ser partidarios de una solucion de la crisis por la via del mercado es muy simple. Se
parte de la base de que la crisis ha provocado una caida de los excedentes
empresariales que es preciso recuperar para poder asi relanzar la inversion privada,
unica forma de aumentar el empleo. Y puesto que es preciso recuperar las tasas de
beneficio se hace imprescindible la reduccion de salarios reales que se consideran
excesivamente elevados para la tecnologia existente.

La idea de que la reduccion de los saiarios reales conduce a una reduccion del
paro, por encima de ser una tautologia —para salarios nulos no habria desempleo—,
omite ciertos puntos fundamentales. En primer lugar, el debilitamiento de la demanda
agregada a que daria lugar podria empeorar la situacion economica. En segundo
lugar, unos menores salarios reales conducirian a la eleccion de técnicas mas
intensivas en trabajo, una estrategia que, como minimo, parece sorprendente en 1983.
En tercer lugar, el conjunto de medidas que deben acompafiar a la reduccion salarial
—equilibrio presupuestario, reducciones impositivas, control estricto de la liquidez,
etc.—, han demostrado ser inaplicables en aquellos paises en que la receta neoliberal
ha tratado de ponerse en practica, conduciendo a un aumento sensible de los niveles
de desempleo en vez de a su reduccion. Por ultimo, aunque no menos importante, la
correlacion de fuerzas politicas existentes en los estados democraticos occidentales
hace dificil pensar en la viabilidad de un proyecto social encaminado a reducir los
salarios y los servicios sociales sin contraprestaciones extrasalariales que resultan
incompatibles con la posicion neoliberal, bien por implicar aumentos del gasto
publico, bien por conducir a un marco de negociacion sociopolitica alejado del mercado.

Por otra parte, el argumento de que una recuperacion de la tasa de beneficio
conduce a un aumento de la inversion privada, generador de empleo, no es nada
automatico. La inversion privada creara puestos de trabajo o no dependiendo de en
que sectores se materialice y qué tipo de tecnologias incorpore. Es bien sabido que
una parte importante de la inversion privada se dirige desde hace afios hacia
tecnologias fuertemente ahorradoras de trabajo que amortizan empleos en vez de
crearlos.

Pero mds grave ain que todo lo sefialado hasta aqui es, en mi opinion, lo que
esconde este planteamiento para economias como la espafiola a medio plazo: un
modelo tecnologico dependiente que limita las posibilidades de expansion a medio y
largo plazo y que conduce a una especializacion obligada en la produccion de bienes
con elevada intensidad relativa de trabajo, con tecnologias blandas, competitivas solo
para salarios reales muy reducidos y que obligan a la importacion de bienes de
tecnologia mas sofisticada y a la cristalizacion de una estructura productiva y de
demanda caracteristica de paises desindustrializados.

Pero es que, ademas de todos los razonamientos de caracter técnico avanzados,
existen otros elementos que hacen indeseable esta alternativa. La llamada solucion
neoliberal exige la reduccion del sector publico a tareas de oferente de servicios



sociales minimos no rentables para la iniciativa privada, su retirada de los sectores
productivos rentables, y el caracter subsidiario de las empresas publicas industriales
en 1as actividades en crisis. En una crisis como la actual, en que es preciso reorientar
la estructura industrial de la economia espafiola, es claro que la iniciativa privada
no es capaz de lograr este objetivo con una estrategia de medio y largo plazo porque
lo unico que los capitalistas no hacen como clase es invertir. Sin elementos de
planificacion publica y sin un estado que juegue el papel de catalizador de actividades
estrategicas, la reconversion industrial no se producira. Y, ademas, cuando las
prestaciones de caracter social son insuficientes, la incertidumbre respecto a las
condiciones de financiacion importantes y la cuantia de los ajustes muy fuertes, es
sabido que las adaptaciones por la via del mercado son inoperantes.

16. Me parece importante sefialar el tipo de analisis economico que subyace en
todas las posiciones de corte neoliberal y que, en buena medida, impregnan también
las medidas de algunos gobiernos socialistas europeos. Un analisis economico que no
creo sea incorrecto en si, pero que resulta inadecuado cuando trata de aplicarse fuera
del contexto para el que fue formulado: el marco de economias en crecimiento
autosostenido, con problemas de ajuste parciales de escasa entidad cuantitativa y en
una perspectiva de gestion a corto plazo.

En las condiciones descritas, el analisis economico considera como un dato la
tecnologia disponible, preocupandose por determinar las condiciones bajo las que se
elegiran las técnicas productivas eficientes, es decir, las que minimizan los costes de
produccion. Es claro que si las tecnologias accesibles para un determinado pais son
—por razones institucionales, de capital, de capacitacion de la mano de obra, etc.—
en un momento dado de tiempo poco productivas y el trabajo abundante en relacion
al capital, los salarios reales de eficiencia deberan ser bajos y las técnicas utilizadas
intensivas en trabajo. Este es el argumento teorico que subyace tras la necesidad de
reduccion de los salarios reales como forma de fomentar el empleo para economias
como la espafiola con una tecnologia relativamente poco avanzada. En pocas
palabras, la tecnologia es el dato y junto a la dotacion de factores, que es fija a corto
plazo, determina unidireccionalmente el salario real de eficiencia. Este enfoque
unidireccional (tecnologia+dotaciones)— salarios, omite un aspecto esencial: el
hecho de que el nivel de salarios es un elemento orientador fundamental de la
investigacion tecnologica aplicada y del proceso de asimilacion. En el caso espaiiol
es dificil desechar la idea de que los bajos salarios reales durante la década de los
afios sesenta fueran un desincentivo al desarrollo y aplicacion de técnicas mas
modernas vy a la mayor cualificacion de la mano de obra.

Si discutimos en el marco de una estrategia a medio y largo plazo, no bay motivo
alguno para suponer que la tecnologia o las dotaciones son fijas. La tecnologia puede
cambiarse mejorando mecanismos de asimilacion, por medio de I+D, etc. La dotacion
de recursos varia tanto por la existencia de unas tasas de inversion neta y de entrada
de fuerza de trabajo en el mercado, como por el proceso de cambio en la cualificacion
de la mano de obra. Consideremos ahora el proceso inverso y supongamos que la
distribucion funcional de la renta es un dato esencial del consenso social en una
economia determinada: e/ dato es el salario real. Ahora el objetivo sera determinar
cudl es el tipo de tecnologia que hace de dicho salario real un salario de eficiencia y
tratar de alcanzar dicha tecnologia, lo que significa una determinada estructura de
la actividad productiva.

Dicho en otros términos, la pregunta que me parece relevante en el contexto de
la crisis actual no es jcudl es el salario real que permitiria ser competitiva a Ia
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economia espafiola?, si no ;cual es la estrategia a seguir necesaria para que el nivel
de vida alcanzado en la actualidad pueda ser mantenido bajo condiciones de eficiencia?

17.  La contestacion a esta pregunta ha de partir del analisis de la posicion que
Esparia puede aspirar a ocupar en la DIT a fines de la presente década, para lo cual
no solo es preciso conocer las tendencias de la especializacion internacional, sino
también, determinar el grado y modalidad de cooperacion internacional de la
economfa espafiola con las areas organizadas supranacionales y, en particular, con la
CEE y Latinoamérica. Frente a posiciones que defienden la insercion de la economia
espafiola en condiciones competitivas puras en el marco de la economia mundial, mi
opinion es que en un mundo donde las perspectivas son de relativo estancamiento del
comercio mundial y nuevas formas de proteccionismo no arancelario, es preciso buscar
cierta complementariedad productiva en dreas supranacionales pero de tamafio inferior
al mercado mundial.

Optar por modelos de crecimiento endogamico es una estrategia equivocada por
razones evidentes que, en su caso, podria tener cierta virtualidad para economias de
un tamafio importante, caso que no corresponde al espaiiol. Pero pensar en modelos
de crecimiento cuyo motor fundamental sean las exportaciones a los mercados
mundiales es contradictorio con las condiciones prevalecientes, y en mi opinion
duraderas, de la economia mundial. La Unica solucion factible parece, pues, optar
por insertarse en 4reas supranacionales limitadas, que permitan ciertos grados de
defensa frente a la competencia de las grandes potencias, garanticen niveles aceptables
de independencia respecto de la colonizacion tecnologica, se beneficien de las ventajas
derivadas de mercados profundos con demandas diversificadas y permitan mantener
posiciones competitivas de elevada eficiencia dentro del area supranacional.

Creo que la idea de complementariedad dentro de areas supranacionales con las
caracteristicas seiialadas es de gran importancia estratégica para economias interme-
dias como la espafiola que, ademas, puede obtener ciertas ventajas de su situacion
europea y sus relaciones con los paises latinoamericanos. Y destaco esta idea como
contrapeso a la clasica de sustituibilidad entre producciones como forma de fomentar
la eficiencia productiva que conduce a extremos de superespeclahzaclon que son
incompatibles con cualquier idea de independencia relativa y de autonomia nacional.
No se trata, insisto, de proponer desarrollos autarquicos con fuertes niveles de
proteccion, sino de buscar condiciones de proteccion razonables en dreas suprana-
cionales donde sea fundamental la competitividad interna; lo que para una economia
como la espafiola en ¢l seno de la CEE supone una tarea de modernizacion,
reconversion industrial v reformas institucionales de enorme entidad.

Una vez determinada la estrategia de relaciones internacionales y el modelo de
especializaciones relativas dentro de las coordenadas sedaladas, el segundo aspecto
fundamental de esta alternativa seria la eleccion del modelo tecnologico que permita
alcanzar dicha posicion en la DIT bajo condiciones de eficiencia v para los niveles
salariales existentes. Aqui me parece de nuevo, importante sefialar las diferencias entre
dos posiciones extremas v la aqui defendida. Ya he comentado como la solucion
mercado conduce a una especializacion indeseable a medio plazo e incompatible con
el mantenimiento del nivel de vida adquirido por exigir el empleo de tecnologias
blandas que implican niveles reducidos de productividad y cualificacion de la mano
de obra. Pero tan negativa como ésta me parece la posicion a veces defendida de
realizar un esfuerzo autonomo de investigacion basica en todos los sectores
estratégicos que utilizan tecnologias duras de punta —v.g.: energia nuclear,
aeroespacial, hardware informatico, etc.— para lograr al cabo del tiempo una



posicion autonoma y de avanzada tecnologia en dichos sectores. En este caso, los
recursos necesarios en términos de tiempo y financiacion serian inasequibles incluso
para economias nacionales mucho mas avanzadas que la espafiola.

La via intermedia en la eleccion del modelo tecnologico implica un esfuerzo
diversificado que debera dirigirse hacia ciertos sectores de tecnologia de punta en lo
relativo a investigacion basica en los que sea imprescindible por razones de seguridad
o similares mantener cierta independencia, pero cuyo grueso se encontrara en sectores
manufactureros intermedios, en tecnologias de disefio y de producto, en la investiga-
cion industrial aplicada, y en una distribucion de cualificaciones del trabajo adecuada
al modelo elegido.

La opcion intermedia aqui defendida no es facil ni esta exenta de sacrificios. En
primer lugar, los recursos que seria preciso utilizar habrian de obtenerse en parte
reduciendo ciertas prestaciones publicas que, en época de crisis, satisfacen necesidades
colectivas no desdefiables. Pero creo, en cualquier caso, que no puede ofrecer duda
alguna la opcion entre esta reorientacion de parte del gasto publico y el uso de
cientos de miles de millones de pesetas en supuestas reconversiones industriales con
las caracteristicas que he descrito en el punto 13.

En segundo lugar, el considerar los salarios reales como dados, hay que
entenderlo en un sentido relativo ya que, por ejemplo, las pérdidas netas de riqueza
nacional derivadas de «shocks» exteriores tendrian que distribuirse de forma
negociada entre los distintos tipos de perceptores de renta. Existe un cierto margen
de maniobra por el hecho de que los costes del trabajo en Espafia son muy altos en
relacion con el salario real, pero la reduccion de aquellos por la via de una
administracion mas eficaz y de la afectacion de recursos presupuestarios implica
procesos de redistribucion indirectos de cierta entidad.

En tercer lugar, esta estrategia no es facil de articular con una politica de
austeridad y una financiacion rigurosa y no inflacionista a corto plazo. Si los salarios
reales no van a sufrir recortes sensibles y se detraen recursos para proyectos de
rentabilidad social alta, pero de maduracion larga, parece claro que habria que ser
muy estricto en la seleccion del modelo tecnologico y en la administracion de los
limitados recursos reales publicos.

Por ultimo, la determinacion de una nueva estructura productiva exigiria
reajustes muy importantes en la mano de obra y también la desaparicion de
actividades incompatibles a medio plazo con el modelo elegido, lo que a corto plazo
repercutiria en forma negativa sobre el empleo, y requeriria medidas compensatorias
durante el periodo de ajuste.

Sin embargo estos costes y dificultades no son mayores que los de la alternativa
neoliberal. Esta propone un trasvase muy elevado de recursos del sector piblico al
privado y sin garantia alguna de utilizacion eficaz. Su coste en términos de
reducciones salariales es muy superior al de la alternativa aqui defendida. Y los
reajustes productivos y laborales son al menos iguales o, en caso contrario, mucho
mayores. Solo la articulacion con la politica a corto plazo es mas facil por la evidente
razon de que la propuesta neoliberal es, en si misma, una propuesta que carece de
estrategia autonoma alguna a medio y largo plazo.

18. Creo que es preciso matizar algunos aspectos del tema relativo al tipo de
tecnologia que implica la estrategia comentada en el punto 17 y a la forma de
introduccion de la misma en una economia como la espanola con elevados grados de
desempleo. Es evidente que la propuesta de eleccion del modelo tecnologico diseiiada
es contradictoria con la politica a veces propuesta de utilizacion de tecnologias
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intensivas en trabajo como forma de combatir el paro. Me parece que no es defendible
la posicion de que el nivel de vida de una sociedad es funcion de su empleo si no
que. por el contrario, depende de la oferta de bienes y servicios y de su distribucion.
A corto plazo es claro que existe una relacion muy estrecha entre empleo y renta
nacional, pero con una tecnologia no dada si no elegible dentro de ciertos limites,
esta relacion se rompe, y la historia del hombre es una demostracion constante de
ello: las tecnologias mas productivas han conducido siempre, tras periodos de ajuste
socialmente costosos, a reducciones en la jornada de trabajo y mejoras en los niveles
de bienestar social.

También es cierto que, de nuevo a corto plazo, tecnologias ahorradoras de capital
pueden conducir a aumentos en la produccion y renta de una economia, pero a largo
plazo la disminucion de productividad general que dichas técnicas conlleva conducira
a reducciones de la capacidad y tendré efectos negativos sobre aquellas variables. Por
altimo, solo las tecnologias sofisticadas implican mejoras significativas y generaliza-
das de la cualificacion del trabajo que mejoran su productividad real y facilitan la
futura asimilacion de nuevas técnicas. En resumen, creo que el debate tecnologias
adaptadas a las dotaciones de recursos del pais versus tecnologias avanzadas carece de
sentido en una perspectiva estratégica: solo las segqundas son validas.

El problema radica, aparte de los aspectos ya comentados de generacion y
asimilacion, en que con elevados niveles de paro y dentro de un proceso de
reconversion industrial que exige reducciones de capacidad sensibles en industrias
tradicionales, la introduccion masiva de tecnologias modernas intensivas en capital y
trabajo muy especializado, conduce a un aumento de desempleo a corto plazo. Y esto
apunta al problema central de la necesidad de conseguir acuerdos sociales respecto a
la aplicacién del modelo tecnoldgico elegido.

Sin tratar de agotar el tema, si creo importante sefialar algunos elementos
imprescindibles de este tipo de acuerdo. En primer lugar, es preciso negociar el tema
del ritmo de introduccion de nuevas tecnologias y su relacion con las condiciones de
trabajo en la empresa. En segundo lugar, las medidas a adoptar con los trabajadores
que vean amortizado su puesto de trabajo que, ademas de medidas de financiacion,
deben pasar por su reformacion profesional hacia nuevos empleos. En tercer lugar,
puesto que la introduccion de nuevas tecnologias tendrd un efecto positivo sobre la
productividad de la economia, otro elemento esencial del acuerdo habra de referirse
al reparto de los aumentos de productividad, que en parte deberian dirigirse a la
ampliacion de capacidades y, en parte, a la compensacion de los efectos negativos
comentados. En suma, un tipo de acuerdo que fije una distribucion equitativa de los
costes y beneficios a corto y largo plazo de la implantacién del modelo tecnoldgico
y que, posiblemente, requiera el disefio de nuevos mecanismos de redistribucion no
fiscales tales como fondos salariales afectados a fines de formacion y de inversion
productiva.

19. La discusion realizada en los puntos anteriores creo que sefiala un conflicto

fundamental de la crisis actual: una tecnologia avanzada es capaz de producir los
bienes y servicios precisos para satisfacer altos niveles de bienestar para la poblacién
—tanto de un estado concreto como mundial—, pero la satisfaccion efectiva de
dichas necesidades requiere ademads un mecanismo de distribucion distinto el
actualmente existente tanto desde una perspectiva mundial como nacional. El acceso a
una tecnologia avanzada por la via descrita en el punto 18 constituye una condicion
necesaria para la obtencion de mayor bienestar social, pero no suficiente.

El tipo de propiedad imperante en las sociedades occidentales se encuentra



directamente relacionado con el mecanismo de asignacion de recursos caracteristico
de las mismas: el sistema de mercado. La apropiacion privada del excedente de
explotacion constituye un Incentivo fundamental que, bajo determinadas condiciones,
garantiza que las decisiones productivas sean eficientes desde el punto de vista técnico.
Si el excedente fuese confiscado por el estado o se gravara con tipos muy elevados,
desapareceria dicho incentivo y el sistema perderia sus propiedades deseables. Pero,
ademds, dicho esquema de propiedad implica que los agentes productivos privados
retribuyen tan solo a los trabajadores que participan directamente en el proceso
productivo y que sobre el estado recae la tarea de garantizar niveles de vida
aceptables a la poblacion no empleada. Existe, pues, un limite claro: cuando el
desarrollo tecnoldgico sea tal que s6lo un pequefio porcentaje de poblacion se
encuentre ocupada, la distribucion primaria de la renta serd tan desigual que solo
sistemas  redistributivos incompatibles con la propia estructura de la propiedad
privada permitirian sobrevivir a la sociedad. Y el argumento es, en forma evidente,
ampliable a la distribucion internacional.

Me parece ocioso en este trabajo discutir sobre formas alternativas de propiedad
y, por tanto, de sociedad y vida porque el horizonte temporal sobre el que discuto
no supera una década, y porque hablar de propiedad publica, estatal o colectiva nada
resuelve si no se disefia un sistema de incentivos que garantice su viabilidad. Pero si
creo esencial sefialar que la superacion de la crisis en el contexto econdmico que ho
conocemos exige necesariamente nuevos mecanismos de redistribucion en el interior
las economias nacionales y un reparto distinto del poder econdmico — es decir de la
renta y la riqueza— mundial. Dicho en otros términos, 0 se consiguen acuerdos
sociales nacionales e internacionales que refuercen el tejido social de los paises y las
relaciones pacificas mundiales, o la crisis s0lo se superard en un marco politico y
social de confrontacion abierta y violencia.

Desde una perspectiva nacional, es imposible proponer recetas de caracter general
porque la casuistica es enorme, dependiendo de factores que van desde la estructura
productiva y la posicion ante la crisis hasta la correlacion de fuerzas y los usos
sociales, pero desde el punto de vista internacional si parece que algunos puntos
constituyen condiciones minimas. Entre ellos me parece importante destacar:

a) La creacion de un sistema financiero internacional cuya capacidad presta-
mista no dependa rigidamente de las aportaciones en forma de cuotas de los paises
miembros y que, por tanto, posea capacidad de emision auténoma.

b) La ordenacion del mercado mundial de productos alimenticios estratégicos
mediante acuerdos a medio plazo que aseguren suministros minimos en condiciones
conocidas o previsibles (clausulas automaticas de fijacion de precios); e igual tipo de
acuerdos relativos al suministro de crudos petroliferos.

¢) Lafijacion de un marco legal que permita un acceso més facil a la tecnologia
por parte de los paises atrasados y que regule internacionalmente lo que constituyen
practicas restrictivas indirectas.

d) Nuevas negociaciones multilaterales sobre restricciones al comercio mundial
que fijen de manera precisa, y de acuerdo con las circunstancias reales actuales, los
limites a las practicas neoproteccionistas.

En suma, un marco de relaciones econémicas internacionales que, por una parte,
racionalice los mercados de productos o servicios estratégicos reduciendo incertidum-
bres al dilatar los periodos de acuerdo bajo reglas lo menos discrecionales posible; y
que, por otra parte, facilite condiciones de financiacion y comercio mundial menos
negativas que las actuales para los paises mas atrasados. Es decir, un marco que
reduzca incertidumbres de futuro y refleje en forma adecuada el cambio en la
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correlacion de fuerzas economicas y politicas que el mundo ha experimentado en la
realidad desde mediados de los afios sesenta.

En el establecimiento de este tipo de acuerdos internacionales, y en la negociacion
de estrategias ante la crisis por parte de los agentes economicos que permitan repartir
los costes de la crisis, la financiacion de su salida y los beneficios de su superacion
en el plano nacional, se encuentran las claves para combatir la crisis actual. El saber
si el sistema democratico actual es o no capaz de lograr este tipo de acuerdos es la
gran incognita politica de nuestro tiempo y. al mismo tiempo, el reto mas importante

para su supervivencia. ﬂ@
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José Luis Garcia Delgado

Crisis economica
y transicion politica
en Espana: 1973-1982

El objeto de estas lineas es complementar un
apartado del trabajo precedente de Julio Segu-
ra: el punto que hace referencia a la evolucion
de la economia espafiola durante la ya larga
etapa de crisis que se abre en la primera mitad
de los afios setenta. En particular, se pretende
aportar una explicacion valida del porqué de
gsa «tardia, insuficiente y pasiva politica»
frente a la crisis «seguida en Espafia por los
gobiernos posteriores a 1974», segun los tér-
minos literales empleados por Segura.

El planteamiento que servird de hilo con-
ductor es el siguiente: no obstante el fuerte
proceso de crecimiento y transformacion estruc-
tural de la economia espafiola en los afios
sesenta, el ultimo franquismo no solo fue
incapaz, como resulta obvio, de realizar una
modernizacion politica del Estado; tampoco
pudo innovar el marco institucional econémico
espafiol, impotencia esta dltima que va a
traducirse en una especial viscosidad, en una
especialmente acusada rigidez de la economia
espafiola para adaptarse a la crisis. En otros
términos, las reflexiones que a continuacion se
exponen tienen como punto de partida consi-
derar que la construccién de un nuevo orden
constitucional en Espafia (segun los patrones
de las democracias occidentales) y la reforma
de las instituciones econémicas (comenzando
por conseguir niveles homologables con los de
otras democracias occidentales en términos de
eficacia, profesionalidad y control del Sector
Publico) se convierten, dada aquella incapaci-
dad del régimen anterior, en las prioritarias

tareas propias de la etapa mas reciente de la
vida espafiola.

Una etapa —y se entra ya de lleno en el
tema— que abarca nueve afios, desde diciem-
bre de 1973 a finales de 1982, y que a efectos
del tema que aqui interesa presenta dos tramos
de duracion similar (cuatro afios cada uno,
aproximadamente), con un afio intermedio
entre ambos. En efecto, una primera fase del
curso de los acontecimientos en la Espafia
actual es la que se extiende desde la muerte en
atentado del Jefe del Gobierno, Carrero Blan-
co, en diciembre de 1973, hasta el final de
1977, cuando comienza a evidenciarse la pér-
dida del impulso reformador que habia llevado
poco antes (25 de octubre de 1977) a la firma
de los Acuerdos de la Moncloa. El afio 1978
— que termina con la aprobacion de la Cons-
titucion democratica— puede considerarse co-
mo un corto eslabon intermedio, con caracte-
risticas hasta cierto punto diferenciadas. Desde
el comienzo de 1979 y, particularmente, desde
las nuevas elecciones generales del 1.° de
marzo, se pasa ya al otro tramo bien delimita-
do de lo que se ha convenido en denominar
genéricamente «la transicion»: tramo o fase
que se prolonga desde la Gltima fecha citada
hasta las elecciones del 28 de octubre de 1982
y, aln mejor, hasta la formacion del primer
Gobierno socialista en los primeros dias inicia-
les del Ultimo mes de diciembre.

Como se desprende de los mismos términos
empleados al efectuar este deslinde temporal,
comprender el curso mas reciente de la econo-



mia espafiola exige con mas firmeza que en
ninguna otra ocasién cercana combinar varia-
bles propiamente econémicas con otras estric-
tamente politicas. Dicho de otra forma, en
pocas ocasiones ha sido tan manifiesta la
influencia de componentes politicos sobre la
situacion econdmica. Los puntos mas sobres-
lientes de esa estrecha interrelacion pueden
recordarse brevemente.

Entre el final de 1973 y el de 1977
trascurre, ya se ha dicho, el primero de los
subperiodos que conviene distinguir. Desde la
perspectiva de la historia politica, se asiste,
primero, al desmoronamiento del régimen an-
terior, culminindose un proceso que se inicia
con los tres «estados de excepcidn» declarados
entre 1968 y 1973, y que no dejard de
acentuarse durante 1974, 1975 y los primeros
meses de 1976, en una apretada sucesion de
acontecimientos que hacen del final del fran-
quismo el alegato tal vez més convincente de
«su propio desorden», por utilizar una imagen
que Merlau Ponty sugiriera en otro contexto.
Luego, entre mediados de 1976 y el término
de 1977, en otra rapida y espectacular secuen-
cia historica, se registran sustantivos avances
politicos. Estos pueden resumirse en la autodi-
solucion de las Cortes franquistas; en la lega-
lizacion de partidos politicos y de sindicatos de
clase; en el primer disefio de una nueva
organizacion territorial del Estado espafiol,
iniciandose el traspaso de competencias a los
Gobiernos regionales; y. en general, en todos
aquellos pasos que conducen a la celebracion
de unas limpias elecciones generales, las prime-
ras libres después de cuarenta afios. Por lo
demés, junto a todo ello, y en el capitulo de
los logros politicos, propiamente dichos, de
este memorable periodo de apenas dieciocho
meses — de julio de 1976 al final de 1977—,
hay que situar en lugar preferente la elabora-
cion y las primeras realizaciones del Programa
de Saneamiento y Reforma Econdmica: un
programa que da lugar — tras unas intensas
negociaciones que por si solas ya constituirian
un hito en la historia politica espafiola con-
temporanea— a los Acuerdos de la Moncloa,
firmados en el mes de octubre de 1977 por
todos los partidos politicos con representacion
parlamentaria.

Situese ahora el campo de observacion sobre
la evolucion econdmica durante esta misma
primera fase considerada. En seguida se apre-
cia como la situacion se deteriora muy acele-
radamente, hasta el punto de que Espafia

pasard a caracterizarse desde mediados de los
afios setenta como uno de los paises occidenta-
les en los que alcanza una mayor intensidad
comparativa la crisis generalizada tras la pri-
mera gran alza de los precios internacionales
del petrdleo (1973-75). Pues bien, dos tipos de
factores explican esa mayor magnitud relativa
de la crisis en Espafia (que se decanta en
mayores tasas de paro e inflacion y en una
mantenida situacion de préactico estancamiento
productivo). Por una parte, hay que conside-
rar los condicionamientos derivados del origen
de los abastecimientos energéticos y de la
propia estructura fabril interior, que elevan el
grado de exposicion de la economia espafiola
ante los embates de la crisis internacional: la
dependencia energética espafiola de aprovisio-
namientos exteriores es muy alta (las importa-
ciones de petroleo cubren el 70 por 100 de las
necesidades de energia primaria en Espafia,
frente al 30 por 100 como promedio en el &rea
de la OCDE); y es igualmente innegable el
mayor peso relativo que tienen dentro de la
produccion fabril espafiola — en comparacion
con Francia, el Reino Unido o la RF Alema-
na— los sectores (siderurgia, textil, bienes de
equipo, construccion naval) mas afectados por
la caida de la demanda en el mercado mundial
0 por la competencia de los «nuevos paises
industriales.

Pero con ser importantes estas circunstan-
cias, la profundidad y la duracién de la crisis
econdmica en Espafia no pueden entenderse sin
considerar las variables politicas fundamenta-
les. En dos frentes se dejan sentir éstas de
manera especialmente acusada. Uno es el frente
del coste del trabajo, donde se produce una
fuerte elevacion de los salarios reales por
encima de los incrementos de los precios del
uso del capital y de la energia, frenandose asi
el ahorro de esta Gltima y estimulandose la
sustitucion de trabajo por capital en la pro-
duccidn, agravandose con ello las consecuen-
cias del proceso sustitutivo en igual sentido
— trabajo por capital— que ha tenido lugar
durante todos los afios sesenta al incorporarse
una tecnologia intensiva en capital y potenciar-
se la produccién de bienes y servicios (tanto
por la demanda interior como por las expor-
taciones) mas ahorradores de trabajo en térmi-
nos relativos. El otro frente s el de la politica
energética o, mejor dicho, el de la ausencia
durante los afios considerados de una politica
seria y mantenida de regulacion de la demanda
de energia que repercuta adecuadamente en los



distintos usos y servicios los nuevos precios
internacionales encarecidos.

Pues bien, tanto ese comportamiento de los
salarios, como la permisividad de la politica
energética obedecen fundamentalmente a con-
dicionamientos de la situacion politica. Quiere
decirse que la mayor responsabilidad de lo
registrado en uno y otro &mbito debe imputar-
se @ unos gobiernos que, desde el inicio de la
primera gran alza de los precios del petréleo
hasta mediados de 1977, dieron un tratamien-
to inadecuado, con unos u otros matices, al
impacto de la crisis internacional, juzgandola
en algin momento como un fenémeno pasajero
y reversible; evitando casi siempre afrontar la
impopularidad y las resistencias sociales que
suscitarian cualesquiera medidas restrictivas y
realistas ante la nueva situacién del mercado
internacional; y contemplando a la vez pasiva-
mente alzas salariales incompatibles con el
aparato productivo heredado.

Tal vez sea aln pronto para calibrar hasta
qué punto esa actuacion de la politica econo-
mica se debe a incompetencia y a una actitud
gubernamental meramente defensiva, ante el
empuje de los movimientos politicos y sindica-
les de oposicion, o hasta qué punto responde,
mas bien, a una deliberada maniobra compen-
satoria por parte de unos gobiernos — desde
la muerte de Carrero Blanco hasta las eleccio-
nes de 1977— que optan tcticamente por
neutralizar su propia debilidad e interinidad
con concesiones salariales susceptibles de cana-
lizar toda la presion social de ese inestable
perfodo (hay que recordar que se suceden tres
cambios propiamente dichos de Gobierno y dos
remodelaciones parciales en solo tres anos y
medio). Tal vez sea pronto para pronunciarse
sobre esa cuestion; pero lo que si se puede hoy
ya avanzar como hipOtesis muy verosimil es
que — desde la perspectiva de esa doble nece-
saria transformacion, politica y econdmica,
que se ha comenzado planteando como tarea
propia de la transicion a la democracia— la
profundidad y la prolongacién de la crisis
econémica componen el coste principal del
éxito de la normalizacion democrética en la
Espafia actual. La liquidacion efectiva del
régimen franquista y la por muchos motivos
ejemplar afirmacion de las libertades pUblicas
se realizan sin trauma social alguno y con
parvedad de costes politicos; a corto y medio
plazo, es el agravamiento y la prolongacion de
la crisis economica el tributo que se cobra ese
proceso de transicion.

De ahi la oportunidad del Programa de
Saneamiento y Reforma Econdmica que inspira
los Acuerdos de la Moncloa firmados el 25 de
octubre de 1977. Inicialmente estabilizada la
situacion politica tras las elecciones de junio
de 1977, deben afrontarse con resolucion los
problemas econdmicos si no se quiere que estos
puedan amenazar y colapsar el propio proceso
democratico: este es el planteamiento que fun-
damenta esa gran movilizacion de voluntades
politicas que se traduce en los Acuerdos ante-
dichos. Y en ellos se contiene un consistente
ambicioso programa de actuaciones de politica
econdmica, en un doble flanco: por una parte,
la correccion de los muy acusados desequili-
brios en los precios interiores y en la balanza
de pagos; y, por otra parte, la reforma de una
estructura productiva inadaptada a los nuevos
datos de costes y precios relativos y la reforma
de un ineficiente Sector Publico. El aliento
innovador y la dindmica de cambio institucio-
nal parecen asi introducirse de pleno en el
campo de la politica econémica a la altura del
otofo de 1977.

Pronto, sin embargo, la muy incompleta
aplicacion de los Acuerdos desvela resistencias
profundas a la dicha transformacion institucio-
nal. Todo 1978 —y en particular desde la
salida del Gobierno en abril de Fuentes Quin-
tana, principal impulsor del Programa de Sa-
neamiento y Reforma Econémica— presencian
la aglutinacion de los intereses opuestos a la
aplicacion de las reformas programadas en los
Acuerdos. Salvo en lo que respecta a la
reforma fiscal — que incorpora progresividad
y tecnificacion al cuadro tributario— y a
ciertos aspectos del sistema financiero — en
una direccion liberalizadora— , los otros obje-
tivos son abandonados de hecho (los relativos
a la Empresa Piblica y a la Seguridad Social
son los mas elocuentes a este respecto). Quiza
los propios alentadores resultados a corto
plazo de la politica de saneamiento —en la
lucha contra la inflacién y en el recorte del
desequilibrio exterior— y la valoracion que
desde el Gobierno se hizo de la correlacion de
fuerzas politicas, una vez constatada la dispo-
sicion negociadora de la oposicion, indujeran
a incumplir compromisos importantes de refor-
ma: una vez mas, pues, la interferencia de
variables politicas tiene especial virtualidad
explicativa del curso de los acontecimientos
econémicos.

La tension adn perceptible a lo largo de
1978 entre las declaraciones de fidelidad a



unos compromisos y la practica de una politica
econdémica que los desconoce, comienza a ceder
desde comienzos de 1979. cuando unos nuevos
comicios generales confirman el preexistente
reparto del mapa electoral —con la minoria
mayoritaria situada en el centro-derecha— .
coincidiendo con un momento de pérdida de
iniciativa de las centrales sindicales y de los
partidos situados a la izquierda del espectro
politico y coincidiendo, asimismo, con el for-
talecimiento de las organizaciones patronales y
su creciente influencia en el gobierno; dos afios
mas tarde, cuando resurjan las amenazas a la
consolidacion de la democracia en Espafia
—con el frustrado golpe de Estado de 23 de
febrero de 1981—, y se produzca el cambio de
Presidente del Gobierno— la sustitucion de
Suérez por Calvo Sotelo— , se habréan elimina-
do los Gltimos atishos de reformas progresivas
institucionales, afianzandose una linea de poli-
tica econdmica muy conservadora. Muy ilustra-
tivamente, el balance de los logros y fracasos
de la politica econdmica se corresponde con esa
dindmica politica general. Unos y otros son
hoy bien perceptibles.

En el haber de este Gltimo periodo hay que
apuntar los primeros avances notorios en el
proceso adaptativo de la economia espafiola a
las nuevas circunstancias del mercado energéti-
co y de los costes del trabajo, si bien ambos
logros responden a las directrices y a los
impulsos de los Acuerdos de la Moncloa. Sea
como fuere, en el primero de esos frentes, y
bajo el signo de la segunda gran alza del
precio internacional del petréleo (1979-81), se
inicia con el Plan Energético Nacional (1979)
una reduccion — aunque s6lo suave— en el
consumo de energia primaria por unidad de
producto, a la vez que se abre un proceso
sustitutivo — aunque no muy intenso— para
reducir la participacion del petrdleo y elevar
la contribucién del carbon al consumo total
bruto de energia. El tiempo perdido en proce-
der a este «ajuste» energético es, en todo caso,
muy considerable, como lo demuestra un solo
dato inapelable: mientras los paises de la
OCDE estabilizan sus consumos de energia
entre 1973 y 1981, Espafia aumenta el suyo en
un 24 por 100 durante ese mismo intervalo
temporal.

En el otro frente de los «ajustes» basicos de
precios relativos, el del coste del trabajo, es
también en esta fase final considerada cuando
se aprecia un cambio de sentido, con manteni-
da desaceleracion de los costes de la mano de

obra que termina en una disminucién pronun-
ciada de los salarios reales desde 1980. La
colaboracion y la iniciativa de los diferentes
agentes sociales y, en particular, de las fuerzas
sindicales ha sido para ello decisiva: en la
firma del Acuerdo Marco Interconfederal el 5
de enero de 1980, en la de su revision el 3 de
febrero de 1981 y en la firma del Acuerdo
Nacional sobre Empleo el 5 de junio de 1981
Por lo que no es gratuito ver en una cierta
institucionalizacion de la politica negociadora
entre sindicatos, patronales y Administracion
— iniciada en los Acuerdos de 1977— uno de
los activos mas importantes de todo el proceso
de establecimiento de la democracia en Espafia,
activo que puede tener una extraordinaria
importancia en los préximos afios, en tanto
que instrumento idéneo para recuperar y man-
tener la flexibilidad necesaria en la evolucién
de las rentas y de los precios; en tanto que
instrumento susceptible de fortalecer la socie-
dad civil, el tejido social, algo que tiene mucha
importancia tras una dilatada experiencia po-
litica autoritaria con no pocos ingredientes de
totalitarismo; y en tanto que instrumento
también adecuado para la «administracion»
eficaz y solidaria de una honda crisis economica.

En el debe del periodo iniciado en 1979 y,
sobre todo, de 1981 y 1982, son muchos los
datos preocupantes que se suceden: la tasa de
paro se duplica hasta superar el 16 por 100;
se dobla también la cuantia del déficit puablico;
la deuda exterior se incrementa muy conside-
rablemente, de modo que para hacer frente al
pago de intereses y amortizaciones hay que
dedicar una cifra proxima al valor de toda la
produccion agraria espafiola; el crecimiento
del Producto Interior Bruto es muy reducido;
y los recortes en la tasa de inflacion son muy
leves, manteniéndose ésta en Espafia varios
puntos por encima del promedio del crecimien-
to de los precios en los paises de la OCDE.
Casi todos estos resultados no son sino efecto
—ya se ha dicho— de una politica econdmica
muy conservadora que ha presentado cinco
principales manifestaciones. La primera es la
paralizacion de la reforma fiscal, que sin
completar el nuevo cuadro de tributos, en
particular con el Impuesto de Valor Afiadido,
y sin medidas de mejora y modificacion de la
Administracion Tributaria, corre el peligro de
reducir sus efectos a simples mejoras en la
recaudacion. La segunda, la tampoco culmina-
da reforma del sistema financiero, donde sub-
sisten numerosas précticas intervencionistas y



barreras a la participacion de la Banca extran-
jera en el mercado nacional. El tercer exponen-
te de dicha linea de actuacion lo ofrece la hasta
cierto punto regresiva politica de reconversion
industrial, que se hace esperar de hecho hasta
1980 y que parece orientada mas a proteger
[os sectores tradicionales en dificultades que a
procurar la readaptacion de la estructura fa-
bril, propiciando nuevas lineas productivas y
estimulando la incorporacion de nuevas tecno-
logias. En cuarto lugar, y en relacion con lo
anterior. hay que mencionar una politica pre-
supuestaria que ha utilizado el presupuesto
permanentemente para socializar costes (bien a
traves de creditos directos, bien a través de la
Seguridad Social) y sometida tanto a las
presiones provenientes de las subvenciones al
sector privado como a las que tienen su origen
en los que pueden denominarse con razon
«costes de ineficacia» del Sector Publico. En
fin. la quinta y mas llamativa expresion de esa
politica economica conservadora, y que de
alguna forma resume todas las manifestaciones
aludidas, es la pasiva actitud frente a una cada
vez mas necesaria reforma del Sector Publico,
y tanto de su ambito empresarial como de las
Administraciones Publicas propiamente dichas
(Administracion Central, Seguridad Social y
Corporaciones Locales).

Cinco manifestaciones, en sintesis, de una
politica economica que ha arrojado suficientes
resultados negativos para propiciar el especta-
cular vuelco del mapa electoral espariol que ha
tenido lugar con las elecciones del 28 de
octubre de 1982. en una jornada electoral que
por la participacion v el comportamiento
ciudadanos se puede considerar como el mejor
logro politico —y tal vez el Ginico recorda-
ble— de la segunda fase considerada de la
transicion.

En efecto, la masiva demanda social de
cambio que la votacion ha expresado no es solo
una contestacion a un insolito proceso de
degradacion y autodestruccion del partido has-
ta entonces en el Gobierno —-la UCD——: es,
sobre todo. una respuesta de una gran parte de
la soctedad espaiiola a los efectos negativos de
una concrefa actuacion publica: una respuesta
cindadana. desde este punto de vista. tan
madura y logica como concluyente en lo que
tiene de vaioracion critica, condenatoria de la
accion gubernamental precedente.

Una respuesta. por o demas. que. al permi-
tir la formacton de un Gobierno socialista.
completa propiamente la modernizacion poli-

tica iniciada afios antes, una vez que se ha
demostrado el perfecto funcionamiento de los
dispositivos constitucionales respecto a los cam-
bios de mayoria parlamentaria y a la forma-
aon de los correspondientes Gobiernos. Se
cierra asi la segunda fase de la transicion y,
también, todo el periodo abierto en diciembre
de 1973. Consolidada la democracia, la mas
gravosa herencia que recibe el Gobierno presi-
dido por Felipe Gonzalez es una situacién
economica muy dificil, fruto del fracaso del
centro-derecha en Espafia para llevar a caho la
reforma institucional economica necesaria al
terminar el franquismo. De la verificacion dia
a dia de estos extremos se alimentan hoy, entre
los espaiioles, la esperanza y el temor, esos dos
rostros del incierto futuro. para decirlo con un

hermoso verso de Borges. :’:ﬂl@
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Enrique Fuentes Quintana

La prioridad politica
de la economia
en la transicion espariola

1. Cualquier intento de presentar las pers-
pectivas y opciones de la economia espafiola en
su momento actual tiene que partir de las
alternativas que ya se han utilizado con tanta
brillantez y claridad — dos virtudes bien sin-
gulares en los escritos de los economistas—
por Julio Segura y por José Luis Garcia
Delgado.

El trabajo del profesor Segura constituye
una presentacion de la crisis espafiola realizado
con una elegante y sobria taquigrafia econo-
mica. Es dificil no coincidir con su diagndsti-
co: su valoracion de la crisis economica espa-
fiola como una crisis de los modos de produc-
cion y de vida dominantes en los afios cincuen-
ta y sesenta y de su imperfecta traduccion a la
realidad espafiola. Espafia incorpord, en efec-
to, peculiaridades negativas a este modelo de
crecimiento. La més singular fue la que supuso
la existencia de un sistema econdmico al que
no inspiraban ni la planificacién ni el merca-
do, sino un pintoresco y discrecional interven-
cionismo, lo que no supuso, como podria
presumirse anticipadamente, la existencia de un
Estado fuerte. El proceso de desarrollo econo-
mico espafiol se realizd con la aparente para-
doja de que el Estado que lo cointerpretara
fuera un Estado débil en un pais autoritario.
Las propias caracteristicas del modelo de de-
sarrollo seguido y sus variantes espafiolas
permiten intuir los graves problemas creados
cuando los datos favorables de los que partia
ese desarrollo peculiar fallaron, al mismo
tiempo que el pais se embarcaba en su gran
intento de construir una democracia pluralista.

El trabajo del profesor Garcia Delgado ha
completado esta interpretacion econémica con
la histérica. Se ha afirmado con humor y con
verdad que los economistas han logrado su
fama y reconocimiento como profesion, por sus
convincentes y brillantes explicaciones del pa-
sado y han labrado su descrédito por sus
singulares equivocaciones al predecir el futuro.

Apoyandose en el conocimiento de los hechos
vividos y en los datos existentes, el profesor
Garcia Delgado nos ha ofrecido una atractiva
teoria de la transicion de la economia espafiola
hacia la democracia, una interpretacion ex-post
abierta a nuestro aprendizaje y entendimiento
de la crisis que ha dominado todos estos afios.

Completar esas dos interpretaciones — eco-
nomica e histérica— a la crisis espafiola exigia
una aproximacion distinta directamente politi-
ca. Trataré de situar en consecuencia a la crisis
econdmica en lo que considero su escenario
mas importante y dramatico para valorar sus
consecuencias y apreciar la importancia de la
politica econdmica dirigida a su tratamiento.
Ese escenario es obviamente el que considera
su relacion e interferencia con el proceso de
construccion de nuestra democracia. Es desde
esa perspectiva desde la que debe considerarse
la crisis y la que concede al planteamiento y a
la solucion de sus problemas una transcenden-
cia indiscutible.

2. Para la gran mayoria de los espafioles
que hemos tenido la suerte de vivir estos
Gltimos ocho afios, ha existido un proyecto
politico en el que hemos puesto nuestra espe-
ranza y al que hemos orientado nuestra volun-
tad: construir una democracia pluralista esta-
ble. Quien conozca la historia contemporanea
espafiola sabe bien de las dificultades de esa
empresa. Los espafioles no hemos sido capaces
de organizar una convivencia democratica con-
tinuada y ese fracaso historico constituye un
hecho dolorosamente prolongado a lo largo de
mas de un siglo. Por otra parte, las oportuni-
dades histdricas de construir un orden demo-
cratico son bien singulares: no mas de una o
dos por siglo. La que llegaba en 1975 era la
segunda con la que Espafia contaba desde 1900
después de perder la que tuvo en 1931. No
puede extrafiar por ello que un economista que
valore los bienes por su escasez concediera a
gsa circunstancia democratica que podia vivir
en 1975 toda la estimacion que posee un hecho
singular y que tratara de aprovecharla con la
responsable prioridad que debe concederse a
algo tan esperado y tan valioso.

Esa oportunidad democratica no venia sola.
La historia habia hecho una vez méas su
eleccion y se nos ofrecia a los espafioles que la
disfrutdbamos con la desagradable y compro-
metida compafiia de una crisis econdmica in-
ternacional. Coincidencia que repetia la que ya
se habia dado en el pasado — 193! y la gran



depresion— lo que parecia responder a un
duro destino nacional que los espaiioles tene-
mos que aceptar con clara conciencia de sus
consecuencias y limitaciones.

Dar una respuesta a la crisis y procurar que
sus graves consecuencias no interfiriesen la
construccion de la democracia constituia la
gran tarea a la que los economistas debiamos
contribuir. Una tarea bien dificil, como pro-
bada la experiencia historica de los aios
treinta y acentuaban los analisis disponibles de
la Sociologia Politica. Eramos —y creo que
ain somos— muchos los que opinabamos y
opinamos que la consolidacion de un régimen
democratico exige el cumplimiento de dos
exigentes condiciones:

1.° La creencia mayoritaria de la poblacion
en su legitimidad que debe apreciarse
por la capacidad del régimen en dar
solucion rapida a los problemas claves
de la sociedad.

La eficacia en la adopcion de las
decisiones politicas y la efectividad en la
articulacion de las distintas decisiones y
programas para alcanzar los diversos
objetivos propuestos, constituyen dos
apovos fundamentales reclamados para
el asentamiento de un orden democrati-
co. El juicio popular sobre la eficacia y
efectividad de un régimen se efectua por
los ciudadanos a partir de las actuacio-
nes politicas durante un periodo de
tiempo limitado. Circunstancia que re-
presenta una desventaja clara para los
nuevos regimenes democraticos que, si
se enfrentan con serios problemas du-
rante el periodo de consolidacion, difi-
cilmente pueden ofrecer un registro his-
torico que acredite sus realizaciones y
que extienda la creencia de su legitimi-
dad entre los ciudadanos. De ahi la
decisiva importancia que el factor tiem-
po adquiere en las democracias nuevas
que deben ganar el margen de eficacia
necesario en i0s primeros meses o en los
primeros afios para asegurarse su conti-
nuidad. Los lidetes democraticos deben
partir de la admision de un hecho
muchas veces probado: que la consoli-
dacion de un nuevo régimen democrati-
co tnteresa tan sOlo a unas minorias
frente a una mayoria de indiferentes o
adversarios. Por todo ello, si la agenda
de problemas de la sociedad no se elige

!\J

bien v si no existe una colaboracion de
todas las fuerzas democraticas que apo-
ye conjuntamente la solucion de los
problemas elegidos, se corre el riesgo de
que al desencanto de muchos ciudada-
nos, alentado por la pervivencia y la
creciente gravedad de los problemas,
siga la indiferencia y la hostilidad de
los mas hacia el régimen democratico,
lo que acarreara su hundimiento final.

La capacidad existente en los lideres
politicos de una sociedad para limitar
la difusion de una oposicion desleal y
para evitar los asaltos de esa oposicion.
La contemplacion de los problemas de
la crisis economica deberia realizarse
desde esa perspectiva politica, lo que
obhigaba a reconocer la prioridad politi-
ca de la economia. La legitimacion del
régimen democratico dificilmente se con-
cederd por los ciudadanos si los proble-
mas economicos con los que se enfren-
tan diariamente permanecen sin resolver
y menos aun si se agravan.

Y era evidente que los signos exter-
nos de la crisis abierta en 1975 consti-
tuian cuestiones prioritarias no resuel-
tas y a veces agravadas para todos los
ciudadanos. Todos los signos externos
de la crisis constituian negativas impor-
tantes a generalizados deseos sociales de
los espaiioles: la ocupacion que busca-
ban y negaba el sistema productivo; el
desarrollo de la produccion y de la
renta al que se habian acostumbrado en
los sesenta y se habia perdido en los
seienta; la inflacion que agotaba los
presupuestos familiares; el galope impa-
rable del gasto publico de consumo que
inflaba los presupuestos y que era im-
posible de atender con un sistema tri-
butario insuficiente en sus resultados
recaudatorios e injusto en el reparto de
sus impuestos; el sibito envejecimiento
de la industria plagada de problemas
para la continuidad de sus produccio-
nes; la dificultad de contar con una
provision fluida de importaciones vita-
les para la vida economica (desde el
petroleo a las materias primas industria-
les y los bienes de equipo) imposibles de
financiar con una exportacion limitada
por la propia crisis mundial.

Sin dar respuestas eficientes a ese
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cimulo de problemas que la crisis plan-
teaba se arriesgaba algo mas que el
considerable coste econdmico de sus
consecuencias. Podia arriesgarse la pro-
pia legitimidad de la naciente democra-
cia y con ello la viabilidad de la gran
empresa histérica por cuyo éxito o
fracaso juzgara el futuro a las genera-
ciones actuales: el aprovechamiento de
la posibilidad singular de construir una
democracia estable recibida en 1975.

Es desde ese planteamiento politico desde el
que hay que aproximarse al entendimiento de
la significacion de la crisis econémica espafiola.
Keynes dijo en una ocasion solemne que los
economistas deben ser los garantes de la posi-
bilidad de una civilizacion. Traducidas sus
palabras a nuestra circunstancia, bien podria
afirmarse que posibilitar una democracia plu-
ralista contribuyendo a resolver los problemas
econémicos que podian perturbar su creacion
constituia el responsable quehacer del que los
economistas debiamos ocuparnos, proponiendo
a la sociedad nuestras posibles soluciones,
luchando por su aceptacion y tratando de
aplicarlas con voluntad y acierto.

Esa democracia pluralista a la que una
mayoria de espafioles aspirabamos en 1975 ha
cumplido ya afios y cuenta ya con fechas y
logros importantes que han afianzado su exis-
tencia: 15 de junio de 1977, fecha de las
primeras elecciones democraticas; 29 de diciem-
bre de 1978, fecha de nuestra Constitucion
democrética, la primera pactada de nuestra
historia contemporanea; 28 de octubre de
1982, fecha de las Ultimas y ejemplares eleccio-
nes democraticas. Esos eslabones historicos que
nos traen hasta hoy no han sido regalados. Se
han forjado tras muchos esfuerzos. Y la apor-
tacion de los economistas para posibilitarlos
ha sido importante. No se ha llegado, en
efecto, hasta aqui, sin resolver algunos de los
dramaticos problemas planteados por la crisis,
aunque tampoco pueda afirmarse que se hayan
resuelto todos, ni siquiera los mas importantes.
Sin embargo, si se ha conseguido que las
consecuencias de la grave crisis econdmica
espafiola no interfirieran, impidiéndola, la
construccion de la democracia.

En la historia de este proceso seguido por
la politica econdmica espafiola pueden apreciar-
se tres grandes etapas: junio de 1977-diciembre
1978; 1979-octubre de 1982; desde esa Ultima
fecha se abre una fase nueva cuyo contenido

esta por llenar, pero en la que ya se configuran
premisas y rasgos decisivos.

3. La situacion econdmica a la que el pais
llegaba el 15 de junio de 1977 no era envidia-
ble. La crisis mundial abierta en 1973 habia
revelado la vulnerabilidad de la economia
espafiola a sus factores desencadenantes: su
intensa dependencia energética situada en el 78
por 100 (energia consumida y no producida en
el pais), la agudizada presencia de los sectores
industriales criticos (que casi duplicaba a la
media europea), la debilidad de su posicion
exterior de la que eran signo externo el bajo
nivel de cobertura de nuestras importaciones,
solo atendidas en poco mas del 50 por 100 por
las exportaciones, y la brutal caida de la
relacion real de intercambio en més de veinte
puntos, después de la primera crisis del petro-
leo en 1973, la incapacidad, en fin, de la
estructura productiva del desarrollo de ofrecer
empleo a su poblacion activa que debié encon-
trarlo en Europa.

A esas debilidades estructurales se superpuso
una politica econémica que en el periodo
1974-77, con la salvedad del paréntesis del afio
1975, decidi6 no enterarse de la crisis, lo que
fue agudizando la gravedad de sus consecuen-
cias sobre los equilibrios de la economia y el
proceso de endeudamiento externo.

Al llegar el mes de julio de 1977 Ila
situacion quedaba definida por el dominio
abrumador de los desequilibrios; una inflacion
préxima al 30 por 100, un desequilibrio de la
balanza de pagos de mas de 5.000 millones de
dolares por tercer afio consecutivo y una deuda
exterior superior a los 12.000 millones de
dolares. Esa pérdida de los equilibrios funda-
mentales coincidia con una falta de ajuste de
la estructura de rentas y precios y de la
estructura energética e industrial del pais a los
datos de la crisis. Con todo, lo més grave de
aquella situacion no eran los datos expresivos
de los desequilibrios econdmicos o la falta de
ajuste de precios, rentas y estructura producti-
va sino la ausencia de un tejido social vy
politico que utilizar para construir desde él
soluciones a los problemas econémicos. La
falta de una Constitucion politica que ofreciera
un marco para la convivencia democratica era,
sin duda, la méas dramatica de las carencias de
aquella situacion y tanto mas cuanto que
existian decisivas divergencias en puntos vitales
de orden constitucional entre los partidos
politicos mayoritarios: el papel de la Corona,



el sistema economico y la ordenacion territo-
rial dei Estado recibian respuestas muy encon-
tradas en los programas electorales con los que
los partidos habian concurrido a las elecciones
generales de 1977.

El caracter de la crisis y su intensidad
obligaban a disefiar un ajuste que, si era
inevitable en su necesidad, debia ser gradual en
sus pretensiones de reducir la dimension de los
problemas v ademas pactado entre las fuerzas
politicas que habia reconocido el acto demo-
cratico mas trascendente celebrado hasta el
momento: las elecciones generales que indica-
ban los partidos con representacion parlamen-
taria con derecho indiscutible a pactar. A ese
dato hubimos de asirnos los que asumimos
entorices responsabilidades de Gobierno. El
planteamiento de [a estrategia democratica
espafiola obligaba a considerar como objetivo
prioritario definir su Constitucion, que tendria
que ser de nuevo pactada entre las fuerzas
politicas que habian obtenido representacion
parlamentaria. Y a esa Constitucion habia que
llegar sin que la crisis economica interfiriese la
marcha. Posibilitar la elaboracion y aproba-
cion de una Constitucion democratica consti-
tuia asi el proposito rector de las medidas de
politica economica cuyos frentes de actuacion
residian en:

e Afrontar los desequilibrios y reducirios
con un reparto justo de los costes del
ajuste.

o Definir un sistema economico.

e Practicar los ajustes productivos reclama-
dos por los datos de la crisis.

En esa triple direccion se orientaron los
Acuerdos de la Moncloa firmados por todos
los partidos politicos con representacion par-
lamentaria en octubre de 1977. A su contenido
concreto y a las principales limitaciones que
condicionan su desarrollo me he referido ya en
un trabajo anterior publicado en el nimero |
de «Pensamiento lberoamericano» y a €l remito
a quien tenga interés en conocer con detalle la
estrategia politica v economica a que el mismo
respondio. Creo que el gran activo de aquella
politica economica residid en evitar que unos
desequilibrios acumulados desde 1973 y a los
que no se habia dado respuesta por la politica
economica, crearan una situacion explosiva que
impidiera llegar a la Constitucion. El hecho es
que las medidas de ajuste economico previstas
en los Pactos de la Moncloa redujeron espec-

tacularmente la inflacion, equilibraron la ba-
lanza de pagos, y restablecieron la confianza
en la peseta en los mercados externos e inter-
nos. Esta ganancia economica posibilitd una
elaboracion negociada de la Constitucion en
1978. La politica economica pactada en octu-
bre de 1977 permiti6 ganar a los partidos
politicos que la aceptaron el tiempo necesario
para llegar a la Constitucion.

Las debilidades de esa politica economica
espafiola de cara al tratamiento de los proble-
mas de la crisis economica partian también del
mismo punto: el tiempo, esto es, el corto plazo
en el que el pacto se acepto y la imposibilidad,
en consecuencia, de incluir en él soluciones a
problemas cuyas dimensiones temporales exce-
dian ampiiamente al plazo del afio aceptado
para los «Acuerdos». Aldo Ferrer ha indicado
que rara vez la politica economica puede
realizarse en las condiciones ideales de tiempo
y vigor de las medidas que la contienen.
Quienes inspiramos los «Acuerdos de la Mon-
cloan aspirabamos a conseguir dos afios para
el ajuste estabilizador y la practica de las
primeras reformas del sistema economico (fis-
cal, financiero y laboral) y extender la politica
pactada al vencimiento de ese plazo por cuatr
aftos al resto de las reformas del sistema
economico (presupuesto y gasto publico, em-
presa publica) y a los ajustes del sistema
productivo (energético, industrial y agrario).
No se conto sino con un solo ejercicio para la
politica pactada y a su término los Acuerdos
no se renovaron.

Cualesquiera que pudieran ser los motivos
de esas decisiones politicas, es lo cierto que las
mismas interfirieron la secuencia de Ia politica
economica de ajuste a la crisis en Espaiia.
Hasta y desde diciembre de 1978 constituye un
limite divisorio fundamental para entender la
evolucion de la economia espaiiola y de sus
probiemas. La politica de consenso Hega a su
fin en ese ejercicito con unos margenes de
equilibrio mayores de los disponibles en julio
de 1977, pero con un sistema economico solo
parcialmente reformado y una estructura pro-
ductiva con ajustes pendientes.

4. La politica econdmica espafiola inicia
una etapa diferente en enero de 1979 que va
hasta el 28 de octubre de 1982. Es una politica
presidida por el disenso y por la existencia de
un Gobierno debil, fruto de los resultados
electorales de marzo de 1979 que no definieron
una mayoria parlamentaria suficiente.
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A ese dato politico decisivo se iba a afadir
un acontecimiento economico de tanta impor-
tancia como la segunda crisis energética que
demandaba por si misma un nuevo ajuste, ya
que el realizado por los «Acuerdos de la
Moncloa» correspondia al ajuste pendiente
1973-74. De esta forma, mientras el poder
politico se debilita por la pérdida del consenso,
la situacion economica se agravaba por la
segunda crisis energética. La agenda de la
politica economica espaiiola hablaba de graves
y costosos deberes: los ajustes del sistema
economico y de la estructura productiva pen-
dientes, junto a la nueva crisis energética.
Deberes que resultaba dificil de cumplir por un
poder politico al que ademas de su debilidad
no le faltaron vacilaciones en la orientacion de
sus decisiones econdmicas.

No voy a analizar los rasgos que definieron
esta etapa de la politica economica espaiiola,
pero si destacar algunas de sus principales
consecuencias de su debilidad y vacilaciones:

o Consecuencias sobre la Hacienda Piblica.
Parece evidente que un poder politico
débil como el que configuraron los resul-
tados electorales de 1979 y una oposicion
fuerte como la que se realizo a partir de
entonces, dejaban como primer pasivo: el
flanco abierto a las presiones sobre los
programas de gasto publico, al mismo
tiempo que se limitaban los apoyos con
los que podia contar el proceso de refor-
ma fiscal. Del lado del gasto publico y el
presupuesto, las concesiones de una Ha-
cienda débil tenian que ser importantes y
efectivamente lo fueron: no se previno ni
se corto el aumento de los gastos publi-
cos de transferencia que se convierten en
protagonistas de un déficit fiscal de cre-
cientes proporciones, que iba a afectar
negativamente a la actividad economica
del pais y no se alteraron tampoco los
mecanismos de elaboracion y gestion del
presupuesto, lo que garantizaba la aper-
tura de la puerta del gasto publico sin
filtrar las nuevas partidas con criterios de
racionalidad y eficacia economica. Del
lado de los ingresos, la reforma tributa-
ria detenta su marcha. No se corrigen los
defectos en que la urgencia en la redac-
cion de las disposiciones habian obligado
a incurrir en la febril etapa inicial, ni se
incorporan tampoco las modificaciones
necesarias para completar el cuadro tri-

butario (los proyectos de ley de los
nuevos gravamenes acumularon tiempo y
demora en las Cortes sin aprobarse hasta
su disolucion en 1982). Tampoco se
mejor6 ni potencio la Administracion
Tributaria, adoptandose algunas medidas
que suponian concesiones a distintos y
concretos intereses lo que debilitaba la
moral de cumplimiento fiscal que habia
sido el principal activo con el que la
reforma se inicio en 1977.

o Consecuencias sobre el ajuste industrial.
La mas dificil y complicada de las tareas
de ajuste se hallaba en la politica indus-
trial, cuya adopcion ha planteado en
todos los paises conflictos sociales y poli-
ticos importantes, ademas del muy creci-
do coste economico. Las vacilaciones de
la politica industrial, primero, y sus
concesiones posteriores, no traducen sino
la debilidad del poder politico del que
partian.

o Consecuencias sobre los equilibrios de la
economia. Las debilidades de la politica
economica limitaban los margenes de
estabilidad a su alcance que obviamente
deben basarse en una continuada y per-
severante voluntad de moderar el creci-
miento de rentas y costes y ajustar las
magnitudes monetarias y presupuestarias.
La existencia de acuerdos sociales —AMI
y ANE— de campo limitado y la actitud
critica de algunos de sus firmantes han
limitado sus aportaciones a la estabilidad,
pero, con todo, éstas han sido positivas.
Cierto que no lo suficiente para no
marcar sus diferencias con la estabilidad
de los paises de la OCDE, tanto en
precios como en balanza de pagos.

5. Los resultados de Ias elecciones genera-
les de 28 de octubre de 1982 han cerrado una
etapa de debilidad y vacilaciones de la politica
economica espafiola y han abierto la posibili-
dad de definir una nueva, contando con un
poder politico fuerte, que se deduce de la
mayoria absoluta alcanzada por el Partido
Socialista Obrero Espafiol. Es evidente que el
tiempo transcurrido de octubre del 82 a hoy
no permite conocer en su plenitud los rasgos a
los que ha de responder la politica economica
espariola en el futuro. Pero si que aparecen,
por el contrario, perfiladas con toda claridad,
algunas de las condiciones a que habrd de



ajustarse el contenido de esta politica econo-
mica. Son estas:

1.

El caracter mundial de la crisis econo-
mica hace imposible actuar a la politica
interna de cada pais sin una sincronia
ajustada a la dominante en el exterior.

Un ilustre politico espafiol —Cam-
bo— acostumbraba a decir en su
tiempo que «Espafia era un pais que
por su situacion geografica, por las
condiciones de su economia, por sus
leyes protectoras, vivia aislado del
conjunto de la economia mundial...
Los factores exteriores tienen en Espa-
fia muy debil influencia. El sol y la
lluvia son mas importantes». Unas
ideas que habian dejado de ser ciertas
cuando se difundieron en la Espaiia de
los 30. Pero si algin dia ese pensa-
miento pudo responder a la realidad,
hoy esa realidad es justamente la opues-
ta. La interdependencia de las distin-
tas economias nacionales ha dejado de
ser hoy una afirmacion genérica para
referir la mayor o menor apertura al
exterior de cada pais. Esa interdepen-
dencia se ha convertido en una premi-
sa obligada para definir una politica
economica interna coherente. Es, pues,
obligado sincronizar las decisiones pro-
pias con las ajenas de las economias
dominantes. Podemos quejarnos de vi-
vir ese triste destino que reduce el
margen de maniobra de la politica
economica interna. Podemos pedir de-
cisiones racionales a los paises que
dominan la economia mundial. Pero
Jo que no podemos hacer es una
politica anccronica de espaldas a las
medidas adoptadas por los grandes
centros de decision, si no es aceptando
anticipadamente el pago de costes pro-
hibitivos en el futuro. Saber el tiempo
economico, en el que se gobierna,
constituye hoy el primer deber de
cualquier politico. Y aceptar las con-
secuencias de este hecho, admitiendo
que es la Historia la que elige el
tiempo en que los prliticos han de
gobernar y no los politicos los que
eligen el tiempo historico que desean,
es el punto de partida inevitable, por
¢l que debe apreciarse el realismo de

2°

una politica econdmica en tiempo de
crisis. El significado de esa sincronia
para inspirar la politica economica
espafiola tiene dos significaciones dis-
tintas, y ambas importantes, que es
preciso que los ciudadanos entiendan
muy bien: a) las limitadas posibilida-
des de crecimiento disponible, y b) la
necesidad de afianzar los equilibrios
de la economia, evitando el crecimien-
to diferencial de esos desequilibrios
frente al exterior.

Es evidente que la economia mun-
dial ha entrado en una etapa de
crecimiento lento y que las tasas de
desarrollo conseguidas en el pasado no
seran ya posibles en los 80. Volver en
estos afios que vivimos la vista atras
—a los faciles 60—, creyendo que es
posible extrapolar ese pasado y esgri-
mirlo como arma ideologica contra la
politica economica del presente cons-
tituye un error anacronico tan imper-
donable como inutil. La conciencia
general sobre esta debilidad para con-
tabilizarla como limitacion a las
exigencias del ciudadano, debe ser el
punto de partida para ofrecer respues-
1as sociales eficientes a la crisis econo-
mica. La conciencia general de esta
limitacion es importante, porque nin-
guna politica economica frente a la
crisis podra ir mas alld de lo que
consiente la compartida conciencia so-
cial de su gravedad y la existencia de
un diagnostico participado socialmen-
te sobre sus causas y sus motivaciones.

Por otra parte, esa sincronia obli-
ga, no s0lo a moderar las aspiraciones
de crecimiento para acomodarlas al
escenario dominante en la economia
occidental, sino a exigir a las propias
economias nacionales margenes mayo-
res de estabilidad de los logrados
hasta ahora. La inflacion diferencial y
el intenso desequilibrio exterior de la
economia espafiola constituyen objeti-
vos de las actvaciones de la politica
economica impuestos por esa sincronia
a que nos obligan los acontecimientos
exteriores.

Mejorar el margen de estabilidad inter-
na de la economia espaiiola debe dar
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contenido a un conjunto de politicas
intimamente interrelacionadas entre si,
y con objetivos a plazo medio.

Dicho en otros términos: no es
posible conseguir la estabilidad en el
corto espacio de meses. Se precisa el
transcurso de afios, con objetivos per-
severantemente perseguidos y alcanza-
dos en cada ejercicio. Debe insistirse
en que esta prioridad en conseguir
mejores precios internos es irrenuncia-
ble. Ningn problema de los que la
crisis tiene se arregla con una inflacién
mayor, y la solucién de todos ellos
necesita de una tasa inferior en el
crecimiento de los precios. Con fre-
cuencia, cuando la importancia de esta
condicion se acentta, suelen ser mu-
chas las voces que afirman que ese
objetivo no debe tener caracter prio-
ritario, que la lucha contra el paro es
mas importante y que olvidar su pre-
cedencia constituye un grave error.
Encerrarse en esa discusion entre la
prioridad del paro o la inflacién ha
constituido y constituye el camino mas
seguro para tener mas inflacion y mas
paro. Si la experiencia de la crisis
actual prueba algo, ese algo es que
una mayor estabilidad de precios cons-
tituye una condicion para definir po-
liticas eficientes frente al desempleo.
No es posible crear empleos duraderos
a golpes de inestabilidad: si ello se
hace, esos empleos seran efimeros, por-
que muy pronto la exigencia de la
estabilidad impondra planes de estabi-
lizacion rigurosos a las economias
embarcadas en politicas expansivas ali-
mentadas por la inflacién. Discutir la
precedencia de la inflacién y el paro
no es una controversia que permita
alimentar la dialéctica de la crisis
actual, ni tampoco el analisis econé-
mico. pues éste se ha distinguido siem-
pre entre objetivos finales e instrumen-
tales, y por obvias razones valorativas.
la lucha contra la inflacién no es sino
un objetivo instrumental al servicio
del objetivo final de un mayor empleo.
La oposicion que algunos han intenta-
do entre paro e inflacion no es ni
siquiera ideoldgica. EI servicio a los
valores de cualquier ideologia actual
reclama un margen de estabilidad de

precios, porque nada podra construir-
se sin esa condicién. Logrado el mar-
gen de estabilidad mayor, éste podra
servir a una politica de derechas o de
izquierdas; pero ninguna politica (de
ningln signo) podra articularse si no
cuenta con una estabilidad suficiente de
precios.

Para conseguir ese margen de nece-
saria estabilidad, la experiencia espa-
fiola disponible prueba la obligada
concurrencia de tres grupos de actua-
ciones necesarias:

a) La articulacion de una politica
Que procure un comportamiento
de las rentas (salariales y no
salariales) ajustadas al crecimien-
to de la productividad de los
factores y a la marcha de la
relacion real de intercambio. La
inflacion de dos digitos que la
crisis nos ha traido no es un
fendmeno objetivo y distante, aje-
no a nuestra conducta, Sino un
fendmeno subjetivo y proximo,
profundamente arraigado a nues-
tra conducta. Sin limitar los com-
portamientos reivindicativos de
cada grupo social, sin moderar
las peticiones de mayores derechos
de cada grupo social (derecho a
la salud, derecho a la educacion,
derecho a una pension suficiente,
derecho a unos ingresos crecien-
tes), la lucha contra la inflacion
adelantard muy poco. Esa mode-
racion de rentas puede perseguir-
se 0 no por una politica expresa
de rentas, pero, en cualquier ca-
so, debe manifestarse en una ma-
yor flexibilidad de los mercados
de factores productivos: del tra-
bajo y del capital. En los merca-
dos de trabajo, aumentando la
movilidad ocupacional y geogra-
fica del trabajo, evitando la con-
version del trabajo en un factor
fijo de produccion, reduciendo
los costes de la Seguridad Social
asociados al empleo de la mano
de obra, y limitando los crecimien-
tos de la imposicién que afectan
al esfuerzo y a los incentivos al
trabajo. En los mercados de capi-



b)

tal, favoreciendo la reduccion de
los costes financieros por una
competencia activa entre las ins-
tituciones que operan en el mer-
cado capaz de comprimir los cos-
tes de intermediacion, incorporan-
do las modificaciones y la tecno-
logia que mejoren la financiacion,
reduciendo el deficit publico que
presiona sobre los tipos de interés
y eliminando/reduciendo aquellos
gravamenes que afectan a las ope-
raciones de capital. Si los costes
de trabajo y capital no se redu-
cen, si las rigideces que afectan a
sus mercados no se eliminan, sera
imposible disminuir la inflacion y
aumentar el empleo.

La politica presupuestaria consti-
tuye un instrumento importante
al servicio de una mayor estabili-
dad de precios. La moderacion en
el ritmo de crecimiento de los
gastos publicos corrientes (en es-
pecial de los gastos de transferen-
cla, intérpretes principales de la
expansion de los gastos corrien-
tes). la obtencion de mayores
ingresos, logrados merced a una
generalizacion y racionalizacion
del sistema fiscal y de una aplica-
cion del principio de tarifas sufi-
cientes en los precios publicos, y
Ja mejora en la financiacion del
deficit publico constituyen lineas
de accion consecuentes al servicio
de un nivel de precios mas redu-
cido y estable.

Contando con el apoyo de las dos
bases anteriores, la politica mone-
taria debe fijar sus objetivos para
reducir gradualmente el crecimien-
to de la cantidad de dinero, fac-
tor condicionante de la reduccion
de la inflacion y politica posible
s1 las rentas y el deficit publico
ajustan debidamente su comporta-
miento a las lineas que se han
expuesto.

Por otra parte, la reduccion del
deficit exterior de la balanza de
pagos constituye el segundo de
los equilibrios que debe perseguir
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una politica frente a la crisis. En
gran medida. las actuaciones ne-
cesarias en el frente exterior re-
producen las precisas para conse-
guir el equilibrio interno de la
economia. Los puntos de partida,
en efecto, de una politica coheren-
te de la balanza de pagos no
pueden ser otros que mantener
una apertura de la economia hu-
yendo de veleidades proteccionis-
tas —que nada resuelven v todo
lo complican— y afianzar las
condiciones de estabilidad inter-
na. Entre estas condiciones debe
colocarse un acento de importan-
cia sobre la moderacion de los
costes de trabajo, sobre la conser-
vacion de alicientes para realizar
las inversiones, sobre la liberali-
zacion y competencia, eliminando
intervenciones en distintos merca-
dos y productos, y sobre la defi-
nicion de un tipo de cambio rea-
lista. A esas decisiones deben so-
breponerse, sin sustituirlas, las
medidas de fomento de ia expor-
tacion (crédito. seguro de crédito,
devoluciones impositivas, politicas
de informacion de mercados exte-
riores y promocion de productos
en el exterior).

Los ajustes positives de la estructura
industrial constituyen, como antes se
dijo, el campo mds importante v dificil
con el que la crisis se enfrenta.

La conmocion de los precios y
costes relativos y las variaciones de la
demanda han ocasionado desde 1973
una crists visible en la estructura pro-
ductiva de todos los paises. Se han
hecho cada vez mas perceptibles dos
hechos en los que se manifiesta rotun-
damente la presencia de la crisis eco-
nomica: /.° El exceso de capacidad de
muchas industrias instaladas que no
encuentran a los costes disponibles y a
los precios que pagan los distintos
mercados, salidas para sus produccio-
nes. 2.° La aparicion de nuevas indus-
trias basadas en tecnologias nuevas
también ha definido un campo produc-
tivo prometedor con mercados y posi-
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bilidades de futuro que, ldgicamente,
constituyen el horizonte al que apunta
el quehacer de las empresas innovado-
ras.

De esta manera, el proceso de ajuste
a la crisis se presenta en el sector
industrial con dos tareas muy diferen-
tes: A) La reconversion y readapta-
cion de los viejos sectores industriales
(lo que a veces se denomina con el
término equivoco y un tanto bérbaro
de desindustrializacién). B) La adop-
cion o el fomento de nuevas industrias
basadas en la innovacion tecnolégica y
que cuentan con demanda y mercado
(una politica que, por contraposicion
al tratamiento de las industrias deca-
dentes se califica como reindustrializa-
cion).

Esos dos ajustes productivos para
favorecer el cambio de la estructura
industrial tienen una importancia difi-
cil de exagerar en el tratamiento de la
crisis actual, hasta el punto de que no
pueda hablarse de una correcta admi-
nistracion de la crisis econdmica si no
se define una politica econdmica que,
contando con el plazo necesario, in-
corpore y aplique las medidas de ajus-
te positivo que cambien gradual pero
perceptiblemente la estructura indus-
trial. Ese cambio de la estructura
industrial no puede abandonarse a los
dictados del mercado, aunque los man-
datos del mercado no puedan desaten-
derse por la politica de ajuste positivo
a la crisis. La ayuda al mercado para
favorecer el ajuste positivo debe venir
de un nuevo intervencionismo del Es-
tado cuidadosamente disefiado, me-
diante una adecuada programacion.
Las caracteristicas a que esa progra-
macion debe responder son faciles de
enunciar, pero dificiles de cumplir.
Entre esas caracteristicas figuran:

a) Lograr la mayor flexibilidad en
los mercados de factores (trabajo
y capital). El crecimiento de los
costes reales del trabajo (salarios,
Seguridad Social y otros costes
no salariales) y la rigidez en las
condiciones de contratacion de la
mano de obra tienen que revisar-
se a la luz de las exigencias de la

reconversion industrial y posibi-
lidades de supervivencia o crea-
cion de determinadas empresas/in-
dustrias. Aferrarse al manteni-
miento de las rentas reales del
trabajo 0 a los viejos empleos
ofrecidos por las industrias en
pérdida no conseguira otro fruto
que asegurar los nimeros rojos y
engrosar los grandes deéficit de las
empresas en pérdida. Por otra
parte, reducir los costes financie-
ros constituye una parte vital de
la politica de reestructuracion de
la industria. La reduccion del
déficit pablico y la vigilancia de
los gravamenes sobre las opera-
ciones financieras son mandamien-
tos elementales de esta politica,
que necesita ser complementada
con formulas financieras nuevas
que posibiliten el aumento del
capital-riesgo para la financiacion
industrial.

La politica industrial necesita,
asimismo, articular un conjunto
de medidas que favorezcan la in-
novacion tecnolégica. La fundada
critica a la politica industrial
espafiola vigente en los pasados
afios han denunciado con acierto
esta debilidad que debe subsanar-
se de cara al futuro.

El campo de actuacion mas discu-
tido de la politica industrial es,
sin duda, el de las llamadas indus-
trias prometedoras o industrias
de futuro, en el que son muchos
los autores que defienden el esti-
mulo y priman a las posibles
industrias ganadoras, mientras
Que otras opiniones mas cautas
subrayan los graves riesgos en
que puede incurrir la politica
industrial con sus equivocadas
apuestas sobre el futuro. Es evi-
dente que la mayoria de las poli-
ticas econémicas se han arriesga-
do en sus apuestas frente al futuro
y en apoyo de lineas productivas
prometedoras que parecian tener-
lo, mediante una ordenacion de
las compras publicas y las tradi-



cionales v mas usadas decisiones de politica
financiera y fiscal.

La experiencia espafiola vigente en la etapa
1979-82 ha presentado como debilidad escan-
dalosa la falta de una politica de ajuste
positivo de su estructura productiva industrial.
No se piense que esta politica de ajuste positi-
vo a la crisis economica puede hacerse sin
pagar el elevado coste de una austeridad
presupuestaria/de rentas/y monetaria. Todo lo
contrario. Ajustar nuestra industria a la crisis
reclama un enorme y continuado esfuerzo de
austeridad del pais. Pero se trata de una
austeridad con sentido y con futuro, pues debe
servir para construir una base productiva
puesta al dia a falta de la cual el pais estard
condenado al retroceso y a la decadencia
economicas.

Es en la definicion de esa politica de ajuste
positivo a la crisis, en la que deben participar
todas las instancias de la sociedad en la que se
halla el secreto de una buena administracion
de la crisis. Atender al corto plazo de un aio
para limitar a €l las actuaciones generales
tendentes a equilibrar mejor la economia me-
diante medidas de politica monetaria, presu-
puestaria o de rentas, es una condicion necesa-
ria, pero no suficiente para cumplir con la
sincronia de la politica econdmica a la que
obedecen los paises que estan mejorando su
posicion ante la crisis. Esa politica de equili-
brios a falta de la politica a plazo medio de
ajuste positivo de la estructura industrial,
corre ¢l riesgo de ver consumidos sus plazos sin
que la economia del pais mejore relativamente
y sin que la sociedad advierta la magnitud de
los esfuerzos necesarios para responder con
eficacta a la dialéctica de la crisis economica
que padecemos,

6. Los condicionantes expuestos hasta
aqui, que limitan el grado de libertad de la
politica economica han comenzado a ser acep-
tados por el Gobierno socialista, cuyo gran
acierto ha residido en asumir los condiciona-
mientos de la circunstancia historica en la que
le ha tocado gobernar. Sin embargo, faltan
aun datos fundamentales de esta politica en el
campo de los ajustes positivos a la crists, donde
se plantea, como se ha afirmado reiteradamen-
te, las mas graves dificultades de las politicas
de ajuste positivo. La formulacion de estos
ajustes de la estructura productiva debe cons-
tituir un deber inmediato —ya que su realiza-
cion es inaplazable— de la politica economica

espafiola y en especial de su politica industrial.
Las reconocidas divisiones sociales que esta
politica puede suscitar, las no menores plantea-
das por la propia polmca de ajuste global para
conseguir precios menores y un mejor equili-
brio externo, suscitan la delicada cuestion de
como plantear esta politica a la sociedad y
como buscar en ella las indispensables vias de
colaboracion, Es evidente que una politica de
ajuste a la crisis parece reclamar el cumplimien-
to de tres exigentes condiciones: claridad en el
reconocimiento de la situacion (decir af pais la
verdad, no ocultar la crisis como mal irreme-
diable del que no conviene hablar), transparen-
cia y equidad en el reparto de sus elevados costes
(la crisis no puede trasladarse sobre los demas
en un imposible y suicida salvese quien pueda)
y crear/ganar un sentido de finalidad comin
de todos los grupos sociales y politicos para
lograr por la via de la negociacion y el pacto
respuestas consiructivas a sus principales pro-
blemas. chho en otros términos, superar la
crisis economica y construir una democracia es
una politica que requiere un gran sentido de
Estado y no de partido en la contemplacion y
en las soluciones propuestas a los distintos
problemas por parte de los grupos sociales y
politicos. Si ese sentido de finalidad comin no
se crea, si los partidos politicos alientan la
lucha cerrada de clases en plena crisis, si
empresarios y trabajadores no logran definir
las condiciones minimas para hacer posible el
desarrollo de las empresas del pais, si quienes
disfrutan de posiciones economicas privilegia-
das no transigen con soluciones que reclaman
su sacrificio, la crisis se agravara, dificultando
irreparablemente esa suma de crisis mas demo-
cracia, en la que los espaiioles nos jugamos

nuestro futuro. —D_S_]"E_-Q
o [E

127



TntervencioneC

Carlos Amat

Una pregunta muy concreta a Julio Segura:
¢qué tipo de trabajos tienen adelantados sobre
lineas de programacion exterior, y cuales son esas
lineas? Y, para elaborar algo mas la estrategia de
esta programacion, ¢hay algiin caso concreto de
su sistema industrial donde hayan hecho alglin
trabajo de gabinete, de taller, o es un deseo
importante que tienen que realizar como reto
futuro?, ¢0 acaso ya estdn hablando ustedes de
ingenieria econdmica concreta?

Carlos Parodi

Lo mio también es una pregunta muy especifica
respecto a las implicaciones para el futuro proximo,
¢qué rol han jugado los movimientos separatistas
espafioles, tanto en su aspecto politico como
econdmico? Porque, a fin de cuentas, muchos de
los reclamos separatistas implican un cierto tipo
de manejo presupuestario, y, politicamente, no se
por qué en ninguna de las exposiciones se han
mencionado: ¢perdieron vigencia 0 ya no tienen
importancia ni actual ni futura dentro de Espafia?
Hago la pregunta, porque acd, en un momento, se
les dio mucha propaganda.

Francisco Verdera

Tengo tres interrogantes para la exposicion de
Julio Segura.

La primera estd en relacion con su intervencion
inicial el dia que comenzamos el coloquio y me
parece que hoy no ha desarrollado suficientemen-
te. Un supuesto basico para tratar el problema de
Espafia como economia dependiente, es el de las

perspectivas del comercio mundial, que sefialaba
como sombrias, muy dificiles, en los afios proximos:
dada la importancia del tema para Espafia, me
gustarfa conocer el punto de vista de Julio Segura.

En segundo lugar, en relacién al problema del
paro o desempleo abierto, en el caso de Espafia
tampoco se ha dado suficiente peso. Tengo la
impresion, si he seguido bien la exposicion, que
no se ha tratado suficientemente el problema de
los trabajadores emigrantes. Se ha hablado del
periodo de expansion, previo a la crisis en Espafia,
que curiosamente es un periodo de expansion con
salida masiva de trabajadores, que eran absorbi-
dos, no por la expansion espafiola, sino por la
expansion europea. Evidentemente, el regreso ma-
sivo de los trabajadores emigrantes ha agravado
el paro hasta llegar al 16 por 100 del que se ha
hablado. Como una reflexion paralela, se podria
decir que al mismo tiempo que el flujo de
trabajadores emigrantes aumentaba hacia afuera,
también venia otro de turistas europeos que, me
imagino, habrd disminuido simultdneamente al
regreso de trabajadores, lo cual agrava mas
todavia la situacion del paro, por el lado de la
demanda efectiva, Esto, complica méas el panora-
ma de una Espafia integrada en el Mercado Comdn
y dependiente de los movimientos masivos de
poblacion.

B dltimo punto, estd en relacion con el
problema que tanto ha desarrollado de la eleccion
de tecnologias. Decia Julio Segura que la elec-
cion de las tecnologfas debia hacerse no tanto en
funcion del empleo, sino en funcién de la produc-
cién y de la distribucion del producto. Me parece
Que esto es un punto muy importante: lo trata Paul
Singer en relacion al problema de eleccion de
tecnologfas, y sostiene que no es cierto que la
eleccion de tecnologias intensivas en mano de
obra solucionen los problemas del empleo, sino
que en el mediano o largo plazo, tal vez los
complica o los agrava en la medida que no
contribuyen a aumentar la productividad, y no
solamente porque no contribuyan, como dijo Julio
Segura, a aumentar la calificacion de la mano de
obra. En otras palabras; la eleccion de tecnologias
intensivas en capital, en el mediano y largo plazo,
permite el aumento de la productividad de las
fuerzas productivas de trabajo y, por tanto, i
existen las condiciones en la estructura industrial,
se produce un descenso del valor de la fuerza de
trabajo y de las mercancias. Ello permite la
expansion del mercado interno a la vez que
aumenta el empleo. En ese sentido, habria tam-
bién un objetivo de empleo en una opcion de
tecnologia intensiva en capital. Para el contexto



espafiol, con un problema de eleccion de esquema
industrial. esta observacion de Paul Singer y, en
general, su reflexion sobre los problemas de
emplea deben ser tomados en cuenta. Gracias.

Julio Cotler

En [a exposicion de Segura y de Garcia Delgado
se ha tratado de hacer un contrapunto de econo-
mia y politica que siempre es tentador y es dificil.
Espaia es casi un caso limite y también un caso
ejemplar de democratizacién politica. al que en
América Latina se esta dando suma importancia.
Por ello, le quisiera preguntar lo siguiente: ;Cudl
es el peso —y también es prequnta para el
profesor Fuentes Quintana—, que se le da en la
actualidad y se le piensa dar en el futuro, para la
consolidacion de este nueva régimen demacrético,
al nuevo corporativismo —Que ya es una moda en
toda Europa y Estados Unidos—7 En gtras pala-
bras: en estas nuevas formas de concertacion
demecratica entre empresarios, Estado y clase
wrabajadora, ;cuales son las restricciones posibles,
en una situacion de democratizacion politica, para
la vigencia y consolidacion de este nuevo corpo-
rativismo que. por ejemplo, en Austria, Alemania
v los paises nérdicos es tan importante, y que, sin
embargo, parece gque no puede funcionar en
Francia y en Inglaterra?

Julio Segura

De fos cuatro grupos de preguntas que se han
hecha, la primera corresponde a Carlos Amat, y se
refiere a la disponibilidad de estudios cuantitati-
vos, L0§ estudios empiricos que conozco y pueden
ayudar en alguna medida a disenar una politica
de reconversion industrial tienen un grado de
agregacion muy elevado, que diferencian sélo
alrededor de 20-25 sectores industriaies. Son
gstudios, por tanto, demasiado generales para
detesminar actividades estratégicas y potenciar
nuevas tecnologias, porque para esto es preciso
descender mucho mas alld de los sectores basi-
cos. No existe tampoco un conjunto de estudios
integrado, realizado con una metodologia comun,
de mangra que fas afirmaciones més frecuentes se
mantienen en el plano genérico de sedalar coma
estratégico al sector agroalimentario, ciertos Sub-
sectores de la industria quimica, electronica, etc.,
0 en el de a3 prescripciones negativas referentes

a la necesidad de reducir capacidades er sectores
tales como fa construccion naval, la siderurgia,
etc. Pienso que este constituye uno Oe los pasivos
mas clares con que se va a encontrar el nueve
gobierno socialista: no disponer de informacion
suficiente en estos momentos para disefiar en
forma precisa un plan de reindustrializacion.

Respecto a la pregunta de Verdera relativa a
mi pesimismo sobre las perspectivas del comercio
mundial, mi argumentacidn va, sintéticamente, en
la siguiente linea: fos cambios experimentados
por la tecnologia de! transporte, el grado de
transnacionalizacion de la produccién, la evolu-
cion de los condicionantes wadicionales de la
localizacién industrial, hacian pensar en que la
adaptacion de la division internacional del trabajo
a la crisis podfa haberse conseguide con relativa
rapidez. Lo cierto es, sin embargo, que frente a
esta mayor posibilidad de cambios en [a especia-
lizacion internacional, lo que se ha observado
desde el comienzo de la erisis es la lentitud con
que se han producido las reespecializaciones.
Multiwd de razones justifican este hecho: Ia
mayor dependencia de las politicas econdmicas
nacionales de los paises del centro respecto a las
condictones de la demanda internacional han
conducido a la adopcion de proteccionismos
encubiertos por paises como los EE. UU., la FRA,
etc.; los paises emergentes han afectado sensi-
blemente la posicidn de los paises del centro en
actividades tradicionales en fos que éstos tenfan
ventajas relativas, y esto ha constituido un factor
adicional de favorecimiento de! neoproteccionis-
mo; ef marco mundial de acuerdos relativos al
comercio internacional no refieja en los momentos
actuales la correlacion de fuerzas economicas y
politicas reales del mundo, etc. El resultado de
todo éste es que se han generado fuerzas contra-
rias al ajuste productivo mundial segin los costes
relativos. No astoy defendiendo que lo mejor fuese
una muy rapida reespecializacion de las econo-
mias nacionales a las condiciones de la crisis,
pern si me parece importante senalar que 1o més
detectable en la situacién internacional, desde
este punte de vista, son las numerosas trabas
puestas a que los paises emergentes puedan
ocupar la posicion derivada de la creacion de
nuevas ventajas comparativas.

Si 3 todo lo anterior unimos el hecho de que
los paises del centra se han caracterizado en el
diseig de sus politicas econémicas por la estra-
tegia prioritania antiinflacionista. es dificil pensar
en mecanismas tradicionaies de recuperacion mun-
dial ante crisis ciclicas de corta duracion, como
en los afios sesenta, basados en la actuacion
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como locomotoras, convoyes 0 como se desee
decir, de los paises industrializados. Todos estos
elementos me hacen ser relativamente pesimista
respecto a las posibilidades de expansion del
comercio mundial en los proximos anos, y de ahi
mi afirmacion de que se ha ilegado al fin de los
modelos de crecimiento basados en las exporta-
ciones.

El segundo tema planteado por Verdera se
refiere al problema de emigracion y paro. Creo
importante sefialar que las reducidas tasas de
desempleo registradas por la economia espafiola
en la década de los afios sesenta se debieron
fundamentalmente al saldo neto emigratorio a
paises europeos y sudamericanos, saldo apoyado
en condiciones mundiales muy expansivas. E
saldo estd, en la actualidad, invirtiendo el signo,
y esto supone un handicap importante en cualquier
politica de empleo para la economia espafiola.
Ademds, dada la baja tasa de actividad de la
poblacion espafiola, como producto de la no
blsqueda de empleo por parte de la llamada
fuerza de trabajo secundaria debido a lo dilatado
de la crisis, puede producirse el paraddjico efecto
de que una recuperacion moderada de la actividad
conduzca, incluso, a un aumento del nimero de
parados por la reaparicion en el mercado de
trabajo de personas que habian abandonado la
blsqueda de empleo.

Respecto al tema de la eleccién de tecnolo-
gias, estoy de acuerdo bdsicamente con lo dicho
por Verdera. Sobre lo que he tratado de llamar la
atencion es sobre la posicidn, a veces defendida
por partidos de izquierda y fuerzas sindicales
espafiolas, de que la politica tecnoldgica debe
utilizarse a corto plazo como generadora de
empleo, seleccionando técnicas intensivas en
mano de obra. La politica tecnologica que he
defendido en mi ponencia estoy seguro de que es
la Gnica creadora de empleo a medio y largo
plazo, con independencia de que sea preciso
negociar sus efectos a corto plazo — ritmos de
introduccion, inversiones compensadoras, efectos
sobre condiciones de trabajo, etc.— . Una politica
tecnoldgica es, por definicion, una politica que
tiene frutos a largo plazo, y mi interés se centraba
en llamar la atencion sobre lo erroneo de defender
objetivos a corto que, en mi opinidn, son incom-
patibles con la reindustrializacion y a la salida de
la crisis.

Respecto a la pregunta de Cotler sobre el peso
del nuevo corporativismo en la consolidacion de
la democracia espafiola s6lo puedo aportar algu-
nas reflexiones personales y, por tanto, discuti-
bles. Cuando alguien de izquierdas utiliza el

término «nuevo corporativismo», él mismo tiene
una connotacion negativa, pero pienso que Su
caracter negativo o positivo depende del contenido
de los acuerdos entre los agentes sociales, sean
patronales-sindicatos-gobiemno o mas amplio el
espectro, de como se articula la negacion y de las
garantias que existen de que los términos de la
misma puedan controlarse en su ejecucion por
parte de los sindicatos. Cuando me refiero al tipo
de acuerdos que considero necesarios en Espafia,
no estoy pensando en los acuerdos «marco» de
negociacion colectiva anuales, sino en acuerdos
mucho mas amplios sobre politicas a medio plazo
que definan con claridad los sectores estratégicos,
los compromisos de cada parte en su potencia-
cion, la forma de introducir las mejoras tecnold-
gicas, las compensaciones a los trabajadores
parados, su reciclaje profesional, y los mecanis-
mos por los cuales las partes controlen el cum-
plimiento de los acuerdos y, en caso contrario,
puedan resarcirse de su incumplimiento. Es decir,
me estoy refiriendo sobre todo a acuerdos de
planificacion negociada alli donde el sector pu-
blico no pueda actuar en forma obligatoria. Creo
que acuerdos de este tipo, llamémosles como
gueramos, no sélo son imprescindibles para buscar
alternativas ante la crisis, sino que, en funcion de
su contenido, pueden ser progresistas y transfor-
madores en el sentido mds estricto de la palabra.



N7z Augusto Mateus 552

Internacionalizagio,

Crise € recessao
(A especificidade portuguesa)

Transformagio, crise e transicdo na economia mundial

A crise instalou-se de forma duradoura no sistema economico mundial sucedendo
a uma fase de rapida e sustentada acumulagio capitalista do pds-guerra.

A improdutiva polémica inicial sobre a propria existéncia da crise esta, assim,
ultrapassada e, desse modo, colocadas as questoes de fundo: Qual a sua natureza?
Quais as vias de transformagdo economica, social e politica que abre? Quais as formas,
sentidos e ritmos das transferéncias de rendimento real entre classes e grupos sociais
que provoca? Quais as suas repercussoes sobre os diferenciados espacos economicos
nacionais?

Crise duradoura, a crise actual é, também, uma realidade multifacetada: qualquer
leitura das suas caracteristicas ndo pode deixar de reconhecer a simultaneidade entre
manifestagdes de desorganizagdo e desregulagdo dos sistemas economicos, de perda de
eficacia dos instrumentos largamente utilizados anteriormente pela politica economica
¢ de inaptiddo das explicagbes teoricas, correntemente aceites, para revelarem o
conteudo de fenomenos que, apesar de conservarem as mesmas designages, parecem
apresentar novas dimensoes.

A crise economica actual comporta, assim, uma tripla dimensdo: crise do sistema
economico capitalista envolvendo toda a economia mundial, mas também crise da(s)
teoria(s) e da(s) politica(s) economica(s).

Crise duradoura, multifacetada e de caracter global, a crise actual ndo deixa de
se manifestar e desenvolver de forma desigual no seio da heterogénea e hierarquizada
economia mundial.

Nas economias capitalistas mais desenvolvidas, sob a forma de uma recessdo
inflacionista, a crise ndo exprime apenas, no entanto, o esboroar do «quadrado
magico» que tinha caracterizado a sva evolugio nos anos 45-70 (crescimento
sustentado sem desequilibrios externos significativos, inflagio rastejante acompanhada
de ligeiro desemprego «friccional»).

Com efeito, basta tomarnos a crise por esta vertente —a «estagflagdon— para
verificarmos que ela questiona, igualmente, quer as tradicionais representagdes
teoricas dos mecanismos economicos que ligam a producio, o consumo e a
acumulagdo, quer as tradicionais medidas de politica econdmica de regulagdo da
procura, alternando accdes de contengio e de estimulo do nivel de actividade economica.

Nas economias periféricas e subdesenvolvidas, sob formas muito diversas (hipe-
rinflacdo, rupturas ou dificuldades graves nos pagamentos externos, oscilagdes bruscas
e amplas dos niveis de produgdo e emprego, entre outras) a crise actual corresponde
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a urna inequivoca revelado das limitares de um crescimento econémico subordinado
a urma dependente, mas progressiva, integrado no mercado capitalista mundial
(agravamento das desigualdades econémicas e sociais, manutenido da miséria,
pobreza, desemprego e subemprego como realidades cronicas e nao marginis,
arrastamento de défices externos de caracter estrutural como expressao de insuficien-
cias internas «dinamicas» na satisfagao das necesidades de investimento e dos padrdes
de consumo resultantes da elevada concentrado do rendimento, forte instabilidade
politica, entre outras).

0 reforjo da heterogeneidade das situares incluidas no grande bloco da
«periferia», que o desenrolar da crise tem agravado, contribuiu, no entanto, para
mostrar 0 caracter erroneo das descrigoes do «subdesenvolvimento» que, em campos
opostos, ganharam larga audiencia. Os problemas que a crise actual coloca &s
economias do chamado terceiro mundo questionam frontalmente as concepgoes que
confundem o subdesenvolvimento quer com um simples atraso quantitativo face &s
economias capitalistas do «Centro», quer com a ausencia ou bloqueio da industriali-
zado.

A experiencia recente confirma o subdesenvolvimento como um processo histori-
€0, cuja superado passa por um outro tipo de desenvolvimento (o tempo, neste caso,
nao € reversivel) e nao pela reprodugao mais ou menos rapida, mais ou menos
completa, do tipo de crescimento experimentado no passado pelas economias
capitalistas mais avanzadas (a especializado industrial dependente, e o endividamento
externo que Ihe estd associado, fias experiencias das economias mais dindmicas do
terceiro mundo mostram, alids, que essa via pode, ao contrario, abrir novas linhas
de debilidade estrutural sem romper com as anteriores).

A década de 70, como momento privilegiado de eclosdo da crise, nao podia
deixar de originar urma contestado simultanea das politicas conjunturais praticadas
no «Norte» (ascensao do monetarismo conservador e liberal, reformulado das
politicas de inspirado Keynesiana — valorizando a promodo do emprego e &s
politicas de pregos e rendimentos— , crise do papel orientador do planeamento estatal
e reforgo significativo da utilizagdo dos instrumentos ligados & esfera monetaria) e
das politicas de crescimento praticadas no «Sul» (valorizagdo dos objectivos emprego
e satisfagao das necessidades basicas, redefinigao do papel do comércio externo e das
condigoes de especializagao produtiva internacional).

A crise actual exprime, assim, no terreno da politica economica duas realidades
(ue, se nao sao inteiramente novas, surgem, pelo menos, dada a sua generalizagdo,
como sintomas importantes da profundidade das mudangas em curso ao nivel das
estruturas econémicas concretas:

a) Os problemas e os fenémenos que, correntemente, definiam a especificidade
da conjuntura (nomeadamente a inflagao e o desemprego) adquiriram urna
nova dimensao onde as determinantes de ordem estrutural e conjuntural se
interligam esimiamente.

h)  Os objectivos das politicas nacionais de desenvolvimento ganharam, também,
un novo enquadramento onde as fronteiras entre o «interno» e 0 «externo»
se eshatem nitidamente, deixando de poder ser formulades fora de um
quadro, necessariamente contraditério, de insergao (na)/transformagao (da)
divisdo internacional do trabalho.

Todos estes aspectos indicam-nos, j& bem dentro dos anos 80, que a crise, que
teve 0 seu momento mais agudo, ao nivel da manifestagdo dos sintomas, em 1974-75,



ndo ¢ uma mera crise ciclica de natureza conjuntural, isto €, ndo se trata, apenas, de
mais uma entre as muitas que se encontram no desenvolvimento historico do
Capitalismo.

Crise duradoura, multifacetada, de caracter global e desenvolvimento desigual, a
crise actual tem as suas raizes nas caracteristicas centrais da profunda transformagdo
que a economia mundial conheceu nas décadas de 50 e 60, tal como a situagdo de
transigdo que abriu tem os seus contornos moldados pela propria natureza da crise.

O processo de internacionalizagio do capital e da produgdo
na base das transformacoes de pos-guerra

A crise actual e a situagdo nova que se gerou no seio da economia mundial
(emergéncia de uma «nova ordem» de contornos ainda difusos e indefinidos sobre a
desagregacdo de uma «velha ordem» de inércia ainda poderosa) encontram o seu
principal eixo de desenvolvimento nas consequéncias do rapido processo de interna-
cionalizagdo das relagdes economicas que caracterizou a expansio capitalista do
pos-guerra.

Processo de internacionalizagio que respondendo, alids, a vocagdo «mundial»
revelada pelo Capitalismo, como sistema economico, politico e social, desde a sua
propria formagdo, tem assumido formas, ritmos e conteidos bem diferenciados.
Diversidade que corresponde, afinal, ao desenvolvimento contraditorio das caracte-
risticas especificas que resultam do nucleo de elementos, mais estaveis e permanentes,
que ddo corpo ao modo de produgdo capitalista, nomeadamente:

a) A exigéncia de uma base progressivamente alargada para o processo de
acumulagdo de capital (quer em extensdo, quer em intensidade, quer no
plano do «ciclo» conjuntural —onde actuam, como reguladores, os
mecanismos de sobreproducdo/desvalorizagdo do capital —quer no plano
estratégico do «ciclo» de longo prazo— onde actuam, sobretudo, os
mecanismos de inovagdo) nos dominios da transformagdo/reprodugdo dos
processos de trabalho e dos padrdes de consumo.

b) A evolugio dos mecanismos de formagdo da(s) taxa(s) de lucro (uniformi-
zacdo/diferenciagio sectorial e regional, de um lado, e dialética entre
tendéncia decrescente e acgdes contrabalancadoras em cada «ciclo» de longo
prazo, de outro lado) reflectindo quer uma crescente monopolizagdo dos
mercados, quer uma diferenciacdo e uma complexificagdo dos movimentos de
circulagdo do capital (intra e inter ramos, intra e inter nagdes).

¢) A articulagdo das formas capitalistas de producdo e distribuigdo com outras
formas e modos de produgdo no quadro mais geral de desenvolvimento da
contradigdo entre custos e produtividades sociais e privados (para o capital)
da forca de trabalho (contradi¢do que alargando, em termos de actividades
e regides, a «fronteira» do Capitalismo, tende a reproduzir sob formas
renovadas os «dualismos», isto ¢, as oposigoes desenvolvimento/subdesenvol-
vimento, moderno/tradicional, estruturagio/desestruturagdo, dinamismo,ro-
tina, quer & escala nacional, quer 4 escala mundial).

Nesta perspectiva, o processo de internacionalizagdo das relagdes economicas,
encarado como um processo conduzindo & formagio de um sistema economico
mundial onde o modo de produ¢do capitalista assume um papel dominante, quer do
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ponto de vista da evolugéo e transformagdo da divisao internacional do trabalho,
quer do ponto de vista da articulacdo das diferentes formas de organizagdo da
producéo social, pode ser objecto de uma periodizacdo onde o critério central seja
constituido pelas caracteristicas assumidas pela progressiva internacionalizagdo do
ciclo do capital (concebido como ciclo-cadeia das sucessivas transformares sofridas
pelo capital no seu processo de circulagao, valorizago e realizacdo).

A periodizacdo assim obtida tende a salientar, no percurso historico do
desenvolvimento capitalista e da sua difusho mundial, trés fases principdislque,
articulando diversas determinantes, reflectem momeadamente:

a) Una sequéncia de internacionalizagao do ciclo do capital social: capital-mer-
cadoria (preponderancia dos movimientos internacionais de mercado-
rias) capital-dinheiro (preponderancia dos movimentos internacionais
de capitais sob a forma de investimentos directos) capital-produtivo
(preponderancia dos movimentos internacionais de tecnologia e de segmen-
taco/relocalizagdo dos processos produtivos)2

b) Um sentido de evolugdo do processo de concentragdo-centralizacdo do
capital: capitalismo concorrencial liberal formacdo de oligopélios &
escala nacional e sua interpretacdo com o aparelho de Estado transna-
cionalizagdo e dimensao mundial para o capital monopolista.

C) Urna alteragdo qualitativa das formas de articulagdo entre grandes espagos
econémicos e politicos («Nortex/«Sul», «Este/«Qeste): ascencao e queda do
sistema colonial, ciclo das independencias politicas, emergencia da realidade
«terceiro mundo» e ascensao do problema da dependencia econdémica
(«NOEl», «Didlogo Norte/Sul»), ruptura das economias de planificacdo
central com o mercado mundial e sua parcial, mas progressiva, integracao
actual, «Guerra fria/«coexisténcia pacifica»/«corrida (negociada) aos arma-
mentos», construcdo de espacos econdmicos regionais integrando, parcial-
mente, quer economias industrializadas, quer economias subdesenvolvidas.

d)  Urna sucessdo de transformacdes nos dominios da tecnologia, da organizacéo
do processo de trabalho e do modelo de consumo (vulgarmente referenciadas
como sucessivas «revolugdes industridis») originando ciclos longos de
producéo baseados em bens de consumo, bens de equipamento, matérias-
primas e fontes de energia «chave» com evidentes reflexos na divisao
internacional do trabalho (um bom exemplo é fornecido pela articulagao,
actualmente em crise— Petroleo/Ferro-aco/Automovel-urbanizagao concen-
trada-equipamento doméstico— «Fordismo»3).

Esta abordagem do processo de internacionalizagdo permite detectar a importan-
cia dos anos «45-70»: trata-se, ndo da simples intensificacdo quantitativa de uma

cd*

1 Fases que, entrecortadas por periodos relativamente longos de reestruturaco e transico, carrespondent,
serti qualquer preocupacdo de especial exactidao, aos trés primeiros quartéis do século XIX, as trés primeiras
décadas do século XX a ao quarto de século posterior & 2a grande guerra, respectivamente.

2 A preponderancia refere-se a capacidade qualitativa de moldar os contornos dos movimentos
internacionais de cardcter econdmico e nao a qualquer exclusivismo ou dissemelhanca quantitativa.

3 Desenvolvimento do «Taylorismo» assente na linda de mentagem, na parcelizacdo das tarefas de
execucdo e na extensdo de tempo (til de producdo possibilitado pela producdo estandartizada e de massa de
certas hens de consumo.



tendencia anterior, mas de um momento privilegiado de afirmagdo de uma alteragdo
qualitativa-a internacionalizagdo dos processos de producéo.

Um verdadeiro sistema economico mundial instala-se, assim, progressivamente
reflectindo o alargamento da internacionalizagdo do ciclo do capital a todos os seus
momentos principais ¢ e estruturando-se sob o impulso de agentes especificos —as
empresas transnacionais— que assumem um papel preponderante na modelagio de
uma nova divisdo internacional do trabalho onde a hegemonia norte-americana se
afirmou com toda a nitidez.

A divisio internacional do trabalho que corresponde ao desenvolvimento deste
processo de intermacionalizagdo da producdo nos anos 1945-70 caracteriza-se,
nomeadamente, por:

a) Estruturar-se, principalmente, entre economias capitalistas desenvolvidas
(que se abrem ao comércio internacional —em especial as europeias— com
ritmos de crescimento das exportagdes claramente superiores aos do produto
nacional bruto e com uma intensificagio das trocas nas zonas de comercio
liberalizado) expansdo das transnacionais norte-americanas na Europa e
Japdo seguida, posteriormente, da expansdo das empresas transnacionais de
base europeia e japonesa— gerando a disseminagdo de diferentes actividades
e segmentos produtivos, pertencentes a um mesmo ramo industrial ou sector
economico, por multiplas economias.

b) Originar novas formas de «comércio internacional» (o comércio fechado
intra-ramo) ja que esses segmentos produtivos localizados em diferentes
economias sdo alvo de um processo de integragdo, no quadro do capital
transnacionalizado, que conduz ja ndo a verdadeiras trocas comerciais, mas
a simples transferéncias de produtos no seio de um grupo transnacional.

¢) Comportar uma industrializagdo limitada de um numero reduzido de
economias subdesnvolvidas —apesar da marginalizagio da «periferia» na
producdo e no comércio mundiais, se considerada globalmente— quer no
sector dos meios de consumo por substituigdo de importagdes, quer,
sobretudo, no sector exportador (transformagdo de produtos primarios,
componentes intermédios, linhas de montagem trabalho-intensivas e indis-
tria ligeira).

Este processo de internacionalizagdo da produgdo —que se encontra longe de um
esgotamento ou, até, de um total amadurecimento— provocou, no entanto, ao longo
de cerca de trés décadas, transforma¢Ges muito significativas nos movimentos
internacionais de mercadorias, capitais, tecnologia e mdo-de-obra e, também, na
propria estrutura interna das diferentes economias nacionais.

No entanto, interessa ndo confundir o sistema com os seus agentes mais
dindmicos, as empresas transnacionais. Mesmo se, nos nossos dias, estas controlam
uma parte muito significativa da produgdo industrial e do comércio mundial e detém
um peso maioritdrio nos movimentos de transferéncia de tecnologia e, sobretudo,
tendem a reforgar esse papel, o que ¢ facto € que elas também sofrem os efeitos e

ey

* 30 @ partr da internacionalizagdo do ciclo do capital-produtivo é possivel falar fe uma valorizacdo do
capital @ escala mundial condicdo essencial para a estruturacdo de uma realidade «economia mundialy.
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surportam as condicionantes — econdmicas, sociais e politicas— do sistema que tem
vindo a ser construido & escala mundial®.

O processo de internacionalizado da produjo (onde nao devem ser esquecidos
0s contributos da evolufao tecnolégica — com destaque para a automatizado e
parcelizado des diferentes processos produtivos— da transformado do sistema de
transportes, com forte impacto na redudo dos seus custos, e, também, da
revolucionarizado do sistema de comunicares) tem conduzido, deste modo, a urna
progressiva relativizado da localizado industrial em fundo de condiiées naturais
ou histéricamente adquiridas pelas economias nacionais.

A regulagéo como questdo central na crise

O regime de acumulado de capital que alimentou, fias economias capitalistas
industrializadas, o crescimento econdmico do pds-guerra e, também, a propria
configurado da sistema econdmico mundial, comegou a revelar os primeiros sinais
de perda de dinamismo e, sobretudo, de afastamento da situado de estabilidade
estrutural que gerara, no final dos anos 60.

A acumulado intensiva (investimento dirigido preponderantemente para a
transformado dos processos de trabalho) baseada na articulado entre produdo e
consumo de massa, caracteristica desse regime, resultava, em grande parte, da
transformado da propria relagdo salarial, isto é das condicbes de utilizado e
reprodudo da forga de trabalho.

O processo dindmico de ajustamento suscitado por este regime de acumulacéo
assentava, assim, pelo seu lado, na equilibracdo/compatibiliza¢do do dinamismo da
oferta (crescimento da produtividade, expansao global dos sistemas econdmicos sob
0 impulso das cadeias produtivas fornecedoras de bens de consumo de massa, em
especial os duradouros, aceleracdo da terciarizacdo no quadro da importancia
acrescida do «esforco de venda» com o dinamismo da procura (crescimento dos
saldrios reais, regulacdo Keynesiana da procura, «Welfare» como expressdo da
importancia acrescida da gestao publica da forca de trabalho, antecipagdo do
consumo através do crédito).

Neste quadro, quer os conflitos sociais e labordis que, no periodo 1968-70,
alastraram, de forma mais ou menos intensa, nessas economias, quer a perturbacéo
do equilibrio que se tinha estabelecido na reparticdo funcional do rendimento
acompanhada da aceleragdo do ritmo da inflagdo (visivel, fias principdis economias
industrializadas desde 1966-67), no plano nacional, quer a crise do délar (e do
sistema monetario internacional saido de Bretton-Woods, cujos fundamentos desapa-
receram, como se sabe, desde 1971), no plano internacional, constituem mais do que
simples acidentes de percurso, configurando-se, antes, como manifestacdo das
crescentes limitagoes enfrentadas pelo processo de valorizagdo do capital, isto é, como
0 despoletar da crise que, na década de 70, se generalizaria a toda a economia mundial.

Nos anos 70, os «indicadores» da crise (forte aceleracéo da inflagdo, crescimento

5 0 desenvolvimento das empresas transnacionais tem conduzido mais a urna reorientapio de funcoes do

que a una perda de soberania do Estado-Nacdo. Com efeito, estamos perante poderes que se condicionam
mutuamente mas sao qualitativamente diversos — economico e politico— e, a expansdo do primeiro a escala
mundial continua a exigir o reforpo do segundo & escala nacional.



sustentado do desemprego, desequilibrios financeiros profundos, continuagdo da
desagregacdo do sistema monetario internacional, variagdes amplas dos pregos
relativos de mercadorias-chave —para além da quase quadruplicagdo dos pregos do
petroleo em 1973-75 e da sua quase duplicagio em 1979-80, que conduziu a um
grande reforgo do peso dos paises exportadores de petroleo no comércio mundial
(7,8% das exportagdes mundiais em 1970, 17,8% em 1980) grandes oscilagdes nos
pagamentos externos das diferentes economias nacionais, redugdo sensivel do ritmo
de crescimento da producdo, estagnagio do investimento, entre outros, exprimem,
deste modo, para alem do prologamento das tendéncias ja reveladas no final dos anos
60, o surgimento de uma nova situagdo (onde as rupturas desestabilizadoras se sucedem).

Esta nova situagio parece caracterizar-se, nio pela existencia de simples
desequilibrios pontuais, mas sim por uma desarticulagio global entre produgdo e
procura, entre utilizagdo dos recursos e satisfagdo das necessidades, quer numa escala
nacional, quer numa escala mundial. Se assim for, estaremos perante uma grande
crise, uma crise estrutural, daquelas que deixam profundas marcas e transformagdes
no propio funcionamento do sistema econdmico.

A crise actual é, pelas suas dimensdes e duragdo, daquelas que suscitam uma
reflexdo sobre o conteiido do proprio conceito de crise ou, mais precisamente, sobre
os diferentes processos ou fenomenos que podem ser abarcados pela designagio de
«crise».

A crise actual configura-se, a este nivel, como uma «crise de regulagion, isto €,
como uma crise onde o aspecto central e constituido pela transformagdo do contéudo
da regulagio economica, das suas formas e mecanismos, ¢ N30 como uma «crise
reguladora», isto é, como uma espécie de «purga» do sistema no quadro de
mecanismos de regulagio que se mantém ou consolidam °.

A exploragdo da hipotese de que se trata de uma «crise de regulagfio» comporta
pistas de analise particularmente estimulantes.

Em primeiro lugar, porque fornece um quadro amplo de representacdo analitica
da crise, afastando-se das visdes redutoras que tendem a encard-la como simples
«mal-estar economico» ou como perturbagio detonada por factores predominante-
mente exogenos. Uma concepgdo ampla da crise actual ajuda, por outro lado, a
esclarecer porque sio manifestamente insuficientes (ou, simplesmente, erradas) as
abordagens que tendem a erigir em «explicagdo» da crise um qualquer aspecto
particular (nomeadamente a sua identificacdo como «crise do petroleo»).

Em segundo lugar, porque tende a valorizar a linha de compreensdo da natureza
da crise que busca nas transformagdes do passado recente a raiz das dificuldades do
presente (isto ¢, uma concep¢do endogena do seu desenvolvimento).

A mais sigrificativa transformagdo do passado recente consistiu, precisamente, na
acelerada internacionalizagdo das relagoes economicas sob o impulso da transnacio-
nalizagio do capital e da produgdo. Transformacdo que produziu, pelo menos, o

e 6T

® Regulacde que deve ser entendida numa perspectiva global e evolutiva integrando aspectos como o
grau de espontaneidade ou rigidez no funcionamento dos mercados, como a existéncia e a natureza das estruturas
de representacdo institucional e colectiva dos diferentes agentes econdmicos (nomeadamente as associaces
sindicais e patronais, 0s grupos de pressao e a sua articulacdo como a aparetho de Estado), como a natureza
das formas de cencorréncia associadas a circulacao do capital, como as caracteristicas do contrato de trabatho
que concretiza, @ esse nivel, a relacdo salarial e, finalmente, como a estruturacdo, difusdo e articulacdo das
«normasy de producdo e de consumo (veja-se, nomeadamente, Aglietta, 1376 e Boyer, 1379 e 1980).
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desenvolvimento de duas importantes contradifes que devem ser encaradas como
factores enddgenos da crise actual:

+ A contradifao entre o quadro progressivamente transnacional de funciona-
mento do(s) sistema(s) econémico(s) e a manutenido de um quadro nacional
para a defmifdo das politicas econémicas e para o raio de acfao dos
mecanismos de regulado.

« A contradigo expressada fias dificuldades de compatibilizar as evolufoes da
produfdo e do consumo num espafo econdmico nacional progressivamente
minado na sua coeréncia interna.

As politicas econdmicas nacionais constituem, deste modo, um dos principais
terrenos de expressao e desenvolvimento da crise actual.

Em primeiro lugar, o processo de transnacionalizafao do capital e da produjo
produz um conjunto de alterares que concorrem para urna importante quebra de
autonomia na defmifao e na execufao da politica econdmica7. De entre essas
alterafdes salientam-se:

a) Perda de coeréncia dos sistemas produtivos nacionais8 sob o impacto da
internacionalizafdo completa do ciclo de valorizafdo do capital, que se
manifesta, sobretudo, nos seguirne aspectos:

+ Dissociafao entre os espafos de formafao e realizado dos rendimentos,
deixando as determinantes do processo econémico e social da repartido
de obedecer a limites estritamente nacionais (quer em termos estritamente
econdmicos, quer no que respeita aos conflitos sociais que lhe esestao
associados).

+ A internacionalizafdo da produjo produz urna «internacionalizaféo» da
propria «matriz» de relafées intersectoriais que poe em causa as condifoes
para urna acumulado de capital autonoma & escala nacional

+ A concorréncia exprime-se, cada vez mais, numa circulado de capital
nafao a nafdo no interior de ura industria e, cada vez menos, numa
circulado de capital industria a industria no interior de urma nafdo,
alterando sensivelmente os mecanismos de formado dos prefos.

h) Redufao do grau de controlo dos Estados nacionais sobre a utilizafao de
importantes instrumentos de politica econdmica, redufdo que se expressa,
nomeadamente:

+ Na abolifdo, em larga escala, de controlos directos sobre o comércio e
05 pagamentos internacionais, no quadro da liberalizafdo exigida pelo
desenvolvimento do processo de internacionalizaféo.

« Nas progressivas dificuldades no controlo da massa monetaria e da taxa
de cambio perante o rapidissimo crescimento dos capitais de curto prazo

63. 03.

7 Questéo que sempre se colocou as economias dependentes mas que, na situado actual, tem a novidade
de se colocar, igualmente, embota de modo diferente, & economias industrializadas dominantes que ergueram
um importante conjunto de accées de regulado econdmica de base nacional.

s 0 desenvolvimento deste vector de analise que se nos afigura fulcral deve-se a G. Destanne de Bernis
(1977 e 1980).



inseridos nos circuitos economicos dominados pelas empresas transnacio-
nais (agravadas pelas vias de especulado abertas pelo regime de cambios
flutuantes).

C) Passagem de um sistema de comércio internacional para um sistema
transnacional com a consequéncia da afirmado do peso relativo de um
sistema de pre9s (presos de transferencia), nao mais de base nacional, mas
transnacional e amplificador das rupturas nacionais (inflado, nomeadamente).

Em segundo lugar, parece claro que a internacionalidado da politica econdmica
comporta um grande atraso, e um desfasamento qualitativo, face ao processo de
internacionalizad« das relafdes econdmicas.

Com efeito, a internacionalizado da politica econdmica realizada até aqui assume
um caracter limitado. Tem-se tratado da concertado e/ou uniformizado das politicas
econémicas nacionais e nao da criado de novos mecanismos ou formas de regulado
mais ampias e eficazes, isto é:

a) Uma adaptado da politica econémica a crescente interdependencia das
economias capitalistas desenvolvidas. Este é o terreno privilegiado da
concertado que, exigindo situaiées com homogeneidade, esharra, no
entanto, na crescente e intensa sincronizado dos ciclos conjunturais e no
impacto diversificado (em termos econdmicos, mas também politicos e
sociais) da crise nessas economias.

h) Urna tentativa de uniformizado dos padrdes de crescimento e de contendo
dos seus principais desequilibrios e distdles, de acordo com as tendencias
de evoludo do proprio processo de internacionalizado, no caso das
«economias em vias de desenvolvimentox». E neste quadro que se situam as
praticas de «exportado» de programas ou pacotes de medidas de politica
econdmica por parte do F. M. I. (na area da «estabilizado» conjuntural) e
do Banco Mundial (na area da avaliado e financiamento da projectos de
investimento).

Interpretar a crise actual como urna crise de regulado comporta, ainda, a
possibilidades de desenvolver outro importante vector de analise. Com efeito,
concebendo a regulado como um processo de articulado global de diversos
mecanismos (comportamentos, normas, institui?5es), de alcance e impacto parciais e
desiguais, que assumem diferentes formas e contéudos histéricos, somos conduzidos a
seguinte hipdtese de trabalho: constatar urna crise dos mecanismos de regulado nao
é, apenas reconhecer o seu (mau) funcionamento mas, também, o seu (outro)
funcionamento.

A crise, como ruptura daquela articulado global, pode, com efeito, conduzir a
urna inversao do papel dos préprios mecanismos de regulad« (amplificado, e ja nao
moderado, das tensoes e desequilibrios).

O funcionamento dos oligopdlios (de estabilizador do ciclo conjuntural, numa
fase onde o crescimento pode ser planeado com eficécia no medio prazo, a transmissor
da estagflado, numa fase recessiva onde a capacidade produtiva concentrada, e nao
utilizada, pesa significativamente nos cusios), a expansao do crédito (de elemento
dinamizador do investimento e do consumo de massa, por antecipado do rendimento
futuro, a elemento dinamizador quer das praticas especulativas, quer das antecipafdes
inflacionistas, isto é, de elemento afirmador de urna logica de equilibrado no medio



prazo a elemento transmissor de urna logica de desequilibrio no curto prazo) e a
abertura ao comércio externo, por integrafo regional de mercados qualitativamente
semelhantes (de elemento dinamizador da produco e do consumo a veiculo de
transmissdo, em cadeia, das perturbares conjunturais, em funfao da crescente
interdependencia que promove, em particular no que respeita as medidas de politica
economica que se arriscam — pelos seus efeitos em multiplas economias— a um
constante perigo de «overdose» ou anulamento) constituem bons exemplos da
predominancia do «outro-funcionamento» sobre o simples «mau-funcionamento» dos
mecanismos de regula?ao em crise.

Av tendencias da ewlucéo recente de urna economia mundial em transigio

A economia mundial encontra-se numa situacéo de transicdo, isto é, a situacdo
actual apresenta-se cada vez mais claramente como um processo, lento mas profundo,
de ruptura e reestruturacao das cadeias de producdo, circulacdo e consumo numa
escala mundial.

A evolucéo deste processo contraditorio, no final dos anos 70 e inicio dos anos
80, se é, ainda, largamente insuficiente e inconclusiva quanto ao esclarecimento dos
seus resultados finais, permite, no entanto, destacar alguns elementos que ajudam a
compreender melhor os contornos da transi¢do em curso.

a) A crise como reestruturacao dos sistemas produtivos

Um dos vectores da crise que a evolucdo recente tem acentuado é a sua
configuracdo como crise dos sistemas produtivos (0 questionamento dos seus
contelidos tecnoldgicos e energéticos, do seu impacto ecoldgico e do préprio modelo
de consumo que alimentam, tém ganho expressdo crescente). No entanto, esta crise
tem sido essencialmente apreendida sob o aspecto superficial da estagnacao do
crescimento das economias capitalistas industrializadas (cujo ritmo anual de cresci-
mento do PNB regista urna importante e progressiva desaceleracéo: 5,1% no periodo
1960-73; 2,5% em 1973-79 e apenas 1,3% em 1980-81).

Os aspectos qualitativos ligados a transformacdo do contelido dos processos de
trabalho, quer no sector produtivo, quer no sector terciario (intensificacdo da
automatizaco e do. controlo electronico da producdo, robotizacao, informatizacao
acelerada, alteracdo profunda da estrutura das-qualificagoes da forca de trabalho,
etc.) mostram-se, no entanto, claramente mais importantes.

Esta «terceira revolugo industrial» constitui um dos tracos mais salientes da
reestruturacao em curso dos sistemas produtivos e um elemento essencial para a
compreensao de outra realidade em ascensdo nas economias industrializadas: o
desemprego.

Com efeito, 0 desemprego que duplicou em termos relativos nessas economias (a
taxa de desemprego na zona da OCDE passou de 2,9% no periodo 1965-73, para
5,0%, em 1973-79, e para 6,2% em 1980-81) e que revela urna tendencia para crescer
ainda mais nos proximos anos, constitui-se predominantemente como urna realidade
estrutural, isto & como a expressdo de um movimento longo de reformulagdo do
proprio contetdo do trabalho, agravado pelos aspectos conjunturais da crise
(estagnacgao do investimento de expansdo e minimizado dos custos através de técnicas
«labour saving», traduzindo a afirmag@o de urna logica de curto prazo na valorizagéo
do capital reforcada pelas politicas restritivas).



No quadro deste processo vai-se acentuando, por outro lado, a deslocalizagdo
industrial Norte-Sul, dando corpo a um novo tipo de industrializagdo baseada na
produgdo orientada prioritariamente para o mercado mundial nos chamados novos
paises industrializados (NPI’s).

0Os NPI’s cobrindo, por enquanto, realidades muito heterogéneas (basta comparar
as economias ultra-abertas da Asia com as economias relativamente fechadas da
América Latina) exprimem, no entanto, a ascensio de um movimento que tem
revelado capacidade para se adaptar a politicas economicas nacionais bem diferenciadas.

A deslocalizagdo industrial Norte-Sul (iniciada, também ela, na década de 60) se
encontra, talvez, a sua expressio mais genuina na dissemina¢do tricontinental de
zonas francas de producdo (unidades-enclave, gestdo «livre» da forga de trabalho, isto
¢, auséncia de enquadramento legal e acgdo sindical que garantam direitos elementares
dos trabalhadores, papel dirigente do capital estangeiro, ndo controlado, mas
largamente incentivado com beneficios e isengdes fiscais e acesso privilegiado a
infraestruturas) cobre, no entanto, outras realidades bem diversas articulando,
nomeadamente o crescimento das exportacdes e de certos segmentos do mercado
interno mas economias de maior dimensdo.

O densenvolvimento deste processo ao longo dos anos 70 contribuiu para o
fortalecimento das relagdes entre os NPIs e as economias capitalistas industrializadas
reflectindo uma acentuagdo de movimentos internacionais de mercadorias intra-ra-
mos. Os NPI's que reforcaram o seu peso relativo no comeércio mundial de produtos
manufacturados, e muito particularmente nas importagdes industriais dos E. U. A,
do Japdo e da CEE, tém, por outro lado, revelado um dinamismo interno que, se
exceptuarmos as simples plataformas de exportagdo como Hong-Kong e Singapura,
gerou novas contradigdes pondo em causa aspectos basicos do modelo de «industria-
lizagio periférica» (como o autoritarismo politico e o baixo nivel salarial) ou
introduzinado factores de perturbagdo ou limitagio do processo (como as condicio-
nantes financeirias resultantes do intenso endividamento externo).

b) A crise e 0 ascenso de uma «novay orden economica internacional

A declaragdo adoptada na sexta sessdo especial da Assembleia Ceral das Nagoes
Unidas em 1974 sobre a necessidade de uma mudanga estrutural na economia
mundial, a «NOEI», ndo exprime, apenas, um consenso politico, mais ou menos
voluntarista, correspondendo a procura de uma melhoria de posi¢do por parte dos
chamades PVD’s mas, sobretudo, a exiténcia de um conjunto de transformagdes, ao
nivel dos factos, que desagregou pilares centrais da «velha ordem».

A crise actual é, assim igualmente, expressdo do esgotamento do sistema de
formas e relacdes de dependéncia. dominacio e interdependéncia que moldaram o
desenvolvimento economico mundial do pos-guerra.

Neste terreno diversos facrores tendem a ganhar importancia no desenrolar da
crise e nas novas realidades que vai produzindo:

e O capitalismo norte-americano, embora mantendo incontestada a sua posigdo
ao nivel dos principais agentes estruturantes da economia mundial (as empresas
transnacionais) exerce, hoje, uma hegemonia mais débil e contraditoria, quer
pela redugdo do alcance dos instrumentos que a serviram, quer pelo
enfraquecimento relativo da sua base economica nacional (que viu passar, entre
1955 e 1980, o peso do seu PNB no total mundial de 40,3% para 23,7% o
peso das suas exportagdes no total mundial de 16,5% para 10,9% ao mesmo
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tempo que o rendimento per capita medio do conjunto das economias
capitalistas industrializadas quase alcancava o rendimento per capita norte-
americano, passando de cerca de 55% deste para 92%).

Este debilitamento da hegemonia norte-americana introduziu no funcio-
namento da economia mundial urna importante dose de instabilidade (recor-
de-se, por exemplo, a generalizagdo da flutuacdo das moedas, na sequencia da
crise do dolar, com os conhecidos efeitos no desenvolvimento da especulagéo
e na ligacdo entre taxas de juro e taxas de cambio).

A balanca comercial norte-americana vai, por outro lado, agravando o
seu défice, a0 mesmo tempo que em segmentos muito importantes do mercado
interno norte-americano a autonomia ncional se vai reduzindo, aumentando o
peso relativo das importagoes.

No entanto, as economias emergentes mais dinamicas — o Japao e a R.
F. A— apresentam caracteristicas (como a importancia determinante da sua
base nacional de exportacéo) que, por enquanto, nao lhes permitem qualquer
possibilidade de atingir urna espécie de «sucessao» da hegemonia norte-ameri-
cana: um cenario multipolar complexo e fortemente interdependente (E. U.
AIC. E. E. hierarquizada/Japao) vai ganhando, deste modo, forma como
alternativa ao debilitamento da hegemonia norte-americana, cenario cuja
probabilidade é acentuada pelo desenvolvimento cada vez mais desigual da
«periferia» (que se vai decompondo em blocos claramente heterogéneos).

A internacionalizagéo das relagbes econdmicas, vai, pelo seu lado, conhecendo
novas dimensées onde a internacionalizagdo do capital e das actividades
bancérias e a transnacionalizacdo dos mercados monetarios ocupam urna nitida
evidencia.

Neste processo novas realidades véo surgindo e alcangando répidamente
grande significado. Estao neste caso o desenvolvimento, desde o meio dos anos
60, dos mercados das eurodivisas e das euroobrigacoes, a proliferacdo das
«Off-shore Banking Units» (apresentando como tragos princpais a exploragdo
de vantagens de caracter fiscal e de regulamentacéo bancéria — ausencia de
reservas obrigatérias, de enquadramento do crédito e de controlo de cambios,
entre outras —e urna localizacdo diversificada cobrindo quer economias
periféricas— como Hong-Kong, Singapura, Caraibas, Barhein —que os
tradicionais paraisos fiscais europeus— como a Suica e 0 Luxemburgo — quer
economias do «centro»— como as implantacbes recentes em Nova lorque no
quadro do repatriamento do mercado do euroddlar) e a reciclagem dos
«petroddlares» como condicdo da sua utilizagdo nas economias industrializadas
(0s paises exportadores de petroleo acumularam um saldo positivo fias
transacgOes correntes, entre 1975 e 1981, de cerca de 300 mil milhdes de dolares).

O movimento de capitais de curto prazo a nivel internacional conhece,
assim, urna expansao sem precedentes que, juntamente com 0 intenso processo
de endividamento do terceiro mundo, constitui urna das principdis consequen-
cias da mais recente fase de internacionalizagdo bancaria.

O endividimento externo do terceiro mundo (pressionado quer pelas experien-
cias de industrializagdo periférica, quer pelo financiamento dos novos expor-
tadores de petréleo, quer pelo agravamento dos desequilibrios e carencias fias
economias mais dependentes e subdesenvolvidas) tem crescido a ritmos
elevados-multiplicou-se por 8 ao longo da década de 70 (passando de cerca de
60 mil milhdes de dolares para mais de 500 mil milhoes) —e, sobretudo,



gerado alteragdes qualitativas nos movimentos de capitais— predominancia
dos movimentos privados sobre a assisténcia oficial e dos movimentos
financeiros sobre os investimentos directos —que se traduzem num agrava-
mento da vulnerabilidade das economias mais dependentes financeiramente
(que a duplicagdo dos juros da divida, de 1979 para 1981, ilustra inequivocamen-
te).

¢ O amortecimento do ritmo de expan¢do do comércio mundial exprime, para
além da redu¢do do ritmo de crescimento economico, um certo recentramento
das economias dominantes.

Recentramento que, sem por em causa a continua¢do do processo de
internacionalizagdo, traduz a importéancia crescente da procura de condigoes
de competitividade internacional e o alcance da reestruturagdo dos aparelhos
produtivos nacionais (absorvendo recursos anteriormente canalizados para a
expansdo transnacional).

E neste quadro que o recrudescimento do proteccionismo (em especial nas
economias capitalistas mais desenvolvidas), que ganhou uma expressdo impre-
visivel ha bem poucos anos, adquire toda a sua importincia como estrategia
predominantemente defensiva face a crise (isto €, como factor de adiamento
dos processos de reestruturagio e, sobretudo, de retardamento da gestagio de
novas formas de regulagio) e como elemento de transmissio da recessdo a
escala mundial.

Transicdo politica e crise econémica na Europa do Sul:
A especificidade do caso portugués

As caracteristicas desta crise estrutural do Capitalismo mostram-nos que o seu
caracter global coexiste com uma multiplicidade de formas de manifestagdo nas
diferentes economias e sociedades.

Este desenvolvimento desigual da crise aponta, por outro lado, para uma certa
correspondéncia das formas nacionais de manifestagio, quer com os diferentes niveis
de desenvolvimento, quer com as diferentes posi¢des ocupadas no hierarquizado
sistema economico mundial pelas economias nacionais. A reflexdo sobre os tragos
gerais da crise ao nivel da economia mundial constitui, assim, um referencial
indispensavel & procura dos tragos diferenciais da crise numa determinada economia
nacional.

Economia portuguesa: uma integracio propria na crise econémica mundial

A situacdo da economia portuguesa comporta caracteristicas que justificam
plenamente uma abordagem que privilegie a reflexdo sobre a especificidade da sua
crise, isto ¢, procurando compreendé-la como algo de diferente do simples impacto
interno da «crise internacional».

Com efeito:

a) Trata-se de uma economia em posi¢do intermédia, dependente e semiperifé-
rica, mas dotada de suficiente estruturagdo interna para a existéncia de um
significativo controlo nacional sobre instrumentos e mecanismos relevantes
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para a politica economica, quer na sua vertente conjuntural, quer na sua
vertente de pronao do desenvolvimento estrutural.

A economia portuguesa enquadra-se no conjunto mais vasto das regioes
europeias semiperiféricas (corno urma das suas zonas menos desenvolvidas),
isto é. apresentando indicadores sociais, estrutura de classes (nomeadamente
0 peso relativo da populo assalariada), sistemas politicos e institucionais,
padroes culturdis e de consumo que se aproximam das realidades do «centro»
capitalista europeu e, por outro lado, alguns indicadores de cardcter mais
economico (como o rendimento per capita, a estrutura do comércio externo
e da despesa interna, nomeadamente) que se aproximam, ao contrario, das
realidades das economias mais dindmicas do terceiro mundo.

Este posicionamento (economia da zona da OCDE, membro da EFTA
com um processo de adesao a CEE em fase adiantada mas, também,
economia com problemas e necessidades de transformado estrutural que,
mais sob o angulo da dependencia, do que sob o angulo do subdesenvolvi-
mento, tem varios e importantes pontos de contacto com aquelas que se
colocam &s economias do terceiro mundo que trilham um caminho de
industrializado) nao €é, de modo algum, dos mais desfavoraveis na situado
actual comportando mesmo, ao contrario, varias potencialidades de apro-
veitamento positivo da crise do(s) centro(s).

b) Trata-se de urna economia que se inseriu de forma diversificada no processo
de transformado da economia mundial do pds-guerra e, por isso mesmo,
suportou multiplas manifestarles da crise desse mesmo processo.

+ Em primeiro lugar a economia portuguesa, tal como, de urna forma mais
geral, as economias de bacia mediterranica, foi associada ao desenvolvi-
mento do regime de acumulado intensiva nas economias europeias do
mercado comuni como exportadora de mao-de-obra e de servidos de
turismo. Este processo, que teve grande importancia na evolupao da
economia portuguesa nos anos 60 e no inicio dos anos 70, atingiu
proporfoes relativas internas muito importantes e produziu um saldo de
efeitos contraditorios onde a desestruturado da economia nacional
(nomeadamente nas actividades primarias) ocupa um lugar de relevo?.

« Em segundo lugar a economia portuguesa inseriu-se no processo de
liberalizado das trocas comerciais intra-europeias numa estreita depen-
dencia e seguidismo face ao seu principal e centenario parceiro comercial:
a Gra-Bretanha.

Se sao conhecidas as origens destas rela?6es de dominado de
dependencia que, desde os tratados de comércio do século XVIII, unem
as duas economias, 0 Seu desenvolvimento mais recente tende a ser

9 A aceleracdo do ritmo da emigrapao na década de 60 € particularmente importante. Assim, enquanto nos
anos 50 o ritmo anual médlo de emigrapdo se cifrava em cerca de 35 mil pessoas, na primeira metade dos
anos 60 subfa para cerca de 49 mil, atingindo cerca de 107 mil na segunda metade e alcanpando o auge nos
primeiros anos da década de 70 (1970-73) com cerca de 132 mil pessoas.

No total a emigrapdo registada no periodo 1960-73 atinge um valor acumulado de cerca de um milhdo e
trezentas mil pessoas (com a Franca, a enorme distancia, como principal pas de destino), num pais onde a
populacéo residente rondava, em 1970, os 9 milhdes de habitantes.



menosprezado. E, no entanto, Portugal entrou nma EFTA (1960) e
negociou os primeiros acordos comerciasis com a CEE (1972) acompan-
hando, no essencial, as opgdes realizadas pela Gri-Bretanha nesse
processo e, sobretudo, sofrendo o impacto negativo do progressivo
enfraquecimento relativo da economia da Gra-Bretanha face as economias
mais fortes da CEE *°.

e Em ferceiro lugar a economia portuguesa como «Sul do Norte» quer em
termos geograficos, quer em termos sociais (baixo nivel relativo de
salarios, disponibilidades de mio-de-obra com diversos niveis de qualifi-
cagdo, enquadramento politico repressivo e autoritario, ate 1974,
nomeadamente) conheceu, igualmente, mas de forma muito mais limitada
(e, também, muito mais articulada com as estruturas internas) os efeitos
do processo de deslocalizagdo industrial e internacionalizagio da pro-
dugdo que se desenvolveu, em toda a sua expressdo, nos NPI’s.

E, assim, que em ramos como a electronica (semi-condutores, radios,
TV), a construgio de maquinas electricas, o vestuario e a reparagdo
naval, nomeadamente, o capital estrangeiro ganhou expressdo, a partir
de meio da década de 60, construindo unidades viradas essencialmente
para a exportagdo ..

o Em guarto lugar, Portugal é a ultima metropole a descolonizar. Com
efeito, embora conduzindo uma guerra colonial contra os movimentos de
libertacdo nacional de Angola, Guine e Mogambique desde o inicio dos
anos 60 (altura em que, precisamente, se fechava o ciclo da descoloni-
zacdo das restantes metropoles europeias, que se concentrou no periodo
1949-62), Portugal prolonga o seu dominio colonial por mais 10 a 15
anos: a mais fraca das potencias colonizadoras (tambem a mais antiga)
¢, assim, a Gltima a desaparecer enquanto tal.

Para este processo sdo determinantes as caracteristicas da colonizacdo
portuguesa (maior presenca dos colonos brancos, abertura das colonias
portuguesas as outras metropoles, nomeadamente a2 Gré-Bretanha, mas
também a Franca, aos EUA e & RFA, exploragdo colonial de raiz
predominantemente comercial). Em 1974-75 Portugal enfrenta, sem
iniciativa, a descoloniza¢io, suportando um forte crescimento populacio-
nal (resultante do exodo de mais de meio milhdo de colonos retornados)
e uma redugdo drastica do comércio colonial que, embora quantitativa-
mente minoritario, assumia um importante papel qualitativo (os merca-

ellie

'°0 acordo comerciel de 1972 com a CEE alargada a 9 representou mesmo, para Portugal, uma
corcorréncia acrescida no seu mercado interno e, sobretudo, a aceitacdo de entraves proteccionistas adicionais
3 produtos essenciais nas suas exportagoes.

" 0 peso do investimento directo estrangeiro na economia portuguesa, se bem que diramizado a partir
dos anos 50. nunca atingiu grandes proporgdes (embora outras formas de controlo como as de raiz comercial
e tecnoldgica tenham expressao significativa): das empressas com capital estrangeiro (ECCE's) existentes em
1978, 26.3% datam de 61-67; 38,8%. de 68-73, e 8.5%. de 74-78.

Em 1978 as ECCE's realizavam 15% das vendas totais das empresas portuguesas assumindo relevo em trés
sectores: a indlstria extractiva (31%), a indUstria transformadora {20%) e o comércio e a hotelaria {17%).

Na indistria transformadora o investimento estrangeiro ocupa lugar de relevo nos seguintes ramos: material
eléctrico (67.3%), material de transporte (51,3%), Borracha {46.2%). metais nao ferrosos (40,1%). papel
128.4%) e vestuario {24,3%).
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dos coloniais eram mercados privilegiados de colocado de exportares
tradicionais de qualidade pouco exigente e de abastecimento de matérias
primas a preos inferiores aos das cotafées internacionaisL).

A economia portuguesa apresenta, deste modo, vectores especificos de
inserto na crise actual. Por um lado, como economia que foi atravessanda
pelas contradices e complementariedades de dois processos tao diferentes
como a integrado europeia e a explorado colonial e que conheceu um
processo de crescimento capitalista no pés-guerra largamente protegido (em
termos de concorrénza interna e internacional) por um Estado autoritario
e repressivo, a economia portuguesa enfrentou a crise sem dinamismo
concorrencial, com unidades produtivas descapitalizadas, sem experiencias de
produjo de consensos negociados entre patronato, sindicatos e Estado e
com zonas de actividade fechadas ao exterior e fortemente condicionadas por
regulamenta™0es administrativas (sao exemplo a reduzidissima expressao da
banca estrangeira, a ausencia de um verdadeiro mercado de cambios e a
fixado administrativa das taxas de juro). Por outro lado, a economia
portuguesa apresenta relaces externas concentradas com um reduzido
niimero de economias capitalistas mais desenvolvidas que, no entanto, como
que se revezam na polarizado dos diferentes niveis dessas relaces: A Franca
polarizando os movimentos de emigrado e remessas, a Gra-Bretanha e a
RFA os movimentos de mercadorias e turismo, os EUA, juntamente com
estas tres, polarizando 0s movimentos de caracter financeiro.

Estes factores geram urna complexa teia de elementos contraditorios que,
no entanto, na ausencia de acdes consequentes de transformado estrutural
sob controlo e dindmica nacionais, tendem a conjugar-se no sentido de urna
clara perda de autonomia e margem de manobra da politica econdmica.

C) Trata-se de urna economia que conheceu, em simultaneo com o despoletar
da situado de crise, um processo de transformafdes politicas e sociais muito
profundas, com o derrube do regime fascista em 25 de Abril de 1974.

A coincidencia das situa?6es de transid0 politica (processos de demo-
cratizado na sequéncia de regimes de ditadura mais ou menos autoritarios,
mais ou menos nacionalistas) e crise econdmica é, sem dlvida, especifica da
Europa do Sul (Portugal, Espanha e Grécia) e, muito especialmente, do caso
portugués onde a transido esteve mais indefinida (por um lado, tratou-se
de um processo mais ampio — incluindo o firn das guerras coloniais e a
descolonizado— e, por outro lado, a contestado do conteddo capitalista
da sociedade portuguesa associou-se largamente ao processo de democrati-
zado, nos primeiros anos) e por isso mesmo, as transformares foram mais
profundas.

12 Em 1973, Portugal realizava 10,3% das suas importares e 15,7% das suas exportares no comércio
colonial. Em 1975, o seu comércio com as antigas colonias ja 0 representava 6,3% das exportares e 4,4%
das importares, valores que desceram, respectivamente, para 5,6% e 0,7%, em 1978, ano em que se iniciuo
urna certa recuperaco.



QUADRO 1
HIERARQUIZACAO DA INFLACAO *NA ZONA DA OCDE

ANV EEEEENRERS SRSy R SR
X T T T

Aceleragiio Amplitude da
Ritmo médio em relaciio desaceleracdo
em 1974-80 a 1968-73 (a) em 1977.78 (b)
20%
Portugal ...........coviiiL, 22,7 29 1,00
15%
Espanha ........... ...l 18,0 3,6 1,35
Gréeia ....... e 17,5 2,7 0,61
Italia ... ... .ccoviiiiei, 17,1 34 0,85
G.Bretanha ...................... 16,0 2,3 0,60
Irlanda ............ ..., 15,5 1,9 0,56
10%
Franga .............c0ovviiinonn, 11,1 1,9 0,73
5%
E. U América ........ccovviinennn. 93 1,9 0,71
Bélgica ..........ooiii, 8,2 1,8 0,73
5%
R.F. Alemanha ................... 48 1,1 0,43
7grandes» (€) ..., 9,8 19 0,62
Total OCDE .................. 10,4 1,9 0,68

RIS LRS- AR S

(a) meédia 74-80/media 68-73; (b) meédia 77-78/media 74-75.
() E. U.A,,R.F. A, G. B., Franga, Itilia, Canada, japio.
* Deflator do consumo pnvado

Fonte: OCDE, Perspectivas Econdmicas, dezembro 1981.

Encontram-se, assim, nestas economias ¢, nomeadamente, na economia portugue-
sa movimentos contraditéris com a tendencia geral, pelo menos ao nivel das
economias capitalistas dominantes: crescimento significativo da intervengdo estatal,
valorizagio da forca de trabalho !* e alargamento da seguranca social, entre outros.

Duas leituras da crise portuguesa

Estas caracteristicas conduzem-nos para um quadro de «leitura» da crise
economica portuguesa onde devem ser valorizados, quer os aspectos relativos ao papel
da politica economica, quer uma_ perspectiva dinamica (salientado, tanto quanto

seliuey

'3 Fixagdo de um saléric minimo nacional, redugao generalizada dos horérios de trabalho, alargamento do
periado de férias & do respectivo subsidio, introdugdo do 13° més, nomeadamente {alteracdes que, no entanto
se concentraram no periodo 1874-786).
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possivel, o aproveitamento ou desperdicio das condicionantes favoraveis a uma
transformagdo estrutural positiva).

a) A crise e as suas caracteristicas: inflagio e défice externo

Uma primeira leitura do desenvolvimento da crise economica portuguesa ndo
pode deixar de salientar que ela se tem caracterizado muito mais pela aceleragio da
inflagdo do que pela estagnacdo do crescimento, isto se tomarnos como referéncia o
bindmio expresso pelo conceito de «estafilagion.

Com efeito, a economia portuguesa spresenta, no quadro da economia mundial,
ritmos de crexcimento da produgdo relativamente elevados (4,5% ao ano na década
de 70) e resultados acima da media para o crescimento global do investimento e da
produtividade, embora com importantes disparidades sectoriais e regionais.

Ao contrario, a inflagio portuguesa revela uma tendéncia para a manutengdo e
agravamento das elevadas taxas suscitadas, de forma generalizada, pelos ajustamentos
de 1973-75, destacando-se da quase totalidade das economias da OCDE que
registraram quer uma menor aceleragdo, quer uma clara desaceleragio em 1976-79.

Mesmo levando em linha de conta que uma das caracteristicas da crise actual ¢é
a de produzir uma forte hierarquia de niveis de inflagdo, em estreita articulagdo com
os niveis de desenvolvimento e dependéncia das diferentes economias nacionais, os
valores actuais da inflagio em Portugal sugerem, quer pela sua dimensdo, quer pelas
variagdes de ritmo desencontradas com a tendéncia geral das economias da OCDE, a
existéncia de mecanismos internos especificos de transmissdo das pressdes inflacionistas.

Apesar da aceleragdo da inflagio o défice externo tende a surgir, no entanto,
como o elemento verdadeiramente novo na realidade economica de crise ** —-ao nivel
das aparencias uma mudanga de sinal ¢ sempre mais expressiva do que uma «simples»
variagdo de ritmo— e, também, como restricdo mais forte imposta pela crise a uma
politica conjunturalista e passiva.

Defice externo que exprime, afinal, a vulnerabilidade da estrutura dos pagamen-
tos externos da economia portuguesa, moldada nos anos 60, face as tendéncias
reveladas pela crise economica mundial (agravamento do desequlhbrlo comercial *%,
com forte deterioragio dos termos de troca °, face a importéncia dos niveis de
dependéncia alimentar e energeética, e travagem ‘nitida do ritmo de crescimento dos
movimentos compensatorios —remessas de emigrantes ¢ receitas do turismo— pelo
impacto da crise e das politicas recessivas nas economias europeias dominantes '),

b) A crise e o seu desenvolvimento: o agravamento na «estabilidade»

Uma segunda leitura sobre o desenrolar da crise economica portuguesa,
sobretudo se atendernos mais ao processo do que a caracterizagdo, permite salientar

el

' A balanca de transaccdes correntes, que, atd 1873, apresentou sucessivos excedentes, passou a ser
deficitéria a partir de 1974, tendo acumulado até 1877 (ano em que se iniciaram as negociagBes do programa
de «estabilizagdon com o FMI) um défice da ordem dos 4.400 milhGes de dolares.

'8 A cobertura das impontagdes (FOB) pelas exportagdes ndo passou dos 53%, em média, no perfodo 1873-81.

'8 Os termos de troca da economia portuguesa deterioram-se em cerca de 25% entre 1973 e 1981,

7 0s fluxos de emigragéo foram drésticamente estancados, nomeadamente pela Franga —que se tem
destacado pelas suas medidas proteccionistas— principal pais de destino da emigragdo partuguesa até entdo.



a existéncia de um conjunto de elementos de continuidade que tendem a moldar a
propria crise e a conferir-the uma certa «estabilidader. Nesses elementos encontramos:

a) Uma politica economica progressivamente (desde 1977) reduzida ao estatuto
de politica conjuntural adaptativa e sem quelquer espécie de articulagdo com
verdadeiras acgdes de planeamento global (a aprovagdo anual pelo parla-
mento de un «plano» ndo passa de uma formalidade sem qualquer impacto
concreto no funcionamento da economia).

Trata-se, assim , de uma politica conjunturalista que, no entanto,
comporta um nucleo central estavel que tem resistido as oscilagdes governa-
mentais dos ultimos cinco anos: a articulagdo entre uma politica monetaria
restritiva e uma politica cambial de desvalorizagio programada.

A politica economica portuguesa tem assumido, assim, caracteristicas de
enorme passividade em relagdo aos ajustamentos impostos pela crise ao nivel
da «esfera real» e, em particular, do aparelho produtivo, por um lado, e de
crescente falta de autonomia face a conjuntura e as politicas das principais
economias capitalistas industrializadas (articulando de forma pouco habil,
ritmo de desvalorizagdo e nivel das taxas de juro sob a pressdo das oscilages
da remuneragdo externa das aplicacdes de capitais de curto prazo), por outro
lado.

b) A persisténcia, no seu conjunto e sem alteragdo da respectiva im importancia
relativa, dos principais factores de crise:

e Crise dos pagamentos externos —sob as oscilagdes conjunturais o défice
estrutral agrava-se e o endividamento externo acelera (a melhoria de
1979 tem mais que ver com a recuperagdo dos efeitos iniciais da transicio
politica e da especulagdo posterior, do que com o controlo do défice) ',

o Crise financeira do Estado —apesar da «originalidade» de o nivel da
despesa publica (tradicional instrumento) ter sido erigido em objectivo
de politica economica, o defice do sector publico administrativo aumenta
afastando-se sistematicamete das previsGes orgamentais*®.

o Crise do(s) processo(s) de valorizagio do capital —apesar da contengiio
salarial (e da importante quebra no nivel dos salarios reais) as tenses
inflacionistas tendem a ser repercutidas e ampliadas pelas esturturas e
agentes economicos colocados ao longo do circuito produgdo/distri-
buigdo/consumo.

o Crise de emprego e do seu conteido no quadro especifico de um
importante crescimento populacional provocado pela absor¢do dos retor-
nados das ex-colonias (cerca de 7% da populagdo) —a questdo dos

"¢ A divida externa portuguesa, piblica e privada, tem crescido a um ritmo muito intenso passando de
2.900 mithdes de dolares no final de 1976, para 10.000 milhes no final de 1987 e para 11.600 milhdes a
mei¢ de 1982.

9 Q défice do sector piblico administrativo tem revelado uma tendéncia para um reforco do seu peso

relative, saltando de cerca de 2% do PIB, em 1974, para valores da ordem dos 10-12% nos dhtimos quatro
anos {1978-81). A politica orgamental tem assumido, deste medo, um papel contrabalancador dos efeitos das
medidas restritivas tomadas em outras areas (ndo como opcdo dos responsaveis, mas como consequéncia da
inéreia e reduzido controlo na execucdo orcamental, por um lado, e do alargamento das funcdes estatais, por
outro fado).
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desajustamentos qualitativos e do fraco nivel relativo de criagdo de postos
de trabalho tendem a ganhar, no entanto, nitida preponderancia sobre o
aspecto quantitativo da destruigdo de postos de trabalho.

¢) O desenvolvimento de um conjunto de factores que tendem a funcionar como
moderadores, no curto prazo, das tensdes economicas e sociais produzidas
pela crise.
Entre esses factores, que contudo constituem condicionantes largamente
desfavoraveis para o desenvolvimento estrutural, destacaremos:

o O crescimento da chamada economia subterranea ou paralela (pluriacti-
vidade, empresas «clandestinas» recorrendo ao «trabatho negro», proli-
feragdo de agentes nos circuitos de distribuigdo, contrabando, desenvol-
vimento de relagdes mercantis com base no trabatho domestico, venda
ambulante, evasao e fraude fiscal, etc.)

o O papel das remessas de emigrantes (compesando, parcialmente e de
forma manifestamente distorcida, os efeitos da politica monetaria restri-
tiva e da politica de contengdo salarial, no rendimento disponivel).

o A degradagdo do peso relativo global das rendas, em especial dos prédios
urbanos (o congelamento dos velhos arrendamentos minorando o a
alcance da redugio dos salarios reais, embora a custa de novas e fortes
tensGes e especualgoes afectando as camadas que procuram habitagio,
nomeadamente a juventude: subida drastica dos novos arrendamentos,
enorme caréncia de habitades, inacessibilidade da larga maioria aos
esquemas de financiamento da aquisi¢do de casa propria).

e O funcionamento de mecanismos de caracter social, cultural e ideologico
como elementos de absor¢do e integragdo dos efeitos e tensdes provocados
pela crise (como na questdo do desemprego que afecta fundamentalmente
mulheres e jovens).

Dois movimentos na crise portuguesa: conjuntura degradada sem verdadeira
recessdo e circulagdo do rendimento e do capital em rdpida transformagdo.

O crescimento economico relativamente elevado, mas descoordenado e desorde-
nado, que a economia portuguesa tem conhecido nestes anos de crise ndo tem
produzido, no entanto, resultados positivos em termos de progresso economico e social.

A economia portuguesa entra nos anos 80 com problemas estruturais mantidos
ou agravados, nomeadamente no que respeita a dependéncia externa (agravamento da
dependeéncia alimentar, inexisténcia de uma reconversdo energética, irrupgdo acelerada
da dependéncia financeira), as caréncias no nivel da satisfagdo das necessidades basicas
da populagdo (agravamento das caréncias habitacionais, estagnagdo e recuo de alguns
dos avangos obtidos, em matéria de asisténcia médica e sistema educativo, no
seguimento do 25 de abril de 1974) e ao subaproveitamento dos recursos nacionais
(humanos e materiais).

E neste quadro envolvente que interessa situar a analise da natureza dos
mecanismos que tém produzido uma progressiva degradagiio conjuntural na economia
protuguesa.

Em primeiro lugar importa utilizar um referencial de analise onde a experiéncia
portuguesa possa ser integrada como parte de um processo (¢ ndo como fenomeno



isolado). A utilizagdo desse referencial torna-se tanto mais importante quanto a crise
da economia mundial tende, como vimos, a produzir importantes clivagens nas
situagbes das diferentes economias nacionais.

Neste terreno, consideramos que o caminho a seguir ¢ o da analise comparada
das situagdes especificas das economias da Europa do Sul e, muito especialmente, das
economias portuguesa, espanhola e grega que tendem a apresentar um vasto leque de
similitudes (apesar de diferentes percursos historicos e de diferencas com algum
significado nos principais indicadores de desnvolvimento economico).

QUADRO II
EVOLUCAO RECENTE DA CONJUNTURA NA EUROPA DO SUL

EDENENRD MRS Rt SRR

Espanha Grecia Portugal
1978-81 1981 1978-81 1981 1978-81 1981

Crescimento real

PBef........ooviina e 0,6 0,0 29 —0,2 39 1,8
FBCF ...t -0,6 2,0 -2,1 =121 4,0 4,6
Exportagdes de

Bens e Servigos ............. 5,2 7,3 7,7 2,5 11,6 =15
Procura interna ............. 0,4 -2,0 1,5 -1,5 28 38

Crescimento nominal das exportagdes

de mercadorias (FOB) (em dola-

(=) 17,8(a) -23  16,3(a) 16,0 17,8(a) 12,0
Defice Externo (transacgdes correntes)
(Peso nas exportagdes de mercadorias

—en %) 99 24,5 47,2 50,4 33,3 66,7

P AP ' SN Sp  SUapi SSRGS
VR SRR AR e

(&) = 1977-81.
Fonte: Estudos Economicos por Paises, OCDE (1981).

Este quadro fornece-nos, essencialmente, uma importante indicagdo: a especifici-
dade portuguesa ndo estara tanto na degradagdo da conjuntura mas, sobretudo, nas
caracteristicas dessa degradagdo, isto é é, na coexistencia de um agravemto da
vulnerabilidade da sua integracdo na economia mundial com um razoavel dinamismo
interno (ao contrario da situagdo grega e, sobretudo, espanhola, onde a estagnagio
interna tende a coexitir com uma razoavel evolugio da sua integragdo internacional 2').

sellies

20 A estabilizacdo da taxa de desemprego em Portugal desde 1978 {oscitando moderadamente em torno
de valores da ordem dos 8-10% da populacdo activa) contrasta, também, com a tendencia para o seu
agravamento nas outras economias da Europa do Sul, em especial, na economia espanhola que viu o Seu
emprego assalariado reduzir-se em cerca de 10% (875 mil empregos) entre 1978 e 1981, ao mesmo tempo
que a taxa de desemprego passava de cerca de 8% para mais de 14%.
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Esta especifidade da evolugao conjuntura! recente da economia portuguesa,
enquanto expressdo do arrastamento de urna situagao de crise, nada tem de positivo
ou animador, sobretudo se abandonarnos a dicotomia (des)equilibrio interno/(des)e-
quilibrio externo como referencial de analise.

Com efeito, se notarmos que quer os salarios reais, quer a parte da massa salarial
no rendimento nacional, conheceram urna evolugao muito contrastada nestas tres
economias ao longo do periodo 1975-81 (degradagdo importante no caso portugués,
melhoria nos casos grego e espanhol2l) podemos concluir:

a) Que a evolucao salarial tem constituido o principal factor de estabilizaco
na crise da economia portuguesa, contribuindo para a contengdo de um
processo de desregulacao muito mais ampio22

b) O maior dinamismo interno da economia portuguesa exprimira, muito
provalmente, a ausencia (ou a debilidade) de mudancas estruturais positivas
a0 nivel da producéo e do consumo,

A politica de contencdo salarial, administrativamente imposta desde 1977
(através da fixaco de «tectos» salariais) surge-nos como urna autentica valvula de
escape No processo portugués.

Esta «estabilizacho» da crise econdmica portuguesa surge, afinal, como urna
manifestacdo do impasse registado nas mudancas necessarias, quer daquelas que
correspondenriam a um progresso na reducao dos desequilibrios estruturais, quer
daquelas que co corresponderiam ao aproveitamento da margem de manobra aberta
pela crise mais intensa das economias dominantes.

O significado da evidente degradacdo da conjuntura econémica portuguesa ao
longo dos Ultimos dois anos ganha, deste modo, a sua verdadeira diemsdo, nao
espantando que o agravamento sensivel do défice da balanca de transaccoes correntes
(que passou de 52% do PIB, em 1980, para 11,3% em 1981) se produza em
siultaneo com a reducéo, também sensivel, do ritmo de crescimento da producéo (que
passou de 4,9%, em 1980 para 1,8%, em 1981).

21 Ao contrario dos casos espanhol (onde passou de 63 para 64%) e grego (onde passou de 36 para
42% fias actividades ndo agricolas), a parte relativa da massa salarial no rendimento nacional sofreu, em
Portugal, ao longo da década de 70. fortes oscilacdes. Com efeito. embota com valores muito sementantes no
inicio (49% en 1970) e no firn (50% em 1980), a parte da massa salarial conheceu uma fase de importante
crescimento (de 47% em 1973, para 63,5% em 1975) e uma nitida reducéo posterior (de 62,5% em 1976
para os referidos 50% em 1980). No entanto, relembre-se que a referida expansdo corresponde mais a uma
valorizacao da forca de traballio do que a um crescimento do salario médio de base em termos reais.

22 (s saldrios reais conheceram uma degradalo importante em Portugal desde 1976 (s6 momentanea-
mente travada em 1980) enquanto em Espanda e na Grecia conheceram uma subida clara. Com efeito a simples
comparapao das taxas médias de crescimento dos saldrios nomindis (ganhos horarios na industria) e dos precos
no consumidor, fias tres economias, no periodo 1975-80, dé-nos uma visdo nitida dessa evolucéo salarial desigual:

Salarios Precos no

nominéis consumidor
Eqata 257 186
Grecia 24,2 16,3
Portugal 16,7 22,1

Fonte: OCDE, Estudios Econdmicos (1981).



A ineficicia das medidas restritivas de politica conjuntural face ao desenvolvi-
mento da crise encontra, no caso portugés, a condicionante adicional do desenvolvi-
mento e consolidagio de novas realidades ao nivel da circulagdo do rendimento e do
capital.

Estas novas realidades produzidas quer pela especificidade da crise portuguesa,
quer pelos efeitos estruturais do nicleo central da politica de «estabilizagion
conjuntural adoptada, tendem a concicionar fortemente o desenvolvimento economico
futuro. De entre as mais significativas destacaremos:

a) Os juros dos depositos a prazo tém assumido uma importancia crescente,
como forma de rendimento, na economia portuguesa.

Se, em 1974, podiam ser estimados em cerca de 7 milhdes de contos
(7% dos rendimentos do capital e da propiedade ¢ 3% do rendimento
nacional), em 1981 atingiam ja 197 milhdes (42% dos rendimentos do
capital e da propiedade e 17% do rendimento nacional).

A importdncia desta nova forma de «rentismo» ndo pode deixar de
constituir um obstdculo ao desenvolvimento da acumulagdo produtiva de
capital e ao processo, inevitavel, de reestruturagdo do aparelho produtivo
nacional.

b) As remessas de emigrantes ganharam uma grande importincia no processo
de circulagdo interna do rendimento e do capital quer pela profunda
desvalorizagdo do escudo, quer pelo peso que foram ganhando os depdsitos
de emigrantes no conjunto dos depositos a prazo ¢ de poupanga.

Se, em 1974, as remessas tinham um papel importante nas contas
externas, o seu impacto interno ndo era, ainda, muito significativo (os cerca
de 27 milhdes de contos representavam 15% da massa salarial e 8%
do rendimento nacional), em 1981 assumiam ja dimensGes muito amplas (os
cerca de 175 milhdes representam quase 1/3 da massa salarial e quase 1/6
do rendimento nacional). Considerando os dois fluxos anuais (remessas e
juros dos depositos de emigrantes) encontramos um valor global que, em
1981, representa 39% da massa salarial e 20% do rendimento nacional.

Este processo de valorizagio do papel das remessas mostra-se, no
entanto, intensamente desigual do ponto de vista regional: o seu peso &, por
issso mesmo, ainda mais significativo nas regides do centro e norte do
Pais 2. De qualquer modo, encontramos aqui um factor explicativo para a
sustentagdo do crescimento real do consumo privado (2,2% ao ano em
1977-81) apesar da degradagdo dos salarios reais e dos termos de troca.

¢) O sistema bancario, apesar de nacionalizado, revela crescentes incapacidades
no que repeita & dinamizagdo quantitativa e, sobretudo, 4 racionalizagdo
qualitativa da concessdo do crédito favoravel ao fortalecimento do aparelho
produtivo nacional, apesar da «explosio» da sua capacidade centralizadora
de meios criados no sector produtivo.

sellie

23 g acordo om a regionalizacdo das remessas (efectuada pelos técnicos do Gabinete de Estudos
Basicos de Fconomia Industrial no ambito da construcdo da Matriz de Contabilidade Socia‘ para 1977) o seu
peso relative, comparado com os rendimentos dos factores, seria muito maior no centro {16%) & no norte {12%)
do que em Lisboa (4%).
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d)

Este papel de alimentacio das «fugas» & acumulagio produtiva de
capital (consumo, especulagdo, endividamento publico), que a politica
monetaria tem acentuado ao travar indiscriminadamente a utilizagdo da
capacidade de crédito do sistema bancario, pode ser ilustrado por dois
indicadores:

e Os proveitos das operagdes activas dos bancos comerciais e de poupanga
tém reforgado o seu peso relativo no conjunto dos rendimentos do capital
e da propriedade, passando de cerca de 30% em 1978 para 43% em 1981.

o As aplicagbes financeiras da banca no sector publico (obrigagdes e
bilhetes do tesouro) multiplicaram-se por 4,5 entre 1978 e 1981,
crescendo a um ritmo anual de cerca de 65%.

O endividamento externo acelerado alterou substancialmente a estrutura dos
pagamentos externos introduzindo-lhe uma nova componente (o servigo da
divida) que, na auséncia de uma reducdo sensivel do défice comercial,
tendera a alimentar um auténtico circulo vicioso (endividamento/défice/endivi-
damento).

Com efeito, o servigo da divida externa cresceu, entre 1978 e 1981, a
um ritmo anual proximo dos 50% (valores expressos em escudos) absorvendo
ja, em 1981, montantes que se aproximam de metade das exportaghes de
mercadorias e de 3/4 das remessas de emigrantes.

Os efeitos provocados nas estruturas economicas pelas profundas alteragdes
institucionais suscitadas pela transi¢io politica contribuiram, também, para
a mudanga qualitativa experimentada pelo processo de formagéo e circulagdo
dos rendimentos.

A transformagdo da relagdo salarial (liberdade sindical, generalizagdo
da contratagdo colectiva do trabalho, garantias de estabilidade dos empre-
gos, valoriza¢do da for¢a de trabalho com o afastamento do ganho efectivo
em relagdo ao saldrio de base e com o aumento do peso relativo das formas
de salario indirecto, declinio da reproducdo doméstica da for¢a de trabalho
em favor das suas formas mercantis e capitalistas) constitui, a este nivel, uma
das principais expressdes com largo impacto na circulagio do rendimento.

A transformagdo dos padrdes e da estrutura do consumo surge, assim,
como um terreno privilegiado de expressdo das novas realidades produzidas
(pela articulagdo crise economica/transi¢do politica) nos mecanismos de
formagdo e circulagdo dos rendimentos.

A afirmagdo, em forga, da reprodugdo de aspectos essenciais do modelo
de consumo da acumulagio intensiva das economias capitalistas mais
desenvolvidas (urbanizagdo concentrada, dissociagdo entre locais de trabalho
e habitagdo nas zonas urbanas, automovel, recheio da habitagio, equipamen-
to electrodomestico, TV, ascensio do proprio consumo com realidade
«culturaly dominante) coexiste, na sociedade portuguesa, com o pleno
desenrolar da crise economica mundial >*. Crise economica, e politicas

24

0 consumc aparente de electrodomésticos no perfodo 1974-79 representa um nivel de equipamento

das familias portuguesas bastante elevado. Com efeito, ¢ némero de unidades adguiridas por familia atingiu,
para 0s principais produtos, os seguintes valores: TV, C.78; radios, 0.97. frigorificos, 0,46; méquinas lavar
roupa, 0,21



restritivas que lhe tém estado associadas, que pelo seu lado, vdo alimentando
contraditoriamente esse modelo concentrando o rendimento nas classes e
camadas privilegiadas e marginalizando camadas minoritarias, mas muito-
significativas, da populagdo trabalhadora (activa e ndo activa) que suportam
um agravamento das suas condiges de vida.

Podemos concluir, deste modo, que o desenvolvimento da crise econdmica

portuguesa comporta dois movimentos: ,

e Um, a superficie, onde se apresenta sob a forma de uma degradagdo da
conjuntura economica, nio demasiado intensa, mas persistente.

e Outro, em profundidade, onde se apresenta sob a forma de um intenso
processo de trnsferéncias de rendimento real entre os principais agentes
economicos (agravando as desigualdades, nomeadamente no que respeita a
nivel de rendimento e estrutura do consumo), por um lado, e sob a forma de
uma rapida transformagio qualitativa dos processos de circulacdo do rendi-
mento e do capital, por outro lado.

Politica economica e impasses estruturais no centro da crise

A especificidade da crise economica portuguesa enraiza-se, como vimos, para além
das determinantes estritamente econOmicas, numa importante articulagdo entre
«politican e «economia». Articulagdo que encontra na politica economica um vector
privilegiado de expressdo.

A politica econdmica portuguesa acompanhou o processo de transigdo politica
conhecendo fases bem demarcadas, quer em termos de conteudo, quer em termos de
base politica e social. Em termos muito sintéticos, destacam-se:

Uma primeira fase, em 1974-75, onde as alteragGes institucionais e estruturais
—de claro caracter redistributivo (ou desconcentrador) dos rendimentos e do poder
economico—— comandam (com diferentes ritmos, opgdes e contradigdes) uma linha de
orientagdo global da politica economica dos governos provisorios onde é visivel um
desprezo (ou uma clara subestimagdo) do papel da(s) politica(s) de regulagdo
conjuntural.

Uma segunda fase cobrindo os finais de 1975, 1976 e parte de 1977, que se
configura como uma espécie de «transicdo», no seio da qual a politica conjuntural
vai ganhando peso decisivo em relagdo as preocupagdes de ordem estrutural e a
definicdo de uma estratégia de desenvolvimento (como que prenunciando o fracasso
da governagdo do Partido Socialista que obtivera uma maioria relativa nas eleigdes
de 1976).

Uma terceira fase, em 1977-79, em que a politica economica é reduzida, em
exclusivo, a expressdo restrita de politica conjuntural (e, mesmo esta, ¢ formulada
com um fortissimo enviezamento no sentido da busca do «reequilibrio externo») e
determinada, no essencial, pelo «programa de estabilizagio») negociado com o FMI
(executado ja no quadro de uma coligagdo precaria entre o Partido Socialista e a
Democracia-Cristd portuguesa), que em nada se afasta das receitas tradicionais de
contencdo do défice externo com base em instrumentos monetarios que visam reduzir
o nivel de «absorgdo».

Uma quarta fase, que corresponde ao acesso & governagio de uma coligagio
conservadora (que obteve uma maioria absoluta nas eleigdes antecipadas do final de
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1979), onde se destaca um primeiro periodo, claramente determinado pela obtengdo
de dividendos eleitorais —prioridade a contengdo da inflagdo, reducdo do ritmo de
desvalorizagdo apos ligeira revalorizagdo do escudo, aplicagdo muito menos restritiva
da politica monetdria— e um segundo periodo, posterir as eleigdes de 1980 (que
confirmaram a maioria conservadora) onde, de forma insegura e oscilatoria, se foi
reproduzindo, a par de um crescente liberalismo econdmico, a politica conjunturalista
restritiva inspirada pelo programa patrocinado anteriormente pelo FML

A execucdo do nicleo forte da politica conjunturalista (politica monetaria e
cambial) tem-se caracterizado por uma elevada inercia e passividade. Caracteristicas
que sdo reveladas com nitidez pelo facto de se ter mostrado muito mais capaz de
restringir o produgio e o investimento do que o consumo e os importantes
movimentos especulativos ** que, pelo contrario, tem estimulado periodicamente.

O aspecto mais relevante para a compreensio do desenvolvimento da crise
econOmica portuguesa e, portanto, para a compreensdo do papel que nela desempen-
haban as opgdes efectuadas (ou ndo) ao nivel da politica econdmica reside, no
entanto, no conteudo (e na sua alteragdo) da estrutura economica interna.

O impasse na acumulagdo produtiva de capital

A principal transformagdo produzida pela transigio politica ao nivel da
configuragdo do sistema economico consistiu na nacionalizagdo dos sectores basicos
da industria, da banca e dos seguros (a reforma agraria teve uma expressdo regional
limitada a afectou um segmento secundario e em delinio das classes dominantes).

Um resultado qualitativo fundamental foi, assim, produzido (que tende a ser
esquecido ou minimizado). Trata-se da profunda desarticulagdo dos mecanismos
concretos em que asentava a acumulagdo privada de capital. Os centros fundamentais
de acumulagdo eram constituidos pelos grupos financeiros que, apesar de movimentos
diferentes de formagdo no que respeita ao papel relativo da banca e da industria,
apresentavam uma mesma estrutura que lhes concedida uma nitida preponderancia
sobie a circulagdo interna de capital .

Esta articulagdo interna dos grupos financeiros funcionava como um mecanismo
de centralizagdo e reafectado de meios num quadro de um processo de circulagdo do
capital que lhes garantia uma progressiva dlvermﬁcagao de actividades, um acesso
privilegiado aos mercados coloniais, uma base de associagdo com o capital estrangeiro
e uma rentabilidade superior a das restantes frac¢des do capital nacional.

A progressiva valorizag3o, ao nivel do poder politico do papel do sector privado,
veio a impor uma situagdo de impasse institucional, centrada na disputa sobre a
delimitagdo dos sectores abertos e fechados 4 iniciativa privada, e a uma situagio de
vazio, no plano economico, com a inviabilizagio do sector publico produtivo e
financeiro como centro de acumulagio motor do desenvolvimento economico

i 0

2 Nomeaden»- = 0S que se prendem com a fuga de capitais, com a subfacwracdo nas exportacdes e
a sobrefacturacao nas :mportagées e como o mercado negro de divisas {alimentade pelas despesas de turistas
e emigrantes).

8 Esyutura que assentava na articulacdo entre un banco {autonomamente ou em partitha), un nicleo
segurador, uma saciedade «holding» e uma base industrial.



(progressivamente gerido, ao contrario, com base numa logica de reprivatizagio a
prazo).

O anterior capital financeiro privado deu origem a uma espécie de concentragao
na dispersdo por blocos (fusdes de empresas em cada ramo —banca, seguros, energia,
quimica, cervejas, cimentos, papel, transportes). Este proceso s1gn1ﬁcou no entanto,
do ponto de vista quahtatlvo a perda de capacidade dirigente ao nivel do processo
de circulagdo do capital.

As empresas nacionalizadas foram, assim, dispersas por multiplos centros
parcelares (onde se reconstituiu a logica de simples capital industrial, bancério,
etc...), descoordenados e espartilhados por diversas tutelas administrativas.

A inexisténcia de um processo de construgio de um centro financeiro pablico de
acumulagdo (dotado dos instrumentos de descentralizacdo, planeamento e intervengdo
dos trabalhadores que lhe garantissem uma racionalidade propria ao servico de uma
estratégia colectiva de desenvolvimento) abriu um claro vazio de lideranca no
processo de acumulagdo de capital na economia portuguesa. Vazio que produziu uma
progressiva desorganizacdo e desarticulagdo do processo de circulagdo do capital (um
capitalismo privado «selvagem» dominado por una logica de valorizagdo imediatista
coexistindo com um sector pablico «congelado» e com uma maior penetragio do
capital estrangeiro).

A principal expressdo deste processo encontra-se no proprio bloqueamento do
sector publico produtivo, progressivamente descapitalizado e endividado.

Entre 1976 ¢ 1980 as empresas publicas da industria e energia canalizaram para
o sistema bancario (nacional e estrangeiro) cerca de 64% do seu excedente bruto de
exploragdo.

A evolugéio do sector publico produtivo tem sido, assim, marcada por um circulo
vicioso entre debilidade do autofinanciamento e endividamento >’ que so ndo originou
rupturas profundas porque, uma vez mais, funcionou a valvula de escape da contengdo
salarial: a parte da massa salarial no valor acrescentado passou de 62% em 1976
para 35% em 1980.

Circulo vicioso que se encontra generalizado a toda a economia, embora de forma
menos intensa e, sobretudo, muito desigual. O sector produtivo (publico e privado)
da economia portuguesa caracteriza-se por uma estrutura financeira baseada num
forte endividamento, que produz dois resultados importantes:

e A manutengdo de um baixo nivel de autofinanciamento do investimento (as
estimativas do autofinanciamento bruto em 1979-80 apontam para cerca de
25% no que respeita ao total das empresas, embora bastante mais reduzido
nas empresas publicas —17%— do que nas empresas privadas —32%).

e A manutengio e, nos casos de maior endividamento, a amplificagdo das
pressoes inflacionistas provocadas por elevadas taxas de juro nominais ** que,

£ &

s =rzargns fimanceiros das empresas pblicas do sector produtive tem subids rapidamente passando
de 20% do VAB em 1976 para 45% em 1980, reflectindo um elevado endividamento nos mercados externos
(em 1981 a divida externa do sector empresarial do Estado representava ja 53.4% da divida externa total).

28 Sg notarmos que TRCP=TRT+(TRT-TRCA). CA/CP (com TRCP—taxa de rentabilidade do capital
proprio; TRT—taxa de rentabilidade do capital total; TRCA—tese de rentabilidade do capital alheio; CA e
{P—capital alheio e proprio) vemos como uma estrutura financeira altamente endividada repercute no mivel de
precos as aiteracdes registradas ma remuneracao do capital alheio, sobretudo se, €omo no caso Portugués, o
endivicaments amplifica o diferencial de rentabilidades {CA/CP>1}.
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assim, constituem uma espécie de patamar para o proprio nivel da inflagdo
(mecanismo de contengdo da subida real de rentabilidade do capital alheio e,
portanto, de defesa da rentabilidade dos capitais proprios).

A estrutura interna da economia portuguesa mostra-se, deste modo, particular-
mente vulneravel face a adop¢do de uma politica monetaria restritiva.

Se os efeitos conjunturais dessa politica restritiva sdo contraditorios e apresentam
um duvidoso saldo «equilibrante», o seu impacto estrutural apresenta-se profunda-
mente negativo e desequilibrador ao penalizar, de forma muito desigual, o
crescimento do investimento e do emprego e, sobretudo, ao bloguear um processo de
reestrutura¢io de um aparelho produtivo que tende a conservar as suas debilidades
a custa da inflgdo e do endividamento.

A politica monetaria restritiva, como elemento central de uma politica conjun-
turalista, pressupde uma politica salarial igualmente restritiva. A contengdo de um
desenvolvimento articulado (produgdo/consumo) do mercado interno é o principal
resultado de uma politica de encarecimento e restricio do crédito que tende a
penalizar mais fortemente o desenvolvimento da capacidade produtiva (investimento)
e da capacidade de consumo de massa (contengdo do rendimento salarial).

A desvalorizacdo do espago economico nacional

A outra vertente do nucleo principal da politica conjunturalista —a politica
cambial de desvalorizagdo programada («crawling-peg») corrigida por variagdes
discretas da taxa de cdmbio— pode ser caracterizada como uma autentica politica de
subvalorizagdo do escudo, isto e, como uma desvalorizagdo excessiva visando provocar
uma transfereéncia interna de rendimento em favor do capital exportador (nacional
e estrangeiro).

Com efeito, se compararmos a evolugdo da politica cambial das economias menos
desenvolvidas da OCDE (Portugal, Espanha, Grécia, Irlanda ¢ Turquia) verificamos
a existéncia de um caracter global semelhante: alinhamento com o dolar no inicio
dos anos 70 (se exceptuamos a ligeira revalorizagdo do escudo e da peseta em 1973),
desvalorizagdo reduzida e insuficiente em 1974-75 e acentuagio muito importante da
desvalorizagio em todo o periodo posterior. No entanto, neste ultimo periodo
(1976-81) a intensidade da desvalorizagdo ¢ muito desigual.

QUADRO Il

RITMOS COMPARADOS DE DESVALORIZACAO (1976-81)

DRSS S W) W

Taxa media Desvalorizagio Desvalorizacio 32
de inflagdo (a) «necessaria» (b) efectiva {(x100)
) (2) 3
Portugal ................. 213 - 94 -13,0 138
Espanha ... ..... AP, 179 - 68 - 64 %4
Grécia .. ....ovniinnn.. 17,7 - 6,7 - 8,1 b3}
Irfanda .................. 14,6 - 42 -~ 42 100
Turquia ........... ... ... 49,2 -26,0 -30.8 19

S SIS SIPUpEE S - SUSL. | SR |
' 1 |}

ta) Ritmos medios anuais.

(b} Desvalorizagio necessaria para repor o diferencial entre a taxa de inflagio de cada economia e a taxa de inflagio média na
zona da OCDE (10,5%).

Fonie: OCDE, Perspectivas Economicas (dezembro 1981).



Os valores sdo bastante significativos e mostram com calreza a dimensdo do
processo de subvalorizagio do escudo (que conheceu um ritmo de desvalorizagdo
superior em 38% ao que seria necessario para corrigir o diferencial das taxas de
inflagdo a zona da OCDE).

O proprio impacto da desvalorizagio do escudo na competitividade externa da
economia portuguesa tem sido sistematicamente confundido, pelo menos ao nivel das
justificagdes fornecidas pelos responsaveis da politica economica recente.

Com efeito, as exportagOes portuguesas sdo largamente controladas pelo capital
estrangeiro. Controlo que ndo se limita ao seu peso no sector exportador ja que, quer
0 desenvolvimento de contratos de processamento e compensagdo, quer, sobretudo, o
controlo dos canais de comercializagdo externa, amplificam muito aquele peso, ja de
si significativo.

As empresas exportadoras portuguesas s3o, assim, largamente «price taker», isto
¢, empresas com limitado poder concorrencial através dos pregos que, ao contrario,
aceitam de forma mais ou menos passiva (caracteristica que o fraco desenvolvimento
de empresas especializadas no comércio externo —«tradings»— revela claramente).

A desvalorizagdio do escudo tem, deste modo, reflexos prioritirios no espago
nacional e ndo no espago externo.

O principal efeito da desvalorizagio do escudo é, com efeito, o da alteragdo das
condigdes de valorizagdo do capital. Alteragdo que, no caso do sector exportador, se
traduz numa sub ou sobrecorrec¢io —consonante o seu ritmo— das restrigdes
impostas pelo crescimento desigual dos pregos de exportacdo e dos pregos de produgio
para o mercado interno.

Perante a configuragdo concreta desta area de dependéncia externa da economia
portuguesa qualquer politica de desvalorizagdo enfrenta dois mecanismos fundamentais:

a) A desvaloriza¢do so pode melhorar a competitividade externa a médio prazo
e se a transferéncia de rendimento real que opera em favor do sector
exportador for canalizada para o investimento e para uma reducdo da
dependéncia ao nivel dos mecanismos de comercializagao externa da produgio.

b) A alteragdo das condigdes de valorizacdo do capital no espago economico
nacional, produzida pela desvalorizagdo, tende a penalizar mais fortemente
a secgdo produtiva que alimenta a formagdo de capital fixo (mais dependente
de equipamentos e bens intermedidrios importados do que a sec¢do
produtiva que alimenta o consumo).

£ neste quadro que se podem analisar os resultados da politica de subvalorizagio
do escudo como processo de «desvalorizagio» do espaco economico nacional. Mais
uma vez encontramos a permanencia de um mecanismo que tende a deslocar
artificialmente as contradigGes geradas pela propria crise.

Em primeiro lugar produz-se uma desvalorizagdo a escala mundial dos niveis de
rendimento da economia portuguesa e, muito especialmente, do nivel internacional
do salario medio,

Em segundo lugar produz-se um novo circulo vicioso ja que, face ao elevado
desequilibrio comercial e & rigidez das importagdes, a sobredesvalorizagio do escudo
tende a funcionar como um poderoso elemento alimentador da inflagdo.

Em terceiro lugar produz-se uma «inflagio» interna artificial dos fluxos interna-
cionais. Trata-se quer da, claramente negativa, «inflagion do servio da divida
externa, quer da, claramente distorcedora e alimentadora da expansdo do consumo,
«inflagdo» das remessas de emigrantes.
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Em quarto lugar, sendo o sector exportador muito concentrado ?, a transferencia
de rendimento operada pela desvalorizagdo produz uma acentuada diferenciagio das
taxas de lucro em favor de um reduzido nimero de empresas e ramos de actividade.

A «desvalorizagio» do espago economico nacional apresenta efeitos de largo
impacto estrutural que se podem condensar na desarticulagdo do mercado interno e
na adopgdo de um «modelo» exportador —baseado acima de tudo num baixo nivel
de salario medio a escala mundial— sem condi¢des de viabilidade (face & industria-
lizagdo periférica dos chamados NPI’s), pelo menos no quadro de funcionamento
normal das instituicdes democraticas produzidas pela transi¢io politica aberta pelo
25 de abril,

Perspectivas

Na situagdo actual o que estd claramente em causa € a possibilidade de
autonomizagio dos problemas e das politicas conjunturais face a inequivoca dimensdo
estrutural (interna e internacional) dos fenomenos econdmicos mais significativos.

As condicionantes actuais, em especial a crise da economia mundial, impdem uma
margem de manobra estreita a qualquer programa de politica economica.

As grandes opgOes de politica economica, para uma economia como a portuguesa,
colocam-se no quadro da integragdo da politica de conjuntura num conjunto de
politicas de médio prazo definidas no ambito de uma estratégia de desenvolvimento
plenamente assumida (viabilidade politica, forca e consenso social, coeréncia econo-
mica). Isto €, a opgdio ndo esta na escolha entre estabilizagdo e desenvolvimento mas,
sim, na criagdo de condi¢des de viabilidade para uma politica capaz de estabilizar e
desenvolver.

E neste quadro que as propostas conservadoras para uma saida capitalista da
crise revelam toda a sua debilidade. Com efeito, o monetarismo restritivo e o
liberalismo economico (traduzido na redugio do papel economico e, sobretudo, social
do Estado) so poderiam produzir efeitos anti-crise se esta ndo fosse, precisamente uma
crise dos mecanismos de regulagdo. A regulagdo concorrencial para que apontam as
medidas de politica economica dos governos conservadores ndo pode ser objecto de
uma repeticdo historica. Essas medidas conduzem, deste modo, a um agravamento da
recessdo ¢ do desemprego sem qualquer impacto positivo na criagio de novos e
eficazes mecanismos de regulagdo.

No caso da economia portuguesa esta via conservadora e liberal tem-se apoiado
na promogdo de uma falsa estratégia de desenvolvimento: a adesdo de Portugal a
CEE. Com efeito, esse processo, encarado como um fim em si e ndo como um meio
possuindo eventuais alternativas, s0 pode conduzir a aceitagio, mais ou menos
passiva, de transformagdes impostas de fora para dentro no quadro de um processo
de transformagio qualitativa de propria CEE —espago de crise e ja ndo de
prosperidade, espaco heterogéneo, passando a conter, de forma mais nitida, um
«centro» uma «periferian.

A tentativa de viabilizagio de um caminho alternativo para a politica economica

selie

“* Em 1980, as vem principais empresas exportadoras devem ter alcangado um volume de exportacdo

de 110 milhes de contos (cerca de 48% do totall, no qual as filiais das transnacionais € das ECCE's
‘epresentan cerca de /3.



passa, ao contrario, por uma opgdo em favor de uma estratégia de progresso
economico sustentado internamente (produzindo, nomeadamente, uma transformacio
planeada do aparelho produtivo) apoiada na alteragdo das fungBes e na diversificagio
do comércio externo (explorando intensamente as oportunidades de substituicdo de
importagdes e de promogdo das exportagdes no quadro da conquista de um maior
controlo nacional das grandes fungGes macroeconomicas, nomeadamente o investi-
mento e a reproducdo da forga de trabalho) e garantindo uma expansdo articulada
da produgio e do consumo (alteragdo do conteudo e dos padrées do consumo,
satisfacdo das necessidades basicas subordinada a reestruturagdo do aparelho produ-
tivo no sentido de uma maior coeréncia e valorizagdo dos recursos nacionais).
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Intervencione

Felix Portocarrero

Una pregunta al doctor Mateus: quisiera saber
qué ha quedado en Portugal en manos del sector
privado, en términos de su importancia relativa,
después de las nacionalizaciones del 74.

Raul Prebisch

He escuchado con gran atencion al doctor
Mateus, que no conocia. Una pregunta solamente:
usted ha hablado del bloqueo de la acumulacion
de capital reproductivo, jcémo van a atacar a ese
problema?

Rolando Cordera

Quisiera resaltar dos cuestiones sobre lo que
ha dicho Mateus con respecto a Portugal, cuando
se aventurd a generalizar. La primera es que en la
gxposicion, e incluso en el comentario de Luis, no
queda suficientemente ubicada la importancia
crucial que, para la especificidad de la crisis en
Portugal, tiene la revolucion militar. Me parece
que es importante ubicarla en la exposicion
porque tiene una vinculacion muy directa con esta
trisis pausada v tranquila, que wafortunadamenten
estan viviendo los portugueses.

La segunda cuestion: Mateus y otros muchas
han hecho referencia a la célebre frase de Keynes:
a largo plazo todos estaremos muertos. A la luz
de esta crisis y —sobre todo— de las experien-
cias latinoamericanas, habria que ponerla al
reves: a corto plazo todos estaremos muertos, por
o que solamente tiene sentido la politica de
ajuste, coyuntural, si se la ubica estrictamente en
una vision de largo plazo, de bisqueda de nuevas

articulaciones dindmicas entre acumulacion y
distribucion, uno de cuyos ejes tiene que ser las
necesidades basicas y otro la construccién o
reproduccion de una base material para el control
pacional sobre la politica econdmica. Este tipo de
articulacion, por otro lado, tiene que pensarse a
partir del conjunto de exigencias y restricciones
de una politica de ajuste a la que todos estamos
obligados. En este dltimo sentido me parece
urgente, por ejemplo, hacer un esfuerzo por
recuperar, desde una perspectiva mayoritaria, po-
pular, fa nocién de austeridad. Considero que la
nocién de austeridad es, sobre todo en una crisis
tan nebulosa como la que vivimos, una nocion que
pertenece mas a la mayoria y a una perspectiva
popular de largo plazo,-que al Fondo Mongtario
internacional. Y, sin embargo, los economistas
criticos, o estructuralistas, b como nes gueramos
Hlamar cada uno, la hemos cedido muy facilmente
al recetario de la derecha y del pensamiento
conservador.

Augusto Mateus

Voy a dejar para el final |a cuestion del doctor
Prebisch. Hay una pregunta de informacidn, de
Portocarrera, por la que voy a empezar.

El sector privado, después del proceso de
nacionalizaciones, mantuvo bajo su control buena
parte de la economia portuguesa. Es decir, siguid
predominando en los sectores tradicionales de la
industria de bienes intermediarios y finales ligada
al mercado interno y al sector exportador tradicio-
nal: alimentacion, textiles, metalomecanica lige-
ra, etc. Por ejemplo, en el sector exportador
portugués, las cien mayores empresas, Que son
responsables del 50 6 60 por 100 de las
exportaciones manufactureras portuguesas, estan
repartidas entre sector plblico, capital extranjero
y sector privado nacional. Dentro del sector que
produce fundamentalmente para el mercado inter-
no, la industria basica esta nacionalizada; todo lo
demas es sector privado. Y lo que es muy
importante, el sector privado ha conservado una
gran relevancia en el sector del comercio {en el
comercio mayorista de importacion y exportacian,
con gran presencia del capital extranjero privado;
todo o demés corresponde a capital nacional}.
Esto puede dar una idea de la correlacidn de
fuerzas que existe en términos de propiedad de
unidades de produccién y distribucion. La banca y
las aseguradoras estdn también nacionalizadas.

En relacion al papel de la revolucion militar
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que interssaba a Rolando Cordera, hay una cosa
extremadaments importante: existen dos grandes
justificaciones para que se produzca un importante
crecimiento en la economia portuguesa en un
periedo de transformacion politica y crisis externa.
La primera es que, en términos de inversion, el
sector piblico es extremadamente imporiante en
la economia portuguesa. El sector empresarial def
Estado, sin ta banca ni los seguros, es responsable
de cerca del 6 por 100 del empleo total, cerca
del 14 por 100 del valor afiadido y cerca del 30
por 100 de la inversion. Esa industria bésica
estaba en un momento de expansidn vinculada a
proyectos ya en curso y que fueron mantenidos,
principalmente de inversidn industrial que habian
sido preparados por el capital privado en asocia-
cion con el capital extranjero y que han sido
gjecutados por empresas nacionalizadas, con gran-
des problemas, porque algunos de los proyectos
gstaban completamente desfasados de la crisis
internacional. Por ejemplo, Portugal tiene, ahora,
una de las mayores refinerias de petréleo con un
sector petroguimico conectado a esa refineria
también de enormes dimensiones.

Esos proyectos tienen una buena participacion
del sector de construccion civil, de la caldereria
y de fa metalomecanica ligera, nacionales, lo que
gs importante, y se trata ademds de inversiones
con un impacto multiplicador importante. Esta es,
pues, la primera justificacion para alcanzar un
ritmo de crecimienta significativo en una fase de
crisis intemacional.

La segunda explicacién tiene que ver con
aspectos de la politica econdmica portuguesa, y
con ¢l problema de Ja naturaleza especifica de la
politica presupuestaria. En Portugal existe la
originalidad de que el gasto plblico no es un
instrumento de politica econdémica, pero si un
objetivo de politica econémica. Es decir, Ia falta
de control de [as autoridades econdmicas sobre el
deficit del sector plblico administrativo es tan
grande que, sistematicamente, el nivel del déficit
es tomado no como instrumento de politica sino
como objetive a alcanzar por el Gobierno. Por
gjemplo, el plan del Gobiemo que dimiti6 en
diciembre tenia dos grandes objetivos para la
gconomia portuguesa en el B3: bajar el déficit de
{a balanza de pagos de 3.000 millones ce ddlares
8 2.000 millones de dolares, y bajar el déficit del
sector plblico administrativo del 10 a 7 por 100
de! PiB. Esto quiere decir que hay un déficit
constante muy importante, de un 8 a un 10 por
100 del producto, que también tiene un efecto de
compensacion de las medidas de politica restric-
tiva y de la propia crisis. Por otro lado, si la

politica salarial ha sido muy restrictiva, esto es
compensado, en parte, con la «winflaciony interna
de las remesas de los emigrantes debida a la
devaluacion del escudo.

En términos de inversidn, por la importancia
del sector pablico nacionalizado, en términes del
gasto plblico, por falta de control de las autori-
dades responsables del presupuesto, y en términos
del consumo privado, por la importancia que
tienen las remesas de los emigrantes, inflacio-
nadas» por la devaluacion del escudo, existen
mecanismos de compensacion de fas medidas
restrictivas y del impacto interno de la crisis.

Estos mecanismos compensatorios tienen que
ver, al menos dos de elios, directamente con el
proceso de transformacion politica, y son aspectos
importantes para justificar un ritmo de crecimiento
bastante elevado, en términos relativos, para
Portugal, en este periodo.

{a cuestion de la austeridad, en referencia a
la intervencion de Cordera, tiene dos dimensiones:
una politica y otra econdmica. Tomar |3 cuestion
de la austeridad desde una perspectiva de izquier-
da exige tratar la presentacion de la idea en su
contenido politico, pero también es necesario
trabajar la idea en términos de su contenido
econdmico, que tiene que ver, fundamentalmente,
no tanto con la idea de reduccion cuantitativa,
sino con la idea de selectividad cualitativa. Es
decir, con la alteracion significativa del modelo
de consumo v de produccion, con la idea de que
no se van a obtener mejorias inmediatas notables
del nivel de vida. Y esta presentacion econdmica
se puede hacer de forma que no tenga costos
glectorales o politicos importantes.

En cuamo a la cuestion del blogueo de la
acumulacion reproductiva del capital, considero
que el nicleo central del desarrollo es crear un
proceso de orientacion de contradicciones socia-
les, politicas y econdmicas que conduzcan a fa
gconomia en un procese dindmico y sostenido de
crecimiento, dictade, predominantemente, por los
aspectos internos de sus contradicciones. Es
decir, tiene gue haber un sector econdmieo,
sostenido por clases y capas sociales y por
intereses estratégicos, que permita el liderazgo de
gste proceso.

En el caso portugués hay dos grandes proble-
mas. Uno el de las formas de valoracion del
capital. Con la crisis se ha instalado en Portugal
una logica en todos los grandes agentes econdmi-
cos de no crear condiciones para una valoracidn
a medio y largo plazo def capital, pero ganar el
méximo en el corto plazo. Y hay mecanismos para
hacerlo. Esa logica de valoracion a corto plazo



tiene gue ver con las politicas monetarias, que
pretenden crear ajustes en !a esfera real a partir
de instrumentos de Ia esfera financiera. s com-
pletamente errdneo y sélo puede conducir, en
cualquier economia, a transformar la estrategia en
una asociacion de tacticas; a reducir la estrategia
de 10s agentes econbmicos @ una tActica de corto
nlazo.

El otro aspecto se relaciona con el liderazgo
de la acumulacion. No hay acumulacion de todos
los sectores al mismo tiempo, hay unos que
arrastran a los otros. En el caso portugués existen
dos sectores de liderazgo potencial de un proceso
de acumulacion productiva del capital; ung, el
sector plblico productivo, no el que existe sino un
nuevo sector publico con la logica global de
centralizacion y reasignacion de recursos y de
insercion en las nuevas ramas de més importante
dinamismo tecnoldgico; el otro, el capital extran-
jero. £l capital privado nacional parece tener més
dificultad en ejercer ese liderazgo, en términos de
clase empresarial. Portugal es la Gltima potencia
en descolonizar, perc es el primer pais de Europa
gue tiene una revolucion burguesa. El periodo de
wransicion de un feudalismo de gran flexibilidad,
a causa de la necesidad de conguistar el sur del
pais (las relaciones feudales no son las tipicas
del feudalismo europeo sino mucho mas blandas)
y 1a asaciacién de la burguesia comercial con una
fraccion de a nobleza feudal, en todo el proceso
de los descubrimientos y de las ventas del
comercio, han creado en Portugal un ciclo de
sucesivos proceses de valoracién del capital
comercial, que no exigia una entrada en el sector
productivo. [a economia portuguesa tiene un
proceso de transicion del feudalismo al capitalis-
mo de los mas amplios de toda Furopa. Hay, de
ese modo, un problema especifico en la economia
portuguesa, gque perdura hoy dia; una vocacion
histérica comercial especulativa de la burguesia
portuguesa. Por tode ello, en las condiciones
concretas del mundo de hoy, en la sociedad
portuguesa el conjunto de! sector privado, a pesar
de tener importantes segmentos con dinamismo
industrial y productivo, no parece tener capacidad
para liderar un proceso de acumulacion de capital
y de tansformacion significativa del sistema
productivo nacional,

Las empresas plblicas portuguesas son respon-
sahles de mas de la mitad de la deuda externa,
una vez que estan siendo obligadas por los
gobiernos a recurrir a los mercados internaciona-
les, obteniendo préstamos por los que pagan tasas
de interés del 40 por 100 (la tasa nominal mas
la devaluacidn del escudo). Para dar una idea, en

1976 las empresas publicas productivas tenian un
gasto salarial que era el doble de los compromisos
financieros; en el 81, los sewicios financieros
duplicaban el coste salarial. Es algo que bioguea
la propia acumuiacion del capital. Todavia hay
medidas simples de tomar, que pueden dar a este
sector publico una capacidad de planteamiento de
nuevas inversiones y de articulacion entre las
empresas que no existen actualmente. Por ejem-
plo: convertir una parte de los créditos concedidos
por la Banca a las empresas plblicas, en partici-
paciones de capital, es decir, transformar el
interés en lucro y en capacidad de financiamiento.

Lo importante es tener objetives dentro del
cuadro gue procuré definir, tener la conciencia de
que el desarrollo es desequilibrado, no tanto en
términos econdmicos como en términos sociales y
politicos; es un proceso con doler, con contradic-
ciones. El problema es como se consigue viabili-
dad politica y social para un proceso que vaya
hacia adelante en términos de promover una
efectiva transformacion de las estructuras produc-
tivas, de garantizar un mayor control nacioral
sobre las dos grandes funciones macroecondmicas
(reproduccion de la fuerza de trabajo e inversion);
de dinamizar una creciente competitividad, interna
y externa, es decir, un padron de especializacion
que, explotando las oportunidades de sustitucion
de importaciones y de promocion de exportacio-
nes, se traduzca en una efectiva capacidad de
adaptacion a las transformaciones en curso en la
economia mundial.
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El proposito de esta seccion es recoger y examinar un niimero variable
de los articulos mas significativos, incluidos recientemente en
las diversas revistas publicadas en los distintos paises o regiones del
area iberoamericana —pudiéndose incluir también
documentos, ponencias, etc.—, sobre un mismo asunto 0 tema
determinado o sobre cuestiones afines respecto de los que la
produccion intelectual, en dichos paises o regiones, haya sido
relevante. Se trata de situar las diversas contribuciones
individuales en el contexto tematico global, teniendo como norte la
presentacion objetiva de los distintos argumentos y 16~
conclusiones del material identificado. En esta ocasion, se presentan g
18 trabajos de estas caracteristicas (ocho, referidos al area
latinoamericana; seis, al area espafiola, y cuatro, al area portuguesa),
en los que se examinan, respectivamente, 60, 54 y 41 articulos
relacionados con los distintos temas tratados en ias mismas. Este
conjunto de 155 articulos y trabajos examinados han sido
publicados entre 1980 y 1983.
Realizadas por reconocidos especialistas en las distintas materias o
temas respectivos, se presentan agrupadas por areas,
distinguiéndose entre «resefias tematicas» del area latinoamericana,
espafiola y portuguesa, y dentro de cada area su ordenacion
responde a un mero criterio alfabético de los autores de las mismas.
Los trabajos considerados en cada resefia —con inclusion de
los datos bibliograficos que permitan identificarlos facilmente—
aparecen ordenados segun el criterio seguido, en cada caso,
por el autor de la resefia (*).

ellie

(*) Solo se utilizan las notas a pie de pagina para citar o hacer referencia a otros
articulos o trabajos no incluidos, como objeto de analisis en la resena. pero que se
traen a colacion por algin motivo relacionado con el tema tratado.






Del area Latinoamericana

AMERICA LAUNA:
DEOLOGIA Y CULTURA

Trabajos considerados: Nun, José: El otro
reduccionismo, en: varios autores, América
Latina: Ideologia y Cultura. FLACSO, San José de
Costa Rica, 1982: Najenson, José Luis: Cultura,
ideologia y democidio, idem; De lIpola, Emi-
lio. y Riz, Liliana de: Un juego de «Cartas
Politicas». Intelectuales y discurso auto-
ritario en la Argentina actual. Idem: Ma-
yorga, Rene Antonio: Ideologia y critica de la
ideologia: Reflexiones en torno a una
alternativa tedrica, idem: Camacho, Daniel:
La Interiorizacién de la Dominacién Ideo-
l6gica, idem.

o T o ¢ o
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El analisis de la ideologfa y la cultura se halla
puesto en América Latina bajo el signo de una
doble crisis. Por un lado, la crisis de las formas
democraticas y de sus superaciones autoritarias.
Por el otro, la crisis de los grandes paradigmas
teéricos que hasta los afios 70 informaron cémo-
damente el trabajo intelectuall. El libro América
Latina: ideologia y cultura, editado, en 1982, por
la Facultad Latinoamérica de Ciencias Sociales,
se sitia en este terreno dificil. Esto es, frente a
una aventura que no es de «insulas sino de
encrucijadas», en la cual, segin sabia Don
Quijote, no se gana otra cosa que sacar rota la
cabeza...

De entrada, porque se introduce uno en un
campo de analisis - el de la cultura- donde

' Véase, f H. Cardése, Régimen politico y cambio social, en
N Lechner (Edj «Eslado y politica en América Latina», Siglo XXI,
México, 1981.

reina la confusién de los lenguajes. Una obra
colectiva como la que comentamos corria por eso
mismo el riesgo de reproducir, dentro de sf, esa
confusiéon. Digamoslo de inmediato: ésta logra
ser, si no salvada, al menos neutralizada, median-
te el simple expediente de no aspirar a una vision
unitaria del campo de estudio abordado. Pero,
ademas, hay una convergencia basica que sostiene
la pretension de coherencia de este volumen. Se
postula, en efecto, por los varios autores, la
autonomia del campo cultural y, por ende, su no
reducibilidad a una mera superestructura que
reproduce solamente el movimiento de las fuerzas
econdmicas dominantes.

Lo anterior impone, inevitablemente, un ajuste
de cuentas con el andlisis marxista de las
ideologias. Exige, ademas, explorar nuevas pro-
puestas tedricas que, en el volumen que nos
preocupa, se desenvuelven en varias direcciones
simulténeas.

La autonomia de io cultural

Podria ganarse perspectiva para apreciar los
diversos trabajos incluidos si se logra desentrafiar
el modo como sus autores constituyen conceptual-
mente la autonomia del campo cultural. El proble-
ma teérico envuelto es, por cierto, decisivo2.

En general, pareciera haber un movimiento
hacia el reconocimiento de que la historia es «un
proceso discontinuo y fragmentado en el cual se
despliega una multiplicidad de practicas y signi-
ficaciones, una pluralidad de sujetos e intencio-
nalidades que no estan sustentadas por la identi-
dad y la reconciliacion de razén y realidad»
(Mayorga). Luego, la produccion, la transmisién
y el reconocimiento de sentidos - impulsados por
una multiplicidad de racionalidades- se vuelve
central para la comprension de la sociedad,
puesto que a través de esos procesos se configu-
ran los sujetos, se elaboran las identidades y se
establece la comunicacion que permite construir
socialmente la realidad. Esta revalorizacion de la
accion comunicativa funda, a la vez, el rechazo
del otro reduccionismo que se erige junto al
economicismo, y que consistiria precisamente en
el prejuicio de pensar que las practicas pueden
ser conceptualizadas «por referencia a un (nico
discurso, actual o potencial, que les daria senti-
do»: «como si hubiese, por ejemplo, un discurso

SCs*

2 Basia pensar en amores lan diversos como P. Bourdieu, B Bernsiein,

D. Bell, J. Habermas, ele.
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del capitalismo competitiva y wn discurse del
capitalisme maonopdlico que, desde el campo de
la burguesia y segin las épocas, “"hablarian’" o
mismo el economista que el politico o el empre-
sarioy {Num). llustracion practica, por asi decir,
de la insostenibilidad de esa tesis reduccionista
es el trabajo de E. de Ipola y L. de Riz,
incluido en el velumen, sobre un discurso autori-
tario con consecuencias particulares de interven-
cidn politica.

En general, entonces, puede decirse gque fa
autonomia de Yo cultural esta agui constituida por
un doble reconocimiento. Primero, que las practi-
cas discursivas 0 mas generalmente comunicativas
no solamente expresan significaciones, sino que
las constituyen, v esto en el sentido fuerte de Ia
palabra constituir. Estamos, pues, frente a un
reconocimiento que desplaza el interés tradicional
de la sociologia del discurso, cual es wabarcar
modo de determinacién de la ideologian para
pasar a winvestigar las diversas modalidades de
las relaciongs entre el discurso y la accionn 3.
Segundo, se recanoce que los procesos de cons-
tiwcion intersubjetiva de significaciones se en-
cuentran bloqueados sistematicamente —Iuega,
que se hallan sujewos a distarsidn y represién
—en gl prapio campa cultural, por cuanto éste se
halla inmediatamente imbricado por refaciones de
poder y dominacion.

Por este Gltimo lado se intentara, pues, clau-
surar la posibitidad de un nuevo reduccionismo,
esta vez de caracter henmenéutico, que, como
sefiala Nun, subsimiria «la totalidad de las
practicas y de las significaciones en la sola
practica del discurso y del lenguajen. En los
textos que comentamos, sin embargo, no Siempre
se logra mantener esa clausura dentro de la
tension entre autonomia e imbricacion del campo
cultural. Asi, por ejemplo, se contiene en uno de
los trabajos (D. Camache) la afirmacion que
wlos mecanismos de reproduccién de la ideolo-
gian, entre los cuales se enumera a «la escuela,
los medios de difusion masiva, la prédica religio-
sa, el discurso politico {...). el grupe, el barrig,
la familian, todos ellos «insensiblemente divulgan
y reproducen los valores dominantes hasta el
punto que el individuo fos incorpora en su
personalidad basican. ;Que significa esto? Que se
atribuye a la clase dominante de cualquier socie-
dad una eficacia ideoldgica absoluta, al mismo

e lie

3P Ansant. Seciologia dei discurso politice. Socivlogia de los
conflictos, en M Monteforte Toleco (coordinador), «El Discurso
politicon Egitorial Nueva Imagen. Mexico. 1980, pag 12

tiempo gque se sostiene la conceptualizacion uni-
dimensional de las mas diversas précticas bajo un
solo discurso —el dominante— frente al cual la
sociedad —«la cultura de la sociedadn y &/
individuo— se hallarian inermes. En suma, la
tensidn entre autonomia e imbricacin ha sido
aqui desahuciada en beneficio del modelo reduc-
cionista de la reproduccion simple y plana que
niega la multiplicidad de las practicas significan-
tes y su elaboracion comunitativa conflictiva,
Segundo y Gltimo ejemplo. Moviéndose en el
espacio definido por esa tension a la que varias
veces se ha hecho referencia, se sostiene por otro
de los autores (Mayorga) que la critica de la
ideologia (/deologiskritik) desentrafia «la depen-
dencia de fa interaccidn simbalica con respecto a
las situaciones facticas de la dominacion y més
bien destaca que el propio lenguaje es un
“medium’ de la dominacion y sirve en los
hechos para 1a legitimacion de relaciones de
violencia organizadan. Sin discutir todavia la
interpretacion que se ofrece de la /deo/ogiekritik,
cabe reparar en la formulacion extrema del len-
guaje como wmediumy de la dominacidn, tesis
todavia mds fuerte que la de Bourdieuy Passeron
cuando argumentan gue toda accién comunicativa
pedagbygica «es objetivamente una violencia sim-
bolica en tanto imposicion, por un poder arbitra-
rio, de una arbitrariedad culturaly . Se resta asi
a la irtervencion significativa toda eficacia pro-
pia; salvo como medio de legitimacion de rela-
ciones coactivas, situacion que ni siquiera pare-
ctera producirse en instituciones totales® ¢ en
contextos disciplinario politicos de excepcion ©.

Conciencia de clase como sistema de
significaciones

En su original trabajo incluido en la obra que
comentamos, José Nun se interroga sobre la
formacién de fa conciencia de clase proletaria,
tdpice en torno al cual, justamente, se lleva al
méaximo |a tension entre autonomia e imbricacion
del campo cuhwral, sobre todo si por aquélla se
designa, como hacia Marx, el surgimiento de un

el

4 P. Bowdieu y J C. Passeron, [a Reproduccion, tditorial Laia,
Barcelona, 1377, nag 45

5 Vease, E. Goffman, Asyfums, Anchor Books, Doubleday & Company,
tnc.. New York, 1961

§ Véase, J. J. Brunner, deologia. legiimacion v disciplinamiento:
nugve aigurenios, eo D. Camache, N. Lechoer, J. J. Brunner y otes,
wAutoritarismo v attemativas populares en América Latinan, FLACSO,
San José. Casta Rica, 1982. pags. 71-105



sistema de significaciones autonomo, propio del
nugve sujeto colectivo en formacidn.

Sostiene el autor que la nocidn de conciencia
revolucionaria planeaba en Marx, «por una parte,
fa posibilidad de un discurso plenamente racional
en que se amalgamasen la ciencia, la ideologia v
ol sentido comdn, vy, por owa, predicaba de ese
discursn una autonomia absoluta, que lo opondria
de manera radical a la cultura dominanten.

Nun muestra como esa concepeion —en los
dos moementos de sintesis y de ruptura 3 traves de
Ios cuales configura la nacion de fa conciencia
proletalia— contenia efla misma, en estado
latente, los designios de su propia devaluacion.

En efecto, por el lado de la conciencia de
tlase como una sintesis de totalizacion racional,
Marx debi6 suponer que la conformacion de un
nuevs sujeto colectivo, nacido sobre la base de
su posicion en el proceso de produccion, lograria
transformar por completo el campo cultural. Sin
embargo:

a] A partir del siglo xix, pero especialmente
durante el presente siglo, se multiplican los
lenguajes especializados v exclusivos, producién-
dose una separacién creciente entre, por ejemplo,
ciencia y vida cotidiana o, si se quiere entre
saber/poder y sentido comiin.

b) Al mismo tiempo se devalia la funcion
mediadora de fas ideologias en cuanto discursos
de racionalizacion comunicativa, proceso que
ocurre entreveradamente con la degradacion del
espacic plblico y da paso a diversas formas de
manipulacion simbélica.

¢/ Pero, ademés, la educacion moderna y la
comunicacion de masas se desarrollan de manera
tal que para nada contribuyen a favorecer una
usingularizacion cada vez méas licida del ser de
clase en la experiencia cotidiana de los sectores
popularesy. Sobre todo, la industria cultural, al
gstablecer patrones de reproduccion banal del
espiritu, configura una sintesis cultural por com-
pleto contraria a la que habia previsto Marx.

d) Por Gltimo, el propio acceso de la clase
proletaria a formas superiores de organizacion la
introduce de Heno en la especializacion de
intereses, aspiraciones y discursos, volviéndose
todavia mas ilusoria aquella sintesis cultural que
se expresarfa por un (nico discurso.

En fin, la conciencia de la clase emergente no
logra identificarse con un solo y nuevo sistema de
sigmficaciones, espacio de una sintesis 0 concep-
cion proletaria del munde. Pera, en cambio, su
interpretacidn ofrece los elementos para alimentar
un reduccionismo de nuevo tipo gue, sin conside-
rar las transformaciones modernas del campo

cultural, avanza sosteniendo las banderas de la
ciencia praletaria, y arremete contra la escuela
burguesa, la cultura dominante, la alienacidn
religiosa; todo eflo en nombre de una conciencia
de clase plenamente racional y capaz, por lo
mismo, de un discurso radicalmente auténomo.
Mas también por el lado de la conciencia de
clase como ruptura, Nun descubre fos elementos
latentes de futuros prejuicios reduccionistas. En
particular, el riesgo de esas devaluaciones habria
estado /n nuce «en la separacion tajante entre
Volksgeist y vision proletaria que establecit el
propio Marxy. Pues, por este camino, se volvia
dificil incluir en el analisis las determinaciones
nacionales de la cuitura, integramente opacadas
por la pretension (de raiz kantiana en Marx) de la
autonomia de una voluntad colectiva y revolucio-
naria que es plenamente eficaz en el plano de la
racionalizacion de fa vida social (segin va vimos)
y se halla universalizada por su propia base
material, en la medida que ef capitalismo, segin
gustaba decir Marx, «es el mismo en Inglaterra
que en Francia, en Norteamérica que en Alema-
nian, y «despoja al proletario de todo cardcter
nacionaly. En consecuencia. la ruptura radical
mediante la cual se constituye en Mary la
conciencia revolucionaria no s6lo opone a clase
contra clase, sino que, ademds, despoja al prole-
tariado de referentes nacionales y lleva el conflic-
to al plano de culturas excluyentes.

Segn hemos anticipado. el andlisis de Nun
desemboca en la eritica del «otro reduccionismon
que, al lado del economicismo, se erige bajo una
forma diferente en funcion de un prejuicio espe-
cifico: ¢no concieme a la determinacion misma
de las practicas, sino al modo como éstas son
conceptualizadas, es decir, por referencia a un
anico discurso, acwal o potencial, que les daria
sentidon. Este reduccionismo particular no incidi-
ria exclusivamente sobre el analisis de las clases
subalternas, sino que distorsionaria igualmente el
andlisis de las clases dominantes. Digamos, con

Nun, que afecta por igual a Lukacsy a Althusser,

al analisis de la conciencia revolucionaria sinté-
tica y auténoma y al de la ideologia dominante
por medio de la cual «funcionann los aparatos
ideologicos de Estado.

Las consecuencias de este tipo de reduccionis-
mo son variadas. Nun ilustra tres. La primera es
el blogueamiento del marxismo para analizar las
practicas discursivas del sentido comin, que
tienen su espacio habitual en el desenvolvimiento
de la vida cotidiana. La sequnda se expresa a
través del disefo autoritario de ia politica, Jigado
3 1a concepcidn del partido como portador de la
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sintesis y autonomia de la conciencia de la clase.
La tercera, propia de las versiones «reproducti-
vas», es la que impide comprender los modos de
recepcion de las practicas discursivas y signifi-
cantes diversas en los diferentes espacios sociales.

En fin, el trabajo de Nun propone una lectura
original de la cuestion de la conciencia de clase,
desde el pumo de vista de la critica del reduc-
cionismo marxista de la razn proletaria. Para
avanzar mas alld del reduccionismo que ataca,
Nun plantea un desafio: indagar sin prejuicios vy
con herramientas adecuadas «qué conciencias
revolucionarias pueden corresponder a las nuevas
situaciones», esto es, «como se van constituyendo
en diferentes espacios (y en diferentes sectores
del mismo espacio) los agentes (...) de esos
sistemas de significaciones alternativos y libera-
dores que no remiten ya a un (nico sujeto
universal, sin que esto equivalga a negar el papel
central, aunque limitado, que tienen y tendran en
estes procesos los trabajadores y sus organizacio-
nes».

La pregunta que surge frente a este desafio no
es si todavia es posible una respuesta que se
mueva dentro de un marxismo, incluso revisado,
sino, mas bien, como pensar la conformacién de
los sujetos colectivos7, y como anclar, en un
contexto de practicas significativas diversas y
conflictivas, las demandas de la razén frente a la
historia.

Razoén, critica e historia

FI trabajo de René A. Mayorga incluido en
el volumen que comentamos explora una «alterna-
tiva tedrica» especifica, la de la Escuela de
Frsnkfurt, que, como lia sefialado uno de sus
historiadores mas licidos, se propuso combinar
imaginativamente un marxismo critico abierto con
los aportes del psicoanalisis y aquellos provenien-
tes de la critica de la cultura8. Por ese camino
resultaria, segn Mayorga, uno de los maés
serios internos contemporaneos por fundar una
teoria critica de la sociedad que es radicalmente
no-economicista, y cuyo propdsito es asegurarla
convergencia entre la comprension racional y el
interés por una liberacion mediante la reflexidn.
En esta perspectiva entonces, «al desmoronarse el

' Véase. N. lector jEd., ¢Qué significa hacer politica?, DESCO,
Lima, Perd, 1982.

8 Véase. M. Jav. The Dialéctica! Imagination. Heinemann. London.
1974.

principio de que la base y la racionalidad econd-
mica determinan el desarrollo entero de la socie-
dad, la critica y la transformacién de lo que se
denominé la superestructura se convierte (...) en
el eje cenmal de la temia critica de la sociedad/).

Para fundamentar usta lectura de la teorfa
critica de la Escuela de Frankfurt (pero especial-
mente de Adorno. Horkheimery Marcuse, con- un
énfasis menor en Habermas), nuestro autor presen-
ta, en funcion de «los cambios esenciales que
supone respecto a la concepcién misma de la
teoria marxista», los supuestos radicales de esa
teoria critica. Ellos se reducirian a las siguientes
afirmaciones centrales, muy esquematicamente
presentadas: (i) «la teoria critica piensa la
mediacion en el sentido de una articulacion
dindmica de esferas y procesos de la realidad
social interconectados pero irreductibles .entre
si»; (ij) por tanto, la mediacién no es pensada
conforme a ia l6gica de la identidad, sino por «su
relacion con la otredad», como una dialéctica
negativa (Adorno), donde las diferencias y discon-
tinuidades son resistentes y no pueden ser redu-
cidas a sus esencias; (iii) consecuentemente, el
trabajo critico sélo se vuelve posible - sin
quedar atrapado en «ja normatividad de lo facti-
co»— si plantea «principios normativos y concep-
tos anticipativos que constituyen el marco "tras-
cendental” de las condiciones de posibilidad» de
ese trabajo.

Dicho todavia mas suscintamente, el supuesto
radical de la teorfa critica es la existencia de un
interés practico de emancipacion; esto es, sus
categorias basicas y presupuestos reflejan ese
interés, se constituyen a partir de la toma de
partido en favor de su realizacidn practica. 0,
como ha escrito Habermas. «una teorfa historica
de lo que existe, si ha de ser apropiada a su
objeto, debe ser una teorfa de su transformacion»9.

Esta orientacidn regulativa de la teoria critica
pone en tensién, por el valor decisivo que le
otorga a la razon préctica, las nociones de
objetividad y verdad10. Mayorga es consciente
de esto y aborda en un acépite de su estudio el
problema, bajo el titulo «verdad y normatividad».
Sin embargo, el tratamiento de tan compleja
cuestion, por necesidad breve, queda sélo en su
enunciacién. Se sefiala, en efecto, que tras las

Cd* 8§5*
9 J. Habermas, Theotle onl Praxis. Luchterhand. Neuwind, 1963.
pag. 316.

Véase, T. McCarthy. On the Changing Relation oi Theary to
Practice in the Work ol Jurgen Habermas. Ponencia presentada al
Congreso Mundial de Ciencias Politicas. Rie de Janeiro. 1982 (Mimeo).



disputas en el interior de la Escuela de Frankfurt
entre distintas vias de abordamiento del problema,
Habermas proporcionaria hoy «una importante al-
ternativa para encarar la reconstruccion de la
racionalidad critica vy normativan. Esta Ultima
consistiria en una wconcepcion consensual de la
verdad» basada en un replanteamiento de Ia
intersubjetividad.

Es por completo imposible hacerse parte aqui
de los més recientes desarrollos en el pensamien-
10 de Habermas''. Sin embargo, es imprescindi-
ble sefialar que alli estd en juego, por ahora, la
posibilidad de dar un fundamento renovads a la
teoria critica de la sociedad tal come ésta fuera
iniciada en el seno de 1a Escuela de Frankfunt. En
efecto, la cuestion de como anclar la razon
practica, con su interés de emancipacion, sigue
pendiente v, & través de ella, se expresa igual-
mente la tension entre autonomia e imbricacion
del campo cultural. Pues, como surge bien claro
de fa polémica entre Habermas y Gadamer a
propdsito de la hermenéutica, no es posible
postular la distincidn radical entre sentidos sub-
jetivamente orientados y culturalmente transmiti-
dos, por una parte, y un marco objetivo de la
accion social, por otra, entre sentidos y hechos,
como si fuesen dos esferas independientes entre
si. La esfera de fos hechos se constituye, preci-
samente, a través de aquella otra, esto es, se
estructura simbolicamente v esta abierta a la
interpretacion. Pero, jno es entonces la razén
practica una razon hermenéutica, ella también, v,
por ende, ya no un marco trascendental para el
trabajo critico desde el cual padria procederse a
enjuiciar la realidad?

Frent2 a esta cuestion, Habermas no responde,
solamente, con un replanteamienta de fa intersub-
jetividad, como pareciera sugerirlo Mayorga. En
cambio, se propone el desarrollo de una tarea
monumental, consistente en una teorfa general de
la comuricacion o piagmatica universal, que debe
luego hacer posibie una tecria general de la
sociahzacién como adquisicion de compatencias
comunicativas v, todavia en otro nivel, una teoria
de la evolucion sacial que incorpore el desarrollo
y aprendizaje colectivo de las estructuras comunica-
tivas.

En breve, lo que Habermas se propone mostrar
8S Gue 1A teoria critica de la suciedad no necesita
someter la razdn mactica a fa historia ni fundarla

ey

" Vease, J. Hebermas, fommunication and the Evolution of Society,
Heiemann, Lendon, 1979 y J. Habermas, Theorie des Kommunikativen,
Hardelns. Frankfurta M 1931

idealistamente, puesto que 'a «buena viday que
ella postula estarfa inscrita en la propia estructura
del discurso, y formaria parte —-anticipadamen-
te— (hajo sus rasyos de igualdad, liberad v
verdad} de toda situacion idesi de habla.

Por ¢! proceso de adgquisicidn de competencias
comunicativas, todes los individuos se volverian
capaces de incorpararse al discurso racional, v,
por ende, existiria una base universal para la razon
prictica. Por dltimo, una teoria de la evelucion
social deberfa mostrar que &l desamolio de los
proceses de racionalizacion en 1a esfera de la
produccion no son idéntices ni determinan inme-
diatamente los proresos de racionalizacion pro-
pios de la accion comunicativa. Las estructuras
normativas tienen una historia interna y son
adquiridas, historicamente, a través del desplie-
gue del aprendizaje colectivo, esfera en que los
sujetos se constituyen para si mismos frente a los
otros y elaboran eomunicativamente su identidad.

En suma, alli donde Nun deja abierta, después
de su critica al otro reduccionisma, fa cuestion de
fa razon en la historia, Mayorga intenta mostrar,
a través de las evoluciones de la teoria critica,
las posibilidades de salvar la razdn para la
historia. Ef esfuerzo tedrico implicado, como se
ha visto, desemboca en una reconstruccion de la
razon practica, pero vuelve a dejar abierto el
problema de su conformacién en la historia,
especificamente en el campo cultural de las
sociedades.

Sobre culturas alternativas

José Luis Najenson, en su trabajo presente
en el volumen, ofrece fa posibilidad de abordar
esta (ltima cuestion abierta por los avatares de la
razén practica y la teorfa critica; esta vez, wras la
pregunta por la conformacidn de unma cultura
alternativa en medio de las experiencias autorita-
rias. Es evidente que la propia pregunta nos sitda
en un nivel distinto de la indagacion, gue ahora
se mueve, mas bien, hacia aquel que podria
caracterizarse como el nivel de una sociologia
cultural de la critica.

La propuesta de Najenson es gue Ias expe-
riencias autoritarias —de «Estado  autoritario,
burocratico, tecndcrata o militam— imprimen a
fa cultura una légica especifica de destruccion:
el «demacidion. Esto es, «muerte del pueblo,
pueblo no masa, de! “‘demos’’, en un sentido
moderno, del sector mas consciente de la pobla-
cion {consciente de la posibilidad de esa muerte);
{...} de aguella parte de la sociedad civil capaz
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de oposicitn, de critica, de rebsldia, de alguna
forma de contestacionn.

En breve, el «democidion seria la estrategia
gspecificamente autoritaria de volver imposible y
tloguear el surgimiento de una cultura altemnativa,
Con todo, «... 8l pueblo va creando alternativas a
la cultura vigente y esas alternativas, al menos al
comienzo, son —por definicion-— siempre impug-
nadoras. Impugnadoras del orden existente, de la
represion, del congelamiento regresivo de la
cultura hegemonica, de la extirpacion de todas las
formas de damocracia real, de decision populan.

El enunciado del autor nos pone, otra vez,
frente a las cuestiones centrales que hemos
acogido a lo largo del comentario de este volu-
men. Pues, ;no hemos vuelto aqul, desde una
perspectiva diferente, al problema del sujeto y de
los sujetos de las practicas significativas? ;Acaso
no bordeamos, tanto por el lado del «democidion
como por el de la cultura altamativa el riesgo del
otro reduccionismo? ¢Y no se contiene aqui, de
nuevo, la pregunta por las bases sociales de la
razén critica en la histaria?

De hecho, la cultura alternativa es pensada por
Najenson .por referencia a un sujeto —el
pueblo—, cuya posicion subalterna en las rela-
ciones de dominacion validaria la pretension
(propia de la razdn practica) de la emancipacidn
de sus formas de vida. El pueblo deviene as
—vpor definicion— en fuente de alternativas
impugnadoras; «.. la lucha de los oprimidos
adquiere la tonalidad de la vida cotidiana, de la
cultura, v estd la complejidad de la politican. En
fin, las luchas populares producen, de manera
automética, la reconciliacion entre cotidianidad,
ideologia y practica revolucionaria, que es ung de
los supuestos, segin mostrara Nun, para identi-
ficar la conciencia de clase autonoma y plena-
mente racional.

Solo que ahora el sujeto de esa conciencia
alternativa es el pueblo, fos oprimidos, los grupos
subalternos, «la parte de la sociedad civil capaz
de oposiciony. De alli nace una «contracultra,
cultura nueva o recuperada, pero “viva' ..}, que
puede derrotar a la muerte v 1o “‘muerto’” de fas
culturas oficiales autoritarias, del ""democidio”
mismo, y reemplazarlc algln dia por otro estilo de
vida, de culturan.

Esta cultura alternativa, que en el limite es
pensada como plenitud de la liberacion, hasta en
sus rasgos escatologicos de triunfo sobre la
muerte, reflejaria en verdad las disyunciones mas
radicales: o vivo contra fo petrificado, la critica
frente a la esclerosis, el pueblo contra los
sefiores, la vida contra la muerte. Una tierra nueva

y un cielo nuevo como promesas de la razon
subordinada.

;N cabria precaver contra los rasgos romanti-
cos de esta concepcion, frecuente hoy dia en
América Latina a partir de las experiencias de
base y de su especifica ideologia, el «basismon?

Pues resulta inevitable ligar esa concepcion a
las diversas utopfas que consagran la ideclogia de
los desterrados de esta tierra, el ataque a las
instituciones en general (y a fa escueia, los
medios de comunicacion de masas en particular),
el movimiento contra los partidos y el Estado,
contra las direcciones y la organizacion. En
general, el deslizamiento hacia ssa version roman-
tica y populista de la cultura alternativa esta
estrechamente imbricada, y es en verdad la
contracara, de un analisis incompleto de la
cuftura dominante o de los proyectos cultusales
hegemonicos en regimenes autoritarios. Se iden-
tifica a estos Gltimos o a aquélla, con la expresion
solamente de la fuerza v la represion en la
sociedad'2. El «democidion, nos dird Najenson,
amenaza la cultura nacional en su totalidad. «El
asesinato planificads del pueblo, como sujeto
transmisor y creador de cultura, como agente
dindmico de cambio revolucionario v resistencia a
la dominacion, impide u obstaculiza la gestacion
de la ''utopfa’ —en tanto proyecto— y la
gmergencia de una cuitura alternativa.y De este
modo se reduce el proyecto cultural autoritario a
su Unico momento terrorista, al discurso de la
guerra que 8! instaura en medio de la sociedad.
Pero se dejan de lade, en beneficio de una
denuncia clara y simple, los elementos mas
complejos de ese proyecto, como pueden serlo,
por gjemplo, la especificidad del discurso politico
autoritario, el papel cenwral que suele jugar el
mercado come mecanismo de validacion cultural
y rle integraciin social, las profundas alteraciones
que experimenta el espacio pdblico v que sufre,
correlativamente, 1a estera privada de la vida, los
cambios emergentes en 1a sociabilidad cotidiana,
las modificaciones gque se introducen en las
instituciones de transmision cultural y, en primer
lugar, al sistema de ensenanza, etcétera’s.

En estas condiciones, se vuelve, asimismo,
dificil apreciar adecuadamente la emergencia de
las culturas o proyectos culturaies alternativos

el

2 He abordado mas extensamente el purto en J. J Bruner, [g
cultura politica del autoritarismo, en Varios Autores, «Chile 1973-198%,
Revista Mexicana de Sociologia y FLACSO, Sartiago de Chile, 1983.
pags. 21127

'3 Vease, J. J. Brunner, Lg cultura autoritaria en Chile, Unwersidad
de Minnesota v FLACSO, Santiago de Chile, 1882



que, por cierto, no sélo tienen que ver con la
resistencia a la represion. Como muestran diversos
estudios, realizados muchos de ellos en los
propios paises que han estado sujetos a la
experiencia cotidiana del autoritarismo, las cultu-
ras alternativas surgen complicadamente de una
variedad de experiencias politicas, sociales, reli-
giosas y de vida cotidiana; y se manifiestan en el
terreno sindical, en los conglomerados urbanos
marginales, a través de comunidades religiosas de
hase, en la experiencia de nuevas organizaciones
educacionales y de investigacion, a través de la
emergencia de movimientos sociales del mas
diverso signo, etcétera.

La cultura alternativa, en cambio, como expre-
sion unificada v coherente del pueblo en resisten-
cia, parece ser s6lo un mito que sirve para velar
el andlisis y facilitar el discurso politico. Lo
muestra asi, por ejemplo, el andlisis de las nuevas
formas de comunicacién nacidas desde la basel4;
el andlisis de las experiencias juveniles y de sus
concepciones de vidal5; el empleo, en medio de
la crisis, de estrategias tipicas de movilidad
educacionall6; la discusién sobre el consumismo
y sus efectosl?, etc. Esos estudios reflejan,
precisamente, las dificultades que encuentran los
grupos subalternos y dominados para organizar sus
practicas significativas, para elaborarlas comuni-
cativamente y para expresarlas en una concepcion
alternativa de mundo. La fragmentacién y opaci-
dad, muchas veces, de la razon critica, se explica
asi menos por un déficit de la conciencia (revo-
lucionaria) del pueblo, que por la dispersion de
las practicas subalternas, por su inevitable «tac-
ticismoi)'s, por las relaciones de poder en que
ellas se hallan entreveradas, y, en no despreciable
proporcion, por los efectos reestructuradores que
posee la experiencia autoritaria, también a nivel
cultural y del discurso politico predominante.

Intelectuales y discurso politico

E trabajo de Emilio de Ipola y Liliana de
Riz incluido en el volumen proporciona, justamen-

es* n*

'4 Viase, G. Munizaga. Prensa sindical y universitaria: ¢un fené-
meno de comunicacion alternativa?. CENECA. Santiago de Chile, 1981.

15 Véase, por ejemplo, F. Valermela y R Solari, Los jévenes de
los ochenta, Sur, Santiago de Chile, 1982.

16 Véase, por ejemplo, 0. Landi, La redistribucion de saberes y
credenciales educativas, CEDES, Buenos Aires, 1982.

"7 Véase. C. Filgueira. Consumoy estilos de desarrollo, CEPALIDS
1979 (version preliminar]; y J J Brunner, La Vie Quotidienne en
Régimen Autoritaire, en «Amérique Latine», mim., 12.1982, pags. 3144.

18 En el sentido que lo emplea M. de Certeau, L'invention du
quotidien, Union Générale d'éditions. Paris, 1980, vol 1

te, una instancia de andlisis del discurso autori-
tario, realizado a propdsito de la revista argentina
«Carta Politica». Lo notable de este breve articu-
lo, que forma parte de una investigacion de mas
largo aliento, es que no se detiene en el estudio
de los mecanismos ideoldgicos del discurso exclu-
sivamente, sino que a la vez busca explicarlo por
el papel que juega en la reproduccion de una
especifica «ideologia argentina.

Varios autores han hecho notar ya el cambio
que experimenta, en los regimenes autoritarios, la
comunicacion de la palabra que procura un
especifico efecto publico19. Contribuyen a ello las
transformaciones que experimenta la escena poli-
tica, pero, sobre todo, el nuevo papel que se
asigna al espacio publico, las alteraciones que
experimenta el campo cultural y la nueva distri-
bucién de los medios y los roles comunicativos en
la sociedad.

De alli que el andlisis de Ipola y Riz se
preocupe, de entrada, por determinar las condicio-
nes especificamente comunicativas en que actla
la revista «Carta Politica». En sintesis, éstas se
expresan por el ejercicio de lo que los autores
denominan un «plusperiodismo», donde ese plus
estd determinado por un doble estatuto de excep-
cion en medio de un Estado de excepcion.
Primero, la revista opera en un medio publico que
ha sido previamente vaciado de su conformacion
conflictiva, pudiendo el emisor transformarse, por
ese mismo concepto, en una pieza privilegiada de
la politica. Segundo, la revista no necesita
dirigirse a la opinién pdblica, expresion normal de
una ciudadania que elabora comunicativo-pofitica-
mente las motivaciones de la legitimidad, sino
que habla para un publico también &l puesto,
como receptor, en situacion excepcional. Este
lector privilegiado son las Fuerzas Armadas insta-
ladas en el poder. Asi, sefialan los autores, existe
«una ligazon extrecha entre lo que hemos llamado
la autoidentificacion de la revista misma y la
construccion discursiva que ella efectia de su
destinatario principal».

Naturalmente, el dispositivo ideolégico puesto
en juego por una revista como la que se analiza
podria ser observado también en otros medios
periodisticos que han intentado y logrado cumplir
esta «tarea propia, organica, de intelectuales no
todavia organicos» del partido del autoritarismo20.

©3a §3*

'9 Véase, por ejemplo, 0. Landi, Crisis y lenguajes politicos,
«Estudios CEDES», vol 4, nim. 4, 1981. Ademas. G Munizaga, fl
discurso publico de Pinochet, CLACS0, Buenos Aires, 1982,

ID Véase, por ejemplo, J. J Brunner, La cultura autoritaria en Chile,
op. cit., pags. 41-78.
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Lo que va a diferir en los diversos casos
nacionales es el tipo de propuesta ensayada por
cada uno de los medios en cuestion. En las
circunstancias argentinas (1976-18980} «Carta Po-
Iitican conjugard en su propuesta una especifica
proposicion de transicion, que se ensaya en torno
a la progresion: régimen militar (fundacio-
nal}—pereplblica imperfecta (de participacion
politica restringida— reptblica «perfectan (de
democracia limitada). En consecuencia, la cues-
tion decisiva aqui es como elabarar ideoldgica-
mente y como comunicar al lector privilegiado la
necesidad de esa secuencia que va desde la
fundacion politica a una politica democratica sin
rigsgos, es decir, ella misma, exenta de la
amenaza de excesos democréticos. «Es claro: para
que sea realmente '‘perfecta’’, la democracia
debe estar intima y definitivamente marcada por
gl proceso autoritario que le dio origen. La unica
verdadera democracia es siempre por definicion
(no coyunturatmente) una democracia restringida
y ""gobernada’’. Desde el exterior de ella misman
(E. de Ipola v L. de Riz). Es. si se quiere, el
discurso de la democracia post-Comisién Trilateral.

+En qué medida puede decirse que este discur-
so forma parte todavia de la «ideologia argenti-
nan? Es decir, de ese «conjunto reducido v pobre
en contenidos de creencias y esterestipos lo
suficientemente arraigados en la conciencia so
cial (...}, como para que quepa considerarlos
elementos constitutivos del sentido comdn de la
mayoria de los actores (clases y categorias
sociales, grupos corporativos y/o politicos, inte-
lectuales, etc.) de la sociedad argentinan (E. de
Ipoia y L. de Riz). En verdad, los autores son
mas especificos. Consideran esa «ideologia argen-
tina» como el conjunto de todas las variantes de
gun esquema basico producto de la combinacion,
también variable, de dos mitos, "‘originarios’’: a)
el mito de un pais econémicamente superdotado
en riguezas y recursos de todo tipe {...), b) el mito
de un pais “"decidible’” en el plano politico, de
un pais infinitamente dispuesto a ser organizado y
reorganizada desde arriba, desde ef Estado, siem-
pre que este (ltimo tenga no solo el poder sino
también {a audacia y la voluntad para hacerloy.

La revista «Carta Politican habria sido, en este
sentido, una expresion extrema y excepcional por
su estatuto en las circunstancias actuales del mito
de 1a «decidibilidadn. Mas que un sspejo del
poder, su concigncia. Menos que su expresion
organica, su eco leido contra el fondo de la
wideclogia argentinay.

El intelectyal que estda por detrds de una
aventura como ésta, nos lo dicen los autores, es

uno que ha experimentado la fascinacion del
poder; fenémeno, por lo demés, extendide entre
las capas intelectuales que han ayudado a cons-
tituir 1a experiencia autoritaria de los paises del
Cono Sur de América Latina. En el caso argentino,
varios de los intelectuales que emplearon la
tribuna de «Carta Politicay habrian provenido de
las filas de la izquierda tradicional, del Partido
Comunista argentino. Hay alli entonces, en esa
plena inversion ideoldgica, un nicleo de continui-
dad que se mantiene; asi como Se mantuwo en
Chile, cuando las filas de la intelectualidad
autoritaria fueron engrosadas tempranamente por
los intelectuales tradicionales del catolicismo,
que le prestaron su retdrica al discurso autoritarig,
alimentando el sueo de una sociedad jerarguiza-
da, ordenada, purificada del caos y sensible al
carisma que vieng desde lo alto.

Lo interesante, en fin, es apreciar la comple-
jidad del discurso autoritario, cuyo desarrollo
—en los diversos pafses— ha podido incorporar
sin demasiados problemas el registro neeliberal,
el tecnocratico, el catdlico-tradicional, el espéci-
ficamente militar (bajo la forma de una ideologia
de la sequricad nacional), e incluso el de los
mites nacionales mas variados y arraigados.

También elle ha sido posible, (nicamente, por
la diversidad de préacticas significantes a que da
lugar una compleja empresa de transfermacion
nacional, a partir de la cual no se constituye un
solo discurso ni una sola conciencia de clase con
su ideologia dominante, sino un entreverado cua-
dro de expresiones comunicativas en un campo
cuttural organizado pero conflictive, cuyo analisis
(parcial y localizade) es el objeto del libro
América latina: ideologia v cultura.

José Joaquin BRUNNER



EL BILINGUISMO

EN EL PARAGUAY
Y EL CONTEXTO

SOCIO-CULTURAL
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Trabajos considerados: de Granda, Germén:
Actitudes sociolinguisticas en el Para-
guay, «Revista Paraguaya de Sociologfan, nim
51, Asuncign, 1981; Corvaldn, Grazziella: El
bilingilismo en la educacion: es creativo
u opresivo?, en «Sotiedad y Lengua: Bilinguis-
mo en el Paraguay, (comp.) Grazziella Corvalén
y German de Granda, Vol. Iy Il Centro Paraguayo
de Estudios Sociolégicos, Asuncion, 1982; Veron,
Victoria: La competencia lingitistica de los
nifios rurales y el bilingiiismo paraguayo,
idem; Roa Bastos, Augusto: La narrativa pa-
raguaya en el contexto de la narrativa
hispanoamericana, «Revista Paraguaya de So-
walogfan, ndm. 54, Asuncion, 1982.
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El bilinguismo paraguayo ha sido estudiado por
numerosos investigadores extranjeros, aungue la
produccion no siempre se ha caracterizado por su
adecuacion cientifica. Lamentablemente varios de
gstos estudiosos en el pasado han llegado a
conclusiones y generalizaciones basadas en espo-
radicas y cortas visitas al pals. A falta de una
produccion nacional, estos estudios no sélo fueron
fos puntos de partida de concepciones tedrica-me-
todoldgicas posteriores, sino que algunos fueron
citades tan repetidemente que han sido —en
algunes casos— tergiversados en Su sentido
original. A partir de la década del setenta el
avance en las ciencias sociales exige una mayor
rigurosidad cientifica en los estudios y en el
disefio de los marcos tedricos y metodolégicos, al
miSmo tiempo que aparece un nuevo interés en el
bilingUismo paraguayo, tanto en términos de lo
que ¢l mismo representa en la educacion, como
en el rol que desempefa en la sociedad nacional.

Actitudes lingiiisticas del paraguayo
ante el bilingliismo

G. de Granda cuestiona el concepto tedrico
de actitud tingliistica que ha sido, por otro lado,

bastante estudiado sabre diversas zonas hispano-
hablantes —puertoriguefios de Nueva York,
mexicanos-americangs, peruanos, bolivianos,
etc— y que més profundamente ha sido analiza-
da con respecto al uso de las dos lenguas del
Paraguay: castellano y guarani.

Inicia el trabajo indicando que la realidad es
bastante diferente a los aportes tedricos de los
bien conocidos trabajos de Aona, Garviny Mathiot
y muy especialmente —ya que ha sido Ia que més
profundamente ha estudiado— Joan Aubin, los
que son analizados individualmente con respecto
al uso que estos autores hacen del concepto de
actitud linglistica y la metodologia concreta de
investigacion que enfoca dicha nocién, para dete-
nerse a cuestionar especificamente el enfoque
dado por ARubin a las actitudes sociolingiiisticas
en el Paraguay.

Disiente de algunas de las afirmaciones de
Rubin, refiriéndose concretamente a las actitudes
linguisticas comunitarias que esta autora afirma
existen en el Paraguay vy que las condensa en
cuatro aspectos principales: lealtad linguistica al
guarani, el guarani es motivo de orgullo, senti-
mientos ambivalentes hacia el guarani y el pres-
tigio otorgado al guarani. La critica se apoya en
los datos obtenidos a través de un largo periodo
de observacion participante en todos los niveles y
estratos sociales.

Con respecto al primer punto del esguema, el
de fealtad lingiistica, el autor sostiene que el
hablante paraguayo monolingie en guarani posee
un alto grado de lealtad linguistica respecto a la
modalidad nacional de castellano usada en el
pais. El indicador mas claro es [a oposicion que
surge en sus apreciaciones con respecto al espa-
fiol paraguayo y la norma mas prestigiosa del
espafiol portefio, la variedad mas cercana del
espafiol iberoamericano. Considera que fa explica-
cion erronea de Aubin en términos de la lealtad
lingiiistica hacia el guarani se debe a que dicha
actitud hacia el espafiol es poco verbalizada por
los hablantes paraguayos. S6lo se exterioriza en
respuesta a estimulos lingisticos determinadas,
basicamente relacionados con la dualidad espafiol
paraguayo-espancl argentino (Kurepi).

Discrepa también con Aubin en lo referente a
que el espafiol paraguayo no sea objeto frecuente
de sentimientos de orguffo. indicando que la
totalidad de los hilinglies paraguayos comparten
una actitud de orgullo colectivo respecto a deter-
minados aspectos de uso del espafiol, sobre todo
con respecto a ciertos rasgos fonologicos, moda-
lidad entonacional, etc.
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La tercera actitud analizada es la existencia de
la ambivalencia que Aubin indica existe en el
Paraguay respecto al guarani. Granda afirma que
en la actualidad es extremadamente raro oir
afirmaciones negativas respecto a la lengus nati-
va, como las anotadas por Aubin. Este cambio de
actitud de la poblacion constatado en el periode
1977-1980 —tiempo de estadia del autor en el
Paraguay— se debe, sin duda, a la accion de
factores politicos y culturales al mismo tiempo. Si
se emitieran juicios peyorativos con respecto al
guarani hoy dia, se suscitarian, «sin lugar a
dudas, una general, inmediata y violenta reaccin
colectiva de rechazo y repulsa tanto pablica como
privada, sin distincién, practicamente, de niveles
0 estratos socialesy.

Con respecto al cuarto aspacto, elaborado por
Rubin, es decir a 13 actitud colectiva de prestigio
atribuida al espanol solamente, el autor plantea
sus serios reparos. Propone que el término presti-
gio sea reemplazado por «marca de status eleva-
don o arequisito para la movilidad ascendentey.
Sin embargo, coincide con Rubin sobre la nocién
de gue el espaftol sea un requisito previo e
indispensable para ef ascensa social.

Granda analiza un aspecto no desarroliado
por Aubin, el de la norma linguistica v que
considera de fundamental importancia en una z0na
como la paraguaya, donde debido al contacto de
las dos lenguas se ha dado un proceso de
interferencia linglistica tan intenso que se ha
formado un continuun linguistico que va desde Ias
modalidades mas correctas hasta los isolectos
més interferidos por el otro codigo. Las normas
colectivas de uso dan lugar a los isolectos
caracterizados por las interferencias en una u otra
lenqua (fopardy guarafiof). Estas modalidades son
criticadas continuamente por la comunided para-
guaya, debido a la «acentuadisima, excepcional,
conciencia linguistican del hablante paraguayo.

Ambas lenguas se adecuan perfectamente al
contexto sociocultural y no puede tildarse de
aberrante a la situacion linguistica existente, ya
que la misma es el resultado logico e irreversible
de un profundo fendmeno histérico de mestizaje
sociocultural, Unico en el contexto hispanoameri-
cano.

la falta de una solucion para resolver la
distancia existente entre el ideal de lengua y el
uso comunitario resulta en un estado de presenta-
cion colectiva que —considera Granda— po-
dria evolucionar hacia una autodenigracion comu-
nitaria y a un peligroso estado de doble diglosia
interna.

El rol del guarani y sus implicancias
en la educacién

Grazziella Corvalan plantea en su articulo
que, en el presente, el bilinguismo paraguayo
refleja una «dualidad cultwrals, representada por
la dicotomia urbano-rural, en la que se establece
un continuun finguistico entre el guarani y el
castellano. Los puntos de dicho continuun depen-
den del grado de penetracion de fos elementos
urbanos dentro de lo rural y viceversa. Ambos
pracesos se llevan a cabo en la escuela en ambos
contextos sociogeograficos. La coexistencia de
dos lenguas en una misma cultura nacional y otras
caracteristicas geograficas, demograficas y socia-
les convierten al bilinguismo paraguayo en un
complejo fendmeno sociolinguistico. El marco
tedrico se presenta después de indicar el origen y
evolucion social e histdrica de la existencia del
guarani y castellano.

Tendencias creativas y opresivas
del bilingiiismo

La autora sostiene que €} va conacido concepto
de «poder y solidaridady aplicado a! bilinguismo
en el Paraguay es correcto en las reas rurales, -
pero que en los centros urbanos, en la actualidad,
se deberia enfocar tedricamente el concepto de
identidad cultural. Ambas parspectivas implican
actitudes diferentes hacia el uso y el rol de la
lengua nativa. El aspecto creativo del bilinguismo
paraguayo se fundamenta en que después de casi
cuatrocientos anos. la lengua nativa ha entrado en
un proceso de diferenciacion en el rol que
desempena a nivel nacional. Uno tiene que ver
con la socializacion y comunicacion y otro con la
identidad tinguistica.

El aspecto «opresivon estaria centrado princi-
palmente er el «conflicton educativo. Existe cierta
confusion en relacion a la o las languas que
deberian usarse en la educacion, ya que desde los
afios sesenta se comprobd que el pobre rendimien-
to escolar era debido al problema lingtistico.
Algunos aspectos tedricos impiden el desarrollo
de politicas lingiisticas en relacién al uso del
guarani en el sistema educativo, como, por
ejemplo, los diferentes simboles de la escritura
gue estan en cuestionamiento.

El sistema educative en un contexto
bilingiie

Se indica que en América Latina el problema
del planeamiento lingtistico adquiere una fuerte



connotacion politica-ideolégica. Esta sera de di-
versos grados de intensidad de acuerdo a la
dispanibilidad de recursos para la solucion de los
prodlemas educativos que se originan en €l
proceso de ensefianza-aprendizaje. La autora cues-
tiona la ambiguedad con gue se manejan las
politicas; por un lado, se enfatiza y pregona la
caracteristica de nacion bilingue v, por otro lade,
no se tomsn medidas para el mantenimiento y
expansién del guarani.

Corvalan aboga por una pronta estandariza-
cien de la lengua nativa y por la elaboracion de
materiales y metodologias educativas nacionales,
para evitar la comin transferencia de los mismos,
provenientes de otras situaciones linglisticas vy
cutturales. La complejidad del uso de las lenguas
en el sistema educativo aumenta cuando se debe
decidir sobre la variedad linguistica a usarse en
la sala de clase. Es decir, conceptos como
guaranol, jopara, guarani puro, etc., acufiados de
acuerdo a las interferencias, en general, en una u
otra lengua.

Se indica lo que en el pasado era lg enseianza
bilingiie y lo que |a misma implicaba para los
nifos monolinglies guarani que ingresaban por
primera vez a |a ensefianza en espafiol. El corto
tiempo de permanencia en la escuela no es
suficiente para [a adquisicion de un nivel minimo
de competencia linguistica en espafal. El resuf-
tado es un bajo rendimiento escolar, alta tasa de
desercion vy repitencia. Se detalla el proceso de
experimentacion y por dltimo de implementacion
del programa de educacion bilingle como parte de
las Innovaciones Educativas de 1973. Y se cues-
tiona enérgicamente dicho programa, ya gue s
sobre todo un método de transicion al espaol. Ei
anrenamiento del docente para ensenar espanol
£omo una segunda lengua no es suficiente y fa
critica fundamental es en la falta de diferencia-
cion entre la metodologia aplicada en el sector
urbano y en el rural.

Rendimiento educativa y la lengua
de la clase

Corvalan analiza hallazgos previos de una
encuesta a alumnos v profesores sobre 1a relacion
de! rendimiento escolar, la lengua usada por los
maestros y 'a lengua usada por los alumnos. Los
datos se basan en dos tests diferentes {Lectura y
Ciencias} aplicados a alumnos del cuarto y sexto
grados de areas rurales y urbanas. E! uso de la
Md. aritmética muestra que una minoria de
monalingues guarani, asi como menos de la mitad

de los bilinges exceden la Md. de los rendimien-
tos. Otro hallazgo es la influencia de la lengua
ysada por el profesor en la clase. EI modelo
tedrico parte de un continuum lingdistico: mono-
linglie guarani —bilingie— monolingle espa-
fiol,,1anto para el maestro como para el alumno.

El estudio finaliza con una altermnativa para la
educacion bilingue en el Paraguay, la cual se
orienta para el mantenimiento y expansion de un
bilinguismo «equilibradoy. El nicleo de esta
alternativa se basa en la affabetizacidn del nifio
en su lengua madre, con un posierior paso al
espaiiol, manteniendo la ensefianza Sistematica
del guarani a lo largo de la ensefianza primaria.

El nifio rural de primer grado
en una situacion de bilingiiismo

Victoria Verdn analiza el desarrollo y resul-
tados de un programa de estudio de primer grado
con contenidos apropiados para ninos de otro
universo culturai. El nicleo central de la investi-
gacion giraba alrededor de que: a mayor represion
de la lengua matema de los nifos rurales, mayor
posibilidad de malogro escolar. La observacion de
las clases y la aplicacion de las encuestas se
llevd a cabo en 1979, utilizandose ta Técnica de
Observacion de Aula de Flanders, la narracion de
un cuento en espafiol y en guarani por el maestro.

Se presenta una descripcion detallada de las
escuelas y del comportamiento de alumnos vy
maestro dentro del aula v de las caracteristicas
personales. familias y profesionales del maestro.
Tres aspectos son considsrados en el proceso
ensefanza-aprendizaje: el tipo de ensefianza, la
gvaluacion del rendimiento y la actividad de
fijacion del tema desarrollado.

El maestro alterna el uso del espafiol v dal
guarani; las explicaciones son siempre seguidas
por preguntas-respuestas, siendo minima la parti-
cipacion de los alumnos en la elaboracion de los
conocimientos. Parte de la explicacion se encuen-
tra en las caracteristicas de 1a escuela rural.

La autora describe ef papel del magisterio en
décadas anteriores y la carga de tabajo que
significa la elaboracion de planes para el docente,
asl como las tareas extra-escolares mas frecuen-
tes. Se detectd que influfan en el peso laboral las
condiciones fisicas deficientes y el nimero exce-
sivo de alumnos.

Situacion lingiistica
Verdn explora el significado del bilingdismo
para los maestros, su influencia en el trabajo
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docente y sobre el rendimiento general del nifie
en la escuela. Trata de detectar una posible
ambivalencia entre su status social y su rol de
trasmisor de la cultura dominante a los nifos
rurales. El conocimiento de los maestros del
guarani es oral; todos hablan, leen y escriben en
espanal.

La investigacion reafirma aspectos atribuidos al
guarani con antericridad: el cardcter diatopico y
didstico del mismo. Se explora largamente qué
lengua usa el maestra con el director, con los
padres de los nifios, en el hogar, etc. El trabajo
presenta, una distribucion de frecuencias de cada
una de las preguntas dei cuestionario, que cubren
aspectos como: utilidad del uso del guarani en el
proceso ensefanza-aprendizaje; orientacion peda-
gbgica sobre el bilinglismo; lengua conveniente
para el aprendizaje, etc.

Segln los maestros, las causas del malogro
escolar en orden de importancia son por factores
gcondmicos en primer lugar, sequidos por «falta
de conocimiento del espafioly.

Técnica de Observacion de Fianders

El objetivo de esta técnica fus medir el uso del
guarani en el aula a través de la interaccion
verbal maestro-alumno. El promedio de uso en la
lengua nativa es del 20 por 100 en las escuelas
urbanas y 49 por 100 en las rurales. La técnica
de Flanders fue complementada por la narracion
de un cuento. Se comprobo la dificultad que
iienen los nifos para contestar en espaiiol. Con-
trariamente, en guarani se evidencia fluidez y
riqueza de expresiones.

" Se evidencian dos fuerzas antagdnicas en el
maestro rural: el respecto al codigo linguistico de!
nifio rural v la rigidez del sistema para castella-
nizar. Para finalizar, la hipbtesis original no se
demuestra, sino or forma parcial. Indica que el
mayor usc de la lengua materna constituye un
factor positivo para disminuir la tasa de malogro
escolar a nivel prinario.

La narrativa paraguaya en
Hispanoamérica

Augusto Roa Bastos analiza la nueva
novela hispanoamericana indicando el error de
considerarla como un «fenémeno atipico de nega-
cion de todo lo anteriorn, en vez de ser una
culminacion de un ciclo terminado. El cuestiona-
miento se origina en las palabras del principal

teorizador de la nueva novela hispanoamericana,
Carlos Fuentes, que la tilda de carente de un
lenguaje. El autor comparte con el novelista
mexicano el silencio de las historias oficiales y
fa busqueda de un lenguaje para un nuevo periodo
historico-cultural.

La odisea del lenguaje y localismo,
v. universidad

Roa Bastos considera el plantes critico de
fuentes como un paso a la recuperacion de las
raices autdctonas, considera a América Latina
como una novela muda. Roa Bastos traduce
como «novela sin novelistasy. Cuestionando esta
aseveracion, cita toda una pléyade de ensayista y
criticos talentosos de la literatura latinoamerica-
na. La segunda parte de la teerizacion critica de
Fuentes se tefiere a ta falta de universalidad del
escritor latinoamericano que es inseparable de las
estructuras del lenguaje, con lo cual Roa Bas-
tos disiente desde el punto de vista de la
realidad. Considera que la duniversalidad de las
estructuras linguisticas opera sobre el pensamien-
to magico en estado salvaje del mismo modo que
sobre la imaginacion del escritor culto de Euro-
pan. Esta proposicion la ejemplifica en varios
famosos escritores europeos, cuyas trayectorias
muestran la influencia de la ideologia de una
situacion historica especifica sobre la obra litera-
ra.

Trastierra y exilio

Roa Bastos reformula la tesis de Fuentes al
preguntarse si los wescritores de las culturas,
equivocamente llamadas periféricass, pueden in-
gresar y adoptar los mitos universales. cuando sus
propias culturas son presionadas por una domina-
cion imperial. El autor sostiene gue los mejores
escritores latinoamericanos del presente muestran
la necesidad de ser fieles a sus propias culturas,
mas aun cuando se encuentran en el exiio. La
distancia aumenta la imaginacion mitica que va
unida a la universalidad del sistema linguistico
pero éste. a su vez, es inseparable de la evolucion
histdrico-social de una cultura y de los sistemas
de dominacién donde «se hallan insertados nues-
tros hinterland culturalesy.

Una literatura sin pasado
y el vacio del pasado

Roa Bastos explica las causas historicas y
cultrales del atraso y marginalidad de la narrati-



va paraguaya. Sin embargo, su atraso econdmico,
social v cultural presenta una caracteristica dife-
rente: la extension de su bilingiismo. La vigencia
y predominio del guarani, como medio de comu-
nicacion nacional y popular frente al espaiiol, ha
producido un contacto lingdistice de innumerables
consecuencias. Las interferencias en ambas len-
guas —sostiene Roa Bastos— ha obligado a
ios estudiosos a una reclasificacion de las len-
guas en uso. Describe el origen y evolucion de lo
que se llama el guarani paraguayo y critica
crudamente la marginacion del indio.

Se pone de relieve et hecho curioso de que el
Paraguay no tenga una novelistica reconocida, a
pesar de su riqueza histdrica v sus dos vertientes
idiomaticas. Continda sefialando |a evolucién his-
torica de la narrativa paraguaya, para concluir que
es una «literatura sin pasado, lo cual significa un
pasadc sin literaturan. Parte importante de este
hecho se debe a la Guerra de la Triple Alianza,
que dejé al pais con una wgran cataswofs de
recuerdosy.

En la isla rodeada de tierra
y una confesion de parte

La tardia aparicion de las corrientes literarias
da un sesgo particular a la literatura, y es,
curiosamente, la lrica la que inicia el desamollo
literaric en el Paraguay. Contrariamente, otras
formas en las artes y en las letras logran
reemplazar a aquélla y las dos lenguas en la
tradicion narrativa oral logran mas riqueza en la
gxpresion de la cultura paraguaya. Otros campos,
y especialmente el ensayo, strgen con fuerza,
como, por ejemplo, el grupo que hoy llamamos el
«novecentismo paraguayox. Otro aspecto importan-
te en fa produccion paraguaya —y latingamerica-
na— es la folleteria (fasciculos, folletos, etc.),
dispersa en gran cantidad de bibliotecas piblicas
y privadas. Sin embargo, no fue suficiente para
que la cultura dejara de ser muda.

Roa Bastes se confiesa como escritor en el
exilio y lo que ello significa en términos de
rescatar la literatura paraguaya para el mundo
exterior, especialmente la lengua come portadora
de la realidad de un pueblo.

El texto ausente
La naturaleza bilingie de la cultura paraguaya

—escindida entre la escritura y la oralidad—
convierte al «texto subyacente en el humus

matricialn del mestizo. Roa Bastos indica las
cualidades opuestas de dicha cultura y la ejem-
plifica a través de conceptos religiosos en guara-
ni. Afima que la cultura oral es la base y
nutriente de los textos de la imaginacion, la cual
es rechazada por los que escriben en espafiol. El
autor afirma que la narrativa en espafiol en
Paraguay no tiene tradicion. Escribir en castellann
implica asumir la ideologia de |a cultura y lengua
dominantes. En el pasado, los escritores paragua-
yos sostenian que el guarani es parte del atraso
cultural. Sin embargo, resulta asombroso que se
haya podido mantener incOlume la cultura de!
idioma guarani. El bilinglismo es un claro gjem-
plo de «duplicidad ideol6gica del colonizadoy.

Escritura y liberacion.
Salida hacia el futuro

Roa Bastos se cuenta entre los escritores
latinoamericanos obligados a rescatar ese mundo
cultural y linguistico. Ef rescate de la oralidad es
también deber de los poetas y narradores que
escriben en guarani. Se deben aceptar los defec-
10s y virtudes de fa cultura mestiza y sus atributos
contradictorios. Ei autor define la actividad crea-
tiva como denunciadora de la realidad de su
sociedad y no como un compendio estilico de
formas. La cuitura y lengua guaranies no puede
desaparecer, sino adaptarse al tiempo y a las
nuevas formas literarias.

El escritor se encuentra ante nuevos compromi-
s0s, provenientes de las tensiones, ruptura y
convulsiones en que vive América Latina y siente
gue se deben buscar métodos y caminos nuevos
para responder a la crisis actual. Se pensd que la
literatura salvaria a Latinoamérica. No fue asi. Por
consiguiente, Roa Bastos considera «el resurgi-
miento en la narrativa del génere de cronicasn
como el mejor intento de denunciar la situacién
presente en el contirente latinoamericano. En
resumen, el autor propone reemplazar «el mito
formal de la fibertadn por la «imaginacion autén-
ticamente liberadoran que nace de la realidad
social € historica.

Grazziella CORVALAN
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AUTORITARISMO
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Trabajos considerados: Camacho, Daniel: EI
Pensamiento sociologico y la realidad
latinoamericana, en varios autores, «Autorita-
rismo y Altemativas Populares en América Lati-
nan, Francisco Rojas editor, Ediciones FLACSO,
Loleccion 25 Aniversario, San José de Costa Rica,
1982; Lechner, Norbert: €I proyecto neocon-
servador y la democracia, idem; Brunner,
José Joaguin: Ideologia, legitimacion y dis-
ciplinamiento: nueve argumentos, idem.;
Flisfisch, Angel: La polis censitaria: la po-
litica y el mercado, idem.; Garreton, Manuel
Antonio: Transformacién social y refunda-
cion politica en el capitalismo autorita-
rio, idem; Moulian, Tomas: Dictaduras he-
gemonizantes y alternativas populares,
idem.; Varas, Augusto: Crisis politica y alter-
nativas democraticas: limites y perspec-
tivas de la izquierda chilena, idem.; Porta-
les, Carlos: La izquierda y la alternativa
democratica, idem.
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Introduccion

Comentar una seleccion de trabajos en la cual
figura el autor encierra desventajas. Desventajas
gue se acrecientan cuando |a obra es producto de
un grupo de compaferos de trabajo, que han
compartido durante algunos afios, pese a las
diferencias y matices, una misma vision de los
problemas que aguejan a Chile. Sin duda, falta en
gste caso la necesaria distancia y, por consiguien-
te, el sentido critico exigido del comentarista.

No obstante, esta peculiar situacién comporta,
también, veniajas. E! comentarista posee un co-
nocimiento contextual, por lo general ausente en
otros casos. Ello facilita la labor de poner las
ideas y argumentos avanzados en la perspectiva
historica justa. iluminando determinados énfasis
que de otro modo pasarian desapercibidos.

Para comenzar, habria que destacar que, pese
a la aparente genaralidad de un titulo como el de
wAutoritarismo y alternativas populares en Améri-
ca Latinay, los ensayos presentados estan intima-

mente referidos a la situacion chilena posterior a
1973. Se trata de esfuerzos de reflexidn acerca
de los problemas planteados por el fendmeno
burocratico-autoritario chileno —para emplear
una expresion ya consagrada en la literatura—
durante su fase de consolidacion y mayor dinamis-
mo. Un periodo que se extiende aproximadamente
entre 1976 y mediados de 1981. Como lo destaca
en su ensayo M. A. Garreton, el fenomeno
buracratico-autoritario chileno comparte sus ras-
gos generales con las otras experiencias similares
del cono sur latinoamericano: Argentina, Brasil,
Uruguay Sin embargo, es la especificidad del
caso chileno la que prima sin contrapeso en los
articulos aqui comentados. Extrapolar sin mas las
cuestiones fevantadas y las interpretaciones suge-
ridas a otros casos nacionales constituiria enton-
Ces un grave error.

El hecho de que las incitaciones a la reflexion
las haya generado fa fase burocrético-autoritaria
mas dindmica —el mas temprano de los ensayos
data de 1980, los mas tardios de 1982— afade
una segunda especificidad. Hoy, a partir de la
crisis econdmica que se viene profundizando
desde 1982, los diagndsticos y las interpretacio-
nes serian distintas. Es probable que el régimen
autoritario chileno, de perdurar, simplemente se
guede a medio camina, transformandose en simple
administrador de una crisis recurrente (Garre-
ton). Pese a ello, 1o que aportan los ensayos no
es desdeiiable. Una de las tesis compartida por
los distintos autores es que las capacidades
transformadoras  del autoritarismo, aln cuando
hayan quedado a medio camino, afectaron de
manera importante a la sociedad chilena. No se
tratd de una mera restauracion. Y, en consecuen-
cia, no se podra comprender o transformar el Chile
future sin tomar en cuenta esas transformaciones
(Garreton).

Pero no son solo las circunstancias del periodo
1976-1987 las que confieren una gran especifi-
cidad a los ensayos. Hoy dos hechos generales
—Ia ruptura de la institucionalidad democrética
y el fracaso de las experiencias de reforma y
transformacion— que, percibidos como las dos
grandes tragedias nacionales de este siglo, orien-
tan constantemente los analisis y les confisren
sentido politico. Con frecuencia, cuando se escri-
be sobre la experiencia chilena, se tiende a dar
por sentado que se estd hablando acerca del
gobierno de la Unidad Popular. Asf, I historia
chilena previa a 1970 adquiere relevancia en
cuanto antecedente de Jos hechos que se desarro-
llaron entre 1970 vy 1973, v la historia posterior
a 1973 es interpretada a la luz del fracaso del



gobierno popular encabezado por el presidente
Allende y analizada en términos de las mismas
vinualidades que esa experiencia encerraba, o en
términos de una evaluacion de la viabilidad de
gste 1ipo de experigncias.

Es probable que, desde uma perspectiva com-
parativa, o desde 2l punto de vista de intereses
ideologicos o tedricos mds generales, sean preci-
samante esos afos criticos los que puedan confe-
ric alguna universalidad a {a historia chilena
contemporanea. Pero desde la perspectiva de un
compromiso personal con la vida politica chilena,
fa wision requerida es necesariamente mas amplia.
El tiempo no se detuvo en 1973, y los problemas
planteados por la sociedad- chilena y su evolucidn
son mas amplios. la tradicidn de democracia
politica consolidada definitivamente hacia fines
de Ia década de los treinta no solo fue instrumen-
tal al acceso al poder en 1970 de una coalicién
que perseguia una transformacion socialista del
pals. Para explicar la historia chilena es quiza
mas importante el hecho de que esa wadicidn
devino en un capital politico-cultural, que sigue
siendo eficaz hoy dia. No es por azar que el tema
de la democracia politica haya estado en el centro
de 1a discusion desde los primeros dias después
de 1973, o que para un importante sector de la
izquierda el problema de la relacion entre demo-
cracia y socialismo sea una cuestion principalfsi-
ma. £l papel protaganico desempefiado por la idea
de democracia politica en la cultura politica
chilena obliga aln a guienes estan dispuestos a
pasarse sin ella a prestarle una atencion impor-
tante, con mayor o menor sinceridad.

Los mismo suceds con la wradicion de reforma
y transformacion, que es otro de los ejes centrales
de la vida politica nacional Esta segunda tradi-
cion alcanza su expresion mas ambiciosa con la
Unidad Popular, pero no se agota en ella. A partir
de 1938, segin seiiala Moulian en su ensayo;
[a representacion politica de [as clases dominan-
tes s0lo les permitid practicar una politica defen-
siva orientada a moderar las tendencias estadistas
y equilibrar los proyectos reformadores que eran
la caracteristica més saliente de una vida politica
donde predominaba el Partido Radical, «centro
pragmatico, pendular y de capas mediasy, {Mou-
lian}. Si bien ese reformismo centrista puede
calificarse de incrementalista, fue profundamente
eficaz en el cumplimiento de tareas de moderni-
zacion y en la consolidacion de politicas progre-
sistas.

El desplazamiento del centro radical por la
Democracia Cristiana en 1964 abrio el camino a
un proyecto «cuya intencion reformista no se

reduce al aspecto incremental... La reforma agra-
ria, la sindicalizacidn campesina, ia organizacion
de los pobladores, deben verse como componentes
de un proyecto que atacaba la unidad de las
clases dominantes... Esas orientaciones revelan la
blsqueda de una "“tercera via'', de un proyecto
autonomo respecto al de las clases dominantes y
de la izquierda» (Moulian).

La complejidad peculiar de la vida politica
chilena resulta de [a combinacion de ambas
tradiciones. Una tradicion de democracia politica,
que es un elemento genérico de 1a cultura politica
nacional, y una tradicion de cambio, que incluye
la experiencia de 1a Unidad Popular, pero no se
agota en ella. Esa complejidad peculiar se ve
modificada, en una extension aln por precisar, por
las transformaciones introducidas durante el ae-
tual interregno autoritario. El elemento central en
la visibn compartida por los diversos autores
comentados es el compromiso con la tradicin de
democracia politica y cambio, y con un sentido
de realismo que exige esclarecer tas condiciones
contemporaneas a partir de las cuales se empren-
de la tarea de revitalizar esa tradicion. En el
wasfondo de los anélisis y reflexiones hay un
anhelo por la constitucion de un blogue mayorita-
rio, por los cambios, quizd la dnica formula
politica capaz de praporcionar respuestas validas
y permanentes a los problemas de la sociedad
chilena. Contra ese transfondo hay que leer los
gstudios comentados.

La organizacion autoritaria de la cultura

Del conjunto de ensayos que componen el
libro, es el de J. J. Brunner el que pone de
relieve, con mayor énfasis, la profundidad de los
cambios impuestos a la sociedad chilena por el
régimen burocratico-autoritario.

La tesis central del autor es que el autoritaris-
mo se caracteriza en Chile por dar paso a un
nuevo tipo de organizacidn de fa culra. Para
Brunner, en toda sociedad, mirada desde el
punto de vista de las situaciones estratégicas que
resultan de una distribucion def poder constante-
mente disputada, hay una continua produccidn de
sentidos. La organizacion de la cultura se refiere
entonces a las cendiciones sociales de produc-
cién, circulacion, consumo y reconocimiento de
gsos sentidos. Lo que agui se organiza es la
dimension comunicativa de la sociedad, aguella
que se forma a partir de practicas o interacciones
situadas ——situadas en cuanto ubicadas en situa-
ciongs estratégicas— que son, a su vez, el

183



184

terreno donde molecularmente tiene lugar la pro-
duccion de sentidos (Brunner). Una transforma-
cidn de la organizacion de la cultura es, entonces,
una transformacion profunda, que permea el con-
junto de las relaciones sociales.

Las instituciones politicas autoritarias pueden
reemplazarse, tarde ¢ temprano, por instituciones
politicas democraticas. Segin lo demuestran los
sucesos mas recientes, las politicas econdmicas
de cuiio neoliberal —subsidiariedad estatal, mo-
netarismo, apertura al exterior, ausencia de con-
troles, etc— pueden ceder el paso a politicas
intervencionistas, refiidas con la ortodoxia econd-
mica asociada al autoritarismo. En cambio, una
organizacion distinta de la cultura, de perdurar el
tiempo suficiente, introduce condiciones nuevas |,
cuya mutacion puede ser dificuliosa, establecién-
dose asi resistencias que pueden operar difusa-
mente en los mas diversas niveles.

En la conceptualizacion de Brunner, Ia orga-
nizacién autoritaria de la cultura hay que anali-
zarla desde dos angulos: el principio de distribu-
cidn del poder que subyace al autoritarismo, lo
que conlleva el analisis del tipo de conformacidn
estate! que le es propio; v un segundo, el del
principlo de regulacidn de las interacciones situa-
das, que conduce al anélisis de las condiciones
especificas de la produccion de sentidos.

Segln el autor, el autoritarismo representa un
tipo peculiar de distribucion del poder dentro del
capitalismo. A primera vista, en una sociedad
como la chilena, el Estado lo es todo. Este
espejismo descansa en la constatacion de tres
ordenes distintos de fendmenos. Por una parte.
esta el papel abiertamente represivo de ese
Estado, una de sus manifestaciones mas salientes
y dramaticas. Por otra, es un Estado que aparece
premurido de bases de sustentacion social deébi-
fes, en términos del muy estrecho espectro de
intereses y concepciongs que representa. Final-
mente, ocurre que estamos habituados a pensar la
realidad social a partir de las «manifesiacionesy
del poder y, primero que nada, a partir de su
apariencia estatal (Brunner).

Apariencias y habitos llevan entonces a pasar
por alto el hecho de gue el autoritarisma no
descansa solo en la represion abierta —dificil-
mente habria perdurado todos estos afios en esas
condiciones—, sino también en unos micromeca-
nismos de sustentacién que responden al principio
de privatizacion del poder. Esta privatizacion se
opera capilarmente y silenciosamente en la pro-
fundidad de lo cotidiano, tendiendc a pasar
desapercibida.

El autoritarismo encuadra las desigualdades de

hecho, originadas en una distribucion del poder
que a su vez viene determinada por relaciones
sociales de clase, en un régimen privado de
obediencia. £ Estado autoritario se orienta por un
principio de no intervencion, pero ello puede
hacer pasar por alto el hecho de que esa no
intervencion tiene el efecto de ampliar el campo
privado de las relaciones de fuerza, es decir, de
extender el «libren juego de las coacciones en
favor de las posiciones sociales dotadas de poder
(Brunner).

Esta privatizacion de la coaccién permite ca-
racterizar la sociedad a la que el autoritarismo
aspira como una sociedad disciplinaria', esto es,
una sociedad integrada sobre la base de redes de
disciplinamiento, y donde el poder opera analiti-
camenie; atomiza, pulveriza, individualiza. No es
una sociedad donde prime el enfrentamiento entre
grandes blogues sociales. Mas bien, es justamen-
te lo contrario.

La sociedad disciplinaria procura volver eficaz
el funcionamiento del poder. Es una sociedad que
busca optimizar la produccion de cbediencia,
acumulandola: busca asegurar v reproducir un
arden infinitamente complejo de sometmientos y
estabilizar un cuadro de dominacion gue solo es
posible mientras perdura ese sometimiento en la
mayor parte de la poblacion. Este cardcter de la
sociedad que se intenta construir implica una
conformacidn estatal peculiar. En efecto, el Esta-
do pasa a encarnar el momento unitario del
disciplinamiento social y a operar como «garante
de fuerzan del tejido disciplinario de la sociedad.
Su papel es represivo y no representativo. A través
de él, se expresan relaciones privadas de coaccifn
y no relaciones politico-pablicas de asentimiento
(Brunner).

El fendmeno de la privatizacion de 1a coaccitn
es descrito menos abastractamente por Brunner
al tratar de la regulacion de las interacciones
situadas. En una saciedad disciplinaria como la
chilena, la infinidad de campos de fuerza en que
se inscriben las interaccianes comunicativas coti-
dianas se encuentran potenciados, en sus efectos
de poder, por la creencia generalizada de que los
detentadores de las posiciones de poder pueden
movilizar privadamente la coaccion estatal en su
favor, sin que ese arbitrio pueda ser recusado con
gxito en la esfera publica.

QObviamente. sin bases reales esa creencia no

ey

* En e! ensayo de Brunner hay una infiuencia impartante de los
desarrallo debidos a M. Foucault, o jue es reconotids explicitaments
per el autor.



podria sostenerse. Desde sus comienzos, 1a socie-
dad disciplinaria admite la movilizacion de vio-
fencia estatal en tada relacién interactiva. En la
primera etapa, el dispositivo movilizader por
excelencia de aquella violencia fue fa defacidn.
La vigencia de ese dispositivo coincide con una
experiencia colectiva de «terrorismo  estataln,
consistente en aplicaciones individuales ¢ masi-
vas de coaccion, que adoptan la forma de violen-
tia privada gue no logra acceder, una vez realiza-
da, 3 la esfera plblica.

Posteriormente, la vigilancia sustituye a todos
los otros dispositivos de desencadenamiento de la
violencia estatal. Es un dispositivo menos azaroso,
gue se convierte en una operacion técnica: una
opesacion de winteligencian, analitica, examinati-
va. Tiene como efecto el fendmeno que algunos
psicilogos anglasajones han Hamade pluralistic
fgnorance. Los miembros de un grupo no liegan a
comunicar sus reales sentimientos y Creencias
debido a la conviccion de que ellos no son
compartidos v que, incluso, se les podria sancio-
nar por expresarlos.

Fara ponerlo en una formula sintética, el
diagnéstico de Brunner se ve en el temor, como
hecho social generalizado, el principic que orienta
y permea la construccion de la sociedad chilena
posteriormente @ 1973. Pero no es el temor como
una dimensién mas de la vida social. Es el temor
en cuanto célula basica del proceso de constity-
cion de a sociedad, y ello configura una situacion
cualitativamente inddita respecto de experiencias
nacionales anteriores. Este cardcter constitutiva
del temor es el que confiere relevancias a la
nocidn de sociedad disciplinaria. En el fondo, se
sostiene que la simple remocion de las condicio-
nes politicas autoritarias podria no bastar. El
autaritarismo ha introducido un estile nuevo de
vida social, cuyos efectos de inercia en situacio-
nes futuras distintas podria ser considerable.

No obstante, este fenomeno autoritario enfrenta
un serio problema. Desde el punto de vista del
Estado, este problema se expresa en una carencia
crénica de legitimidad. Vistas las cosas desde la
sociedad, esa carencia tiene como contrapartida
una crisis de sentidos {Brunner).

En su elaboracion de los rasgos de la nueva
sociedad, Brunner se apoya en Foucault Al
abordar la crisis de legitimidad y sentido, se
apoya en Habermas. Al situarse en fas antipodas
del Estado liberal, el Estado autoritario se veda a
si mismo la economia politica de 1a legitimacion
que es propia del capitalismo democratico. No es
capaz de integrar socialmente mediante la repre-
sentacion politica de las desigualdades sociales

y, al privatizar la coaccidn, no puede intervenir
complementando los mecanismos de mercado.

Oe {a misma manera, al erigir al temor en
higcho social constitutivo introduce un principio de
distorsion en la comunicacion social de sentidos,
que acerca la sociedad a ese peligro (ltimo que
es ia falta de sentido. Tanto el poder como la
obediencia comienzan a transformarse en cuestio-
nes puramente facticas, sin que sea posible un
contrel  comunicative de los comportamientos,
orientado por Ja legitimidad de las normas y una
\nterpretacion  convincente de fa motivacién a
obedecer.

De entre las estrategias desarrolladas por la
dominacion autoritaria para enfrentar la crisis de
legitimidad y sentido, el autor destaca dos,
complementarias entra si. Por una parte, el intento
de convertir al mercada en fa esfera principal del
intercambio de sentidos, bajo la forma de inter-
cambio de objetos y simbolos consumibles. Por

otra, la elaboracidn de una ideologia —el discur-

so del mercado— tendente a argumentar persua-
sivamente ese intento. Es decir, tendenie a
legitimar la sustitucion de una esfera pabiica de
intercambio de sentidos por su privatizacion y
sometimiento a las leyes de! mercado.

El mercado, en cuanto ordenamiento factico de
la mas amplia gama de comportamientos, es la
sitvacion limite ideal que el autoritarismo se
propone como tarea. En el discurso del mercado,
la supeditacion de todo, o casi todo, a las feyes
del mercado es presentada como un corden de
cosas racionalmente deseable: el imperio del
mercade anula toda coaccion que no provenga de
las restricciones impuestas por 1a escasez. En el
[imite, el mercado se sustituye al poder politico,
ton beneficio para todos.

Ciertamente, en la realidad no hay tal sustitu-
cion. La privatizacién de la coaccion significa
simplemente poner la fuerza estatal al servicio de
las posiciones dominantes en las situaciones de
mercado. Y sin que ese arbitrio pueda ser recusa-
do con éxito en la esfera plblica, como escribe
Brunner,

No obstante, el discurso del mercado es la
respuesta privilegiada por la dominacién autorita-
ria frente a sus problemas de legitimidad y crisis
de sentido. Aln més, tanto ese discurso como las
practicas y politicas que ha inspirado son lo que
autoriza 3 Moulian a llamar dictadura hegemo-
nizante al régimen autoritario chileno. No es de
extranar, entonces, que el discurso del mercado
haya adquirido una preeminencia destacada en la
polémica idesldgica chifena.
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El discurso del mercado

Tanto el articulo de N. Lechner como el
trabajo de A. Flisfisch, escogen como abjeto de
reflexion el discurso del mercado. Frente a la
necesidad de ponerla un rétulo més general a la
ideclogfa en cuestion, se podria hablar de neoli-
beralismo o neoconservantismo,

Si por esos rotulos se entiende s6lo una
corriente de pensamiento econdmico, cuyos rasgos
principales son el monetarismo, un claro anti-key-
nesianismo y un énfasis en el sector privado en
cuanto sector dindmice en la economia capitalis-
ta, no se ve por gué convertir al discurso del
mercado en un rasgo pecubiar del fendmeno
buracratico-autoritaria chiteno. Con distinta inten-
sidad, esas origntaciones se pueden ver en accion
en el Brasil posterior a 1964, o en la Argentina
de Krisger Vasena o de Martinez de Hoz.

La ideologia gue hace del caso chilens una
dictadura hegemonizante, aun cuando incluye esas
orientaciones especificas de politica econdmica,
es algo de mayor envergadura. Se tata, en
realidad, de una wisidn del mundo, articulada no
solo en 0o a una teoria econdomica, sino
igualmente en torno a una teorfa politica y social,
a fundamentos epistemologicos y antropoldgicos,
a esfuerzos globales de especulacion filoséfica.
La cuestion de identificar con precision los
criterios de pertenencia a esta escuela neaconser-
vadora no tiene respuestas faciles. (Es, por
ejemplo, Kar/ Fopper un neoconservador? Se
puede intentar una enumeracion de aquellos ras-
gos que, a partir de una consideracién mas o
menos abstracta de lo que es el conservantismo,
deberfan reunirse para concluir que un autor
merece calificarse de tal 2. la aplicacién de
criterios semejantes conduce, por o general, a
reunir bajo una misma etiqueta muy diversos
autores y tendencias de pensamiento heteragéneos.

El problema de delimitar con precisién los
limites def neoconservantismo no es uma pura
cuestion académica. Ello se muestra patentemente
en el ensayo de N. Lechner. Pese a que el autor
no lo afirma explicitamente. su expaosicion critica
de lo que es el neoconservantismo permitiria la
inferencia de que no se trata de una escuela
especifica, sino de una tendencia que se halla
inscrita en toda la reflexion sobre el capitalismo,
caracterizada por una toma de partido o compro-

ey

¢ Vease. par egjemplo, 1a enumeracior que hace R. Kirk e la
introduccion a The Porrable Conservative Reades, R. Kirk ed.. Penguin
Books, The Viking Press, 1982

miso positive con él. Ei neoconservantismo seria
asi una expresion exacerbada, o llevada al limite,
de posiciones y corrientes argumentativas usual-
mente no caracterizadas como tales. No habria en
&l novedad ninguna. Se fimitaria a poner de
manifiesto y a argumentar coherentemente propo-
siciones que fueron enunciadas, en una polémica
universal sobre el capitalismo, desde la perspac-
tiva de su defensa.

Esa hipdtesis trae consigo consecuencias me-
todoldgicas. Por ejemplo, una exposicién critica
del neoconservantisme no puede no incluir en su
consideracion a autorss como Waber o Schumpe-
ter, que es precisamente lo que Lechner hace.
A 1a vez, contleva consecuencias sustantivas del
mayor inters.

En efecto, si el cnterio divisonio relevante no
es el de una cierta especificidad de contenidos,
sino la relacion positiva 0 negativa con el
capitalismo, habria que preguntar por las condi-
ciones historicas —sociales, economicas— que
hacen posible esta exacerbacion de contenidos
ideoldgicos o tedricos que ya estaban presentes
en la reflexion sabre el capitalismo.

Si bien es cierto que €l neoconservantismo es
una corriente ideoldgica marginal, con escasa
influencia, la revitalizacién de posturas neocon-
servadoras a partir de mediados de los aios
setenta parece indicar una asociacidn estrecha
entre ellas y fa crisis del capitalismo en desarro-
llo durante los Gltimos afos 3. En otras palabras,
las posiciones neoconservadoras no constituirfan
un producto excéntrico, elaborado por lunaticos y
relegable a algln oscuro rincén del museo de las
ideas, sino una respuesta racional, dotada de
viabilidad, frente a los problemas que plantea hay
el mundo capitalista. Que no sea la Unica
respuesta dependerd entre otras cosas, de que la
critica las asuma con seriedad.

Bajo esta luz, el maridaje entre autoritarismo y
neoconservantismo en Chile adquiere una relevan-
cia mas general. En efecto, lo gue muestran los
dos ensayos referidos es que existe unpa notable
afindad entre fendmeno burocratico-autoritario y
necconservantismo. El neoconservantismo es fa
ideclogia adecuada al autoritarismo, capaz de
proporcionar respuestas al problema cronico de
legitimidad v a fa crisis de sentido que afectan a
la dominacion burocratico-autoritana, pero tam-
bién es cierto que este 1ipo especifico de domi-

ety

3 Una sugerenciz en el mismo sentido se puede encontrar &n
A, Wolte, America’s Impasse. The rise and fall of the politics of growth,
Pantheon Books, New York. 1381



nacion capitalista que es el autoritarisma chileno
se puede inferir derechamente de los desarrolios
neocanservadores (Lechner y Flisfisch). Si el
neoconservantismo es una respuesta ideslogica
adecuada a ia actual crisis, entonces el fenémeno
burocrdtica-autoritario también fo es en cuanto
formula politica y social.

Al abordar el problema de legitimidad en la
deminacin autoritaria, el neoconservantismo no
ofrece una justificacion de la dimension de
dictadura politice gue esa dominacion conileva.
La dictadura militar es un régimen de excepcidn,
prolongado pero tansitorio, con caracteristicas
revolucionarias —o contrarrevolucionarias, segin
el pumo de vistai—. Se tata de un medio
necesario, histbricamente contingente, cuyo Sen-
tido viene dado por las dos tareas basicas que
cumple: organizar la sociedad a partir de los
principios del mercado —-lo que practicamente se
traduce en politicas de privatizacion que abarcan
los mas diversos dominios de fa vida—, v
construir un sistema politico caracterizable como
demacracia protegida. La dictadura es excepcional
y transitoria. La sociedad regulada por mecanis-
mos de mercado y cuasi mercado v la democracia
protegida serdn permanentes.

E! neoconservantismo desarrolla su argumenta-
cién valorizando el mercado por un lado, y
desvalorizando 13 politica par el otro. En el fondo,
gstablece una dicotomia tajante, que fuerza a
optar por uno de los dos polos de la oposicion: o
la sociedad se organiza primordialmente sobre
principios politicos, o se organiza primordialmente
sobre mecanismos de mercado y cuasi mercado.

Le primero es lo que ha venido pasandg en las
democracias capitalistas, en los paises con eco-
nomias centralmente planificadas y, especifica-
mente, en la historia chilena de los Gltimos
cuarema afos. £l desenlace de estos desarrollos
gs la tirania: tirania de las masas a wavés del
sufragio universal, tirania de los cuerpos parla-
mentarios, tirania de los partidos, tirania de las
burocracias estatales. La politica contemporanea
gs el camino a la servidumbre, a la ausencia de
libertad.

La reorganizacion de la sociedad en torno al
mercado permite escapar de esas tranias vy
recuperar 1a libertad. Desde el punto de vista de
la libertad, una sociedad regulada por las leyes
del mercade constituye 1a wida buens a la que
hay que aspirar.

En el estuerzo por valorizar el mercado, la
premisa fundamental del neoconservantismo es |a
de la ausencia de coaccion en los intercambios
que tienen lugar en un mercade perfecto, con la

(nica excepcibn de aquellas coacciones derivadas
de la existencia de escasez, escasez que no es de
responsabilidad de los agentes en esos intercam-
bios. En realidad. de esta premisa se sigue todo
el resto de la argumentacion neoconservadora.

Por ejemplo, se sigue de efla la desvaloriza-
cién de cualguier idea de justicia social. Ellas
aparecen como puros productos de la arbitrariedad
politica: impasicion de interases especificas vy
particulares, en absoluto generales, sobre mino-
rias, o aun sobre mayorias (Lechner). De esta
manera se socavan las bases del Welfare State
asociado a la democracia de masas contemporanea.

La argumentacién contra fa premisa basica
neoconservadora dispone de un arsenal tedrico
contundente v mas que suficiente. Los analisis de
Marx sobre las modalidades que asume la coac-
cign en los intercambios entre agentes formalmen-
te libres en &l mercado son el ndcleo clasico de
esa argumentacion, v no han perdido validez.

Pero no acontece 1o mismo cuando se trata de
rebatir 1a desvalarizacion de 1a politica que llevan
a cabo los neoconservadores. Hacer patente la
presencia de coaccibn y, en consecuencia, mos-
trar que el reino del mercado estd muy distante
del reino de la libertad, es poner en evidencia un
problema. Pero esa puesta en evidencia no valo-
riza por sf misma la politica.

La dificultad reside en que no es solo el
liberalisma, incluyendo tanto al liberalismo clési-
co y al neoconservantismo, lo que es basicamenie
antipolitico (Flisfisch). También lo es, por
ejemplo, el marxismo, la corriente que ha influido
mas poderosamente en la conformacion del pen-
samiento de izquierda, al reducir la politica a lo
econdmico y social, y al otorgarle, en estrecha
similitud con la utopia neoconservadora, un status
excepcional y transitorio, a la larga superable por
su desaparicion (Lechner). Tanto en la utopia
del imperio universal y absoluto del mercado,
como en la utopia de una asociacion de produc-
tores libres que regulan racionalmente su inter-
cambio de materias con la naturaleza, la politica
se ha diluido hasta dejar de existir.

El neoconservantismo desvaloriza la democra-
cia de masas, oponiéndole |a idea de una demo-
cracia restringida o protegida, es decir, alguna
modafidad de pol/is censitaria (Flisfisch). Asi
constituido el dominio de la polémica ideolégica,
se hace necesario para el pensamiento critico
valorizar fa democracia de masas. v elfo supone
una dréastica revalorizacion de la politica (Lech-
ner y Flisfisch).

{a idea de que al discurso del mercado de los
neoconservadores solo se puede oponer e) discurso
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de la politica, permea los dos ensayos que hemos
estado comentando. Hay indicios gque permien
afirmar que no se trata de una respuesta al
neoconservantismo puramente particularista, pro-
ducto de contingencias histbricas muy especiales
y azarosas. Se pueden citar dos ejemplos, que
hacen entrever una mayor generalidad para este
fendmeno de revalorizacitn de la politica. Ung es
el de la revista estadounidense «lJemocracyn, que
surge hajo la inspiracion de She/don Wolin como
reaccién frente a las resonancias neoconservado-
ras del reaganismo. Bl oto es el caso de la revista
fatinoamericana «Critica & Utopian, que recoge
parte de la produccidn critica Incitada por los
fendmenas burocrético-autoritarios en ef cono sur
latinoamericano. En fas dos, se perciben esfuerzos
por construir ese discurse de la politica que ponga
sobre fundamentos sélidos la idea de una deme-
cracia de masas capaz de abrir el camino a la
canstitucion de la sociedad en sujetos que deci-
den su destino.

Al discursy del mercado se opone el discurso
de la politica. No obstante, la construccion
practica del discurso de la politica enfrenta, en
la situacion autoritaria chilena, desafios y dificul-
tades concretas. ;Como responde a ellas? Es el
tema del que se ocupan los trabajos siguientes.

E! discurso de la politica

Los cuatro ensayos restantes (M. A. Garre-
ton, T. Moutian, A. Varas y C. Portales)
abardan el problema de la politica bajo las
condiciones auteritarias chilenas, desde una pers-
pectiva de izquierda democratica.

Uno de los temas comunes a estos cuatio
ensayos, par lo demds enfatizado a lo largo de
todo el libro, es el de las nuevas condiciones que
el autoritarismg impone al discurso de la politica.
Esas nuevas condiciones no se agotan en la
dimension meramente represiva del autoritarismo.
Tienen que ver, de manera especial, también con
el aspecto fundacional de la dominacion autorita-
ria {(Garreton). £l autoritarismo es defensivo
—en sus origenes estd esa upercepcion de
amenaza». segln la expresidn consagrada por
O'Ocnnell*—, pero sl misme tiempo es una
irevolucion desde arribay, que intenia recrganizar
la sociedad civil y ia sociedad politica en los

eliey

~* Vease, pur gjemplc, G O'Donneli, £/ Esiads buracrdtico autonite-
rig. Triunfos, derotas y crizis, Editorial de Belgranc, Buenos Aires
1882, pag. bb.

ésminos del diseio neoconservador. En  esas
condiciones, tanto el discurso de la politica como
el quehacer politico tienen que responder a
problemas v situaciones inéditas. Pero ello no
implica necesariamente una renovacion total de
discurso vy practica. aun cuando esa renovacion
aparezce como altamente deseable. Hay inercias,
efectos contemporaneos de discursos y practicas
preautoritarios. Surge asi una dialéctica entre lo
viejo y lo nuevo, que es otro de los temas que
traspasan los cuatro Gltimos ensayos.

Garreton aborda directamente esta cuestion
al distinguir en la izquierda de hoy dos modos de
percibir la situacion, que se expresan a su vez en
dos matrces o modelos de aceidn politica: una
visién clasica de la pelitica, y una vision distinta,
que a falta de mejor calificativo puede llamarse
de «nuevay.

En la vision clasica hay un diagnostico que
estd en la base de su discurso y practica: la
instauracidn y desarrollo del régimen autoritario
se conceptualiza en términos de una derora del
movimiento popular. Segdn el autor, esta vision
tiende a gquedar encerrada en «una situacion del
pasadon. Ef pasado es una tradicion v continuidad
guebrantadas, el presente es sélo un paréntesis
catastrofico, y el futuro la simple recuperacion de
una tendencia terrumpida momentaneamente. {a
sociedad es siempre la misma, solo que ocupada
temporalmente por un enemigo extrano que no
cambia esencialmente.

Garretén distingue cuatro ejes de accién
politica posible en las circunstancias de hoy:
mantenimiente y reproduccién de aparatos v orga-
nizaciones, eliminacién de la dictadura, refunda-
cibn politica (creacion de sujetos y actores
sociales), vy reorganizacidn democratica de fa
sociedad civil.

De estos ejes, la vision clsica privilegia los
dos primeros, bajo el supuesto de que los restan-
tes problemas se resuelven més o menos automa-
ticamente una vez que se garantiza la superviven-
tia organizacional Ello es coherente con los
fundamentos tedricos que subyacen a la visin
tlasica: la existencia de una clase, portadora de
una mision historica de transformacion, llevada a
nivel consciente por un partido que es su vanguar-
dia. A su vez, la politica tiene como (nico
referente el Estado: ia Gnica politica es la gran
pgolitica orientada al asalto o a la toma del poder
del Estado.

Para 1a vision «nuevan, el énfasis debe recaer
en el aspecto fundacional del autoritarisme: en
los procesos de reorganizacién de [a sociedad y
el Estado. Estos procesos implican la emergencia



de nuevos actores y sujetos sociales, en una
relacion de continuidad y ruptura con el pasado.
La sociedad ha cambiado. No se trata solo de un
paréntesis, al cabo del cual se volverd a whacer
lo mismo gue se sabia hacern. Ya no es cuestion
de antiguas organizaciones y métodos de lucha,
sino de recrearlos, por cuanto los roles y funcio-
nes de las diversas estructuras han cambiado.

En términos de los ejes de la accién politica,
la nueva vision enfatiza la refundacion politica y
la reorganizacion democrdtica de la sociedad
civil. £l nucleo de fa accidn politica se desplaza
a la construccion de nusvas relaciones entre lo
politico y el movimiento social. Este énfasis no
s comesponde con una teoria formalizada, pro-
veedora de cenezas claras. Por el contrario, se
parte del supuesto de que no existe algo asi como
/a teoria. Hay un sujeto popular, pero no estd
preconstituido: debe descubrirse y constituirse «en
un fargo y complejo process vy cuya amplitud y
diversificacion de intereses no se identifica con
una determinada clasen, portadora de un interés y
una mision universales. No hay. por tanto, «una
teoria del partido que determine las relaciones
entre este v el movimients socialn. Esa es una
relacion que se establecerd historicamente, a
partir de un principio democratico intransable. El
partido tiene un valor principalmante instrumental,
y pierde su carécter de fetiche. Por dltimo, la
poiftica ya no es sélo gran pofitica: en todos los
ambitos de le vida social hay una dimension
palitica, no sélo por referencia al poder del Estado.

Para Garreton, estas dos visiones, que care-
cen de expresiones politico-organizativas homogé-
neas —en el fondo, atravesarfan todo el espectro
de la oposicidn de izquierde al autoritarismo—,
son complementarias: se necesitan reciprocamen-
te. Coherentemente con este supuesto, Garretén
cierra su andlisis con una hip6tesis, basada en la
premisa de que el movimiento del autoritarismo se
explica por una dialéctica de sus dos momentos
constitutivos: el momento defensivo y el fundacio-
nal. Cuando predomina el Oltimo, la vision nueva
y las modalidades de accion politica que ella
piivilegia alcanzan predominio. En los reflejos
defensivos, predomina la vision clasica y sus
prioridades politicas. Si se acepta que la crisis
politico-economica de los Gltimos dieciocho me-
ses ha iniciado una etapa de reflujo defensive,
probablemente prolongada, la hipdtesis permite
una prediccion bastante precisa. Como dice el
autor, ello encierra el riesgo de una postergacion
de tareas de reorganizacién de la sociedad civil,
necesarias frente a la ruptura con el mundo
preautoritario.

Frente a la oposicion entre visién clasica y
vision nueva, el ensayo de T. Moulian rechaza
la complementariedad, y toma partido por Ja
segunda. .

La tesis principal planteada por la refiexion de
este autor podria resumirse diciendo que el
problema clave que generan ias condiciones auto-
ritarias es el de la disolucion del sujeto popular
y. en consecuencia, el desafio de constituir un
nuevo sujeto popular. Para Moulian, la nacion
de sujeto popular alude a una realidad eminente-
mente historica y mudable. Lo caracteristico de Ia
vision clasica, para continuar con la terminologia
de Garretén, reside precisamente en negar,
discursivamente o practicamente, esa esencial
historicidad. En esa visién, la categoria de lo
popular es metafisica, o recae en una ontolagia
de lo popular que lo hace ahistorico.

Esa ontologizacion tiene efectos practicos en
la nistoria chilena, vy el autor destaca dos de
ellos: los esfuerzos por constituir un sujeto popu-
lar por diferenciacidn a partir de perspectivas
obreristas, y el predominio del estatismo en las
concepciones de la politica, estatismo que afecta
negativamente los procesos contemporaneos de
constitucion de un sujeto dopular.

En general, sostiene Moulian, el problema de
constitucion de un sujeto politico siempre remite
a un campo o espacio politico, donde esa consti-
tucion puede realizarse por negacion, diferencia-
cidn, articulacion o totalizacion. La constitucion
por diferenciacién se orienta a marcar limites, al
encapsulamiento y encierro cultural, a una espe-
cie de defensismo que se expresa en el culto de
las identidades. Se corresponde con un tipo de
practicas, de entre las que destaca el obrerismo:
una manera estrecha de plantear la politica
popular, en cuyo centro €std la creencia mistica
en una clase per se salvadora.

A diferencia de lo que ocumid en Brasil o
Argentina, la historia politica chilena se desarro-
o en términos de una concepcidn reduccionista
de lo popular. En apretadas lineas, Moulian
muestra cdmo ese obrerismo culmind en la idea
de un gobierna popular definido mediante la
identidad entre /zquierda y pueblo. La derota de
1973 demostrd 1a imposibilidad de esa idea. No
obstante, la supervivencia del obrerismo es un
hecho, vy acarrea hoy efectos negativos: impide
aceptar {a realidad de fa disolucion del sujeto
popular, imponiendo una vision idealista-optimis-
ta, que es distorsionadora, y da lugar a una
concepcion estrecha de aquél, particularmente
inadecuada en las condiciones autoritarias.

Junto al obrerismo. el autor destaca dos
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congepciones estatistas de la politica. Una es el
milizarismo, es decir, la idea de gue el enfrenta-
miento con el autoritarismo es un enfrentamiento
entre gjércitos, idea que conlleva necesariamente
la militarizacion de toda politica. la sucinta
argumentacién de Moulian constituye una exce-
lente refutacion de las lineas politicas de cufo
insurreccional-militar. En definitiva, esa clase de
politica es incapaz de adguirir una dimension de
masas, en Cuanto exige actos /imites, y en cuanto
han sido impugnadas por el discurso popular
durante mucho tiempo, y lo estdn siendo constan-
temente hoy dia a través de la lucha por fos
derechos humanos.

La otra concepcion estatista criticada por
Moulian reduce la politica a una actividad
cupular: forja laboriosa de entendimientos entre
directivas; politica agitativa de marchas, mitines
y propaganda cailejera; actos piiblicos meramente
rituales; abandono del trabajo ideoldgico v culu-
ral; preferencia por los partidos como dnica forma
de organizacion de la voluntad colectiva. Las
condiciones autoritarias han demostrado practica-
mente |a bancarrota de estas concepciones cupular-
agitativas.

Frente a la vision clasica y sus limitaciones,
gl autor levanta dos ideas. Primero, que en las
condiciones autoritarias la fase inicial de la
constitucion del sujeto popular supone una cons-
titueidn por negacidn. ks decir, una estrategia que
hace coincidir lo popular con fo antiautoritario,
fusionando una diversificada gama de rechazos y
cuestionamientos a la dominacion. en torno al gje
de lo democrético. Segundo, que el eje agitativo
de fa politica debe sustituirse por un gje cons-
tructivo, que apunte a la reorganizacion del tejido
social, a un énfasis cultural que prime por sobre
la preocupacion tacticista y organizacional. En
definitiva, se trata de hacer surgir la politica ante
los ojos de las masas como una practica de
reconstruccion de la sociabilidad y la democracia.

En su ensayo, A. Varas recoge la idea de la
centralidad de la democracia en la constitucion
de un sujeto popular, y fa examina bajo fa luz de
un problema politico méas global, que afecta a fa
sociedad chilena: su incapacidad endémica de
gstabilizar un acuerdo politico, que exprese una
alianza de clases duradera y, por consiguients,
una estrategia nacional de desarrollo perdurable.
Esta incapacidad no es nueva. EI autor muestra
como ella se viene manifestando desde los gobier-
nos radicales, a comienzos de la década de ‘os
cuarenta. No obstante, las condiciones autorita-
rias la panen de relieve de manera dramética. El
problema de Ia constitucidn del sujeto popular es

parte de ese problema mas global, gue contempo-
raneamente asume caracteristicas especificas: in-
capacidad de una alianza hegemanica al interior
del bloque dominante, dificultades de una alianza
y acuerdo politico al interior de la oposicion, y
neutralizacion de la 1zquierda como elemento
privilegiado de Ia lucha politica nacional en razon
de su reiteracion de errores historicos.

El andlisis de Varas sobre las primeras
dimensiones indicadas —Dbloque dominante, alian-
za y acuerdo al interior de la oposicion—
probablemente requeriria modificaciones hoy dia.
El ensayo comentado data de enero de 1981. En
abril de 1983. la descomposicion del blogue
dom:nante se ha acentuado notablemente, y las
dificultades al nterior de la oposicion parecen
haberse atenuado. No obstante. el problema global
subsiste, y ello se expresa, utilizando la expresion
de Varas, en un enfrentamiento politico en
camara lerta, que no puede proyectarse ni como
total consolidacion del régimen, como tampoco
logra traducirse en su sustitucién. En este estado
de cosas, fa neuiralizacion de la izquierda sigue
desempefiando un papel esencial. Esa neuraliza-
cidn obedece a razones de orden mucho menos
coyuntural. En realidad, expresa, segdn el autor,
una crists prolongada.

Las causas de esa erisis son complejas. Por
una parte, estd la propia trayectoria historica de
la izquierda chilena. Durants largas décadas, las
fuerzas expresadas politicamente por fa izquierda
fueron minoritarias. Ello condujo a una /dgica de
minoria ileninisia), que buscaba amplificar su
presencia desarroltando capacidades dirigentes
aptas para coordinar, a través de escasos recurses,
una enorme variedad de expresiones de masas. Es
la I6gica de westados mayoresy, gue mas que Ser
gxpresivos y articular la diversidad de la practica
social masiva, simplemente dirigen una operacion
politica diversificada en muches frentes de lucha.
Durante esas mismas décadas, la sociedad civil
EXperimenté un enriquecimiento y creciente pujan-
23 de organizaciones de base, que logrd constituir
movimientos sociales con vida propia, capaces de
plantearse nacionalmente. Este robustecimiento de
la sociedad civil hizo que, pese a su légica de
minoria, la izquierda consiguiera un claro arraigo
social. Es la pérdida de ese arraigo social,
manifestado en la desconexion entre sociedad
civil y actividad politica, lo que explica la crisis
actual,

En efecto, uno de los impactos mas claros del
autoritarismo ha residido en un debilitamiento de
envergadura de la sociedac civil. La destruccion
de la tupida red de organizaciones sociales de



masas gque habian liegado a exprasar intereses
historicos deja & la logica de minoria (la logica
de «estados mayoresn) operando en un vacio
social. Mientras Ia izquierda siga aferrada a ella,
desplegard una actividad politica inefectiva, que
al neutralizaria, obstaculiza una alianza social y
un acuerdo politico a nivel nacional y estables.

En el diagnéstico de Varas, la izquierda
necesita racuperar su arraigo social, y ello impli-
ca 10 solc tomar conciencia da las nuevas
tansformaciones impuestas por el autoritarismo,
sino también sustituir su lagica de estado mayor
por una modalidad de actividad politica que
revierta los términos tradicionales de su relacion
con ta sociedad civil. Méas que dirigir o producir
wbuenas ideasn, la izquierda debe constituirse en
expresion refinada de intereses sociales comparti-
dos. Oebe orientarse hacia la reconstitucion del
tejido de organizaciones sociales, devolviendo a
la sociedad civil su capacidad de decision politi-
ca, y respetando la autonomia de las arganizacio-
nes de masas y 1as expresiones gremial-corporati-
vas que ellas comienzan a generar.

Para Varas, de esta capacidad de la izquierda
para invertir los 1érmings de su relacién con la
soctedad civil dependerd, en un grado importante,
ia existencia de las condiciones para la existencia
de una alternativa democratica posible y eficaz:
recanalizar fuerzas importantes del blogue domi-
nante hacia un proceso de democratizacion, defi-
nir una tactica opositora eficaz, y establecimiento
de un nuevo acuerdo sobre las caracteristicas del
futurc proceso econdmico y social.

A la vez, la centralidad de la izquierda en la
posibilidad de una alternativa democratica, le
plantea necesariamente a ella el problema de la
democracia y el socialismo (Varas). El socialis-
mo es el elemento que da a la izquierda su
identidad especifica. Pero, jcomo se vincula con
una politica orientada hacia la democracia? El
autor propone la idea de una izquierda que, al
afirmar «la vigencia de los valores democraticos
como adquisiciones inembargables del desarrollo
de la humanidads (Declaracién Universal de los
Derechos Humanos), define al socialismo como
una profundizacion de esas libertades, como la
consolidacién de sus garantias, y coma la cons-
truceion de las condiciones materiales que permi-
@n un efectivo goce y realizacion de esas
libertades a nivel social. Es la idea de una
democracia socialista, donde las instituciones
politicas no son un mero instrumento para alcanzar
el socialismo, Por el contrario, la utopia socialis-
1a consiste en la vigencia plena y efectiva de esas
instituciones.

La idea de una democracia socialista es solo
un comienzo. No resuelve problemas, sino gue los
plantea. A partir de ella, habrfa gue definir una
agenda para la discusion politico-intelectual. Es
fo que hace C. Portales en su ensayo. las
apretadas paginas finales ofrecen una adecuada
sintesis del abigarrado conjunto de temas plan-
teados.

Para Portales, \la agenda de discusion debe-
ria incluir ciertas cuestiones centrales: la relacion
entre 