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INTRODUCCION

ANTECEDENTES

Los ultimos afios del siglo XX vieron sucederse diferentes acontecimien-
tos que parecian presagiar una transformacion en la manera en que histo-
ricamente el Estado guatemalteco habia considerado a la poblacion indi-
gena. En 1994, las organizaciones que defendian los derechos de esta po-
blacién se unieron en la Coordinacién de Organizaciones del Pueblo Maya
de Guatemala -Sagb’ichil COPMAGUA. Al afio siguiente, en el proceso de
negociaciones para alcanzar la paz, la Union Revolucionaria Nacional de
Guatemala -URNG- y el Gobierno firmaron el Acuerdo de Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas, en que se reconocia que Guatemala
era una nacion “multiétnica, pluricultural y multilingte”, y se desarrolla-
ban una serie de compromisos respecto al Pueblo Maya. Siguiendo este
Acuerdo, tras la firma de la paz se pudieron en marcha una serie de Comi-
siones Paritarias en que las mismas organizaciones mayas discutieron con
representantes del Estado asuntos relacionados con la oficializacion de los
idiomas, la reforma educativa, la tierra, los lugares sagrados y la partici-
pacion politica.

Todos estos logros no eran un regalo para los mayas, sino el resultado
de toda una movilizacion politica que habia empezado varias décadas an-

7 24/06/2004, 17:34
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tes a nivel de las comunidades del altiplano. En los afios 70 se conformé
como un movimiento indigena con alcance nacional y a inicios de los 80
fue blanco de la feroz represion que desato el ejército guatemalteco para
acabar con la insurgencia. Sin embargo, a finales de esa misma década e
inicios de los 90, se rearticuld, ahora ya como el Movimiento Maya que
todos conocemos, y fue convirtiéndose en un actor cada vez mas legitimo
y con mas fuerza en el panorama de la transicion y en el proceso que lleva-
r4 a la paz.

Asi pues, pareceria que el cambio de siglo y de milenio también traeria
una nueva forma de articulacion politica de los mayas al Estado guatemal-
teco, y la consolidacion del movimiento maya como su representacion po-
litica. Sin embargo, las cosas no fueron asi. En 1999, el electorado guate-
malteco dijo “no” a través de una Consulta Popular, entre otras cuestio-
nes, a las reformas constitucionales que suponian el reconocimiento de los
derechos indigenas. Poco después el partido liderado por el exgeneral Rios
Montt, acusado de genocida, ganaba las alecciones. Al afio siguiente,
COPMAGUA, la instancia unitaria maya, se disolvid, dando al traste con
la idea de plataforma comun. Dio inicio asi un periodo de crisis, desarticu-
lacién y desanimo, un momento de reflujo a nivel de acciones y presencia
publica, que ha desencadenado un proceso de autorreflexion.

En ese contexto se realizd en FLACSO la investigacion “Comprender
el pasado para pensar en el futuro”, financiada por PRODECA. Tenia la
intencidn de encontrar las claves que pudieran ayudar a explicar el de-
rrumbe de ese movimiento que aparentemente estaba tan sélido. Se con-
sultaron noticias y articulos de prensa, se realizaron entrevistas a dirigen-
tes y lideres mayas y otros personajes involucrados en los procesos, y se
llevaron a cabo una serie de talleres en que se devolvieron y discutieron
los resultados preliminares con la participacion de mas de 100 lideres y
lideresas mayas. Uno de los productos fue el libro Entre el mecapal y el cielo.

i == 8
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Desarrollo del movimiento maya en Guatemala, publicado conjuntamente por
Cholsamaj y FLACSO. Este texto es otro resultado de esa investigacion.

OBJETIVOS

Este documento parte de la idea de que el movimiento maya no tiene
nada que ocultar, sino mas bien, mucho que ensefiar con su ejemplo a otros
actores de la sociedad civil guatemalteca, asi como a otros movimientos
indigenas de Latinoamérica. Quiere ofrecer una serie de elementos —infor-
maciones y también cuestionamientos- que promuevan el debate y la re-
flexion al interior de las organizaciones y los actores que conforman el mo-
vimiento maya. La idea surge de los mismos activistas que participaron en
las dindmicas descritas. Estas personas solicitaron un material con el cual
ellos y ellas pudieran servir de multiplicadores de las reflexiones que se
realizaron, al interior de sus respectivas organizaciones, y asi ampliar el
proceso de socializacion y discusion.

¢Qué puede aportar una investigacion realizada por académicos exter-
nos al movimiento a las discusiones y reflexiones que se puedan sostener
desde adentro? Como se ha dicho, el resultado de la misma ya esta plas-
mado en un libro, donde se recoge de forma detallada todo el proceso his-
torico que comienza en los afios sesenta, y con mas detalle aun, los hechos
ocurridos entre 1994 y 2001. La propuesta de los y las participantes en los
talleres y de la misma PRODECA tiene otro objetivo: ofrecer un producto
especifico para uso exclusivo de las organizaciones. Su finalidad, y lo que
nosotros podemos aportar, es precisamente el ser resultado de una siste-
matizacion de los hechos realizada desde fuera del movimiento maya, con
la intencién de comprender qué es lo que ha ocurrido en el mismo a lo
largo de las ultimas décadas mas alla de los sefialamientos personales o las
explicaciones parciales.

La premisa de “comprender el pasado” ha sido el eje vertebral de este
esfuerzo. Conocer, valorar y también cuestionar la historia de tantos hom-

9 FORROERCE 0
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bres y mujeres y sus circunstancias que han hecho posible el movimiento
maya, es un primer e ineludible paso para poder identificar guias de tra-
bajo, de relaciones, de proyectos y utopias que han estado presentes y ayu-
den a explicar el proceso. Pensamos que ese ejercicio puede ser util para
“pensar en el futuro” y empujar lo que ha sido el motor organizativo del
mayismo: el reconocimiento de los derechos de la poblacion indigena para
la construccidn de una sociedad y una nacién que nos incluya a todos los
habitantes de Guatemala.

Este “comprender el pasado” tiene varias dimensiones que cumplir.
Por un lado hay que recuperar los esfuerzos de quienes construyeron el
camino, muchas veces anonimos y no considerados. Por otro, pensar la
necesidad de reescribir la historia desde los mismos indigenas mayas, sus
enfoques, su participacion, sus voces. Pero sobre todo es una responsabili-
dad hacia las nuevas generaciones que deben conocer estas herencias para
continuarlas y hacia ellos hay que pensar con prioridad.

Ante estas tareas es obvio que esta “cartilla” no es mas que un peque-
fio aporte que quiere incitar a su multiplicacion desde una posicién que no
tiene porqué ser compartida por todos quienes accedan a la misma. Nos
gustaria que por eso mismo sirva a la provocacion, al debate, la discusion, al
planteamiento de nuevas interpretaciones y a la profundizacion de tantas
historias ni siquiera esbozadas.

SOBRE LOS MAYAS Y EL MOVIMIENTO

Otro de los aportes de esta publicacion hacia las discusiones y debates
dentro del movimiento maya, es la forma en que aqui se concibe al movi-
miento y “lo maya”. Con el paso del tiempo, el término “maya” ha ido
extendiéndose para referirse a la poblacion hasta ahora denominada como
“indigena”, y en algunos circulos ha llegado a sustituirla totalmente. A
estas alturas para algunos se concibe como algo natural e incuestionable,

p == 10
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refiriéndose a una genealogia histérica que liga a la civilizacién maya con
los mayas actuales y que legitima su lucha politica.

Como se vera a lo largo de este trabajo, para nosotros “maya” es una
autodefinicion con una connotacion politica no sélo evidente, sino cons-
cientemente asumida por quien lo usa. Es una etiqueta auto-otorgada o no
impuesta, y que hace referencia a un pasado comun y glorioso, frente al
origen colonial y la carga de subordinacion que contienen “indio” e “indi-
gena”. Significa sentirse parte de un colectivo historico identificado por
unos antepasados, una historia y una cultura comadn y diferenciada que
tiene una serie de derechos que hasta ahora han sido negados tanto por la
Corona de Castilla como por la Republica de Guatemala.

Entendida asi, la identidad de “maya” responde a una elaboracién po-
litico intelectual realizada por un sector que auin no ha sido asumida por la
totalidad de la poblacion indigena de Guatemala, para la que aun es dificil
revertir la inferiorizacion que siguen viviendo cotidianamente. Cuando ha-
blemos de “mayas” o de “indigenas” lo haremos precisamente para refe-
rirnos a esta diferencia.

El uso y propagacion del término maya ha sido la bandera politica del
movimiento indigena guatemalteco en la Gltima década, transformandose
en “movimiento maya” conforme sus integrantes van aceptando esta pa-
labra para la autoidentificacion. Sin embargo, estas demandas y este con-
cepto tienen su genealogia y su lugar concreto dentro de la movilizacion
indigena que lleva ya cuatro décadas en marcha.

Aqui vamos a entender al “movimiento indigena” como una fase mas
dentro de la historica resistencia de quienes fueron llamados “indios” o
“indigenas” por sus colonizadores. Este “movimiento” es similar a otros
que se dan en Latinoamérica y corresponde a una etapa histérica concreta,
la que en Guatemala comienza con la Revolucidn de 1944. Asi, de una for-
ma operativa denominamos “movimiento maya” a la movilizacion politi-

11 FORROERCE Q
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ca de organizaciones, instituciones, grupos y personas indigenas, que a
través de su propia accion tratan de transformar la relacion entre la pobla-
cion indigena y el Estado-nacion guatemalteco. Dentro de esta posicion
existe una gran diversidad de vertientes y expresiones unidas por su “auto-
nomia de accion”: la idea de que ellos mismos, como indigenas 0 como ma-
yas, son quienes han de decidir sobre si mismos y su futuro.

El movimiento maya ha sido y es una de las fuerzas politicas méas
creativas, cuestionadoras y movilizadoras del panorama politico actual en
Guatemala, que ha obligado a que se plantee qué es la nacion guatemalteca
y cOmo esta organizada su sociedad.

Este texto tiene una limitacion importante, las reflexiones que vamos a
hacer se cifien a un solo sector del movimiento maya, el que trabaja a nivel
nacional, tiene al Estado guatemalteco como su objetivo e interlocutor y
suele concentrarse en la ciudad capital. No hemos indagado sobre las mul-
tiples expresiones locales y regionales que se han dado y que se extienden
por todo el territorio guatemalteco.

CONTENIDO

Este libro esta compuesto de cuatro capitulos, y cada uno de ellos esta
dividido en apartados. La idea es que puedan ser leidos y discutidos por
separado, aunque recomendamos al menos una primera lectura del texto
completo. Si eso no es posible, pensamos que seria importante la lectura
completa del primer capitulo, que es un resumen historico del movimien-
to desde los afios sesenta.

De manera que este primer capitulo recoge el proceso de construccion
del movimiento maya y las aceleradas coyunturas y tensiones a las que se
ha visto sometido. Se trata de un ejercicio necesario para explicar los acon-
tecimientos de los ultimos afios. Hemos intentado recoger el desarrollo de
la gran diversidad de posiciones y estrategias que se han sucedido a lo
largo del tiempo. También hemos considerado una tematica que ha sido

w == 12
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“tab0” hasta recién por diferentes circunstancias: las relaciones entre el
movimiento maya y el movimiento revolucionario. Durante muchos afos,
se han tenido que callar muchas cosas porque la sociedad se encontraba en
un clima de guerra y peligro directo de represion e impunidad. La relativa
apertura del contexto politico que se produce tras la firma de la paz y la
necesidad de algunos actores de reivindicar su propia historia, permitie-
ron el surgimiento publico de otras versiones de la historia. Eso ha signifi-
cado exponer como, al menos desde 1980, el desarrollo del movimiento
maya estuvo marcado por su relaciones -de atraccidon y de oposicion- con
el movimiento revolucionario, que facilitan entender lo que ocurriria des-
pués con COPMAGUA, donde parte del movimiento maya estaba también
vinculado a la URNG.

Los siguientes tres capitulos tienen un sentido analitico y buscan acer-
carse a la configuracion del movimiento maya, con sus aportes y sus limi-
taciones, en su dimension politica. Aunque no aparezcan de manera direc-
ta, en su elaboracidn fueron muy importantes, los comentarios recibidos
en las entrevistas, y en los talleres en que se presentaron preliminarmente
estas reflexiones. Algunos de estos textos aparecen en el texto en cursiva.

El segundo capitulo analiza las relaciones del movimiento maya con el
Estado guatemalteco, interlocutor privilegiado dada su faceta de actor
politico y el alcance nacional de lo estudiado. Primero se ve como ha ido
modificandose la actitud hacia €él, desde el rechazo terminante hasta la acep-
tacion de su legitimidad. Después se observan los espacios en que los ma-
yas han ido entrando al aparato estatal, ya sea en instancias especificamente
indigenas, como altos funcionarios, en el Congreso o en las Municipalida-
des. Se termina con una reflexion sobre los alcances y las limitaciones de
esta vinculacion.

El tercer capitulo considera al movimiento maya como uno mas de los
actores politicos presentes en la escena guatemalteca, y se analizan las rela-
ciones con otros actores con los que ha compartido protagonismo. Se dedica
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especial atencion a las relaciones con el movimiento revolucionario pues,
como se explicd, es un elemento crucial para entender lo ocurrido entre 1980
y 2000. Después se rescata a las iglesias catélica y evangélicas, la sociedad
civil, los medios de comunicacion y la cooperacion internacional.

Finalmente, el cuarto capitulo se centra en el mismo movimiento, mos-
trando lo que a nuestro parecer constituyen los principales desafios que
tienen los actores mayas para constituirse en una fuerza politica acorde
con el peso historico y la legitimidad que se merecen. Para ello, comenza-
mos analizando lo que podria llamarse “la frontera” del movimiento: ;quién
es 0 N0 es maya? ;quién estad o no esta en el movimiento? De ahi revisamos
los limites del discurso multicultural que se articula en la actualidad y las
cuestiones, siempre dificiles, de la representatividad de lideres y organiza-
ciones y de la compleja articulacion en un momento de gran diversidad de
formas de entender lo maya y lo politico.

El texto termina con una bibliografia que recoge las publicaciones mas
importantes que se han escrito en Guatemala sobre el movimiento maya,
para que los interesados puedan acudir directamente a ellas.

Pensamos que tras el afio 2000 se cierra una época del movimiento maya,
marcada desde 1980 por las vinculaciones con el movimiento revoluciona-
rio en un contexto nacional que comienza en el conflicto armado y termina
en la negociacion; de enfrentamiento y después negociacion; y desde 1990
por el “entorno favorable” creado internacionalmente alrededor de las de-
mandas de los pueblos indigenas. Pero eso no significa el final de la movi-
lizacion maya por su reconocimiento. De la misma forma, se esta abriendo
una época en que habra que afrontar otros retos. Con este texto queremos
contribuir a conocer y repensar el camino ya hecho, para asi encontrarse
en mejores condiciones de planear el que queda por delante.

R == 14
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EL DESARROLLO DEL MOVIMIENTO MAYA

. Pasos de animal grande (1944-1986)

a. Antecedentes

b. Las primeras manifestaciones
c. Comienzalapolarizacion

d. Laviolencia

. El surgimiento de “Los Mayas” en la transicion

democréatica (1986-1993)
a. Larearticulacion organizativa
b. Los actores mayas alrededor de 1992
c. Los reacomodos de la izquierda

. El camino hacia la paz y el reconocimiento

(1993-1996)
a. El trabajo desde el Estado
b. La formacion de Sagb'ichil - COPMAGUA
c. La firma del AIDPI
d. La experiencia electoral

. Las organizaciones mayas y la paz: la experiencia

de COPMAGUA (1996-1999)

a. Lainstalacién de las Comisiones Nacionales
Permanentes de COPMAGUA

b. La implementacién de la paz: la comisiones paritarias

c. El funcionamiento interno de COPMAGUA

d. Otras iniciativas alternativas

e. El fin de una etapa: las frustradas reformas
constitucionales

. El desencanto de la paz y la crisis

del movimiento (1999-2002)
a. El cambio de época
b. La crisis de COPMAGUA vy su reestructuracion

c. Larearticulacion de los espacios en el movimiento maya
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La larga historia de lucha y resistencia de los pueblos indigenas se puede
remontar hasta la conquista y la colonizacion: “El movimiento maya es un
proceso iniciado desde la resistencia a la invasion de 1524 hasta la actuali-
dad”, dice Uk’'ux Mayab’. Pero lo que aqui vamos a estudiar corresponde
a un tipo de lucha y resistencia especificas, con una serie de caracteristicas
que permiten considerarlo como un “movimiento indigena” similar a otros
que se dan en Latinoamérica en las mismas fechas, hijo de su tiempo y de
las estrategias y discursos actuales, y también cualitativamente diferente a
modalidades anteriores por su caracter o dimension nacional.

1. PASOS DE ANIMAL GRANDE (1944-1986)
Se trata de un proceso que comienza a gestarse con la Revolucion de
1944, se desarrolla en las siguientes décadas, y hace que para los 70, al-

guien dijera, refiriéndose a la presencia de los indigenas: “aqui se oyen
pasos de animal grande”.

a. Antecedentes

Se puede considerar que es con la Revolucién de Octubre de 1944 que
Guatemala se introduce a los cambios por la modernizacidon econémica y
social. Esto tuvo un impacto importante en el sentido de ciudadanizacion
de los guatemaltecos, aunque aun sin tener en cuenta a los indigenas como
tales. Algunas de las historicas transformaciones politicas fueron:
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El fin definitivo del trabajo forzado
El derecho a voto (para los hombres) y la llegada de partidos politicos
La posibilidad de acceso a los cargos municipales

La organizacion a través de sindicatos y sobre todo de los Comités
Agrarios

La contrarrevolucion de 1954 fren6 alguno de estos avances pero a lo

largo de las décadas de los cincuenta y sesenta el proceso de “moderniza-
cion” socioecondmico continud extendiéndose hacia los diferentes secto-
res del pais, entre ellos las comunidades indigenas del altiplano.

®,
o

| SINTITUL-2

Hay una mayor vinculacidn con el mercado nacional y una presencia
de cierta infraestructura en salud que favorecieron el inicio del proce-
so modernizador y de diferenciacion social interna.

La Iglesia catdlica a través de la Accidn Catdlica, los catequistas y de-
mas agentes pastorales otorga nuevas bases de poder a sujetos que no
son considerados dentro de las tradicionales jerarquias locales como
las cofradias. A partir de practicas como la lectura compartida de la
Biblia y la formacion de lideres laicos, la actividad religiosa se va
secularizando y conllevara la promocion de programas de alfabetiza-
cion, proyectos productivos o formacién de cooperativas campesinas.
Algunos partidos politicos —especialmente la Democracia Cristiana-
tratan de crearse una base social en algunas areas indigenas. Para esta
poblacion supone el acceso, hasta entonces vedado para ellos, a cargos
municipales y la posibilidad de una primera inmersion en el hecho
politico a nivel nacional. En el &mbito local esto provoca un cambio de
relaciones con los ladinos y en el nacional se comienza una mayor co-
municacion entre los lideres.

Un mayor acceso al proceso educativo de ciertos nacleos les obliga a
salir de sus comunidades y enfrentar la discriminacion.

== 18

18 24/06/2004, 17:34



, BIBLIOTECAY
CENTRO DE DOCUMENTACION

| SINTITUL-2

El desarrollo del movimiento maya

b. Las primeras manifestaciones

Para la decada de los 70 empiezan a darse expresiones concretas de
movilizacion y articulacion politica que superan el nivel local. Comienza
asi el cambio cualitativo en las formas en que los mayas se hacen presentes
en la politica de Guatemala: pasan a ser activas, “visibles” segun los cano-
nes occidentales —partidos, organizaciones campesinas, organizaciones re-
volucionarias-, por lo que el Estado tiene que empezar a verlos como suje-
tos politicos.

« La presencia de candidatos indigenas a alcaldes cada vez es mayor,
sobre todo de la mano de la Democracia Cristiana, muy activa en
Chimaltenango y El Quiché. En Quetzaltenango surge el Comité Civi-
co Xel-Ju. A lo largo y ancho del altiplano ira habiendo mas alcaldes
indigenas.

« Surgen gran cantidad de “Asociaciones Culturales” o “Asociaciones
Indigenas” de caracter local, normalmente por iniciativa de los estu-
diantes. Se dedican a actividades de rescate de la cultura y la dignidad
de los indigenas.

« Comienzan las actividades que ofrecen a los idiomas mayas una di-
mension simbdlica de identidad panmaya, impulsados por el trabajo
que desde los afios 40 venia haciendo Adrian Inés Chavez.

« Se da un proceso de toma de conciencia de la subordinacion politica y
econdmica de parte de lideres campesinos en areas del altiplano y la
bocacosta, de la mano de sectores progresistas de la Iglesia catdlica.
Muchos participantes de estas iniciativas se renen anualmente en unos

“Seminarios Indigenas”, en que indigenas con ocupaciones no campesinas

discuten sobre cualquier tema relacionado con la poblacién indigena, des-

de la explotacion econdmica hasta los problemas de discriminacion. Du-
rante los siete afios en que se Ilevan a cabo —de 1972 a 1979- son una mues-
tra de las distintas posturas y formas de enfrentar la situacidn indigena
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que hay en esos momentos, pero también del ambiente de didlogo que pre-
valece entre ellos.

El movimiento indigena esta alcanzando una creciente madurez, lo que
se refleja al editar mensualmente desde 1977 a 1979 el periédico Ixim, con
opiniones indigenas muy diversas, tanto en cuanto al tema como en cuan-
to a la ideologia.

Hasta este entonces se podia hablar de un movimiento plural, en que
se distinguen tres lineas de pensamiento y de entenderse indigenas entre
estos lideres y agrupaciones. Formas que no suponian el enfrentamiento
ideoldgico, sino su combinacion:
< UNOS que se apreciaban como campesinos reivindicaban sus derechos

en términos de clase,

« otros, frente a la discriminacion, buscaban un reconocimiento de su
calidad ciudadana al mismo nivel que el resto de los guatemaltecos,

« otros se veian como culturalmente diferentes y desde ahi comenzaban
a plantear sus demandas.

c. Comienza la polarizacion

Las elecciones de 1974 representan un parteaguas en este desarrollo.
Por un lado se refuerza la lucha por los derechos indigenas desde dentro del
sistema:

« A nivel nacional gran cantidad de indigenas accede a las alcaldias en
municipalidades del altiplano.

« Por primera vez dos indigenas con discurso indigena son elegidos di-
putados: Fernando Salazar Tetzaguic por el Partido Revolucionario en
Sololad y Pedro Verona Cumes por la Democracia Cristiana en
Chimaltenango. Ellos y otros conforman la Asociacidon Patinamit para
intentar crear mas tarde su propio partido, el Frente Indigena Nacio-
nal.
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Pero por otro lado, la Democracia Cristiana permite que les “roben”
las elecciones que habia ganado su candidato, el general Efrain Rios Montt.
Esto es interpretado por muchos indigenas como el final de las posibilida-
des de cambio desde la institucionalidad. Por ello, los lideres locales co-
mienzan a pensar en organismos propios, desvinculados de los tradicio-
nales —iglesia, partidos, sindicatos.

El Terremoto de 1976 sacude a la sociedad guatemalteca que descubre
la situacion de miseria del altiplano. Mientras, el entorno se va volviendo
cada vez més dificil y polarizado. Las actividades guerrilleras aumentan,
asi como las dinamicas de movilizacion social, pero el régimen militar se
cierra y practica de forma cada vez mas sistematica acciones de represion
individual y colectiva contra los diferentes sectores de oposicion.

En mayo de 1978, poco después de la primera aparicién publica del
CUC, el Ejército masacra a 143 g’eqchi’es en Panzés, advirtiendo como va
a tratar las demandas campesinas el recién elegido Presidente el general
Romeo Lucas. Este hecho impacta a toda la opinion publica y se publicita
en primera pagina en la revista Ixim, donde apareceran diversos articulos
de denuncia. Ademas, se externaliza uno de los procesos de articulacion
interna de las comunidades: el CUC se dara a conocer publicamente en
1978.

Esta organizacion asume las demandas de una gran cantidad de inicia-
tivas locales. Su base de reclamos tiende a ser clasista, y dividen a la socie-
dad entre los indigenas y ladinos pobres por un lado y los“ricachones”
por el otro. El Estado y el ejército guatemaltecos son entendidos como alia-
dos de estos ultimos, por lo que son considerados sus enemigos. Esta base
ideoldgica se asemeja a la de los grupos guerrilleros que desde inicios de
los 70 estan regresando al pais después de la derrota de finales de los 60,
estableciéndose esta vez en territorios indigenas.
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En 1980 se masacra a un grupo de campesinos indigenas lideres del
CUC, estudiantes y pobladores que habian tomado la Embajada de Espa-
fia para llamar la atencion sobre la situacion de violencia militar en el nor-
te del Quiché.

Es una espiral de activismo-represion en la que el CUC va a confluir
con el movimiento popular emergente, buscando aumentar su presion so-
bre el sistema y llegando a tal grado, que la mayoria de sus dirigentes y
cuadros medios se integran a la guerrilla. En 1980 es también cuando se
declara la huelga en la Costa Sur, logrando paralizar la 60.000 trabajadores
en una jornadas ya insurreccionales.

El gobierno militar responde a través de una violencia desmedida so-
bre las comunidades indigenas en general. Es el inicio del genocidio que,
segun la Comision de Esclarecimiento Histérico, caus6 mas de 200.000
muertes.

Con el golpe de Estado que en 1982 lleva al General Rios Montt al po-
der, la violencia pasa de ser indiscriminada a realizarse de forma sistema-
tica. Se desarrollan las camparias de “tierra arrasada” con los devastadores
resultados que son ampliamente conocidos. Posteriormente, con las Pa-
trullas de Autodefensa Civil, se implantan unos sistemas de control sobre
la poblacion que suponen la militarizacion del altiplano y perduran al
menos hasta los afios noventa.

De esta forma, queda cortado el proceso de movilizacion étnica que se
venia dando desde hacia mas de una década.

d. “La violencia”

El periodo que va desde 1980, mas o menos, hasta el triunfo electoral
de Vinicio Cerezo en 1985 se puede entender como la época més oscura,
no sélo por las condiciones generales de genocidio y represidon, sino por-
que se produce una division dentro del movimiento maya que marcara su
camino hasta la actualidad.
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Entre 1979 y 1980 la violencia comienza a cebarse en toda el area indi-
gena y desaparecen o son muertos buena parte de los lideres locales, sobre
todo los vinculados al CUC, dejando asi un vacio generacional que tendra
importantes repercusiones. La fuerza de la represion y la militarizacion
suponen traumas y miedos, enfrentamientos y desarticulacion, y la impo-
sicion de nuevas normas y factores de poder. Cuando tras 1982 se inicia la
“reconstruccién politica” del pais, la poblaciéon maya se encuentran sumi-
da en la pobreza, socialmente desestructurada y sujeta a un control militar
que involucra a vecinos contra vecinos. Esta situacidon hace que se de la
ruptura al nivel de lideres nacionales a partir de la toma de postura frente
a las organizaciones guerrilleras, propiciada por la polarizacion del mo-
mento y que termina con la situacion de diversidad en la unidad que habia
habido hasta entonces.

Quienes entran a las organizaciones guerrilleras lo hacen como la tni-
ca via, en esos momentos, de continuar la labor politica. Dentro de estas
organizaciones —que formaran la URNG- el debate sobre la cuestion étnica
y su participacion como indigenas es secundario y a su interior se repro-
duce la diferenciacion étnica que hay en el pais. Muchos descontentos iran
retirandose al ver que no logran un acercamiento a las demandas indige-
nas, mientras otros se quedan dentro. La importancia de la primera opcion
es tanta que a partir de este momento, ya no podré hacerse nada sin tener
en cuenta la relacion con la URNG. Los destinos del movimiento indigena
quedan ligados a los del movimiento revolucionario.

Los que no entran, trataran de mantenerse de bajo perfil hasta que el
contexto les permita ir organizdndose en torno a actividades de corte cul-
tural o educativo y en instancias de tipo desarrollista u ONG. Ademas sur-
giran otros grupos, como una tercera via, como MAYAS -Movimiento de
Accion y Ayuda Mutua- que proponen en un documento pasar “de la Re-
publica Centralista Burguesa la Republica Popular Federal” desde una vi-
sion de los pueblos indios como Naciones.
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Durante estos afios, las luchas politicas en pro de los derechos de los
indigenas se harén teniendo en cuenta el entorno de represion y militari-
zacion. Pese a ello, las acciones no se detienen.

« Habréa una labor internacional, sobre todo pero no Unicamente entre
los ligados a las organizaciones revolucionarias, para dar a conocer el
genocidio que se estd cometiendo en Guatemala. El caso de Rigoberta
Menchu y su biografia son el mejor ejemplo de esta linea de trabajo.

« En el interior, la politica activa aun deja algunos espacios que son apro-
vechados: Rios Montt nombra un Consejo de Estado en que hay 10 re-
presentantes de las “etnias indigenas”. Mauricio Quixtan obtiene una
curul en la Asamblea Constituyente de 1984, dejando oir su voz como
indigena.

« Como una forma de evadir los problemas politicos, bastantes de quie-
nes peleaban por los derechos culturales se dedican a la promocién de
los idiomas mayas, a través por ejemplo del recién formado PRONEBI,
mientras que otros forman organizaciones de desarrollo local.

« Los que habian entrado al proyecto de una revolucién indigena man-
tienen un desarrollo ideoldgico que les lleva a plantear por primera
vez la idea del “Pueblo Maya”, en vez de “naciones indias”.

2. EL surRGIMIENTO DE “Los MAYAS” EN LA TRANSICION

DEMOCRATICA (1986-1993)

El retorno a la “normalidad democratica” comienza sustituyendo al
mesianico Rios Montt por un Mejia Victores mas pragmatico, y convocan-
do en 1984 a una Asamblea que redacta una nueva Constitucion y en 1985
a las primeras elecciones sin fraude desde hace medio siglo. EI democris-
tiano Vinicio Cerezo es el primer civil en ocupar el cargo de Presidente
desde 1970. Con €l se inicia simbolicamente el cambio de régimen politico
hacia una “transicion democratica”. Se trata de una “democracia vigila-
da”. La estructura militar se mantiene y las “areas estratégicas” de poder
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conservadas por el Ejército son extensas; lo que impide que la poblacion
pueda participar libremente de los beneficios de la “apertura”.

a. La rearticulacion organizativa

En este contexto, podria parecer que la estrategia etnocida del Estado
ha surtido efecto y que los actores indigenas han sido magistralmente eli-
minados del proceso politico que se inicia: los lideres han sido diezmados
y, si han sobrevivido, estan refugiados fuera del pais, escondidos en co-
munidades, la costa o la capital, silenciados momentaneamente para po-
der sobrevivir. Las pocas organizaciones que trabajan publicamente no
hacen ningun reclamo politico directo.

Pero, sin embargo, desde mediados de los ochenta y hasta inicios de
los noventa, van a irse configurando unos nuevos tipos de actores indige-
nas. Provienen de la lineas que ya existian en los 70, pero la experiencia de
la violencia les ha transformado.

Con el cambio de discurso de “la transicion”, la necesidad de base so-
cial y la presion internacional, se van creando ciertos espacios politicos
que son aprovechados por una serie de organizaciones vinculadas al EGP
dentro de “el bloque popular”. Reclaman alrededor de la Unidad de Ac-
cion Sindical y Popular -UASP- contra la carestia de la vida y la militari-
zacion y en defensa del respeto a los derechos humanos.

« EI CUC se va reconstituyendo en las comunidades desde 1986. En 1987
abre la marcha del Primero de Mayo de 1988. En 1989 lideran una huel-
ga de cortadores de cafia en la Costa Sur, y comienzan a dialogar con
finqueros y Estado para lograr un aumento salarial.

« Aparecen diferentes organizaciones también vinculadas al EGP, que
agrupan a diversos sectores de victimas de la violencia. Se trata de la
Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala -CONAVIGUA-, el
Consejo Nacional de Desplazados de Guatemala -CONDEG-, las Co-
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misiones Permanentes de Refugiados en México —-CCPP- las Comuni-
dades de Poblacion en Resistencia, -CPRs-.

« Otras organizaciones del mismo ideario, pero que no corresponden a
las estrategias del EGP, son el Grupo de apoyo Mutuo -GAM-y el Con-
sejo de Comunidades Etnicas Rujunel Junam -CERJ-.

Se convierten en el contrapeso a la impunidad del Ejército, tanto en las
comunidades como en la arena politica. Estos organismos van a ir aprove-
chando los espacios que se abren, como el Dialogo Nacional - surgido de
los acuerdos de Esquipulas Il-, que sirvié para esta nueva generacion de
lideres como escuela politica y como lugar donde dar a conocer sus de-
mandas.

A pesar de que son las més visibles en esta época, no son las unicas
organizaciones que estan activas. De hecho, las personas que en los 70 es-
tuvieron moviéndose alrededor de temas culturales y que no han sucum-
bido a la violencia, no han dejando de trabajar. Provienen de experiencias
variadas, pero estan unificados por la voluntad de independencia respec-
to a la URNG y han ido moldeando un nuevo tipo de organizacion: la ONG
maya, que trabaja ya sea en desarrollo local o en fortalecimiento idiomatico,
educativo u otras cuestiones culturales. Desde 1984, unen sus esfuerzos en
torno a que se oficialice, reconozca y financie una Academia de Lenguas
Mayas como 6rgano rector de la politica linglistica en el pais respecto a
los idiomas mayas. En esta tarea confluyen linglistas, politicos, académi-
C0S mayas, que asumen por primera vez de forma publica su identidad
como “mayas”, como pertenecientes al “Pueblo Maya”. Este es un paso
discursivo fundamental, pues de identificarse como sujetos coloniales su-
bordinados -los indios o indigenas- pasan a hacerlo como una nacion que
tiene sus origenes en la antigua Civilizacion Maya, previa al Estado guate-
malteco. Se entienden como un Pueblo oprimido, pero sus estrategias rehu-
yen el enfrentamiento y mas bien buscan el convencimiento y la difusion de
Su mensaje.
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b. Los actores mayas alrededor de 1992

Estas formas de actuar y pensar van a irse transformando en los si-
guientes afios, de mano de una serie de acontecimientos externos e inter-
nos. Por un lado es el inicio de conversaciones que llevaran a la
formalizacion de unas negociaciones de paz entre el gobierno de Guate-
mala y la URNG. Para 1991 la URNG planteara el punto de “lIdentidad y
Derechos de los Pueblos indigenas” como uno de los temas sustantivos a
discutir.

Por otro lado inicia la contracelebracion del V Centenario de la inva-
sion de América, lo que supone una plataforma publicitaria para las de-
mandas indigenas en toda Latinoamérica. En este marco se suma la candi-
datura de Rigoberta Mencha para el Premio Ndbel de la Paz.

Ante este entorno las organizaciones que representan las lineas arriba
desarrolladas reaccionan creando unas coordinadoras que agrupan los es-
fuerzos y ayudan a definir lineas politicas.

Las organizaciones mayanistas organizan en la campaiia electoral de
finales de 1990 un “Foro con los Candidatos a Presidente” en que exponen
publicamente sus demandas, que cuajara en los “Derechos Especificos del
Pueblo Maya”. Este documento constituye en 1991 la aparicién publica
del Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala -COMG-, aglutinan-
te de este tipo de expresiones. Plantea que Guatemala es una sociedad mul-
tinacional donde el Pueblo Maya vive en una situacion de colonizacién
interna dentro del Estado guatemalteco, y subordinados al otro Pueblo que
lo conforma: el Ladino. A partir de este argumento se reclama dotar al
Pueblo Maya de los derechos que ya disfruta el Pueblo Ladino a través de
una reformulacion del Estado que debe pasar por la autonomia territorial
y la paridad étnica en los organismos estatales. Solicitan que se les tenga
en cuenta como tales mayas en las negociaciones de paz que apenas co-
mienzan. Ademas también empieza a conformarse una plataforma de lu-
cha por la aprobacion del Convenio 169 de la OIT.
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Las organizaciones populares entran como representantes de Guate-
mala en la Campafa Continental “500 Afios de Resistencia Indigena y Po-
pular”, llevada por la izquierda latinoamericana, y para ello se crea la Coor-
dinadora Maya Majawil Q’ij, que agrupaba a todas las organizaciones for-
madas por indigenas que se encontraban en la orbita de la URNG, ademas
de toda otra serie variada de aliadas y demas. Por primera vez y en forma
publica asumen su caracter de Mayas.

El hecho de que todas las organizaciones se identifiquen pablicamente
como “mayas” supone una nueva fase del movimiento indigena de Guate-
mala y tiene efectos variados. Le dio mas fuerza y extension al término y
ya podemos hablar propiamente de “movimiento maya”. Le dio mas legi-
timidad a quienes lo demandaban desde antes, pues suponia otorgarles la
razén en sus planteamientos. Y nos encontramos con dos coordinadoras
que representan a las dos tendencias predominantes dentro del movimiento
maya en ese momento:

- Los aliados con la URNG, presentes en Majawil Q’ij

« Los independientes alrededor de COMG

Las tensiones se producen ante la ocupacion de espacios etnicamente

definidos como:

- El Il Encuentro Continental de la Campaifia de 500 afios de Resis-
tencia, realizado en Quetzaltenango en octubre de 1991, sirvid para
que ambas coordinadoras reafirmaran los elementos que diferen-
ciaban su forma de entender la exclusion étnica. COMG se quejo
del evento por la manipulacién de sus demandas de parte de los
mestizos y ladinos de izquierda.

- Ante el proceso de paz, la formacion de la Coordinadora de Secto-
res Civiles -CSC- en 1992 supuso la primera representacion pro-
piamente indigena del pais: la Mesa Maya. El objetivo era definir
una postura conjunta de cara a la discusion entre Gobierno y URNG
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del punto “lIdentidad y Derechos Indigenas”. Iba a ser una expe-
riencia enriquecedora para todos, pero las organizaciones popula-
res coparon el espacio y la COMG y la Academia acabaron retiran-
dose de la Mesa. La propuesta final de abril de 1993 refleja la pos-
tura de las organizaciones ligadas a la URNG -desmilitarizacion,
problema de la tierra- y apenas recoge las demandas -idiomas, edu-
cacion, autonomia- ligadas al concepto de Pueblo Maya.

c. Los reacomodos de la izquierda

Entre 1992 y 1993 se produce una rearticulacion dentro de las organi-
zaciones populares mayas, dandose rupturas en la relacion con la URNG.
La autonomia de accién con que contaban respecto al nacleo politico-mili-
tar no fue suficiente para lo que algunas organizaciones reclamaban. Uno
de los casos se produjo dentro del CUC.

Los dirigentes del CUC promovian unas formas auténomas, pragmati-
cas y eficaces de hacer politica, manteniendo negociaciones con la cipula
patronal y el Gobierno para obtener resultados concretos en pro de los
trabajadores. Para el EGP, el CUC era un arma politica que debia servir a
sus intereses como organizacion de masas y como cantera de cuadros poli-
ticos y militares, no para negociar con “el enemigo”. Entre 1992 y 1993, el
debate se agudiz6 y una parte de la Comision Coordinadora Nacional -
CONACO-, decidié abandonar la organizacion. De ahi surgieron nuevos
actores en la escena nacional:

- Un grupo decide seguir trabajando la lucha campesina desde esta
Optica de combinar presion y negociacion y funda la Coordinadora
Nacional Indigena y Campesina -CONIC-.

- Otro grupo, desde las estructuras de Movimiento Nacional 500 Afios
de Resistencia, empieza plantear una forma no confrontativa de
hacer politica, basada en la espiritualidad maya y la colaboracién
con el Estado
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= Un poco mas tarde, ya después de haber recibido el Nobel, Rigoberta
Menchd también rompe sus vinculos con el EGP, y la Fundacion
Rigoberta Menchd Tum -FRMT- se convertira en un actor mas den-
tro del movimiento.

En las demas organizaciones ligadas al EGP también se dieron este tipo
de tensiones, pero no llegaron a la ruptura. Entre las CCPP de los refugia-
dos se impuso al EGP la linea que optaba por el retorno a Guatemala.

Asi pues, a finales de 1992 lo que ya para entonces era conocido como
el Movimiento Maya, estaba saliendo de una fase de transformaciones y
readecuaciones con un resultado que puede aparentar ser paraddjico. Ex-
ternamente, se mostraba, a través del término “Maya”, como un conjunto
de organizaciones y personas unificadas en torno a una reivindicacion ba-
sica compartida: la voluntad de participacion politica directa como tales
mayas.

- La Campafia en torno al V Centenario habia servido como caja de
resonancia y el tema de la “nacidon guatemalteca” y de la posicion
de los pueblos indigenas en ella habia logrado un lugar en ciertos
espacios politicos, académicas y periodisticos.

- El Nobel otorgado a Rigoberta Mench( asienta esa centralidad de
lo indigena y los indigenas, y les ofrece una representante hacia el
exterior que nadie discute.

Sin embargo, al interior del Movimiento Maya las cosas distan de ser
sencillas, las relaciones entre populares y mayanistas se han tensado des-
pués de las experiencias del Encuentro de Xela y de la Mesa Maya. Pero
esta tension esta dejando de ser la central entre las organizaciones del mo-
vimiento con la aparicion de otros actores a raiz de las rupturas en el EGP
que suponen otras formas de entender lo étnico, y sobre todo su relacion
con el Estado. Esta conformacion interna del movimiento maya va a evi-
denciarse con ocasion del autogolpe de Estado de Serrano Elias en mayo
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de 1993 y los sucesos que siguieron y pueden considerarse el final de una
etapa de “transicion”. Esta crisis hace que por primera vez las organiza-
ciones mayas se involucren, como parte de la comunidad politica general,
en asuntos que van mas alla de sus demandas concretas y, como contra-
parte, empiezan a ser reconocidos como actores con peso propio y autono-
mo.

La aparicion de nuevos grupos y actores evidencia el fin de la
“bipolaridad” entre las lineas popular y mayanista. Las organizaciones
populares, agrupadas en la Mesa Maya, se mueven dentro del marco del
resto de las organizaciones de izquierda, hasta que forman su propia coor-
dinadora como Mayas: la Instancia de Unidad y Consenso Maya -IlUCM-
cuyo nucleo son las organizaciones que forman Majawil Q’ij. En un primer
momento, se da una alianza de COMG, ALMG con el Movimiento Nacio-
nal 500 y la Delegacion por la Ratificacion del Convenio 169 en la Asam-
blea Permanente del Pueblo Maya -APM. Pero las dos primeras se retiran
y surge asi la APM como tercer actor en disputa, que ofrece su colabora-
cion a las nuevas autoridades.

3. EL CAMINO HACIA LA PAZ YEL RECONOCIMIENTO

(1993-1996)

La eleccién de Ramiro de Ledn Carpio, como nuevo Presidente de Gua-
temala, inaugura otra etapa en la transicion politica, al ponerse en marcha
con mas ritmo el proceso de paz. Para el movimiento maya supone el ini-
cio de una nueva relacion con el Estado guatemalteco.

a. El trabajo desde el Estado

Ramiro de Ledn Carpio es un Presidente sin partido, que necesita legi-
timidad y apoyos, y el que los mayas sean considerados como uno de esos
posibles aliados muestra el nivel de reconocimiento que han alcanzado. La
APM aprovecha la oportunidad para poner en préactica su concepcion de
la participacion politica:
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« El nombramiento de Alfredo Tay, maya -k’iche’ de reconocida trayec-
toria, como Ministro de Educacion, y de Manuel Salazar Tetzahuic como
Viceministro, abre la posibilidad de comenzar a implementar politicas
promayas en este campo.

« Ademas se formalizan dos instancias estatales gestionadas por mayas:
- El Consejo de Educacion Maya de Guatemala -CEM-G-, que al poco
tiempo tomo vida propia como Consejo Nacional de Educacion

Maya ~-CNEM- bajo los auspicios de la UNESCO.

- El Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala -FODIGUA-, sera
el unico fondo social especificamente dedicado a los indigenas.

b. La formacion de Saqb’ichil - COPMAGUA

La llegada del nuevo Gobierno va a traer la reanudacion en el proceso
de paz y la creacion de un nuevo marco de reunion: la Asamblea de la
Sociedad Civil ~ASC-, en donde los mayas son reconocidos como un “sec-
tor” —denominacion que ellos critican- con capacidad de discutir y apor-
tar. Es la primera vez que se les reconoce como actores independientes
dentro de la institucionalidad creada alrededor del proceso de paz. Nue-
vamente las organizaciones han de plantear posturas comunes como “Pue-
blo Maya” y asi nace la Coordinacidon de Organizaciones del Pueblo Maya
de Guatemala -COPMAGUA- en mayo de 1994.

A su interior se agrupan y representan las diversas corrientes politicas
mayas:
- IUCM como coordinacidn de las organizaciones vinculadas a la
URNG, y sobre todo el EGP.
- COMG y ALMG, que encarnan al movimiento “independiente” y
mayanista.
- APM, esa nueva postura de colaboracidn con el Estado.
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La primera tarea que se le plantea a COPMAGUA -y que es el motivo
directo de su formacion- es la elaboracion y la defensa de una posicion
como mayas respecto al tema de Identidad y Derechos de los Pueblos In-
digenas. Tras un mes escaso de reuniones, se redacta un documento de
cara a la Asamblea de la Sociedad Civil, en que se obtiene una postura
unitaria y al que denominan “Qasaqgalaj Tziij, Qakemoon Tziij, Qapach’uum
Tziij” (*Nuestra palabra iluminada, nuestra palabra tejida, nuestra pala-
bra trenzada” ). Representa el primer documento obtenido por consenso
entre las diversas tendencias del movimiento maya. En su contenido apa-
recen desde las demandas comunes —reconocimiento, participacion politi-
ca- hasta las mas especificas de cada actor —desmilitarizacion, tierra, idio-
mas, espiritualidad-, todo ello desarrollado de una forma coherente y ar-
gumentada.

Siguiendo la dinamica establecida en el proceso de paz, este documen-
to se discute frente a los representantes de los demas sectores de la socie-
dad civil en la ASC. Su defensa no fue facil y oblig6 a estrechar los lazos
entre las organizaciones. Finalmente, los argumentos, la unidad de las or-
ganizaciones mayas, y la actitud de algunos sectores concretos, permitie-
ron generar una propuesta conjunta de toda la Asamblea de la Sociedad
Civil donde se incluyen las demandas bésicas de la propuesta maya. Se
entrega a las partes el 13 de junio de 1994.

Tras estas tareas, se producen una serie de reacomodos en
COPMAGUA. La APM se retira después de haber hecho su aporte al do-
cumento y dos nuevas coordinadoras van a solicitar su ingreso:

- La Unidn del Pueblo Maya de Guatemala -UPMAG-, que agrupa a
una serie de organizaciones campesinas ligadas a las FAR que ha-
bian estado en la orbita de Majawil Qi’j y la Mesa Maya, pero que
en 1993 se habian desmarcado y ahora retornaban como una ins-
tancia propia.
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- El Consejo Maya Tukum Umam, que representa a una serie de or-
ganizaciones variadas que trabajan en el occidente del pais y cuyos
dirigentes estan vinculados a ORPA.

Asi, la instancia que habia comenzado representando todas las tenden-
cias, vuelve a reflejar la dualidad de 1991, enfrentando a la alianza COMG-
ALMG con distintas expresiones de la URNG, que ahora tienen mayoria
numérica.

c. La firma del AIDPI

El 31 de marzo de 1995 se firma el Acuerdo de Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas ~AIDPI-, lo que se puede considerar un hito en la
historia de Guatemala:

« Es la primera vez que el Estado hace un reconocimiento oficial de la
discriminacion histérica hacia la poblacion maya y a cambio, se le da
un caracter oficial de “Pueblo Indigena”, junto a Xinkas y Garifunas.

« A partir de este momento, el discurso legitimo para hablar de la dife-
rencia étnica en Guatemala, desde el Estado y otras instancias va a ser
el que las organizaciones mayas vienen manejando desde hace tiempo:
Guatemala es un pais “multicultural, pluriétnico y multilingte”, for-
mado por varios Pueblos. Aunque la préactica cotidiana del Estado no
cambie mucho, este discurso sera utilizado cada vez por mas actores.

« EI Acuerdo reconoce implicitamente el papel de COPMAGUA como
representante del Pueblo Maya, cuando dice que “las organizaciones
indigenas presentes en la ASC” serén las encargadas de organizar una
serie de Comisiones Especificas y Paritarias en que se discuta y desa-
rrollen con representantes gubernamentales los temas relacionados con
la oficializacion de los idiomas mayas, las definicién de los lugares sa-
grados, las formas de participacidn, las tierras comunales y la reforma
educativa.
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d. La experiencia electoral

El Gltimo espacio en que se perciben innovaciones para los actores ma-
yas durante este periodo, se encuentra alrededor de la convocatoria a elec-
ciones para finales de 1995 cuando surgen una serie de iniciativas en que se
implican los actores mayas. Algunas se relacionan indirectamente con el
evento, como la “Campafia por la Participacion Ciudadana”, que impulsa
Rigoberta Menchu desde su Fundacion; o K’amal B’e (“Guia del Camino™ ),
una especie de “Consejo de Notables” formado poco antes de las elecciones
como plataforma de discusion y de impulso para la participacion politica de
los mayas. Y nivel local, continua la tendencia de concurso de candidatos
mayas para las elecciones municipales y se consolida una oleada de forma-
cion de “comités civicos” no ligados a partidos tradicionales, que siguen la
iniciativa ya historica del comité Xel-J4 en Quetzaltenango.

Pero quiza lo mas importante sea la experiencia a escala nacional que
supone el Nuk’uj Ajpop (“Los que preparan el camino” ) como la expre-
sion maya dentro de una coalicion de izquierda —-sobre todo del EGP y
ORPA- que es el Frente Democratico Nueva Guatemala -FDNG- que se
presenta a las elecciones. N'ukuj encuentra en la defensa del Acuerdo de
Identidad y Derechos Indigenas la base de su accién y sirve como plata-
forma de apoyo para que Juan Leon -de la IUCM- sea el primer maya en
la historia guatemalteca que se presenta como tal para candidato a la Vice-
presidencia de la Republica. La experiencia de N'ukuj Ajpop supuso un
importante aprendizaje, muestra el cambio paulatino de las organizacio-
nes vinculadas a la URNG desde el enfrentamiento y la descalificacion del
sistema parlamentario hacia una aceptacion de las reglas del mismo.

Los resultados de las elecciones de 1995 suponen la consolidacion del
cambio de formas de hacer politica iniciado tras el golpe de Serrano. El
triunfante PAN apostara a la firma de la paz. Para los actores mayas impli-
can el logro de nuevos espacios desde donde seguir defendiendo sus de-
mandas.
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« A nivel local, el triunfo del comité Xel-Ju en Quetzaltenango convier-
ten a esta ciudad y su alcalde en un simbolo para los mayas; comple-
mentado con el triunfo del FDNG en las cabeceras departamentales de
El Quiché y Solola. En otras localidades, organizaciones independien-
tes con planteamientos étnicos obtienen la municipalidad.

« A nivel nacional, el 10% de los votos obtenidos por el FDNG le con-
vierte en la tercera fuerza del pais y lleva al Congreso a dos mujeres
mayas: Rosalina Tuyuc y Manuela Alvarado.

4. LAS ORGANIZACIONES MAYAS Y LA PAZ. LA EXPERIENCIA DE

COPMAGUA (1996-1999)

Entre 1996 y 1999 se da la coyuntura histdrica que permite el mayor
grado de reconocimiento alcanzado hasta entonces por las organizaciones
mayas cuando, alrededor de la institucionalidad de la paz, negocian direc-
tamente con el Estado las condiciones de su forma de insertarse a la nacion
guatemalteca. Sin embargo, esta misma coyuntura arrastra al movimiento
maya a unos ritmos y por unos caminos que le haran victima del mismo
proceso, que termina en 1999 con el resultado adverso de la consulta po-
pular.

El tema indigena va ser tratado desde una variedad de instancias y
organizaciones

« Durante la campafia, Arzu habia prometido la creacion de una Secre-
taria Indigena, pero se cuestion6 por diversos lideres mayas y no se
lleg6 a establecer. Esta tematica sera llevada por el Secretario privado,
Gustavo Porras.

« Los diputados mayas en el Congreso van a tener un papel activo. Las
diputadas del FDNG, Rosalina Tuyuc y Manuela Alvarado tienen una
actuacion que es aplaudida por diferentes sectores mayas. Presionaron
para la ratificacion del Convenio 169 de la OIT, que al fin se produce
en marzo de 1996 con una enmienda condicionante que sefiala que no
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puede estar por encima de las leyes nacionales. Y junto a Aura Marina
Otzoy del FRG, defendieron como mujeres mayas la iniciativa de ley
contra la discriminacion étnica.

« Otilia Lux de Coti formara parte de la Comision de Esclarecimiento His-
torico.

« En cambio, FODIGUA se politiza al entrar en la esfera del PAN y pier-
de su caracter paritario.

a. La instalacion de las Comisiones Nacionales Permanentes

de COPMAGUA

La firma en diciembre de 1996 de la “Paz Firme y Duradera” entre el
gobierno y la URNG es un hito en la historia del pais. Ahora nos encontra-
mos en un escenario politico en que todos los sectores politicos aceptan en
principio las reglas del sistema y asumen los mandatos de los Acuerdos.
La URNG y el PAN se sienten los Unicos responsables de iniciar la Nueva
Guatemala de la Paz.

Las organizaciones mayas representadas en COPMAGUA se prepara-
ron durante 1996 para la implementacion del Acuerdo de Identidad y De-
rechos Indigenas. Este preveia la instalacion de cinco comisiones que de-
bian hacer una serie de propuestas de cambios en la legislacidn existente
para adecuarla a las necesidades de los Pueblos Indigenas. Para formar la
parte indigena en cada una de estas comisiones, COPMAGUA conformo
una serie de Comisiones Nacionales Permanentes -CNP- que deberian re-
unir a las organizaciones que trabajaran en cada tema especifico y de la
que surgiera el equipo negociador.

« Se trataba de tres Comisiones Paritarias —con igual nimero de miem-
bros entre la delegacion indigena y la gubernamental-:

- Derechos Relativos a la Tierra de los Pueblos Indigenas,
- Reformas y Participacion a Todos los Niveles, y
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« Reforma Educativa;

« Ademas habia dos Comisiones Especificas:
- Oficializaciéon de Idiomas indigenas
- Espiritualidad y Lugares Sagrados.

« COPMAGUA formd otras tres CNPs dedicadas a temas que se consi-
deraron basicos para el desarrollo del AIDPI:

- Derecho Indigena
- Derechos de la Mujer Indigena
- Reformas Constitucionales

Para integrar estas CNPs se hace una amplia convocatoria a todas las
organizaciones indigenas, incluyendo a xincas y garifunas para el Semina-
rio Consultivo en Chimaltenango en agosto de 1996. Pero en el proceso de
eleccion de los integrantes, las instancias vinculadas a la URNG procura-
ron acaparar todos los puestos posibles. Esto provoc6 un malestar entre
las otras instancias, por lo que en algunos casos se tuvieran que dar nue-
vas negociaciones entre ellas. Finalmente, quedaron conformadas la CNPs
que debian nombrar y apoyar el trabajo de los representantes indigenas en
las Comisiones Paritarias.

b. La implementacién de la paz: la comisiones paritarias

El trabajo en las Comisiones Paritarias fue la tarea a la que todo el mo-
vimiento maya dedic6 los esfuerzos de 1997 a 1999. Se pusieron a funcio-
nar mediante una serie de Acuerdos Gubernativos emitidos en el primer
semestre de 1997, tras haber negociado el numero de representantes por
cada lado. Su mision era solicitar propuestas sobre sus respectivos temas a
la sociedad civil y, con ese material, llegar a acuerdos entre las partes para
preparar propuestas especificas.

La experiencia de las Comisiones Paritarias presenta una nueva etapa
en la relaciones entre los Pueblos Indigenas y el Estado, pues suponen la
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operacionalizacion del reconocimiento de su existencia. Pese a ello, el tra-

bajo se dio sobre bases desiguales.

« El nivel de representacion de la parte gubernamental fue normalmente
alto, con Viceministros o Secretarios de Estado, y se incluyeron a espe-
cialistas en los temas, aunque no estuvieran relacionados con el Go-
bierno.

« La capacidad técnica de los representantes indigenas estaba muy por
debajo de la de sus contrapartes gubernamentales, por la carga histori-
ca de la falta de capacitacion, ademas del peso de la pobreza y de la
guerra, y las responsabilidades coyunturales.

« Con todo, los indigenas demostraron una participacion sorprendente
por su energia y, mas que todo, por la conciencia de la responsabilidad
histdrica que asumian.

El desarrollo real fue diverso segin las comisiones, dependiendo de la
actitud de los representantes, lo espinoso del tema, o el mismo plazo legal
asignado para cumplir los compromisos. La voluntad politica real del Go-
bierno, mas alla de los gestos simbélicos, podia dar resultados muy dife-
rentes.

c. El funcionamiento interno de COPMAGUA

La dinamica interna de COPMAGUA se va a ver condicionada por una
serie de factores que muestran, la situacion del movimiento maya en el
entorno de la paz.

« La cooperacién externa es quien financia COPMAGUA y las CNPS,
pues el Gobierno no se hace cargo de la puesta en marcha de la repre-
sentacion indigena de las Comisiones Paritarias.

» Las agencias no coordinan el trabajo ni establecen mecanismos de
auditoria.
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e Se dieron demasiados fondos para COPMAGUA porque politica-
mente estaba muy bien visto y no preguntaban sobre su destino.
« Esto provoca una estructura que se ve deshordada. La complejidad
institucional creciente de COPMAGUA la arrastra a una inercia de des-
preocupacion y descuido organizacional que se complementa con.

e Una progresiva desvinculacion de las CNPs, que poco a poco se

escapan de su Orbita administrativa y politica.

« El desconocimiento de los integrantes de las CNPs respecto a sus

instancias de origen.

Ademas, el funcionamiento interno de COPMAGUA en estos afios es
una muestra de las tensiones que se vienen dando dentro del movimiento
maya, especialmente en su relacion con el movimiento revolucionario de
izquierdas 0 URNG. La institucionalizacion de COPMAGUA y de las CNPs
generd pronto una fuerte competencia por espacios, no sdlo entre las instan-
cias mayas y los circulos de la URNG, sino al interior de las instancias revo-
lucionarias, provocando la salida de las mismas de numerosos lideres en
distintos momentos.

Por otro lado, se produce un acercamiento estratégico entre la URNG y
el PAN por ser los firmantes y responsables de los Acuerdos de Paz, por lo
que la accion de COPMAGUA queda sujeta, via la URNG, a los intereses
del PAN en lo que se identificd como un doble juego.

Ademas aparece un nuevo sector de lideres que regresan a insertarse a
la vida publica procedentes de las estructuras internas de la URNG vy faci-
litan una intermediacion mas férrea entre COPMAGUA y la Comandancia
y en parte hacen de COPMAGUA un feudo propio. Ven a COPMAGUA
como un lugar donde obtener un empleo, un puesto de sobrevivencia.
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Otras iniciativas alternativas
Ciertos sectores, recelosos ante la hegemonia de COPMAGUA y el rum-

bo que estaban tomando las relaciones a su interior, buscan desarrollar
otras actividades o procesos mas auténomos, tanto paralelos a los esfuer-
zos por los Acuerdos de Paz, como dirigidos a aspectos no relacionados
con éstos.

K
o
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s

El Comité para el Decenio del Pueblo Maya, se convierte en un actor
complementario de COPMAGUA, aunque no logra configurarse con
carisma propio. Su iniciativa mas importante es Nim Pop B’il, la coor-
dinadora de coordinaciones por encima de COPMAGUA, que habria
de ser la voz puablica de los mayas, como un érgano gque generara opi-
nion puablica sobre cualquier tipo de tematica politica, pero que no lle-
g6 a consolidarse

La APM y FODIGUA, impulsan el desarrollo del articulo 70 de la Cons-
titucion a través de un complejo sistema de consultas con las comuni-
dades. Esta iniciativa es interpretada por otros sectores mayas como
una deslegitimacion del AIPDI, que es mas amplio y progresivo. La
Comisién de Comunidades Indigenas del Congreso, a través de dipu-
tados del PAN, quisieron acelerarlo en el Congreso, pero se produjo
un fuerte desencuentro entre la dindmica consultiva propuesta por la
APM vy la que desarrollaban los diputados y esta propuesta sobre el
articulo 70 quedo engavetada.

La Fundacion Rigoberta Menchu desarrolla el Proyecto Q’anil A, aus-
piciado por el PNUD y dentro de la Secretaria Privada de la Presiden-
cia. Se trataba de realizar una consulta a las comunidades sobre la
viabilizacién de los acuerdos de paz y del AIDPI en concreto. Las pro-
puestas habian de servir de alimento a las diferentes comisiones, pero
también como un instrumento de presidn frente al supuesto sectaris-
mo de COPMAGUA, puesto que tenian una gran representatividad y
legitimidad.
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« En todo este proceso, la CONIC y progresivamente también el CUC a
través de la CNOC van a mantener un perfil entre el enfrentamiento y
la capacidad de negociacidn con el Gobierno. Los campesinos habian
sido criticos respecto a los Acuerdos de Paz y esto les permite mante-
ner una linea de accion especifica y propia fuera del trabajo de
COPMAGUA vy las Comisiones Paritarias, incluso la de Tierra. Ade-
mas de las acciones de hecho y los multiples reclamos de las comuni-
dades por tierra, salarios y otros, van a desarrollar una propuesta inte-
gral sobre Desarrollo Rural desde su instancia de coordinacion, la
CNOC. Su lucha va a llevarles a sostener conversaciones directas con
el Estado y los empresarios y a obligar que la COPART tenga que abrirse
a nuevos interlocutores.

« Se dan una serie de iniciativas por romper con los espacios asignados
y ganar presencia. Asi hay un numero creciente de articulistas mayas
en la prensa nacional que hacen seguimiento de los temas politicos
mayas, pero que también reflexionan sobre temas variados: Demetrio
Cojti, Estuardo Zapeta, Enrique Sam, Jesus Gomez, Pedro Bal... Hay
varios proyectos de periodismo de y para mayas (Rutzijol, Jotaytzij,
IXimulew, Regional...) e incluso la aparicion en 1996 de una Agencia
Maya de Noticias, empujada por CECMA, que no ha logrado sobrevi-
vir.

e. El fin de una etapa: las frustradas reformas

constitucionales

Un simbolo de como se concibe desde el sistema politico el proceso de
paz son las reformas constitucionales. En ellas intervinieron los mayas, a
través de la Comision Nacional Permanente de Pueblos Indigenas de las
Reformas Constitucionales.

Esta Comisidn ni siquiera aparecia en los Acuerdos ni en el AIDPI, sino
que se constituye desde COPMAGUA. Y, como no tienen contraparte legal,
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deciden trabajar con el Congreso, especialmente la Comisién de Reformas
Constitucionales.
Empiezan realizando una consulta nacional sobre lo que se debia re-
formar de la Constitucion.
e De los 272 articulos que aparecen en esa consulta, un ejercicio de
limpieza llega a limitarlos a 10 articulos con viabilidad y sentido.

e Para darles fuerza, en agosto de 1997 presentan la propuesta en el
Congreso avalada por 5.000 firmas.

e Pero el Congreso decide trasladar en estas mismas fechas las discu-
siones sobre las reformas a la Constitucion una “Instancia
Multipartidaria” formada por los secretarios generales de los par-
tidos politicos.

Los mayas consiguieron que, si bien no eran un partido, les permitie-
ran presentar sus propuestas a la Multipartidaria. Para mediados de 1998
empiezan las tensiones ante la cercania de la reunién con el Grupo Con-
sultivo que se celebraria en octubre, donde el gobierno debia mostrar avan-
ces en la implementacion de La Paz. Entonces, las negociaciones ya casi
listas empiezan a resquebrajarse ante la reforma del articulo 203 de la Cons-
titucion, que pedia el reconocimiento de las autoridades indigenas a la par
del sistema judicial nacional. Esto presentaba para el PAN un grave pro-
blema de jurisdiccion, a pesar de que todas las fuerzas habian aprobado la
propuesta de COPMAGUA.

Sorprendentemente aparecen unos nuevos negociadores mayas, que
no pertenecian a la Comision de Reformas Constitucionales con una nue-
va propuesta. Y es que los dirigentes del URNG involucrados en
COPMAGUA ya habian negociado con el PAN una reforma al 203 més
restrictiva que la de la Comision y la imponen a la Comision. Ante esta
situacion poco clara, al dia siguiente el PAN disolvio la Multipartidaria y
la reforma pas6 de nuevo al Congreso. Aqui el apoyo de las diputadas

43 == = =S B

43 24/06/2004, 17:34



, BIBLIOTECAY
CENTRO DE DOCUMENTACION

| SINTITUL-2

El movimiento maya en perspectiva

indigenas del FDNG fue determinante, asi como la posicion de los inte-
grantes de la Comision que asumieron los errores del “doble juego” y con-
sideran que obtuvieron el 60% de lo que habian planteado.

A lo largo de este proceso las Reformas Constitucionales se desnatura-
lizaron y su namero se fue inflando con propuestas que no correspondian
a los Acuerdos de Paz:

« Llegando octubre y por la sombra del Grupo Consultivo, se aprueban

50 reformas, de las cuales solo 10 estan relacionadas con los Acuerdos.

« Se construye la mecénica para proceder a la Consulta Popular. Frente
a la opinion de COPMAGUA vy otras instancias de que debe someterse
el paquete completo a un Si 0 un No, CEDECON lograra que la Corte
de Constitucionalidad dictamine que se consulte en 4 bloques.

« Para entonces todo el proceso ha quedado deslegitimado. Se produci-
ran diversos retrasos para la convocatoria, a los que se suman los efec-
tos del huracan Mitch en noviembre de 1998. La Consulta Popular ter-
minara convocandose para el 16 de mayo de 1999.

5. EL DESENCANTO DE LA PAZ Y LA CRISIS DEL MOVIMIENTO
(1999-2002)

El proceso de paz va a tener un abrupto final con el resultado de la
Consulta Popular y el triunfo del FRG en 1999. Una de sus consecuencias
sera la crisis que se desata en COPMAGUA y en todo el movimiento maya,
que supone el fin de toda una época.

a. El cambio de época

Entre 1998 y 1999 se dan una serie de incidentes que parecen mostrar
el limite del proceso de paz

« En abril de 1999, tras la presentacion del informe de Recuperacion de
la Memoria Histérica -REMHI- por la Iglesia Catdlica, es asesinado
quien fuera su coordinador, el obispo Juan Gerardi.
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El desarrollo del movimiento maya

En mayo se atora el trabajo en la Instancia Multipartidaria, que debia
hacer una propuesta de reformas constitucionales, y el PAN la disuel-
ve, retornando la discusion al Congreso de la Republica, donde se uti-
liza la mayoria de este partido para resolver la situacion.

A lo largo de este afio, y una vez aprobadas por el Congreso las refor-
mas, se dan una serie de atrasos en el Ilamado a la Consulta Popular
que debe ratificar las reformas.

En febrero de 1999 el Presidente Arz( se niega a recibir personalmente
los resultados de la Comisidn de Esclarecimiento Historico, que cifra
en unos 200.000 la cantidad de muertos y desaparecidos, el 93% debi-
do a las acciones del Estado, en especial el Ejército, y que sefiala que el
85% de las victimas son indigenas.

Las estrategias frente a la Consulta Popular son diversas:

Estado y partidos -incluso URNG- no hicieron campafia por el Si, por
estar volcados en las elecciones, que estdn muy cerca.

La extrema derecha pidié el NO con un discurso anti-extranjero y so-
bre todo anti la “secesion” y los “privilegios” de los mayas, llevando
una campafia muy agresiva y bien planificada.

S6lo hicieron campaiia por el Si las organizaciones de la sociedad civil.
Entre ellos, COPMAGUA y las organizaciones mayas estuvieron muy
activos. Pero no hubo una estrategia bien organizada, mientras que
hubo fisuras importantes, como con Rigoberto Quemé o con articulistas
como Estuardo Zapeta o Jesius Gémez, que se declararon partidarios
del “No” por distintas razones, lo que afiadié desorientacion a la po-
blacion.

La Consulta la gana la abstencion con un 81%. De los votos emitidos,

un 57% se pronuncia por el NO. Este resultado se ha considerado como
una critica profunda al sistema de partidos guatemalteco y a su capacidad

de sembrar la confusion. Es un duro golpe al proceso de paz y la ruptura
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de la transicion y cuestiona buena parte de los esfuerzos que se habian
venido construyendo legitimando de alguna manera el abandono de la pro-
blematica étnica.

Inmediatamente las energias se vuelcan en la campafia electoral donde
la agenda de la Paz apenas va a ser rescatada por la ANN y el FDNG,
mientras que el PAN y el FRG vieron con alivio que el “No” les liberaba de
compromisos. La participacion de mayas no es muy significativa y se van
a encontrar en los altimos puestos de las listas.

El PAN perdio las elecciones de noviembre y diciembre de 1999 frente
a los discursos agresivos y populistas del FRG. Ante el desarbolamiento
de la izquierda, algunos intelectuales y lideres van a optar por colaborar
con el FRG. El cambio de gobierno que se da en enero de 2000 supone un
cambio en las formas de hacer politica en el pais. La presidencia de Alfon-
so Portillo se caracteriza por:

« Los escandalos y el desgobierno, la corrupcion y desinterés por crear
consenso social.

« La “recentaurizacion” del Estado que combina la presencia de importan-
tes cabezas de la izquierda con el aumento de la violencia institucional y la
impunidad.

« Una crisis fiscal que hace que se mantenga al borde del colapso: no se
ha realizado la reforma fiscal, la caida de los precios del café ha tenido
consecuencias desastrosas sobre el campo y los campesinos, el hambre
hace estragos, los compromisos en salud y educacion no se han podido
cumplir.

« Portillo asumi6 los Acuerdos de Paz, los recalendariz6 y continGa
enarbolandolos de cara al Grupo Consultivo para obtener
financiamientos, pero sin una estrategia para su desarrollo.
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b. La crisis de COPMAGUA vy su reestructuraciéon

Desde su inicio, en COPMAGUA se dieron tensiones variadas, pero en
el proceso de “desencanto de la paz” ocurren dos hechos que provocan
mas malestar en algunos de sus componentes.

« Ante los requerimientos del Fondo de Tierras, que necesita una contra-
parte legal, COPMAGUA se establece como Asociacion Civil. Pero sélo
17 personas de tres de las instancias quedan juridicamente vinculadas
a COPMAGUA. Las otras -COMG y ALMG- tampoco van a hacer ma-
yores esfuerzos por buscar otras soluciones consensadas.

« Se pone en marcha un proyecto de creacion de sedes regionales, que
debian servir para acercar las discusiones de las comisiones a las co-
munidades, pero hacian caso omiso de la misma estructura de
COPMAGUA que se forma por delegacion de las instancias de base. Y
esto es interpretado como una manipulacion de la URNG, que se favo-
receria politica y econémicamente de esta estructura.

Con el resultado de la Consulta, COPMAGUA baja drésticamente su per-
fil, el contexto politico da la espalda a los mayas y los cuestionamientos que se
venian haciendo suben de tono. Las agencias de cooperacion proponen una
evaluacion interna a COPMAGUA que destapa el caos administrativo, el poco
sentido de las regionales y los fuertes conflictos de intereses entre las instan-
cias. Se propone una reestructuracion para continuar con una COPMAGUA
que se ocupe de las comisiones y los trabajos pendientes que debe pasar por
su desvinculacién de opciones partidarias y por el recambio de la directiva
completa. Pero estas sugerencias no son atendidas por igual entre las partes y
crecen las tensiones y la incomunicacion.

En junio de 2000 COMG renuncia a su presencia en COPMAGUA
-ALMG vya estaba fuera de hecho-, con lo que ésta pierde toda su represen-
tatividad y legitimidad. La reorganizacion de junio del 2001 deja a
COPMAGUA conformada sélo por instancias afines a la URNG, a los que
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se unieron representaciones de Xinkas y Garifunas. Apenas 4 CNPs que-
dan dentro de COPMAGUA: la de Mujer Indigena, Tierra, Educacion y -
relativamente- la de Lugares Sagrados.

La rearticulacion de los espacios en el movimiento maya
Con la crisis de COPMAGUA terminan dos periodos diferentes.

Uno que comenzo en 1994, en el que se logro articular a todo el movi-
miento alrededor del proceso de paz, y en concreto, el Acuerdo de Iden-
tidad y Derechos Indigenas y las Comisiones Paritarias.

Otra época que comenz6 en 1980, y que se ha caracterizado por las
relaciones entre movimiento revolucionario y movimiento indigena,
que producian tensiones y adhesiones. A partir de 2000, la URNG se
desentiende de los aliados mayas -igual que de otros sectores civiles—
, 'y desaparece asi un referente para la accion.

Todas estas cuestiones suponen una “recesion” en el movimiento, pero

desde 1999 no han dejado de producirse hechos que apuntan hacia otra
etapa dentro del movimiento.

Uno de los cambios mas destacados es la entrada mas fuerte en los

érganos del Estado. En el gobierno de Portillo encontramos una presencia
maya relativamente significativa.

e Otilia Lux es nombrada ministra de Cultura y se acomparfia de dos
viceministros también mayas.

e Demetrio Cojti pasa al Viceministerio de Educacion, con Raxche’
Demetrio Rodriguez y otros importantes profesionales en la DIGEBI.

e José Us también serda nombrado Viceministro de Medio Ambiente
en 2001 y posteriormente pasa a Agricultura.

e Existen otras personas, como Haroldo Quej -director de FONAPAZ
una época-, que no son mayas declarados, pero que en ocasiones
actiian como aliados.
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En el Congreso existen 14 diputados de origen indigena, pero con dife-
rente grado de compromiso hacia el movimiento maya.

Dentro del FRG, ademas de Quej, destaca Aura Marina Otzoy por su
experiencia parlamentaria, y a ellos se une Miguel Angel Velasco
Bitzol. Estos dos ultimos son nombrados embajadores en sendos pai-
ses nordicos.

Los diputados que se presentan como mayas son los de la bancada
de la ANN: Alberto Mazariegos, Gregorio Chay y Pablo Ceto, pero
su trabajo como miembros de URNG eclipsa su dimension maya.

Han aumentando el namero de instituciones especificas mayas dentro
del aparato del Estado:

Estan las instituciones creadas antes del proceso de paz, como
DIGEBI y la ALMG.

A ellas se suman nuevas como la Defensoria de la Mujer Indigena y
la Procuraduria Indigena dentro de la PDH.

Y estan aquellas instituciones sectoriales en que hay presencia de
los mayas, como la Comisidn Consultiva de la Reforma Educativa
y los consejos directivos de FONTIERRA y CONTIERRA.

Por ltimo, aunque con bajos presupuesto y ritmos variables siguen
funcionando algunas Comisiones Paritarias, como la de Tierras, la
de Reforma y Participacion y la de Espiritualidad y Lugares Sagra-
dos.

A ellas habria que afiadir el tratamiento del Derecho Indigena en la
Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimien-
to de la Justicia, y destacar los esfuerzos realizados dentro del Or-
ganismo Judicial en torno al Derecho Indigena; y el nombramiento
de Raymundo Caz como Magistrado del Tribunal Supremo Electo-
ral.
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Por otro, se dan multiples iniciativas de dialogo, encuentro y propues-
tas desde las diferentes vertientes del movimiento. Aunque muy diversas
en cuanto a objetivos, composicion o forma de trabajo, coinciden en rehuir
la institucionalizacion y en insistir que su principal objetivo es promover
el didlogo y la reflexion. Esta reflexion se dirige, sobre todo, a replantearse
la articulacion con las bases, pero también a reevaluar el trabajo de las
comisiones, generar una agenda comun, reorientar las relaciones con el
Estado y con posibles aliados en la sociedad civil. Han aparecido espacios
como el “Foro Maya” -alrededor de los problemas de FODIGUA-, la “Pla-
taforma Indigena” -en principio auspiciada por MINUGUA-, o el “Espa-
cio de Coordinacion Politica Maya” -que debia trabajar propuestas para
reformas a la Ley Electoral-. Ademas, por otro lado, se han promovido re-
uniones periddicas con los altos funcionarios mayas en el Gobierno.

Uno de los temas que ha sonado con mas insistencia ha sido la conve-
niencia de formar un partido politico. La tradicional desconfianza hacia
este tipo de instituciones esta dejando paso a la conciencia de que no se
pueden hacer cambios politicos sin representacion parlamentaria. En di-
ciembre del 2001 apareci6 una primera expresion publica, Alfredo Tay
Coyoy —-quetzalteco y ex Ministro de Educacion- presentaba ante el Regis-
tro de Ciudadanos el Partido Politico de Organizacion Pluralista de Guatema-
la - Pop-Gua.

Se van consolidando nuevas expresiones y formas de articular la iden-
tidad étnica. Estan las organizaciones de mujeres, como Kagla -que re-
flexiona sobre género, etnicidad y poder a partir de la experiencia perso-
nal- o Moloj -dirigida a la formacidn de mujeres mayas para cargos politi-
cos. También son importantes las organizaciones de guias espirituales,
como Oxlajuj Ajpop o la Gran Confederacion Kaqchikel, que se van legiti-
mando con la participacion en iniciativas como la Comisidn Paritaria de
Lugares Sagrados. Los y las jovenes cada vez estdn mas presentes en el
movimiento, empujando por una renovacion de personas y de discursos.
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Y las organizaciones campesinas, organizadas alrededor de la CNOC,
mantienen una actitud muy combativa frente al gobierno, y presionan por
la resolucion de las problematicas de tierras y salarios, y su agravamiento
con la crisis del cafeé.

Por otro lado, se produce una presencia cada vez mayor de mayas en
instituciones de las méas diversa indole. Practicamente en todas las organi-
zaciones de la sociedad civil hay mayas que actian como tales mayas.

A lo largo de 2001 y 2002 se articulan una serie de procesos en que se
inserta el movimiento maya. Entre ellos habria que destacar la campafia
contra el racismo que comienza con la denuncia del caso de la Dra. Irma
Alicia Veldsquez Nimatuj y que tiene su punto culminante en el Tribunal
de Conciencia contra el Racismo y la Discriminacion que se lleva a cabo en
septiembre y que integra a todo tipo de personalidades y organizaciones.
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. De la protesta a la propuesta: las estrategias por
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a. ldeologias de oposicion
b. El cambio de actitud
c. El colofon: las comisiones paritarias
d.El espejismo de la paz

. Presencia maya en el Estado

a. Las instituciones especificas mayas
b.Personajes mayas en el gobierno
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a. Los comités civicos
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. Los gusanos en el queso
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“Lo que de verdad importa es la relacion con el Estado .
Es lo que buscamos, buscamos el poder”.

Joven lider maya

En este capitulo se busca analizar las diferentes formas en que las or-
ganizaciones y personas que forman el movimiento maya se han relacio-
nado con el Estado guatemalteco. Dentro de sus diferencias, su intencion
comun es transformar el Estado-nacion guatemalteco para conseguir poli-
ticas publicas en su beneficio. Por eso, “penetrar” al Estado es una clave
importante de su comportamiento. Vamos a ver primero como se ha ido
dando histéricamente esta relacion para ver después los diversos espacios
y formas en que ésta se esta produciendo.

1. DELAPROTESTA A LA PROPUESTA. LAS ESTRATEGIASPORLA
PARTICIPACION POLITICAY LA ENTRADA AL APARATO ESTA-
TAL
La forma en que las diversas corrientes del movimiento indigena gua-

temalteco han concebido su relacion con el Estado ha ido variando en los

Gltimos treinta afios, al mismo tiempo que el Estado también ha ido trans-

formando su manera de ver a los mayas. La posicion frente al Estado pue-

de estar entre dos polos o rangos politicos extremos: el maximalismo, que

es todo o nada, y el posibilismo que es mas acomodaticio o conformista y

partidario de la negociacion.
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a. ldeologias de oposicion

En las décadas de los 60 y 70, se penso en transformar al Estado desde
las posibilidades que daban sus estructuras, locales o nacionales. Fue el
momento de la lucha por las alcaldias, y de la insercién en los partidos
politicos como con la DC y el FIN. Sin embargo, el Estado guatemalteco no
dio salida a las demandas indigenas formuladas desde este tipo de institu-
ciones. Esto fue haciendo cada vez méas posible y legitima la via revolucio-
naria. No todos optaron por ella, pero en todas las corrientes se visualiza
al Estado como antagoénico, al que hay que oponerse. Asi se aprecia en la
recomposicion que se da tras 1986. Para las organizaciones populares, el
Estado es explotador y represor, y para las mayanistas, es un Estado colo-
nial. Para ambos el Estado protege -hasta militarmente- los intereses del
enemigo, sea éste “el rico” o “el ladino”. Para transformarlo unos optan
por la confrontacidn directa, incluso militar, mientras que otros por la
mutacion no violenta y se esfuerzan por difundir su mensaje con deman-
das maximalistas. El texto del Rujunamil, Los Derechos Especificos, es un
cuerpo utépico de aspiraciones: un modelo de la toma de posiciones fren-
te al Estado.

A la par de este discurso agresivo frente al Estado, se dan acciones que
muestran una actitud mas abierta, como la entrada de profesionales a
PRONEBI o lucha por la ALMG. Mientras, el CUC negocia con el Ministe-
rio de Trabajo unas minimas condiciones laborales en el campo y las Co-
misiones Permanentes de los Refugiados en México firman los Acuerdos
del 8 de octubre de 1992 para garantizar un retorno “colectivo, voluntario
y organizado”. Las organizaciones mayas combinan un discurso de oposi-
cion, y a veces, claro enfrentamiento con una practica mas o menos riguro-
sa de negociacion y busqueda de espacios. Es la respuesta a un Estado que
apenas muestra voluntad de negociar, pero que debe abrir espacios para
su legitimidad.
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b. El cambio de actitud

Con el “contexto favorable” que se va creando alrededor de la fecha sim-
bolica de 1992, se inicia una etapa conciliadora y de acercamiento. Desde
1991 el Ministerio de Trabajo impulsa una campafia en pro de la divulgacion
del Convenio 169 de la OIT. Ese mismo afio, el Estado acepta que el tema de
“Identidad y Derechos indigenas” sea discutido como sustancial en sus ne-
gociaciones con la URNG.

En 1993 surge un actor que rompe con la ideologia de oposicidn: se
trata de la Asamblea Permanente del Pueblo Maya, que retne gente de la
Delegacion Pro Ratificacion del Convenio 169 que trabajaban con el Minis-
terio de Trabajo y uno de los grupos que rompe con el CUC. La idea de la
cogestion, la “tercera via” de entrada al Estado quiere romper con la 10gi-
ca de la guerra y recuperar una linea que existia antes de la violencia. Crean
“espacios mixtos” y “especificos” donde los mayas organizados puedan
delinear programas y proyectos pragmaticos que atiendan las necesidades
e intereses de la poblacién maya. Se les acusa de gubernamentalistas, pero
el desarrollo del proceso y de la légica de la paz hara que otras posiciones
mayas se incorporen a esta estrategia.

El escenario que propicia los mayores cambios para los mayas es el
proceso de paz. La posibilidad de una salida politica negociada al conflic-
to implica cambiar radicalmente la vision del Estado y sus representantes,
reconociéndoles una legitimidad que antes se habia negado, y que ha sido
de ida y vuelta, pero aceptando las reglas del juego politico. Las organiza-
ciones mayas van modificando su discurso y préactica “de oposicion”, y se
va dando legitimidad al Estado y a la via negociada participando en el
Didlogo Nacional, después en la Coordinadora de Sectores Civiles y pos-
teriormente en la Asamblea de la Sociedad Civil.

En 1995 es ta tarea tiene su recompensa, cuando el gobierno y la URNG
firman el AIDPI. Supone el reconocimiento explicito no sélo al Pueblo
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Maya, sino a las demandas basicas del movimiento y su caracter represen-
tante de la poblacion indigena a través de COPMAGUA. Con la firma de
la paz, la URNG vy sus allegados abandonan cualquier tipo de retdrica de
enfrentamiento y se consideran parte del Estado.

Se supone entonces que, tras 1996, el Estado guatemalteco acepta su
caracter multicultural y que el conflicto se da por terminado. Sin embargo
para algunos dirigentes mayas, el ejército no acaba de asumir ninguna de
las dos posturas. A lo largo del proceso de negociacion y tras la paz, el
ejército se abstiene de referirse a los mayas como pueblo ni a sus derechos,
pero hay indicios de que continta viendo en las demandas indigenas/ma-
yas un peligro latente de secesion o de desestabilizacion del pais.

En 1994, cuando el AIDPI era discutido en la ASC, el general Otzoy -
kaqchikel y Unico militar maya de alta graduacion entonces- declard que
el pais “estd amenazado por el problema étnico... [podria ser que] la gue-
rrilla que pudiera surgir el préximo siglo fuera una guerrilla indigena”.
Por ello, los mayas expresan temor y recelo: “el proyecto militar no habria
que descartarlo, una buena parte de su escuela esta formada con el temor de un
levantamiento indio”.

c. El colofdn: las comisiones paritarias

A través del mecanismo de las Comisiones Paritarias los mayas pue-
den hacer propuestas para definir el tipo de Estado que quieren, y por ello
estos espacios se consideran como el méximo reconocimiento mutuo entre
mayas y Estado. Las propuestas comunes que ambos presenten, sobre los
temas para iniciar la reforma del Estado y sus politicas publicas deberan
ser “socialmente viables y politicamente aceptables”.

Ante esta situacion las organizaciones mayas apuestan por las reglas
de juego que impone el proceso, con la posibilidad de intervenir en la de-
finicion concreta de sus derechos. En términos generales, se manejé una
actitud de posibilismo politico ofreciendo concesiones con el fin de contar
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con espacios y conseguir ciertas consideraciones a “lo maya” en las refor-
mas que se plantean: “su interés era la participacion y no tanto en que partici-
paban”.

El Estado toma una posicion de superioridad, en donde son los mayas
quienes tienen que convencerle de la necesidad de las reformas. Asi, las
demandas mayas mas extremas deben plegarse a los requerimientos del
sistema que espera su participacion dentro de esta “viabilidad”.

El proceso de negociacion en las Comisiones Paritarias se dio sobre
bases desiguales donde los representantes indigenas perdian por falta de
capacitacion, los afios de pobreza y guerra, y las responsabilidades coyun-
turales que les recaian. Muchos esfuerzos quedaron “engavetados” por el
mismo mecanismo de la paz y la escasa voluntad politica del gobierno.

d. El espejismo de la paz

En la segunda mitad de los afios 80, los mayas afrontaban la transicion
democratica como un pueblo masacrado, militarizado y desorganizado.
Los partidos y otros organismos politicos no se mostraban preocupados
por la cuestion indigena. Sin embargo, volvieron a salir publicamente para
decir que querian participacion politica, y encontraron el cauce para su
expresion en el proceso de paz. Este tenia su propio ritmo, un tiempo limi-
tado y mucho menor del que necesitaban los mayas para reponerse de la
guerra y para retomar el proceso de desarrollo socioeconémico sobre el
cual asentarse. Hacia falta tiempo para formar lideres y cuadros medios,
para crear bases de apoyo para extender la conciencia nacional maya.

A lo largo de la historia reciente, después del conflicto y con el proceso
de paz, el movimiento maya ha tenido poca capacidad para presionar por
las politicas que deseaba. La sociedad maya llega a la negociacion con el
Estado con un escaso poder propio, y cualquier compromiso se podia con-
siderar un logro positivo. Se tuvo que encaminar a una dinadmica que habia
que aprovechar, y mas bien ha tenido ocupar los espacios que se han ido

59 O =0 =~ & SN I

59 24/06/2004, 17:34



, BIBLIOTECAY
CENTRO DE DOCUMENTACION

| SINTITUL-2

El movimiento maya en perspectiva

abriendo y aceptar lo que el Estado le ha querido otorgar, en un sentido mas
simbdlico y menos transformador.

La historia del movimiento maya y sus organizaciones responden a un
coyunturalismo obligado por las exigencias de cada momento. Desde la
redaccion del Rujunamil y tras entrar en el proceso de paz, practicamente
todos los esfuerzos han ido dirigidos a cambiar la base legal del Estado a
través de reformas constitucionales o legislativas.

La redaccion del documento de COPMAGUA, su defensa ante la ASC,
y el sorprendente resultado del AIDPI dieron la impresion de que con las
élites mejor formadas se podia sacar adelante el proceso: “nos creimos nues-
tras propias verdades, que estabamos fuertes”. Podemos ver que, gracias a un
ambiente internacional favorable, las Comisiones Paritarias eran una con-
cesion que el Estado hacia a los indigenas. Pero al mismo tiempo, los cos-
tos de esta relacion con el Estado eran excesivos debido a su minima vo-
luntad y el proceso de paz no dio los resultados esperados.

A pesar de ello, en la actualidad la dindmica de los mayas ha pasado
de la protesta a la propuesta, ya no se duda de la legitimidad del Estado,
incluso sin reformas constitucionales. Las actitudes cuestionadoras y las
posturas maximalistas previas al proceso de paz se han olvidado, y se ini-
cia la aceptacion de las reglas del juego politico y de trabajar en una estra-
tegia de “infiltracion”. Estamos en lo que se puede Ilamar el “posibilismo
realista”.

Asi, el proceso de paz ha legitimado al Estado entre las organizaciones
indigenas, ahora existe una conciencia compartida dentro del movimiento maya
de lograr como metas el entrar en él. Los mayas son conscientes que incidir en
el Estado les va a llevar un mayor esfuerzo que a otros sectores y que necesi-
tan una mayor capacidad de presion. Por lo cual, se retorna a la aspiracion de
“crear nuestra propia agenda”, para recuperar temas de fondo como la defini-
cion del Estado-nacion, autonomias, territorialidad, la lucha contra la discri-
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minacion o por la tierra... Y repensar las estrategias de incidencia, consideran-
do la combinacién con las viejas estrategias de presion y confrontacion. Ade-
mas, comparten una decepcion que les permite ser criticos.

2. PRESENCIA MAYA EN EL ESTADO

Ademas este proceso de reconocimiento mutuo ha tenido unos refe-
rentes dentro del Estado con la apertura de diversos espacios que las orga-
nizaciones mayas han conseguido para tratar los asuntos que les concier-
nen, y la presencia de connotados lideres en posiciones de importancia.

a. Las instituciones especificas mayas

Existen en las dependencias estatales una serie de espacios que son crea-
dos para atender especificamente problemas relacionados con la poblacion
indigena. Son los herederos de organismos como el Instituto Nacional
Indigenista, pero su caracteristica es que ahora se conciben para ser dirigi-
dos por indigenas. Suponen la creacion de estructuras permanentes dentro
del Estado, como reflejo de cierta responsabilidad hacia el tema maya.

Antes del proceso de paz se crearon el PRONEBI -con dinero de la
AID norteamericana- dentro del Ministerio de Educacion y, sobre todo, la
ALMG. Esta logrd establecerse como un ente autdnomo dentro del Estado,
con unas libertades de accion y discurso de las que careceran otras instan-
cias mayas posteriores. Después, con la figura de Alfredo Tay, se fueron
abriendo otras vias institucionales, como el CEM-G -que posteriormente
fue asumido por UNESCO como CNEM- y también se formé el FODIGUA
para el desarrollo especifico de la poblacion indigena.

Con la firma de la paz surgieron otros espacios. Con dificultad se crea-
ron la Defensoria de la Mujer Indigena -adscrita a la COPREDEH-y la
Defensoria Indigena dentro de la PDH. Se sumaron las Defensorias Indi-
genas en el Instituto de Defensa Penal, y el compromiso de crear una Fis-
calia Indigena en el Ministerio Publico.
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Estas instancias significan logros como instituciones creadas y acepta-
das por el Estado, asi como experiencias importantes en la gestion publica.
Se va creando un bloque de institucionalidad especifica maya dentro del
Estado que sirve como un nuevo referente politico. La intencién es
“mayanizar” a la institucion, como hacen la Defensoria Indigena en la PDH
y el Ministerio de Cultura. Hace que las organizaciones mayas ajenas ten-
gan que replantearse su funcion, y de alguna manera estar al pendiente de
sus actuaciones. Un ejercicio interesante es el de una Coordinadora
Interinstitucional dentro del Estado, formada por FODIGUA, ALMG,
DIGEBI y el Ministerio de Cultura y Deportes.

Estas instancias especificas se complementan con la presencia de ma-
yas en otras dependencias estatales transversales, tales como el Fondo de
Tierras, el Foro Nacional de la Mujer o la Comisidon Consultiva de la Refor-
ma Educativa. Son espacios sectoriales que retnen voces e intereses
discordantes, y los mayas —con sus diferentes tendencias- participan en
estas negociaciones en un proceso relativamente novedoso y que podria
mostrar que el tratamiento de ciertos temas no pueda realizarse sin su pre-
sencia.

La idea es que estas instituciones tuvieran un papel lider dentro del
Estado: “las instituciones publicas indigenas no deben servir como oficinas para
indigenas sino como oficinas gerenciales para el tema indigena, crear una capaci-
dad institucional, una funcién orientadora que capte las diferencias que el Estado
debe asumir para una sociedad diversa. Que generen experiencia dentro del Esta-
do para las otras dependencias del Estado y para mejorar el servicio con la socie-
dad civil”,

Sin embargo, se les ha cuestionado y ellos mismos se han preguntado
sobre la capacidad de sacar adelante lo maya dentro del Estado. Como
decia uno de los entrevistados, “el poder no es lo que pensamos, pero solo se
puede defender lo que se tiene, no lo que no se tiene ”. No hay voluntad politica,
son pequefios espacios casi sin presupuesto y se asumen como parte del
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botin a repartir entre el partido de turno. Paralelamente, son instancias
especificas, de mayas para mayas, y el Estado puede considerar ese es-
fuerzo suficiente, vaciando de contenidos otras demandas mayas y aislan-
do lo maya, puesto que ya tienen cubiertas las exigencias con estas ofici-
nas. Y al mismo tiempo, el Estado puede entrar en la dindmica interna del
movimiento maya a través de estos espacios, oficializando algunas posi-
ciones mientras se obvian otras.

Algunos de los funcionarios involucrados se sienten incomprendidos ante
los sefialamientos que se les hacen, piensan que los activistas mayas aun no
han asumido cual ha de ser el actuar dentro del Estado, que habria que con-
vertirlo en parte basica de las estrategias politicas con un fundamento que hay
que desarrollar.

b. Personajes mayas en el gobierno

La vinculacién entre Estado y movimiento maya llega a su expresion
mas personalizada e interesada con altos funcionarios mayas, una practica
aun incipiente. Con el gobierno de de Le6on Carpio se dio el caso del Dr.
Alfredo Tay y Manuel Salazar en el Ministerio de Educacion; ahora estan
Otilia Lux como Ministra de Cultura junto a Virgilio Alvarado como
viceministro, el Dr. Cojti en el viceministerio de Educacion o el Ing. José Us
en el viceministerio de Medio Ambiente. Los argumentos de cada uno pue-
den ser muy variados, pero en general han entrado como una via de experi-
mentar el Estado desde dentro. Llegan a titulo personal, pero por ser diri-
gentes mayas, el movimiento es su aval y su respaldo.

Una vez en el gobierno, tienen que combinar sus intereses como mayas
con los de un gobierno partidista que exige también su lealtad. Asi, su
capacidad de accion como mayas suele ser poca porque pasan a regir poli-
ticas estatales para todos los guatemaltecos. Se enfrentan a légicas que les
obliga a modificar sus primeras prioridades étnicas y a ser coparticipes y
corresponsables del “gobierno” de la nacién.
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Por parte del movimiento, la actitud ante estos personajes es ambigua.
Se valora que alguien obtenga algun avance, ademas del efecto de su pre-
sencia para el movimiento. Pero las criticas son diversas: algunos se que-
jan de que se llevan a los cuadros mas preparados técnica y politicamente,
otros cuestionan las posibilidades de imprimir un sello étnico a los minis-
terios, y otros mas, que son utilizados como simbolos étnicos de parte del
gobierno que los saca como reclamos publicitarios, acompafantes de via-
jes oficiales 0 en anuncios en prensa y television. Mientras, estas persona-
lidades en el gobierno reclaman a sus hermanos mayas una “lealtad étnica”,
que les apruebe su gestion sin mayor cuestionamiento. Sin llegar a ello, lo
que algunos sectores han intentado es tender puentes de comunicacion
para que no se pierda la comunicacion.

Esta experiencia demuestra que el movimiento maya como actor poli-
tico puede tener peso propio, pero hasta ahora ha sido temporal y depen-
diente del Presidente de turno. Son casos extremadamente publicos y ex-
cepcionales, que sufren una fuerte presion de parte de los mayas, otros
sectores y del gobierno mismo. Existe la dificultad de conciliar las respon-
sabilidades partidistas, el mayismo o el interés personal cuando se esta en
el gobierno. Y mas cuando el entorno es un Estado excluyente como el
guatemalteco.

“Te encuentras con un Estado donde todas las leyes estan a favor de una nacién

monoétnica, entonces tienes que empezar la legislacion y algunas no las puedes

cambiar porque son organismos superiores los que las tienen que cambiar: el

Congreso, el Presidente de la RepUblica. Hay unas leyes chapadas y que se opo-

nen a la multiculturalidad, estructuras institucionales en funcion de un Esta-

do monoétnico, de una nacion monoétnica y una sociedad monoétnica y tam-

bién la composicion étnica del Estado. Y lo que es peor, la mentalidad de los

funcionarios en funcion de la nacion monoétnica y del Estado monoétnico, eso

no lo puedes cambiar ni utilizando fuerza coercitiva, ni haciendo una legisla-

cion. La estrategia es coaccion y persuasion, como autoridad puede usar la coac-

cién pero sabes que si utilizas la coaccion generas resistencia, resistencia, en-
tonces, persuasion... ;Cémo hacer avanzar la causa indigena?. En términos
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generales lo que hay es una inconsciencia u omision del tema. La gran mayoria
de funcionarios estan por el paradigma de que los indigenas ya no existen, y si
existen ya s6lo son unos pocos, que ademas tienen que desaparecer, y por lo
tanto actGan como si no hubieran indigenas en el pais”.

3. LA PARTICIPACION EN PARTIDOS POLITICOS

La via que supuestamente habria que usar en un régimen democrético
para intervenir en las decisiones y ejecucidn de politicas es la politica par-
tidaria. Pero a nivel general los partidos politicos esta muy desacredita-
dos, deslegitimados y rechazados por la ciudadania. Ademas “los partidos
politicos de Guatemala funcionan siempre como partidos politicos colonialistas
donde los indios participan como escaleras para subir, reclutar gente y ocupar
algunos puestos de mediana jerarquia”. Como resultado, los mayas que han
querido hacer politica apenas han buscado estas estructuras. En los 70,
apenas destacan los casos de Fernando Tetzaguic y Pedro Verona entre los
afios 1974-78. Desde la “normalizacion politica” de 1986, la incorporacion
de indigenas a los partidos politicos ha sido escasa, pero de forma inci-
piente los partidos se han visto forzados a incluir a indigenas en sus es-
tructuras y en sus listas electorales, aunque estos suelen quedar en los ul-
timos lugares. Como resultado, la presencia de indigenas en el Congreso
ha ido aumentando, pero hoy es poco mas del 10%.

DIPUTADOS INDIGENAS EN EL CONGRESO
Afo Total Diputados Total Indigenas %
1985 100 8 8.00%
1990 116 6 5.17%
1995 80 6 7.50%

Fuente: Cayzac (2001: 235)
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Dentro de los indigenas presentes en el Congreso habria que diferenciar
en principio dos situaciones. Por un lado, los que hacen carrera politica den-
tro de un partido, como Alfredo Cojti en el PAN o Aura Marina Otzoy y
Haroldo Quej en el FRG, indigenas que se conciben como parte de la linea
del partido y buscan ser iguales al resto de sus correligionarios. Su identi-
dad étnica no tiene por qué ser la principal, pero el movimiento maya sabe
que pueden ser aliados. Por otro lado, estarian los lideres y activistas del
movimiento maya, que forman parte de una lista de un partido y entran al
Congreso, como lo fueron Rosalina Tuyuc y Manuela Alvarado por el FDNG
y Miguel Angel Velasco Bitzol por el FRG. En medio de estas situaciones, en
la legislatura 2000-2003 encontramos a los diputados de la URNG, para quie-
nes, por las peculiares relaciones que ha habido entre el movimiento maya y
el revolucionario, podran entrar en los dos apartados, 0 en ninguno.

Asi pues, hay politicos indigenas que no estan en el movimiento maya,
con ellos, las fronteras son dificiles de establecer. Las mismas contradic-
ciones y conflictos de lealtades que sufren los mayas en espacios politicos
de gobierno no mayas, las tienen quienes se incorporan a las estructuras
partidarias. La entrada a los partidos puede ser mal vista por alguna gente
del movimiento maya, pero es una de las realidades que hay que enfrentar
con flexibilidad, pues el voto de la mayoria de la poblacion indigena sigue
siendo partidista y no étnico. En general no se concibe que el ambito poli-
tico deba definirse por la frontera étnica, cosa muy distinta en otros paises
de América Latina, lo cual no descarta la existencia de una sensibilidad
hacia ciertas demandas y simbolos étnicos propios.

Al mismo tiempo que los partidos van aceptando mas indigenas, y de
forma paralela al reconocimiento del Estado, dentro del movimiento maya
se va dando una aceptacion del sistema electoral como una de las formas
de hacer politica. Hay mas convencimiento de que las leyes se hacen en el
Congreso, y hay que entrar ahi para lograr cambiar el Estado y la socie-
dad. Esto es la vez, una tentacion y un reto.
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No es de extrafiar, entonces, que se piense en la alternativa de la crea-
cion del “partido maya”. Se intentd en los 70 con el FIN, después Mauricio
Quixtan quiso mantenerse en el juego parlamentario, y a mitad de los 90 la
plataforma del Nuk’uj Ajpop fue un experimento indigena de participa-
cion politica. Se van formalizando estructuras partidarias diferentes, que
de alguna manera parten de la experiencia de Xel-Ju’ en cuanto a la nece-
sidad de un cardcter mas “intercultural” que “mayanista”. En la actuali-
dad se podria hablar del Partido de Opcion Pluralista de Guatemala -Pop
Gua- liderado por Alfredo Tay, y de Comité de Accion Social —-CASA-,
que apoya a Rigoberto Quemé.

Se podria pensar que el mayor reto de un partido politico maya es lo-
grar un espacio sustentado en sectores especificos, pero para muchos hay
que rebasar lo étnico, buscar alianzas con otras fuerzas de caracter nacio-
nal, sin perder la voluntad transformadora ni su caracter maya. Y a lo me-
jor su objetivo puede ser colaborar a “mayanizar” al resto de los partidos:
“Es positivo que los indigenas hagamos experiencia politica, de lo contrario van a
surgir otros partidos igual, y siempre van a absorber a los indigenas. Pensar que
hay un partido indigena va a presionar a los partidos politicos a adoptar y quizas
a seleccionar mejor a los indigenas que van a proponer para puestos de eleccion ”

4. INDIGENAS Y MAYASEN EL GOBIERNO MUNICIPAL

La participacion indigena en la conquista del gobierno municipal tiene
su propia dindmica y desarrollo histdrico dentro del movimiento maya. En
las décadas de los 60 y 70 del siglo XX, debido a los cambios profundos en
las comunidades, se generaliza la estrategia de “poner alcaldes indigenas”
en varias partes del altiplano, normalmente en alianza con la Democracia
Cristiana. El experimento del comité civico Xel-JU en Quetzaltenango resul-
t6 innovador, porque desde sus primeras apariciones tiene un componente
étnico que le define y que organiza su discurso y su accion. A finales de los
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70 una buena proporcion de alcaldias del altiplano estan en manos de indi-
genas, y muchas de estas autoridades caeran bajo los asesinatos selectivos.

Tras el golpe de Estado, Rios Montt pone a sus propios alcaldes, normal-
mente ladinos, pero el retorno de la democracia hace que se recuperen las
tendencias anteriores y con tal fuerza que para 1993 muchas de las munici-
palidades indigenas van a tener su alcalde indigena, generalmente ligado al
partido en el poder. En la actualidad, ya no es extrafio que los partidos poli-
ticos busquen a indigenas para ser candidatos a alcaldes. Parece que se hu-
bieran resignado a que el espacio local sea manejado por indigenas.

a. Los comités civicos

La pertenencia étnica de la corporacidon no ha evitado en estos altimos
afios los continuos levantamientos populares en contra de la corrupcion y
la malversacion de fondos. Las demandas vecinales acentuan la crisis de
las instancias politicas tradicionales y dan pie a los comités civicos, que
tienen una idea mas localizada del bien comdn y la participacion ciudada-
na que los partidos politicos, presentando componentes de gran diversi-
dad de iniciativas y modalidades.

PARTICIPACION DE COMITES CIVICOS EN ELECCIONES
MUNICIPALES POR REGION (1985-1995)
Region 1985 1988 1991 1993 1995
Metropolitana 10 3 10 7 18
Norte 2 8 7
Nororiental 2 3 5 12 17
Suroriental 3 4 7
Central 11 9 22 23 41
Suroccidental 19 20 27 31 46
Noroccidental 1 1 4 8 19
Petén 2 1 4 8 4
Total 48 42 84 101 159

Fuente: Cayzac (2001: 231)
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A lo largo de la década y media de transicion democrética, los comités
han aumentado su presencia en las regiones de mayoria indigena, con éxi-
tos modestos. La profunda desarticulacion del tejido social que produjo la
guerra y el miedo hacia la participacion persisten. Y mas si supone cues-
tionar las l6gicas y ambiciones partidistas tradicionales.

Como dijimos, el comité civico Xel-Ju es quiza la expresién méas conso-
lidada en este sentido y un importante referente. Tras dos victorias conse-
cutivas, ha buscado vias alternas de desarrollo e institucionalizacion como
un “movimiento civico”, donde lo fundamental ha sido mejorar la politica
y los proyectos municipales. Asi se crea el Munik’at como una unidad téc-
nica de apoyo a la municipalidad: “comenzé a contratar técnicos y todo, con
recursos que venian de donantes de afuera. Hace pro yectos de desarrollo, educati-
vos, hacia la mujer, culturales y productivos”.

También es interesante la experiencia del Comité Civico Todos
Nebajenses que desde 1995 gana en Nebaj, estableciendo un programa in-
tegral y una unidad técnica municipal para coordinar la organizacion y los
trabajos de desarrollo.

Otras iniciativas rescatan las vinculaciones entre los sistemas
organizativos locales y el derecho maya como “bases para crear sistemas
participativos y de accion politica”. Se trata de las Alcaldias Indigenas de
Totonicapan, Solold y Chichicastenango, que pueden ser base para proce-
s0s autdnomos. Son organismos tradicionales comunitarios que han juga-
do histéricamente un papel importante por la intermediacion entre la mu-
nicipalidad oficial y pobladores, asimismo, de conciliacion de conflictos
internos.

Ser ‘alcalde indigena’ no significa ser un ‘alcalde maya’, y los comités
civicos estan lejos de sentirse vinculados al movimiento maya. Un gobier-
no indigena local no significa el establecimiento de la unidad indigena. El
cambio de la situacion nacional a partir de lo local es una via escabrosa, no
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solamente por los obstaculos que puede sostener el Estado, los partidos po-
liticos tradicionales y los grupos dominantes, sino también por la estructura
social local.

b. EI movimiento maya y lo local

Hasta hace poco, y con excepcion de Xel-Ju, el poder local no ha sido
uno de los objetivos de las organizaciones ligadas al movimiento maya,
mas enfocadas al nivel estatal. Seguramente las organizaciones ‘indepen-
dientes’ lo veian como un espacio demasiado comprometido con los ladi-
nos y las organizaciones alineadas con la guerrilla lo evitaban, ya que re-
presentaba la expresion local de un Estado represivo y oligarquico.

Este panorama ha empezado a cambiar, sobre todo a través del apoyo
y vinculacidn con comités civicos. Desde 1995 la izquierda fomento expe-
riencias de participacion local, como los retornados en Ixcan y las iniciati-
vas desde Nuk’uj Ajpop. Por otro lado, desde hace unos afios la CONIC
viene reformulando su campo de trabajo y han comenzado a potenciar el
poder local y los comités civicos, obteniendo triunfos en lugares como
Tucurd y Santiago Atitlan. Desde algunas organizaciones mayanistas, las
vinculaciones no son tan evidentes, pero cada vez hay mas casos de apoyo
mas o menos directos a comités civicos: “Es necesario tomar el poder en si.
Crear instrumentos propios para que también las comunidades ejerzan el poder,
que los recursos sean realmente Utiles para lo que debe ser, el reto es combatir la
corrupcion”.

Asi, surgen la Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades In-
digenas ~AGAAI-, apoyada por Fundamaya; la Asociacion de Cultura Po-
litica ~ACP-, que trabaja con comités civicos mayanistas desde los 90; o el
Centro de Investigaciones Mayas -CISMA.

La preocupacion por el poder local ha aumentado después del “no” en
la Consulta y con la desintegracion de COPMAGUA. EI movimiento maya
ha empezado a pensar seriamente su desvinculacion con las bases y a
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cuestionarse con lo que viene ocurriendo en estos niveles del gobierno
municipal, y su relacion con lo nacional: * Tendriamos que articular un es-
fuerzo de hacer un trabajo con las comunidades, dificilmente se puede incidir en
las diferentes estructuras del Estado si no ha y una base sélida”. Pero los
posicionamientos de las organizaciones mayas respecto al tema son por
ahora poco concretos y sin un debate que genere propuestas a compartir.
La clave del poder local es un campo pendiente para el movimiento maya.

5. LOSGUSANOSEN EL QUESO

La participacion politica de los mayas, desde lo local a lo nacional, se
caracteriza por un derroche de actividades y estrategias diversificadas y
dificiles de sistematizar. Conciertan diferentes relaciones y posiciones,
intermediando entre espacios politicos -mayas 0 mixtos-: ONGs, agencias
financieras, universidades, municipalidades, partidos, puestos en el go-
bierno... Pueden estar dentro o fuera del gobierno, pero dificilmente en
compartimentos estancos y “puros”. Esta ‘infiltracion combinada’ no deja
pensar en una estrategia unica frente al sistema politico y en “una postu-
ra” del movimiento maya, cuando ellos mismos son parte y estan
involucrados en todos los espacios y posiciones politicas posibles.

Esta distribucion multiple refleja las diferentes formas de concebirse
maya, la necesidad de verse representados y activos en la vida nacional,
pero también es una estrategia histérica, muy propia, de aprovechar todos
los resquicios que el sistema les deja 0 que se le escapan. El proceso de
formacion del movimiento maya es sorprendente por su corta e intensa
historia y por esa compleja participacion producida casi desde la nada. El
haber sido los histéricamente excluidos da pie a una escasa preparacion y
capacitacion, aunque empieza a romperse su minimo acceso a la educa-
cion. Asi, se ven experiencias y posicionamientos que pueden parecer muy
contradictorias entre si, pero que, dado su caracter excepcional, llegan a
ser conciliables y aprovechables para los mayas.
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De alguna manera son avances para todos. Uno de los hechos que ha
marcado la historia de los dltimos afos, sobre todo desde la firma de los
Acuerdos de Paz, es que los mayas ya no estan so6lo fuera del Estado pre-
sionando, también estan adentro. Esta penetracion se realiza con diversas
actitudes, generando diferentes tipos de tensiones y problematicas. Una
duda constante es que si dentro del Estado los sujetos mayas y/o indige-
nas se hacen “menos mayas” y/0 buscan cuotas de poder personales, al
mismo tiempo si aprenden a hacer politica partidaria y de Estado. Pero no
dejan de ser puentes fundamentales para la poblacion indigena dentro del
sistema politico, con lo que se merma el poder monolitico ladino: aunque
su labor y presencia aun sea minima, son como los gusanos que se estan
comiendo el queso.

Si a ellos sumamos la presencia de otros indigenas que estan entrando
al Estado, sin vinculacion con “lo maya” o el movimiento, finalmente ha-
brd que decir que esta empezando a haber una representacion de gentes
con capacidad técnica y experiencia en las mafias burocraticas. No es raro
que este grupo de politicos y funcionarios coincidan en sefialar que el pro-
ceso de penetracion en el Estado va muy lento, pero va.

Al mismo tiempo, otros lideres mayas se preguntan hasta qué punto
esta politica, como meta u objetivo del movimiento en general, ha dado los
resultados esperados. Los espacios e instituciones conseguidos se caracte-
rizan por la ausencia de presupuestos y falta de voluntad politica por do-
tarles de contenido. En los partidos politicos y el Congreso, las tareas y la
lealtad partidaria difuminan las posibles acciones pro-mayas de los dipu-
tados. Al final, parece que el precio a pagar por lograr ser parte del Estado
es tener que rebajar las expectativas. Ademas, las experiencias de trabajar
desde dentro s6lo muestra la cara menos amable hacia los mayas; hay quie-
nes hablan directamente de racismo y discriminacion, y otros s6lo de mera
apatia y falta de interés por el tema.
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El movimiento maya no se mueve ni se ha movido en forma solitaria
en la escena politica guatemalteca. Es parte de ese conglomerado de acto-
res diversos que se manifiestan a través de organizaciones e instituciones,
formando a veces otros “movimientos”. Entre todos ellos, las relaciones
con el movimiento revolucionario son fundamentales para comprender lo
ocurrido con los mayas; pero también lo son las mantenidas con otros “com-
pafieros de viaje” como las iglesia catolica y evangélica, sociedad civil, me-
dios de comunicacion y la cooperacion externa.

1. LAS COMPLEJAS RELACIONESENTRE EL MOVIMIENTO MAYA

Y EL REVOLUCIONARIO

La historia reciente de Guatemala estd marcada por el desarrollo y con-
solidacion de una opcion politica que buscé derrocar a los sucesivos go-
biernos por medio de las armas y posteriormente acept6 entrar a negociar
una paz que le permitiera una accion politica dentro de la legalidad. Como
parte de la escena politica del pais, la historia del movimiento indigena
esta también marcada por la presencia del movimiento revolucionario uni-
ficado en la URNG a partir de 1982. Esta relacion ha sido un recorrido
largo, tenso, tortuoso y contradictorio entre la aversion y el reconocimien-
to. El hecho de que la mayoria de las bases de las organizaciones revolu-
cionarias sean indigenas hace a veces muy dificil el deslindar ambos acto-
res, pero la actitud de la URNG hacia el resto del movimiento ha hecho
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que, por reaccion, la mayoria de mayas que no estan dentro del movimien-
to revolucionario, se encuentran de alguna manera en contra de él.

a. La polarizacion del movimiento

A inicios de los 80, las circunstancias del rigido y autoritario contexto
politico de Guatemala se imponen, cerrando las posibilidades de toda op-
cion politica que no sea la revolucionaria. La combinacion entre la repre-
sién y el ambiente insurreccional, hace que la opcién armada sea vista como
la mas factible. Una parte importante de las organizaciones y lideres indi-
genas optan por ella, algunos, incluso, fuera de las organizaciones guerri-
[leras existentes.

A partir de ese momento, las diferencias ideoldgicas que habian exis-
tido dentro del floreciente movimiento indigena de finales de los 70 se
convierten en la alianza o no con la URNG: quienes privilegian una vision
como campesinos, desde las diferencias sociales y la clase, se asocian al
movimiento revolucionario, y los que priorizan las diferencias étnicas y
culturales, no lo hacen. En esos afios empieza a surgir los términos “Maya”
y “Pueblo Maya” entre estos ultimos, como una forma de diferenciarse de
los primeros —que hablan de “campesinos” o de “naturales”- y para desta-
car el caracter politico de la dominacion de que son objeto como tales indi-
genas.

Esto es fundamental cuando, tras 1986, una serie de agrupaciones vin-
culadas a la URNG -sobre todo al EGP- se van a convertir en el ndcleo y
punta de lanza del movimiento popular, abriendo la posibilidad de la re-
cuperacion de espacios para lo indigena. Asi, la rearticulacion del movi-
miento indigena en Guatemala se va a dar sobre la dicotomia que viene de
esos momentos, y cuando el anélisis sobre movimiento maya distinguia
entre ‘populares’ y ‘mayanistas’, ademas de una diferencia ideoldgica, se
hacia referencia a una vinculacion o no con la URNG.
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Asi dos dimensiones que son inseparables en el fenémeno étnico -la
socioecondmica y la cultural- y que pueden vivir combinadas, llegan a
polarizarse en extremo, porque ya no hacen referencia a la ideologia, sino
a la militancia, a estar dentro o fuera, donde la “traicion” o la “lealtad” son
los argumentos bésicos de los activistas. Siempre habra quienes quieran
situarse en posturas intermedias, intentando conciliar las posturas mas
radicalizadas, pero les serd muy dificil mantener su trabajo y su postura.

b. Las formas de organizacion

Esta division tuvo consecuencias en las formas organizativas que to-
maron a partir de la segunda mitad de los 80 las organizaciones del movi-
miento maya.

Como forma de apoyo y diversificacion de su lucha politica, la URNG
fomento en el interior del pais la formacion de lo que podriamos denomi-
nar una “constelacion” de organizaciones y personajes vinculados en me-
nor o mayor grado con cada una de las facciones internas del nucleo poli-
tico-militar. Y estas organizaciones indigenas vinculadas a la URNG im-
primieron al movimiento maya las formas organizativas propias de estas
instancias. Mantenian la forma de “organizaciones populares” que prove-
nia de la tradicion de movilizacion de los afios 70. Se basaban en un fuerte
liderazgo nacional y una membresia por adhesion ideoldgica entre perso-
nas y organizaciones de base, y su objetivo principal era la actuacion en la
arena politica a nivel nacional. Sus temas, por tradicion, adaptacion e inte-
reses politicos, se centran en la tierra, la situacion de pobreza y la viola-
cion de los derechos humanos, que los convierte en victimas de la repre-
sion. Esto produce una posicion de enfrentamiento directo con el Ejército
aprovechando los espacios politicos disponibles.

Este esquema corresponde sobre todo a las organizaciones que surgie-
ron alrededor del EGP, que fue quien mas se baso en esta linea de masas.
Su estrategia pasaba por la creacion de organizaciones sectorializadas por
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demandas concretas desde las que se tomaban espacios politicos. Asi sur-
gieron CONAVIGUA con las viudas por la violencia, CONDEG con los
desplazados internos, o las CCPP con los refugiados, practicamente todas
ellas lideradas por gente formada en el CUC. Cualquiera de ellas desarro-
[laba una dedicacion intensiva hacia su gente, con implicaciones emotivas
y gran sacrificio personal, creandose organizaciones que garantizan un tra-
bajo a lo interno de una comunidad o de un sector y que al tener sus pro-
pias bases puede realizar convocatorias masivas.

Las otras instancias de la guerrilla se preocuparon menos y mas tardia-
mente por hacerse con organizaciones propias de base étnica. Algunas de
ellas surgieron también por los reclamos por los derechos humanos y la
desmilitarizacion (como el GAM o el CERJ), o para mantener sus propios
cuadros con los refugiados, razon por la cual se produjo la division de “las
tres vertientes”. La estrategia de la ORPA respecto a las masas no es como
la del EGP: *no va criando organizaciones ”. Se trata de incorporar a cuadros
de organizaciones ya existentes y se apuesta por su formacion politica,
para disponer de un grupo preparado y flexible que puedan incorporarse
a distintas expresiones. Las FAR, desarrollaron con més dificultad su di-
mensidn hacia el tema y la poblacion indigena. Desarrollan trabajo en cier-
tos espacios regionales y con cierta poblacion, pero hasta muy tarde se
identifican étnicamente.

Por otro lado, las que se llamaron las “organizaciones mayas” en los
90, las que mantenian reclamos culturales y se presentaban como indepen-
dientes respecto a la URNG, se organizaban de forma muy distinta. Se ca-
racterizaban por ser organizaciones de desarrollo y/o culturales, ONGs,
que dan la forma prototipica de la “organizacién maya” : un grupo de
profesionales mayas -sin ladinos— que se retnen en torno a algun tipo de
actividad concreta. Ello les permitia obtener financiamiento, desviar la aten-
cion de la represion estatal y trabajar mas libremente respecto a las presio-
nes hegemonistas de la URNG. Fue una via de ganar espacios sin
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representatividad, puesto que no buscaba responder a la poblacion ni a las
comunidades, ni pretender su participacion, sélo la promocidn de proyec-
tos hacia las comunidades y crear opinidn. Esto hizo que se alejaran de las
necesidades cotidianas de estas bases, y que estuvieran mas controladas
por las financieras que por los propios mayas.

c. Laambigliedad de las relaciones

Las relaciones entre movimiento maya y movimiento revolucionario
entre 1980 y 2000 se caracterizan por ser ambiguas: a veces son claramente
complementarias y a veces se tornan contradictorias. Esto se muestra en
muchos aspectos.

El movimiento revolucionario le dio fuerza a la dimension étnica, a la
lucha indigena, en los foros internacionales, pero al mismo tiempo
cooptaron lo que significaba el “ser indigena” fuera de Guatemala. Dieron
toda una dimensién socioecondémica y de reclamo por el respeto a los de-
rechos humanos al movimiento indigena, pero deslegitimaban en el inte-
rior las posturas de reivindicacion cultural e identitaria.

El movimiento revolucionario ha demostrado tener una flexibilidad y
comprension ante la problematica étnica mayor que el resto de los sectores
sociopoliticos de la sociedad guatemalteca. En muchos casos esto se debe
a la misma presion de sus cuadros indigenas. Pero esta capacidad parecia
limitada: los repetidos intentos de incluir las demandas propiamente indi-
genas en la agenda revolucionaria fueron fallidos y reprimidos. Los recla-
mos por la diferencia cultural no son féciles de asumir desde la rigidez en
que se asumid la dimension clasista. EI entorno de enfrentamiento militar
en que se desarrollaban las organizaciones fueron dando unas estructuras
verticales donde cada vez es menor la posibilidad de disenso, llegandose
incluso a la eliminacién fisica, y provocando sucesivas escisiones de los
lideres indigenas. Asi, el movimiento revolucionario ira proveyendo de
lideres, organizaciones, y al final, de fuerza politica al movimiento maya.
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Pero, a cambio, los mayas le achacan que esta relacién no se produce
desde la horizontalidad y el respeto, sino que se basa en la logica de
hegemonizar todas las expresiones posibles de la sociedad civil
guatemalteca, para subordinarlas a sus intereses politicos. Todo esto ge-
nera una gran desconfianza de quienes no estan alineados con la URNG
hacia quienes si los estan, pues entienden que los intereses mayas son
manipulados y utilizados, desvirtudndolos. Pero también entienden que
unos u otros son igualmente indigenas y es dificil cuestionar a ninguno la
legitimidad de su presencia, su discurso y sus intereses dentro del movi-
miento maya.

El aporte fundamental del movimiento maya al revolucionario se da
en la elaboracion del discurso relacionado con “lo maya”. Este término
simboliz6 la ruptura que se dio a inicios de los 80, pero desde inicios de los
90, la URNG lo va asumiendo también, aceptando los elementos ideoldgi-
cos basicos de quienes defienden el derecho a la diferencia. Con los proce-
sos de cambio, la URNG introducira la tematica étnica en la negociacion
de la paz, y mas tarde promocionara una version del Acuerdo de Identi-
dad y Derechos de los Pueblos Indigenas basado en los principios que de-
fendia el movimiento maya. Aunque siempre se suscito la duda de hasta
qué punto ese discurso es asumido con todas sus consecuencias, 0 s6lo es
una forma de ganar presencia, legitimidad y espacios politicos por parte
de la URNG, no hay duda que supone un apoyo importante para estas
demandas.

Algunos de los lideres y organizaciones aliadas a la URNG en el pais
desarrollan un trabajo que va cobrando su propio sentido. Van
interiorizando la lucha maya como un fin en si mismo. En los casos en que
esto —u otras razones- les llevan a romper su alianza con la URNG, en-
cuentran en el movimiento maya un espacio en el que desarrollar su lucha
politica, con lo que el sector “independiente” se diversifica internamente,
al ir integrando reclamos socioeconomicos y de derechos humanos desde
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una perspectiva ahora mayanizada. Pero la presencia de estos disidentes,
por otro lado, refuerza el clima de desconfianza entre todos, por el rencor
que se suscita entre los que recién se fueron y quienes se quedaron de uno
u otro lado. Estas disidencias tienen que ver con la busqueda de una auto-
nomia que es dificil de alcanzar al interior de organizaciones. La herencia
de la guerra pesa, en términos organizativos, de logica clandestina, de
verticalismo y de jerarquia.

Con el proceso de paz, la URNG transforma su logica de guerra hacia
una ldgica de negociacion, buscando un espacio politico donde acomodar-
se para entrar al Estado. A lo largo de una década, la URNG ira pasando
de ser una “constelacion” a ser un partido, reforzando la autoridad del
nucleo politico-militar central. Esto implica una redefinicion de las rela-
ciones con los lideres que reclaman mas autonomia en un momento en que
las estructuras centrales reclaman mas lealtad hacia ellas. Y tras la firma
de la paz, supone una redefinicion de las relaciones con las organizaciones
que habian formado parte de la constelacion. Ahora s6lo caben en la es-
tructura del partido como militantes o votantes, y ya no como tales organi-
zaciones. Esta situacion va a ser sentida por muchas bases como un aban-
dono. Organizaciones indigenas histéricas como CONAVIGUA, CONDEG,
Defensoria Maya, CERJ, entran en procesos de escisiones y crisis, produ-
ciéndose dolorosas tensiones y agrios debates entre sus participantes.

d. El caso de COPMAGUA

Estas y otras cuestiones jugaron detras del desarrollo de lo que era la
instancia de representacion del movimiento maya: COPMAGUA. Como
vimos en su momento, desde el inicio de sus actividades se dieron proble-
mas internos, y aqui vamos a centrarnos en los que se derivan de lo que
este espacio constituye en la relacion entre el movimiento mayay el revo-
lucionario.
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Visto desde los mayas independientes, COPMAGUA encarna el punto
mas alto de la l6gica hegemonizadora de la URNG en los espacios creados
paray por el tema étnico. Se utilizan los argumentos de la democracia y el
asambleismo para hacerse mayoritarios en las estructuras de decision, se-
cuestrando la voz maya y subordinandola a los intereses de la URNG. La
respuesta de los mayas de la URNG es que ellos crearon COPMAGUA vy,
como firmantes, le dieron los poderes que se derivan del AIDPI, sobre todo
la representacion en las Comisiones Paritarias.

Asi, se puede decir que en COPMAGUA convergieron dos l6gicas res-
pecto a lo que implicaba el proceso de paz en si, el AIDPI, y las Comisio-
nes Paritarias en concreto. Para quienes integraban el movimiento maya
desde una perspectiva independiente, el proceso de paz habia sido un
medio, un espacio privilegiado para avanzar en sus demandas. EI AIDPI
fue considerado como un paso fundamental y un buen instrumento de tra-
bajo para lograr sus objetivos. Y, dentro de ello, las Comisiones Paritarias
eran los &mbitos donde habia que pelear para obtener el maximo de logros
posibles. Para la URNG, por el contrario, el proceso de paz no era un me-
dio, sino un fin en si mismo, y su objetivo era que se cumplieran cada uno
de los acuerdos que ellos habian firmado, para asi asegurar su integracion
a la politica guatemalteca. Su responsabilidad era que el AIDPI, como to-
dos los demés acuerdos, se implementaran tal y como estaban firmados.
Las Comisiones Paritarias eran vistas como espacios de insercion e inci-
dencia en las politicas publicas. Por ello necesitaban asegurar que el pro-
ceso se desarrollara segun lo previsto, y llegaron a enfrentarse con aque-
llos cuyas demandas veian demasiado altas y podian poner en juego su
implementacién. Pero también es importante rescatar como la competen-
cia por espacios de COPMAGUA no se produjo sélo entre las instancias
mayas y de los circulos de la URNG, sino al interior de las instancias revo-
lucionarias que se han caracterizado por el sectarismo y el enfrentamiento
entre ellas.
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Esta situacion produjo la hasta ahora ultima oleada de deserciones en-
tre los cuadros mayas de la URNG. Para algunos/as de ello/ellas, el dile-
ma se les hacia dificil: con el paso del tiempo habian llegado a asumir las
demandas mayas como un fin y se veian presionadas por las transforma-
ciones en que estaba envuelta la URNG como fuerza politica. A estos se
unio la aparicion de un nuevo sector de cuadros y militantes, vinculados
con las estructuras centrales de las organizaciones revolucionarias y que
habian estado en la clandestinidad o en el exilio. Son cuadros que estaban
descontextualizados en el desarrollo que habia llevado el tema étnico. Ellos
son los que, sin conflicto de lealtades, llevan a cabo la cooptacion de un
espacio para la URNG.

e. ¢El fin de una etapa?

La queja mas escuchada respecto al desenlace de COPMAGUA tiene que
ver precisamente con la actitud que acabamos de describir. Sin embargo, un
anélisis mas ecudnime debe buscar interpretar también el comportamiento
de las instancias no ligadas la URNG que estuvieron presentes en todo el
proceso. Durante afios el ALMG y el COMG, como parte de COPMAGUA,
consintieron, aportaron y condescendieron con las formas de hacer politica
de parte de las instancias vinculadas a la URNG. ;Por qué?.

Las versiones que enfatizan el oportunismo econdémico o la
“burocratizacion”, sin dejar de ser elementos a tener en cuenta, dejan de
lado la capacidad politica de estos sujetos y su interés real por la consecu-
cion de unos cambios fundamentales en el pais —-que a lo mejor concebian
de formas distintas-, lo que en esos momentos ya solo era posible a través
de COPMAGUA.

Asi, creemos que una explicacion mas pertinente sobre la presencia de
los mayas independientes en una instancia dominada por la URNG tiene
que ver con la misma pragmatica politica y se refiere a todo el proceso que
va desde 1986 hasta 2000. Cuando uno ve el nacimiento de COPMAGUA y

83 FEROERE OO €

83 24/06/2004, 17:34



, BIBLIOTECAY
CENTRO DE DOCUMENTACION

| SINTITUL-2

El movimiento maya en perspectiva

su evolucion tras 1994, en relacion a ese pasado cercano, no puede mas
que preguntarse: si las organizaciones independientes ya vieron como se
comportaron las aliadas de la URNG en 1991 con el Encuentro de Xela o en
1992-93 con la Mesa Maya ;por qué vuelven a juntarse con ellas en 1994?
La respuesta seria que porque se necesitan mutuamente.

Una de las debilidades del movimiento maya ha sido su escasa de ca-
pacidad de presion politica sobre el Estado guatemalteco, y de presencia
internacional. Y eso precisamente no le ha faltado nunca a la URNG, por
sus mismos métodos de confrontacidon y por su habilidad para ubicar es-
pacios de negociacién politica. Ahi es donde a los mayas independientes
han dependido de los espacios politicos que los ligados a la URNG abrian,
desde la Campafa de los 500 Afios hasta COPMAGUA.

Visto asi, mayas independientes y mayas revolucionarios han sido com-
plementarios a lo largo de esta historia: la URNG ha facilitado y abierto
vias de comunicacién, espacios y peso politico al movimiento maya que,
por su lado, le ha ofrecido a la URNG legitimidad en su discurso y en sus
propuestas. Puede que sus logicas politicas, sus metas y aspiraciones (0,
en definitiva, su movil ideoldgico) no hayan sido los mismos, pero se ne-
cesitaban en la lucha politica y no han dejado de ser unos “aliados natura-
les”. De esta forma, como lleva ocurriendo desde los 80, las crisis y
reacomodos dentro de la URNG afectan a la movimiento maya. Por eso la
crisis (o las crisis) de la URNG atraviesa todo este periodo de tiempo, y la
crisis de COPMAGUA se puede entender como un reflejo de ella.

Después del afio 2000, todo esto ha cambiado, y quizas esta “crisis” de
COPMAGUA sea el capitulo que simbolice el fin de toda una época en que
los destinos del movimiento maya estuvieron ligados, para bien o para
mal, al movimiento revolucionario y en concreto a la URNG.

Ahora la URNG es un partido politico, y parece que ha optado por esta
via organizativa y de accion. Ya no marca la pauta, la linea, la definicion, a
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toda una serie de actores situados a su alrededor. Parece que ya no esta
interesada —o0 no tiene tantas posibilidades- en estar presente en la politica
nacional a través de la politica de cooptar espacios, como lo hicieron en su
momento, por ejemplo, con el movimiento maya. Quizéa el caso de
COPMAGUA fue el ultimo uso de una estrategia de clandestinidad en tiem-
po de legalidad, e incluso la URNG ha abandonado a su suerte a quienes
integran en la actualidad en este espacio. La mayoria de las organizacio-
nes de esa “constelacion” que fue en su dia el movimiento revolucionario,
dejaron de serlo en un momento u otro, ya fuera por rupturas, por aban-
donos o simplemente por relajamiento de los vinculos.

Todo esto ha cambiado de forma radical el panorama del movimiento
maya. La sucesion de lideres disidentes pueden empezar a reasumirse como
independientes desde su mayanidad y/o su izquierdismo. Otros sectores
mayas pueden sentirse mas comodos sin el pendiente de las practicas po-
liticas de “doble agenda” que tendian a desarrollar los mayas de la URNG.
Las alianzas, coordinaciones o rupturas ya no se hacen siguiendo esa linea
ideologico-articuladora.

Se abre asi una época en que se puede concebir al movimiento maya
como un espectro de organizaciones de diferentes lineas politicas, quizas
sin égidas totalitarias de uno u otro signo y objetivo politico. El resultado,
por ahora, ha sido el de una gran riqueza de expresiones que no parece en-
contrar adn la forma de articularse. Quiza habra que esperar a que el mismo
movimiento asuma esta “orfandad” y con ello su “libertad” de accion.

2. LAS RELACIONES CON OTRAS EXPRESIONES SOCIALES
Y POLITICAS

a. Los mayas y la Iglesia catolica: una larga historia

Las Iglesias y el adoctrinamiento religioso siempre han estado vincula-
dos a los proyectos politicos de dominacién politico cultural. Es dificil pen-
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sar la colonizacién de América sin la presencia de la Iglesia catolica. Por
ello ha tenido una influencia profunda entre la poblacion indigena, y el
sincretismo religioso maya-catolico es un elemento integrado de la vida,
practicas y creencias de muchos indigenas de las comunidades.

Esta relacion da un giro importante a mitad del siglo XX, cuando la
Iglesia catdlica decide entrar al &rea rural a través del Accion Catolica. Se
rechaza “la costumbre” por no ajustarse a lo que dice la Iglesia catdlica, y
de ahi se pasa a una apuesta por la educacion y la alfabetizacion. Se intro-
dujeron a las comunidades cooperativas agricolas, radios, escuelas y el
compromiso con lo social aumentaba. La Iglesia impulso la capacitacion y
educacion formal a hombres y mujeres indigenas, en colegios-internados
para indigenas como el Santiago en la capital o el Socorro en Antigua, el
Don Bosco en Cobén o el Centro de Autoformacion de Promotores Socia-
les de la Universidad Landivar.

El nacimiento de lo que hoy es el movimiento maya es imposible sino
se toma en cuenta este movimiento, que se comprometidé con el cambio
social de sus comunidades, se enfrentd con las estructuras tradicionales y
con el poder ladino.

Los cambios que se dan en la Iglesia (Conferencia de Medellin en 1968)
llevan a la “opcidn por los pobres” y de ahi, ciertos sectores llegan a la
Teologia de la Liberacion. Esto fue fundamental para la relacion entre el
movimiento indigena y el revolucionario.

Asi pues, la Iglesia catdlica, ha sido un actor clave en la articulacion
del movimiento maya. Desde mediados de los 80 y 90, jugd un papel muy
importante en la rearticulacion politica del movimiento, dando espacios
para la formacion de CONAVIGUA, CONDEG y otras organizaciones. Y
fue uno de los ejes sobre los que se organizo el proceso de paz. Fomento y
acuerpd la Comision Nacional de Reconciliacion y el Didlogo Nacional,
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medi6 en las negociaciones gobierno-URNG, coordiné la ASC y trabajo en
proyectos como el REMHI.

Hoy dia sigue contando con un fuerte trabajo organizativo y de acom-
pafiamiento en las comunidades y mantiene ciertos compromisos con el
movimiento maya, aunque haya dado un giro, olvidando el compromiso
institucional “por los pobres”. Pero también ha producido una linea de
acercamiento y de respeto a la religiosidad maya, modificando a través de
la idea de la “indoctrinacion” su actitud de confrontacion tradicional.

Por ultimo, ciertos actores catdlicos estdn muy cerca, e incluso dentro
del movimiento maya en la actualidad. EI Proyecto de Desarrollo Santiago
-PRODESSA- de La Salle, a través del Instituto Santiago y la Escuela Su-
perior de Educacion Integral Rural ~-ESEDIR-, mantiene una presencia
importante, por ejemplo, en la CNP de Reforma Educativa. La Universi-
dad Rafael Landivar ha apostado por la educacién universitaria de los
mayas a través de sus programas como PRODIPMA, ahora EDUMAYA.
Los dominicos de Alta Verapaz, por su lado, estan inmersos en la
inculturacion, como una forma de incorporar elementos mayas a la doctri-
na y ritual catdlicos.

b. La diversidad de los evangélicos

Las misiones protestantes se encuentran en el pais desde finales del
siglo XIX, cuando con los liberales se vincularon con las ideas de orden y
progreso y se propusieron la expansion del estilo de vida norteamericano,
capitalista y puritano hacia el sur incivilizado. Su insercion social empieza
a notarse en los afios 50 del siglo XX —al mismo tiempo que se expande la
Accion Catolica- y conocen una expansion importante con “la violencia” y
el apoyo del régimen militar. Hoy dia se considera que aproximadamente
la tercera parte de la poblacién guatemalteca pertenece a alguna iglesia
evangeélica.
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Durante el conflicto y postconflicto el ejército manipuld y foment6 la
entrada de Iglesias neopentecostales a las comunidades indigenas para con-
trarrestar la fuerza de la Iglesia catolica que el Estado y el ejército veian
asociada a la guerrilla 'y a la idea de transformacion de la sociedad. Pero la
penetracion evangélica no sélo se debe a este apoyo o al financiamiento
externo. La gente se convirtié también por la sencillez del discurso, por
tener una jerarquia mas accesible y que abre espacios a los miembros indi-
genas de las comunidades, y por la posicion contundente frente al alcoho-
lismo.

La gran diversidad que se da en las Iglesias protestantes hace que se
hayan dado relaciones muy diversas con el movimiento maya. Forman li-
deres y pastores, agentes evangelizadores locales, que pueden llegar a in-
sertarse al movimiento, pero desde éste se les ve con recelo. Tras experien-
cias como la del Instituto Linguistico de Verano, se entiende que tienen un
proyecto de sociedad y nacién que puede llegar a ser visto como
“antimaya”.

Pero efectivamente se han dado acercamientos de evangélicos y ma-
yas. La Fundacion Metodista de Desarrollo Integral -FUMEDI- es miem-
bro fundador del COMG, mientras el Presbiterio Maya y la Conferencia de
Iglesias Evangélicas de Guatemala ~-CIEDEG- mantienen un papel muy
activo entre las organizaciones mayas. En Santiago Atitlan, la proporcion
de evangélicos oscila entre el 40% y el 60% de la poblacion, y la municipa-
lidad estd en manos de un comité civico ligado a la CONIC.

c. Los desencuentros entre mayas y organizaciones de la
sociedad civil

El movimiento maya, de alguna manera forma parte y es un represen-
tante de la “sociedad civil” o “sociedad civil organizada”, comparte sus
vicisitudes y tiene muchos puntos de contacto. Pero también, tiene un de-
sarrollo propio y relaciones ambiguas hacia todos los sectores que la con-
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forman. Por eso se les ha acusado de no haber sabido hacer alianzas sufi-
cientemente fuertes con el resto de la sociedad civil.

Histdricamente, estas relaciones que siempre han estado mediadas por
la presencia directa o indirecta de la URNG en esas instancias represen-
tantes de la sociedad civil. Su labor de hegemonizacion y ocupacion de
espacios practicamente en todas las instancias de tendencia progresista a
lo largo de los ultimos 20 afios. Por ello, las relaciones entre mayas y socie-
dad civil han estado cruzadas por la Idgica de la URNG de cooptar e in-
fluir en estas organizaciones. Para los “mayas populares” no ha habido
problemas en aliarse al resto del movimiento popular, y ése ha sido uno de
sus espacios de movilizacion. Pero los “independientes” han sentido rece-
lo en vincularse con experiencias donde la URNG estuviera presente.

Las relaciones también han estado marcadas por una desconfianza hacia
el resto de la sociedad civil como “ladinos”. EI movimiento maya se basa en
liberarse de la opresion ladina a través de la accion de mayas para mayas, Yy
por ello, la colaboracién con “los ladinos” se puede ver como sospechosa y
evitarse. Pero, por otro lado, ha habido tendencias opuestas al aislacionismo.
Asi, a lo largo de todos los afios de la transicion, los mayas han ido recono-
ciendo a los otros sectores de la sociedad civil como aliados, y a ellos mis-
mos como parte de esta sociedad civil.

Pero existe un reclamo por parte de los mayas sobre la dificultad de
comunicacion entre las dos partes y de consideracion horizontal desde el
respeto a la diferencia. Los no indigenas no logran identificar en qué con-
siste el ser maya y su lucha especifica, y siempre terminan privilegiando
en decisiones, programas, proyectos, sus puntos de vista. Los mayas tampo-
co han sabido explicar su proyecto politico, su especificidad, y mantienen
una posicion a veces confrontativa, forzando a los no mayas a identificar-
se como Pueblo Ladino y echandoles en cara el argumento de su
desidentificacion y su no historia. Parece que los mayas no aceptan que los
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no mayas se entiendan a si mismos desde otras plataformas de lucha: como
mujeres, como obreros, como religiosos...

d. Los mayas y los medios de comunicacion

En general, los medios de comunicacion no han difundido una imagen
de los mayas como movimiento, sino que aparecen como unos actores mas
dentro del caos de violencia y sinsentido que caracteriza a Guatemala. Se
les liga con linchamientos, supuestamente aplicando el derecho consuetu-
dinario fuera de la jurisdiccion de la ley nacional, y a las sublevaciones de
violencia desbordada contra las municipalidades. Incluso se podria decir
que las ocupaciones de fincas, bloqueos carreteros y marchas protagoniza-
das por las organizaciones campesinas de alguna manera son “colocadas”
en el mismo saco. En la publicidad hay una amplia manipulacion y acepta-
cion de su imagen. Algunos comerciales ya hacen eco de la diversidad étnica
del pais y se ve a los indigenas como potenciales compradores de bicicle-
tas y celulares, aunque siempre a un nivel inferior. Las imagenes y noticias
que los muestran como actores politicos resultan anecddticas, obviando la
dimensidn étnica.

En términos generales, la sociedad no sabe ni conoce sobre las activi-
dades de las organizaciones mayas, donde lo étnico no es una dimension
del debate politico para el ciudadano medio. Quiza por ello, desde hace
tiempo, una de las preocupaciones de las organizaciones mayas ha sido
tener algiin medio propio o poder insertarse de alguna forma en el espacio
de los medios masivos para expresar sus ideas.

Entre los medios propios se pueden colocar la gama de radios comuni-
tarias que se han convertido en agentes de la revalorizacion étnica. Otro
ejemplo serian las publicaciones periddicas desde una perspectiva maya
con la idea de dar a conocer y debatir sus ideas; pero existen pocas y de
alcance apenas local. Son interesantes los esfuerzos que se han hecho de
[legar a un publico méas mayoritario, como El Regional, o la “cadena” for-
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mada primero por el Mayatzij, el Iximulew y en ultimo lugar el Jotaytzij,
en diferentes fechas de los 90. Abordaban temaéticas relacionadas con lo
étnico y lo maya con la idea de que la sociedad entera fuera conociendo y
comprendiendo el mensaje. Hubo un enorme esfuerzo y gasto de energia
por parte de los organizadores y colaboradores, y posiblemente sirvieron
para avanzar en debates y reflexiones dentro del movimiento, pero que no
lograron asentarse como medios ni lograr continuidad.

Asi, lo étnico ha estado mas bien presente a través de polémicas susci-
tadas alrededor de temas o coyunturas concretas y con la presencia de
articulistas mayas -y algunos no mayas-, que escriben periddicamente en
los medios de alcance nacional.

e. La dimension internacional

Esta dimensidn tiene diferentes vertientes: la accion de cabildeo frente
a los organismos internacionales; y la creacion y fortalecimiento de lazos
con otras organizaciones étnicas de Latinoamérica y el mundo. Es una re-
lacidon que ha estado en general poco desarrollada.

El trabajo de ganar espacios en los foros internacionales se inici6 en los
afios 80, sobre todo de la mano de lideres de la izquierda revolucionaria y
de la Iglesia catdlica. El caracter universalista e internacionalista del movi-
miento revolucionario favorecid la presencia de testigos y militantes indi-
genas en foros internacionales y redes de solidaridad. Lograron que, en el
extranjero, el movimiento indigena de Guatemala se identificara con la iz-
quierda y con la URNG, lo que dificult6 la interlocucion de quienes no
estaban en su linea. Pero la misma labor de la URNG abri6 espacios para
quienes no estaban vinculados a ella, y por otro lado muchos lideres indi-
genas que encabezaron estos contactos internacionales, fueron saliendo de
la URNG.

Mientras tanto, los mayas independientes se abrieron espacios en otros
ambitos. Muchos han desarrollado lazos en multiples programas de los
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Estados Unidos en capacitacion, formacion, desarrollo, incidencia politica
para personas y lideres mayas.

En la actualidad, el movimiento maya tiene presencia en ciertos espa-
cios organizados de caracter internacional. Desde luego, Rigoberta Menchu
es quien mas y mejor maneja este tipo de contactos. Por otro lado, el Comi-
té por el Decenio de los Pueblos Indigenas participa en la Confederacién
Indigena de Centroamérica —CICA-. También Francisco Cali es Presidente
del Consejo Internacional de Tratados Indios —CITI-, y busca abrir las puer-
tas para América Latina y la creacion de una red de comercio indigena.

Pero en general la socializacion es limitada y liderada por las figuras
que mantienen un enquistamiento en los feudos conseguidos. Este perso-
nalismo obstaculiza difundir experiencias, iniciativas, problematicas in-
ternacionales, ademas la descoordinacion, hace que lleguen tarde y
desinformados a hechos externos pero de gran impacto como puede ser el
Plan Puebla Panama.

f. Las relaciones con la cooperacion externa

Desde el terremoto de 1976, y mas directamente desde el conflicto ar-
mado, la cooperacidn internacional ha intervenido de forma mas o menos
directa en los procesos de la sociedad civil y sus actores. Es dificil hablar
de la cooperacién como un solo actor, pues esta compuesta por una cons-
telacion variada de actores diversos, con intereses, programas y formas de
actuar muy distintos.

A lo largo de mucho tiempo el financiamiento para el desarrollo se
dirigié hacia los grupos de base, por la conciencia de que el Estado no era
un interlocutor legitimo. Esto le hizo ser uno de los pilares desde los que
se ha construido el movimiento maya. Las organizaciones mayas utiliza-
ban los fondos internacionales de diferente forma. A las “independien-
tes”, les permitio crear una “linea de trabajo tipo ONG” con temas de de-
sarrollo y culturales que no despert6 sospechas al Ejército ni disput6 espa-
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cios a la URNG. Las ligadas a la URNG creaban proyectos de desarrollo
para colaborar en la sobrevivencia de sus bases y para financiar las estruc-
turas politicas y militares de la URNG. Esto hizo que aparecieran algunos
problemas cuando la URNG, después de la paz, exigié fondos a algunas
organizaciones que empiezan a cuestionarse unas “cuotas” que ya no tie-
nen sentido.

La comunidad internacional ha ido jugando un papel cada vez mas
importante conforme avanzaba el proceso de paz, llegando a ser tan signi-
ficativa que se ha definido como “el tercer actor”, junto a la URNG y el
gobierno. Desde 1994, la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas
para Guatemala, MINUGUA, se convierte en el simbolo de esta presencia
internacional dentro de la politica guatemalteca. Un cambio que trajo el
proceso de paz es que el Estado guatemalteco pasé a ser considerado “mas
legitimo” por parte de la comunidad internacional y, por tanto, sujeto de
financiamiento directo.

Estos cambios vinieron acompafiados de una reafirmacion en el ambi-
to internacional de la importancia del respeto a las diferencias culturales
internas. En la década de los 90 inicié de lo que podria denominarse el
“entorno favorable” a las demandas mayas. La cooperacion internacional,
en sus diversas variantes, se muestra partidaria de las posiciones indigenas,
convirtiéndose en uno de sus principales aliados politicos y financieros.

Los planteamientos sobre la “multiculturalidad” que se manejaban
en Europa, Estados Unidos y las Naciones Unidas dieron a los mayas un
aval que sirvid para reforzar sus posiciones en el pais. Dada la legitimi-
dad cada vez mayor de su discurso y el consenso en tono a “lo maya”,
fue siendo mas facil y atractivo para los donantes respaldar cualquier
iniciativa maya, al mismo tiempo que la “multicuturalidad” y posterior-
mente la “interculturalidad” se convirtieron el “ejes transversales” de
cualquier proyecto, junto con el “género” y el “desarrollo sostenible”.
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Esto ha hecho ir cambiando la misma naturaleza de las organizaciones
que forman el movimiento maya, creando una dependencia financiera.
Después de la época de accion por militancia en los 70 y 80, viene la era de
la politica de ONGs y con ello una creciente profesionalizacion politica,
pero también de la necesidad de remuneracion. “La mistica” del trabajo
voluntario “por una causa” se ha sustituido por una forma de vida en “la
representacion”. Las organizaciones ya se han hecho a un sistema de tra-
bajo que exige financiamiento externo para su sobrevivencia. Esto ha pro-
vocado criticas al movimiento maya, llamandolo “pistero” y burocratiza-
do, movido a golpes de ayudas externas y a quién el dinero “male¢”, le
hizo perder el sentido y la mistica de trabajo. La carrera por los fondos
existe, de igual forma sucede en el resto de las instancias de la sociedad
civil, los gobiernos y el Estado de Guatemala, de América Latina y de tan-
tas otras partes del mundo.

Un efecto importante de esta financiacion es que se hizo creer al movi-
miento maya que disponia de una fuerza propia de la que realmente no
disponia. Es como si la buena voluntad y el dinero internacional hubieran
sustituido sus bases reales entre la poblacion guatemalteca. Esto les ha lle-
vado a verse sefialados de sobredimensionar el tema indigena de una for-
ma artificial, estimulando la autosuficiencia y la soberbia.

Las agencias internacionales tienen sus propios intereses dentro de su
propio entorno. En el caso de COPMAGUA, las agencias que la financia-
ban sabian que esta coordinadora era un caos financiero y politico, pero
les resultaba producente y “sexy” presentarse como “quienes estaban apo-
yando a la instancia que unificaba a todos los mayas de Guatemala”. Pre-
ferian no enfrentar lo que estaba ocurriendo al interior y, con ello, se pue-
de decir que fueron corresponsables del fracaso politico de COPMAGUA
y del derroche financiero que se dio.

Por ultimo, la cooperacion tiene su propia agenda, a la que las organi-
zaciones mayas han tenido que acomodarse a costa de cambiar sus pro-
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pias posiciones. Esta agenda ha implicado el aterrizaje y la asuncion de
conceptos y discursos que han llegado a modificar el panorama politico.
Para Guatemala ha supuesto la aceptacion de la “multiculturalidad” y des-
pues la “interculturalidad”, que han llevado a un posibilismo politico donde
se descartaron las demandas y la terminologia asociada con los elementos
mas cuestionadores, como la autonomia o la idea de naciones. En su lugar,
la cooperacion internacional y las Naciones Unidas introducen a los ma-
yas en el marco de lo que podiamos Ilamar la “multiculturalidad domesti-
cada”.

Se olfatea que la relacion con la cooperacion internacional esta Ilegan-
do a su fin, los dineros de la paz no son infinitos, y tras el 11 de septiembre
de 2,001 surgieron otras prioridades para los donantes. Esta fecha fue un
nuevo obstaculo a las tentativas de articular lo universal y lo particular, la
igualdad y la diferencia, que se sumo a las anunciadas en la cumbre de
Durban, en que no se consiguid el reconocimiento de la identidad de los
pueblos indigenas. Parece que es el fin del “entorno favorable” a las de-
mandas étnicas.
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. Sobre la identidad: ;quién es maya?,

¢quién esta en el movimiento?
a. Las diferentes formas de sentirse indigena
b. Unas fronteras inciertas

. Discursos y demandas: Pueblo Maya

y multiculturalismo
a. Las bases de la multiculturalidad
b. El multiculturalismo en Guatemala

¢. Las dudas respecto al discurso maximalista

d. Los “otros” de la multiculturalidad

. La representacion, la legitimidad

y la necesidad de mayanizar
a. Las formas de organizacion
b. Los mayas organizados y el resto de los m

. La diversidad y su articulacion interna

a. La diversidad del movimiento
b. El problema de la articulacion

. El cambio de época
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Hablar de “movimiento” maya, asi, en singular, oculta la gran diversi-
dad de instancias, organizaciones, personas, cada una con sus posiciones
ideoldgicas y estratégicas y las diferentes formas de organizarse e incluso
de concebirse como mayas y como movimiento. En este capitulo vamos a
analizar algunos aspectos que se dan en la relacion entre los diversos acto-
res que forman el movimiento maya, sistematizando algunos de los retos
y problemas que ha enfrentado y enfrenta. Son elementos que ameritarian
mas espacio y profundidad, pero queremos dejarlos apuntados, con la idea
de que sirvan para su discusion y reflexion.

1. SOBRE LA IDENTIDAD: {,QUIEN ES MAYA?,

¢(QUIEN ESTAENEL MOVIMIENTO?

Hay muchas formas de entender eso que de forma general I[lamamos
“movimiento maya”. Para este trabajo, partiamos de que mayas son todos
aquellos que hacen politica como indigenas 0 como mayas, y enfatizando
que lo que les distingue es que entienden que son ellos mismos quienes
han de resolver sus propios asuntos. Para el desarrollo histérico hemos
considerado como parte del movimiento maya a quienes han estado pre-
sentes en las acciones y 6rganos que han venido decidiendo sobre la forma
de articulacion de los indigenas con el Estado guatemalteco. Pero puede
haber otras formas mas complejas de considerarlo. También se puede de-
cir que es maya quién se asume como tal y que al hacerlo ya esta siendo
parte del movimiento.
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Entonces no esta claro quiénes son 0 no son mayas, ni quienes estan o
no estan en el movimiento. Si ha habido gente inmersa en todo el proceso,
tomando decisiones que han afectado al resto de los indigenas, pero que
no se considera maya, o para quien la identidad étnica no es la bésica ¢for-
maria parte del movimiento? ;cudl es su identidad? ;cuéles sus fronteras?

a. Las diferentes formas de sentirse indigena

Para poder responder a estas preguntas, habria que empezar situando
el término “maya” dentro de la historia del movimiento, teniendo en cuenta
que quienes han conformado el movimiento han ido modificando las for-
mas de entender los problemas mas importantes de la poblacion indigena.
Podemos plantear que las demandas que se han dado y se dan proceden
de tres maneras de concebir cual es la situacion del indigena en la socie-
dad, por qué esta asi, y quién es el causante:

1. Para unos, ser indigena es fundamentalmente ser un campesino pobre.
Esta identidad surge como consecuencia de las politicas historicas de
segregacion e implica un planteamiento de clase de cara a la estructura
social. Se plantea entonces una lucha sociopolitica frente a ‘los ricos’
para lograr la igualdad. Esta ha sido la vision o posicion mas recurren-
te entre los indigenas vinculados al movimiento revolucionario y al
campesino.

2. Para otros, lo que les marca como indigenas es el hecho de ser discrimi-
nados, no poder ser guatemaltecos con los mismos derechos que los
demaés. Esto supone ver la situacion desde la exclusion, producto de la
segregacion, no como campesinos, sino ya como indigenas. Se plantea
una lucha por disfrutar los mismos derechos que goza la poblacion “la-
dina guatemalteca” sin tener que dejar de ser indigenas. En esta lucha,
los “ladinos” son los otros y, normalmente, los que impiden lograr la
igualdad buscada. En la base de estos planteamientos se encuentra la
lucha por la dignidad de la persona. Esta ideologia fue de la mano con
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la ideologia clasista en expresiones ligadas a la “revolucién moral” que
se plantea desde las comunidades a partir de los 70, y en la actualidad
esta presente en muchos indigenas.

Finalmente, ser indigena puede también significar pertenecer a un gru-
po con una cultura diferente. Se plantea que con las politicas de asimila-
cion, el Estado pretende hacer desaparecer los elementos culturales que
histéricamente les han definido como indigenas. La diferencia cultural
es la base para asumir que se pertenece a un pueblo —caracterizado por
una cultura milenaria-, y que vive en una relacion de colonialismo in-
terno, pues existe otro colectivo, los ladinos, que no les permiten ejer-
cer todos sus derechos politicos. Asi, la diferencia cultural se convierte
en base de una serie de derechos politicos, por el hecho de ser diferen-
tes. Este grupo es el que desarrolla la identidad “maya”, y a quienes se
les puede decir que son mas propiamente “los mayas”, porque su pro-
puesta politica parte de comprenderse como un pueblo singular, Pue-
blo Maya.

Un resumen de estas tres posturas se ve en el siguiente cuadro:

Se consideran sobre Ven la diferencia, sobre Buscan, sobre todo....
todo... todo...
Campesinos De clase, frente a los ricos
Igualdad
Indigenas
Etnica, frente a los ladinos
Mayas Respeto a la diferencia cultural

Hay que tener en cuenta que estas tres formas no son excluyentes entre

si, y sus fronteras son poco claras. Reflejan la diversidad de las tendencias
ideologicas que hay al interior de cualquier movimiento indigena de
Latinoamérica. En los hechos que se dan durante estos afios, las tres convi-
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ven en los mismos espacios y acciones, variando su peso relativo. En los
afos 60, se puede decir que la lucha local fue para conseguir la

“ciudadanizacion” de la segunda postura, pero a lo largo de los 70 se fue
privilegiando la primera. Pero conforme avanza el tiempo, y sobre todo
desde los afios 90, la tercera corriente se va volviendo hegemonica: enfatiza
la diferencia cultural, con lo que el “ser maya” y el ser parte del “pueblo
maya” se convierten en las formulaciones mas usuales.

El término “maya” comienza a ser usado para unificar las identidades
mas alla de lo local y los grupos linguisticos, y por ello, también se ha
denominado “pan-maya” (todos los mayas). Autodenominarse “maya” in-
cluye todo un giro hacia la auto-reivindicacion positiva. Los términos “in-
dio” e “indigena” fueron impuestos por los invasores y sus descendientes,
y tienen una carga negativa, de estigma, que conlleva el ser subordinado.
Frente a ellos, “maya” es un término asumido voluntariamente por los mis-
mos actores, que hace referencia a la identidad consciente de pertenecer a
un grupo diferente, un grupo con raices historicas que se enlazan con una
civilizacion grandiosa y milenaria.

Conforme se va produciendo la asuncién del término “mayas” por parte
de organizaciones y personas que se situarian en estas tres tendencias, se
va generando un factor de unidad muy importante dentro del movimiento
alrededor del término: ya es “el movimiento maya“. Bajo la etiqueta co-
mun de “mayas”, el movimiento sigue incorporando diferentes formas de
ver el panorama étnico, y en muchos casos no queda tan claro que eso
suponga aceptar también la propuestas politicas insertas en lo que signifi-
ca “pueblo maya”, como son su capacidad de soberania, la autodetermi-
nacion y la autonomia.

b. Unas fronteras inciertas

Por todo lo anterior, no hay coincidencia en las fronteras del movi-
miento: ¢quiénes estan dentro y quienes no lo estan?, ;quién lo decide?,
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cestan todos los que pelean como tales indigenas por los derechos de to-
dos los indigenas?, ;s6lo estan los que lo hacen como “mayas”, o s6lo los
que asumen que es necesaria una solucidn de tipo autonomista? Asi, la
identificacion comun como “mayas” es motivo de discusion, porque con-
tiene entendidos diferentes que marcan fronteras distintas entre quienes
son mayas o0 son indigenas. Asi, Cojti considera que las llamadas “organi-
zaciones populares” entraron al movimiento en 1993, porque “asumen lo
maya”. Segun él, “antes eran Mayas de hecho pero no de discurso ni de
proyecto, no podian ser consideradas como parte del Movimiento Maya
pues no reivindicaban derechos indigenas”. Sin embargo, muchas perso-
nas dicen que entraron en la URNG “para luchar contra la discriminacién
étnica”.

Otra “frontera” igualmente difusa la constituye la que separa al movi-
miento de aquellos indigenas que hacen politica dentro de instancias que
no son étnicamente definidas, y no se asumen publicamente como mayas
ni como parte del movimiento maya. Se trata de la gente que milita en
partidos politicos, alcaldes, funcionarios y diputados, que no niegan su
ser indigena pero cuyos planteamientos politicos se dirigen a otros cam-
pos y demandas no necesariamente ligadas a lo maya. Su trabajo suele
ubicarse en lo que denominariamos la tendencia de buscar igualdad como
guatemaltecos sin ocultar su identidad, y de hecho trabajan para el mejo-
ramiento de la situacion de los indigenas aunque no sea en estructuras
étnicas. Y seguramente no comparten, por ejemplo, que la autonomia sea
la solucion a los problemas de los mayas.

Asi las preguntas pueden ser muchas ;cuales son los requisitos para
estar en el movimiento maya?, ;quién o quiénes lo deciden?, ;cual es el
papel del movimiento maya dentro de una movilizacidn indigenas mas
amplia que se estd dando?, ;cudl deberia ser la relacion entre los mayas
conscientes y organizados -*“de discurso y de proyecto” en palabras de
Cojti- con el resto de indigenas que estan metidos en politica?
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2. Discursos Y DEMANDAS: PUEBLO MAYA

Y MULTICULTURALISMO

El uso del término “maya” habla de la especificidad cultural, y unido
al de “pueblo” se refiere a unos derechos politicos colectivos. Ambos mues-
tran como el movimiento indigena guatemalteco forma parte de la corriente
mundial que ve la solucion de los problemas étnicos en términos del
multiculturalismo. Dentro de ella, también muestra las tensiones que se
crean entre las imposiciones y discursos del contexto global, las aspiracio-
nes de sectores indigenas y las realidades de las practicas politicas. Para
ver estos juegos, nos vamos a referir y detener mas exclusivamente en el
discurso multiculturalista, que ahora mismo es el hegemonico, el mas legi-
timo.

a. Las bases de la multiculturalidad

El multiculturalismo empieza a surgir en los afios 70 en el mundo an-
glosajon, toma forma en los 80 y se asienta en todo el mundo en los 90.
Plantea que el Estado nacional liberal segregd a la poblacion culturalmente
diferente y no quiso reconocerlos como parte de la nacion. Al asumir que
el Estado no es culturalmente neutro, se intenta que esta dimension refleje
la realidad de las sociedades y trata de resolver esta exclusion mediante el
reconocimiento de la existencia de estas diferencias culturales dentro de
un mismo Estado. Para ello se convierte a esas diferencias en el eje de los
derechos politicos. Se puede considerar como una extension de los dere-
chos universales a quienes no los disfrutan por una vision estrecha de este
universalismo.

Estas ideas tienen un tremendo potencial transformador en sociedades
como las latinoamericanas, donde la diversidad cultural fue utilizada como
justificacion para mantener la desigualdad entre sus habitantes. Exigen
revisar las bases desde las que se crearon las republicas: al reconocer su
diversidad interna cuestionan la supuesta homogeneidad y unidad nacio-
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nales; y al exigir derechos colectivos cuestionan la supuesta igualdad ante
la ley. Supone reformular el Estado nacional liberal heredado y proponer
formulas alternativas a su misma razon de ser: la ciudadania, el derecho,
la nacionalidad.

La multiculturalidad estd basada en que la identidad y la cultura, dos
elementos que son cambiantes y diversos, se convierten en ejes de los de-
rechos y deberes politicos, como ha demostrado el mismo movimiento
maya. Este discurso puede llegar a plantearse de una forma esencialista, al
concebir “la cultura maya” o “los mayas” como algo Unico, que no cambia
en el tiempo y se ha mantenido incontaminado, sin reconocer lo cambiante
de la cultura, y lo diverso de la identidad, cuyo valor reside precisamente
en permanecer a pesar de que cambien las formas de expresarla. Cuando
se plantea asi se produce una lectura simplificada e ideologizada de la
diferencia étnica y de los portadores de las culturas que pueden verse como
antagonicos o en pugna.

Cuando algo tan fluido como la cultura se convierte en base de dere-
chos, puede llegar a convertirse en una serie de simbolos “oficializados”,
identificAndose una serie de construcciones politico-culturales en que se
recrean practicas ya existentes, dotdndolas de nuevos significados. En es-
tas operaciones, a veces la vieja practica queda deslegitimada y la nueva
no es comprendida mas alla de los circulos “iniciados”. Asi puede ocurrir,
por ejemplo, con algunos de los rituales asociados a la nueva “espirituali-
dad maya” en comparacion con las practicas sincréticas de la poblacion.
En otros casos, se pueden dar significados idealizados a formas sociales
de gran peso simbdlico, como los que se atribuyen a la nocién de “comuni-
dad”, que no necesariamente son armonicas, unitarias y horizontales, sino
que incluso pueden responder a conservar prerrogativas de estatus y de
poder.
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Algunos lideres critican como esta “defensa de lo nuestro” se articula
con un victimismo en que a los mayas les ha pasado “todo lo malo” y nada
bueno. En esta actitud ha colaborado la forma de trabajar de la coopera-
cién externa hacia los indigenas, en ocasiones extremadamente compla-
ciente y paternalista.

Por un lado estas concepciones pueden llegar a conducir a la exclusion
de una gran parte de la gente a la que quiere representar, que no entienden
ni se entienden en este tipo de concepciones puristas, unas abstracciones
que no incorporan su situacién cotidiana. De esta manera una mayoria
indigena corre el riesgo de quedar nuevamente excluida de los procesos
nacionales. En términos de demandas, esto implica que si se exigen unas
politicas especificas, se olvidan los derechos transversales; si sdlo se valo-
ran las acciones en pro de la diferencia, se olvidan aquellas en pro de la
igualdad. Es decir, se desechan problemas que afectan al dia a dia de la
poblacién indigena como tierra, pobreza, mestizaje o cambio identitario y
cultural.

b. El multiculturalismo en Guatemala

La forma en que este discurso se presenta en Guatemala esta articulada
con la propia historia del movimiento, mostrando su capacidad de crear y
recrear ideologias. El discurso de los derechos culturales esta en el germen
de las primeras expresiones en los afios 70. Se va a ir pasando de la defensa
de los elementos culturales, que estaban siendo amenazados por las politi-
cas asimilacionistas, al reclamo de la igualdad negada de oportunidades
politicas, y de ahi a ir concibiendo una serie de derechos que se consideran
exclusivos por el hecho de formar un colectivo historico concreto dentro
del Estado.

En el contexto de clandestinidad de los 80 se fue formulando la pro-
puesta en torno al “Pueblo Maya”, que en los 90 se hizo publica, e incluso
la URNG se actualizo, contribuyendo asi a la consolidacién de la vision
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multicultural del problema étnico. En este transito se fue construyendo el
“nosotros” maya, a base de una serie de elementos culturales asociados a
la diferencia, sobre todo la lengua y la espiritualidad, que ha permitido la
idea de un “nosotros” positivo, unificado y dinamico, ain no generaliza-
da pero en expansion.

ElI AIDPI representa la asuncion por parte del Estado guatemalteco del
discurso asociado a la multiculturalidad, dandole caracter de legitimidad
para hablar de la diferencia étnica. Desde entonces la elaboracion discursiva
de los mayas se aferré a este multiculturalismo, viendo en él un apoyo
fundamental a la profundizacion de la frontera étnica necesaria para for-
talecer sus posiciones politicas y ganar en presion. Frente a esto, el Estado
y otros sectores sociales apelaron a la “interculturalidad”, como una fér-
mula de rebajar la tensién en las relaciones interétnicas que en la practica
son relaciones profundamente discriminatorias.

Esta hegemonia de la idea de multiculturalidad expresada en el AIDPI
trajo dos consecuencias. En términos de demandas, se concedieron “dere-
chos” politicos sobre elementos especificos —como el idioma o la espiritua-
lidad-, pero “se olvidaron” otros derechos transversales que también afec-
tan a los indigenas, como la justa distribucion de la tierra. EI abordaje del
multiculturalismo que se propone y promociona como una exaltacion de
las culturas no aborda la problematica de una sociedad en interrelacion
desigual, que es el trasfondo social y conflictivo de Guatemala y que no es
abordado por ninguna de las partes que abanderan la férmula
multicultural. ;Coémo explicar la grandeza de los mayas a quien sélo sufre
las consecuencias de la discriminacién y la exclusion cotidianas?.

Las préacticas politicas del movimiento maya van de hecho en dos di-
recciones que no son excluyentes entre si: el conseguir unas politicas/ es-
pacios/ acciones especificas para los mayas y el conseguir que lo maya
esté presente en todo tipo de politicas, espacios, acciones del gobierno y
de los partidos. Se puede decir que la primera opcién estd mas acorde con
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el proposito de este multiculturalismo que propone politicas puntuales y
simbolicas, pero poco efectivas; y la segunda con una idea de derechos
universales. La primera es mas facil de satisfacer en un plano formal, y la
segunda exige una vision mas amplia, por lo que es mas cuestionada des-
de el Estado.

Por otro lado, los planteamientos relacionados con la formula de “Pue-
blo Maya”, se acercan mas a la demanda de un pais multinacional que a
uno pluricultural. EI multiculturalismo surge para tratar los problemas de
los migrantes en sociedades desarrolladas, de sociedades multiculturales:
los chicanos en los Estados Unidos o los hindues en Gran Bretafia. Aqui en
América Latina, la realidad es diferente, pero tampoco se corresponde con
las realidades europeas en que surgieron las formulas multinacionales. Pese
a ello, las elaboraciones hechas por mayas desde los 70 hasta los 90 se si-
tuan en esta direccion, al hacer referencia directa al colonialismo interno, a
la Nacion o Pueblos Mayas, a la autonomia y a territorio. Pero la solucion
“multi-pluri-multi” que se aprueba en el AIDPI omite estos elementos mas
incomodos, cuya presencia se van reduciendo en los mismos discursos
mayas.

Después de la firma de la paz, a los mayas se les limité su accién poli-
tica al desarrollo del AIDPI, un acuerdo que introducia la terminologia
multicultural y que concedia la posibilidad de entrar al Estado s6lo dentro
de una serie de tematicas consideradas “mayas”. Pero el problema es cuan-
do el AIDPI dejé de ser considerado un medio y se convierte en un objeti-
Vo en si mismo, sustituyendo a elaboraciones previas mucho mas ricas y
profundas como instrumento final y desapareciendo de la discusion tér-
minos como la autonomia o el territorio.

Estos dos cuestionamientos al multiculturalismo hegemdnico surgen
del mismo movimiento, pero no han podido aun abordarse y discutirse
plenamente. Se promociona entonces para Guatemala un multiculturalismo
“domesticado”, una version de la “gestion de la diferencia” que combina

IS¢ 108

108 24/06/2004, 17:34



, BIBLIOTECAY
CENTRO DE DOCUMENTACION

| SINTITUL-2

Los desafios del movimiento maya

un discurso cultural-maximalista que codifica las relaciones sociales, con
una practica politica posibilista que no cuestiona las bases mismas de la
desigualdad ni la trampa de la dominacion étnica y que rehuye las deman-
das mas bésicas, como el nacionalismo o la igualdad.

c. Las dudas respecto al discurso maximalista

La “crisis” que vive el movimiento maya ha afectado duramente las
credibilidades de los dos sectores mayas mas extremos y, con ello, de sus
discursos. Por el lado de las izquierdas, el fin de la experiencia de
COPMAGUA puede entenderse como la “incapacidad” de la URNG para
asumir ciertas demandas como mayas. Pareciera que los cuadros de la iz-
quierda maya que se alejaron de ella no han sabido o podido recuperar
ciertos principios ideoldgicos y politicos relacionados con la superacion
de las desigualdades de todo tipo. Por el contrario, los “disidentes” pare-
cen haberse quedado limitados a ciertos espacios tematicos sin capacidad
de impacto mas amplio. Estdn como desarbolados, quizas porque la rup-
tura les lleva a desvincularse de manera extrema con todo aquello que pue-
da sonar a URNG.

Por el lado del culturalismo mas esencialista (que no coincide con las
practicas, con las que se producen muchas inconsecuencias), también se
atraviesa una crisis. Por un lado, estos afios de introducirse a la politica
nacional y estatal les ha llevado a reconocer las consecuencias y formas
reales de la pluriculturalidad del pais: la misma realpolitik obliga a
relativizar las posiciones mas extremas. Por otro, el “modelo mayista” de
la comunidad armdnica y el retorno a las ensefianzas de los ancestros no
gana suficientes adeptos y cada vez se encuentra méas alejado de las reali-
dades que se viven en las comunidades. Como plantea Edgar Esquit, his-
toriador kaqchikel, quiza uno de los desaciertos es haber dado por hecho
que el Pueblo Maya existe como tal, descuidando esos enlaces entre la di-
versidad social, religiosa, econdmica que viven los mayas..
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Podemos pensar que se esta llegando al agotamiento de la etapa del
“romanticismo cultural”, con la explotacion del sufrimiento y los holocaustos,
y que es preciso retomar las distintas vertientes, “hacer un balance entre lo
econdmico social y lo étnico nacional, un balance que no hemos podido hacer por-
que la guerra nos dejé una experiencia dolorosa ”.

d. Los “otros” de la multiculturalidad

Todo esto cobra mas importancia si tenemos en cuenta la otra cara de
la moneda, esos ladinos que de alguna manera también son excluidos de
estas tesis y proyectos multiculturales donde aparecen como una suerte
de seres ficticios sin identidad, cultura ni organizacion. Esto ha creado un
‘vacio étnico’, y se pregunta por la omision total de los ladinos cuando se
plantea la estructura interétnica del pais: pareciera que en la forma
multicultural que se propone, el Estado los representara. Este antropo6logo
subraya la necesidad de crear puentes entre el movimiento maya y ciertos
sectores ladinos, porque un proyecto de nacion democratico en una socie-
dad pluriétnica no se puede pensar sin una alianza interétnica.

A pesar de la ubicuidad del discurso multicultural, la mayoria de la
sociedad no indigena -y parte de la indigena- comparte una base ideolo-
gica histéricamente producida para naturalizar la inferioridad del otro,
ligada con las nociones de progreso, modernidad y raza. Esta ideologia
“universalista” ha ido cambiando sus manifestaciones, en parte por las
acciones del movimiento maya y en parte por cambios ideol6gicos mas
amplios, y ya son pocos los que pueden abogar abiertamente por una vi-
sion racista de la sociedad. Actualmente la ideologia hegemonica dentro
del mundo no indigena es la que Charlie Hale, antrop6logo norteamerica-
no, denomina del “universalismo asimiliacionista”, que niega la segrega-
cion y postula la igualdad entre indigenas y ladinos, pero dentro de los
c&dnones de la cultura universal no indigena. Todos somos iguales, pero
para ello, los indigenas deben demostrar que manejan las claves “legiti-
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mas”, las occidentales no indigenas. Quienes profesan estas ideas no com-
prenden las afirmaciones de la identidad maya y sienten una profunda
desconfianza hacia ellas, pues contradicen su forma de concebir el u
niversalismo. Para ellos es muy dificil entender los “derechos especificos”
como “derechos faltantes”, los derechos que los ladinos disfrutan por serlo,
mientras los indigenas no.

El problema para quienes quieren implantar una forma multicultural
de entender la sociedad, es que la oposicidn en este caso no viene desde
sectores de un racismo atavico y trasnochado, sino desde un universalis-
mo que se basa en los derechos humanos y la igualdad ante la ley. Y algu-
nos indigenas que han logrado un cierto nivel socioecondmico y con ello
un cierto reconocimiento, estan suficientemente de acuerdo con esta ideo-
logia. Desde esta idea, la sociedad no indigena puede llegar a la total indi-
ferencia hacia los mayas y sus reclamos. Puede considerar que ya se han
abierto las puertas para que quienes puedan y quieran disfruten de sus
derechos, con lo que “el problema indigena” deja de ser tal. Esta podria
ser la causa de que la mayoria de los partidos politicos guatemaltecos se
desentiendan de las demandas mayas.

3. LA REPRESENTACION, LA LEGITIMIDAD Y LA NECESIDAD DE
MAYANIZAR

Una de las facetas més polémicas del movimiento maya tiene que ver
con su representatividad y sus formas de representacion. Es decir, en como
se dan las relaciones entre quienes estan insertos en unas organizaciones e
instituciones que asumen el discurso “maya” y la poblacion indigena o
Pueblo Maya.

a. Las formas de organizacion

Esto lleva a preguntarse a quién representa el movimiento maya. En
principio podria ser una pregunta muy facil de contestar: representan al
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Pueblo Maya, es decir, a toda la poblacién indigena. Sin embargo, dada la
ausencia de canales de representacion efectiva que existe hoy en dia, esta
respuesta supondria arrogarse un “todo por los mayas pero sin los ma-
yas” que dejaria de lado la voluntad de la poblacién. Por eso, muchos de
los implicados no se atreven a esa afirmacion. En 1995, un activista decia
abiertamente: “COPMAGUA no representa al Pueblo Maya, representa al Pue-
blo Maya organizado”. Otro joven decia: “ No debemos arrogarnos la
representatividad, pero si asumir ese papel protagonico ”, lo que nos esté ha-
blando de la diferencia entre representantes y lideres.

Con algunas excepciones, las organizaciones no responden a ldgicas
territoriales, linguisticas ni regionales. Son organizaciones panétnicas, para
todos los mayas, que no representan poblaciones especificas de ninguin
tipo, sino a un genérico e indefinido “Pueblo Maya”. Por ello, podrian es-
tar refiidas con posibles demandas politicas mayas de autonomia, descen-
tralizacion o regionalizacion.

Esto hace surgir la cuestién probleméatica de la hegemonia de
kagchikeles y k’iche’s frente a los demas grupos linguisticos dentro del
movimiento. Esta situacion responde al diferente desarrollo
socioecondmico y educativo del altiplano central —el eje de la Panamerica-
na- respecto al resto del altiplano, que ha incidido en las ldgicas historicas
del surgimiento y proceso del mismo movimiento. Pero eso no impide
cuestionarse sobre la escasa presencia de representantes del resto de los
grupos, y sobre la ausencia de lo linglistico como criterio de organizacion
interna del movimiento. Hace falta una discusion seria sobre las bases te-
rritoriales de la representacion, y el papel que ha de jugar lo linguistico en
ello.

Todo esto sucede en parte porque las organizaciones mayas, entendi-
das como formas de representacion, responden a una tradicién y un con-
texto politicos que no han hecho posibles las formas “legitimas” -léase
democraticas- de representacion. Como tantas otras caracteristicas, com-
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parte con las organizaciones de la sociedad civil esta falta de preocupa-
cion por la representatividad y por la vinculacion directa. En un marco de
“oenegismo” como el actual, las organizaciones dependen mas de las fi-
nancieras que de su gente.

A este nivel nacional que estamos estudiando, a veces da la impresion
de que el movimiento maya esta formado por personas concretas, mas que
por las instituciones u organizaciones en que estan insertas. Esto lleva en
algunos casos a liderazgos personales y feudos exclusivos de actividad,
que estan apuntando hacia problemas de poder dentro del movimiento.

Algunos lideres historicos del movimiento parecen reacios a abrir ca-
minos para el recambio generacional, a pesar de que se les demanda una
mayor atencion a formas democraticas de participacion de nuevos sujetos.
Se les cuestiona que gustan de sentirse “los ancianos” del movimiento y
de emitir opinién y “linea” por ser quienes son, sin dar posibilidad al de-
bate y, tampoco, al traspaso y socializacion de conocimientos.

b. Los mayas organizados y el resto de los mayas

Frente a esta situacion, algunos lideres estan desarrollando una postu-
ra autocritica: “no hemos sido actores de nuestra propia gente ”. Pero para otros,
la cuestion es que “caer en el juego de la representatividad no es de nuestra
cultura, nos ha producido mucho divisionismo ”. Este es uno de los debates
claves en el movimiento maya, si las reglas del juego politico son las occi-
dentales o es posible introducir formulas politicas propias. Las preguntas
que se estarian formulando podrian ser: ;cudl seria un prototipo de orga-
nizacion politica funcional para las demandas mayas?, ;deben ser los ma-
yas representantes de los indigenas o representarse sdlo a si mismos?, ;cual
es la forma maya de direccion y representacion: el kamal b’e, los ancianos,
el consenso? ;como se podrian funcionalizar estas figuras? Un joven lider
maya lo expresa asi: “esta el consenso, la buena voluntad, la autoridad como
servicio que es un elemento fundamental en la organizacion del pueblo ma ya. Te-
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niendo una identidad clara y definida puedo hacer un gobierno indigena para in-
digenas”.

En este caso habria que estimar qué es lo especifico de una cultura po-
litica maya, su forma de gestion del poder en términos regionales y nacio-
nales, donde queda la relacion o las fronteras de lo sagrado y la politica.
Pero, sobre todo, quiza lo mas importante es como se produciria la repre-
sentacion dentro del movimiento y qué papel tendrian en ello las bases.

Se habla de partidos mayas, del Parlamento Indigena o de un Congre-
so Nacional Maya aceptados por el Estado y que legislen especialmente
los derechos de los pueblos indigenas, se habla de la autonomia regional
segun las lenguas.

Pero se habla poco de coémo hacer que “los indigenas se mayanicen”,
de que la gente que se aun sigue percibiendo de una forma subordinada,
como “indigena”, vaya asumiendo el orgullo y la autoestima que estan en
el termino “maya”. Para lograr la vinculacion entre la poblacion y el movi-
miento maya hay que tener en cuenta el discurso maya, que a veces no se
ha hecho comprensible para la poblacion que lo deberia abanderar. El
movimiento no ha “mayanizado” a las bases, de la misma manera que el
discurso maya no ha incorporado el sentir y la problematica cotidiana de
esta poblacion.

Estas concepciones pueden llegar a conducir a la exclusion de una gran
parte de la gente a la que quiere representar, que no entienden ni se en-
tienden en este tipo de concepciones puristas, unas abstracciones que no
incorporan su situacion del dia a dia. De esta manera una mayoria indige-
na corre el riesgo de quedar nuevamente fuera de los procesos nacionales.
Las caracteristicas identitarias y culturales creadas alrededor del “ser
maya”, pueden ser un arma de doble filo. Cuando se “codifica” la
mayanidad a través de ciertas coordenadas de ser maya en cuanto a traje,
lengua, vestido, religion u otros, aquellos indigenas que no cumplen con
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una o varias de ellas pueden llegar a preguntarse: “y nosotros ;Somos
mayas?”, dificultando los vinculos con el movimiento. A nivel de la vida
cotidiana de las comunidades y otros espacios de vida, el “ser maya” pue-
de llegar a ser visto como un sector diferenciado dentro de la poblacion.
Asi sucede en comunidades, donde dicen: “ahi vienen los mayas, que van a
tener su ceremonia ”. Cuando un muchacho contaba “Mi mama me dice ‘lo que
pasa es que ya te volviste maya’. Mi mama no comprende”.

Hay que pensar con mucho cuidado la construccion de esos “codigos”,
que no cumplan la funcién contraria a la que se penso: en vez de dar un
contenido positivo y de orgullo al ser diferente, puede ser que creen otra
diferencia mas dentro del mundo indigena. Hay que pensar en las innova-
ciones identitarias que se producen con los indigenas de la ciudad o los
migrantes en los Estados Unidos y con el recambio generacional. Quiza se
hace necesario un Ilamado a la renovacion y a la busqueda de nuevos refe-
rentes que estén méas de acuerdo con las nuevas sensibilidades.

Ademas, persisten las heridas de la guerra, la desarticulacion de la vida
de las comunidades y de toda la poblacién involucrada. Tampoco ha sido
atendida ni respetada la memoria historica en todas sus vertientes y deri-
vaciones. Un lider llega a preguntarse sobre algunas figuras sociales y su
ideologia: “los ex pac, el ejército, el movimiento evangélico. ;Quiénes componen
las ex pac? Son hermanos nuestros. Pero ¢existira un contramovimiento ma ya?.
Si existiera, ¢qué tan importante es para nosotros como organizaciones y perso-
nas mayas conocer como se componen, qué piensan, como se utiliza, como pueden
asegurar nuestra propia sobrevivencia o destruccion ?”.

Esta investigacion no ha podido centrarse ni apenas tocar el nivel de
poblacién no vinculada a las organizaciones mayas de caracter nacional.
Pero por lo que sabemos, podemos plantear que de parte de la poblacion
indigena hay un margen de aceptacidn y respaldo tacito al movimiento
maya. Pese a las diferencias anotadas, se les reconoce como parte del “no-
sotros” y de alguna manera se les da un aval que esta significando una
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aceptacion de algunos elementos simbolicos. Se podria decir que esta ini-
ciando una “mayanizacion”, una lenta extension del sentirse maya. Pero
también es cierto que no se logra hacer que esta identificacion se haga efec-
tiva en el plano politico, como si identidad y politica llevaran caminos y
l6gicas diferentes. En un lugar con una cultura politica como la
guatemalteca, pareciera que la gente no acaba de ver que las elecciones
pueden ser una via para terminar con siglos de discriminacion y exclu-
sion.

4. LA DIVERSIDAD Y SU ARTICULACION INTERNA

Desde que el movimiento indigena empez0 a articularse, y sobre todo
después de 1986, estaba formado sobre todo por “organizaciones”, es de-
cir, por grupos de personas que se rednen para alcanzar un fin coman.
Podian ser organizaciones populares, organizaciones no gubernamenta-
les, organizaciones culturales, organizaciones de desarrollo, pero todas se
basaban en la pertenencia voluntaria. Muchas de estas instancias se re-
unian en coordinadoras, como el COMG, Majawil o la APM, Ilamadas “de
segundo nivel” y organizadas sobre bases ideoldgicas que expresaban su
posicion politica. Estas a su vez podian articularse en la coordinadoras
“de tercer nivel”, que se definian de forma tematica o sectorial: el CNEM
para la educacion, COPMAGUA para los acuerdos de paz, MENMAGUA
para los proyectos y financiamiento. Se trataba de un movimiento relati-
vamente finito y abarcable, cuya articulacidon respondia a unos criterios
manejables.

a. La diversidad del movimiento

Eso ya no lo encontramos ahora. EI movimiento maya se ha enriqueci-
do tremendamente, si ahora decimos que “el movimiento maya esta for-
mado por personas, organizaciones e instituciones estatales y extranjeras”
es porque la figura de la “organizacion” ya se ha quedado atras. Es evi-
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dente que aun se hace politica maya desde organizaciones autodefinidas
como mayas y exclusivamente llevadas por mayas, pero también se hace
desde organizaciones autodenominadas “indigenas” que incorporan a no
mayas, como CONIC o Naleb’; o desde organizaciones no mayas con com-
ponente maya, como CALDH o la FRMT; también desde instituciones es-
tatales dirigidas a los mayas, como la ALMG, DEMI o FODIGUA; o mayas
en el Estado que mayanizan sus dependencias, como el Ministerio de Cul-
tura. También hay mayas que hacen politica maya desde los méas diversos
espacios de la sociedad civil: partidos politicos, organizaciones de mujeres,
ONGs, iglesias o centros religiosos, periédicos, universidades y centros de
investigacion, agencias de cooperacion, organismos internacionales.

Asi pues, el momento actual de cierta paralizacién supone también la
constatacion de la vitalidad del movimiento maya y su capacidad de adap-
tacion a las diversas formas politicas. El movimiento maya se ha ido con-
virtiendo en algo parecido a un gran pulpo, con brazos por cualquier es-
pacio, 0 en una mancha de aceite que se introduce en todo agujero que
encuentra. Y a ello habria que afadir toda esa “segunda frontera” formada
por profesionales, diputados, alcaldes o funcionarios diversos que, si bien
pueden no “estar” en el movimiento, si forman parte de la actuacion poli-
tica maya. Porque, asi como la identidad étnica se relativiza frente a otras
identidades sociales, también se hace presente fuera de las lineas politicas
estrictamente mayas: en el poder local, en la participacion activa y explici-
ta de la mujer como mujer maya, en medios de comunicacion, arte, masi-
ca, reclamos de formacion y de participacion en espacios mixtos en insti-
tuciones de desarrollo, de educacion, en programas de becas en el extran-
jero. Y también en la accion politica de los indigenas como parte de sindi-
catos, de comités de vecinos, de equipos de deportes, donde estan retando
los estereotipos al identificarse como tales.

La evidencia mas clara de la diversidad interna que queda tras el fin de
la época de relaciones con el movimiento revolucionario es que las politi-
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cas de alianzas que encontramos rebasan esas lineas y los origenes ideol6-
gicos de las organizaciones. Después de la experiencia de COPMAGUA,
hay un rechazo a formalizar las coordinadoras, pero a pesar de la “rece-
sion”, no dejan de producirse iniciativas de dialogo, encuentro y propues-
tas desde las diferentes vertientes del movimiento. Aunque muy diversas
en cuanto a objetivos, composicidon o forma de trabajo, todas estas expre-
siones coinciden en rehuir la institucionalizacién que se habia logrado
en COPMAGUA, y en insistir que su principal objetivo es promover el
didlogo y la reflexion sobre lo ocurrido entre las diversas expresiones,
mas que buscar espacios o fomentar acciones concretas.

Estas agrupaciones de las instancias responden a légicas menos
definibles que la ideoldgica clasica, como las estrategias en la relacién con
el Estado: de gubernamentalistas y menos colaboracionistas; los que cues-
tionan el marco Estado-nacion y los que lo dan por hecho; los posibilistas
reformistas o los maximalistas extremos. Otras responden a las alianzas
con las diferentes agencias de financiamiento externas. Se podria hablar
de una izquierda maya oenegizada; de un buen sector de mayas en bus-
queda del o de los partidos mayas, de otros que quieren entrar al juego del
sistema politico tal y como esta concebido. Unos grupos se vuelcan en de-
sarrollar las vinculaciones con la poblacion a través de la capacitacion y el
desarrollo, mientras otros buscan consolidarse como interlocutores ante el
Estado y las agencias internacionales o unos terceros busca abrir un espa-
cio maya en la sociedad no indigena. Coexisten criterios variados de alian-
zas y coaliciones, pudiéndose llegar a situaciones de rearticulacion casi
unanimes, como alrededor de la convocatoria del Grupo Consultivo a fi-
nales del 2001 o de la lucha contra el racismo en 2002.

b. El problema de la articulacion

A lo largo de las dos Gltimas décadas, ha habido una maduracion tanto
en la forma de actuar como en los planteamientos desarrollados por el mo-
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vimiento indigena, que se muestra en el hecho de que se han introducido
en problematicas que tenian que ver con todo el pais, hablando como “ma-
yas guatemaltecos” o incluso “guatemaltecos mayas”. Esto esta relaciona-
do con el paso de una fase de lucha por el reconocimiento, ya lograda en
parte, a una fase de lucha por la participacion dentro de las estructuras
politicas del pais. El fin de una etapa de vinculaciones intensas de las 16gi-
cas mayas con las revolucionarias de la URNG abre la posibilidad de retejer
alianzas con otros sectores y desde ldgicas propias. De parte de sectores
antes mas puristas, se manifiesta una postura de acercamiento a otros ac-
tores como potenciales aliados, y se refieren —al “poder compartido”.

Para ese cambio, en estos momentos hay un movimiento maya muy
diverso y muy cambiante, con capacidad de renovacion, con riqueza y vida,
pero que también ha perdido definicidn e incidencia politica por proble-
mas de coordinacion interna. La misma riqueza del movimiento puede lle-
var a problemas para su constitucion como un actor politico, porque se
hace dificil la articulacién y la discusion y puesta en comun de las ideas.

El Estado y el resto de actores politicos se quejan de la dificultad de
interlocucion ante una “multifrontalidad” a la que no se le ve cabeza ni
orden alguno. Pero no es sdlo eso, dentro del mismo movimiento no hay
unas ideas claras de como debe organizarse esa interlocucion. Se estan
empezando a pensar en forma de representacion que doten de organicidad
y orden al movimiento, porque puede llegar ser un importante lastre a la
hora de generar alianzas politicas con otros sectores sociales y politicos
ahora que los tiempos, menos ideologizados, permiten estos acercamientos.

5. EL caAMBIO DE EPOCA

Todas las reflexiones en torno a la capacidad politica del movimiento
maya toman especial importancia si tenemos en cuenta que estamos en un
momento de cambio. No solo se termind la fase en que la presencia de la
URNG definia el panorama politico. Quiz& es més significativo que, tras
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una década, parece estar llegando a su fin el “entorno favorable” en que se
han movido los mayas en el plano internacional. La politica norteamerica-
na tras los atentados del 11 de septiembre de 2001 esta llevando a un cierre
de los espacios que reivindican el valor de la diversidad y la diferencia. Se
esta regresando a un modelo de “civilizacion” que se opone a los “no occi-
dentales” y, por tanto, se estan reduciendo los fondos para estos actores.

Algunos lideres mayas son conscientes de que los buenos tiempos se
han acabado y el ‘movimiento pistero dependiente’ que fue el movimiento
maya en este periodo “no va a salir adelante sino tiene aliados estratégicos .
Pero el movimiento va a tener que buscar, no sélo nuevos aliados, sino
una redefinicion que ya no pase por el eje clase-cultura y unas bases ideo-
l6gicas que les acerquen entre ellos. En esta situacion ¢qué se puede haber
aprendido de tantos afios de existencia del movimiento? Desde luego, hay
bastantes elementos que se pueden destacar.

Hay una identidad maya que esta ganando terreno, como expresion de
la exigencia de otras formas de relaciones sociales y politicas. El movi-
miento ha ayudado a crear un nuevo entendimiento sobre la diversidad
étnica en Guatemala y a forjar un sentimiento compartido articulando va-
lores y demandas entre una poblacién histéricamente silenciada. Hay todo
un bagaje de experiencias en politica concreta, a nivel organizativo, de crea-
cion de discurso y de negociacion. Ahi hay que destacar la creciente rela-
cion e insercion en el aparato estatal, que supone toda una veta de incor-
poracion politica nueva. Y necesaria. Pese a su dispersion, el activismo del
movimiento maya sigue creciendo y hay una nueva generacion de diri-
gentes nacionales y locales que estan desarrollando una amplia gama de
formas de participacion politica.

Como quedé demostrado a lo largo del 2002 en torno al caso de la Dra.
Irma Alicia Velasquez, la lucha contra discriminacion y el racismo puede
articular una nueva estrategia de alianzas de parte del movimiento, tanto
en su interior como hacia afuera: “es un eje catalizador desde lo politico y eso
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se vive en el mercado, la camioneta, los ricos de Xela o la clase media indigena.
Hasta hoy prevalecia que lo indigena o lo maya lo defiendan los indigenas o ma-
yas, he vuelto a ver una reaccion de otras gentes y por ahi podria establecerse una
especie de alianza”.

Se podria pensar también que lo bueno de la coyuntura actual es que el
tema maya se desliga de la agenda de la paz y puede retomar su proceso
que, aunque disperso, mantiene propuestas que podrian llevar a la desea-
da agenda politica nacional. Para muchos es necesario repensar una uto-
pia o proyecto de un futuro étnico nacional de referencia que pueda ganarse
el corazén de los indigenas. Piensan que la accion politica meramente
posibilista puede ser problematica cuando no responde a ninguna estrate-
gia general. Lo deseable seria la recuperacion del ritmo propio, de los te-
mas que quedaron en el camino -como la autonomia, la tierra y la territo-
rialidad- entroncandolos con otros nuevos -el ambientalismo- y aquellos
que no se han considerado como mayas -el pacto fiscal-. Habria que man-
tener una linea critica de los implicitos del multiculturalismo, continuar
con el proceso de sistematizacion de la cultura maya y sus especificidades:
en el derecho indigena, educacion, salud, desarrollo, idiomas... con todas
las contradicciones que supone entre la formalizacién y empaquetamiento
y su practica mas libre.

Y para todo ello, seguramente lo mas importante es mantener la idea
de un movimiento maya que si bien es diverso, persigue en todas sus ma-
nifestaciones el mismo fin: mejorar la situacion de toda la poblacién indi-
gena de Guatemala, para que el ser diferente no implique ser inferior.

“Si juntaramos inteligentemente todos los puntos y las rutas que llevamos y si

nuestra meta fuera mas alla, yo pienso que los movimientos —ha habido varios

movimientos- no precisamente se descalifican entre si. Ha'y un punto comun.

Encontrar ese punto comun es la parte inteligente de manejar el movimiento

indigena. No descalificarnos sino reconocer ese esfuerzo que cada grupo, perso-

na hace por el bien de ese Pueblo. Se puede lograr una meta comdn. No creo que

estemos en la mejor posicion de definir quién es o0 quién no es maya, seria un
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error gravisimo. Los movimientos son varios y de alguna manera llevan un fin
comun. Los caminos podran ser cortos, largos, si los reconocemos y valoramos
podemos unir a este Pueblo y mucha gente no indigena, ladina pobre, tienen
una esperanza también. Si logramos atar esos cabos podremos llegar mucho
mas alla”.
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