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O progresso da mulher e a conquista da igualdade entre mulheres e homens sdo uma questdo de direitos
humanos e uma condicéo para a justica social, e ndgo devem ser encaradas isoladamente como um problema
da mulher. Apenas depois de atingidos esses objetivos se poderd instaurar uma sociedade vidvel, justa e
desenvolvida.
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PREFACIO

Nas Ultimas décadas, os paises ibero-americanos registaram importantes progressos normativos
e institucionais relativamente aos direitos humanos das mulheres e a igualdade de género. Todos
ratificaram os principais instrumentos internacionais em matéria de igualdade, criaram estruturas
institucionais para zelar pelo cumprimento destes compromissos, e promoveram politicas publicas
para aigualdade de oportunidades entre mulheres e homens.

Apesar destes importantes avancos, a desigualdade persiste em toda a regido. As mulheres sofrem
maiores taxas de desemprego e continuam a estar concentradas nas profissdes menos valorizadas e
pior remuneradas. Num contexto de crescente desigualdade econdmica, as mulheres também tém sido
mais afetadas pela pobreza, nomeadamente aquelas que pertencem a grupos sociais particularmente
vulneraveis. A participacdo politica, embora esteja a aumentar, ndo atingiu a paridade, e a violéncia
contra as mulheres é tio grave que o feminicidio é a primeira causa de morte entre mulheres de 15 a
49 anos de idade.

Desdeoano2005,as Cimeiras Ibero-Americanastéminsistidonomandatodeimpulsionar aabordagem
de género como um eixo transversal da Cooperacdo |bero-Americana. Na Cimeira de Veracruz
celebrada em 2014, a SEGIB foi instruida para integrar a perspetiva de género no Sistema Ibero-
Americano, em coordenacdo com os Organismos Ibero-Americanos. Esta aposta devia abranger, entre
outros aspetos, os Projetos Adstritos e os Programas e Iniciativas de Cooperacao Intergovernamental,
através das quais 0s governos manifestam a sua vontade em cooperar num determinado setor.

E neste ambito que a Secretariade Cooperacdoda SEGIB apresentaeste “Guia paraa Transversalizacdo
da Perspetiva de Género”, que constitui uma ferramenta para apoiar este processo na formulacao,
execucdo, acompanhamento e avaliacdo dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos (PIPA). O Guia
pretende proporcionar uma explicacao facilmente compreensivel sobre o que pressupde a perspetiva
de género, bem como fornecer uma orientacao pratica para a implementar.

Ao assumir este desafio, os PIPA estdo a contribuir para avancar rumo a sociedades mais sustentaveis e
democréticas, onde aigualdade de género, como motor fundamental do desenvolvimento sustentavel,
conduza ao pleno usufruto dos direitos humanos de mulheres e homens, garantindo que nenhuma
pessoa fique para trés.

“Hasipepa A

Rebeca Grynspan Salvador Arriola
Secretaria General Iberoamericana Secretario parala Cooperacion Iberoamericana
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COMO USAR ESTE GUIA?

. Este é um guia basico centrado em fornecer orientacoes para a aplicacao pratica da anélise
de género nos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos (a seguir designados por PIPA) da
Cooperacao Ibero-Americana.

. Proporciona conceitos e resolve interrogacbes para uma melhor compreensao
da transversalizacdo da abordagem ou perspetiva de género. A sua mera existéncia ndo
garante a sua aplicacdo por si so, mas facilita o caminho para o fazer.

. Nao d& respostas Unicas, nem fechadas, proporcionando diretrizes e orientacoes
para transversalizar a perspetiva de género.

e Usa uma metodologia baseada em perguntas e listas de verificacdo para cada uma das
fases de gestao dos projetos. Deste modo, procura-se incentivar a autoanalise para chegar a
solucdes proprias adaptadas as circunstancias concretas de cada um dos PIPA.

. Pretende servir como menu de opcdes, para que cada equipa, através de uma reflexao guiada,
possa escolher a(s) ferramentas(s) e proposta(s) que mais se adaptem as suas possibilidades e
ao contexto em que devem ser aplicadas.

O guia é estruturado em quatro blocos que se relacionam entre si:

l. Breve Introducdo ao Conceito de Género e Desenvolvimento.

[I.  Perspetiva de Género na Ibero-América.

I1l. Anédlise como Primeiro Passo: Ferramentas para um Diagndstico de Género.
IV.  Génerono Ciclo do Projeto: Integracao da Perspetiva de Género nos PIPA.

A primeira parte apresenta brevemente um quadro conceptual, expondo os termos e abordagens mais
usados a nivel internacional. A segunda expde elementos-chave do contexto ibero-americano no que
se refere aos compromissos normativos e institucionais com a igualdade de género. A terceira parte
inclui ferramentas para a analise de género dirigidas a melhorar o planeamento das intervencoes. E
a quarta apresenta linhas de orientacdo concretas que guiam a transversalizacdo da perspetiva de
género ao longo das diferentes fases do ciclo de um projeto/programa/iniciativa, propondo questoes
para analisar cada um dos passos a seguir e definindo propostas e sugestoes para as abordar.

O guia contém também um glossario de conceitos relativos a igualdade de género e como anexos inclui
uma série de diretrizes gerais para transversalizar a perspetiva de género em processos ligados aos
PIPA (gestdo interna, elaboracdo de TdR, comunicacdo, sistematizacdo de experiéncias, etc.) e para
elaborar indicadores sensiveis ao género, entre outros.

Para aprofundar em cada um destes pontos, é incluida no fim uma série de recursos e bibliografia
disponivel agrupada de maneira teméatica.

Voltar ao indice
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1.1. IGUALDADE DE GENERO

O conceito de Género foi definido como o conjunto de simbolos, praticas, representacdes, normas
e valores construidos socialmente a partir da diferenca sexual (o sexo). Isto é, o género refere-se
as carateristicas, papéis, atitudes, comportamentos e responsabilidades culturalmente atribuidos
a mulheres e homenst. O conceito ndo se refere exclusivamente a mulheres ou homens, aludindo
também as relacdes entre ambos sexos, relacdes que tém sido historicamente de poder, discriminacao
e exclusao, onde a mulher ficou relegada para segundo plano.

A igualdade de género ¢ um principio juridico universal e um compromisso de dimensao global
reconhecido na generalidade dos textos internacionais sobre direitos humanos? e aplicavel tanto aos
Estados relativamente aos seus habitantes como as relacoes internacionais. A igualdade de género
é também uma questdo fundamental do desenvolvimento econémico e social e da construcdo da
democracia em termos politicos, sociais e econémicos. Hoje em dia, o desenvolvimento humano
nao pode ser entendido sendo no respeito dos direitos humanos de mulheres e homens: o direito a
educacdo, a saude, a habitacdo, ao trabalho, a igualdade perante a lei, ao respeito pela sua integridade
fisica, a liberdade de expressao, de movimento e a participacado politica, entre outros.

A compreensao do principio de igualdade requer distinguir entre o conceito de igualdade formal e
igualdade real.

e A igualdade formal, ou igualdade de direitos e de tratamento juridico é um principio
fundamentado na base de que as mulheres e homens devem ter os mesmos direitos
consagrados na lei, e ao mesmo tempo receber igual protecdo e igual tratamento e respeito
perante a mesma.

e Aigualdade real, ouigualdade efetiva, também denominada igualdade substantiva® refere-
se a necessidade de garantir a igualdade nos resultados. Parte do reconhecimento de que
para conseguir a igualdade nos factos (“de facto”) ndo é suficiente garantir um tratamento
idéntico ao homem e a mulher perante a lei, devendo ter-se em conta as diferencas,
desigualdades e desequilibrios entre as situacdes de mulheres e homens. Por isso, em
determinadas circunstancias, devido as situacdes desvantajosas de partida das mulheres
serd necessario um tratamento diferente para equilibrar tais situacoes e garantir um
progresso efetivo em direcdo a igualdade entre homens e mulheres.

IGUALDADE FORMAL o —

Normativa

IGUALDADE TRATAMENTO
IGUALDADE REAL

Nao Discriminacéo

— RESULTADOS ——
IGUALDADE

OPORTUNIDADES

Compensar Desigualdades
EQUIDADE GENERO K

Diversidade FONTE: Elaboracéo propria

1 O conteldo que este guia oferece estd fundamentalmente orientado para alcancar a igualdade entre homens e mulheres,
pois considera-se que a discriminagdo das mulheres é a mais generalizada; contudo, reconhece que existe um vasto leque de
discriminacdes de género entre outros coletivos LGTBI, para quem as propostas e recomendacdes sdo também validas.
2Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (1979), Declaracdo de Viena (1993),
Plano de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento 1994 (CIPD), Declaracédo e Plataforma de
Acao de Beijing (1995), Declaracio dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000). Resolucao da Assembleia das Nacdes
Unidas pela qual é aprovada a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (2015), entre outros.

3 Conceito definido pelo Comité da Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher

(CEDAW) na Recomendacao Geral N° 25 de 2004.
Voltar ao indice
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O direito aigualdade vai de maos dadas com o principio da ndo discriminacao, que obriga os Estados
a garantir a igualdade de tratamento e oportunidades das pessoas independentemente das suas
carateristicas pessoais, como 0 sexo, a raca, a idade, identidade sexual, condicdo socioecondmica, etc.

Adiscriminacdo pode ser:

. Discriminacdo direta, que surge quando uma pessoa, em funcao do seu sexo, seja, tenha sido
ou possa ser tratada de maneira menos favoravel do que outra em situacdo comparéavel, e/ou

. Discriminacdo indireta, que ocorre quando uma disposicdo, critério ou pratica
aparentemente neutra e imparcial produz uma desvantagem particular a pessoas de um sexo
relativamente a pessoas do outro sexo*.

Embora em muitos paises o sistema legal contemple a proibicdo de todas as formas de discriminacao
em funcédo do sexo/género e idade, esta continua a manifestar-se em muitos locais do mundo, onde
ainda se deve ultrapassar a existéncia de uma discriminacao direta, reforcada em algumas ocasies
por certos grupos de interesse, e noutras de umadiscriminacao indireta, mais subtil e dificil de detetar.

Igualdade vs. Equidade®

Quando falamos de igualdade e equidade ¢ preciso ter em conta que ambos termos nédo sao
sinénimos nem equivalentes.

e As pessoas partem de situacoes desiguais e por isso tém diferentes necessidades e
interesses. A equidade implica aplicar um tratamento justo e diferenciado, de acordo com
as referidas necessidades e interesses diferentes. Exige a implementacdo de acoes
deliberadas que corrijam as desvantagens e eliminem as desigualdades originadas em
diferencas, sejam elas de género, de idade, de origem étnica ou por qualquer outro fator
que produza efeitos discriminatorios em direitos, beneficios, obrigacdes e oportunidades,
em homens e mulheres.

e Aequidade de género sublinha a relevancia da igualdade de resultados. Chama a atencao
para a importancia de aplicar um tratamento diferencial a homens e mulheres para dar fim
as desigualdades como condicdo indispensavel para atingir a Igualdade de género.

e A equidade associa-se a oportunidades, enquanto a igualdade tem que ver com o
reconhecimento social e legal de direitos e o exercicio do poder.

e Algualdade ¢ umdireito humano e portanto uma obrigacao legal da qual os Estados ndo se
podem eximir. Aequidade, sendo um principio ético-normativo associado aideiadejustica,
nao é necessariamente vinculativo em termos juridicos.

e  Contudo, numa sociedade onde as pessoas ndo se reconhecem como iguais, ¢ dificil
haver oportunidades para todas elas. Portanto, a igualdade e a equidade de género sao
dois principios que andam de maos dadas. Ambos se aplicam porque sao
interdependentes: nenhum é suficiente sem o outro.

4 Exemplos: Discriminacdo direta: Arrenda-se apartamento: mulheres imigrantes excluidas. Discriminacao indireta: Uma
empresa para contratar operadores exige titulacdo técnica (sem ser necesséaria, pois o contrato requer apenas o ensino
obrigatdrio). Formalmente, ndo se proibe em momento algum a contratacdo de mulheres para cobrir estas vagas. No entanto,
estatisticas educativas demonstram que as mulheres tém menor acesso a formacao técnico-profissional nos ramos técnicos, o
que pode resultar em ndo se contratar nenhuma mulher.

5Para aprofundar estes conceitos ver: http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2015/01/la-igualdad-de-genero
http://www.americalatinagenera.org/es/documentos/centro_gobierno/FACT-SHEET-1-DQEH2707.pdf

Voltar ao indice




1.2. GENERO NO DESENVOLVIMENTO

A abordagem de Género no Desenvolvimento (GED) nio incide nas mulheres de forma isolada,
focando-se em analisar e transformar as relacdes entre mulheres e homens e todas aquelas relacoes
de género, que operam como reais obstaculos para o usufruto efetivo de todos os direitos, liberdades,
oportunidades, alternativas e responsabilidades entre homens e mulheres em todas as faixas etéarias,
setores sociais, culturas ou etnias.

Exige um trabalho de dupla via combinando uma abordagem setorial (empoderamento) e uma
abordagem transversal (mainstreaming). Apostar natransversalidade implica reconhecer que a questéo
deve estar presente em todas as esferas e portanto em todas as politicas. Fazé-lo também com uma
abordagem explicita setorial, mencionando a igualdade de género como objetivo, permite garantir que
as politicas e recursos também chegam aos grupos prioritarios (nomeadamente mulheres e meninas
em situacdo de desvantagem).

e Aabordagem setorial implica promover o empoderamento dos grupos titulares de direitos,
neste caso das mulheres devido & sua situacao de desvantagem no atual sistema de
organizacao social. Procura fortalecer as capacidades e a posicdo social, econémica e politica
das mulheres considerando o poder como algo transformador: “poder para” entendido como
a capacidade de agir, avancar, investir na prépria vida e assim conseguir transformar as
condicoes de partida, o meio e relacdes de poder. O empoderamento das mulheres é tanto
um fim em si mesmo como um meio para conseguir a igualdade entre homens e mulheres.
A estratégia de empoderamento implica a adocdo de acbes afirmativas (também chamadas
acoes compensatorias de igualdade) através de programas, projetos e acdes especificas
destinados a reduzir os fossos de desigualdade vigentes entre mulheres e homens,
especialmente orientados para ultrapassar a pobreza e melhorar a condicao e posicdo das
mulheres nos espacos de poder e tomada de decisoes.

Aabordagem transversal, do inglés mainstreaming®, implica avaliar os efeitos de qualquer
acao planeada para homens e mulheres, incluindo medidas legislativas, politicas ou planos,
programas, projetos e iniciativas. Ou seja, € uma estratégia que reconhece que o “género
estd em todo o lado” e que portanto exige uma andlise a todos os niveis que visibilize as
experiéncias,necessidades einteressesde mulheresehomens paraenfrentar asdesigualdades
em todas as esferas e ambitos da vida. Isto implica assumi-lo na identificacdo, concepcao,
implementacdo, acompanhamento e avaliacao das politicas e dos programas, em todas as
esferas politicas, sociais e econémicas.

TS Poderpara

ENFOOUES (NER

iz Rt ' )

IGUALDADE bE GENERO
FONTE: Elaboracéo propria

6 Traduzido literalmente significa a “corrente principal” pelo que Gender Mainstreaming implica na préatica situar as questoes de

género entre as prioridades das agendas politicas.
Voltar ao indice

17



18

DECALOGO PARA A TRANSVERSALIZAGAO DA ABORDAGEM DE GENERO

1. Ndo se esqueca de incluir as suas ‘lentes de género” em cada uma das fases do ciclo de gestao.

2. Mostrando a realidade e problemas das mulheres e criancas na andlise de contexto, conseguimos
dar visibilidade a toda a populacdo.

3. Osdados desagregados por sexo ajudam-nos a descrever melhor a populacdo beneficidria.

4. Anparticipacdo ativa das mulheres e das suas organizagoes contribui para a sustentabilidade.

5. Oenvolvimento das instituicdes responsdveis pela igualdade de género garante um didlogo com
0 pais parceiro de maior qualidade.

6. Osindicadores sensiveis ao género permitem-nos medir as mudancas sociais para a igualdade.

7. Através de atividades especificas dirigidas a capacitar mulheres e meninas contribuimos para
eliminar as desigualdades de género.

8. Atransversalizacdo implica recursos humanos especializados e recursos economicos.

9. Com um sistema de acompanhamento “sensivel ao género” poderemos identificar os obstdculos
para avancar rumo a igualdade.

10. S6 com avaliagdes que mecam o impacte de género poderemos saber se a nossa cooperacdo estd
a contribuir para a igualdade de género.

FONTE: AECID (2015): Guia de la AECID para la transversalizacién del enfoque de género. AECID, Madrid.

Esta estratégia de dupla via, combinando acdes especificas com medidas transversais no conjunto
das intervencoes, demonstrou ter melhores resultados, pois na pratica a abordagem de Género no
Desenvolvimento permitiu’:

. Reformular os processos e praticas politicas, dando visibilidade as relacoes e papéis de género.
Procura construir um novo modelo que modifique as relacdes de poder baseadas na
subordinacao das mulheres.

. Enfrentar desafios na concepcao de politicas, nas instituicdes responséveis, na administracdo
dos recursos e nas relaces interpessoais.

e Combinar a vontade e os compromissos politicos, profissionais e individuais explicitos com a
igualdade, com a utilizacdo de ferramentas técnicas e recursos (por exemplo, formacio
especifica em género, informacao desagregada por sexo, relatérios de impacte de género,

quadros legislativos conformes, orcamentos sensiveis ao género, etc.).

Outras abordagens que devem ser mencionadas devido a sua complementaridade e relevancia ao
serem mutuamente reforcadas sao:

« A Abordagem Baseada nos Direitos Humanos (ABDH). E um quadro conceptual que
tem como objetivo analisar as desigualdades que se encontram no centro dos problemas de
desenvolvimento, e corrigir as praticas discriminatdrias e a injusta distribuicdo de poder que
obstaculizam o processo. Assim, do ponto de vista normativo, baseia-se nas normas
internacionais de direitos humanos (incluindo os direitos humanos das mulheres e a
proibicdo da discriminacdo em razdo do sexo) e do ponto de vista operacional, estd

7 Extraido de Garcia, Adela (2009): Género y Desarrollo: una relacién imprescindible. Campanha Muévete por la Igualdad, es

de justicia.
Voltar ao indice
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orientada para a promocdo e a protecao dos direitos humanos aplicando-se em todas as fases
da programacao.

A Interseccionalidade, nocido que enfatiza o facto de o género se cruzar sempre com outra
série de varidveis, o que o torna diverso. A quotidianidade das pessoas e as identidades das
mulheres e homens encontram-se impregnadas, além de pelas relacdes de género, pela
cultura, a etnia, o nivel socioecondmico, as crencas religiosas, a orientacdo sexual, a idade, a
lingua, a diversidade funcional (incapacidade). Em todas elas se exprimem e reforcam
desigualdades e discriminacoes multiplas. Estas interseccdes bioldgicas, culturais e
econémicas exigem compreender e atender melhor a diversidade, através da devida
articulacdo destas categorias no planeamento de qualquer intervencao.

A Corresponsabilidade pde a ténica no facto de que todas as pessoas com responsabilidades
na formulacdo, execucao, acompanhamento e avaliacdo dos processos devem garantir a
incorporacao da abordagem de género sem depender de uma unidade especializada.
Enfatiza, assim, a existéncia de uma responsabilidade partilhada, que ndo é tarefa exclusiva de
pessoas especialistas de género ou das mulheres.

Voltar ao indice
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PERSPETIVA DE GENE
NA IBERO-AMERICA




2.1. QUADRO POLITICO NORMATIVO PARA A
IGUALDADE DE GENERO NA IBERO-AMERICA

Nas Ultimas décadas, os paises ibero-americanos registaram importantes progressos normativos e
institucionaisrelativamenteaosdireitoshumanosdas mulhereseaigualdadede género,nomeadamente
emrelacdo aigualdade formal. Todos ratificaram os principais instrumentos internacionais em matéria
de igualdade?®, particularmente a Convencéo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo
contraaMulher (CEDAW, 1979) e a Declaracdo e Plataforma de Acdo da Quarta Conferéncia Mundial
sobre a Mulher (Beijing, 1995)?. Os Estados na regido criaram igualmente estruturas institucionais
para zelar pelo cumprimento destes compromissos e promoveram politicas publicas para a igualdade
de oportunidades entre mulheres e homens.

Aarena politico-institucional da América Latina e Caraibas em torno daigualdade de género é também
influenciada, nomeadamente desde o ano 1977, pelas Conferéncias Regionais sobre a Mulher
(convocadas pela CEPAL com carater permanente e regular, com uma frequéncia ndo superior a trés
anos) que cobrem um espaco de intercambio regional que aposta por que as exigéncias a favor dos
direitos das mulheres e aigualdade de género se tornem compromissos governamentais (contidos nos
chamados Consensos)?e.

Esta agenda regional é reforcada com a atual agenda internacional de desenvolvimento pos-2015,
conhecida como a Agenda 2030, que representa um desafio partilhado entre todos os paises para
alcancar o desenvolvimento sustentdvel sem que nenhuma pessoa fique para tras. Este compromisso,
assumido de maneira global, esta refletido em 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (os
chamados ODS) e 169 metas que sdo de carater integrado e indivisivel, de alcance mundial e de
aplicacado universal. Em concreto, o quinto objetivo especifica que se deve “conseguir a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e meninas”. A Agenda reconhece também o empoderamento
das mulheres como uma condicdo prévia ao cumprimento dos objetivos, o que requer estratégias de
transversalizacao de género nos restantes ODS.

8 Entre os que se contam a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao
Belémdo Pard, 1994) e as Convencoes fundamentais da OIT nim. 100 sobre igualdade de remuneracio (1951) entim. 111 sobre
adiscriminagao no emprego e na ocupacao (1958), além da Convencéo sobre a Eliminacio de todas as Formas de Discriminacdo
contra a Mulher (CEDAW, pelas suas siglas em inglés).

9As datas de ratificacdo e vigéncias dos planos podem ver-se nos anexos 3 e 4 onde estdo contidos parte dos progressos na
igualdade formal na regiéo.

1A SEGIB faz parte dos Organismos Observadores destas Conferéncias.

A informacdo sobre as conferéncias regionais estd disponivel em http://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/mujer/
noticias/paginas/1/28701/P28701.xml&xsl=/mujer/tpl/p18f-st.xsI&base=/mujer/tpl/top-bottom.xslt. O Uruguai sera sede da
Xl Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e Caraibas (de 25 a 28 de outubro de 2016).
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Objetivo 5. Conseguir a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

5.1 Po6r fimatodas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres e meninas em todo o
mundo.

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nos ambitos
publico e privado, incluindo o trafico e exploracdo sexual e outros tipos de exploracao.

5.3 Eliminar todas as préaticas nocivas, como o casamento infantil, precoce e forcado e a
mutilacao genital feminina.

5.4 Reconhecer e valorizar os cuidados ndo remunerados e o trabalho doméstico nao
remunerado através da prestacdo de servicos publicos, infraestrutura e politicas de
protecdo social, e promovendo a responsabilidade partilhada no lar e na familia, conforme
corresponda em cada pais.

5.5 Assegurar a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades de
lideranca a todos os niveis decisérios na vida politica, econémica e publica.

5.6 Assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos,
segundo o acordado em conformidade com o Programa de Acdo da Conferéncia
Internacional sobre a Populacao e o Desenvolvimento, a Plataforma de Acao de Beijing e
os documentos finais das suas conferéncias de analise.

5a Empreender reformas que concedam as mulheres igualdade de direitos
a0s recursos econdmicos, bem como acesso a propriedade e ao controlo das
terras e outros tipos de bens, aos servicos financeiros, a heranca e aos recursos
naturais, em conformidade com as leis nacionais.

5b Melhorar o uso da tecnologia instrumental, nomeadamente a tecnologia da
informacao e das comunicacdes, para promover o empoderamento da mulher.

5.c Aprovar e fortalecer politicas acertadas e leis aplicaveis para promover aigualdade
de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas a todos os niveis.
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2.2. IGUALDADE DE GENERO NA
COOPERACAO IBERO-AMERICANA

A Cooperacao Ibero-Americana é o canal no qual se refletem em acdes concretas os acordos e
compromissos politicos assumidos pelos Chefes de Estado e de Governo Ibero-Americanos nas
Cimeiras. Carateriza-se por procurar resultados concretos que incidam diretamente no fortalecimento
das politicas publicas setoriais nacionais emtrés areas prioritarias: o conhecimento, aculturae a coesao
social. Isto consegue-se através de um didlogo politico intergovernamental baseado na cooperacao
técnica e na cooperacao financeira para dar maior e melhor resposta as necessidades da cidadania
ibero-americana, fortalecendo os espacos de cooperacao Sul-Sul e triangular.

Na XV Cimeira de Salamanca (2005), os Chefes de Estado e de Governo da Ibero-América ja
mandataram a SEGIB a “impulsionar a abordagem de género como um eixo transversal da cooperacdo
ibero-americana através de acoes e projetos nesta direcdo”. O compromisso de integrar a perspetiva de
governo nas acdes da Cooperacao Ibero-Americana é ratificado na XVII Cimeira de Santiago do Chile
(2007) cuja Declaracao final apela a “Impulsionar o fortalecimento da cooperacdo internacional sobre
bases soliddrias para promover o progresso das mulheres no dmbito da coesdo social” e na qual é aprovada a
Primeira Estratégia da Cooperacao Ibero-Americana!! que reitera a necessidade de transversalizar a
abordagem de género nas acdes da Cooperacao Ibero-Americana, incluindo os Programas, Iniciativas
e Projetos Adstritos (PIPA).

Posteriormente, na XXI Cimeira celebrada no Paraguai em 2011 entre os objetivos e carateristicas
da “Estratégia da Cooperacido Ibero-Americana” foi estabelecido que as acdes da Cooperacao
Ibero-Americana integrardo a equidade de género e a dimensao de etnia, tendo em conta para tal a
especificidade de cada pals. Nao obstante, serd em 2014, durante a XXIV Cimeira Ibero-Americana
celebrada em Veracruz, que a prioridade de género serd mais amplamente reforcada para todas as
acoes e mecanismos do Sistema de Cooperacao, instando a Secretaria-Geral Ibero-Americana como
‘érgdo permanente de apoio institucional, técnico e administrativo da Conferéncia Ibero-Americana” a
assumir o mandato de integrar a transversalizacao da Perspetiva de Género no Sistema Ibero-
Americano!2

Paralelamente, as trés Conferéncias Ibero-Americanas de Género®® e a reunido do Grupo Técnico
para a Transversalizacdo da perspetiva de Género no Sistema Ibero-Americano serviram para
reiterar o compromisso da conferéncia ibero-americana em avancar na igualdade de género.

Os compromissos de acdo em matéria de igualdade sao igualmente reforcados no Plano Quadrienal
da Cooperacéo Ibero-Americana 2015-2018 (PACCI) que estabelece o quadro geral da Cooperacdo
Ibero-Americana, e que também exige a promocdo da perspetiva de género nas acdes da cooperacao
ibero-americana como um objetivo estratégico e uma linha de acdo especifica.

Portanto, a vontade politica e o compromisso expresso com a igualdade de género consta entre as
obrigacoes do Sistema de Cooperacao Ibero-Americano, como condicdo necessaria para a obtencao
de sociedades democréticas, mais justas e equitativas.

11 Estratégia revista na XXI Cimeira do Paraguai.

12Tal como é estabelecido no paragrafo 22 da Declaracdo de Veracruz: “Instruir a SEGIB como coordenadora do Comité de
Direcdo estratégica de Organismos Ibero-Americanos (CODEI) a elaborar uma estratégia que integre a perspetiva de género
no Sistema Ibero-Americano e contemple, entre outros aspetos, os programas de cooperacdo, contelidos e mecanismos de
avaliacdo e prestacdo de contas’, objetivo a que o presente guia responde.

B3 Até 0 ano 2016 foram celebradas 3: Santiago do Chile (2007), Séo Salvador (2008) e Assuncao (2011).
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3. FERRAMENTAS PARA UM DIAGNOSTICO DE
GENERO

Parapoder fazer umaanélise integral do contextoregional e nacional é preciso conhecer e compreender
as realidades que vivem tanto mulheres e homens como criancas, cujas vidas serao afetadas pelas
intervencoes e pelos programas. Esse olhar mais amplo, necessario para revelar as desigualdades e
reconhecer a diversidade das necessidades e exigéncias da populacao, é-nos dado pela perspetiva de
género.

O que implica a andlise de género? Como se faz?

Atualmente, o conceito de género é usado, fundamentalmente, como uma categoria de anélise,
para compreender as diferencas social e culturalmente construidas, e as relacdes de poder que
se estabelecem entre homens e mulheres num contexto de acdo concreto. A Analise de Género,
portanto, implica analisar as diferentes maneiras através das quais mulheres e homens sdo afetados
por uma situacdo ou uma acado, em funcao da sua diferente condicdo juridica e social, os seus papéis e
responsabilidades, bem como os diferentes beneficios e desvantagens que podem derivar dela.

Partindo do principio de que nenhuma acdo é neutra quanto ao género, embora o objetivo dos PIPA nao
seja a concretizacdo da igualdade de género, sera sempre necessario realizar uma analise de género,
j& que qualquer intervencdo contribui para reduzir ou aumentar as desigualdades entre homens
e mulheres. Para isso, hd uma série de instrumentos e quadros analiticos com diferentes énfases e
propdésitos que servem para analisar as relacdes entre homens e mulheres a partir de uma perspetiva
ou abordagem de género, de forma a apoiar a concecao, implementacdo, monitorizacao e avaliacdo dos
programas, projetos e iniciativas4,

Embora a anélise de género se deva efetuar idealmente antes do inicio da intervencao, pode ser
realizada em qualquer momento do projeto, iniciativa ou programa.

A seguir apresentam-se algumas consideracdes e ferramentas?® sob a forma de interrogacdes que
procuram compreender melhor as estruturas sociais e as relaces entre os géneros por forma a fazer
propostas transformadoras que contribuam para progredir no sentido da igualdade.

e Andlise dos fossos de género: Causas e efeitos das desigualdades.

Os fossos de género exprimem as diferencas existentes entre mulheres e homens relativamente as
oportunidades e 0 acesso, controlo e uso de recursos, bens, servicos e instituicdes. Podem observar-se
estas diferencas na maioria de aspetos do desenvolvimento das pessoas e dos paises e respondem nao
as capacidades reais de mulheres e homens mas sim a como a sociedade percebe ambos pelo simples
facto de ser mulher ou homem. Isto quer dizer que sdo consequéncia de diferencas socialmente
construidas e portanto podem ser revertidas para o bem de ambos e da sociedade.

Para a identificacdo e a andlise dos fossos de género num setor determinado deve-se promover a
analise e reflexdo sobre as mesmas, usando perguntas motivadoras que se poderiam colocar numa
reunido de trabalho entre a equipa de planeamento e as unidades técnicas dotados de informacao
estatistica relevante desagregada por sexo, como por exemplo:

1 Entre eles encontra-se o quadro analitico de Harvard ou Sistema dos Papéis de Género (SPG); o quadro analitico de C. Levy; o
quadro analitico de C. Moser, o Sistema de Papéis Triplos (STP); o quadro analitico de Longwe do empoderamento das mulheres;
o quadro analitico do Sistema de Relacdes Sociais do Instituto de Estudos do Desenvolvimento (IDS) da Universidade de Sussex,
entre outros. As ferramentas que aqui se apresentam correspondem ao primeiro por estar amplamente difundido nos &mbitos
dacooperacdoibero-americana. Pode ver-se um quadro resumoem AECID (2015): Guiade laAECID paralatransversalizacion
del enfoque de género. AECID, Madrid. Pagina 126.

15Para mais informacéo sobre estas ferramentas pode-se consultar PNUD (2007): De la Teoria a la Practica. Un paso adelante
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e Que tipo de dados desagregados por sexo existe relativamente ao setor da intervencao?
Conta-se com informacdo atualizada?

. De acordo com o0s mesmos, existem diferencas na situacdo de partida de homens
e mulheres relativamente aos resultados que se quer atingir no setor de intervencéo?

. Existem diferencas entre mulheres e homens no acesso ao uso dos bens e servicos que o setor
presta? Quais sdo e como se exprimem?

e Que causas ou fatores geram tais diferencas?

. Existem documentos estratégicos ligados ao setor de intervencdo (por exemplo, planos
setoriais)? Nos mesmos sdo descritas as situacdes diferenciadas de homens e mulheres e
as desigualdades existentes entre ambos? Sao identificados temas prioritarios para abordar
a desigualdade de género no setor? Sdo estabelecidas medidas ou intervencdes para abordar
os fossos de género existentes no setor?

IDENTIFICAGCAO DE FOSSOS DE GENERO

EXEMPLO APLICADO AO PROGRAMA IBERO-AMERICANO SOBRE A SITUACAO
DOS ADULTOS IDOSOS

Desigualdades de género entre os/as adulto/as idosos/as na regiao

A A A

Acesso desigual de homens e
mulheres aos programas de pro-
tecdo social de atencao a popu-
lacdo adulta idosa.

Focos no acesso a satide de
homens e mulheres adultos
idosos.

Fossos de rendimentos entre
homens e mulheres.

FOSSOS DE GENERO

e Diferencas nas taxas de preva-
léncia de mulheres e homens em

e Condicionalidades de acesso e Diferencas entre homens e

aos programas de protecao social
afetam homens e mulheres de
maneira diferente.

e Trabalho de cuidado nao re-
munerado nao gera direito a pro-
tecao social.

e Sistemas de protecdo social
ligados exclusivamente ao mer-
cado de trabalho.

mulheres nas quantidades rece-
bidas dos sistemas de pensodes.

e Desigualdade na poupanca
gerada por homens e mulheres
adultos idosos.

. Acesso desigual a proprie-
dade de bens geradores de ren-
dimentos de homens e mulheres
adultos idosos.

doencas cronicas e outras ligadas
ao envelhecimento.

e Taxas de cobertura do sistema
de satuide para a populagio adulta
idosa desiguais para mulheres e
homens.

FATORES GERADORES DOS FOSSOS DE GENERO

FONTE: Elaboracéo propria

e Andlise dadivisdo sexual do trabalho: Quem faz o qué?

A ordem de género pode observar-se em espacos como a familia, a comunidade, o mercado, a
escola, as empresas, o Estado, etc. As diferentes dimensdes mostram-se em atividades e relacoes
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concretas que homens e mulheres sustentam, atribuindo-se normalmente de maneira diferenciada as
responsabilidades, as atividades e os poderes (em funcio do que se considera apropriado ao seu sexo).
S&o o que chamamos papéis de género e, dependendo de se é um papel produtivo, reprodutivo ou
comunitario, costuma ser alvo de uma desigual valorizacdo social que transmite e perpetua um sistema
de desigualdade.

Papel/trabalho reprodutivo: Refere-se as atividades/papel social tradicionalmente atribuido as
mulheres como maes, cuidadoras (de filhas e filhos, adultos idosos, pessoas doentes, etc.) e como
principais reprodutoras da vida e dos trabalhos domésticos. Apesar de ser indispensével para o
crescimento econdmico e o desenvolvimento social, ndo é valorizado socialmente e ndo costuma ser
considerado trabalho por ndo gerar um valor de troca monetaria.

Papel/trabalho produtivo: Refere-se as atividades que geram rendimentos pessoais e para o lar
(producdo de bens e servicos para a venda e o consumo). E o papel tradicionalmente atribuido ao
homem como prestador. Costuma ser valorizado e remunerado em funcao do género. No caso dos
homens, a sua atividade € considerada fundamental e socialmente reconhecida. Mas no caso das
mulheres, este papel tem sido quase sempre invisibilizado e, como tal, desvalorizado, frequentemente
considerado como um contributo marginal para os rendimentos familiares, apesar de constituir em
muitos casos a principal ou Unica fonte de rendimentos nas familias com mulheres que sdo cabeca de
familia.

Papel/trabalho comunitario: Refere-se as atividades que se realizam para contribuir para o
desenvolvimento da comunidade, habitualmente através de trabalho voluntario (por exemplo,
obtencdo de insumos de consumo coletivo como a dgua, servicos médicos, reunides em espacos de
interesse, funcoes de lideranca comunitaria, etc.). A presenca de homens e mulheres difere. Enquanto
as mulheres sao requeridas, de forma voluntaria ndo remunerada, para atividades sociais, educativas
ou de cuidados (geralmente como extensdo do trabalho doméstico sem reconhecimento social
associado), os homens sdo-no para atividades de tipo administrativo e/ou similar como representantes,
gestores e/ou decisores (com um reconhecimento, se ndo econdmico, pelo menos social).

Analisar quem faz o qué permite obter um panorama real da divisdo sexual do trabalho no contexto a
intervir. E preciso reconhecer e valorizar todo o trabalho feito por mulheres e homens e redistribuir a
carga total dos trabalhos, usos de tempos e espacos, para planear o impacte de qualqguer intervencao
(programa/projeto/iniciativa) no equilibrio socioeconémico de mulheres e homens reconhecendo a
interdependéncia e reciprocidade.

Ao planear e determinar as acbes é importante ter em conta estas consideracdes para contribuir
para a transformacao dos papéis de género e para ndo aprofundar nos esteredtipos e desigualdades
existentes.

e Andlise de acesso e controlo dos recursos e beneficios: Quem tem o qué? Que fatores afetam
as relacoes de género?

Amanutencéo e sustentabilidade davidarequerem o uso de recursos (econémicos, produtivos, sociais,
politicos, tempo, etc.) que gerem beneficios para as pessoas. O acesso aos recursos e beneficios de
qualquer intervencao refere-se a possibilidade do seu uso. O controlo implica poder de decisdo sobre
0S Mesmos.
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A capacidade para usar um recurso e o poder para definir como deve ser o uso desse recurso depende
em muitas ocasioes de fatores de género. A posicao de subordinacdo das mulheres pode limitar o
acesso e restringir o controlo sobre os recursos e beneficios de uma acdo ou intervencao, o que limita
nao so as suas capacidades, mas também as da sociedade no seu conjunto.

A consideracdo destas varidveis é importante para garantir que a intervencao nao aprofunde as
desigualdades de acesso e controlo aos recursos e beneficios por parte de mulheres e homens. Isto
requer analisar atentamente como os projetos/programas/iniciativas irdo afetar as mulheres e como
estas vao afetar os projetos/programas/iniciativas, evitando assim cair em pressupostos e/ou ideias
preconcebidas.

ALGUMAS PERGUNTAS PARA A ANALISE DO ACESSO E CONTROLO DE RECURSOS E

BENEFICIOS

v Aquerecursos tém acesso mulheres e homens?

v Sobre que recursos tém controlo?

v Como pode um projeto contribuir para aumentar o acesso e controlo dos recursos por
parte das mulheres?

v Quebeneficios recebem tanto mulheres como homens do trabalho produtivo, reprodutivo
e comunitario e do uso dos recursos?

v Sobre que beneficios tém controlo?

v Como se pode aumentar o acesso e controlo das mulheres aos beneficios?

FONTE: Murguialday, Clara; Vazquez, Norma (1998): Guia metodoldgica para integrar la perspectiva de género en

proyectos y programas de desarrollo. Emakunde, Pais Basco.

Andlise das necessidades praticas e dos interesses estratégicos: que necessidades e

interesses tém mulheres e homens em funcdo do género?

Nas diferentes fases davida, mulheres e homens podem ter necessidades e interesses diferentes. Para
fazer esta andlise costuma-se distinguir entre necessidades praticas e interesses estratégicos de

género.

As necessidades praticas sdo aquelas que respondem as necessidades bésicas das pessoas
e pretendem melhorar a qualidade de vida. Com base nos papéis atribuidos socialmente,
fruto das responsabilidades quotidianas, as necessidades que homens e mulheres tém podem
diferir. Tém que ver com a condicdo de vida de mulheres e homens, condicbes materiais que
definem a sua situacdo: pobreza, falta de acesso a educacao, falta de formacao, excessiva
cargade trabalho, etc. Sdo expressas em funcao do trabalho que realizam, do sitio onde vivem
ou da sua fase vital. Por exemplo, necessidades basicas em salde, acesso a protecdo social
publica, acesso a alimentacao, rendimentos, entre outros. Geralmente, os projetos dirigidos
a atender as necessidades praticas melhoram a condicdo das mulheres ao dar respostas
concretasacurtoprazo,masndocontribuem parareduzir asdesigualdades aondo modificarem
0s papéis de género.

Os interesses estratégicos implicam uma reivindicacdo a favor da distribuicdo equitativa de
papéis, responsabilidades, recursos e poder entre mulheres e homens. Tém que ver com a
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posicao que mulheres e homens ocupam na hierarquia social, politica, econémica e cultural
num contexto determinado. Ou seja, questdes relativas ao estatuto, ao valor social, ao
prestigio, a autoridade e ao poder das mulheres relativamente aos homens (aspetos mais
estruturais da discriminacao). Por exemplo, distribuicdo equitativa das responsabilidades
familiares, autonomia e independéncia econdmica, acesso equitativo a cargos de tomada de
decisoes, eliminacdo da violéncia de género, etc. Tomar medidas sobre a posicao das mulheres
significa introduzir mudancas nas estruturas e transformar as relacées de desigualdade
dentro da sociedade, tendendo a resultados a longo prazo.

Para a identificacdo dos interesses estratégicos e das necessidades préticas das mulheres e para

compreender como as mesmas diferem das dos homens no contexto da intervencdo, é muito
importante contar com o apoio de organizacdes de mulheres e/ou feministas.

Exemplo de modelo para o Perfil de Necessidades Praticas e Interesses Estratégicos

Necessidades praticas

Interesses estratégicos

Necessidades préaticas

Interesses estratégicos

Servicos de dgua, luz,
saneamento

Maior flexibilidade na
distribuicido dos trabalhos

Emprego

Maior papel na satde sexual
ereprodutiva

Alimentacéo para a familia

Reducao da carga doméstica

Equipamento e maquinaria
agricola

Paternidade responsavel

Habitacao

Acesso ao créditoe a
propriedade da terra

Rendimentos

Rejeicdo davioléncia de
género

Rendimentos para sustentar
olar

Fim da violéncia de género

Formacao ocupacional

Questionamento da
masculinidade hegemonica

Servicos de saude, educacao

Maior liderancae
participacdo politica

Seguranca cidada

Tecnologias para facilitar o
trabalho doméstico

Direito de escolher
companheiro e divorcio

Canais de participacao
politica

Direitos sexuais e
reprodutivos

FONTE: FAO (2015): Estratégia metodoldgica para a transversalizacdo da perspetiva de género nas politicas publicas.

Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura, Assuncao, Paraguai.

e Andlise da participacao: Quem participa e toma as decisdes? Como o faz? Em que lugares e
espacos?

O tipo de participacao que mulheres e homens realizam revela as desigualdades e relacdes de poder
entre grupos de diferente influéncia. Analisar quais sdo os obstaculos que impedem as mulheres de
exercer a mesma participacdo que os homens e o fosso que os separa no desenvolvimento pessoal e
profissional permitird incentivar uma participacdo de qualidade das mulheres em todas as esferas e
ambitos da vida.

Para tal, € importante criar oportunidades para a participacdo plena e transmitir a sua capacidade de

interlocucao, concertacdo e negociacdo com os varios agentes publicos, privados e sociais com quem
se relacionam nas suas atividades didrias. Existem diferentes niveis de participacdo apresentados
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ha escada seguinte, consoante o grau de decisdo autdnoma ou alheia que se realizar (onde os doig
primeiros degraus nao se consideram de participacdo). Atualmente a maioria das mulheres encontra-
se entre o segundo e o quarto degrau.

5 | Decidem autonomamente (participam e tomam decisdes)
em todos os ambitos, incluindo o politico.
4 | Planeiam, executam e avaliam acdes de solucdo aos seus
problemas (participam).

3 |Séo consultadas (participam em algum momento).
2 | Desempenham algumas atividades definidas por outras pessoas (pouco participam
ou a sua participacdo esta muito limitada).
1 | Recebem beneficios passivamente (ndo participam).

FONTE: Garcia, Adela (2009:48): Género y Desarrollo Humano: Una relacién imprescindible. Ayuda en Accién,

Entreculturas e InteRed.

Estasferramentas podemtambém ser complementadas com as listas de verificacdo (check lists) usadas
na anélise do ciclo do projeto que serdo apresentadas no ponto seguinte.

Em resumo: para fazer uma adequada analise de género é importante alargar o olhar (o que
comummente se denomina usar as lentes de género) e conceber as atuacoes, o conjunto de
politicas e programas, conhecendo e reconhecendo os fossos de género, a divisdo sexual
do trabalho, o uso e controlo dos recursos e beneficios, a condicdo e posicado, necessidades
e interesses de mulheres e homens, nas diferentes esferas da vida para assim, através delas,
poder corrigir as desigualdades detetadas.
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4. GENERO NO CICLO DO PROJETO:
INTEGRACAO DA PERSPETIVA DE GENERO
NOS PIPA

Transversalizar género em todo o ciclo de projetos implica ligar as diferentes fases e niveis a esse olhar
critico, com o objetivo de:

. REVELAR as desigualdades de género e analisar todas as situacdes de sexismo subtil,
perguntando-se “Quem faz o qué? Quando? Em troca de que? Como?”

e ATUAR com consciéncia de forma a contribuir para eliminar as desigualdades, questionando-
se sobre o que acontece com as mulheres-mocas-meninas e com 0s homens-rapazes-meninos;
serd que se faz algo para elas, para eles?

¢ COMUNICAR os avancos e conquistas bem como as dificuldades e obstaculos. Em suma,
promover transparéncia na prestacao de contas, e

« AVALIAR o que foi feito, aprender das experiéncias, nos bons e nos maus aspetos. O que se
sabe apos aintervencdo sobre as desigualdades de género? Sabe-se mais alguma coisa sobres
as mulheres e a sua relacdo com os homens? O clima melhorou ou piorou? Os fossos de
desigualdade aumentaram ou diminuiram?

Mais abaixo sdo apresentadas orientacoes para cada uma das fases do ciclo de gestao de um programa/
iniciativa/projeto. A proposta apresenta uma série de questdes, em jeito de listas de verificacao, que
podem servir de orientacdes e/ou diretrizes para transversalizar a perspetiva de género em cada um
dos passos que se seguem de maneira geral em cada fase.

ldentificacdo e 9 Execucdo e 9 Avaliacdo e

Formulacdo Seguimento Prestacdo de contas

4.1. NOS PROCESSOS DE IDENTIFICACAO E
CONCEPCAO/FORMULACAO

Aidentificacio constitui a fase inicial do planeamento onde sdo tracados os temas e aspetos da futura
atuacéo. Responde a perguntas como “O que acontece? A quem acontece? Porqué? O que se pode
fazer? O que vamos fazer?”

Nesta fase deve-se obter toda a informacao que surge da andlise de género, para poder planear tendo
em conta evidéncias reais e ndo pressupostos ou ideias preconcebidas. Para tal, deve-se realizar um
diagnostico de situacdo com perspetiva de género, uma identificacdo de possiveis solucoes e uma
priorizacao para selecionar a estratégia que se considere mais conveniente.

Na fase de concepcao ou formulagdo sio tracados os varios elementos da solucdo e estratégia
priorizada na fase de identificacdo. Durante esta fase responde-se num documento de formulacao
a perguntas como “Para que se desenvolve a iniciativa/projeto/programa? O que pretendemos
conseguir? Porqué? Como o vamos conseguir? Com que 0 vamos conseguir?”
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Nesta fase devem resolver-se aspetos operacionais da intervencao e para tal existem varias técnicas
e ferramentas (Gestao orientada para resultados de desenvolvimento: GoRD, quadro légico: EML,
quadro de resultados, etc.).

Independentemente das metodologias que escolherem para o seu desenvolvimento, mais abaixo
sugerem-se algumas orientacdes paratransversalizar a perspetiva de género nos diferentes momentos
desenvolvidos na fase de identificacdo e formulac&o. Para cada passo sdo colocadas algumas perguntas
que permitem identificar se a perspetiva de género foi tida em conta ou nao, seguidas de algumas
sugestdes para promover a sua integracao em cada um dos momentos. Os passos 1 e 2 podem trocar
de ordem e os sugeridos durante a formulacao seguem a ordem estabelecida nos formulérios e
documentos de formulacdo dos PIPA.

Identificacao Formulacao

» Identificar a dimensao de género dentro da problematica a abordar.

. Foram tidos em consideracdo o quadro legislativo nacional existente e os compromissos
politicos internacionais subscritos pelo pais relativamente & igualdade de género?

e As mulheres sdo mais diretamente afetadas pelos problemas identificados do que
os homens? Sao analisadas as desigualdades e fossos de género existentes no setor?

. Na andlise de alternativas/opcdes para a sua possivel solucdo, foi dado
um peso considerdvel aos critérios relacionados com a igualdade de género?

. Foramtidos em conta, além da discriminacdo em funcao do sexo, outros tipos de discriminacdo
como por exemplo as associadas a idade, a diversidade sexual, pertenca étnica e religiosa,
incapacidade, local de nascimento (urbano/rural), situacdo migratoria, etc.?

Paraidentificar a dimensao de género dentro da problemaética a abordar sugere-se:

. Realizar uma anélise do contexto econdmico, social e politico, que permita observar como
as mulheres e as meninas sao afetadas por estes problemas relativamente aos seus pares
masculinos; por que sdo um problema para elas e como se garantem os seus direitos no
pais e/ou zona/ambito de intervencao?

e Verificar se, nas alternativas/opcoes selecionadas, se refletem os interesses e prioridades
de mulheres e homens.

e  Garantir que na selecdo da estratégia de intervencao as mulheres ou, se for caso disso, as
organizacoes que representam os seus interesses, participaram de maneira ativa na
tomada de decisoes.

» Analisar os intervenientes envolvidos numa perspetiva de género: pessoas beneficidrias

finais da intervencdo / pessoas destinatarias diretas e outros intervenientes envolvidos.

. E apresentado um estado de situacdo seguindo uma anédlise de género (identificacio
dos fossos de género, consideracdo da divisdo sexual do trabalho, das necessidades
de género, determinou-se se existe discriminacdo multipla, etc. (ver parte [11)?

. E descrita a populacdo beneficidria através de dados desagregados por sexo?

. Foram identificadas as possiveis influencias e ameacas para se poder contribuir para a
concretizacao daigualdade de género?

. No processo de identificacdo, garante-se a participacao real e efetiva das mulheres e das suas
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organizacoes?

. Foram identificadas as instituicdes que tém certa obrigacao legal de garantir o exercicio dos
direitos das mulheres? Foi analisada a complementaridade com estes intervenientes e
instrumentos que trabalham pela igualdade de género? (Por exemplo, 0 mecanismo nacional
da mulher, a politica nacional de promocao da igualdade de género...)

Para analisar os intervenientes envolvidos numa perspetiva de género sugere-se:

. Especificar o melhor possivel a realidade e os problemas diferentes com respeito a
mulheres e homens.

o Se ndo existirem dados estatisticos oficiais, analisar outras fontes alternativas (relatérios
de organismos internacionais como a ONU Mulheres, PNUD, CEPAL ou de organizacoes
da sociedade civil).

. Durante a identificacdo, contemplar espacos de participacdo exclusivos para as mulheres
(de forma individual e/ou coletiva), adequados a sua disponibilidade de
tempo e que facilitem a expressdo dos seus préprios interesses e necessidades.

. Promover a participacdo das instituicbes promotoras dos direitos das mulheres no
processo de identificacdo e formulacdo e definir mecanismos para a sua participacdo na
fase de execucao.

B Integrar a perspetiva de género na selecdo de objetivos: objetivo geral (OG) e objetivos
especificos (OE) - ao transformar os problemas identificados em resultados.

. Embora o OG nao seja especifico do género; serd que responde aos interesses estratégicos
das mulheres e dos homens?

e O OG contribui para melhorar e garantir os direitos das mulheres e a igualdade de género?

. Em que medida os OE poderiam contribuir para reduzir as desigualdades entre mulheres e
homens, e diminuir os fossos de género existentes no setor?

. Existe algum objetivo especifico de género? (para uma adequada transversalizacdo da
perspetiva de género a resposta deverd ser afirmativa).

A fim de integrar a perspetiva de género nos objetivos da intervencéo sugere-se:

e Verificar que esses objetivos se encontram em consonancia com as prioridades locais
sobre direitos humanos das mulheres e igualdade de género.

. Incluir como parte dos objetivos especificos um objetivo explicito de diminuicdo de
desigualdades entre mulheres e homens ou de promocao da igualdade de género.

n Integrar a perspetiva de género nos resultados esperados e as linhas de acdo e atividades
para o0s conseguir.

Para os resultados:

e Osresultados sugeridos contribuem para diminuir/eliminar as desigualdades entre mulheres
e homens?

e Osresultados esperados preveem uma distribuicdo dos beneficios (economicos, politicos e
sociais) daintervencdo?

e Aobtencdodosresultados ird contribuir para a sensibilizacdo dos homens e meninos sobre os
direitos das mulheres e meninas? E das proprias mulheres?

. Foram tidas em conta as novas habilidades ou capacidades de que as mulheres e meninas
precisam para aceder equitativamente aos resultados e beneficios da intervencao?
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. Foi formulado um resultado de género com acoes especificas?

Para integrar a perspetiva de género nos resultados, sugere-se:
e \Verificar se os papéis e responsabilidades de género estao a ser tidos em conta na

distribuicao dos beneficios da intervencao.

e Analisar se os resultados beneficiam tanto mulheres como homens e em que proporcao, e
refleti-lo expressamente na redagao dos resultados.
. Propor algum resultado especifico ligado a promocédo da igualdade de género e incluir
atividades para o conseguir.

Matriz de Resultado com Abordagem de Género: Perguntas-Guia

OBJETIVOS / RESULTADOS

INDICADORES

MEIOS DE
VERIFICACAO

RISCOS

Objetivo Geral:

 As relacoes de género e os papéis
de género influenciam de alguma
maneira a meta do projeto?

A selecao de objetivos

influencia a divisdo de funcoes e
responsabilidades entre homens e
mulheres?

» Respondem as necessidades de
homens e mulheres? Que medidas
podem verificar o cumprimento
da meta do projeto sensivel ao
género?

Objetivos Especificos:

» O projeto tem efeitos sensiveis
ao género?

« Os efeitos especificam a guem o
projeto esté dirigido desagregando
H/M?

« Especificam quem o projeto ird
beneficiar desagregando H/M?

» As mulheres e os homens
contribuiram equitativamente para
definir os impactes do projeto?

» As mulheres e os homens
puderam emitir a sua opinido sobre
os problemas existentes?

Resultados:

» Adistribuicao dos beneficios
tomou em consideracéo os papéis e
relacoes de género?

e Quem beneficiou (H/M)?

* Em que medida e em que funcao
participaram homens e mulheres?

» Os produtos refletem conquistas
em termos de equidade de género?

Acoes.

» Foram considerados aspetos
de género na implementacao do
projeto?

« As atividades promovem o
empoderamento das mulheres?
« As atividades contemplam

a participacao equitativa de
mulheres e homens?

» Que medidas podem
verificar o cumprimento da
meta do projeto sensivel ao
género?

» Andlise de coeréncia

com as politicas especificas
de género do governo ou
organizacoes relevantes.

* Até que ponto se presta
atencado aos problemas

mais especificos do género
no plano politico ou
institucional?

» Que medicoes podem
verificar o cumprimento

dos objetivos sensiveis ao
género?

o Estes indicadores foram
definidos com a participacdo
do grupo a quem se dirige?

¢ Quais sdo 0s progressos

e mudancas para homens e
mulheres?

* Até que grau os progressos
e mudancas irdo afetar a
relacdo entre os géneros?

» Que medicoes podem
verificar que os beneficios do
projeto cheguem a homens e
mulheres?

» Quem se espera que
beneficie em termos da
divisdo genérica do trabalho
e acesso a e controlo sobre
recursos ganhos?

Insumos:

» Que bens e servicos sdo
trazidos pelos beneficiarios,
mulheres e homens, ao
projeto?

» S3o considerados 0s
contributos tanto de
mulheres como de homens?
« Os contributos externos
consideram o acesso e
controlo das mulheres sobre
eles?

¢ Alinformacdo para
verificar a meta do
projeto é desagregada
por sexo e analisada
relativamente ao
género?

¢ Alinformacdo para
verificar os efeitos/
impactes do projeto
é desagregada por
sexo e analisada
relativamente ao
género?

« Foirealizada
oportunamente uma
andlise de género que
tenha servido de base
para estabelecer os
efeitos/impactes do
projeto?

¢ Alinformacao

para verificar os
resultados do projeto
é desagregada por
sexo e analisada
relativamente ao
género?

* Osrelatorios
provisorios, técnicos,
de avaliacao e
acompanhamento
incluem dados
qualitativos e
quantitativos
especificos segundo o
género?

¢ Alinformacao

para verificar as
atividades do projeto
é desagregada por
sexo e analisada
relativamente ao
género?

» Quais sdo os fatores externos
necessarios para sustentar a meta
sensivel ao género do projeto?

» O contexto politico e o clima legislativo
permitem a participacdo de homens e
mulheres para atingir os objetivos?

« O clima politico é favoravel a uma
abordagem participativa?

» Quais sdo os fatores externos
necessarios para sustentar os impactes
sensiveis ao género do projeto?

« Os efeitos sao apoiados pelas politicas?
o Existem outras atividades nacionais ou
regionais que possam complementar ou
por em perigo 0s avancos previstos?

» Quais sdo os fatores externos
necessarios para obter os beneficios do
projeto (resultados), considerando os
beneficios para as mulheres?

« A posicao politica de homens e mulheres
do grupo destinatéario representa uma
ameaca para os resultados do projeto
relacionados com os géneros?

« Existe motivacéo, capacidades de
aptiddes e gestédo suficientes no grupo
destinatéario e nas instituicbes associadas
para estimular atividades sensiveis ao
género?

» Quais sdo os fatores externos
necessarios para conseguir as atividades,
considerando a necessidade de assegurar
a continua participagcao de mulheres e
homens no projeto?

» O plano de participacao é razoavel em
termos de obstéaculos locais ao prever o
consentimento, a capacidade, a confianca
ou a possibilidade de participar das
mulheres?

» Os servicos especialistas de género séo
adequados e atempados?

FONTE: PNUD (2006). Guia para a transversalizacédo de Género
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Para as linhas de acdo e atividades:

Para

Os papéis ligados ao género e a divisdo sexual do trabalho sdo tidos em conta ao planificar as
atividades?

Sdo contempladas algumas acdes especificas para modificar esses papéis e favorecer a
participacdo das mulheres?

As atividades contribuem para fortalecer as capacidades das mulheres e das instituicoes e
organizacoes que as representam?

Contribui-se para a redistribuicdo equitativa do trabalho ndo remunerado entre homens e
mulheres?

Formula-se alguma acdo especifica dentro dos resultados no sentido de tentar garantir uma
distribuicao equitativa dos beneficios da intervencéo?

Estd previsto que os responsaveis pela execucdo das atividades tenham conhecimentos de
género?

No caso de haver acdes para atrocade experiéncias e a definicdo de boas praticas; estabelece-
se aigualdade de género como um dos critérios de selecdo?

integrar a perspetiva de género nas atividades previstas sugere-se:

Considerar o impacte que a intervencdo terd na carga de trabalho de mulheres
e homens e identificar se estas e estes terdo a disponibilidade e flexibilidade
necessaria para realizar as atividades que o projeto/programa/iniciativa contempla.
Estabelecer a distribuicdo da carga total dos tempos e trabalhos entre mulheres
e homens como ponto fundamental ao extrair licoes aprendidas da experiéncia.

Formular acoes especificas dentro de cada resultado para promover a igualdade
de género e garantir uma distribuicdo equitativa dos beneficios da intervencao.

Adicionalmente, para assegurar a implementacdo da estratégia de dupla via (abordagem
transversal + abordagem setorial) é preciso garantir a definicio de acbes afirmativas
encaminhadas a corrigir a situacdo de desvantagem da mulheres e assegurar aigualdade efetiva

entre homens e mulheres, tais como:

Definir limiares minimos destinados as mulheres em resolucdes de convocatoérias
de bolsas, cursos, seminarios, projetos e apoios, estabelecendo incentivos nelas.
Assegurar o acesso a informacado do Programa, Projeto ou Iniciativa e as suas atividades a
grupos de mulheres.

Realizar e divulgar analises e diagnosticos sobre a situacao / papel das mulheres no setor.
Realizar atividades de sensibilizacdo e formacdo em questdes de género (direitos
das mulheres, violéncia de género, masculinidade, etc.) aos intervenientes dos PIPA.
Garantir percentagens minimas de representacao de mulheres em cargos/ambitos de
decisdo do programa ou Iniciativa.

Realizar avaliactes de impacte de género e divulgar as licbes aprendidas.

Como parte dos indicadores, incorporar indicadores sensiveis ao género que determinem

graus de progresso no seu cumprimento: estabelecer os pontos de partida (linhas de base)
e as metas que se pretendem atingir no sentido de contribuir para a igualdade de género?.

16 Para aprofundar nesta questdo consultar:
e AECID (2015): Guia de la AECID para la transversalizacion del enfogue de género. AECID, Madrid, pp. 103-120.

e Davila,

M: Indicadores de Género. Guia Préctica. Instituto Andaluz de la Mujer, Espanha, pp. 26-56.

o PNUD (2006): Guia para la transversalizacion de género. Santiago do Chile, PNUD, pp. 195-204
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Os indicadores de género sio medidores especificos que permitem evidenciar, caracterizar e
quantificar as desigualdades existentes entre mulheres e homens, bem como verificar as suas
transformacées. A utilidade dos indicadores sensiveis ao género centra-se na possibilidade de
assinalar as alteracdes no estatuto e no papel das mulheres e dos homens em diferentes alturas,
e assim medir se estamos a contribuir para minimizar as desigualdades identificadas com as
acoes planificadas.

A construcao de um bom indicador parte de uma pergunta clara e precisa. Assim, se se quiser
mostrar as mudancas sociais em termos de relacdes de género através do tempo, deve-se
pensar em quais as medidas quantitativas e qualitativas que podem captar essas mudancas.
O célculo de indicadores de género deve ser feito, sempre que possivel e pertinente, para
mulheres e homens, pelo que contar com estatistica desagregada por sexo € um aspeto crucial e
€ o ponto de partida. No entanto, o uso excessivo de indicadores quantitativos prejudica a visao
darealidade das mulheres, sendo preciso integrar também indicadores qualitativos.

Para formular indicadores de género ou indicadores sensiveis ao género dentro das intervencoes,
devem ser tidas em conta uma série de questdes tais como:

e Os indicadores formulados servem para medir as mudancas que vao ocorrer tanto nos
homens como nas mulheres?

e Permitem medir se os PIPA contribuem para reduzir as lacunas de desigualdade entre
mulheres e homens ao longo do tempo?

e Os indicadores formulados visibilizam as necessidades de género (praticas e estratégicas)?

e Comosindicadores formulados pode-se avaliar o progresso no nivel de empoderamento das
mulheres?

e Asfontesde verificacdo previstas proporcionam informacado sobre os progressos especificos
das mulheres? Permitiriam fazer uma analise da situacéo de género (ver parte |11) posterior a
intervencao?

. Nas fases de acompanhamento e avaliacdo estdo previstas ferramentas concretas para
medir os progressos de género?

. Dispde-se de linhas de base que determinem com preciséo a situacdo do “ponto de partida” e
que permitam avaliar se as mudancas alcancadas contribuem para progredir para a igualdade
de género?

Em anexo sdo apresentadas algumas diretrizes especificas para a elaboracao de indicadores sensiveis
ao género.

» Garantir recursos orcamentais para a igualdade de género: Orcamentar todas as acoes
especificas destinadas a promover a igualdade de género.

. Foram orcamentadas acdes especificas para favorecer a participacdo das mulheres e o seu
acesso equitativo aos beneficios do projeto/programa/iniciativa?

e Sabe-secomclarezaapercentagem do orcamento total que vai beneficiar homens e mulheres
diretamente?

. Foi orcamentada a realizacdo de atividades de sensibilizacdo e formacdo em questdes de
género?

. Foi orcamentada a contratacdo de pessoal especializado em questdes de género?
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Para garantir o financiamento das acoes especificas destinadas a promover a igualdade de
género naintervencao sugere-se:

o  Garantir que as acoes especificas para potenciar os aspetos de género estao devidamente
orcamentadas.

. Definir mecanismos que permitam dar visibilidade aos recursos especificos destinados a
promover a igualdade de género. dentro do programa/projeto/iniciativa.

» Assegurar a viabilidade e a sustentabilidade a partir da perspetiva de género: os efeitos
positivos do impacto de género devem permanecer no tempo.

e Aintervencaotemem consideracdo umaestratégia de sustentabilidade que permita potenciar
as mudancas positivas que contribuem para eliminar as desigualdades entre mulheres e
homens e promover o exercicio dos direitos das mulheres?

. Estd previsto o desenvolvimento de capacidades individuais e coletivas (mecanismos
governamentais para a promocao da igualdade de género, organizacées de mulheres, etc.)
que apoiem o incremento das oportunidades nos processos de tomada de decisoes, igualdade
de tratamento e garantia dos direitos das mulheres?

e Alintervencao contempla a promocao de politicas e regulamentacoes dirigidas a melhorar a
situacdo de exclusdo e discriminacao de género?

Para garantir a viabilidade e sustentabilidade a partir da abordagem de género sugere-se:

e Analisar os fatores de influéncia que possibilitem a distribuicdo da carga total dos
trabalhos entre mulheres e homens para garantir a sustentabilidade e viabilidade da
intervencao.

. Propor acoes afirmativas que garantam as mulheres a igualdade de oportunidades e
resultados nos processos de tomada de decisdes ligados a continuidade das intervencoes.

. Definir medidas especificas para atenuar as mudancas negativas sobre a igualdade de
género e garantir a sua sustentabilidade.

B Gerar sinergias e articulacdo com outros intervenientes em questoes de igualdade e ndo
discriminacao.

e Como sao estabelecidos os mecanismos de articulacdo nas questdes referentes as exigéncias
das mulheres e a transversalidade de género? Onde e quem participa?

e S3otidasem conta as prioridades estratégicas de género na definicdo de sinergias?

e Foramanalisadas as agendas regionais, nacionais e programaticas em torno daigualdade, para
estabelecer estas ligacdes?

e S30 articuladas com os organismos especializados ou 0s mecanismos de igualdade? O seu
contributo é tido em conta?

. E feito um mapeamento de intervenientes com impacte de género que tenha influéncia no
setor de intervencdo que nos respeita?

Para promover o estabelecimento de sinergias e articulacdo com outros intervenientes em
questdes de igualdade e ndo discriminacao sugere-se:
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. Definir mecanismos participativos que integrem a perspetiva de género na identificacdo
de sinergias e alcances com outros intervenientes.

e Analisar diagnosticos de género, avaliacdes sensiveis ao género, relatorios de impacte de
género ou qualquer outra documentacdo existente que nos permita aprofundar em
possiveis questdes e sinergias requeridas para garantir a sustentabilidade das nossas
acoes e evitar a duplicidade de esforcos.

. Identificar outros intervenientes da cooperacao ibero-americana com quem trabalhar de
forma conjunta os objetivos/acoes ou iniciativas ligados a igualdade de género.

. Recorrer a especialistas de género nos Organismos do Sistema Ibero-Americano que
possam impulsionar a coordenacao.

» Visibilizar a perspetiva de género na comunicagio dos resultados do PIPA: Prever desde
a formulacdo como comunicar as conquistas e prestar contas sobre o realizado a favor da
igualdade de género e da ndo discriminacao.

e Osrelatérios e mecanismos de prestacdo de contas proporcionam informacdo sobre como
evoluiu a situacdo das mulheres em relacdo a dos homens durante e apds a intervencéo?
Presta-se contas sobre a reducdo ou aumento dos desequilibrios ou das desigualdades entre
mulheres e homens?

. Estd previsto algum mecanismo especifico para comunicar 0s contributos
relacionados com a igualdade de género? Onde se encontra essa informacéo?

¢ Que informacao faz falta para poder prestar contas em relacdo aos contributos para a
igualdade de género conseguidos pela intervencio? Conta-se com ela ou é preciso gera-la?

. Os sistemas de seguimento preveem mecanismos para recolher essa informacédo?

Para visibilizar a perspetiva de género na comunicacao dos resultados sugere-se:

. Identificar publicos destinatarios para oferecer uma interpretacao da informacédo na
perspetiva de género segundo cada contexto.

e  Comunicar reflexdes sobre possiveis propostas de melhoria, enfatizando a intencdo de
mudanca e a direcdo da intervencao para ter um efeito ou impacte positivo naigualdade.

. Estabelecer espacos de coordenacdo com as areas de comunicacdo dos Organismos do
Sistema de Cooperacao Ibero-Americano.

e \Veraparte referente a comunicacao inclusiva em anexo.

Transversalizar género em todo o processo de planeamento implica ligar as diferentes esferas. Por
isso, espera-se que o estabelecido nesta fase se reflita em modelos de informacdo anual, como por
exemplo Planos Operacionais Anuais (POA), que reflitam a igualdade de género em todos os seus
aspetos. Facilita assim a aprendizagem da mudanca e proporciona informacao muito Util para a fase
seguinte de execucao e acompanhamento.
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4.2.NA EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO

Durante a execugao realizam-se as atividades que foram planeadas na fase prévia de identificacao
e formulacdo. Dados os contextos mutdveis em que se intervém, normalmente sdo estabelecidos
mecanismos de flexibilidade para permitir que o programa, projeto ou iniciativa se possa adaptar as
mudancas que ocorram no meio e/ou as prioridades constituidas, estabelecendo as linhas de decisao
e informacéo dos mesmos.

Responde basicamente & pergunta: “Como usar os recursos (humanos, materiais e financeiros)
para realizar as acoes programadas a fim de obter os resultados esperados?” Nesse sentido, para
transversalizar género nesta fase devem colocar-se as questdes seguintes:

e« Conta-se com pessoal comprometido e com conhecimentos de género?

. Oferece-se formacdo para que a analise de género seja uma constante entre as equipas e as
organizacoes responsaveis pela execucao?

. No que respeita a gestao; garantem-se os mecanismos para a participacdo ativa das mulheres
quer no pais quer nas organizacdes que trabalham a favor da igualdade de género? As suas
contribuicdes sdo tidas em conta?

. Estabelecem-se processos de comunicacdo interna de forma participativa assegurando uma
representacdo equilibrada? Garante-se que quer os homens quer as mulheres da equipa
possam expressar as suas opiniées?

. Fomenta-se uma representacao equilibrada entre homens e mulheres em todos os processos
relacionados com a execucdo do programa/projeto/iniciativa?

. Respeitam-se as rubricas orcamentais destinadas a atividades especificas de promocao da
igualdade de género?

O acompanhamento surge sempre ligado a execucdo, dado que se trata de verificar de maneira
sistematica o grau de cumprimento do realizado, os seus resultados e os efeitos tanto em termos
fiscais como financeiros. E uma etapa que permite produzir a informacao necessaria para melhorar a
gestdo e que sera de vital interesse nos processos de sistematizacao e avaliacao.

Responde a perguntas como: O que estd a acontecer? Como corre o desenvolvimento do PIPA? Que
efeitos tem o programa/projeto/iniciativa? As nossas acoes sao sustentaveis?

Em concreto, para transversalizar género nesta etapa devem ter-se em conta as questées seguintes:

. Existem mecanismos de acompanhamento com perspetivade género atribuidos e operacionais
(dados desagregados por sexo, indicadores, processos participativos, especialistas de género)?

. Conta-se com informacdo qualitativa e quantitativa para conhecer as contribuicdes dos PIPA
para a reducdo das desigualdades de género?

. E recolhida de maneira sistematica informacao quantitativa e qualitativa (como e na qualidade
de qué) sobre a participacao de mulheres e homens nas atividades?

e Como éque a participacdo esta a afetar as relacoes e papéis de mulheres e homens?

e« Continuam a ser vélidos os pressupostos e informacdes sobre as carateristicas, necessidades
e interesses de mulheres e homens identificados inicialmente?

. Caso seja necesséario, sdo propostas mudancas e decisdes estratégicas orientadas para a
obtencao dos resultados previstos quanto a género?

Voltar ao indice

45



46

e Os meios para prestar servicos e promover oportunidades para mulheres e homens
(orcamento, estratégias de participacdo, cronogramas, especialistas de género, etc.) sdo
adequados?

. Foram previstos mecanismos (incluindo indicadores) para fazer o seguimento do impacte de
género do projeto/programa/iniciativa? Sao usados os POA com este objetivo?

e Osrelatoérios anuais ou relatérios periddicos analisam o impacte?

¢ Oimpacte de género ¢ negativo: As desigualdades de género sao reforcadas para atingir
as metas estabelecidas. Sdo usadas normas, papéis e esteredtipos que reforcam as
desigualdades de género.

e O impacte de género ¢ indiferente: As regras, papéis e esteredtipos de género
nao pioram nem melhoram, embora a omissao reproduza as causas da desigualdade.

e O impacto de género ¢ positivo e transformador: Contribui-se para a alteracao
das regras e dos papéis, promovendo-se a partilha do poder, do controlo dos
recursos, da tomada de decisdes e 0 apoio ao processo de empoderamento das mulheres.

O acompanhamento dos programas/projetos/iniciativas permite criar as bases para a gestdo do
conhecimento,aintroducaode melhorias nasuagestaoe aadequadatomadadedecisdes paraa possivel
continuidade do mesmo (pelo seu impacte positivo nos resultados). No caso de encerramento, por ter
atingido os efeitos esperados, por estar garantida a sustentabilidade da intervencdo sem necessidade
de apoio externo ou por incumprimento de acordos ou outros motivos, esta fase proporciona a
informacao necessaria para partilhar as aprendizagens vividas durante o processo e transferir as licbes
aprendidas e/ou experiéncias de boas praticas a outros paises. Tanto se os programas continuarem
como se encerrarem, nesta fase devem definir-se as linhas para realizar um exercicio critico de
sistematizacao de experiéncias, o que servirad também para a prestacido de contas (ver linhas gerais
para a sistematizacdo de experiéncias em anexo).

Existem fichas, modelos de relatérios e ferramentas que facilitam este processo, mas mais importante
que o formato é o olhar que temos: o que olhamos, quem, quando, de onde e como o fazemos, para
depois refletir a analise num documento de sistematizacdo. Este exercicio serd de grande interesse
para as possiveis avaliacdes dos PIPA que se desenvolvam, unindo esta fase a seguinte.

4.3.NA AVALIACAO E PRESTACAO DE CONTAS

A avaliacdo é uma fase essencial no ciclo de gestdo das intervencdes, ao gerar processos de
aprendizagem e constituir as bases para a gestdo do conhecimento e a prestacdo de contas. E um
instrumento de melhoria que permite as pessoas responsaveis pelas acoes integrar as licoes da
experiéncia na sua atividade didria, contribuindo para melhorar os planeamentos futuros.

Transversalizar a perspetiva de género nesta etapa envolve ter isto em conta ao longo de todo o
processo: durante a preparacdo da avaliacdo, durante o seu desenvolvimento e na utilizacdo das suas
conclusdes. Para tal, na altura de fazer o mapeamento dos principais agentes e relatores e na prépria
concecao da avaliacdo, serdo utilizadas “lentes de género” com critérios e questdes centradas nas
relacdes de género.
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As avaliacbes que integram a perspetiva de género também costumam denominar-se avaliagcoes
sensiveis ao género. As mesmas respondem a perguntas como:

e O projeto/programa/iniciativa conseguiu promover maior igualdade de oportunidades entre
mulheres e homens?

e Aintervencao contribuiu paramelhorar asituacdo das mulheres nadivisdo do trabalho, acesso
e controlo dos recursos?

e A posicdo das mulheres melhorou como resultado da intervencdo? Respondeu-se a
necessidades praticas ou estratégicas para que as mulheres possam tomar mais decisdes? Os
homens estdo a aceitar a mudanca de papéis?

¢ Asmudancas sdo sustentaveis?

e QOs parceiros locais fortaleceram a sua capacidade para realizar projetos com género
integrado? Que fatores o explicam?

e Osrecursos (capacidades, pessoal, orcamento) foram adequados e suficientes para promover
aintegracdo de género no PIPA?

. Foramidentificadasestratégias e objetivos paragarantir que as questoes de género estivessem
efetivamente integradas?

e Aavaliacdo inclui recomendacdes sobre como fortalecer a participacdo das mulheres no setor
daintervencao?

e Aavaliacdo inclui recomendacoes sobre como promover uma distribuicdo mais equitativa de
beneficios no setor do PIPA?
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O quadro seguinte apresenta um decalogo para a avaliagdo com perspetiva de género que resume
os pontos fundamentais para assegurar a integracdo da perspetiva de género nesta fase:

Decalogo de la evaluacién con perspectiva de género

1. Reconhece e valoriza a dimensdo politica da avaliacdo para a transformacdo das
desigualdades de género. O género na avaliacdo é importante também por motivos
de justica social com aqueles que estdo em maior desvantagem e contribui para a sua
visibilidade e empoderamento.

2. Assume que as politicas e programas, bem como a sua avaliacdo, ndo sdo neutras ao género,
mas tendem a reproduzir as desigualdades estruturais se ndo se propuser explicitamente
a sua superacao.

3.  Respeita a todos os tipos de politicas e programas, sejam de género ou ndo. Trata-se de
uma abordagem de avaliacdo e ndo de um contelido a avaliar.

4. Vai para além de desagregar os dados segundo o sexo. Implica o questionamento das
relacbes de poder entre os géneros e foca as desigualdades estruturais de género.
Requer analisar tanto os resultados atingidos como os processos implementados. A
adocao da abordagem de género em avaliacdo constitui um critério de qualidade da prética
daavaliacao.

5. Implicauma aproximacao holistica: um olhar para as pessoas, as organizagoes / instituicoes
e o que as rodeia.

6. Considera a criacao de espacos de participacado, colaboracao e trabalho horizontal para a
construcao de conhecimento coletivo e empoderamento das pessoas, ultrapassando as
relacoes assimétricas de poder na avaliacao.

7. Pde ofoco nado sé na prestacao de contas e na melhoria dos programas como também na
aprendizagem e incidéncia politica para a transformacao das desigualdades de género.

8.  Gera analises, conclusoes, recomendacoes e licbes aprendidas que sirvam para promover
amudanca nos papéis e nas relacoes de género.

9. Adota e adapta ferramentas de andlise de género e utiliza metodologias apropriadas e
respeitadoras dos contextos locais, da lingua e carateristicas culturais das comunidades.
Contacom profissionais, mulheres e homens, especializadas/os naabordagem deigualdade
de género.

10. Analisa como a desigualdade de género se cruza com outras desigualdades dependendo
dos contextos e do setor da intervencao.

FONTE:
http://www.inclusionyequidad.org/sites/default/files/Decalogo%20EVALGENDER%20ESPA%C3%92 101 %20Final-

PDE.pdf
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5. RECAPITULANDO

A igualdade de género é um compromisso de dimensao global aplicadvel ao conjunto dos Estados
ibero-americanos. E também uma questao fundamental do desenvolvimento econémico e social e da
construcao da democracia em termos politicos, sociais e econémicos. Consciente disso, a Cooperacao
Ibero-Americana apropriou-se deste compromisso, refletindo-o de maneira expressa nas Declaracoes
das suas Cimeiras e através de outros instrumentos como o Plano Quadrienal da Cooperacdo Ibero-
Americana 2015-2018 (PACCI).

Este guia pretende ser uma ferramenta para tornar esse compromisso operacional através da sua
aplicacao pratica nos programas, iniciativas e projetos da Cooperacao Ibero-Americana, apresentando
diretrizes e orientacdes para transversalizar a perspetiva de género nos PIPA. Sem pretender dar
respostas Unicas, nem fechadas, o guia propde uma metodologia para cada uma das fases de gestao dos
projetos que incentiva a autoanalise e a procura de solucdes proprias adaptadas a cada circunstancia.

Transversalizar o género em todo o ciclo de vida de um programa representa um enorme desafio
que envolve um olhar mais profundo para atuar com consciéncia e contribuir para a eliminacao
da desigualdade entre mulheres e homens. Isso exige ter em conta as experiéncias, necessidades
e interesses das mulheres e dos homens para enfrentar as desigualdades nos vérios ambitos de
intervencao e em todas as etapas do ciclo do projeto.

Ao assumir este desafio, esta-se a contribuir para avancar rumo a sociedades mais sustentaveis e
democraticas onde aigualdade de género, como motor fundamental do desenvolvimento e progresso,
conduza a procura do pleno usufruto dos direitos humanos de mulheres e homens, garantindo que
nenhuma pessoa fique para tras.
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6. GLOSSARIO DE CONCEITOS RELATIVOS A
IGUALDADE DE GENERO

A

Abordagem Mulher no Desenvolvimento (MND) (Anos 70): Os projetos das Mulheres no
Desenvolvimento (MND) sdo resultado da compreensao de que os papéis e contributos das mulheres
estavam a ser ignorados e que isso estava a levar muitos esforcos de desenvolvimento ao fracasso.
Os projetos MND foram desenvolvidos para envolver as mulheres como plenas participantes e
beneficiarias da ajuda e iniciativas de desenvolvimento. A abordagem MND representa as mulheres
como membros produtivos da sociedade e afirma que o acesso destas aos recursos produtivos ira
contribuir para ultrapassar as desigualdades entre os sexos. No entanto, além do acesso aos recursos
€ preciso ter em conta aspetos como as relacdes de género, as relaces de poder, a socializacdo e a
atribuicao de papéis a mulheres e a homens, aspetos ndo considerados.

Gender Action (2009): Herramientas de Género para Observadores Financieros Internacionales.
Oxfam, Novib.

AECID (2015): Guiade la AECID para la transversalizacion del enfoque de género. AECID, Madrid.

Abordagem Género no Desenvolvimento (GND) (anos 80): A abordagem de Género e
Desenvolvimento foi desenvolvida em resposta ao fracasso dos projetos MND na geracao de
mudancas qualitativas e perduraveis na condicdo social, politicae econdmica das mulheres. Face aestas
limitacdes, o trabalho ja ndo estd focado no coletivo de mulheres de formaisolada, mas sim em analisar
e transformar todas aquelas relacdes desiguais de poder que obstaculizam o usufruto equitativo dos
beneficios do desenvolvimento e a plena participacdo das mulheres em todos os dmbitos da vida. A
GND concentra-se em forcas sociais, econémicas, politicas e culturais que determinam a maneira
como as mulheres e os homens participam de forma diferente nos recursos dos projetos e nas suas
atividades, beneficiam dos mesmos e os controlam.

Gender Action (2009): Herramientas de Género para Observadores Financieros Internacionales.
Oxfam, Novib.

AECID (2015): Guiade la AECID para la transversalizacion del enfogue de género. AECID, Madrid.

Acodes Afirmativas (Acdes compensatorias de igualdade) Instrumento ou medida politica aplicavel
comintencédo de compensar odesequilibrio estrutural que afeta as situacdes de mulheres e homens,em
termos comparativos. O seu carater é temporario. Também chamadas acoes positivas e/ou afirmativas.
Castro, Carmen (2003): Introduccién al Enfoque integrado o Mainstreaming de Género. Guia Bésica.
Instituto Andaluz de la Mujer, Espanha.

Analise de Género A andlise de género é uma forma sistematica de ver os diferentes impactes do
desenvolvimento, politicas, programas e legislacdo nas mulheres e homens e que implica, acima
de tudo, recolher dados desagregados por sexo e informacao sensivel ao género para a populacao
afetada. A andlise de género pode incluir também a analise de multiplas formas em que mulheres e
homens, como intervenientes sociais, participam em estratégias para transformar os papéis, relacoes
e processos existentes de acordo com o seu proprio interesse e o interesse dos outros.

Gender Action (2009): Herramientas de Género para Observadores Financieros Internacionales.
Oxfam, Novib.
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Avaliacdo com abordagem de género/Avaliacao de impacte de género A avaliacdo é um processo
usado para medir, analisar e avaliar as consequéncias de uma intervencao de desenvolvimento (seja
esta um projeto, um programa ou uma politica) na populacdo com que foi efetuada. Este processo
é importante para constatar se os resultados obtidos foram Uteis para melhorar a vida das pessoas.
Se for feita com abordagem de género € usado um critério de avaliacdo que mede as consequéncias
positivas e negativas que uma intervencdo de desenvolvimento teve nas relacoes de género, isto €, nas
que se estabelecem entre mulheres e homens. Deve-se avaliar este impacte independentemente de
estes resultados terem ou ndo sido previstos.

Murguialday, Clara e Vazquez, Norma (2005): Un paso mds: Evaluacion del impacto de género.
Cooperaccié, Barcelona.

C

Condicao Refere-se as condicoes concretas de vidade mulheres e homens, as suas condicdes materiais
easuaesferadeexperiénciaimediata, expressaemfuncdodotrabalho querealizam, o local onde vivem,
as suas necessidades e as das pessoas que formam o seu lar. Por exemplo, se as necessidades basicas
em salde estdo cobertas, se tém «acesso» ao sistema de salde e protecéo social publicos ou no.
Garcia, Adela (2009:45): Géneroy Desarrollo Humano: Una relacion imprescindible. Ayuda en Accién,
Entreculturas e InteRed.

Corresponsabilidade Significaresponsabilidade partilhada. Para a transversalizacdo da abordagemde
género implica que todos os intervenientes participem. Para tal, requer-se a instalacao de capacidades
na equipa que podem dar-se através de processos de formacdo, campanhas, propiciar cenérios de
reflexdo, etc. Na préatica a corresponsabilidade traduz-se na articulacdo de acdes entre linhas de
trabalho diferentes mas que estdo orientadas para garantir os direitos humanos das mulheres.
Adaptado de AECID Colémbia: “Decélogo de Transversalidad el Enfoque de Géneroy Derechos de las
Mujeres” OTC, Bogota.

D

Discriminagao Ato de aplicar de forma arbitraria uma distincao, restricao, preferéncia ou segregacdo
sobre uma pessoa ou um coletivo que atenta contra a igualdade a partir de critérios determinados
COmMo 0 sexo, a ideologia, aidade, a orientacdo sexual, a religido, a incapacidade, entre outros.
Protocolo para a implementacao de um processo de mainstreaming de género. Instituto de la Mujer
Espanha.

Discriminacgao Direta por motivo de sexo: Discriminacao que surge quando uma pessoa for, tiver sido
ou possa ser tratada, em funcdo do seu sexo, de maneira menos favorédvel do que outra em situacao
comparavel.

Protocolo para a implementacao de um processo de mainstreaming de género. Instituto de la Mujer
Espanha.

Discriminacao Indireta por motivo de sexo: Discriminacao que ocorre quando umadisposicao, critério
ou préatica aparentemente neutra e imparcial produz uma desvantagem particular a pessoas de um
sexo relativamente a pessoas do outro sexo. Normalmente é dificil deteta-la dado que habitualmente,
de formainvoluntéria ou inconsciente, faz parte da cultura da organizacado nas suas praticas, costumes,
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formas de se relacionar, etc. Por vezes a discriminacdo indireta é produto de discriminacdes prévias
formadas pelas politicas, as praticas, a composicdo da organizacao.

Protocolo para a implementacao de um processo de mainstreaming de género. Instituto de la Mujer
Espanha.

Discriminagao Muiltipla Desvantagem social produzida numa pessoa ou num grupo pela soma de mais
de um fator que pode dar lugar a discriminacdo. No contexto da igualdade entre homens e mulheres, a
discriminacao multipla esta relacionada com a ligacdo entre o género e fatores como a etnia, aidade, o
estatuto socioeconémico, a orientacdo sexual, a diversidade funcional, a localizacdo geogréfica, o nivel
educativo ou modelos de socializacdo no pais de origem.

Protocolo para a implementacao de um processo de mainstreaming de género. Instituto de la Mujer
Espanha.

Diversidade A igualdade efetiva deve alcancar-se garantindo os direitos das mulheres e dos homens
sem exclusdes, de maneira a que se tenha em conta a sua singularidade e diversidade, a tornar visiveis,
nomearem e reconhecerem as diferencas e as particularidades territoriais, culturais, étnicas, religiosas,
pessoais, de idade, estado de salide, socioecondmicas e de orientacao e identidade sexual.

Protocolo para a implementacao de um processo de mainstreaming de género. Instituto de la Mujer
Espanha.

Divisao Sexual do Trabalho Tradicionalmente, em todas as culturas e regides do mundo se tem
atribuido a mulher e ao homem atividades e responsabilidades diferentes, concedendo-lhes uma
hierarquizacao e valorizacao social,econdmica, politica e cultural diferenciada. Dentro destadivisdo do
trabalho, por um lado, os homens tém sido considerados provedores, uma vez que efetuam um trabalho
produtivo remunerado e socialmente reconhecido, fora do lar. As mulheres é atribuido o trabalho da
reproducao, incluindo, além da maternidade, o trabalho de cuidado da salde das pessoas da familia,
e os trabalhos que se realizam para a manutencao da ordem dentro do lar, e portanto do ambito do
privado. Estas tarefas atribuidas tradicionalmente as mulheres tém uma valorizacdo negativa, tanto
social como economicamente, e como é evidente estdo ausentes quanto as suas implicacoes na vida
das mulheres nos espacos politicos publicos.

AECID (2015): Guiade la AECID para la transversalizacion del enfoque de género. AECID, Madrid.

E

Empoderamento Traducdo literal do conceito inglés “empowerment”, significa ganhar poder. No
contexto da igualdade efetiva entre mulheres e homens faz referéncia ao processo de tomada de
consciéncia individual e coletiva das mulheres que Ihes permite aumentar a sua participacdo nos
processos de tomada de decisdes de acesso ao exercicio do poder e a capacidade de influenciar.
Protocolo para a implementacao de um processo de mainstreaming de género. Instituto de la Mujer
Espanha.

Equidade Significa justica, isto é, dar a cada qual o que Ihe pertence, reconhecendo as condicdes ou
carateristicas especificas de cada pessoa ou grupo humano (sexo, género, classe, religido, idade), é o
reconhecimento da diversidade, sem que esta signifique motivo para a discriminacéo.

O principio da equidade é fundamental para o desenvolvimento humano. Remete para a diversidade
e reconhece também as enormes desigualdades atuais na possibilidade de aceder as oportunidades
para melhorar a vida. As medidas concretas para atingir a equidade de género com as politicas e as
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acoes afirmativas para com as mulheres (os seus principios éticos sdo a compensacdo, a reparacéo, a
equidade e ajustica).

Alfaro, Maria Cecilia (1999): Develando el género: elementos conceptuales basicos para entender la
equidad. Serie Hacia la Equidad, Sao José.

Lagarde, Marcela (1996): Género y Feminismo. Desarrollo humano y Democracia. Horas y Horas,
Madrid.

Estereétipos de género Conjunto de clichés, concepcdes e opinides sobre os comportamentos que se
consideram adequados para homens e mulheres. Sao ideias preestabelecidas, simplificadas e rigidas
que situam as mulheres num plano menos valorizado. Dao lugar a expetativas diferentes paramulheres
e homens limitando a construcao da personalidade de umas e outros.

Protocolo para a implementacao de um processo de mainstreaming de género. Instituto de la Mujer
Espanha.

F

Feminismo Movimento social de tendéncia igualitaria que reivindica os direitos das mulheres para
alcancar uma nova organizacao social e um sistema de relacbes entre as pessoas, baseadas no
desenvolvimento de atitudes de respeito, igualdade, corresponsabilidade e solidariedade entre os
seus membros.

Castro, Carmen (2003): Introduccion al Enfoque integrado o Mainstreaming de Género. Guia Bésica.
Instituto Andaluz de la Mujer, Espanha.

Fosso de género: Diferenca entre as taxas ou percentagens femininas e masculinas na categoria
de uma variavel. O fosso de género mede-se em pontos percentuais. Os valores negativos indicam
diferenca a favor dos homens e os positivos a favor das mulheres. Quando mais préximo do zero for o
fosso de género, mais perto estara da igualdade.

Mallorca Donaire, M? José; Alonso Cuervo, Isabel; Gonzélez Gonzalez, Angeles. Informacion Util
desde la Perspectiva de Género. Instituto Andaluz de la Mujer, Espanha.

G

Género Construcao social e cultural baseada nas diferencas bioldgicas entre os sexos que atribui
diferentes carateristicas emocionais, intelectuais, papéis e comportamentos a homens e mulheres. O
género aprende-se. Somos educados de forma diferente a partir dos diferentes agentes socializadores.
Nao se pode entender como um elemento estdtico e universal dado que aquilo que se considera
feminino e masculino muda no tempo e nos contextos culturais.

Protocolo para a implementacao de um processo de mainstreaming de género. Instituto de la Mujer
Espanha.

Igualdade de Género Implica equivaléncia, ou seja, as pessoas tém o mesmo valor independentemente
do géneroe, portanto, sdoiguais. Isto inclui regras, valores, atitudes e percecdes que se requerem para
alcancar aigualdade entre homens e mulheres sem neutralizar as suas diferencas.
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PNUD (2006): Guia para la transversalizacién de género. Santiago do Chile, PNUD.

Igualdade Formal Significa a proibicdo normativa de discriminar alguém em funcao de qualquer traco
carateristico.

Castro, Carmen (2003): Introduccién al Enfoque integrado o Mainstreaming de Género. Guia Bésica.
Instituto Andaluz de la Mujer, Espanha.

Igualdade Real/efetiva/substantiva entre mulheres e homens: A Igualdade Real requer a interposicdo
das medidas necessérias para que a lgualdade seja efetiva, eliminando os obstaculos tanto culturais
como de qualquer outro tipo que entorpecam a sua obtencdo. E uma situacio social que inclui uma
significacdo quadruple:

o Igualdade formal, como afirmacao da igualdade de direitos na normativa.

e |gualdade de tratamento, como auséncia de qualquer discriminacao direta por motivo de sexo.

e |gualdade de oportunidades, como compensacao das desigualdades existentes nas condicbes e
posicoes de mulheres e homens.

e Fquidade de género, como valorizacao e tomada em consideracdo da diversidade e das
diferencas entre homens e mulheres.

Protocolo para a implementacao de um processo de mainstreaming de género. Instituto de la Mujer
Espanha.

Castro, Carmen (2003): Introduccion al Enfoque integrado o Mainstreaming de Género. Guia Bésica.
Instituto Andaluz de la Mujer, Espanha.

lgualdade de

lgualdade de )
| oportunidades

Acdes Compensatorias de
lgualdade

[ EQUIDADE J

lgualdade de condicoes

Indicadores sensiveis ao género Informa sobre a situacdo especifica das mulheres e dos homens bem
como as mudancas sociais que ocorrem nas relacdes de género através do tempo e a evolucao para a
igualdade efetiva nas diferentes reas da atividade humana.

Protocolo para a implementacao de um processo de mainstreaming de género. Instituto de la Mujer
Espanha.

Interseccionalidade A sobreposicdo num individuo ou coletivo de situacdes ou condicdes em que a
exclusdo se pode apoiar, como o género, a etnia, a diferenca fenotipica, a classe social, a orientacao
sexual ou qualquer outro traco diferenciador.

Ligero Lasa, Juan Andrés, Espinosa Fajardo, Julia, Mormeneo Cortés, Carmen, e Bustelo Ruesta,
Maria (2014): Diferentes aproximaciones para hacer una Evaluacion Sensible al Género v al Enfoque
Basado en Derechos Humanos para el Desarrollo. Ministerio de Asuntos Exterioresy de Cooperacion,
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Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica. Madrid, Espanha.

L

Linguagem inclusiva Perante uma linguagem que silencia e desvaloriza os contributos das mulheres, a
linguagem inclusiva é uma linguagem nao sexista que evita a ambiguidade, o menosprezo e a ocultacéo.
Fazer uso de umalinguagem inclusiva consiste em propiciar aemissao de mensagens que ndo atentem
contra adignidade de mulheres ou homens e promovam as comunicacdes nao discriminatorias.

M

Mainstreaming (ou Transversalidade de género) Traduzido literalmente significa a “corrente
principal” pelo que Gender Mainstreaming implica na préatica situar as questdes de género entre as
prioridades das agendas politicas. E uma estratégia de atuacdo que procura integrar a perspetiva de
géneronatomadade decisdes, no planeamento, naimplementacao e avaliacdo do conjunto das politicas
e intervencodes publicas, atravessando todos os setores, dmbitos ou acdes em que intervém. Refere-
se a integrar sistematicamente as situacdes, prioridades e necessidades respetivas de mulheres e
homens em todas as politicas, com o fim de promover a igualdade entre mulheres e homens, e recorrer
atodas as politicas e medidas gerais com o fim especifico de atingir a igualdade, tendo em conta ativae
abertamente, desde a fase de planeamento, os seus efeitos nas respetivas situacdes de umas e outros
na aplicacao, supervisao e avaliacao das politicas concebidas.

Elaboracéo propria e Castro, Carmen (2003): Introduccion al Enfoque integrado o Mainstreaming de
Género. Guia Bésica. Instituto Andaluz de la Mujer, Espanha.

N

Necessidades de Género Conceito que reconhece que as mulheres tém necessidades particulares
que sdo diferentes das dos homens, dada a sua posicdo subordinada e o papel que é atribuido aos
géneros num contexto concreto. Inclui as necessidades préaticas que derivam das condicdes em que
vivem e respondem a percecao de uma necessidade imediata e os interesses estratégicos que derivam
da andlise das relacdes de dominio / subordinacédo entre os géneros numa sociedade, e expressam
um conjunto de objetivos relacionados com uma organizacdo mais igualitaria da sociedade. Variam
segundo o contexto social, econdmico e politico particular em que sdo formuladas. Remedié-las
exige uma lenta transformacdo dos costumes e das convencdes tradicionais de uma sociedade e uma
estratégia a longo prazo.

P

Papéis de Género Conjunto de tarefas e fungdes que sao atribuidas a mulheres e homens numa dada
sociedade num momento histérico concreto. Sao estabelecidos em funcao do sexo, sdo aprendidos,
estruturam-se socialmente e sdo influenciados por fatores como a classe social, a idade, a etnia, etc.
Com base no sexo, continua a relacionar-se as mulheres com o trabalho reprodutivo e os homens com
o trabalho produtivo.

Garcia, Adela (2009:40): Géneroy Desarrollo Humano: Una relacion imprescindible. Ayuda en Accion,
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Entreculturas e InteRed.

Patriarcado Sistema social, ainda em vigor, no qual estd institucionalizado o dominio dos homens
sobre as mulheres. O que chamamos sociedade patriarcal ndo é sendo o enraizamento das ideias
de hierarquia e poder ligadas ao masculino, a figura do pai. Neste sistema social é estabelecida uma
atribuicdo hierarquizada de papéis e espacos, atribuindo a mulheres e homens diferentes trabalhos,
responsabilidades e obrigacdes. Esta atribuicao diferenciada provoca:

e Uma divisdo sexual do espaco: publico, privado, doméstico. Os homens contam com um
espaco privado que é um tempo proprio que lhes permite projetar no espaco publico,
enquanto o espaco privado das mulheres se confunde com o espaco doméstico.

e Uma divisdo sexual de funcdes: de producdo e reproducdo. Esta distincdo provoca uma
hierarquizacao do trabalho entre o trabalho doméstico (sem valor social e ndo retribuido) e o
trabalho produtivo (com reconhecimento social remunerado).

Protocolo para aimplementacao de um processo de mainstreaming de género. Instituto de la Mujer
Espanha.

Perspetiva/Abordagem de género Estratégia de trabalho e sistema de anélise que permite conhecer
de forma separada a situacao de mulheres e homens, tomar em consideracdo as suas diferencas e
identificar as desigualdades de género. Esta perspetiva permite explicar de que maneira as relacoes
historicamente estabelecidas entre homens e mulheres afetam as oportunidades, a qualidade e o
estilo de vida das pessoas. A analise de género deve visibilizar:
. Papéis, esteredtipos e diferentes responsabilidades sociais de mulheres e homens.
o O acesso, 0 uso e o controlo diferenciado de mulheres e de homens face aos recursos
existentes.
e  Osproblemas, necessidades e expetativas de homens e mulheres de maneira diferenciada.
e Oobjetivodesta perspetiva é duplo: detetar as desigualdades e dar respostas as mesmas para
as corrigir.

Protocolo para a implementacao de um processo de mainstreaming de género. Instituto de la Mujer
Espanha.

Principio de Igualdade e ndo discriminagao O principio de igualdade constitui-se comoumdos pilares
basicos dos Estados democraticos modernos, a sua abordagem e alcance imbui o campo da Filosofia,
Economia, Politica e Direito; deste modo, configura-se o principio de igualdade como ideal de toda
a organizacdo social. Para interpretar o principio de igualdade é preciso identificar as suas diversas
manifestacdes: igualdade de racas, igualdade entre mulheres e homens, igualdade entre nacionais
e estrangeiros/as... para entender que tem a sua materializacao na proibicdo da discriminacdo por
raca, sexo, nacionalidade, origem étnica ou proveniéncia, idade, incapacidade, orientacdo sexual ou
qualquer outra condicdo pessoal ou social. Ou seja, a interpretacao do principio de igualdade pode
estar resumida - numa primeira aproximacao - através de uma dupla dimensao:

Todos e todas somos iguais (Dimensao positiva)

Proibicao de qualquer tipo de discriminacdo (Dimensao negativa).
Castro, Carmen (2003): Introduccién al Enfoque integrado o Mainstreaming de Género. Guia Bésica.
Instituto Andaluz de la Mujer, Espanha.

Posicao Refere-se ao desigual posicionamento social, politico, econdémico e cultural das mulheres
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relativamente aos homens num contexto determinado. A posicdo geral das mulheres manifesta-se
como subordinada nas relacdes de género. Por exemplo, quando dizemos que muitas mulheres sdo
pressionadas na realizacdo de determinados projetos pessoais, de carater material ou mais politico,
como participar numa associacéo, ter uma conta propria ou planear a sua maternidade, observamos
que esses aspetos tdo fundamentais dependem de outra pessoa que decide por ela, isto é, que o
«controlo» sobre as decisdes que afetam a sua propria vida ndo reside nelas mesmas.

Garcia, Adela (2009:46): Géneroy Desarrollo Humano: Una relacion imprescindible. Ayuda en Accién,
Entreculturas e InteRed.

R

Representacao equilibrada Participacdo de homens e mulheres de modo a que a presenca de um ou
outro sexo nao seja inferior a 40% nem superior a 60%. Também se pode chamar paridade.

Protocolo para a implementacao de um processo de mainstreaming de género. Instituto de la Mujer
Espanha.

S

Sexismo Conjunto de atitudes e comportamentos que mantém o sexo feminino em situacdo de
inferioridade e subordinacdo. Esta presente nas manifestacdes da vida social e em todos os ambitos
das relacdes humanas.

Protocolo para a implementacao de um processo de mainstreaming de género. Instituto de la Mujer
Espanha.

U

Usos do tempo Os estudos e investigacdes demonstram que mulheres e homens usam o tempo
de modos diferentes. Elas e eles usam diferentes tempos para os seus trabalhos remunerados, ndo
remunerados, o estudo, os tempos livres e as necessidades pessoais. Em termos gerais, as mulheres
dedicam mais do seu tempo pessoal as tarefas domésticas e os homens ao trabalho remunerado, o
que tem sem duvida, entre outras consequéncias, diferencas no nivel econémico de umas e de outros.
Protocolo para a implementacao de um processo de mainstreaming de género. Instituto de la Mujer
Espanha.
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1. PERSPETIVA DE GENERO NOS PROCESSOS
LIGADOS AOS PIPA

Como ja foi descrito ao longo deste guia, género abrange tudo, pelo que é preciso alargar o olhar
e prestar atencdo a todos os processos ligados aos PIPA. Para tal, é preciso gerar mecanismos que
permitam integrar a perspetiva de género na gestao interna, na contratacao, naelaboracdo de estudos,
investigacoes ou publicacdes (em suporte fisico ou digital), na realizacdo de eventos, na formacédo e na
comunicacao interna e externa, entre outros.

Corrigirasdesigualdadesrequerumacompreensao global dos processos, peloqueintegrar aperspetiva
de género exige um trabalho de inclusdo a todos os niveis e em todas as fases do ciclo de projetos.
As orientacoes apresentadas de seguida ndo deixam de ser abordagens gerais que nao esgotam de
modo algum as opcoes, e que devem estar inseridas em processos mais amplos que respondam as
necessidades e contextos particulares de cada PIPA.

1.1.LINHAS GERAISACONSIDERARNAGESTAO
INTERNA DOS PIPA

Ao longo deste guia foram proporcionadas linhas de orientacdo e ferramentas para promover a
transversalizacdo da perspetiva de género na concepcao e execucao das acdes promovidas nos PIPA
“para fora”, isto é, com efeito nos espacos em que se desenvolvem os programas, iniciativas e projetos
e nas pessoas e instituicdes para quem trabalham. No entanto, transversalizar a abordagem de género
nas acoes da Cooperacdo Ibero-Americana passa também por repensar como esta perspetiva se
pode desenvolver “dentro de portas”, através da gestao interna dos PIPA, garantindo uma coeréncia
entre os discursos e praticas promovidos internamente com os defendidos olhando tendo em conta o
exterior. Algumas linhas gerais a considerar a este respeito incluem:

e Assegurar uma representacdo equilibrada de homens e mulheres nas equipas de trabalho e
nas varias funcdes e responsabilidades, incluindo a nivel decisoério.

e Assegurar aigualdade na retribuicdo entre homens e mulheres.

e Assegurar o desenvolvimento profissional de mulheres e homens, tendo em conta as
necessidades e possibilidades formativas das mulheres.

e Garantir a inclusao da perspetiva de género nos mecanismos de contratacdo e promocao
interna.

e Alargar as medidas ou pelo menos garantir o cumprimento da regulamentacdo sobre
maternidade, paternidade, amamentacao, cuidado das pessoas dependentes ou outras.

. Efetuar formacao especificaem questdes de género para as pessoas envolvidas nagestdo e na
tomada de decisdes do PIPA.

. Desenvolver medidas / regulamentos e protocolos para prevenir e abordar situacoes de
violéncia, assédio, discriminacao, etc.

. Promover e implementar medidas destinadas a conciliacdo da vida profissional, familiar e
pessoal dentro das equipas de trabalho (ver quadro mais abaixo).
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A CONCILIAGAO COMO UMA ESTRATEGIA DE TRANSVERSALIZACAO DE GENERO
NA GESTAO INTERNA DE EQUIPAS

A conciliagdo é a necessidade de compatibilizar o trabalho remunerado com o trabalho
domeéstico, as responsabilidades familiares e o tempo livre de cada pessoa. As medidas de
conciliacdo podem ser agrupadas em torno de 4 tipos:

. Medidas de flexibilidade horéria;
. Medidas de flexibilizacdo na relacdo de trabalho;

. Medidas de flexibilizacdo do local de trabalho;

. Prestacoes das empresas (ou das instituicdes empregadoras).

Mais abaixo sdo apresentados alguns exemplos de medidas para cada um destes tipos:

Flexibilidade das horas de entrada e
saida do local de trabalho.

O pessoal pode ajustar o seu horario de entrada e
saida em funcio das suas necessidades pessoais e
familiares. E a medida mais frequente e implica uma
adequada organizacgao interna para coordenar esta

MEDIDAS DE flexibilidade.
FLE_)IgilkgﬁDE Permite prolongar as horas de trabalho durante
Semana de trabalho comprimida. alguns dias da semana em troca da reducao de dias
de trabalho. Um exemplo seria trabalhar mais horas
de segunda a quinta-feira para na sexta-feira acabar
o dia de trabalho a hora de almocgo.
Consiste na acumulacgao de horas extra que se podem
Banco de horas. compensar em dias livres ou na adequacao do horario
de trabalho.
Reducdo do dia de trabalho do trabalhador ou
Trabalho a tempo parcial. da trabalhadora para atender responsabilidades
familiares (cuidado de filhos e filhas, pessoas idosas
e dependentes...).
MEDIDAS DE Permite que duas pessoas partilhem o mesmo posto
FLEXIBILIZASIAO Trabalho partilhado. S:I;:?::Ifl:;i?sclumdo responsabilidades, obrigacoes,
NA RELACAO .
DE TRABALHO Licencas sem vencimento por Tempo de trabalho ndo remunerado concedido para o
responsabilidades de cuidado. cuidado de filhos e filhas e pessoas dependentes sem
que isso implique uma rentincia ao emprego.
Dias livres para situacoes familiares | Sdo dias de auséncia remunerados que se pode
excecionais ou para assuntos tirar em situacdes excecionais (Por exemplo,
proprios. por falecimento, acidente ou doengca grave ou
internamento hospitalar de parentes, etc.)
MEDIDAS DIE Consiste na possibilidade de realizar o trabalho a
FLEXIBILIZACAO Teletrabalho. partir de casa, através das Tecnologias da Informacao
DO LOCAL DE e comunicacao
TRABALHO
Jardins-de-infancia.
Seguro de vida.
. Servicos que as instituicoes empregadoras prestam a
PRESTACOESDAS | seguro de acidente. pessoas trabalhadoras a fim de facilitar a gestao das
INSTITUICOES responsabilidades familiares, a vida pessoal e o seu
EMPREGADORAS | Assisténcia médica para familiares | trabalho.

diretos.

Fundo de pensées.

Ticket ou servico de restaurante
subsidiado.

FONTE: COELLO, R.y PEREZ OROZCO, A. (2013). Como trabajar la economia de os cuidados en la cooperacion para el
Desarrollo. Aportes desde la construccion Colectiva Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional Para el Desarrollo.
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1.2. LINHAS GERAIS PARA INTEGRAR A
PERSPETIVA DE GENERO NA COMUNICACAO

Ampliar o olhar requer também prestar atencdo a comunicacdo interna e externa dos PIPA. Neste
sentido, serd importante incentivar a divulgacdo daquelas acdes no programa/projeto/iniciativa
dirigidas especificamente a promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres, bem
como o uso de uma linguagem inclusiva ndo sexista e de imagens que mostrem o compromisso com a
igualdade.

As mensagens podem favorecer a rotura da ordem de género tradicionalmente estabelecida. Por
isso € tdo importante fazer uso de uma linguagem inclusiva, que consiste em propiciar a emissao de
mensagens que ndo atentem contra a dignidade de mulheres ou homens e promovam as comunicacoes
nao discriminatérias.

A linguagem inclusiva é uma linguagem nao sexista que evita a ambiguidade, o menosprezo e a
ocultacao.

e Ambiguidade: Ocorre quando ndo se sabe se se estd a mencionar a mulher ou ndo, o que pode
gerar confusdo. O “salto semantico” da-se nos textos quando a mulher nio € inicialmente
incluida mas depois sim (por exemplo, usar o masculino numa pretendida neutralidade que
depois se confirma que ndo tem. Concretamente, usa-se primeiro a palavra pessoa - geral,
inclusiva - para passar a falar posteriormente de homem - particular, excludente: Os jovens
desescolarizados apresentam grandes desafios de aprendizagem. Também ndo combinam
estudos com trabalho doméstico, como o faz a maioria das mulheres dessas idades). D4-se um
salto de significado?’.

. Menosprezo: Desprezo e atribuicao de menor valor aos contributos das mulheres, assimetria
de apreciacado positiva relativamente aos contributos realizados pelos homens. Ocorre com as
assimetrias na linguagem.

e Ocultacdo: Invisibilidade, suposicdo. O que nao € nomeado é como se nao existisse.
A linguagem silencia e desvaloriza se ndo reconhecer a distribuicdo de tempos e
espacos e que o feminino € importante para a evolucdo (por exemplo, nos manuais escolares
¢ dificil encontrar referéncias femininas na fisica e na matematica, entre outras matérias).

Em concreto, paraautilizacdo dalinguagem nao sexista deve-se nomear o feminino antes do masculino,
uma vez que:
o alfabeticamente o “a” estd primeiro;
. permite fazer a concordancia com o Ultimo nome mencionado, usando um adjetivo masculino
que éinclusivo;
e permite evitar aambiguidade, menosprezo e ocultaco.

Regras como, por exemplo, em vez do masculino “genérico” recorrer-se a substantivos coletivos nao
sexuados (pessoas, pessoal, equipa, coletivo, publico, populacdo, povo, etc.) ou a nomes abstratos (as
candidaturas, a magistratura, a cidadania, o eleitorado, a infancia, a docéncia, a adolescéncia, etc.) e
outras, podem encontrar-se em varias publicacoes sugeridas nos recursos e bibliografia disponivel.

17 Para aprofundar nesta questdo podem consultar-se as investigacoes de Garcia Meseguer, Alvaro: Lenguaje y discriminacion

sexual. S.A Montesinos Editor.
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ORIENTAGOES PARA UMA LINGUAGEM NAO SEXISTA

Menéndez Menéndez, M? Isabel. Lenguaje administrativo no sexista. Instituto Andaluz de la
Muijer. Consejeria para la igualdad y bienestar social e Consejeria de economia y hacienda da
Junta de Andalucia.

La lupa violeta: Ferramenta gratuita que permite identificar termos ou expressoes sexistas em
documentos de Word e propoe alternativas nao sexistas.
http://www.factoriaempresas.org/productosyresultados/lupavioleta/lanzador.swf
http://www.factoriaempresas.org/productosyresultados/lupavioleta/Manual_de_Usuario.pdf

AECID (2015): Guia de la AECID para la transversalizacién del enfoque de género. AECID,
Madrid, pp. 128-129.

Relativamente ao uso de imagens, para mostrar o compromisso com aigualdade de género devem ter-
se em conta as questoes seguintes:

e Garantir uma imagem equilibrada e ndo estereotipada de mulheres e homens nos meios de
difuséo. Serd preciso analisar como aparecem as figuras, em que atitude, com que papéis, que
relacdo estabelecem, que espacos usam, que modelos representam, etc.

. Evitar o uso de imagens sexistas onde as mulheres aparecam em manifesta dependéncia de
outras personagens.

. Evitar o uso de imagens onde se recorra ao corpo feminino como reclame.

. Propiciar a rutura de estereotipos e papéis de género através de imagens transformadoras.

e  Evitar e reduzir as desigualdades entre mulheres e homens, visibilizando os contributos
sociais de cada um, através de papéis e modelos mais variados em concordancia com a
sociedade atual.

1.3. LINHAS GERAIS A CONSIDERAR NA
GESTAO INTERNA DE TDR

Realizar um estudo, uma assisténcia técnica especializada ou uma contratacdo particular requer
a elaboracdo de uns termos de referéncia (TdR) ou cadernos de encargos. Para promover a
transversalidade de género e garantir a inclusdo do principio de igualdade e ndo discriminacdo na sua
conceptualizacdo, € importante ter em conta os elementos seguintes:

. Na exposicdo de motivos e antecedentes, foram identificadas as referéncias normativas
referentes a igualdade entre mulheres e homens, bem como o compromisso de a assumir?

. Relativamente ao objetivo ou objeto de contratacao, é explicitada a promocao da igualdade
de género como um dos objetivos e indica-se que se terd em conta o principio de igualdade e
nao discriminacdo nas ofertas apresentadas, o que ird permitir té-lo em conta nos critérios
de avaliacdo?

. Na proposta técnica e metodoldgica consta a necessidade de descrever os mecanismos para
garantir a incorporacdo da perspetiva de género?
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Nos produtos e/ou resultados exige-se que se dé visibilidade aos progressos para a igualdade
de género?

Caso se dé informacao estatistica ou se realizem diagndsticos, é requerida a utilizacdo de
dadosdesagregados por sexoe é pedidaaanalisedasdesigualdades,incluindoasdesigualdades
de género?

A formacdo e experiéncia em igualdade de género sdo avaliadas positivamente no perfil
requerido, sendo-lhes atribuida uma pontuacao na classificacdo?

E usado e exigido que os produtos e/ou resultados usem linguagem inclusiva e nio sexista?

Na convocatoria, bem como nos processos de avaliacdo (dos critérios de solvéncia técnica e econdmica)
e adjudicacdo, também é importante ter em conta a igualdade de género. Assim, sera mais facil dar
seguimento com esse olhar de transversalidade de género.

A convocatoéria:

Usa uma linguagem inclusiva no sexista?

E difundida entre aquelas entidades/pessoas especialistas que trabalham em questées de
igualdade e possam estar interessadas?

Deixa clara a importancia de os proponentes estarem comprometidos com a igualdade de
género?

Incentiva as mulheres a candidatar-se?

Nos critérios de avaliacio:

E avaliada positivamente a existéncia de experiéncia de trabalho e/ou formacao em igualdade
de género?

E avaliada positivamente a transversalizacdo da perspetiva de género na proposta técnica?
Caso a equipa proponente seja formada por varias pessoas, o equilibrio entre homens e
mulheres é valorizado? E tida em consideracio a presenca de pessoas com conhecimentos
sobre igualdade de género?

1.4. LINHAS GERAIS A CONSIDERAR NA
REALIZACAQO DE EVENTOS/ ATIVIDADES DE
FORMACAO/ TROCA DE EXPERIENCIAS

Promover atransversalidade de género em acdes concretas como arealizacdo de eventos ou atividades
de formacao requer ter em conta uma série de elementos. Entre outros, convém considerar:

Ao conceptualizar a atividade, foram tidos em conta os diferentes interesses e necessidades
de mulheres e homens?

A convocatéria e divulgacdo da atividade foram feitas usando meios que garantam que tanto
mulheres como homens acedem a informacao, usando uma linguagem inclusiva nio sexista?
Ao determinar o horario, sitio e outras questoes logisticas para a realizacao da atividade foi
tida em consideracdo a perspetiva de género, facilitando a participacdo equilibrada de
mulheres e homens?
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e Caso sejam feitos inquéritos prévios ou de demonstracdo de interesse, foi integrada a
abordagem de género tanto na sua elaboracdo como na prépria realizacdo?

. Entre as pessoas convocadas como oradoras, insistiu-se particularmente em que houvesse
uma representacao equilibrada entre mulheres e homens?

. Na convocatéria de participantes insistiu-se particularmente em que houvesse representacao
equilibrada entre mulheres e homens (aplicando quotas caso seja necessario para temas de
particular relevancia)?

. Entre ostemas abordados, é incluida aigualdade de géneroe/ou avisibilizacdo dos contributos
realizados pelas mulheres?

o O contetido do evento, jornadas, oficinas, etc. considera a abordagem de género como eixo
transversal, além de incluir algum conteldo especifico relacionado com a matéria da sessdo?

¢ A documentacdo que se entrega garante que ndo se reforcam esteredtipos de género e se
ajuda avisibilizar as desigualdades entre mulheres e homens propondo estratégias para a sua
superacao?

e Os instrumentos usados para a comunicacdo e seguimento da atividade usam dados
desagregados por sexo, combinando informacdo quantitativa (nimero de participantes,
oradores, etc.) e qualitativa (tipo de organizacdes representadas, inquéritos de satisfacéo,
avaliacdo do evento, etc.)?

1.5. LINHAS GERAIS A CONSIDERAR NA
CONCESSAQO DE SUBSIDIOS

Uma parte consideravel do trabalho dos PIPA ocupa-se em acbes canalizadas através de fundos
solidarios cuja normativa de convocatodria e concessao é estabelecida pelas autoridades do Programa
ou Iniciativa. E muito importante que em todo o processo dos subsidios, da conceptualizacdo a
adjudicacao e acompanhamento dos mesmos, se tenha em conta a perspetiva de género.

Dada a multiplicidade deste tipo de acodes, é apresentada mais abaixo uma série de orientacdes que
facilitam esta incorporacdo, tendo em conta que em cada caso devem ser adaptadas ao ambito de
atuacao e andlise de género que cada PIPA desenvolver.

e Oobjetodo subsidio tem em conta a realidade de mulheres e homens no &mbito de atuacao?
. Na conceptualizacdo da convocatéria sdo tidos em conta os obstaculos/esteredtipos de
género que impedem-dificultam o acesso das mulheres?

e QOsubsidiotememcontaseexisteumequilibrioentre homense mulheresnoambitode atuacao?
e A normativa estd de acordo com o compromisso pela igualdade de género no ambito de
atuacdo e integra-o no seu texto de maneira explicita? Contém uma linguagem inclusiva?

e Considera-se a possibilidade de incluir algum aspeto relacionado com a igualdade

como critério de avaliacdo, considerando o peso que deve ter no conjunto dos critérios?
e A convocatéria inclui o compromisso com a igualdade de género de maneira especifica e
incentiva as mulheres a participar?
e (Caso se considere pertinente, sao feitas convocatérias especificas para mulheres?
e A divulgacdo das convocatérias inclui organizacbes de mulheres entre o publico
destinatario?
. Em funcao das analises realizadas sdo estabelecidas medidas de correcdo para ajustar os
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desequilibrios de participacdo das mulheres (% de subsidios concedidos, % de montante
concedido a mulheres, ponderacao positiva na pontuacao, etc.)?

. Nos comités de avaliacao e adjudicacdo conta-se com equilibrio entre homens e mulheres, e
considera-se entre os critérios de selecdo das pessoas que formam os comités o seu
conhecimento sobre igualdade na matéria de que se trata?

e Apods a concessdo de subsidios, dispde-se de dados desagregados por sexo que permitam
uma andlise de género posterior (nimero de pessoas candidatas, vencedoras, recetoras, tipo
de projetos executados, finalizados, etc.)?

1.6. LINHAS GERAIS A CONSIDERAR NA
REALIZACAO DE ESTUDOS/INVESTIGACOES/
PUBLICACOES

Realizar um estudo, uma investigacdo e/ou publica-los costuma requerer a elaboracdo de uns termos
de referéncia (TdR) ou cadernos de encargos. Pelo que, além do exposto anteriormente, aqui sugere-se
ter em conta os elementos seguintes:

« O objeto do estudo/investigacdo transversaliza a perspetiva de género e visibiliza os
contributos das mulheres?

e  Considera-se a possibilidade de fazer analises e diagndsticos especificos sobre a situacao/
papel das mulheres no setor que o PIPA aborda?

e  Comos estudos/investigacdes/publicacoes propostos, é incentivada a aplicacao e divulgacao
das politicas, programas, projetos e iniciativas com igualdade de género?

e Caso se dé informacdo estatistica ou se realizem diagnosticos, é requerida a utilizacao
de dados desagregados por sexo e é pedida a anédlise das desigualdades, incluindo as
desigualdades de género?

e Alinguagem que usa € inclusiva, ndo sexista, com mensagens que favorecem a rotura da
ordemde género tradicionalmente estabelecida?

e As imagens incluidas garantem uma representacdo equilibrada e nado estereotipada de
mulheres e homens (ver mais referéncias na parte de imagens nas linhas para comunicacéo)?

. Entre as descobertas, recomendacdes, resultados apresentados no estudo séo incluidos
vérios sobre como promover uma distribuicdo mais equitativa dos beneficios no setor
considerado?

e (Os canais ou mecanismos de divulgacdo destes produtos garantem o acesso a grupos de
mulheres e organizacdes?

1.7. LINHAS GERAIS A CONSIDERAR PARA A
SISTEMATIZACAQO

A sistematizacédo de experiéncias serve, além da prestacédo de contas, para documentar e partilhar de
maneira critica as licoes aprendidas extraidas das aprendizagens vividas durante o processo de gestao
de projetos/programas/iniciativas.

Voltar ao indice

71



72

Seguindo adefinicdo extraidado “Guia Orientador para a Sistematizacao de Experiéncias” do Programa
Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul, sistematizar implica “transformar o
conhecimento da pratica em conhecimento explicito ou estruturado, para que possa ser aproveitado
em futuras oportunidades ou que permita a melhoria continua das experiéncias”.

Para transversalizar género no processo de sistematizacdo de experiéncias sugere-se, de maneira
muito esquematica, ter em conta os aspetos seguintes:

e A sistematizacdo tem em consideracdo se as conquistas e resultados da experiéncia
contribuiram para reduzir as desigualdades entre homens e mulheres? Devem considerar-se
também os desafios que persistem neste sentido.

e Analisa em que medida e em que funcdo homens e mulheres participaram na experiéncia?

¢ Asistematizacao identifica alguma aprendizagem relacionada com as mudancas produzidas
pelaintervencéo nas desigualdades de género?

. Mulheres e homens sdo envolvidos na recolha da informacao para realizar a sistematizacao?

¢ Asistematizacao determina o alcance dos resultados e das conquistas em homens e mulheres
usando dados qualitativos e quantitativos desagregados por sexo?

. Na revisdo da documentacdo foram identificados elementos que permitam demonstrar
aspetos da experiéncia que procurem contribuir para a reducdo da desigualdade?

. E usada uma linguagem nao sexista colocando o foco nos progressos para a eliminacio da
desigualdade?

2. ELABORACAO DE INDICADORES
SENSIVEIS AO GENERO

Um indicador de género é caraterizado por:

e Usar medidas quantitativas e qualitativas para captar as mudancas relacionadas com a
igualdade de género na sociedade através do tempo.

. Proporcionar informacao relativa ao estatuto, papéis das mulheres e dos homens, as
relacoes de género, as condicoes de vida de mulheres e homens, etc.

. Entregar evidéncia direta da situacdo das mulheres relativamente a um padrdo normativo
acordado ou grupo de referéncia explicito.

. Registar as medicoes de aspetos das relacoes de in/equidade de género, que sdo suscetiveis
de serem quantificadas ou sistematizadas ao longo do tempo.

FONTE: Guia para la transversalizacion de género, Santiago do Chile, PNUD p. 195-204
AECID (2015): Guiade la AECID para la transversalizacion del enfoque de género. AECID, Madrid, pp. 103-120.
Dévila, M: Indicadores de Género. Guia Practica. Instituto Andaluz de la Mujer, Espanha, pp. 26-56

Os indicadores sdo os critérios de medicdo da mudanca. Servem para quantificar as conquistas e
comparé-las com os objetivos estabelecidos. Os indicadores sensiveis ao género sdo importantes
porque ‘o que ndo é quantificado ndo existe”. Fazem um acompanhamento das mudancas relacionadas
com o género ao longo do tempo e permitem-nos medir se as intervencdes que realizamos através
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dos nossos projetos ou programas conseguem ou impedem de conseguir a igualdade de género.
Isto possibilita um planeamento e execucdo de acdes mais eficazes, ao mesmo tempo que fortalece a
prestacdo de contas e a elaboracdo de relatérios?e.

Os indicadores de género que se selecionarem devem ajudar a determinar:

. Em que medida e forma homens e mulheres participaram nas diferentes atividades do
Programa, e os motivos das suas auséncias nas mesmas.

. Em que medida as acdes responderam as necessidades (praticas e estratégicas) de homens e
mulheres.

¢ Emque medida homens e mulheres beneficiaram com os resultados.

. Em que medida se incidiu na mudanca dos papéis atribuidos a homens e mulheres.

Para a elaboracdo de indicadores sera determinante saber qual é a situacdo de partida (linha de base)
com o objetivo de determinar ameta a alcancar e os avancos que se forem concretizando neste sentido.
E igualmente importante acordar os periodos de recolha de informacao, que poderao ser por exemplo
anuais ou semestrais.

O célculode indicadores de género deve ser feito, sempre que for possivel e pertinente, inclusivamente
para os produtos e resultados que ndo procurem incidir de maneira especifica e direta na igualdade
entre homens e mulheres. Para tal, contar com estatisticas desagregadas por sexo € um aspeto crucial
e é o ponto de partida.

. Por exemplo: “NUmero de pessoas (homens e mulheres) que concorreram a convocatoria de
um subsidio”

Igualmente, para mostrar as mudancas sociais em termos de relacdes de género através do tempo,
deve-se pensar em quais as medidas quantitativas e qualitativas que podem captar essas mudancas.
O uso deindicadores quantitativos exclusivamente prejudica a visdo da realidade das mulheres, sendo
assim preciso integrar também indicadores qualitativos.

. Por exemplo, Quantitativo: Percentagem do pessoal da direcdo do ministério x capacitado
em igualdade de género no seu ambito de acdo, desagregado por sexo.

. Por exemplo, Qualitativo: Percentagem de mulheres que referem sentir-se satisfeitas com os
servicos oferecidos pelo projeto relativamente ao total de mulheres utilizadoras (seria
registado o mesmo indicador para os homens para poder estabelecer uma comparacéo).

Dependendo do que se precisar de medir, € importante considerar a diferenca entre Indicadores de
processo e indicadores de resultado/impacto:

Os indicadores do processo sdo usados para monitorizar a quantidade e tipo de atividades, tais como:

¢ Quantidade e tipo de servicos prestados.

e Quantidade e tipo de pessoas com formacao (homens e mulheres).
e Quantidade e tipo de materiais produzidos e divulgados.

e Quantidade e tipo de pessoas participantes (homens e mulheres).

18 Apresentacéo Indicadores Sensiveis ao Género, UNDG ONU Mulheres; 2014.
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Os indicadores de resultados sdo usados para determinar se a atividade atingiu ou nao os objetivos ou
resultados propostos. Entre outros aspetos, estes podem determinar:

e Alteracdes no conhecimento, atitudes e praticas.
. Percecdo sobre a qualidade e os beneficios dos resultados alcancados.

Estes indicadores podem desenvolver-se a nivel de produto, efeito e impacto:

Os indicadores de produto ilustram a mudanca em relacdo direta com as atividades desenvolvidas
dentro do programa.

. Por exemplo, a percentagem de funciondrios administrativos do ministério X cujo
conhecimento melhorou apdés terem completado a capacitacdo em igualdade de género.

Os indicadores de efeito estio ligados & mudanca produzida pelo resultado das intervencoes do
programa a médio e curto prazo.

. Por exemplo, nimero de direcdes ministeriais que adotam estratégias para transversalizar a
perspetiva de género.

Os indicadores de impacte medem o efeito a longo prazo das intervencdes do programa.

. Por exemplo, nimero de politicas publicas nas quais o Programa tenha incidido
que tenham sido adotadas ou reformuladas para obter uma maior igualdade de género.

Finalmente, é preciso acordar a periodicidade com que se recolhe a informacdo necessaria para dar
resposta aos indicadores, bem como garantir uma fonte de informacéo fidvel. Caso ndo existam fontes
de informacéo, devem criar-se as ferramentas necessarias para recolher os dados.

3. ANO DA RATIFICACAO DAS CONVENCOES-
CHAVE EM MATERIA DE IGUALDADE NOS
PAISES IBERO-AMERICANOS

Convencoes da OIT em matéria de igualdade:

e Convencao sobre Igualdade de Remuneracéo, 1951 (nim. 100);

e« Convencdo sobre a Discriminacdo (emprego e ocupacdo), 1958 (nim. 111);

o Convencéo sobre os Trabalhadores com Responsabilidades Familiares, 1981 (nim. 156);
e Convencao sobre a Protecdo da Maternidade, 2000 (nim. 183).

CEDAW - Convencao para a eliminacao de todas as formas de discriminacao contra as mulheres
(1979).

BELEM DO PARA - Convencao interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher (1994).
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Convencoes internacionais Convencoes da OIT sobre Igualdade
Paises -
CEDAW % C100 C111 C156 C183

Andorra 1997 n/a s/i s/i sfi -
Argentina 1985 1996 1956 1968 1998 -
Bolivia
(Estado Plurinacional 1980 1994 1973 1977 1998 --
da)
Brasil 1984 1995 1957 1965 -- --
Chile 1989 1996 1971 1971 1994 --
Colémbia 1982 1996 1963 1969 -- -
CostaRica 1986 1995 1960 1962 -- --
Cuba 1980 - 1954 1965 -- 2004
Equador 1981 1995 1957 1962 2013 --
El Salvador 1981 1995 2000 1995 2000 --
Espanha 1984 n/a 1967 1967 1985 -
Guatemala 1982 1995 1961 1960 1994 --
Honduras 1983 1995 1956 1960 - -
México 1981 1998 1952 1961 -- --
Nicaragua 1981 1995 1967 1967 -- --
Panama 1981 1995 1958 1966 -- --
Paraguai 1987 1995 1964 1967 2007 -
Peru 1982 1996 1960 1970 1986 2016
Portugal 1980 n/a 1967 1959 1985 2012
Republica Dominicana 1982 1996 1953 1964 -- 2016
Uruguai 1981 1996 1989 1989 1989 --
gﬁﬂﬁ;‘gsﬁg’“b"ca 1983 1995 1982 | 1971 | 1984 -

FONTE: OIT, Normlex (2016), UN Cedaw (2016) OEA Belém do Para (2016)

Nota: -- significa que ndo esté ratificado
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4. MECANISMOS DE IGUALDADE E PLANOS
NACIONAIS DOS PAISES

IBERO-AMERICANOS

Paises Mecanismo para o Progresso Nivel Planos de Igualdade de
das Mulheres Hierarquico Oportunidades
Andorra - --
Argentina Consejo Ngoonal de las Baixo
Mujeres
.. Plano Nacional para a Igualdade
Bolivia .
. . . . de Oportunidades - Mulheres
(Estado Ministerio de Justicia Baixo - .
Plurinacional da) Construindo a Nova Bolivia para o Bom
Viver. 2008-2020
Ministério de Justicae [ Plano Nacional de Politicas para as
Brasil Cidadania. Secretaria Especial Médio b
” Mulheres. 2013-2015
de Politicas para as Mulheres
. . . . Plano de lgualdade de Oportunidades
Chile Servicio Nacional de la Mujer Alto entre Homens Mulheres. 2010-2020
o . Consejeria Presidencial para la -
Colombia Equidad de la Mujer Médio
. Instituto Nacional de las Politica Nacional para a Igualdade e
Costa Rica Mujeres Alto Equidade de Género. 2007-2017
Cuba Fedracion de Mujeres Cubanas
Equador Consejo Nacional parala Médio Agenda Nacional das Mulheres e da
q lgualdad de Género lgualdade de Género 2014-2017
El Salvador Instituto Salvadoreno para el Baixo Politica Nacional das Mulheres
Desarrollo de la Mujer Medidas actualizadas al 2014.
Espanha Ministerio de Sanidad Servicios Alto Plano Estratégico de Igualdade de
P Sociales e Igualdad Oportunidades 2014-2016
, . . Politica Nacional de Promocéao
Secretaria Presidencial de la .
Guatemala Muier Alto e Desenvolvimento Integral das
rauler Mulheres. 2008-2023
. ) ) Il Plano de lgualdade e Equidade de
Honduras Instituto Nacional de la Mujer Alto Género das Honduras. 2010-2022
México Instituto Nacional de las Alto Programa Nacional para a lgualdade
Mujeres entre Mulheres e Homens. 2014-2018.
. L : Programa Nacional de Equidade
Nicaragua Ministerio de la Mujer Alto Género. 2006-2010
. Instituto Nacional de las . Plano de Igualdade de Oportunidades
Panama Baixo

Mujeres

para as Mulheres. 2012
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Paises Mecanismo para o Progresso Nivel Planos de Igualdade de
das Mulheres Hierarquico Oportunidades
[l Plano Nacional de Igualdade de
Paraguai Ministerio de la Mujer Alto Oportunidades entre Mulheres e
Homens. 2008-2017
Peru Ministerio de la Mujer y Alto Plano Nacional de Igualdade de
Poblaciones Vulnerables Género. 2012-2017
Comissao para a C|Qadan|a € V Plano Nacional para a Igualdade
lgualdade de Género L . ; . »
Portugal PN Médio - Género, Cidadania e Ndo
Presidéncia do Conselho de .
. Discriminacao 2014-2017
Ministros
Repiblica Plano Nacional de lgualdade e
Dorr)ninicana Ministerio de la Mujer Alto Equidade de Género - 1| edico.
2007-2017
) ) | Plano Nacional de Igualdade de
. [nstituto Nacional de las . . o
Uruguai Muieres Baixo Oportunidades e Direitos.
mdjeres 2007-2011
Venezuela Ministerio del Poder Popular Plano para a leualdade e a Equidade de
(Republica parala Mujer v la lgualdad de Alto b 5 d

Bolivariana da)

Género

Género “Mama Rosa” 2013-2019

FONTE: CEPAL (2016)
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8. RECURSOS DISPONIVEIS E BIBLIOGRAFIA

Género em Desenvolvimento e Cooperacao

ACSUR-Las Segovias (2006): Cuestiones esenciales sobre género: conceptos bésicos. Acsur-Las
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