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PRESENTACION

El presente libro ha sido realizado por la sefiora Maria Bastidas, en coordinacion
técnica con el sefior Oscar Valverde, Especialista en Actividades para los Trabajadores del
ETM-OIT Lima, y Coordinador a.i del Proyecro OIT/IAECI de «Fortalecimiento de las
Organizaciones Sindicales para el didlogo Social Tripartito y el Desarrollo Socioecondmico
de la Regidny, y quien hizo las labores de edicion y publicacion del documento.

Los antecedentes para el presente estudio, denominado: Participacién laboral y
sindical de las mujeres en el Perti durante los noventa, se originan en el acuerdo entre lus
centrales sindicales y la Oficina Internacional del Trabajo, como parte de las diversas
actividades contenidas en el marco del proyecto «Fortalecimiento de las Organizaciones
Sindicales:  Plan de Accidn Inmediata para las Centrales Sindicales del Peri», que fue
apoyado por el Director General de la OIT durante su visita al Peril en agosto de 1999 y por
la Oficina y ETM de la OIT para los Paises Andinos.

Posteriormente, con el apoyo del Proyecto «Fortalecimiento Sindical para el Didlogo
Socialy se llevaron a cabo varios seminarios nacionales que envigquecieron el contenido del
trabajo y han permitido unasistematizacidn (conceptualy vivencial) del trabajo realizado con
las mugeres sindicalistas, para luego traducirlo en una publicacion en el marco de las actividades
de dicho Proyecto. El libro no se limita a exponer un simple balance sobre la participacion
de las mujeres en las principales organizaciones sindicales, sino que incorpora una aproximacion
integral a la situacidn laboral y sindical de las mugeres trabajadoras del Peri.

En el primer capttulo se hace una amplia revision de ideas y concepros referidos a la
perspectiva de género como una nueva manera de mirar la realidad y la importancia del
enfoque de género en el andlisis del mercado laboral, y en la presentacion de las rendencias
sobre la insercidn laboral de las mugeres en el Perdt durante los anios noventa. Asimismo, se
trabajan algunos aspectos interesantes referidos a la normatividad nacional e internacional



El segundo capivulo introduce una reflexion sobre la importancia del enfoque de
género en la visidn y acciones de las organizaciones sindicales, atendiendo al significado de la
creciente participacion de las mujeres en el mundo del trabajo y a las nuevas potencialidades
del sindicalismo. Se concluye presentando los aportes de la OIT para la promocién de la
igualdad de oportunidades y la equidad de género en las organizaciones sindicales pernanas.

En el tercer capitulo se presentan los vesultados de 300 encuestas aplicadas a través
de las centrales sindicales del Perd (CGTR CUT y CATP). Los datos recabados permiten
hacer inferencias sobre la problemdtica laboral y sindical desde las vivencias y experiencias de
las propias mugeres trabajadoras. Se destacan los temas de afiliacion sindical, toma de decisiones
en los sindicatos, y los vinculos de colaboracion y trabajo con instituciones y organismos
nacionales e internacionales, para luego presentar las caracteristicas del dmbito laboral y

sindical de las mujeres y sus demandas respectivas.

También se presentan algunas acciones sindicales especificas a favor de las mugeres
trabajadoras y los instrumentos sindicales para la promocion de los temas de género en las
centrales sindicales; se recogen y sistematizan las opiniones de las trabajadoras y dirigentas
con respecto a las Secretarias de la Mujer de las centrales, la estrategia de las cuotas minimas
de participacidn como una forma de afirmacion positiva para que las mujeres ocupen cargos
dirigenciales en los sindicatos, y las maneras espectficas de aprovechar el instrumento de
negociacion colectiva en favor de las trabajadoras. Se aborda ademds el modo como las
mugjeres han acogido y procesado los contenidos de la Plataforma de Accion de la IV Conferencia
de la Muger, realizada en Beijing (1995).

Durante el proceso de elaboracion del documento, fueron muy valiosas las
observaciones y recomendaciones que aportaron las sefioras Lais Abramo (OIT-ETM Santiago)
y Nava San Miguel (OIT-ETM Lima), asi como el colega Juan Manuel Seprilveda (ACTRAV-
OIT/ETM San José). La Oficina de Actividades para los Trabajadores agradece a todas las
personas que contribuyeron con ideas y sugerencias a mejorar el perfil de esta obra, y
especialmente a las mugeres sindicalistas del Perii y a sus organizaciones por todo el apoyo
brindado para la culminacidn de este trabajo

Se espera que este interesante matevial técnico pueda ser de mucha utilidad para
enviquecer la reflexion-accion de las centrales sindicales en la promocion de la equidad de
género a nivel sindical, de empresa o a nivel nacional, y especialmente para construir
alternativas igualitarias y de cambio cualitativo en los procesos de didlogo bipartito y tripartito

Manuel Simén Velasco
Director de ACTRAV



INTRODUCCION

En los tiltimos afios las organizaciones sindicales en el Pert se han visto enfren-
tadas a una serie de nuevos y complejos desaffos relacionados con los profundos cam-
bios que vienen ocurriendo en el mundo del trabajo (aumento de los niveles de desem-
pleo, cambios en la composicién del empleo, los procesos de externalizacién y subcon-
tratacién, que subdividen y fragmentan los antiguos colectivos de trabajadores/as, asf
como los procesos de relocalizacién productiva).' Si bien estos cambios producidos
afectan al conjunto de los trabajadores, las mujeres se enfrentan a dificultades adiciona-
les, relativas a su condicién de género, que serdn analizadas en el presente libro.

Uno de los grandes desafios de las organizaciones sindicales estd relacionado
con la creciente presencia femenina en la fuerza de trabajo, no sélo por la importancia
que viene cobrando, sino ademds porque las mujeres contintian sobre representadas en
formas de trabajo precario y desregulado, que se encuentran, con frecuencia, fuera del
dmbito de la legislacién laboral, la representacién sindical o la negociacion colectiva.?

En este contexto, los sindicatos tienen el reto de desarrollar su capacidad para
representar y organizar colectivamente al conjunto de trabajadoras y trabajadores, que
en muchos aspectos es cada vez mds heterogéneo y se aleja del modelo tradicional al
cual su actuacién estuvo preferentemente dirigida. Esa heterogeneidad no sélo se refie-
re a la diversidad de situaciones en el trabajo, y en las relaciones laborales y contractua-
les (en las cuales hay distintos sectores de la clase trabajadora), sino también a otros
factores relacionados con el sexo, la edad y la raza.?

Aunque se observan algunos avances en el 4mbito de las definiciones estratégi-
cas de los sindicatos y centrales sindicales del Pert (tales como la creacién de las Secre-

! Abramo, Valenzuela y Pollack: «Equidad de Género en el mundo del trabajo en América Latina:  Avances
y desaflos S afios después de Beijing». Lima, OIT, 2000, p. 59

2 Ibid

} Ibid



tarfas de la Mujer en los sindicatos, o el establecimiento de cuotas minimas para muje-
res en la diteccién de algunas centrales), falta desarrollar estrategias y mecanismos ade-
cuados para garantizar la igualdad de oportunidades y la equidad de género entre mu-
jeres y hombres, como una linea permanente y transversal en la politica y en la accién

sindical.

Asumir este reto implica identificar las necesidades, intereses y demandas des-
de la visién de los propios/as actores/as. Es desde esta éptica que el presente trabajo
pretende dar una aproximacién a la situacién laboral y sindical de las mujeres en las
organizaciones sindicales peruanas, con la finalidad de contribuir a un mejor conoci-
miento de su situacién y al debate en torno a la definicién de objetivos, estrategias y
mecanismos del sindicalismo frenze a la creciente incorporacién femenina al mundo

laboral.

Adicionalmente se i :
cién de datos (anexo 1), el Convenio 183 y la Recomendacién 190 de 1
maternidad (anexo 2) y un directorio de algunas ONG’s especializadas e
genero en el Perd (anexo 3).

OIT sobre

| tema de

=R
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Cabe sefialar que el presente estudio es de cardcter descriptivo y no pretende
teorizar en torno a la segregacién y discriminacién de las mujeres en el dmbito laboral
y sindical. No obstante, a partir de él, es posible emitir conclusiones y recomendacio-
nes para continuar investigando y actuando en el mundo del trabajo desde la perspec-

tiva de género.

Para concluir quiero expresar un reconocimiento especial a todas las mujeres
trabajadoras y activistas sindicales que me han permitido compartir sus experiencias,
logros, dificultades y perpectivas futuras. Asimismo, resaltar el trabajo comprometido y
la voluntad permanente de las centrales sindicales del Pert (CUT, CGTP y CATP),
quienes se encargaron de la aplicacién de las encuestas y la organizacién de las jornadas
de trabajo, a las Secretatias de la Mujer de la UGT y CCOO de Andalucia, Espafia; a
los dirigentes y trabajadores que colaboraron en este proceso, y a todas las personas que
de manera voluntaria se comprometieron a revisar los primeros manuscritos.

Finalmente, no puedo dejar de mencionar a Miriam Bastidas, soporte perma-
nente y fuente de inspiracién constante, con quien comparti largas horas de dialogo y
reflexién que iluminaron y enqriquecieron esta obra.
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1. LA PERSPECTIVA DE GENERO:
UNA NUEVA MANERA DE MIRAR LA REALIDAD

Durante siglos se ha considerado que las caracteristicas que definen a las
mujetes y a los hombres eran naturales e inmutables, determinadas por diferencias
bioldgicas. Estas caracteristicas inclufan tanto ideas como valores acerca de lo
que se consideraba femenino o masculino asi como una serie de actitudes y
prdcticas, que conllevaron a la asignacién de roles sociales diferenciados y al
establecimiento de relaciones de desigualdad entre mujeres y hombres.

Estas relaciones de desigualdad, consideradas en sus inicios como naturales,
fueron argumentadas y mantenidas como vilidas durante muchos siglos por
filésofos, religiosos, politicos y hasta cientificos. De esta manera cada sociedad
creaba sus propias normas, mitos, creencias y todo un mundo simbdlico,
encargado de reproducir y perpetuar estas diferencias y desigualdades.

El reconocimiento de esta situacién existente entre hombres y mujeres en
nuestras sociedades, indujo en especial a investigadoras y activistas feministas a
reflexionar para comprender y explicar la subordinacién de las mujeres. Los
diversos estudios realizados demostraron «que la variacién de los comportamientos
sociales superaba las diferencias biolégicas y que no todas las culturas otorgaban
los mismos contenidos a lo masculino y a lo femenino. Esto llevé a plantear que
las diferencias bioldgicas no justificaban la subordinacién y discriminacién hacia
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las mujeres en nuestras sociedades y que era imprescindible estudiar las bases de
sustentacién de estos fenémenos para asi poder modificarlos».*

Luego, como sefiala Cdndida Martinez, los andlisis sobre la sociedad
patriarcal pusieron de manifiesto que la estructura social existente favorecia la
opresién de las mujeres y generaba un conjunto de fundamentos para reforzar la
subordinacién femenina’. Esen este marco que se plantea la necesidad de continuar
profundizando los estudios sobre la mujer, pero ésta vez no sélo interesaba conocer
su situacién sino ademds su aporte en los procesos de desarrollo. Paralelamente,
se consideré de suma importancia el andlisis y la comprensién de la organizacién
y funcionamiento de las diferentes sociedades, puesto que en ellas se continuaba
produciendo y reproduciendo la subordinacién femenina.

La constatacién de que en las ciencias sociales también habfa dominado
el androcentrismo,® puso de manifiesto la urgente necesidad de pensar y
elaborar una nueva forma de aproximacidn a la realidad de las mujeres y a la
desigualdad social que hasta entonces no habia sido abordada en toda su
complejidad, ni con la necesaria especificidad, que se reflejaba esencialmente
en la desigualdad de género.”

Es en este contexto que surge la perspectiva de género® como una
categorfa de andlisis de las ciencias sociales que recorre todos los dmbitos y

4 CEPAL: «Desarrollo y Equidad de Género. Una tarea pendiente». Serie Mujer y Desarrollo, N© 13
Santiago de Chile, 1993, p.7

5 Martinez, C.: «Género y Conflicto: hacia un nuevo contrato social». Ponencia presentada en el marco de
los Estudios de Doctorado: Estrategias de Poder Politico: Género, Violencia, Raza. Universidad
Pablo Olavide de Sevilla. Sevilla, 2001.

6 El término hace referencia a las diferentes formas de conocimiento producidas desde la mirada de
los hombres y hacia el hombre. En este sentido, si se analizan las caracteristicas del conocimiento
desde la perspectiva de género, se ve la casi inexistencia de referencias a las aportaciones que han
hecho las mujeres, asi como la falta de atencién a los aspectos culturales que puedan ser de su interés.
Por tanto, el androcentrismo lleva a formulaciones inexactas y obsoletas como por ejemplo a
definicién de trabajo. Si este se desarrolla a partir de las caracterfsticas del trabajo considerado
masculino, es decir, productivo, remunerado y publico, quedaria descartado de esta conceptualiza-
cién el trabajo doméstico.

7 CEPAL Op.cit.,p. 8.

8 El concepro de género aparece entre las investigadoras feministas dé las ciencias sociales a mediados
de los afios setenta; no obstante, Simone de Beauvoir, antecesora del pensamiento feminista, si bien
no habla de género propiamente, trabaja sobte contenidos similares en 1949 cuando publica su texto
denominado: E segundo sexo, donde plantea que «No se nace mujer; se llega a setlo».
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niveles de la sociedad y se constituye en uno de los instrumentos dtiles para
analizar y explicar el establecimiento de las relaciones de desigualdad y de poder
entre mujeres y hombres en las diversas sociedades. Al respecto Montecino y
Rebolledo sefialan que la introduccién de la nocién de género en los andlisis de
las ciencias sociales, trajo consigo una serie de rupturas epistemolégicas con las
formas en que se habia entendido la posicién de las mujeres en las distintas
sociedades. En general, supuso la idea de variabilidad, relacionalidad y
multiplicidad; de ahi que el concepto de género plantea el desafio de particularizar
y explorar en las realidades mds que asumirlas como dadas.’

\

Por tanto, «hablar desde una perspectiva de género no responde a una
observacidén de sentido comun. Es mds bien un punto de llegada. Expresala
confluencia de movimientos feministas, debates tedricos, movilizaciones de
mujeres de sectores populares, investigaciones sociales y propuestas

politicas».'?

Hasta el momento, la perspectiva de género es mds que una categoria,
segun refiere Marcela Lagarde, puesto que «es una teorfa amplia que abarca
categotias, hipdtesis, interpretaciones y conocimiento relativos al conjunto de
fenémenos histéricos construido en torno al sexo. El género estd presente en el
mundo, en las sociedades, en los sujetos sociales, en sus relaciones, en la politica

y en la cultura».!!
1.1.  Algunos conceptos y articulaciones del enfoque de género

En primer lugar es importante diferenciar los conceptos de sexo y género.
Cuando se habla de sexo, se hace referencia a las diferencias bioldgicas, fisicas y
anatémicas que existen entre hombres y mujeres. Son congénitas, se traen al
nacer y son universales. Mientras que género es el conjunto de caracteristicas
que histérica, social y culturalmente se atribuyen a hombres y mujeres. Son

? Montecino, Sonia y Rebolledo, Loteto: «Concepto de género y desarrollos. Setie apuntes docentes,
Universidad de Chile Facultad de Ciencias Sociales, Programa Interdisciplinatio de Estudios de
Género. Santiago de Chile, 1996, p. 21-22.

10 Bravo, P: «Una aproximacién al concepto género». En: Género Derecho y Discriminacién Defensorfa
del Pueblo. Pontificia Universidad Catdlica del Pertt. Lima, 1998, p. 133,

U Lagarde, M : «Género y Feminismo. Desarrollo Humano y Democracia»  Madrid, Espana, 1996, p. 26.
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aprendidas mediante la socializacién, cambian con el tiempo y varfan dentro de

una sociedad y entre sociedades'?.

En este sentido el andlisis de género es utilizado para diferenciar:

Fuente: Kerstar, 1996

Por tanto, la relacién sexo/género construida socialmente es cambiable y
adaptable en la medida que no se parte de lo biolégico, sino de una construccién
sociocultural. Por eso algunas tedricas como Teresita De Barbieri, hablan de un
sistema sexo/género, entendido como «el conjunto de prdcticas, simbolos,
representaciones, normas y valores sociales que las sociedades elaboran a partir
de la diferencia sexual andtomofisioldégica y que dan sentido a la satisfaccién de
los impulsos sexuales, a la reproduccién de la especie humana y en general al

relacionamiento entre las personas». '

El sistema sexo/género, visto asi, no sélo va a definir las caracteristicas de
feminidad y masculinidad (atributos de mujeres y hombres) que en cada época
histérica se les otorga a los hombtes y a las mujeres, sino también el tipo de
relacién que existe entre ambos y que en general ha estado bajo el dominio
masculino. De esta manera, el género se define como “producto de una
estructura histérica-cultural jerarquizada, que coloca a la mujer en una posicién

12 Tamas, M : «la Antropologia feminista y la categoia de género». En Nueva antropologia N° 30
México, 1986.

15 De Barbieti, T.: «Sobre la categoria de género. Una construccion tedrica metodoldgica». En Debates en
Sociologia No 18 Pontificia Universidad Catdlica del Perti. Lima, 1993
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de inferioridad y subordinacién en relacién con la superioridad y dominacién

del varén» . 14

El concepto de género también hace referencia a las diversas formas en
que se establecen, estructuran, reestructuran y transforman las relaciones entre
hombresy mujeres'. Estas relaciones se van dando de manera interdependiente,
dindmica y cambiante, generando muchas veces procesos conflictivos y/o
armoniosos, que van variando de acuerdo con el tiempo y las fuerzas que las van
generando. Las relaciones de género también estdn «intersectadas e implicadas
en otras relaciones sociales: de produccién, nacionalidad, etnicidad, religién, y
otras de cardcter generacional, determinando diferentes subjetividades ¢ intereses
y permitiendo por ende, construir distintos discursos»'®.  Asi, el sistema de
género se va articular con otras diferencias (clase/sexo, raza/etnia, edad/generacién)
y se constituye como parte de un contexto amplio, plural y diverso.

Al respecto Virgina Vargas, sefiala que «(...) si bien las mujeres estamos
marcadas claramente por nuestra subordinacién de género, al mismo tiempo
tenemos otras dimensiones de contradicciones sociales, econédmicas y politicas
que estdn ah{ presentes y que pueden tener tanta y mds fuerza que el género en
un momento determinado»'’. Por ejemplo, una mujer de los barrios populares
de Lima, casada y que trabaja como empleada del hogar, atravesard por
multiples posiciones debido a la poca valoracién social y econémica de su
labor, a las relaciones de subordinacién con su esposo y su patrona, y a las

discriminaciones étnicas.

Por tanto, cada persona es portadora de relaciones de clase, raza, etnicidad,
edad, sexo, etc. Esto es lo que rambién va a marcar las diferencias entre las
mismas mujeres, cuya realidad es muy variada y poliforme. De ah{ que resulte
importante tener en cuenta que cuando se habla de género no se habla de los
problemas de las «<mujeres» en si, sino de las relaciones sociales que se establecen
entre mujeres y hombres, de las diferentes prdcticas sociales, de los valores e ideas

14 CEPAL. Op.cit, p. 9.

5 Young, K.: «Reflexiones sobre como enfrentar las necesidades de las mujeres», Una nueva lectura: género
en el desarrollo Virginia Guzmdn y otros (compiladores) Flora Tristdn. Lima, 1991

16 CEPAL. Op cit,p. 9

7 Vargas, V.o «Mujeres y Desarrollo». En temas de Cooperacién Ne 3. Coordinadora de ONG para el
Desarrollo. Madrid, Espafia, 1992, p. 16.
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sobre la forma de concebir el mundo, y de la vivencia de las propias subjetividades,
que muchas veces van a conflictuar internamente a las personas. En esta linea el
movimiento feminista traduce la teorfa de género en apuestas politicas y
herramientas précticas que permitan criticar los arreglos institucionales vigentes
y plantear lo justo y deseable, es decir el «deber ser».

Concebido de esta manera, el género es una de las principales categorfas
de andlisis que permite acercar, conocer, analizar, interpretar y definir roles,
responsabilidades, problemas, necesidades, oportunidades, posibilidades y
expectativas de mujeres y hombres en distintas sociedades, épocas histéricas,
diversidades culturales y diferentes modelos de desarrollo. La importancia del
enfoque de género radica en que éste puede contribuir a identificar, analizar y
atender las necesidades e intereses de mujeres y hombres, de acuerdo a sus
condiciones especfficas y, en ese sentido, favorece impulsar procesos de cambio
con equidad en la planificacién, ejecucién y evaluacién de planes, programas y
proyectos de intervencién.

El enfoque de género también puede contribuir a modificar las relaciones
existentes a nivel macro (la sociedad en general, la politica, la religién, etc.), a
nivel meso o medio (el trabajo, la escuela, el sindicato), y a nivel micro (la
familia). Por ello es necesario que mujeres y hombres contribuyan para que
desde lo personal y cotidiano se modifiquen concepciones y précticas
tradicionales sobre lo que significa ser hombre/s y mujer/es, dando paso a
«(...) poderes compartidos que suponen relaciones de cooperacién e
intercambio sustentadas en una ética de la solidaridad que dota de nuevos
contenidos, de nuevas significaciones y de nuevos simbolos los conceptos de
igualdad, justicia y libertad».'"® La igualdad entendida como un «modelo
general de relacién reciproca entre individuos que se reconocen mutuamente
sus diferencias»;!? la justicia, que se gesta en los procesos de redistribucién
del poder econémico, sociocultural y politico; y la libertad, que se ejerce en la
construccién permanente de la autonomdia, entendida ésta «como un conjunto

18 Barteto, ] .: «Mujeres, género, conocimiento y poder. razén de sery sentido ético de los estudios feministas».
Ponencia Presentada en el marco de los Estudios de Doctrorado: Estrategias de Poder Politico:
Género, Violencia y Raza. Universidad Pablo Olavide de Sevilla. Sevilla, Espafia, 2001, p. 9

19 Jimenez, A:: «lgualdad». En: Amorés Celia: 10 palabras claves sobre la Mujer. Navarra, Espaia,
2000, p. 149.
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de hechos concretos, tangibles, materiales, précticos, reconocibles, y de hechos

subjetivos y simbdlicos».*?

La perspectiva de género implica grandes retos para construir una sociedad
diferente donde se reconozca «la diversidad de géneros y la existencia de las
mujeres y los hombres, como un principio esencial en la construccién de una
humanidad diversa y democrdtica».?! 'Y donde el imperativo ético sea el que
acompafic y fundamente esta propuesta. Uno de los mayores retos estd referido
a la incorporacién de la perspectiva de género en la comprensién de la sociedad

peruana — y no sélo de las mujeres — segtin refiere Bravo.*

1.2 Elementos de la definicion de género

Segtin Joan Scott,”® el género es un elemento constitutivo de las relaciones
sociales basadas en las diferencias percibidas entre los sexos, y una forma
primaria de relaciones significantes de poder, que estd constituido por cuatro
dimensiones o elementos interrelacionados en los que se expresa y a través de los
cuales se reproducen los simbolos, los conceptos normativos, lo politico-social-
institucional y la identidad subjetiva.

La dimensién simbdlica estd referida a las representaciones miultiples y a
veces contradictorias que tienen tanto las mujeres como los hombres, es decir, la
utilizacién de los «simbolos culturalmente disponibles», en expresién de Joan
Scott. Como cjemplo, en los campamentos mineros, el mito de que las mujeres
no pueden ingresar al socavén de la mina porque significan peligro y acabarfan la
veta. O el recogido en las caletas pesqueras artesanales, donde también se cree
que «cuando las mujeres estdn con la menstruacién no deben entrar al mar
porque contaminan el agua y la mar se pone muy brava, segiin refieren algunos
testimonios de mujeres.

20 Lagarde, M.: «Claves feministas para el poderio y la autoestima de las mujeres». Sevilla, Espana,
2000, p. 7.

21 Ibid

Bravo, P Op cit, p. 133

Scott, J.: «El género una categoria iitil para el andlisis histdrico». En: Género, conceptos bdsicos.

Facultad de Ciencias Sociales Pontificia Universidad Catdlica del Pert. Lima, 1996
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Estos significados imaginarios y simbélicos van a producir efectos muy
concretos sobre las diferentes prdcticas sociales, en tanto estdn articuladas a otras
dimensiones de la vida social y politica en un contexto determinado. De ahi que
es importante «hacer una lectura critica de los mitos, cuentos, cantos, historias,
novelas, propagandas, en fin escenarios diversos que comportan representaciones
sociales sobre el ser mujeres y el ser hombres hoy; preguntémonos qué imdgenes,
signos y simbolos de mujer y de hombres se transmiten en ellos y relacionémoslas
con otras imdgenes que hemos aprendido en nuestra vida cotidiana».*

La dimensidn normativa hace alusién a las normasy propuestas doctrinatias,
institucionales, cientificas, religiosas, educativas, juridicas y politicas que van a
guiar [a vida de las/os individuas/os, ddndoles un significado a las relaciones que
se establecen entre mujeres y hombres. Este elemento normativo puede tener,
en este momento, su expresién mds clara en el pais, donde a pesar de haberse
producido normas para prevenir o sancionar la violencia familiar, o se ha
avanzado en tipificar el asedio sexual en ¢l trabajo, no se han podido culminar
diversos procesos judiciales debido a cierta resistencia del aparato judicial para
aplicar la nueva normatividad que beneficia a las mujeres.

La dimensidn politica, social e institucional va mis alld de lo normativo,
para tratar de ver como se organiza la sociedad desde el punto de vista cultural,
econdémico y politico, y donde las personas se desarrollan adquiriendo y reforzando
los simbolos y las normas. Esta dimensién pone en evidencia la necesidad de
una mirada critica sobre la divisién por sexo en el 4mbito de las instituciones, la
economfia, la politica y la sociedad. Por tanto, no sélo son normas las que
producen y reproducen la discriminacién, sino que también las instituciones lo
hacen (familia, iglesia, escuela, medios de comunicacién, partidos politicos,
etc.). Por ejemplo, por el nivel de pobreza en que viven las familias en el 4mbito
rural, muchas nifias atin se encargan de la atencién del hogar y del cuidado de
sus hermanos menores cuando la madre tiene que salir a trabajar, y es en este
sector donde los indices del analfabetismo de mujeres son mayores, y donde
aumenta la exclusién del sistema educativo.

La dimension subjetiva se refiere a la forma cémo las personas generan sus
propias percepciones como individuas/os, asf como a la construccién de multiples

24 Barreto, J. Op. cit, p. 9.
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identidades que permanentemente van a ser moldeadas por la cultura, las
normas, los valores, los simbolos, y ademds a las formas como se generan
précticas sociales que van a ir cuestiondndose con frecuencia.

2.  IMPORTANCIA DE LA CATEGORIA DE GENFRO
EN EL ANALISIS DEL MERCADO DE TRABAJO

Graciela Hierro scfiala que la «divisidén sexual del trabajo»® basada en la
separacién de la experiencia humana en dos mundos; el puiblico de la produccién
(reservado al género masculino) y, el privado y de procreacién (reservado al
femenino) ha garantizado la invisibilidad de las mujeres.”® La divisién sexual del
trabajo”” aparece como un hecho universal a lo largo de toda la historia de la
humanidad. Al respecto, Celia Amorés sostiene que «(...) desde las sociedades
etnoldgicas hasta nuestras complejas sociedades industriales puede constatarse el
hecho de la asignacién diferencial de funciones segtin el sexo».”® Es asi como en
todas las sociedades hombres y mujeres han venido asumiendo roles diferenciados
y pr’eﬁjados en la distribucién de tareas. En este sentido, «no importa tanto ¢l
tipo de trabajo y funciones que realicen las mujeres, sino el sentido que éste va
adquiriendo a través de la interaccién social concreta con los hombres y la

sociedad en su conjunto».”’

La divisién sexual del trabajo dentro de la tradicién occidental y la
organizacién econdmica post revolucién industrial, va a producir una dréstica
pérdida de visibilidad y valor de muchas actividades de las mujeres (separacién
de la casa de los lugares de produccién, pagos de salarios que se convirtié en la
medida de valor y otros cambios bien documentados), dando como resultado
una clara y constante desigualdad entre mujeres y hombres que ain se mantiene

25 Tépico planteado por Engels en su libro: «&/ Origen de la Familia, la propiedad privada y el Estado», y
comentado en su tiempo por Simone de Beauvoir, quien sostenia que las mujeres estaban excluidas
de las actividades publicas en las que los hombres tenfan libertad de participar.

26 Hierro, G: «La Mujer Invisible y el Velo de la Ignorancia». En Gonzdlez Marin; Marfa Luisa
(cootd ), Metodologia para los Estudios de Género. Instituto de Investigaciones Econémicas
México, 1990, p. 37

27 Segiin J. Saltzman, existe divisién sexual del trabajo «en la medida que las actividades laborales de
hombres y mujeres de una sociedad estén segregadas en funcién del sexo»

28 Amor6s, C.: «Division sexual del Trabajor. En Amords Celia: 10 palabras Claves sobre la Mujer
Editorial Verbo Divino. Navarra, Espafia, 2000, p. 13

29 Vargas, V Op cit, p. 12
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en nuestras socicdades. La divisién sexual del trabajo en las sociedades industriales
«(...) es un complejo dispositivo de devaluacién del trabajo femenino y
reconocimiento magnificador del masculino».”® Y donde lo doméstico, como
categorfa, incluye todo tipo de supuestos sobre el status natural de estas actividades;
Y COMO €StO$ SUPUESLOS rara vez se evidencian, se contintian incorporando a las
especificidades bioldgicas y fisiolégicas de la mujer.

La necesidad de explicar estos supuestos lleva a plantear la incorporacién
del enfoque de género en el andlisis del dmbito laboral, que constituye el
«espacio mds revelador para visualizar la significacién de la dimensién de género
en la comprensién de la problemdtica de la desigualdad y la exclusién social
desde que en él confluyen e interactdan los aspectos socioculturales, educativos,
econémicos que condicionan y enmarcan las interrelaciones sociales».”

En la actualidad, las grandes transformaciones producidas en el mundo
del trabajo, asf como la creciente presencia de las mujeres en el mercado laboral,
abren camino a nuevas concepciones que ponen en cuestién la divisién sexual
del trabajo y la divisién sexual en lo doméstico. No obstante, el trabajo
doméstico® adn continda siendo una responsabilidad casi exclusiva de la gran

mayoria de mujeres.

Muchos estudios sostienen que las desigualdades y los conflictos de
género adn no han desaparecido, puesto que existen conflictos que siguen
persistiendo y surgen nuevos conflictos. Una de las desigualdades mds constante
estd relacionada con la pobreza® y en especial la de las mujeres que se debe a que

30 Amorés, C. Op.cit, p. 14,

31 Silveira, S: «La dimensidn de género en la formacion profesional'y en las relaciones laborales». Cinterfor,
Montevideo, 2000, p. 4

32 Taactividad doméstica tiene dos funciones integradas: la reproduccién fisica (bioldgica y de cuidado
de los hijos/as) y el trabajo diario de mantenimiento de la fuerza de trabajo. Estas actividades se
realizan en el 4mbito privado

33 Lapobrezaen el Perd no sélo se ha convertido en un problema estructural sino que ha crecido a largo
de la década de los afios noventa, con particular incidencia entre las mujeres y en las zonas rurales. El
proceso de feminizacién de la pobreza se ha expresado en la incorporacién masiva de las mujeres al
trabajo precario y en el deterioro de las redes de seguridad social a las que tenfan acceso. Oscat
Ugatteche en su texto, «Globalizacidn y exclusién: la mujer en el Perti de los 90», sostiene que «del
49,5% de pobres, 49,6% son mujetes, y aquellas en extrema pobreza (20% de la poblacién
femenina), 45% de las mujeres en las dreas rurales de la sietra». En Hentiquez, N. {editora):
Construyendo una agenda social. Pontificia Universidad Catélica del Perti. Fondo Editorial, 1999
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la distribucién de los bienes del mundo sigue pautas de género, lo que va a ir
generando en las mujeres limitaciones, carencias y privaciones que van a reproducir
de manera sofisticada la dependencia vital de las mujeres en relacién con los que
tienen los recursos materiales y simbdlicos para satisfacer sus necesidades vitales. ™

Por otra parte, Rosa Bravo, luego de indicar que la divisién del trabajo
por sexos estd a la base de la pobreza de las mujeres, identifica dos tipos de
determinantes de género en la pobreza de las mujeres: «a) los determinantes
estructurales que son aquellos por los que se responsabiliza a las mujeres de la
mayor parte del trabajo doméstico y el cuidado de la familia, y b) los determinantes
intermedios, que siendo consecuencia de los primeros, se expresan a través de las
desigualdades de oportunidades de las mujeres en el acceso a los recursos
econdémicos, culturales, sociales y polfticos».”

A modo de ejemplo puede indicarse que ahora, la insuficiente presencia
de servicios publicos y privados para la atencién y cuidado de nifias/os, es una
constante que dificulta el trabajo de las mujeres, quiénes se ven obligadas a
doblar o triplicar sus jornadas de trabajo.

Cdndida Martinez®® sefiala que actualmente hay un conjunto de
obstdculos que contindan persistiendo y otros nuevos que van apareciendo,
entre los que se encuentran:

a) Los derivados de la globalizacién, de la economia del mercado, de la
ideologia neoliberal (a través de los programas de ajuste estructural y la
liberalizacién del comercio), y del aumento de la pobreza, con la
consiguiente feminizacién de la pobreza. En muchas partes del mundo
ha crecido el nimero de mujeres jefas de hogar” y es muy elevado el

S

Lagarde, M. Op. cit, p. 166.

Bravo, Rt «Pobreza y desigualdad de género. Una propuesta para el diserio de indicadores». Documen-
tos de Trabajo, SERNAM, Santiago, 1998a, y Bravo, Rosa: «Pobreza por razones de género Precisando
conceptos». En Arraigada, Irma y Totres, Carmen ed. Género Pobreza. Nuevas dimensiones. Edicio-
nes de las Mujeres N 26, ISIS Internacional. Santiago de Chile, 1998.

Martinez, C. Op cit, p. 4.

El incremento de hogares que tienen como jefe a una mujer, se deberfa entre otros factores: a los
procesos de urbanizacién y migracién principalmente de mujeres a las ciudades como consecuencia
del terrorismo de los afios ochenra, el incremento de las madres solteras y de la fecundidad de las
adolescentes; y la desaparicién de las familias extendidas y de las redes tradicionales de apoyo en las
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b)

d)

c)

nimero de mujeres que viven solas (ancianas, nifias, madres solas) y que
con escasos recursos econdémicos son las encargadas exclusivas de la
subsistencia del grupo familiar.

Los derivados de los conflictos politico-religiosos que hoy existen en el
mundo. Es significativo que, en momentos de tensién social, de retroceso
politico y de avance de los fundamentalismos, se pretenda ¢l control y
dominio sobre el cuerpo y la palabra de las mujeres. También se
presentan supuestas tradiciones culturales religiosas que mutilan, agreden
o violentan a las mujeres. En este sentido, cualquier tipo de retroceso
democrdtico va en contra de la equidad de género.

Los derivados de la resistencia del colectivo masculino a que las mujeres
se incorporen a émbitos que hasta ahora les pertenecfan a los varones en
exclusiva. Esta resistencia tiene grados diferentes, desde la sutil -
imperceptible en el control de posiciones, las estrategias laborales y
politicas- hasta la violenta, que incluye desde los malos tratos que las
mujeres reciben en el seno de su familia hasta la violencia institucionalizada
contra las mujeres. Entre los casos extremos mds conocidos estdn: la
prohibicién de que una mujer circule por el espacio publico si no estd
completamente cubierta por ropas pesadas que impidan reconocer su
identidad personal, su existencia como mujer (Taliban), esto ocurre en

algunos paises drabes.

Los derivados de la responsabilidad asignada socialmente a las mujeres y
apenas compartida con los hombres. Se refiere al trabajo doméstico y a las
responsabilidades familiares, en varios sentidos: esa distribucién desigual
dificulta la vida profesional de la poblacién femeninay su plena insercién
en la vida publica y politica; porque las somete a tensiones ain mayores
que a los hombres, debido a la doble jornada de trabajo, basada en la
distinta valoracién del ritmo y tiempo de trabajo de hombres y mujeres.

Los derivados de ciertos estereotipos o ideas preconcebidas que atin
p q
persisten. En concreto, la idea de que los hombres son superiores a las

zonas urbanas. Véase en INEI-PROMUDEH: «Género, equidad y disparidades: una revision en la
antesala del nuevo milenio». Lima 1999, p. 134,
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mujeres, y que por ello les pertenecen ciertas actividades, determinados
trabajos y profesiones, la politica y el prestigio.

En consecuencia, estos obstdculos que persisten o que se van creando son
expresiones de las desigualdades entre los géneros, de su control y del conflicto
latente. En suma, es una manifestacién de las injusticias adn existentes.

Entonces, ;qué implica asumir la promocién de la equidad de género en el
mundo del trabajo?. La promocidn de la equidad de género en el mundo del
trabajo supone adoptar medidas de promocidn activa para garantizar la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, y la eliminacién de la discriminacién.
Es importante tener en cuenta que una politica efectiva de promocién de la
igualdad de oportunidades para las mujeres, se base en una argumentacién
positiva y resalte la contribucién de éstas en los procesos de desarrollo social,
econdmico y politico.

Para ello, es importante comprender que la ampliacién de oportunidades
para las mujeres no sélo es cuestién de normas que promuevan la igualdad,
puesto que el acceso a mds y mejores oportunidades estd relacionado con
condiciones concretas y valores sociales. Al respecto, sefiala Marfil Franke, «La
igualdad (...) a la que aspiramos es una que respetando las diferencias entre los
pueblos y entre las personas, elimine las injusticias y convierta las coincidencias
puntuales en lazos de auténtica solidaridad».?®

Desde la perspectiva de género, debe cuestionarse la divisidn sexual en el
trabajo publico y en la esfera doméstica, ello supone «construir y mantener en
cada espacio donde nos movemos, las condiciones para transformar los roles
tradicionalmente asignados a las mujeres y a los hombres, de tal manera que no
se reproduzcan creencias, imdgenes y representaciones que han sido lesivas a
unas y a otros porque sustentan procesos de concentracién del poder, de
dominio y apropiacién de unos seres humanos por otros».”

Asimismo, habria que tener en cuenta que: «La igualdad de género no
puede alcanzarse a través de soluciones sectoriales, se necesitan enfoques holisticos

38 Franke, M. « Género, clase, etnia. la trenza de la dominacion en tiempos de ira y amor». DESCO,
Lima, 1990
39 Barreto, ]. Op.cit, p. 879
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y armonizados a nivel nacional, regional e internacional, asf como una colaboracién
sélida entre hombres y mujeres. Es necesario realizar esfuerzos concertados para
garantizar un entorno que permita a hombres y mujeres tener acceso a un
trabajo digno que les brinde seguridad y les garantice un nivel de vida digno para
ellos y sus familias».*°

Todo lo expuesto significa un proceso lento, dificil y muchas veces
contradictorio; sin embargo, es un desafio permanente porque no sélo estamos
viviendo una crisis del mercado laboral, sino ademds estamos siendo testigos de
un cambio radical en la forma de concebir y entender el trabajo que en el futuro
tenderd a ser «mds versdtil, mds mévil y exigird mucha mds flexibilidad y

capacidad de adaptacién»*' .

3. ALGUNAS TENDENCIAS DE ILA INSERCION LABORAL DE
LAS MUJERES EN EL PERU DURANTE LA DECADA
DE LOS ANOS NOVENTA

;Cudl fue el devenir de la insercién laboral de las mujeres peruanas
durante la dltima década del siglo XX?. Es una pregunta relacionada con la tasa
de participacién de las mujeres, edad, nivel educativo, ingresos, sectores de
actividad, desempleo, subempleo, etc.

Para acortar el camino, hay que recordar que los procesos de
mundializacién, reestructuracién econémica y flexibilizacién de la produccidn,
han provocado cambios en el mundo del trabajo. A medida que se ha
introducido mayor flexibilidad en los procesos productivos y se ha expandido
el sector de los servicios, la demanda por trabajo femenino ha aumentado. Sin
embargo, el ritmo del progreso social de las mujeres se ha rezagado debido a los
efectos del ajuste estructural (liberalizacién, privatizacién) y las crisis econémicas,
que han afectado doblemente a las mujeres, por ser pobres y ademds por sus

papeles tradicionales.

40 Rogers, |.: «Avances hacia la igualdad de género, pero parciales e irregulares». Fn Revista Trabajo de la
OIT Ne 35 Ginebra, 2000, p. 18

41 Camps, Vi «E{ siglo de las mugeres». Ediciones Cétedra, Universidad de Valencia. Instituto de la
Mujer. Madrid, 2000.
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Si bien el incremento de la participacién de la mujer en el mercado de
trabajo se presenta como un fenémeno generalizado en el dmbito mundial, esta
tendencia muestra avances diferenciados entre los paises de América Latinay los
paises industrializados con economfas de mercado. As{ por ejemplo, las tasas de
participacién de las mujeres en la actividad econémica son bastante inferiores a
las observadas en los paises desarrollados, en especial las mujeres mds pobres y
con menores niveles de escolaridad. Segin datos de la OIT «En 1998, la tasa de
participacién femenina en América Latina alcanza a 44.7% en tanto que en
Estados Unidos y Canad4 es cercana al 60%»*. En la Regién adn se mantienen
las brechas entie los hombres y las mujeres dentro del mercado laboral: «las tasas
de desempleo de las mujeres de la Regidn son significativamente mds elevadas
que las de los hombres (en 1998 las superan en casi un 50%), en especial las de

aquellas provenientes de los hogares de mds bajos ingresos»®’ .

Segin Abramo, Valenzuela y Pollack®, entre los doce pafses (Argentina,
Brasil, Chile, Costa Rica, Colombia, Honduras, Uruguay, Ecuador, México,
Perti, Panamd y Venezuela) analizados durante los afios noventa, se ven las

siguientes convergencias:

* Elaumento en la participacién laboral de las mujeres, en especial de las
que provienen de hogares de bajos ingresos;

* Ladisminucién de la brecha de participacién entre hombres y mujeres, y
entre las mujeres mds pobres y el conjunto de trabajo de la fuerza laboral
femenina;

e La disminucién moderada de las brechas de ingreso;

* Ladisminucién de los niveles de proteccién social.

El caso peruano muestra una tendencia similar a la producida en la
Regién. Durante las tltimas décadas del siglo pasado, Pert se ha caracterizado

42 OIT : Panorama Laboral 1999 para América Latina y el Caribe, p. 21
4 Ibid
44 Abramo, Valenzuela y Pollack, Op . cit. p. 9-20.
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por un mayor crecimiento poblacional y al mismo tiempo por una de sus
mayores crisis econdmicas. Segtin refieren datos de la OIT: «Hoy es mayor que
antes la proporcién de la mano de obra que se enfrenta a las exigencias
contrapuestas del trabajo y de las responsabilidades familiares. Han emergido
nuevas tendencias en la participacién de la mano de obra»®. Y, por otro lado:
«Los procesos de mundializacién, reestructuracién econémica y flexibilizacién
de la produccién han provocado cambios en las pautas de empleo(...). En las
tltimas décadas, los cambios en los perfiles demogréficos y en el empleo han
afectado a las vidas cotidianas de los hombres, las mujeres y las familias. Ha
habido un aumento en la esperanza de vida, una disminucién del tamafio de las
familias, mayor movilidad de las personas y se ha incrementado el nimero de las
familias con dos fuentes de ingresos y de las familias monoparentales. Los plazos
y las condiciones de participacién de los hombres y las mujeres en el mercado de
trabajo se han redefinido»®.

En el Perd se han hecho reformas estructurales en materia econémica, as{
como la privatizacién de las empresas del Estado, la flexibilizacién laboral y la
precarizacién contractual, produciéndose cambios sustanciales en el mercado de
trabajo, que aparece con un alto grado de segmentacidn, terciarizacién e
informalizacién. La década del noventa deja un legado de trabajadoras/es
vulnerables, no protegidas/os por la legislacién laboral y sin acceso a los sistemas

de proteccién social.

Para las trabajadoras y trabajadores el empleo se ha tornado mds inseguro
e inestable. Segun datos disponibles,”” en el 4mbito de la fuerza laboral se
presenta una creciente disminucién del empleo (de 51% en 1996 a 48.2% en
1999), un incremento del subempleo (de 41.9% a 44.1% para el mismo
periodo) y del desempleo (de 7.1% a 8.2% respectivamente). Segin el Panorama
Laboral 2000 de la OIT, el desempleo en el Perd se incrementé de 8.3% en
1999 a 10.3% para el afio 2000.

45 OIT: «Trabajo decente para la mujer. Una propuesta de la OIT para acelerar lua puesta en préctica de la
Plataforma de Accidn de Pekin». Oficina para la Igualdad de Género. Ginebra, 2000, p. 3.

% Ibid

47 CEDAL y APRODEH: Informe Anual. Los detechos econdmicos, sociales y culturales: Perd
Trabajo, Salud y Educacién: Deudas del Tercer Milenio. Lima, 1999, p. 26.
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Desde los afios setenta, la participacién de las mujeres en la fuerza laboral
ha experimentado un mayor crecimiento respecto a los hombres, y muestra una
tendencia de mds largo plazo que seguird en ascenso segun diferentes analistas.®
Sin embargo, el trabajo femenino se sigue caracterizando por su concentracién en
categorfas ocupacionales de mds baja calificacidn, su escasa remuneracién y sus
limitadas oportunidades de ascenso y/o capacitacién. Ademds de ser la mujer la
principal responsable del cuidado del hogar, la familia y los hijos.

Segtin datos del censo de 1993, el 71,4% de la PEA (Poblacién
Econémicamente Activa) femenina, se concentraba en el sector de servicios,®
que se ubica dentro de la informalidad, donde las mujeres presentan empleos
poco estables que carecen de prestaciones de seguridad social y capacitacién, de
ah{ que podrfamos hablar de «una feminizacién del sector informal».>

Durante la década de los afios noventa aumentan los niveles de escolaridad
de las mujeres, en especial de las mds jévenes. Pero muchas de ellas se
encuentran ubicadas en ocupaciones «no calificadas», en servicios y en diversas
formas de empleos precarios, que van unidas a bajos salarios y a la falta de
oportunidades. Al respecto, Chacaltana y Garcfa® indican que los principales
problemas que presentan las mujeres en el plano laboral son: la desigualdad de
oportunidades, el limitado acceso a los puestos de trabajo y los bajos niveles de
ingresos, en especial por parte de aquellas que si logran conseguir empleo. Para
tener una mejor visién del proceso de incorporacién de las mujeres en la
actividad econdémica, hay que examinar algunas tendencias del empleo femenino

en el mercado laboral.

48 Krawczyk, M sostiene que «la creciente participacién de las mujeres en el trabajo remunerado ya es
una tendencia estructural que seguird en aumento cualesquiera sean las condiciones en que se
desarrolle, especialmente en mujeres jévenes y en edades intermedias». En Las Mujeres en América
Latina y el Caribe en los Noventa: Algunos elementos de diagnéstico, p. 26.

49 Segin O. Ugarteche, «Los servicios en el Perti van desde limpiar ventanas hasta la venta de caramelos
en los paraderos de transporte colectivo, a consejos financieros en la bolsa de valores o consultas
gerenciales. (...) si es cierto que la economia de servicios de hoy en dia es lo que guia el camino para
el empleo, globalmente estos estdn relacionados de alguna manera a la produccién, comercio o
finanzas. Los demds servicios tienen que ver con encontrar un puesto de trabajo o ser capaz de generar
una actividad relacionada con esas actividades principales. De lavar carros a empleadas domésticas y
vendedores ambulantes, los servicios son el grupo que crea mds desacuerdos» Op. cit, p. 166

30 Hurtado, M i «Las organizaciones sindicales y el sector informal. reflexiones para la formacién y accidn»,
OIT. Lima, 2000, p. 3

51 Chacaltana y Garcfa: «Muger, empleo y pobreza: La experiencia reciente de los paises andinos» OIT
1999, p. 14
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3.1 Creciente incorporacion femenina en el mercado laboral

La tasa de participacién de las mujeres en el Perti durante la década del
noventa se ha incrementado sustancialmente. Segun el Panorama Laboral 1999
de la OIT, la tasa de participacién femenina en 1990 era de 42.3%, y en 1998
ascendié a 53,7%.

En el Cuadro 1 se presenta el porcentaje de participacién de hombres y
mujeres sobre el total de la PEA, y se aprecia que durante las cuatro dltimas
décadas ha aumentado la presencia femenina, mientras que la masculina
disminuyé (en ambos casos, a un ritmo similar al observado durante los afios

ochenta).

CUADRO 1
PERU: ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA PEA URBANA
DE 15Y MAS ANOS 1961-1993

(Segin Censos Nacionales)

s

Fuente: Género, Equidad y Disparidades, Convenio INEI-PROMUDEH. Adaptacién
propia con base en Censos Nacionales de 1961,1971,1981 y 1993

Como resultado de esa evolucién, segin datos oficiales, en 1998 las
mujeres representaban el 44.3% de la PEA urbana de Perd y los varones el
55.7%. Su tasa de participacién laboral alcanza el 53.9%, mientras que la de los
varones es de 76.2%°* . Ver Cuadro 2.

52 INEI-PROMUDEH. Op.cit., p. 120.
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CUADRO 2
PERU: PEA URBANA DE 14 Y MAS ANOS 1996-1998

Fuente: Convenio INEI-MTPS Encuesta Nacional de Hogares, 1996 y 1998

Este crecimiento estarfa relacionado, entre otros factores, con la transi-
cién demogréfica, la evolucién de la cobertura educativa y las repetidas crisis
econdmicas que se vinieron produciendo enel pais. Porotra parte, se sefiala que
la incidencia de la pobreza ha provocado que un mayor niimero de miembros
de la familia se incorporen al mercado de trabajo para la subsistencia del grupo
familiar®.

3.2 Incremento de mujeres en edad reproductiva: conflictos entre la vida

laboral y familiar

La evolucién de la tasa de participacién de las mujeres en cuanto a la
edad revela, en primer lugar, que las brechas entre hombres y mujeres ain se
mantienen en todos los grupos de edad, siendo la brecha mds corta en el grupo
de 14 a 24 afios y la mds distante a partir del grupo de 35 a 49 afios.*

En segundo lugar, se observa que las mujeres se incorporan con mayor
intensidad al mercado laboral en el tramo de 25 a 44 afios, perfodo en el cual
ellas realizan esfuerzos para continuar manteniéndose econémicamente activas
durante toda la etapa reproductiva, a diferencia de otras épocas en que la mujer
dejaba de laborar al convivir o casarse.

Este doble esfuerzo que contintan asumiendo actualmente las mujeres
(en muchos casos todavia de manera silenciada), no estd haciendo mds que

55 Hurtado, M. Op.cit, p. 3.
54 INEI-PROMUDEH. Op. cit, p. 121
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generar condiciones para poner de relieve un conflicto que por mucho tiempo
permanecié oculto: la relacién entre la produccién y la reproduccién social.

Al respecto, algunos estudios indican que este conflicto tenderd a agudi-
zatse en los préximos afios, por las actitudes y vivencias de las nuevas generacio-
nes de mujeres, lo cual exige necesarias y urgentes respuestas de la sociedad, a
través de sus diferentes instituciones, gobiernos y la poblacién en general.”

3.3 Elnivel educativo de la PEA femenina se incrementa respecto a los varones

De los datos y andlisis realizados por la OIT*® para los paises andinos,
puede observarse que durante la década de los afios noventa, el nivel educativo
de la PEA ha aumentado bastante en el caso peruano. También se constata que
las mujeres han logrado alcanzar niveles educativos mds altos que los hombres,
especialmente entre los jévenes (15-19 afios) con secundaria completa. En ese
grupo de edad la tasa de participacién laboral femenina alcanza el 40.7% en
1997 (36.0% en 1990), mientras que la de los hombres desciende de 40.7%
(1990) a 32.0% (1997).

Asimismo, se observa que la PEA femenina de 20 a 24 afios que cuenta
con educacién superior asciende de 11.9% en 1990 a 15.2% en 1997. Al
contrario, la PEA masculina con instruccién superior desciende a 6.8% para
1997 (7.1% en 1990). A pesar del incremento del grado de escolaridad
femenina durante los afios noventa ello no ha significado que las mujeres
accedan a mds y mejores empleos en compatacién con sus pares masculinos™.
A través de las informaciones existentes, se constata que las mujeres siguen
ubicdndose en general en el sector de servicios y en diversas formas de empleo
precario y que van unidas a bajos salarios, baja productividad y falta de

oportunidades.

55 Carrasco y Mayordomo: «Mugeres, trabajo y actividad: la cara oculra de la EPA» En: La mujer en el
metcado de trabajo. Paula Rodriguez y Catlos Romdn del Rio {editores). Instituto de Desarrollo
Regional. Fundacién Universitaria y Consejerfa de Trabajo e Industria de la Junta de Andalucia
2000, p. 59.

56 Egger, i «El deserpleo de los jovenes en los paises andinos (Colombia, Ecuador, Perit y Venezuela)
Situacidn y Perspectivas» Oficina de Area y Equipo Técnico Multidisciplinario para los pafses
andinos. OIT. Lima, 2000.

57 OIT: Panorama Laboral 1999
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Las brechas entre mujeres con diferentes niveles educativos contintian en
ascenso: «la distancia entre mujeres estd en aumento y aquellas con menos
educacién, las mujeres de la sierra rural, estdn relativamente peor que las mujeres
urbanas que tienen mds educacién con relacién a los hombres. Sin embargo, las
limefias estdn peor que sus contrapartes varones en lo que se refiere a sueldos».*®

3.4 Brechas entre desempleo femenino y masculino se intensifican

Los cambios en materia laboral han afectado de manera especial ala PEA
femenina. Aunque en los afios noventa las tasas de desempleo se han incremen-
tado tanto para hombres como para mujeres, las tasas de desempleo femenino
son casi siempre mds altas que las de los hombres. En el dmbito nacional
urbano, segtin el Panorama Laboral 2000, la tasa de desempleo de las mujeres se
incrementa de 9.1% (1996) a 10.8% (2000), mientras que para los hombres este
incremento fue de 7.2% a 10.0% en el mismo perfodo.

Las dificultades crecientes para acceder a2 un empleo asalariado en el
sector formal se deben a las discriminaciones existentes en el mercado laboral,
entre las que destacan: «la carencia y precariedad en el empleo, discriminacién
salarial, flexibilizacién de las normas laborales, limitaciones por embarazo y ma-
ternidad, carencia de politicas de promocién y ascenso para la mujer, y la triple
jornada que dificulta la capacitacién y actualizacién de la mujer». Las acticudes

CUADRO 3
PERU: DESEMPLEQO POR SEXO 1990-2000
(Tasas Anuales Medias)

Fuente. Flaboracién propia con base en OIT (Panorama Laboral 2000)
a) Lima Metiopolitana

b) Nacional Urbano

58 Ugarteche, O. Op. cit, p. 162
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que dan mis valor a la funcién reproductora de la mujer que a sus funciones
productivas, as{ como a ciertas normas culturales que restrigen su movilidad.”

Respecto al desempleo segiin grupos de edad, Philippe Egger sefiala que
«la tasa de desempleo de las mujeres es casi siempre mds alta que la de los
hombres, y esto se observa para los tres grupos de edades, tanto para jévenes
como adultos».®

Las implicaciones del desempleo femenino tienen efectos negativos,
tanto para las propias mujeres como para sus familias. Al respecto hay que tomar
en cuenta que «un perfodo de largo desempleo lleva a una disminucién de la
autoestima de las desempleadas y puede traducirse en una aceptacién de sueldos
muy bajos en puestos muy precarios, en el aumento de la tasa de inactividad en
funcién al desaliento, lo que ayuda a reproducir el circulo de pobreza de estos

hogares».®!

3.5 Las tasas de subempleo son mds altas entre las mujeres

El subempleo femenino en el Pert est4 caracterizado no sélo por bajos
ingresos, sino también por precarias condiciones de trabajo: jornadas extensas,
desproteccién fisica y legal, alto grado de riesgo, entre otras. Muchas mujeres
trabajan en sus domicilios y en otros sectores laborales considerados precarios,
tales como el comercio ambulante y formas especificas de subcontratacion.
Segin datos oficiales,” para 1996 el subempleo femenino era de 55.7% mientras
que para el caso de los varones el porcentaje llegaba a 36.8%.

3.6 El empleo adecuado de mujeres sélo alcanza el 50% de los hombres

Conforme los datos del Ministerio de Trabajo y Promocién Social para el
afio 1998, del total de la PEA, el 66.6% correspondia a los hombres que se
encuentran en empleos adecuados, mientras que para el caso de las mujeres, las
cifras alcanzan sélo al 33.4%.

59 Hurtado, M. Op. cit., p. 33

60 Egger, P Op cit, p. 11

61 Abramo, Valenzuela y Pollack. Op. cit., p. 12

62 INEI-MTPS. Informe Estadistico Mensual en Perti 1996. En: Numeros, Anuario Estadistico,
Cuanto. S. Lima, 1996.
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A pesar de haberse incrementando la participacién laboral de las mujeres,
en general las actividades econémicas de la mayorfa de ellas contindan centrdndose
en actividades caracterizadas por su baja productividad y escasa remuneracién.

Segtin datos del INEI-PROMUDEH, para 1997 el 57% de la PEA
urbana se encontraba ocupada en empleos de baja productividad. Usando la
variable sexo, se observa una mayor proporcién de mujeres (65.0%) que de
hombres (51.7%) ocupadas en trabajos de baja productividad. Las mujeres,
tanto por su doble rol de responsables de las tareas del hogar y de labores
productivas, como por enfrentar mayores restricciones para incorporarse a
actividades en el sector formal, acceden a trabajos de baja productividad y calidad.
Segin la OIT® los factores que conducen a las mujeres a empleos de bajos
ingresos, escasa productividad y, con frecuencia, eventuales y temporales son:

* Lafuncién reproductoray las responsabilidades domésticas de las mujeres
se perciben generalmente como primarias.

* Las mujeres se perciben como secundarias para la generacién de ingresos.

* Las mujeres tienen que hacer frente a un acceso desigual a los recursos

productivos y a los servicios.

* El trabajo de las mujeres tiende a ser subestimado.

3.7 Las mujeres estin sobre-representadas en el sector informal *

En el Perd, la incidencia de las ocupaciones informales en el total del
empleo femenino, es superior a la registrada para los hombres, debido al
creciente fendmeno de desestructuracién de la economiay a los efectos del ajuste

63 OIT: «Género, Pobreza y Empleos. Guia para la Accién. Turin, Iralia, 1996, p. 10.

64 Monserrat H. sefiala que «el fendmeno de la informalidad es ran complejo y heterogéneo que su
definicidn y caracterizacién genera algunas polémicas: No hay acuerdo sobre el término mids
adecuado a utilizar y asf podemos ver el uso de economia informal, negro, no declarado, clandestino,
sector informal, sector no estructurado, etc. Aunque existen diferencias en el uso de los términos, y
algunos autores tienen preferencias por unos mds que por otros, en general se utilizan todos para
referirse a un mismo fenémeno». Op. cit., p. 13y 14
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estructural. Segtn datos de la OIT® para el afio 1998 el 64.6% de las mujeres
estaban ocupadas en el sector informal. En el dmbito de Lima Metropolitana
mientras mds de la mitad (64.6%) de las ocupaciones femeninas son informales,
esa cifra es de 45.3% en el caso de los hombres (ver Cuadro 4), esto indica que

atn existe una brecha de formalidad entre hombres y mujeres.®

Asimismo, la calidad del empleo de las mujeres en el sector informal
resulta inferior si es comparado con la de los hombres, ya que su participacién en
las microempresas®’ (segmento en el cual se pueden encontrar empleos de mejor

CUADRO 4
PERU*: ESTRUCTURA DEL EMPLEO URBANO
1990 - 2000 (Porcentajes)

Fuente: OIT (Panorama Laboral 2000), con base en elaboraciones especiales de las Encuestas de Hogates de los paises
{*) Cortesponde a Lima Mettopolitana

(a) Incluye trabajadores por cuenta propia (excepto profesionales y técnicos) y trabajadores familiares

(b) Ocupados en establecimientos que cuentan con hasta 5 trabajadores

(c) Incluye empresas con seis o mds ocupados

65 OIT: Panorama Laboral 2000
66 Ibid

67 Se refiere a ocupados en establecimientos que cuentan con hasta 5 trabajadores
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calidad relativa al interior del sector informal), es significativamente menor

(14.0%) a la de los hombres (21.0%), como se puede apreciar en el Cuadro 4.

Si bien muchos estudios coinciden en sefialar que las condiciones de
trabajo en el sector informal estdn muy por debajo de las existentes en el sector
moderno, no sélo en los niveles de productividad e ingresos, sino que también
abarca otros aspectos de las condiciones laborales, esta situacién tiende a agudizarse
para el caso de las mujeres: «si la participacién de hombres y mujeres como
trabajadores del sector informal es medida desde el nivel de los ingresos obtenidos
por el gjercicio de la actividad econdmica, son las mujeres las que participan de
los ingresos mds bajos».®® Gdémez y Weinkerger indican que «las condiciones de
infraestructura y de seguridad de la trabajadora informal, especialmente las de la
vendedora ambulante, son de las mds precarias, debido a que no cuentan con
servicios higiénicos ni de salud, y tienen escasas o ninguna posibilidad de contar
con los beneficios de vivienda, proteccién social y jubilacién».®

A pesar de estas restricciones las mujeres peruanas se desempefian en el
sector informal no sélo por superviviencia econémica, sino ademds porque el
sector informal constituye para las mujeres un espacio de trabajo mds accesible
que otros, debido a su forma de organizacién, por cuestiones de supervivencia
econémica familiar, porque es un espacio que no demanda de una mano de obra
més calificada y porque no requiere de una mayor inversién de capital para
iniciar la actividad.”®

3.8 Crece el porcentaje de empleadas en el servicio doméstico

«El servicio doméstico, es el segmento del sector informal que cuenta con
los niveles mds bajos de remuneracién y de proteccién social».”!  Esa es una
actividad marcadamente femenina en el Perti y en los demds paises de América
Latina. Segtin datos oficiales, durante el afio de 1998 se observa «que las mujeres

68 Hurtado, M. Op.cit, p 35.

89 Gomez y Weinkerger: «La problemdtica de la mujer peruana en el campo laboral. Un ensayo
bibliogrdfico». Lima, Perti, 1992, p. 51

70 Hurtado, M. Op. cit., p. 35

7L OIT: Panorama Laboral 1999, p. 26.



40 PARTICIPACION LABORAL Y SINDICAL DE LAS MUJERES EN EL PERU DURANTE LOS NOVENTA

précticamente son las dnicas que trabajan como empleadas domésticas (14.3%),
en tanto los hombres sélo participan con el 1.1%».7?

En el dmbito de Lima Metropolitana, el servicio doméstico sigue
concentrando un porcentaje bastante significativo de la ocupacién femenina
(11.9% del 64.6% de mujeres empleadas en el sector informal) y su peso
aumenta entre 1991 y 1998 (Cuadro 4).

El trabajo doméstico hasta nuestros dias es una labor poco reconocida y
poco valorada social y econémicamente. Las trabajadoras del hogar realizan sus
actividades de manera intensa, superando en la mayoria de los casos las ocho
horas de trabajo. Sin embargo, en general estdn mal pagadas y carecen de todo
tipo de beneficios. Algunos estudios sefalan que otro hecho importante,
aunque poco generalizado es que algunas veces «los patrones encuentran natural
el usar y abusar de la empleada doméstica, justificindose en que tener la
empleada es una manera de hacerle un favor, porque ella es india».”?

Puede concluirse que las trabajadoras del hogar sufren con mayor
intensidad la discriminacién de etnia y de género, por ser mujeres provincianasy
por realizar labores que hasta ahora no son remuneradas en su verdadero valor y
reconocimiento econémico y social.

En un informe anual preparado por CEDAL y APRODEH se indica
que «El espacio en el que se desarrolla este tipo de trabajo y las relaciones que se
suelen establecer con las trabajadoras del hogat, debido a patrones socioculturales
discriminatorios vigentes (de género, étnico y culturales), configuran en conjunto
un escenario que alienta una amplia variedad de riesgos especificos, frente a los
cuales se requieren establecer mecanismos especiales de protecciény.

El Centro de Capacitacién para las Trabajadoras del Hogar (CCTH), el
Instituto de Promocién y Formacién de Trabajadoras del Hogar IPROFOTH),
CEDAL v el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristdn, vienen promoviendo
desde hace tres afios un proyecto de ley que garantice a los y las trabajadoras del

72 INEI-PROMUDEH. Op.cit, p. 125.

73 Gomez y Weinkerger. Op cit. p. 51

74 CEDAL-APRODEH: Informe Anual 2000: «Perii diez afio de pobreza y autoritarismo. Los derechos
econdmicos, sociales y culturales, desafios para la democracia» Lima, 2000, p. 47
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hogar la condicién de igualdad en el cjercicio de derechos laborales que

actualmente se les niega.”

Seguin refleja el informe de la CCTH, en enero del 2001 se realizé el I
Encuentro Nacional de Mujeres Trabajadoras del Hogar del Pert donde se
constituyd la Coordinadora Nacional de Organizaciones e Instituciones de
Trabajadoras del Hogar del Perd, la misma que viene promoviendo colectivamente
un conjunto de actividades con la finalidad de promover que las trabajadoras del
hogar se integren a la Ley General de la Actividad Privada, sin ninguna
discriminacién ni postergacién por los gobernantes y autoridades competentes.”

3.9 Los procesos de terciarizacion del empleo son mds altos entre las mugeres

En el Perd, el incremento de la participacién de la mujer en el mercado
laboral se produce dentro del sector terciario de la economfa. Segin datos
oficiales”” para 1998 el 31.5% de la poblacién urbana femenina estaba
concentrada en el sector de servicios comunitarios y sociales, y mds de un tercio
(36,6%) en el cometcio. La industria manufacturera ocupaba sélo el 10.4% de
las mujeres, y en las demds ramas su participacién era poco significativa, a
excepeidn de la agricultura cuyo porcentaje llegaba a un 4.1%.

En el 4mbito de Lima Metropolitana, para 1999 mds de la tercera parte
(33.9%) del total del empleo femenino estaba concentrado en el sector de
servicios comunales, sociales y personales, y casi la mitad (45.6%) en el
comercio. Sumdndose a eso el empleo femenino en los sectores financiero
(6.2%) y de transporte, almacenamiento y comunicaciones (3.1%), se alcanza la
cifra de 88.7% del empleo femenino en el sector terciario. También en esta
zona, ¢l sector de servicios comunales, sociales y personales concentraba la
mayotfa de la ocupacién masculina, aunque en menor proporcién (72.0%) que

la ocupacién femenina (88.8%).

La industria manufacturera ocupaba el 11.1% de las mujeres frente al
18.7% de los hombres, sumdndose a ello la construccién, con un 9.5%, donde
la participacién femenina es poco significativa, como se aprecia en el Cuadro 5.

75 Ibid
76 Centro de Capacitacién para las Trabajadoras del Hogar: Informe Interno. Lima, 2000.
77 INEI-PROMUDEH. Op. cit, p. 123,
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CUADRO 5
PERU*: EMPLEO NO AGRICOLA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA Y SEXO 1990 - 1999 ©

(Porcentajes)

Fuente: OIT (Panorama Laboral 2000), con base en elaboraciones especiales de las Encuestas de Hogares de los paises

(*) Corresponde a Lima Metropolitana

(a) Ocupados, excluido ¢l sector de la agricultura

(b) Incluye industria manufactureta, minerda, electricidad, agua y construccién

(c) Incluye comercio, transporte, establecimientos financieros y servicios

(d) Corresponde a transporte, almacenamiento y comunicaciones

(e) Establecimientos financieros, segutos, bienes, inmuebles y servicios prestados a las empiesas, incluye ademds al
subsector de viviendas

(£} Incluye servicios comunales sociales y personales

Segtin estudios realizados por Abramo, Valenzuela y Pollack, «la reduccién
de la capacidad de generacién de empleo industrial es una tendencia que marca
la década. Sin embargo, deben tenerse en cuenta las transformaciones que han
ocurrido en la estructura y funcionamiento de la industria manufacturera en el
perfodo: muchas de las tareas que antes se hacfan dentro de la firma hoy son
subcontratadas y surge en la regién un conjunto de servicios de tipo productivo
y no productivo que sustituyen o apoyan parte del proceso productivo industiial.
Por lo tanto, se reproduce un inctemento en la generacién de empleo por parte

del sector servicios que responde a esos nuevos requerimientos de la industria».”

78 Abtamo, Valenzuela y Pollack. Op. cit. p. 14,
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Actualmente, se viene expandiendo una «zona gris» entre trabajos formales
e informales, de cardcter precario, lo que evidencia que la mayorfa de la
poblacién ocupada en estas dreas son mujeres (ejemplo: las trabajadoras a
domicilio, diversas formas de subcontratacién y de trabajo temporal, y el trabajo
en la maquila).”

En conclusién, a pesar que cada vez se acrecienta la presencia de mujeres
que trabajan, éstas en su gran mayorfa se encuentran engrosando el llamado
«sector no estructurado» o informal, caracterizado por su baja productividad e

ingresos precarios.
3.10  La brecha de ingresos entre mugjeres y hombres arin se mantiene

Segin un informe de la OIT (1996), en el que se destaca la grave
discriminacién de la mujer en cuanto a oportunidades y condiciones de trabajo
que padecen las mujeres, se sefiala que en todas las regiones del mundo las
mujeres trabajan més horas a cambio de salarios inferiores a los de sus compafieros

varones €n IOS mismos puestos.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Hogares del afio 1997, se tiene
que «el ingreso medio de la mujer peruana representaba alrededor de las tres
cuartas partes (74.2%) del ingreso medio del hombre. (...) Al analizar por dreas
de residencia se observa que mientras el ingreso de la mujer del drea rural
significa el 82.6% del ingreso del hombre, en el drea urbana representa el
70%»%: se constata asi que las disparidades a nivel de los ingresos son menores
en el 4rea rural que en la urbana.

Al comparar el nivel de ingresos y la edad de las mujeres en relacién con
sus pares masculinos, resulta que «las mujeres adultas perciben un salario
proporcionalmente mds bajo comparado con el salario de los hombres, asf como
el de las mujeres jévenes, o sea, la discriminacién salarial en contra de las mujeres

es mds severa para las mujeres adultas que para las mujeres jévenes».*!

79 Septlveda, ] M.: «Aportes de ln OIT al Plan de Sensibilizacion». En: Plan de sensibilizacién para la
promocién de fa mujer y la equidad de género en las centrales sindicales. Departamento de la Mujet
Trabajadora de la Centrales Sindicales del Peri, OIT Lima, 1998, p. 17.

8  INEI-PROMUDEH. Op cit, p 126

8L Egger, B Op.cit p. 37.
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3.11  En todos los segmentos ocupacionales persisten brechas entre mujeres y
hombres

En general se observa en el Cuadro 6 que las mujeres tienen menores
ingresos que los hombres en todos los segmentos ocupacionales. La mayor
diferencia se aprecia en el 4mbito de los directivos que perciben casi el triple de
lo percibido por las mujeres. En el 4mbito de los profesionales y técnicos, los
hombres perciben casi el doble de lo que perciben las mujeres.®

Segin la Encuesta Nacional de Nivel de Vida en 1997, las mujeres
ganaban menos de la mitad de lo que ganaba el varén (44.6%), siendo la
diferencia mds marcada en la sierra rural donde la brecha era de 87%, seguida de
la selva rural (68.8%) v la costa rural (64.8%).

CUADRO 6
PERU: INGRESO PROMEDIO MENSUAL DE LA PEA QUE TRABAJA
MAS DE 20 HORAS SEMANALES POR ANOS PROMEDIO
DE ESTUDIO Y SEXO SEGUN OCUPACIONES, 1997
(En multiplos de la linea de pobreza)

Fuente. Elaboracién propia con base en “Género: Equidad y Disparidades” (Proyecto: INEI-PROMUDEH), y en 1 Encuesta Nacional
de Hogates, 1997

82 INEI-PROMUDFH Op. cit, p 128.



I. GENERO Y TRABAJO EN EL PERU DURANTE LOS ANOS NOVENTA 45

La determinacién de los ingresos de las/os trabajadoras/es independientes
tiende a ser mds compleja, debido a que en el trabajo independiente, «el tema de
la equidad se hace mds complejo, porque se tiene que incorporar las relaciones
que se establecen al interior de la familia, que depende de aspectos culturales y
sociales, de una prictica de educacién hacia la mujer y hacia el hombre, y que
provoca un tipo de distribucién desigual de ingresos».®

No obstante, puede concluirse que en el Perd, a pesar que diversos
instrumentos internacionales (entre ellos el Convenio N° 100 de la OIT), han
legislado de manera especifica el principio de igualdad y la prohibicién de
discriminaciones en materia salarial; peto la aplicacién del mismo en el dmbito
nacional ha tenido poca incidencia, puesto que la realidad muestra la persistencia
de las brechas salariales entre mujeres y hombres, indicando de esta manera la

existencia de la discriminacidn salarial en contra de la mujer.

3.12  La incidencia del factor educativo en las oportunidades de empleo
para las mujeres

Un informe de la OIT sobre el trabajo en el mundo1998-99, sefiala que
«la educacién es un ingrediente fundamental no sélo en los procesos de creacién
de empleo y de generacién de desarrollo, sino también para mejorar la capacidad
de las economias, asf como para «aprovechar», capitalizar y ocupar un puesto en
algunos de los muchos mercados emergentes de la interrelacién de una
mundializacién rdpida y de los adelantos tecnoldgicos».®

Sin embargo, en el Perd, se tiene «una poblacién que es cada vez mds
educada por un lado y, por otro, una poblacién cuya calidad de educacién se esta
erosionando, y cuyos resultados se podrdn ver en términos de exclusién. Si bien
podrfamos decir que actualmente hay mds personas con afos escolares, no
obstante, se observa que la calidad educativa ha disminuido debido a la restriccién

de los recursos para las escuelas publicas».®

8% Valverde, L.: «Empleo e ingresos: Algunas aproximaciones sobre la equidad social»  En: «Eliminando
brechas de la desigualdad. Propuestas de acciones positivas y politicas a favor del empleo y la
ocupacién de las mujeres». Asociacién Aurora Vivar, Lima, Pertd, 2000, p. 44

84 OIT: «El trabajo en el mundo 1997-1998», Ginebra, 1998

85 Ugarteche, O. Op cit., p. 164-167
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Durante los afios noventa, la poblacién femenina ha logrado alcanzar
niveles educativos mds altos en la PEA. Pero, ello no ha traido consigo cambios
sustanciales al nivel de las ocupaciones, salarios y oportunidades de ascenso y

capacitacién para las mujeres.

En el Cuadro 6 se puede ver que, para 1997, las disparidades en los
ingresos se producen en casi la totalidad de actividades laborales y en los
distintos niveles educativos con la sola excepcién de empleados domésticos,
mozos y guardianes, donde los ingresos son iguales para ambos géneros. La
mayor diferencia se aprecia entre los directivos que tienen entre 12 y mds afios de
estudio, en el cual las mujeres reciben en promedio 11.8 veces la linea de
pobreza, mientras los hombres alcanzan 20.7 veces la misma linea. Esta misma
tendencia se presenta al nivel de los profesionales, técnicos, empleados
administrativos y contables que cuentan con doce y mds afios de estudio.

Abordar el problema de las discriminaciones existentes exige no sélo un
tratamiento educativo, sino una politica més integral a escala nacional. A
manera de avance, en esta materia vale la pena recoger el planteamiento de
Cecilia Garavito, quien sostiene que «las diferencias salariales no sélo se van a
resolver con la educacién, sino ademds se requiere una educacién que imparta
conocimientos ttiles y que promueva la equidad de trato a nifios y nifias; en
segundo lugar el crecimiento del producto bruto interno y finalmente tener en

consideracién los tipos de educacién que se piensa impartir».%

3.13  Mds mujeres que hombres no tienen cobertura de atencién en materia de
proteccidn social

La Seguridad Social en la dltima década ha sufrido cambios sustanciales
a través de la ley 26790, promulgada el 17 de mayo de 1997 (Ley de
Modernizacién de la Seguridad Social); y la ley 27056 promulgada el 30 de
enero de 1999 (Ley de Creacién del Seguro Social de Salud — ESSALUD), que
promueve la creacién de las empresas prestadoras de servicios (EPS), como
entidades privadas dirigidas a la prestacién comercial de servicios de salud.

86 Garavito, C.: «/ngresos y Educacidn» En: Eliminando las brechas de la desigualdad. Propuestas de
acciones positivas y polfticas a favor del empleo y la ocupacién de las mujetes. Asociacién Aurora
Vivar Lima, 2000, p. 36
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Un informe del Comité de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) del PIDESC,* indica que «luego de desaparecer el Instituto Peruano de
Seguridad Social, que fue reemplazado por una institucién denominada
ESSALUD, las nuevas reglas de juego, introducen en primer lugar el concepto
alternativo de la «libre contratacién» y, con ella, el establecimiento de un nuevo
tipo de acceso a las prestaciones de salud, estratificado y discriminatorio, segin
el nivel y capacidad de parte de los asegurados. Y en segundo lugar, el cambio de
la condicién de éstos, de sujetos de un derecho humano, a la condicién de
consumidores de un determinado producto (la salud), cuyo acceso a mayores
niveles de calidad no proviene de la condicién humana, sino de la racionalidad
econémica impuesta por un mercado que no concede ética ni valores (Articulo 9

del PIDESC)».%

La denominada Ley de Modernizacién de la Seguridad Social, regula el
régimen para la atencién de la salud de las trabajadoras. Dicha norma establece
que tanto éstas, como las cényuges o convivientes de los trabajadores asegurados,
tienen derecho a las prestaciones de salud. Las amas de casa y/o madres de
familia que son reconocidas como trabajadoras independientes, pueden también
incorporarse a los regimenes de prestaciones de salud y de pensiones como
afiliadas potestativas.”

Segtin datos de la OIT entre 1990 y 1998, el porcentaje de trabajadores
desprotegidos,” por algin sistema de proteccién social en el dmbito de Lima
Metropolitana, es muy superior en el sector informal que en el sector formal.
Para 1998, la desproteccién alcanza a 86.1% de los ocupados/as informales, la
que se reduce a 32.4% en el caso del sector formal (Cuadro 7).

87 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC): fue adoptado el 16
de Diciembre de 1966 y entro en vigencia el 3 de enero de 1976, Véase en Juan Carlos y Jorge
Toyama: «Discriminacién Sexual y aplicacién de la ley» Volumen II. Defensorfa del Pueblo. Lima,
2000, p. 145.

88 Fxrracto del Informe Anual 1999, de CEDAL y APRODEH. Op. cit, p. 45y 46

8 Ley N° 24705, arc. 1°y 4% y Ley N° 26790, art. 3°

90 Asalariados que no cuentan con ningtn sistema de seguridad social (OIT, 1999)
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CUADRO 7
PERU*: ASALARIADOS QUE COTIZAN EN LA SEGURIDAD
SOCIAL SOBRE EL TOTAL 1990-1999

(Porcentaje)

Fuente: Estimaciones de la OIT (Panorama Labotal 2000), con base en informacién de Encuestas de Hogares y otras

fuentes oficiales
(*) Corresponde a Lima Metropolitana
(a) Ocupados correspondientes a establecimientos que cuentan con hasta 5 trabajadores

Al considerar el grado de proteccién por sexo, se constata que el porcentaje
de mujeres que cotizan en 1990 en la seguridad social (51.0%) es inferior al de
los hombres (55.1%), aunque tiende a mejorar en 1998 en el caso de las mujetes
(61.1%), vy a disminuir en el caso de los varones (54.3%). Para 1998 el
porcentaje de mujeres protegidas en el sector formal (71.7%) es mayor al de los
hombres (65.5%). Esta relacién tiende a equipararse a nivel del sector informal
(13.8% frente a 14.0% respectivamente).

Habrfa que destacar la gran desproteccién que existe para las trabajadoras
del hogar (87.3%); sélo el 12.7% cotiza en algin sistema de seguridad social.
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Esto muestra que existe una mayor precarizacién del empleo de las mujeres en
comparacién con los hombres, en el sector informal.

Ademds, hay que considerar que el indicador utilizado porla OIT (1999)
para analizar la evolucién de la proteccién de los trabajadores es el porcentaje de
las/os asalariadas/os que cotizan en algtin sistema de seguridad social que no toma
en cuentaa las/os trabajadoras/es por cuenta propia y familiares no remuneradas/
os, donde preferentemente se ubica un alto porcentaje de mujeres.

Segtin un informe preparado por la OIT: «Los sistemas fiscales y de
proteccién social se han construido en funcién de una imagen del hombre como
sostén de la familia y la mujer como persona dependiente o perceptora secundaria
de ingresos; pero esa imagen ya no es aplicable, y deben revisarse los procedimientos
para adaptarlos a la realidad actual y garantizar que las modalidades de empleo
nuevas o atipicas no sean deficientes en materia de respeto de los derechos humanos,
condiciones de trabajo, seguridad social y perspectivas profesionales».”"

Respecto a la afiliacién al régimen de pensiones,” segun estudios realizados
pot Juan Carlos Cortés y Jorge Toyama, se tiene que «en 1993 cerca del 50% de
las asalariadas no estaban afiliadas a ningtin sistema de pensiones, en 1995 esta
cifra se incrementa a 54% elevdndose fuertemente al finalizar el periodo analizado:
en 1997, 64 de cada 100 mujeres asalariadas que laboraban en el sector privado
no estaban afiliadas a ningtin sistema de pensiones. En el caso de los hombres,
durante el perfodo 1993-1995 se mantiene estable la proporcién de trabajadores
asalariados que no estdn afiliados a un régimen de pensiones -cerca- de 51%,

para incrementarse a 57% en 1997».

Las consecuencias de esta situacién en el mercado de trabajo y en la
condicién del bienestar de las familias son muy preocupantes, sobre todo a
mediano y largo plazo, segin refieren los mencionados analistas: «En el primer
caso, puede implicar una mayor permanencia en el mercado laboral de la mujer

oL OIT: «Mds y meyores puestos de trabajo para las mujeres». En: Trabajo N° 17 Revista de la OIT,
1996, p. 7

92 Comprende: la Organizacién Nacional de Pensiones (ONP) o Aseguradora de Fondo de Pensiones
(AFP)

95 Cortésy Toyama: «Discriminacion Sexual y aplicacion de la ley» Volumen 11, Defensoria del Pueblo
Grevisa; Lima, 2000, p. 22
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v, por lo tanto, una mayor oferta de la mano de obra que presione a la baja de las
remuneraciones; y en segundo caso, la inestabilidad de ingresos cuando se estd
«fuera» del ciclo laboral no solamente repercute sobre la estabilidad econémica
sino también sobre la estabilidad emocional, y en general sobre la estabilidad

SOCi211>>.94

Segtin la OIT: «El reto que se plantea a la proteccién social es concebir
soluciones que eliminen la discriminacién en la aplicacién de los principios
bésicos de la seguridad social, ala vez que se extiende su cobertura a aquellos que
hoy estdn excluidos. Por una parte es necesario mejorar el gobierno y la eficacia
de los sistemas de seguridad social existentes, pero también hay que disenar
nuevos e innovadores planes, en especial para los trabajadores ocupados en la

economia no estructurada».”
3.14  Crece el porcentaje de trabajadoras asalariadas sin contrato

Segin la OIT «las mujeres se siguen concentrando en tareas mal pagadas
y de baja capacitacidn, y la probabilidad de tener que asumir empleos a tiempo
parcial o eventuales las hace mds susceptibles que sus homdlogos varones a la

pobreza y a la exclusién social».”®

En el Pert, se tiene que para el afio 1996 ¢l 39.7% de mujeres asalariadas
no tenfa contrato, porcentaje que se incremento a 54.5% para 1997: «Este
cambio se originé principalmente por una reduccién en el nimero de asalariadas
que tenfan un contrato a plazo determinado. De esta forma, las mujeres con este
tipo de contrato pasaron de representar el 34.7% en 1996, a significar sélo ¢l
18% en 1997».%

3.15  Persiste la desigualdad de trato en el empleo para las mujeres debido a su
funcidn reproductora

Segiin la OIT «aunque se han generalizado las prestaciones, los avances
logrados no han podido resolver hasta el momento el problema fundamental

2 Tbid

9% OIT 2000 (a) Op. cit., p. 18.
9% OIT 2000 (b). Op.cit,p. 18
97 Cortésy Toyama. Op. cit, p 23
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que afronta la mayoria, sino la totalidad de las trabajadoras en alguna etapa de su
vida profesional: desigualdad de trato en el empleo debido a su funcién

reproductora».”®

En el Perd la discriminacién hacia la mujer sigue constituyendo un
problema significativo. Segin explica un informe preparado por APRODEH y
CEDAL el derecho al subsidio por maternidad antes y después del parto, fue
eliminado por la Ley 26513 de julio de 1995, en un retroceso sin precedentes.
Después de aproximadamente un afio y medio, dicho subsidio fue restituido por
el Decreto Legislativo 887, el mismo que se extendié a trabajadoras independientes
e informales afiliadas al Seguro Social. Esta norma fue derogada seis meses
después mediante la Ley 26790 publicada el 17 de mayo de 1997.”

La realidad muestra niveles preocupantes de discriminacién por resultados.
Un alto porcentaje de mujeres estd total o parcialmente desprotegida. Las que
tienen menor proteccién son las que trabajan como empleadas del hogar, las que
trabajan en la casa y las trabajadoras ambulantes.

El Grupo de Iniciativa de la CONADES' sefialé que en el Perd, las
trabajadoras gestantes tienen derecho a 45 dfas descanso prenatal, a 45 dias de
descanso postnatal y a un subsidio por maternidad durante noventa dfas a
condicién de no realizar actividad remunerada. Las profesoras y las empleadas
de la administracién puiblica tienen una hora diaria de licencia por lactancia para
alimentar con leche materna a sus hijos hasta que cumplan un afio de edad.

Cabe aclarar que estos beneficios no se aplican al 50.6% de las mujeres
urbanas: las que hacen trabajo familiar no remunerado, son comerciantes al por
menor, vendedoras ambulantes o trabajadoras domésticas. Otro aspecto que
destaca el informe de la CONADES, es que el 67% de las mujeres urbanas
ocupadas no estdn afiliadas a ningin sistema de prestaciones de salud, y el
80.7% no estdn afiliadas al sistema de prestaciones.

98 OIT: «El trabajo en el Mundo». Ginebra, 1998.

99 CEDAL-APRODEH. Informe Anual 2000. Op. cit., p. 64.

100 Conferencia Nacional sobre Desarrollo Social En: CEDAL. Indicadores para la Vigilancia Social
de los DESC Plataforma Sudamericana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo. Talleres
de Bogotd-Colombia, Lima-Pert
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En resumen, las principales tendencias observadas en la insercién laboral de las

mujeres peruanas durante la década de los afios noventa son:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

h)

)

Creciente participacién laboral de las mujeres como fenémeno estructural
de mids largo plazo, que tiende a incrementarse en la dltima década.
Disminucién de la brecha entre la participacién laboral femenina y
masculina, aunque con marcadas diferencias entre las mujeres del
dmbito rural y urbano.

Mujeres se incorporan en mayoria al sector de la informalidad.
Incremento de las tasas de desempleo y de las brechas entre la poblacién
masculina y femenina.

Permanencia de brechas en los ingresos econémicos.

Mayor indice de mujeres en empleos precarios y de baja productividad.
Empeoramiento de los niveles de proteccién social en general y de las
mujeres en particular.

Persistencia de la desigualdad de trato en el empleo para las mujeres
debido a su funcién reproductora, a las imdgenes estereotipadas y a las
valoraciones y diferencias de poder.

Incumplimiento de la normatividad establecida.

4. NORMATIVIDAD INTERNACIONAL Y NACIONAL

4.1 Convenios Internacionales de cardcter general relativos a la mujer
Entre los principales convenios de cardcter general relativos a la mujer se
encuentran:

a) La Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
b) El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.
¢) El Pacto Internacional de los Derechos Sociales, Econémicos y

Culturales.

d) La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).

e) El Protocolo Opcional de la Convencién sobre todas las formas de

Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).

f) La Plataforma de Accién aprobada en la IV Conferencia Mundial de

la Mujer realizado en Beijing, China (1995).

En los Cuadros 8 y 9 se resaltan los articulos relativos al trabajo de las mujeres.
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CUADRO 8
CONVENIOS INTERNACIONALES DE CARACTER GENERAL
RELATIVOS A LA MUJER

Fuente: Elaboracién propia con base en los Convenios citados
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CUADRO 9
SEGUIMIENTO DE LA OIT DE LA IV CONFERENCIA
MUNDIAL SOBRE LA MUJER

Fuente: OIT: Género un pacto entre iguales. Ginebra, 2000

4.2 Convenios Regionales de cardcter general relativos a la muger

Entre los principales convenios regionales de cardcter general relativos a la
mujer se encuentran:

a) La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

b) La Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

c) Protocolo Internacional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

El Cuadro 10 resalta los articulos relacionados con la no discriminacién por
razones de género en el mundo del trabajo.
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CUADRO 10
CONVENIOS REGIONALES DE CARACTER GENERAL
RELATIVOS A LA MUJER

Fuente: Elaboracién propia con base a los Convenios citados

4.3 Las Normas Internacionales de Trabajo de la OIT

Las Normas Internacionales del Trabajo proporcionan amplias orientaciones
para la accién, en lo que atafie a una politica y una legislacién nacionales
apropiadas, asi como otras medidas oportunas. Estas normas (Convenios'®! y

101 Segiin la OIT, un convenio es un tratado internacional abierro a la ratificacién por los Estados
Miembros de la OIT. Todo Estado que ratifica un convenio contrae la obligacién de aplicarlo
Ademis, debe presentar periddicamente a la OIT informes sobre las medidas que haya tomado
para aplicar un convenio, y se compromete a aceptar la supervisién de la OIT, aunque su pafs
no los haya ratificado.
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Recomendaciones'®) prescriben un trato y unas condiciones de trabajo minimas
y estdn destinadas a todos los trabajadores de uno u otro sexo.'®

Este trabajo sélo tratard los convenios internacionales que apuntan
especificamente a proteger a las mujeres que trabajan y a promover la igualdad
de oportunidades y de trato en el empleo. Entre los principales convenios se
encuentran: la discriminacién en materia de empleo y ocupacion, la igualdad de
remuneracién, y los trabajadores con responsabilidades familiares.

Convenio 111: sobre la discriminacién en materia de ocupacién y empleo

Este Convenio promueve la igualdad de oportunidades y de trato en el
empleo y la ocupacién y forma parte del ordenamiento peruano por haber sido
ratificado (1970). El Convenio hace alusién al acceso a los medios de formacién
profesional, la admisién en el empleo y en las diversas ocupaciones y las
condiciones de trabajo.

Convenio 100: sobre la igualdad de remuneracién

El presente convenio se refiere a la igualdad de remuneracién entre
hombres y mujeres por igual valor. El Convenio es aplicable a los salarios o
sueldos bdsicos o a cualquier otro pago en dinero o especie pagado por el
empleador. También ha sido ratificado por el Estado peruano en 1960.

Convenio 156: sobre trabajadores con responsabilidades familiares

El Convenio busca establecer una verdadera igualdad de oportunidades
y de trato entre los trabajadores y trabajadoras que tienen responsabilidades
familiares. Se aplica a los trabajadores y trabajadoras con responsabilidades para
con sus hijos a cargo u otros miembros de su familia directa que dependan de
ellos. Fue ratificado por el Estado peruano en 1986.

102 Sepiin la OIT, una recomendacién no es un tratado internacional; simplemente da orientaciones
generales o técnicas para encauzar la politica y préctica nacionales. Las recomendaciones no se

ratifican. Completan o especifican mds detalladamente las disposiciones que figuran en los conve-

nios correspondientes
103 OIT: «ABC de los devechos de las trabajadoras guia prdciica». Ginebra, 1994, p. 1.
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Otros convenios

El Convenio 122 sobre politica de empleo, busca promover el pleno
empleo, productivo y libremente elegido y que cada trabajador tenga las posibi-
lidades de adquirir la formacién necesaria para ocupar el empleo que le convenga.

El Convenio 158 sobre la terminacién de la relacién de trabajo se refiere
a la proteccidn de los trabajadores contra el despido sin causa que justifique tal
decisién del empleador. Considera que la diferencia de sexo, ¢l estado civil, las
responsabilidades familiares y el embarazo no constituyen causas justificadas
para la culminacién de la relacién del trabajo.

El Convenio 142 referido al desarrollo de los recursos humanos busca el
desarrollo de la orientacién y la formacién profesionales, que estdn muy relacio-
nadas con el empleo. Declara que las politicas y los programas de orientacién
profesional deben ayudar a desarrollar y utilizar las aptitudes de las personas sin

ningin tipo de discriminacién.

El Convenio 140 sobie [a licencia pagada de estudios, busca promover la
enseflanza y la formacién durante las horas de trabajo, con las consiguientes
prestaciones econédmicas. Considera el principio segin el cual no se debe negar
la licencia pagada a trabajadores por razones de diferencia de sexo.

Las normas especiales de proteccién

Estdn destinadas a las mujeres y a la mayorfa de instrumentos que
contienen medidas especiales de proteccién para la mujer en su funcién de

reproduccién.

Los Convenios 3 y 103 (revisado) sobre proteccién a la maternidad,
buscan establecer un descanso de maternidad a fin de asegurar a la mujer
embarazada o que lacte una triple proteccién de su salud y la de su hijo; con
prestaciones econémicas y médicas, asf como la proteccién de su empleo y la
garantia de sus ingresos. Establece como minimo un descanso por maternidad
de doce semanas. En junio del 2000, la OIT adopté un nuevo Convenio y una
Recomendacidn sobre la proteccién de la maternidad (Convenio 183 y Reco-
mendacién 191). El texto completo del Convenio 183 y de la Recomendacién
191 se incluyen en el Anexo 2.
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El Convenio 102 sobre seguridad social (norma minima) hace referencia
a las prestaciones correspondientes al embarazo y al parto, y a las prestaciones
médicas de maternidad, as{ como sobre la suspensidn de ganancia derivada de la
maternidad y su compensacién con pagos periédicos.

El Convenio 110 sobre plantaciones (y protocolo, 1982) busca mejorar
la situacién de los trabajadores de las plantaciones, velando por que sc les
apliquen también ciertas disposiciones de otros convenios. Contiene una
disposicién que prohibe a las mujeres embarazadas todo trabajo perjudicial en el
perfodo que precede a su descanso de maternidad y declara ilegal el despido de la
mujer Ginicamente por razones de embarazo o lactancia de su hijo.

El Convenio 136 sobre benceno es aplicado a todas las actividades en
que los trabajadores estén expuestos al benceno y a productos cuyo contenido de
benceno exceda del uno por ciento por unidad de volumen. También hace
mencién que no se debe emplear a mujeres embarazadas o lactantes y a jévenes
menotes de 18 afios de edad en trabajos que entrafien un contacto con benceno
o con productos que lo contengan.

El Convenio 127 sobre peso mdximo se refiere a que no se debe exigir ni
permitir a ningdn trabajador el transporte manual de una carga cuyo peso pueda
poner en peligro su salud o seguridad. En relacién a las mujeres trabajadoras
sefiala que se limitard su empleo en el transporte de cargas que no sean ligeras y
el peso médximo de las mismas deberd ser considerablemente inferior al que se
admita para todos los trabajadores adultos de sexo masculino.

El Convenio 141 sobre organizaciones de trabajadores rurales hace
referencia a la libertad sindical en el caso de los trabajadores rurales, el fomento
de su organizacién y su participacién en el desarrollo econémico y social.
También sefiala que la politica nacional debe fomentar la organizacidn de los
trabajadores rurales sin discriminacién.

Las normas especiales relativas a las condiciones de trabajo

El Convenio 89 sobre el trabajo nocturno (mujeres), se orienta a que las
mujeres, sin distincién de edad, no podrdn trabajar durante la noche en ninguna
empresa industrial, publica o privada, salvo en aquéllas en que estén empleados
dnicamente los miembros de una misma familia. El Convenio 171 sobre el
trabajo nocturno, se orienta a proteger tanto a hombres y mujeres que trabajan
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de noche. Se aplica a todos los trabajadores, de uno y otro sexo, salvo a los que
trabajan en la agricultura, la ganaderfa, la pesca, el transporte marftimo y la

navegacion interior.

El Perd habfa ratificado los Convenios 4 y 41 de la OIT que establecen la
prohibicién del trabajo nocturno. Sin embargo, a la fecha se ha denunciado
dicho convenios a través de la Resolucién Legislativa N° 26726 en diciembre de
1996. El Convenio 45 sobre el trabajo subterrdneo (1935), prohibe el empleo
de mujeres, cualesquiera sea su edad, en los trabajos subterrdneos de las minas.
El Pert ratificé dicho Convenio en 1945, pero a la fecha estd denunciado. El
Cuadro 11 esquematiza lo expuesto.

4.4 Convenios sobre el trabajo de la mujer ratificados por los Paises Andinos

En general, se observa que la mayoria de los paises andinos han ratificado
algunos convenios internacionales relativos a la mujer trabajadora. Respecto al
Convenio 3 sobre la proteccién a la maternidad, sélo Colombia y Venezuela la
han ratificado, quedando pendiente los paises de Bolivia, Ecuador y Perd.

Respecto a los Convenios 4, 41 y 89 sobre la prohibicién del trabajo
nocturno se tiene que sélo Pertd, Bolivia y Venezuela la han ratificado. Hoy en
dfa el trabajo nocturno de las mujeres en los paises andinos es permitido salvo
para la actividad industrial.

El Convenio 45 sobre la prohibicién de trabajos subterrdneos ha sido
ratificado por la mayorfa de los pafses andinos a excepcién de Venezuela.

En materia de igualdad salarial si bien los cinco paises andinos han
ratificado el Convenio 100 que establece la igualdad en la remuneracidn, se
observan diferentes tesis al respecto. Venezuela plantea la tesis de igual salario
por igual trabajo, mientras que Ecuador acoge la tesis mds avanzada que plantea
igual salario por trabajo de igual valor.

El Convenio 111 sobre la discriminacién en el empleo y la ocupacidn, ha
sido ratificado por los cinco pafses andinos. Siendo el primero en ratificarlo
Ecuador en el afio de 1962 y el tltimo Bolivia (1977).

El Convenio 103 sobre proteccién a la maternidad ha sido ratificado por
Bolivia, Ecuador y Venezuela. Perd y Colombia todavia no lo ha ratificado. El
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CUADRO 11
CONVENIOS Y RECOMENDACIONES INTERNACIONALES
RELATIVOS A LA MUJER TRABAJADORA

P iz

Fuente, Elaboracién propia con base en OIT: “Los Derechos de las Trabajadoras. Las Normas Internacionales del Trabajo y
las Mujeres que trabajan.”, 1994 Ministerio de Asuntos Sociales. Madrid, Espafia, 1994

nuevo Convenio 183 adoptado por la OIT en junio del 2000, adn no ha sido
ratificado por ninguno de los pafses andinos.

Finalmente, el Convenio 156 referido a las responsabilidades familiares
s6lo ha sido ratificado por Venezuela (1984) y después de dos afios por el Pertt
(1986). El cuadro 12 ilustra todo lo expuesto.
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CUADRO 12
CONVENIOS INTERNACIONALES DEL TRABAJO SOBRE EL TRABAJO

Tomado y ampliado de: “Estudio comparado de las legislaciones de Trabajo de los Paises del Grupo Andino”

Vigencia de Convenios:

Convenio 3 ¢ 13 de Junio

Convenio 41 22 de noviembre de 1936
Convenio 45 : 30 de mayo de 1937
Convenio 100 : 23 de mayo de 1953
Convenio 103 : 7 de septiembre de 1955
Convenio 111 : 15 de junio de 1960
Convenio 156 : 11 de agosto de 1983
Convenio 183  : 15 de junio del 2000

4.5. Normatividad interna sobre el trabajo de las mujeres en los paises andinos

De forma esquemdtica se presenta en el Cuadro 13 un resumen
comparativo de la normatividad interna relativa al trabajo de las mujeres en los
paises andinos.

Por lo tanto, respecto de la normatividad en los paises andinos, puede
concluirse lo siguiente:

a) Todas laslegislaciones otorgan proteccién constitucional a la maternidad
en un sentido genérico (salvo en Venezuela, cuya Ley Orgdnica del
Tiabajo es mds detallista). En el caso de Colombia, Venezuela se ha
dictaminado ademds de las mujeres que adoptan gozardn también del
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Las cinco legistaciones recogen el principio de la no discriminacién por razén de sexo; pero nicamente la colombiana y la Venezuela han remarcado la igualdad en el
ambiro laboral (admisién en ef empleo, formacién profesional, libertad de eleccién, condiciones de trabajo, etc., de conformidad al Convenio N° 111 de la OIT, rarificado
por todos ellos. Por su parte, la legislacién peruana trae a colacién el criterio que prohibe ta discriminacién, pero dnicamente en lo refativo a la estabilidad laboral.
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107

En las Legislaciones de Ecuador, Pert y Venezuela se han derogado recientemente las normas que estipulaban las limitaciones al trabajo nocturno de las
mujeres.

89
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b)

d)

f)

g

h)

descanso por maternidad, asf como también de las normas protectoras
contra el despido. En el caso de Perti se considera que al trabajador que
adopte a un menor tiene derecho a 30 difas de licencia remunerada.

La duracién de la licencia por maternidad se encuentra regulada en todos
los pafses andinos, aunque no de forma uniforme ya que su duracién es
fluctuante en cada uno de los paises: Bolivia (60 dfas), Colombia (12
semanas), Ecuador (12 semanas), Pert (90 dfas) y Venezuela (126 dias).

En todos los paises andinos se encuentra regulada el permiso por
lactancia, no obstante no se sefiala si el permiso incluye el tiempo de
traslado a la sala cuna, salvo Venezuela donde el descanso de dos medias
horas por dfa se amplia a dos horas cuando el empleador no ha cumplido
con instalar una guarderia en el centro de trabajo.

En la mayoria de los pafses andinos los servicios de guarderia se considera
como obligacién exclusiva del empleador, salvo Colombia donde el
servicio de guarderia esta a cargo del Estado. En el caso de Perd atin no
se ha recuperado el derecho a las salas cunas en los Centros de Trabajo

que contempla la Ley 26513 de 1995.

Las tres legislaciones que protegen a los trabajadores con responsabilidades
familiares, centran sus esfuerzos en torno a la proteccidén a la madre. Sin
embargo, en la legislacién colombiana se ha previsto que las mujeres
puedan ceder una de sus doce semanas de descanso post-natal a su
cényuge o compafiero permanente, a fin de que la acompafic en el
momento del parto y en la fase inicial del puerperio.

En general se observa que en los paises andinos hay distintos grados de
proteccién contra el despido. La ley de Bolivia protege hasta un afio
despdes del nacimiento del nifio. Pero en los demds paises se ofrece a la
madre embarazada una estabilidad relativa.

La tnica legislacién que atin mantiene una jornada menor de trabajo
para la mujer, es la boliviana (40 horas semanales).

En Bolivia se promulgd en encro de 1996, una ley que obliga a las
agrupaciones politicas a incluir un porcentaje no menor del 30% en sus
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listas al Parlamento. De igual manera en el Perti en 1997 se establece una
Ley Electoral que obliga a los partidos y alianzas electorales a incluir un
25% de mujeres entre sus listas al Parlamento y a los gobiernos locales.

4.6.  Normatividad interna sobre el trabajo de la mujer en el Perd'®

La Constitucién Politica del Perti de 1993, establece el derecho a no ser
discriminado y la «igualdad ante la Ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, scxo, idioma, religién, opinién, condicién econémica o de
cualquier otra {ndole». Asimismo sefiala en el art. 26° el respecto a la igualdad y
no discriminacién en el empleo por causa de embarazo lo que es complementado
a través del art. 23° donde se establece la proteccién especial a la madre

trabajadora.

En el Pert se modificé en 1995 la regulacién del trabajo de la mujer,'”
derogdndose toda normativa emitida durante las primeras décadas del siglo XX:
«Se explicd que dichas medidas tenfan por objeto eliminar los privilegios que no
tenfan un asidero en la realidad y que mds bien constitufan trabas al ingreso y

permanencia de las mujeres en el empleo»'?.

La derogacién de dicha normativa se dio en el contexto de la flexibilizacién
laboral iniciada en 1990-1991, que segtin informes presentados por CEDAL y

108 Fl Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2000-2005 (aprobada por
Decreto Supremo N° 001-2000 en Febreto de 2000), en materia de empleo sefiala cuatro objetivos
estratégicos: 1) Promover los derechos econémicos de la mujer 2) Promover el acceso de la mujer en
condiciones de igualdad, a los recursos, al empleo, los mercados y el comercio, 3) Concienciar a los
agentes laborales, empresas y organizaciones sindicales sobre los obstdculos y discriminaciones existen-
tes en el mundo laboral, y 4) Promover el reparto equitativo de responsabilidades familiares como
condicién bdsica para el desarrollo eficaz de una politica de igualdad de oportunidades en el empleo.

109 «En nuestro pafs hasta la entrada en vigencia de la Ley N° 26513 (y con ocasién de la denuncia de los
Convenios Internacionales del Trabajo N° 41 y 45° mediante R.L. N° 26726) la situacién de la mujer
conté con una serie de beneficios que procuraron superar las dificultades que entrafiaban la funcién
social del cuidado del hogar que hasta ese momento le habfa sido asignada, Por esta razén hasta el 29 de
julio de 1995 la mujer trabajadora gozé, en forma exclusiva, de ciertos beneficios, regulados por la Ley
N° 2851 del 23 de noviembre de 1928, que consistieron no sdlo en la prohibicién del trabajo de
mujetes en ciertas condiciones consideradas riesgosas (trabajo en minas y trabajo nocturno), sino
rambién en el otorgamiento de ciertas ventajas en materia laboral fundadas en el sexo». Vedse en:
Vinatea, Luis: «Disctiminacién Laboral por Razén de sexo en el Pert». En: Discriminacién sexual y
aplicacién de la ley. Volumen II. Derecho laboral, GREVISA. Lima, Perd, 2000,p. 279.

1O Cortés y Toyama. Op. cit, p. 17
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APRODEH fue contraria a los derechos de los trabajadores, en general, y de las
mujeres en particular. Al respecto se sefiala que «los cambios en materia laboral
parecen haber afectado de manera especial a la PEA femenina, pues aunque sus
indices de desempleo son siempre mds altos que los de los varones, han
aumentado coincidentemente en la etapa en la que la proteccién legal de la
estabilidad laboral ha menguado».'!!

A diferencia de la normativa de 1995, si bien la legislacién actual tiene
una linea mds igualitaria en relacién a las mujeres y varones. Sin embargo, atin
subsisten algunos aspectos que requieren ser discutidos, como por ejemplo la ley
de responsabilidades familiates, el descanso paternal, la ley de la trabajadora del

hogar entre otras.

La Ley N° 26644 regula el goce del derecho de descanso pre y post natal
de 45 dfas cada uno; sefiala ademds que el goce del descanso prenatal podrd ser
diferido parcial o totalmente y acumulado por el post natal a decisién de la
madre trabajadora. Asimismo se dice que las beneficiarias de un subsidio por
maternidad que se otorga durante 90 dfas, no deben efectuar actividad alguna
durante ese perfodo.

El subsidio de lactancia que hasta 1997 se otorgaba a la trabajadora,
madre o persona que tuviera a su cargo el hijo de un trabajador asegurado, fue
restringido en 1997 por la Ley N° 26790, la cual establece que dicho subsidio

s6lo sea otorgado a las trabajadoras.

Respecto al permiso por lactancia, la Ley N° 27240 establece una hora
diaria de tiempo libre para dar de lactar al nacido. Antes era disfrutado hasta
que el nifio cumpla un afio de edad; ahora el periodo se ha reducido a los seis
meses de edad. Asimismo, este derecho que antes era disfrutado por todas las
trabajadoras del sector publico y privado, se ha restringido sélo a las profesoras
del sector publico y privado, y a las servidoras de la administracién publica.
Cortés y Toyama, sefialan que «el gran problema de esta norma es que la licencia
establecida no aparece como remunerada, por lo que dependerd de la voluntad

del empleador otorgarla como licencia remunerada»'™.

11 CEDAL y APRODEH: Informe Anual 2000. Op cit, p. 41
HZ  Cortés y Toyama. Op. cit, p. 42
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En cuanto al derecho a guarderfa, antes se contemplaba que los centros
con mds de 25 trabajadoras mayores de 18 afos, deberfan contar con una
guarderfa. En la actualidad atin no se ha recuperado ese derecho que resguarda-

ba la ley anterior.

En relacién a la indemnizacién por despido, la anterior norma estipulaba
que el empleador que despidiera a una mujer dentro de los tres meses anteriores
o posteriores al parto, estaba obligado al pago de salarios de 90 dfas, sin perjuicio
de una indemnizacién. Actualmente, la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral (Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728), regula el
despido durante los perfodos pre y post natal. Se expresa que es nulo el despido
que tenga como motivo el embarazo y cuando se realice dentro de los 90 dfas
anteriores o posteriores al parto. También sefala que la indemnizacién es
equivalente a una remuneracién y media por afio completo de servicios. Me-

diante la Ley 27185 (1999) la proteccién se amplia.

En lo concerniente a la indemnizacién por despido arbitrario, la Ley de
Fomento al Empleo (Decreto Legislativo N° 728), cuyo Texto Unico Ordena-
do ha sido aprobado por los Decretos Supremos Nros 002 y 003-97-TR),
expresa que la indemnizacién por despido arbitrario es equivalente a una
remuneracién y media ordinaria mensual por cada afio completo de servicios,
como méximo de doce remuneraciones. Para hombres y mujeres no existe

diferenciacién alguna.

La norma N° 2851 sobre la prohibicién del trabajo nocturno fue
derogada y con ella la prohibicién del trabajo nocturno para mujeres. La
prohibicién de trabajo subterrdneo no fue regulada por ninguna norma, por
tanto hoy no existe prohibiciones por razén de sexo.

Finalmente, el acoso sexual también se encuentra regulado en la legisla-
cién laboral, y es definido como un acto de hostilidad del empleador equipara-
ble al despido. Incluye actos contra la moral y todos aquellos que constituyan
conductas deshonestas que afecten la dignidad del/la trabajador/a. El cuadro 14
sintetiza todo lo expuesto.
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CUADRO 14
PERU: NORMATIVIDAD INTERNA SOBRE EL TRABAJO DE LA MUJER
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Fuente: Elaboracién propia con base a las Normas Legales citadas.

4.7 Regimenes Especiales: Trabajo del hogar y trabajadores domésticos

En 1957 se consideraba (segin Decreto Supremo N°23-DT), «trabaja-
dores domésticos a todas aquellas personas que se dedican en forma habitual y
continua a labores de aseo, cocina, asistencia y demds, propias de la conservacién
de una residencia o casa-habitacién y del desenvolvimiento de la vida de un
hogar que no importen lucro o negocio para el patrén o sus familiares».

En el mismo afio y segiin Resolucién Suprema N° 18 (14/12/57) se
considera «que el servicio doméstico comprende las labores de amas de llaves,
cocineras, lavanderas, mayordomos, nifieras, porteros, jardineros, servicios de
mano de obra y demds similares que se realicen en una residencia o casa-
habitacién dentro de una jornada no menor de ocho horas diarias». No se
consideraba «servicio doméstico al que se presta en hoteles, cantinas, restaurantes,
instituciones de beneficencia, sociales, culturales, religiosas, deportivas y demds
establecimientos andlogos».

Mediante Decreto Supremo 002-70-TR del 10 de marzo de 1970, se
establece de manera mds completa este régimen. Por ejemplo: «los trabajadores
domésticos tendrin derecho como minimo a ocho horas diarias de descanso
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nocturno, a 24 horas continuas de descanso semanal, el que podrd ser en dfa
domingo o en otro dia de la semana; a descanso los dias 1 de Mayo, 28 de Julio
y 25 de Diciembre. Si el empleador necesitara los servicios del trabajador
doméstico en algunos de estos tres dfas, le abonard un salario extra». Asimismo,
se le otorga el derecho a las vacaciones después de un afio de trabajo con el
mismo empleador y a la seguridad social. Si bien, para algunos analistas se
trataria de subtrabajadores, por lo que resultaria tensible que tengan menos
derechos que el resto de trabajadores. Compartimos con aquellos que consideran
que «resulta discutible que este tipo de trabajadores -generalmente mujeres- no
cuentan con la adecuada proteccién, dado que no tienen los mismos derechos
que un trabajador del régimen ordinario tales como beneficios sociales - perciben
el 50% de lo establecido en régimen comidn o proteccién contra el despido
arbitrario reciben solamente media remuneracion mensual»,'t?

Finalmente, es importante distinguir dos supuestos: que se dan, segin
refieren Cortés y Toyama: «El trabajo doméstico es aquel que se realiza al interior
del hogar, es decir, involucra a los padres y madtes de familia y sus actividades al
interior de su familia (labor que puede desarrollar un hombre), la labor que
desarrollan los trabajadores del hogar es aquella efectuada por personas que
brindan un servicio de ejecucién de las labores domésticas en domicilio ajeno, a

cambio de una retribucién econémican». '

En estos dos supuestos encontramos una marcada diferencia respecto a la
retribucién que tienen las/os trabajadoras/es del hogar y no as{ el trabajo
doméstico que realizan Jas mujeres en sus hogares. En el Perti la «Ley de Politica
Nacional de Poblacién (Decreto Legislativo N© 346 de 1985) plantes la
valorizacién del trabajo doméstico familiar como una contribucién al proceso
econdémico del pafs. Siendo asf que en Junio de 1995, la ley 24705 reconocié a
las amas de casa la calidad de trabajadoras independientes, incluso incorpordndolos
al Régimen de la seguridad social siempre que aportardn mensualmente el 5%

del salario m{nimo vital».'!®

113 Cortésy Toyama. Op. cit., p. 48
114 Thid, p. 47
115 Tbid, p.48






ol

Bt
o

Fotos Ernesto Jiménez






1. IMPORTANCIA DEL ENFOQUE DE GENERO EN EL ANALISIS
DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES

Variados estudios sobre la posicién de las mujeres en las diversas sociedades
han develado las desigualdades entre mujeres y hombres, producto de la divisién
sexual del trabajo que otorgd un papel al hombre -quien gana el salario para
mantener a la familia y obtiene su representacidn frente a otras instituciones- en
contraposicién al rol afectivo de la mujer, encargada de velar por la estabilidad
emocional y doméstica de los miembros del hogar, responsable del mundo priva-
do, de organizarlo y mantenetlo.

Estas divisiones asimétricas estarfan también atravesando las distintas es-
feras de la sociedad, dentro de las cuales se inscribe el sindicato, donde la mujer
sindicalista sigue definiéndose en funcién del contexto familiar, en especial porsu
rol de madre. Muchas investigaciones sefialan que la persistencia de la divisién
sexual del trabajo en los propios sindicatos lleva a que las mujeres sean relegadas
a tareas reconocidas socialmente como menores o mds mecdnicas. Siobservamos
la participacién de las mujeres como dirigentas, es posible ver que éstas tienden
aasumir cargos dirigenciales que guardan relacién con aquellas actividades que se
consideran «femeninas» como la secretarfa de la mujer, la secretarfa de actas y
archivo, de asistencia social, entre otras.

La distribucién de estos cargos por caracteristicas de género muestra la
discriminacién que la jerarquia sexual existente determina al interior de las
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directivas sindicales. Esta posicién genera en todos los 4mbitos la subordinacién
de la mujer, no sélo en su participacién sindical, sino incluso en su condicién de
dirigenta, de esta manera se hace evidente la segregacién femenina en la estruc-

tura sindical.

«Son multiples las causas que han sido planteadas para explicar esta situa-
cién, muchas relacionadas con las normas culturales vigentes que definen roles y
actitudes de mujeresy hombres en la sociedad. Pero también intervienen factores
derivados del dificil contexto macroeconémico actual en el que se desarrolla el
movimiento sindical en la regién y que han influenciado en la relegacién de las
reivindicaciones planteadas por las mujeres, a un segundo plano. Ademds, esta
situacién general contribuye a que no se hayan buscado nuevas formas de atraer
a las afiliadas y a motivar su participacién en el sindicato».!'

Muchas investigaciones al pretender explicar Ja baja participacién de las
mujeres en la organizacién sindical, han reiterado que las principales limitaciones
se encuentran en la necesidad que tienen las mujeres de aportar al presupuesto
familiar, debido a que las permanentes crisis econdmicas y los procesos de ajuste
estructural han mermado la economia familiar, por lo que muchas mujeres se
sienten obligadas a buscar estrategias econémicas para la sobrevivencia de la fami-
lia y no tienen tiempo para participar en el sindicato. Otra de las limitaciones se
encuentra en la doble y triple jornada que hacen, ya que atin las responsabilidades
familiares no son compartidas entre todas/os las/os integrantes de la familia; a ello
se suman las restricciones impuestas por el varén en el 4mbito familiar, quien
ademds de obligarala mujer al cumplimiento de las labores domésticas, en muchos
casos obstaculiza todavia su participacidn activa en el sindicato.

Al respecto Ulshoefer seniala que: «los cambios enla reparticién de respon-
sabilidades familiares entre los cényuges han sido extremadamente lentos, y atin
prevalece la situacién de que la mujer se encarga sélo del cuidado de los hijos y los
trabajos del hogar. Mds atin, la cantidad de mujeres jefas de hogar ha aumentado,
con la consecuente presién sobre la disponibilidad del tiempo de las mujeres para
dedicarse a su participacion en la organizacién sindical».'”

W6 Ulshoefer, P: «gualdad de oportunidades para las mujeres en los afios noventa:  Desaflos para la
legislacion del trabajo, la sequridad social'y las relaciones laborales». Equipo Técnico Multidisciplinario
OIT, Santiago, Chile, 1994, p 14.

117 Ibid
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También hay problemas del propio sindicalismo, que no ha hecho
esfuerzos mds amplios y sostenidos para incorporar las necesidades de género de
las mujeres dentro de la agenda sindical. En los ambientes sindicales sigue
predominando «la idea de que trabajar en el sindicato es una labor de 24 horas al
dfa, tendencia de hacer reuniones en las noches, jerga sindical y lenguaje sexista,
estructura informal masculina (la red de los ‘viejos amigos’), poco estimulo para
las mujeres, menos interés en asuntos relativos a la mujer, menor acceso a la
educacién y capacitacién para las mujeres en muchos lugates, ya que en muchos

paises hay niveles altos de analfabetismon.''

Ademds, el temor de perder el puesto de trabajo puede ser un factor
inhibidor para la presencia activa de la mujer en movilizaciones sindicales: la
trabajadora se siente mds «responsable» del sustento de sus hijos que el hombre y
también intuye que sus posibilidades de recolocarse en el mercado laboral serdn
menores que las del varén. Debido a las funciones que emanan de su dedicacién
al trabajo doméstico, a la mujer se le recorta la posibilidad de participar y
mantener la presencia con asiduidad en asambleas o cursillos para dirigentes.
Muchas mujeres no participan porque las reuniones sindicales suelen ser muy
largas y hasta muy tarde.

En sintesis, se advierte que en el 4mbito sindical también se presentan
marcados desequilibrios entre la situacién de los hombres y de las mujeres, a pesar
de que éstas dltimas constituyen parte importante de la fuerza laboral. Existe una
disparidad entre la presencia femenina y la masculina dentro de los sindicatos, asf
como un limitado acceso de las mujeres a los espacios de decisién y de poder. En
esta perspectiva, «la educacién obrera es un buen camino para coadyuvar a la
plena integracién de la mujer en los sindicatos, o sea, para la auténtica democra-
tizacién interna de los mismos. Es necesario cambiar la imagen societal de la
mujer, los estereotipos y su papel laboral relegado a oficios tradicionales, domés-
ticos o de bajos ingresos. Elsindicalismo debe ser muy activo en la promocién de
laigualdad de oportunidadesy de trato para las mujeres. Porque ellas son quienes
sufren con mayor rigor las crisis inducidas por la deuda externa, los ajustes
estructurales, la inflacién, el desempleo, el subempleo, la pobreza, la segregacién
del mercado laboral, los malos tratos y el desamparo». '

118 Sepilveda, J. M. Op. cit, p. 21- 22,

Y9 Valverde, O. «/mportancia de ln educacion obrera para el fururo desarrollo del sindicalismo en Costa
Rica». En: El sindicalismo frente al cambio: entre la pasividad y el protagonismo. Jorge Nowalski
(ed). DEL San José de Costa Rica, 1997, p. 106.
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Ahora bien, ;qué implica la incorporacién de la perspectiva de género en
las organizaciones sindicales?. Implica en esencia cambiar la mentalidad de los
hombres y las mujeres que participan en el sindicato ¢ integrar los criterios de
igualdad y equidad en los principios, objetivos y actividades de la organizacién
sindical. Para ello hay que definir politicas, objetivos y actividades con una clara
perspectiva de género, que se oriente a modificar actitudes, practicas y compor-
tamientos sexistas, discriminadores y excluyentes.

La modificacién de actitudes, précticas y comportamientos, permitird
que, dentro de la organizacidn sindical, se desarrolle un reequilibrio de roles y
funciones, deberes y derechos, aportes y sacrificios, sin ningtn tipo de discrimi-
nacién. En este proceso mujeres y hombres tendrdn la oportunidad de reconciliar
lo privado y lo publico, lo individual y colectivo, lo afectivo y lo racional, lo
espiritual y lo material, el trabajo y la familia, etc.

Por eso, la perspectiva de género no es un discurso hacia afuera, es una
nueva forma de mirar la realidad y una manera diferente de vivir, en tanto lleva
a modificar formas de pensar, actuar y sentir en lo personal, familiar, laboral,
organizativo, social y politico. Ello implica también una nueva redistribucién de
los roles y delos espacios ptblicos y privados. Desde esta épticalos/as sindicalistas
deben tomar conciencia y adoptar los roles, responsabilidades, necesidades, inte-
reses y demandas sindicales en consonancia con las especificidades de género.
Asimismo, significa tener en cuenta que aparte de las desigualdades entre mujeres
y hombres, también pueden existir otras diferencias entre las mismas mujeres o
entre los mismos hombres en razén de su clase, edad, raza, grupo étnico, cultura,
religién y opcién sexual (Ejemplo: madre-hija, madre-hijo, mujer-negra, mujer-
blanca, ricos y pobres, etc.).

No hay que olvidar que «la problemdtica de género en que estamos inmer-
sos mujeres y hombres forma hoy parte sustantiva en la construccién de la demo-
cracia y la redefinicién de los modelos de desarrollo, asf como de la resignacién de
lavida personaly colectivar'?’. La gesta de una democracia requiere necesariamente
democratizar lavida anivel macroy a nivel micro, es decir que parta dela formacién
social a la personal, de la casa al Estado, de lo individual a lo colectivo, etc. Al
respecto, cabe recordar a las feministas chilenas en su lucha contra la dictadura
cuando pedfan «democracia en el pafs, en la casa, en la cama y en lo fntimo»,

120 Lagarde, M. Op.cit. p. 19.
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Ahora bien, ;cémo incorporar el enfoque de género en la organizacién
sindical?. Un aspecto préctico para incorporar el enfoque de género en el andlisis
de las organizaciones sindicales es, primero, consultar y escuchar a las mujeres y
(a hombres) por igual a fin de conocer, analizar y comprender mejor sus necesi-
dades, roles, expectativas, limitaciones y oportunidades, para captar recursos y
responsabilidades, y reflexionar con claridad sobre cémo se debe de afrontar las
necesidades de las mujeres para construir una acertada planificacién de género.
Algunas pautas que se podrfan tener en cuenta en este proceso son:

¢ Analizar y hacer una lectura sobre la situacién de las trabajadoras y traba-
jadoresen lasactuales circunstancias del sindicalismo nacional, consideran-
do que hombres y mujeres tienen condiciones socialmente diferentes para

vivir y relacionatse.

El andlisis debe contar con informacién desagregada por sexo, tanto sobre
las mujeres como sobre los hombres que participan en el sindicato, con el
fin de identificar sus intereses y la manera como vivencian sus roles de
género y la divisién sexual del trabajo. Definir, en forma diferenciada, las
necesidades prdcticas relacionadas con las condiciones de vida de las muje-
res y los hombres, teniendo en cuenta los obstdculos y las potencialidades
que existen para crear la participacién equitativa de mujeres y hombres.
Asimismo, identificar cudles son las restricciones, las injusticias y los discur-
sos que subyacen en la organizacién sindical como producto del sistema
sexo/género; y qué cambios serfan necesarios para lograr el desarrollo y
avance de las/os trabajadoras/es dentro de la organizacién sindical.

Este andlisis deberd realizarse a nivel del sindicato, federaciones y centrales
sindicales, y crear mecanismos adecuados para que las mujeres puedan
discutir y definir sus intereses estratégicos relacionados con su posicién en
las relaciones de género y el sindicato, y explorar alternativas de transforma-
cién de dichas relaciones. Es importante tener en cuenta la necesidad de
establecer alianzas al interior de los sindicatos, federaciones y centrales, con
la finalidad de apoyar y promover los procesos de cambio.

* Disefiar politicas, planes y proyectos que involucren objetivos y estrategias
en funcién de las situaciones concretas que afrontan mujetes y hombres
dentro de la organizacién sindical. Asimismo, se debe tender a generar
efectos de corto, medianoy largo plazo, que no sélo mejoren las condiciones
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de los/as afiliados/as, sino también promuevan cambios en la posicién de la
mujer con relacién al hombre, a su sindicato, a su trabajo y la sociedad en

su conjunto.

Es necesario recordar que el establecimiento de metas, objetivos y logros
requiere un proceso de reflexién permanente y de creacién de nuevas formas
de relacién entre hombres y mujeres en el sindicato, lo cual implica cons-
truir procesos cada vez mds amplios de participacién, liderazgo, autonomfa

y organizacion.

Ejecutar acciones que tomen en cuenta a las mujeres y a los hombres por
igual, en todas las fases de la accién sindical. Serd importante crear y aplicar
mecanismos adecuados de participacién, con la finalidad de involucrar a
las/os sindicalistas, como directas/os protagonistas en la toma de decisiones
de la organizacién sindical. Es necesario que se analicen los efectos de las
acciones (sobre las/os afiliadas/os) que se van a producir con la implemen-
tacién de los planes y proyectos sindicales, as{ como explicitar en qué me-
dida las/os afiliadas/os podrdn beneficiarse con su accién sindical.

Evaluar los impactos positivos y/o negativos del quehacer sindical en rela-
cién a las mujeres y a los hombres. Para ello se deben disefiar indicadores
que permitan hacer el seguimiento y evaluacién de dichos impactos, y
aplicar metodologias de evaluacién participativa. En la evaluacién hay que
tener en cuenta los avances producidos, las dificultades encontradas v las
recomendaciones para futuras acciones dentro del sindicato.

Adoptar las medidas necesarias para que las actividades de la organizacién
sindical ejerzan una influencia positiva en la promocién de la igualdad de
oportunidades y de trato para mujeres y hombies, y se adecuen al tiempo
delas mujeres. Esto implica concertar politicamente los cambios que se van
a producir conlaincorporacién dela perspectiva de género en laestructuras
del poder sindical. Asimismo, revisar y adecuar las estructuras y los proce-
dimientos de funcionamiento dentro de la organizacién sindical, a fin de
garantizar condiciones para la implementacién de politicas, planesy pro-
gramas sindicales con perspectiva de género.
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2. MODELOS DE INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO EN LA ORGANIZACION SINDICAL

Cuando el tema de género aparece en la agenda sindical, la primera pre-
gunta que surge es ;quién va encargarse de ello?; ;serd necesario crear una estruc-
tura sindical nueva o es mds apropiado institucionalizarlo dentro de la estructura
sindical existente?; o ;la mejor estrategia es hacer ambas simultdneamente?. Para
responder a estas interrogantes hay tres modelos que hacen referencia a esquemas
y procedimientos ttiles para incorporar la perspectiva de género en la organiza-
cién sindical, con la finalidad de conocer dichos modelos y discutitlos al interior

del sindicato.

A partir deeste primer acercamiento se propone que cada sindicato defina
su propio modelo a seguir, teniendo en cuenta las caracteristicas propias de la
organizaciénsindical.””' Se presentan, como propuesta, tres modelos posibles de
implementar en el sindicato: el modelo transversal, el modelo focalizado y el

modelo mixto.
2.1 Modelo Transversal

Para aplicar este modelo no es necesario contar con un érgano definido
que desarrolleacciones en favor de las mujeres o incorpore la perspectiva de género
en la organizacién sindical. Por el contratio, plantea la necesidad de integrar el
enfoque de género como un eje transversal en toda la estructura sindical y en la
prdctica cotidiana de las distintas dreas del trabajo sindical a fin de no aislar el tema.
Es un modelo complejo y para su implementacién se requiere tener una clara
voluntad politicay mucha claridad paraintroducir esta perspectiva en el sindicato.
Sin bien, este modelo puede ser considerado como la mejor opcidn, no obstante,
la posibilidad de ponerlo en prictica tiene restricciones y se corre el riesgo de que
el enfoque de género, por estar en todas partes y en ninguna parte a la vez, no sea
incorporado y nadie se responsabilice de su cumplimiento.

121 Ta incorporacién de estos modelos requiere que previamente la organizacién sindical reflexione
sobre su situacién actual y valore las tendencias o tesistencias hacia el cambio, aspecto clave para
decidir luego el tipo de estrategias a utilizar si se quiere implantar alguna accién especifica de
igualdad de oportunidades, y favorecer el reconocimiento de 14 ignaldad de trato y oportunidades
entre hombres y mujetes en el sindicato como un factor esencial de la democracia sindical
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2.2 Modelo Focalizado

Este modelo sc plantea la necesidad de contar con una instancia que
desarrolle acciones en favor de las mujeres. Su mayor ventaja de este modelo es
laclaridad yel ficil manejo parasuimplementacién. No conlleva dificultades. En
los sindicatos esta instancia podrfa estar ubicada a nivel de la Secretarfa de la Mujer.
Desde este espacio se pueden desarrollar acciones de capacitacién, sensibilizacién
y asesorfa a las mujeres trabajadoras, activistas sindicales y dirigentas, con la fina-
lidad de proporcionatles herramientas précticas para fortalecer sus niveles de
participacién en la organizacién sindical y en los espacios de decisién.

2.3 Modelo Mixto

El modelo combina entre el transversal y el focalizado, planteando la
institucionalizacién de un érgano catalizador para garantizar la incorporacién del
enfoque de género en la organizacién sindical. Ademds, se pone énfasis en que el
6rgano catalizador también tenga la capacidad de potenciar a otras dreas. Unade
sus mayores ventajas s que mantiene el objetivo de influir en el conjunto pero se
agencia de un ente para llevar adelante dicha finalidad. Quizd podrfa ser la mds

recomendable para el caso sindical.
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3. LA CRECIENTE PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL
MUNDO DEL TRABAJO: NUEVAS POTENCIALIDADES PARA
EL SINDICALISMO PERUANO

En los dltimos afios se han dado profundos cambios en el mundo del
trabajo, debido a los procesos de flexibilizacién laboral, la privatizacién de las
empresas del Estado y la prolongada recesién econémica (que originé la caida de
los salarios y el fomento del desempleo y subempleo), trayendo consigo el debi-
litamiento de las organizaciones sindicales y de los sistemas y procesos de nego-

ciacién colectiva.l??

Los cambios estructurales en la composicién de la fuerza de trabajo y la
extensién masiva de la figura del trabajador contratado o eventual, han provocado
una disminucién de los trabajadores asalariados, poniendo en cuestidn la base
tradicional sobre la cual se habfa construido el sindicalismo.!??

Al respecto también se plantea que «la imagen tipica del sindicalizado:
trabajador manual de la industria, hombre, a tiempo completo, y con cierta
estabilidad en el empleo, ya no es predominante».’* Hoy dfa, esta imagen no se
sostiene a la luz de las diversas y complejas estratificaciones socio-laborales que
componen el conjunto de personas que trabajan para vivir. En este contexto, es
obvio que «el movimiento sindical debe reaccionar y producir modificaciones
sustanciales, con la finalidad de obtener una institucionalidad con nuevas formas
o combinaciones orgdnicas, que se adapten a las nuevas actitudes y conductas de
los trabajadores y las trabajadoras (formales ¢ informales), que son mds segmen-

tadas y menos ideoldgicas».'?

122 En la primera reunién del Grupo del Milenio de la CIOSL (Bruselas, 14-15 septiembte de 2000), se
sefiala que «da mayoria de los sindicatos del mundo han venido registrando un agudo declive de la
membresia, en muchos casos desde comienzos de los afios ochenta Las razones de ese declive varfan
de un pais a otro. No obstante, la repercusién de la mundializacién, el ajuste estructural, la
privatizacién y el cambio tecnolégico asociados a los grandes cambios en los mercados laborales son
caracterfsticas comunes a précticamente todos los paises donde la CIOSL tiene afiliadas».

125 Balbi, C. R «Sindicalismo y flexibilizacion del mercado de trabajo en el Persb», En: Debates en
sociologfa N° 19, Pontificia Universidad Catdlica del Perd, Lima, 1999, p. 91.

124 Septlveda, . M.: «El sindicato y la reconstruccion democrdtica® Andlisis». Santiago de Chile, 1988

125 Ibid
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El hecho de que en ese contexto muchos estratos de las/os nuevas/os
trabajadoras/es no son f4cilmente sindicalizables, aumenta laimportancia de que
el movimiento sindical reflexione sobre cémo superar estas condicionantes estruc-
turales, puesto que, de lo contrario, corre el riesgo de convertirse en una organi-
zacién minoritaria en el mundo del trabajo. Parece importante entonces que «a
la vista de los cambios que se estdn produciendo en el mercado del trabajo, hacer
una reflexién sobre la importancia del crecimiento del sector informal para las
organizaciones sindicales, y cémo este hecho, que no se puede desconocer por
parte de quienes tienen la responsabilidad de la defensa de los intereses de los
trabajadores implica algunos cambios internos y nuevas formas de actuacién».'*

En esta perspectiva, uno de los nuevosy complejos retos que ha de afrontar
el movimiento sindical peruano estd relacionado con la creciente presencia feme-
nina en el mercado laboral, que ademds de su aumento cuantitativo tiene fuerte
presencia en la economia no regulada y en formas de trabajo precarias y de baja
productividad, que se encuentran con frecuencia fuera del «dmbito de la legisla-
cién, la representacién sindical y la negociacién colectiva».t¥’

Ademds, las mujeres contintian concentrdndose en el sector de servicios y
en actividades mal pagadas y de baja capacitacién. La probabilidad de tener que
asumir empleos a tiempo parcial o eventuales las hace mds susceptibles que sus
homélogos a la pobreza y a la exclusién social. Ademds tienen que hacer frente a
dilemas particulares relacionadas con su edad, raza, etnia, dmbito geogréfico (ru-

ral, urbano), entre otros.

A pesar de estas serias restricciones que las mujeres afrontan en el mercado
laboral, los ingresos de las mujeres son cada vez mds importantes dentro de la
economtfa de los hogares y estdn permitiendo enfrentar la situacién de sobreviven-
cia de muchas familias. De ahi que diversosanalistas han coincidido ensefialar que
en el Perd la pobreza es femenina y que estd preferentemente en las dreas rurales.

Estasituacién pone a las organizaciones sindicales del Pertd ante un nuevo
desafio que pasa por mejorar su capacidad de organizacién y representacion de las
trabajadoras que «vienen aportando una corriente renovadora al funcionamiento

126 Hurtado, M. Op. cit,, p. 64
127" Abramo, Valenzuela y Pollack. Op. cit., p. 60



94 PARTICIPACION LABORAL Y SINDICAL DE LAS MUJERES EN EL PERU DURANTE LOS NOVENTA

del mercado de trabajo, a las aspiraciones y expectativas de los trabajadores, ya la
misma base de relaciones sociales sobre la cual se ha estructurado hasta ahora la

vida laboral y la sociedad en general».'?®

En Pert no estd todavia del todo identificada y reconocida la transforma-
cién que esta corriente renovadora ha de generar. Dicha corriente continda
brotando aunque de manera invisible y silenciosa, negada o ignorada, enfrentan-
do las permanentes resistencias de las actuales estructuras del poder familiar,

sindical, laboral y politico.

Esimportante teneren cuenta que el incremento de la presencia femenina
en el mercado de trabajo, abre nuevas potencialidades para las organizaciones
sindicales, puesto que contribuye a «visibilizar una serie de formas de insercién
laboral (muchas de ellas bastante precarias) y de problemas que afectan a los
trabajadores de ambos sexos. Entre ellos los relativos a las insuficiencias de los
nuevos modelos productivos en términos de generacién de nuevos puestos de
trabajo y a diversos aspectos relativos a la calidad del empleo».'?

Asimismo, ante el incremento de las jornadas de trabajo, las exigencias
empresariales, la intensificacién del trabajo, la ausencia de servicios de cuidado
de nifios y nifias, y la falta de un concepto de responsabilidad social y de respon-
sabilidad compartida por la pareja en la proteccién y desarrollo de los nifios/as, se
van poniendo de manifiesto los conflictos entre la vida laboral y las responsabili-
dades familiares, plantedndose asi el gran desafio de conciliar tiempos y espacios
en la vida de los trabajadores y trabajadoras, no sélo como una necesidad sino

también como un derecho.

Otra de las potencialidades para el movimiento sindical lo constituye la
presencia masiva de las mujeres ubicadas en dreas productivas o de servicios carac-
terizadas por la temporalidad e informalidad, que revela no sélo las limitaciones
de las estadisticas convencionales sino ademds pone en cuestién el modelo domi-
nante de la condicién de «trabajador» que generalmente ha estado asociado con
un estilo de vida masculino: «la connotacién de lo masculino, asociado a la

128 Ducci, M. A «la muger y los sindicatos: horizontes y renovacidn» En: Revista Educacién Obrera
Numero Especial: la participacién de la mujer en los sindicatos, Ginebra 90-1993/1 p. 6
129 Abramo, Valenzuela y Pollack. Op. cit., p. 60
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actividad econémica, ha permeado naturalmente la vida sindical imprimiéndole
un sesgo histérico que se refleja con absoluta claridad en la estructura de liderazgo
de las organizaciones de trabajadores, todavia monopolizada por los hombres».'*

Estas son algunas de las nuevas posibilidades que se le presenta al sindica-
lismo peruano para adoptar nuevas visiones y reconocer nuevas formas de percep-
cién delarealidad, siendo criticos con el saber tradicional, promoviendo imdgenes
dindmicas, para cambiar aquellas conductas ¢ ideas preconcebidas y prejuiciadas
que implican la desigualdad entre los géneros. Hoy se requiere desarrollar una
mayor comunicacién entre todas/os las/os trabajadoras/es (escuchar y ser escucha-
da/o) a fin de recoger, integrar y dar respuesta a esa creciente heterogeneidad de
problemas y demandas, teniendo en cuenta todas las potencialidades y capacida-

des que se encuentran en ellos.

A pesar de algunos avances producidos, los problemas, demandas y nue-
vos desaffos creados por la masiva presencia de las mujeres en el dmbito laboral,
atin no han sido incorporados plenamente por las organizaciones sindicales, «que
mantienen todavia su légica reivindicativa como elemento primordial y casi dni-
co, el mismo que resulta agudizado por la incapacidad del mismo de renovarse y
deasumirlas nuevas aspiraciones de los trabajadores que se incorporan al mercado

de trabajo en condiciones de precariedad».'?!

La presencia de las mujeres en los sindicatos y en el dmbito de las direc-
ciones sindicales continda siendo limitada debido a diferentes factores. Entre
otros, las précticas y la cultura sindical que continua siendo masculina en muchos
sindicatos, los prejuicios sociales, la idea preconcebida sobre el rol de la mujer, la
ausencia de informacién, de apoyo y de formacidn, las limitaciones legales para
la organizacién de ciertos sectores o categorfas ocupacionales de trabajadores/as,
la jerga sindical y las dificultades de tiempo para compatibilizar las responsabili-
dades familiares, laborales y sindicales.

En este marco: «los sindicatos deben garantizar que sus propias précticas
no sean discriminatorias, y deben modificar aquellas actitudes o estructuras que
impidan el acceso de la mujer a los mdximos niveles de decisién. En la empresa,
la negociacién colectiva es un instrumento valioso para propugnar la igualdad de

130 Ducci, M. A Op.cit,p. 7
131 Balbi, C. R. Op.cit,p. 114
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trato; la ensefianza de la negociacién colectiva promueve férmulas posibles para

dicha incorporacién».'*

Algunas centrales sindicales a nivel internacional, regional y nacional,
vienen haciendo esfuerzos para movilizar a las mujeres sindicalistas. La Confede-
racién Europea de Sindicatos (CES), en su Congteso realizado en mayo de 1991,
introdujo aspectos de obligado cumplimiento para incrementar la participacién
de las mujeres en sus mdximos érganos (Comité Ejecutivo, Comité de Direccién
y Secretariado); luego en 1995, realizé propuestas importantes para una mayor

representatividad de las mujeres.'”

La Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL), en su XVII Congreso Mundial'** (Durban, Sudéfrica, abril del 2000),
refrendé las conclusiones y recomendaciones de la VII Conferencia Mundial de
la Mujer de la CIOSL (Rio de Janeiro, mayo de 1999) y reiteré su compromiso
sindical de seguir intensificando los esfuerzos para superar la discriminacién ba-
sada en el género y bregar por la igualdad y la justicia para las mujeres en el lugar
del trabajo, los sindicatos y la sociedad.

EIXIV Congteso de la Federacién Sindical Mundial,'* reunido en Nueva
Delhi, India, del 25 al 28 de marzo del 2000, declara que se precisa unasolidaridad

132 Valverde, O. Op.cit., p. 106.

135 Vilches Artibas, M. J.: «la mujer en el movimiento sindical». Actas del XV curso de Verano, San
Roque, 1994. En: Canterla, Cinta (coord. del seminario): Actas Mujer y Poder XV curso de verano,
julio de 1994

134 El plan de accién adoptado en el Congreso de Durban incluye el compromiso de realizar una
campafia de sindicalizacién entre las mujeres de ties afios de duracién, ademds de compromisos de
transformar las estructurales sindicales internacionales para que reflejen la paridad de géneros en
todos los niveles. Esas serdn las principales caracterfsticas del aporte global del Comité Femenino de
la CIOSL a la Reflexién del Milenio.

135 Las resoluciones adoptadas en el Congteso de Nueva Delhi en materia de la mujer senala: «a)
intensificar la campafa por la estricta aplicacién del Convenio N° 100 de la OIT, sobre remu-
neracién igual, asi como otras normas internacionales, relativas a los derechos de empleo de las
trabajadoras; b) asegurar que la Conferencia Internacional del Trabajo, de este afio, adopte un
Convenio General sobre la proteccién de la marernidad y rechace todas las tentativas de limitar los
derechos de las trabajadoras al tespecto; ¢) apoyar la marcha mundial de las mujeres a la sede de la
ONU en Nueva York; d) celebrar el 26 de abril del 2000 como Jornada de los derechos de las
Trabajadoras y; €) celebrar una Semana de Accién, (4 al 11 de junio del 2000) para movilizar a la
opinién publica acerca de las reivindicaciones de las trabajadoras y por la aplicacién de la Plataforma

de Accién de Beijing»
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mundial m4s fuerte paraacabar con ladiscriminacidn, laexplotacién y la violencia
contra las mujeres, apoyando el Programa de Accién adoptado en la Conferencia
Mundial de la Mujer, celebrada bajo los auspicios de la ONU, hace cinco afios.

Por otro lado, de acuerdo a los fundamentos y criterios estratégicos esta-
blecidos por el XI Congreso de la CLAT, el plan de Accién de la Comisién

Latinoamericana de Mujeres Trabajadoras tiene objetivos globales y especificos™. '

Algunos sindicatos han desplegado esfuerzos especiales para organizar a
las mujeres y acogerlas en su estructura de direccién: “Algunas confederaciones
reservan a la mujer varias plazas en el Comité Ejecutivo, como el Consejo Austra-
liano de Sindicatos (tres puestos), el Congreso de Sindicatos Canadienses (seis

puestos) y Escocia (diez puestos, que hasta hace poco eran sélo tres”.!”

Segin datos de la OIT (1998), algunas confederaciones reservan hoy
ciertos puestos de direccién a las mujeres (CTC"™® en el Canadd, CFDT' en
Francia, CISL' en Iralia, TUC"! en el Reino Unido), y muchas han creado un
departamento especial para ellas.

El' V Congteso (abril, 2000) realizado por la Confederacién Sindical de
Comisiones Obreras (CC.OO) de Espafia, marcé un hito importante para las

136 Objetivos globales: “a) promover la incorporacion efectiva de las mujeres trabajadoras en la dindmica
de la organizacién-accién del movimiento de trabajadores; b) incrementar la participacién de las
mujeres trabajadoras en las organizaciones naturales de la clase trabajadora; c) promover la partici-
pacién de las mujeres trabajadoras a través de las organizaciones de clase, en el conjunto de la
sociedad global”. Objetivos especificos: “a) profundizar el proceso de motivacién-concientizacién
sobre el papel protagénico de las mujeres trabajadoras en el conjunto del movimiento de trabaja-
doras; b) crear y/o desarrollar mecanismos que propicien la participacién de las mujeres trabajadoras
en las diferentes estructuras organizacionales; ¢) actualizar el disefio orgdnico y funcional de las
organizaciones para crear organismos especializados de las mujeres trabajadoras, integrando a los
hombres en tales organismos; d) desarrollar planes especificos orientados a la participacién de las
mujeres trabajadoras en todas las acciones de las organizaciones; e) definir y promover programas de
reivindicaciones que contemplen las situaciones especificas de las mujeres trabajadoras”

157 Tiebilcock, A: “Estrategias para reforzar la participacién de la mujer en los érganos de gobierno de
los sindicatos”. En: QOIT: Revista Internacional del Trabajo, vol. 110, N° 4, 1991, p 545

138 Congteso de Sindicatos Canadienses

139 Confederatién Francaisi di Democratiqui Du Travail (Confederacién Francesa Democrdtica de
Trabajadores)

140 Confederazione Generale Iraliana del Lavoro (Confederacién General de Trabajadores de Italia).

11 Sindicatos Obreros del Reino Unido.
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mujeres trabajadoras, toda vez que se consiguié aprobar estatutariamente la
necesidad de promover la participacién femenina en el 4mbito sindical a fin de
conseguir la proporcionalidad a la afiliacién del 4mbito de que se trate, de forma
obligatoria.'#

Las resoluciones del 37 del Congreso Confederal (marzo, 1998) de la
Unién General de Trabajadores (UGT) de Espafia respecto a la problemdtica de
las mujeres, sefialan que la mujer «(...) sigue padeciendo de hecho una fuerte
desigualdad en el terreno laboral, agravada por la sobrecarga que supone conti-
nuar soportando la mayor parte de los trabajos domésticos y cuidados familiares.
Nuestro sindicato ha defendido siempre la igualdad real entre hombre y mujer y
propugna una distribucién equitativa de las tareas, tanto laborales como extrala-
borales. UGT propugna una decidida politica de democracia de género, comen-
zdndola en el seno y en la actuacién del propio sindicato» .'*?

«Algunas organizaciones patrocinadorasy donantes de cooperacién inter-
nacional, tales como la Federatie Nederlandse Vakbeweginhg (FNV-Pafses Bajos),
ya han adoptado medidas de accién positiva para la mujer en sus politicas de
financiacién y uno de los objetivos del Programa de Accién de la CIOSL es
integrar esas medidas en la financiacién de todos los proyectos de la CIOST». 44

En mayo de 1992, treinta y ocho mujeres sindicalistas de Tinez asistie-
ron a un seminario organizado por la Unién Genérale des Travailleurs de Tunisie
(UGTT), donde se estudi6é c6mo mejorar las condiciones de trabajo de la mujer
y se examinaron las maneras de incrementar la cantidad de mujeres afiliadas a
sindicatos. A rafz del seminario, la UGTT, acordé «crear una comisién nacional
de la mujer. En colaboracién con la CIOSL, la UGTT lleva a cabo actualmente

142 }a enmienda de los Estatutos aprobados en el V Congreso de CC.QO. sefiala: «En el desarrollo de
CC.0O0. como sindicato de hombres y mujeres se promoverd la participacién de las mujeres, para
que su representacién en los érganos de direccién sea, como minimo, proporcional al nimero de
afiliadas de cada dmbito de la estructura sindical de que se trate (...). Asimismo, se potenciard la
creacién ¢ impulso de las Secretarfas de las Mujer en las estructurales territoriales y federales,
integrdndose alli donde esté constituida a los érganos de direccién respectivos con plenos derechos»
También se acordd una serie de conferencias sobre «CC.OO, un espacio sindical para hombres y
mujeres».

143 Resoluciones del 37 Congreso Confederal de la Unién General de Trabajadores (UGT), realizado
entre el 11y 14 de marzo de 1998.

144 CIOSL: «Mujeres sindicalistas trabajando», 1994, p. 8
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el proyecto de educacién para trabajadoras que incluye cursos de formacién de

educadoras».'®®

En América Latina, en los dltimos cinco afios, «las dirigentes sindicales
han desplegado serios esfuerzos para aumentar su peso en las estructuras sindica-
les. Con el fin de establecer una estrategia comdn a nivel del MERCOSUR, y
potenciar sus acciones a nivel nacional, por ejemplo, fue creada la Comisién de
la Mujer de la Coordinadora de Centrales Sindicales del MERCOSUR (CM-
CCSCS), integrada por representantes de los cinco pafses de esa subregién
(Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay)».'* En Brasil, se crearon las
Comisiones de la Mujer de las tres centrales sindicales (CUT, CGT y FS),'" que
lograron establecer cuotas minimas para mujeres en todos sus niveles de direc-
cién. En el resto de los paises existe un esfuerzo de fortalecimiento de las
Comisiones, Departamentos o Secretarfas de la Mujer, a través de diversas
estrategias destinadas a incorporar las demandas de género en las pautas sindica-

les y promover el liderazgo sindical de la mujer».!*®

En el 4mbito de los paises andinos, la tercera reunién Ordinaria del
Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA), realizado en Perd (julio, 2000)
acord$ constituir la Coordinadora de Mujeres Trabajadoras Andinas (CO-
MUANDE), conformada por las representantes mujeres de las Secretarfas de la
Mujer, Departamentos de Asuntos Femeninos o Comisiones similares, designa-
da por las diferentes Centrales Sindicales que forman parte del CCLA. En el
marco de dicho acuerdo se realizé el Primer Encuentro de Mujeres Sindicalistas
del Area Andina,'” donde se constituyé la COMUANDE que entre otros fines
se plantea la promocién de la igualdad de oportunidades y trato entre hombresy
mujeres, incorporar las reivindicaciones de las mujeres trabajadoras en la agenda
sindical, asi como promover el desarrollo arménico y equilibrado de las mujeres
trabajadoras andinas.

145 Ibid

146 Abramo, Valenzuela y Pollack. Op. cit., p. 60

147 CUT: Central Unitaria de Trabajadotes; CGT: Central General de Trabajadores; FS: Fuerza
Sindical.

148 Abramo, Valenzuela y Pollack. Op. cit. p. 61.

149 Participaton 16 representantes de igual nimero de centrales sindicales de la regién que son parte del
Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA).
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En Perd, muchas centrales sindicales y sindicatos, han creado y/o fortale-
cido las Comisiones, Secretarfas o Departamentos de la Mujer Trabajadora, a
través de diversas estrategias de capacitacién, sensibilizacién, organizaciény cen-
tralizacién. Como ejemplo, cabe destacar la elaboracién del plan de sensibiliza-
cién para la promocién de la mujer y la equidad de género en las centrales sindi-
cales del Per, con la participacién de la Confederacién General de Trabajadores
del Perti (CGTP), la Central Unitaria de Trabajadores del Pert (CUT), la Central
Auténoma de Trabajadores del Perii (CATP), la Confederacién de Trabajadores
del Perti (CTP) y la Confederacién Nacional de Trabajadores del Perd (CNT).P°

Ademds, las mujeres sindicalistas lograron elaborar una Plataforma Uni-
taria, junto con todas las organizaciones de mujeres de las organizaciones sociales,
documento que fue presentado a los distintos candidatos de las Elecciones Gene-
rales del Perd en ¢l afio 2000. A parte de eso hay que subrayar la participacién
activa de las mujeres sindicalistas en las luchas por la democracia que formé parte
del Frente Nacional Democrdtico de Mujeres.

La participacién de las mujeres sindicalistas en el debate y la lucha por
erradicar el trabajo infantil (que incluye también abordar la problemdtica de las
nifias), fue muy importante en este proceso, y actualmente requiere un mayor
apoyo técnico y econémico para llevarlo adelante.

Otro hecho significativo de las mujeres en el Perd es el establecimiento de
alianzas estratégicas con otras organizaciones a nivel de los Secretariados Profesio-
nales Internacionales (SPI). En esta linea se estdn haciendo esfuerzos para cons-
tituir los Comités de Mujeres de los Secretariados Profesionales, entre los que
destacan la UNI-Perti”' y el Comité Nacional de Mujeres ISP-Per, afiliado a la
Internacional de Servicios Publicos (ISP).

Aunque se pueden evidenciar logros importantes en la movilizacién de las
mujeres sindicalistas, as{ como una mayor apertura de parte de algunos dirigentes

150 Al respecto véase: Departamento de la Mujer Trabajadora de las Centrales Sindicales: «Plan de
Sensibilizacién para la Promocién de la Equidad de Género en las Centrales Sindicales», Lima 1998

151 s afiliada a la UNI-Américas (Rama Conrinental de la Union Nerwork International) que entra en
funcionamiento en Eneto de 2000 como resultado de la fusidn de los Secretariados Profesionales
Internacionales IC, FIET, FGI Y MEIL Uno de los propésitos del plan de trabajo del nuevo
Secretariado, es establecer comités de enlace a nivel nacional. El Secretariado de UNI-Américas ha
adoptado como politica de género e igualdad que en las delegaciones a designar deberd participar al
menos una tercera parte de mujeres para alcanzar un verdadero fortalecimiento sindical.
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sindicales, ain existen dificultades para promover la equidad de género que deben
superarse luchando contra el sexismo, la discriminacién, y promover la igualdad
de trato. Desconocer esta realidad es reafirmar visiones tradicionales que no han
hecho mds que ahondar las brechas existentes entre mujeres y hombres.

4. LA PROMOCION DE LA EQUIDAD DE GENERO EN EL MUNDO
DEL TRABAJO: UNA SINTESIS SOBRE LOS APORTES DE LA OIT
EN FEL PERU EN RELACION A LOS SINDICATOS

La necesidad de una promocién constante de la equidad de género es un
consenso amplio en la mayoria de pafses andinos. Hoy no es posible visualizar un
desarrollo sustentable, democrético y equitativo, sin la participacién de las muje-
res en igualdad de condiciones y oportunidades.

Para la OIT la equidad de género es, al mismo tiempo, una cuestién de
derechos humanos, justicia socialy, desarrollo econdmico y social. Es una cuestién de
derechos humanos porque, mientras exista discriminacién por motivo de sexo (asf
como de raza, etnia, nacionalidad, edad, estado civil, opcién religiosa, etc.) no
puede haber respeto efectivo a los derechos humanos ni una verdadera democra-
cia; eso significa dar la mdxima importancia ala promocién de los derechos legales
de las mujeres y a la eliminacién de todos los tipos de discriminacién de facto y
de derecho en el empleo y la ocupacién. Es una cuestion de justicia social, porque
la mejorfa de las condiciones de acceso de la mujer al empleo, la formacién, sus
condiciones de trabajo y proteccién social son factores fundamentales para la
eliminacién de la pobreza y ¢l aumento de los grados de justicia social. Y es un
requisito para el desarrollo econdmico y social, porque la habilitacién plena de la
utilizacién de las capacidades productivas de las mujeres y de su participacién en
todos los dmbitos de la vida nacional, es una condicién para el éxito de una
estrategia de desarrollo mds sistemdtico, equilibrado y sustentable.'>?

Una de las principales preocupaciones de la OIT es reforzar las organiza-
ciones de trabajadores/as a través de diferentes actividades (educacién, asesorfas,
investigaciones, estudios, publicaciones, etc.). El propésito es «asistir a los
sindicatos para aumentar su nimero de afiliados/as y sus actividades, asi como
para mejorar su destreza en la negociacién, su capacidad para participar en el

152 QOIT: Las Normas Internacionales del Trabajo y los Trabajadores  Blogue Informdtico Mddulo 1.
Ministerio de Asuntos Sociales. Madrid, Espafia, 1994, p 97.
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proceso de toma de decisiones y su habilidad para defender y promover los

intereses de sus miembros».'>?

En este marco, en los paises andinos y en particular en e} Perd, desde hace
varios afios, el Equipo Técnico Multidisciplinario (ETM) junto conla Oficina de
Actividades paralos Trabajadores (ACTRAV), llevan a cabo actividades especiales
con la finalidad de promover la equidad de género y la promocién de las mujeres
trabajadoras en las centrales sindicales.

A continuacién se expone una sintesis del trabajo de cooperacién técnica
que la OIT ha llevado a cabo con las centrales sindicales en este campo.

4.1.  Antecedentes

En los afios noventa, varias organizaciones sindicales del Perd emprendie-
ron algunas acciones especificas para potenciar la participacién de las mujeres
en general y del sector informal en particular, desde cursos de capacitacién
hasta servicios de sala cuna. A pesar de que estas iniciativas aun son restringidas
y hasta la fecha no han incorporado trabajadores/as de la zona gris (es decir
trabajadoras domésticas, a domicilio y subcontratadas), existe interés para

trabajar en este sector.

En 1997 el Equipo Técnico Multidisciplinario para los paifses andinos
(ETM-Lima) y la Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV)
empezaron a apoyar este tipo de iniciativas, a través de talleres con los/as
trabajadores/as de las centrales sindicales, donde se pudo constatar que las
mujeres trabajadoras tenfan serias limitaciones para participar activamente en los
sindicatos, entre ellas destacan: a) la existencia de bajos niveles de autoestima y
valoracién, b) el limitado apoyo de los cdnyuges, compafieros de trabajo y
miembros de la organizacién sindical, ¢) el descenso de la afiliacién sindical en
diversos sectores productivos, d) la minima participacién de las mujeres en los
cargos de direccidn, e) escasas posibilidades para que puedan acceder a progra-
mas de formacién y capacitacién integral; y f) el limitado o insuficiente conoci-
miento de la temdtica de género entre los miembros de la organizacién sindical.

155 Septlveda, J. M. Op. cit, p. 20.
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Dando continuidad a esta iniciativa, en 1998 se puso en marcha un plan
piloto en el Pert con base de una consulta nacional para elaborar un Plan de
Sensibilizacion para la Promocién de la Mujer y Equidad de Género en las Centrales
Sindicales,"* donde se plantearon objetivos y acciones en el marco de tres ¢jes
centrales: 1) desarrollo personal y familiar de las mujeres trabajadoras; 2) parti-
cipacién en el trabajo y la generacién de ingresos; 3) participacién de las mujeres
en la gestién y toma de decisiones de la organizacién sindical.

4.2.  Principales actividades
a. Diagndsticos y estudios

Respecto al ¢je de participacién en el trabajo y generacién de ingresos del
Plan de Sensibilizacién en el Perd, se planted efectuar un diagnéstico sobre la
situacién y las necesidades de las mujeres de hogares pobres que desarrollan acti-
vidades socio-econdémicas, con ¢l propdsito de definir un programa de accién
desde las organizaciones sindicales que favorezca la puesta en marcha de un pro-
yecto piloto de fomento de empleo para las mujeres de escasos recursos econémi-
cos y la mejora de las condiciones en la que se encuentran. Se pretendia impulsar
la ampliacién de la base sindical a través de la incorporacién de las mujeres que
acttian en el sector no estructurado, y del establecimiento de “vinculos” estraté-
gicos y de servicios de apoyo con las asociaciones de mujeres del sector no estruc-
turado, a fin de consolidar su capacidad de ¢jecucidn, elevar su calificacién pro-

fesional y mejorar sus condiciones de vida.

A partir del diagnéstico realizado, se disefié con las centrales sindicales el
Proyecto: Disefio y desarrollo de un sistema de formacién y de servicios socioeco-
némicos para mujetes del sector informal, como mecanismo de fortalecimiento
de las organizaciones sindicales; que hasta la fecha no ha sido posible materializat
por no haberse encontrado los recursos para su ¢jecucién.

154l plan nacional sefala que «para fomentar la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y
mujeres en el 4mbito laboral y sindical, se requiere realizar cambios en la organizacién social, en la
divisién del trabajo y en el reparto del poder entie los sexos. En este proceso es importante tener en
cuenta una visién integral que rescate los aspectos de la vida cotidiana de las mujeres y sus
interrelaciones en los diferentes espacios de actuacién». Para mayor informacién vedse: Departa-
mento de la Mujer Trabajadora de las Cenurales Sindicales: «Plan de Sensibilizacién para la
Promocién de la Equidad de Género en las Centrales Sindicales», Lima, 1998
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En 1999 la OIT realizé un plan especial de cooperacién con las organi-
zaciones sindicales, y llevé a cabo un diagndstico participativo sobre la situacién
de las mujeres en las organizaciones sindicales del Perd, con la finalidad de
contribuir a un mejor conocimiento sobre su situacién y de debatir en torno a la
definicién de objetivos, estrategias y mecanismos del sindicalismo frente a la
creciente incorporacién de las mujeres al mundo del trabajo. En el capitulo III
se presentan los resultados de este primer diagndstico exploratorio, con base en
la opinién de 300 mujeres, afiliadas de base y dirigentas sindicales de la
Confederacién General de Trabajadores del Pertt (CGTP), la Central Unitaria
de Trabajadores (CUT) y la Central Auténoma de Trabajadores del Perti (CATD),
asf como de las asistentes a los cursos de capacitacién y las primeras jornadas de
trabajo con mujeres, organizadas en cada central sindical.

b. Formacién y capacitacién

La formacién y capacitacién fue concebida como un proceso de aprendi-
zaje tedrico-prictico que promovié formas de conocimiento basados en articular
la razén, emocidén y sensualidad de las participantes. El punto de partida de los
procesos de aprendizaje fue siempre la vivencia o la accién y a partir de ella se
introduce la reflexién, buscando el desarrollo de un proceso formativo abierto y
flexible que se adecue a las necesidades y nivel de las participantes. Las diversas
acciones de formacién y capacitacién han tratado de promover una mayor
sindicalizacién femenina y la ampliacién de la participacién de las mujeres en las
instancias de direccién de sus respectivas organizaciones sindicales.

Estas acciones educativas fueron desarrolladas a través de diversas moda-
lidades: cursos, seminarios, talleres y reuniones de trabajo, en cuyo proceso se
utilizaron metodologfas activas, participativas y democrdticas. Con la utiliza-
cién de dindmicas grupales y juegos de roles se buscé una mayor integracién,
reconocimiento y formas de mejorar las relaciones interpersonales, reforzar la
idea de la accidén unitaria, romper con la timidez, conformar grupos de estudio/
trabajo y desarrollar la creatividad de las mujeres.

Por otra parte, también se realizaron talleres mixtos (hombres y muje-
res), con la finalidad de sensibilizar a los dirigentes sindicales sobre la importan-
cia de la equidad de género en las organizaciones sindicales.
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c. Formacién de Formadoras para el Didlogo Social

A través del Proyecto RLA95/MO08/SPA: “Fortalecimiento de las Orga-
nizaciones Sindicales para el Didlogo Social Tripartito y el Desarrollo Econémi-
co de la Regién”, y en coordinacién con la Oficina de Actividades para los
Trabajadores (ACTRAV),se puso en marcha en la ciudad de Lima (Perd), un
Programa Nacional de tres niveles, denominado: “Formacidn de Formadoras
para el Didlogo Social”, con la finalidad de promover el liderazgo y protagonismo
femenino en la formulacidn, discusién y negociacién de politicas de promocién
de la equidad de género en la agenda sindical y, en especial, en los procesos de
didlogo y negociacién social bi y tripartitos' del Perd.

La ejecucién del programa de formacién de formadoras para el dialogo
social, permitié un espacio de encuentro para la transmisién de informaciones
nuevas, la reflexién y el andlisis sobre la problemdtica laboral en general, de las
mujeres en particular, y sobre la necesidad de su liderazgo para participar en los
procesos de didlogo social. También contribuyé a constituir una Red Nacional
de Formadoras para el Didlogo Social, integrada por mujeres sindicalistas de
diferentes zonas del Perti afiliadas a las centrales sindicales. Dicha red tiene
como finalidad el intercambio de aprendizajes y experiencias entre las mujeres

d. Mecanismos de apoyo para favorecer la participacién de las mujeres

Se ha incluido de forma sistemdtica y constante un pdrrafo en las cartas
de invitacién a eventos a las organizaciones sindicales enfatizando la necesidad
de la participacién femenina en las actividades organizadas por la OIT.

Ademids a nivel de las actividades de capacitacién, y donde ha sido
factible, se ha logrado introducir en la seleccién de los participantes el criterio de
la equidad plantedndose la presencia de un hombre y una mujer por organiza-
cién a fin de asegurar la representacién equitativa.

155 Participaron mujeres representantes de las centrales sindicales del Pert: Confederacién General de
Trabajadores del Pers (CGTP), Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y la Central Auténoma de
Trabajadores del Perti (CATP). En calidad de invitadas fraternas participaron representantes de la
Confederacién Nacional de Trabajadores (CNT), de la Confederacién de Trabajadores del Perti
(CTP) y la Central de Trabajadores de la Revolucién Peruana (CTRP).
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En las diversas actividades con las organizaciones sindicales se estd inten-
tando, con éxito relativo, incluir temas referidos a las mujeres, para asegurar que
haya discusién al respecto, y que se proporcionen los recursos humanos y econé-

micos a tal fin.

Otra de las actividades a destacar son los mapas de género que se han
llevado a cabo en tres paises del Area Andina durante el 2001, con apoyo del
ETM Lima, del Proyecto OIT-AECI y de la Oficina Regional de la OIT, y que
se prevé finalizar en todos los paises de la subregidn en el 2002. La iniciativa fue
presentada en el marco del II Encuentro de la Coordinadora de Mujeres
Andinas (Bogotd, abril 2001), lo que permitié incorporar al Mapa de Género
como patte del Plan de Trabajo del COMUANDE. El Mapa de problemas de
género es una propuesta metodoldgica participativa orientada a elaborar un
diagnéstico organizado de la situacién de la mujer trabajadora y a proponer
lineas de accién que permitan ir construyendo la igualdad y equidad de género
en el mundo del trabajo.

La metodologfa participativa que permite construir el mapa de género es
una adaptacién simplificada de la planificacién estratégica, donde son las propias
mujeres, como sujetas de la accién sindical, las que desarrollan una reflexién
analitica de los problemas que las aquejan sobre las propuestas y estrategias de

solucién.

Elvalor de este ¢jercicio de planificacién se encuentra en la visién concer-
tada producto del andlisis conjunto de los problemas a enfrentary de lasestrategias
de solucién y de accién sindical a implementar. En ese sentido el Mapa es un
instrumento tnico de valor general para las organizaciones que lo elaboran y
discuten. No es, sin embargo, un plan operativo especifico sino m4s bien una
agenda amplia de opciones donde se reflejan de la mejor manera posible, las
distintas opciones sindicales y los distintos sectores, y exige una actualizacién y

monitoreo per'manentes.

e. Apoyo para la participacién de mujeres sindicalistas a eventos
internacionales, regionales y nacionales

A través de acciones de informacién y coordinacién se ha promovido que
mujeres sindicalistas participen en eventos de formacién y sensibilizacién en el
Centro de Formacién de la OIT en Turin, en campafias internacionales sobre el
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trabajo infantly en la discusién de diversos convenios relacionados con la proble-
midtica de la mujer trabajadora.

Cabe destacar la realizacién del Primer Encuentro de Mujeres Trabajado-
ras Andinas (noviembre del 2000) que conté con participacién de las mujeres
sindicalistas de todas las centrales sindicales de los paises andinos. Dicha actividad
se realizé en el marco del convenio suscrito entre OIT y el Consejo Laboral
Andino (CCLA), y que conté con el aporte financiero y técnico de la Oficina de
Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) y del Equipo Técnico Multidisci-
plinario (ETM), asi como del Proyecto RLA/95/M08/SPA. El evento alcanzé los
objetivos propuestos y generd un espacio de trabajo y discusién con la constitucién
de la «Coordinadora de Mujeres Trabajadoras Andinasy (COMUANDE). Tam-
bién, como resultado de esta actividad, se cre6 una pdgina WEB de [a Coordina-
dora, cuyo sitio es: www.plades.org.pe/mujerccla.

En mayo del 2001 se realizé en Colombia el IT Encuentro de Mujeres
Trabajadoras Andinas, donde se disefié un plan estratégico orientado a fortalecer
la COMUANDE, para difundir, promover ¢ integrar el enfoque de la equidad de

género, y las politicas consecuentes.

En el dmbito nacional se haapoyado la realizacién de jornadas en el marco
de ciertas fechas conmemorativas: Dfa Internacional de la Mujer; Dfa de la No
Violencia contra la Mujer; vigilias ante instancias publicas, etc.

4.3 Resultados

Diversos factores crearon un clima propicio para, que desde la OIT, se
desarrolle de manera permanente una experiencia de trabajo con las mujeres
sindicalistas. A continuacién se explican algunos de ellos.

La Coordinadora de las Centrales Sindicales,”®® que funciond hasta
1997, gesté el Departamento de la Mujer Trabajadora que, en sus inicios, fue

156 En abril de 1991 en la ciudad de Lima se constituye la Coordinadora de Centrales Sindicales del
Pert, luego de intensos debates y acciones desarrolladas surge la propuesta concreta de realizar la |
Conferencia Nacional Unitaria de Trabajadores del Perd, que se realiza en el mes de noviembre de
1992. Entre los acuerdos de dicha Conferencia se acuerda incorporar la problemdtica de la mujer
trabajadora en el quehacer sindical y la necesidad de promover la participacién de la mujer
trabajadora en las instancias de decisién sindical,
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apoyado por la Asociacién Aurora Vivar sumdndose luego el Centro de Asesorfa
Laboral del Perd (CEDAL), el Programa Laboral de Desarrollo (PLADES), la
Asociacién de Defensa y Capacitacién Legal (ADEC/ATC), DESCO v la
Coordinadora Interfederal de Salud (CIS). A pesar de las dificultades y extin-
cién de la Coordinadora, las mujeres lograron una accién unitaria que hasta la

fecha se ha mantenido.

En el contexto nacional, si bien no existfa un clima democrético y de
apertura desde el Estado, se emitieron leyes en favor de las mujeres y se crearon
diferentes mecanismos para su avance y desarrollo (el Ministerio de Promocién
de la Mujer y del Desarrollo Humano - PROMUDEH, la Comisién de la Mujer
del Congreso y de la Defensorfa del Pueblo, la Ley de Cuotas -cupos en las
elecciones parlamentarias y a nivel de los gobiernos locales-, etc.). Los resultados
en la aplicacién préctica no son muy alentadores hasta la fecha. Cabe indicar
que la creacidén de estas instancias se dan también en el marco de los compromi-
sos oficiales asumidos en la IV Conferencia Internacional de la Mujer (Beijing,
1995), y por el accionar constante de las organizaciones de mujeres y organismos
no gubernamentales (ONG's).

Los actores sociales (los sindicatos en especial) mostraron cierta apertura
al trabajo de las mujeres y a la incorporacién de sus intereses entre algunas
prioridades de la agenda sindical. Asimismo, cuentan con un Plan Nacional de
Promocién de la Mujer y la Equidad de Género en las Centrales Sindicales, cuya
puesta en marcha requiere apoyo econémico y técnico.

Como uno de los mayores resultados de todo este proceso de trabajo, se
tiene el avance personal y organizativo de algunos colectivos de mujeres. Entre
cllos cabe destacar el funcionamiento organizado de las mujeres sindicalistas
que, a pesar de no operar a través del departamento de la mujer de la Coordina-
dora de las Centrales Sindicales, vienen realizando acciones conjuntas.

Por otro lado, se aprecia la recomposicién de los Comités de Mujeres
de algunas centrales y sindicatos, que luego de pasar por un proceso de
debilitamiento se ha fortalecido con el trabajo del equipo de mujeres que
participaron a lo largo de esta experiencia. Algunas mujeres lograron ascender
a los planos de decisién sindical, tanto en el émbito local como en el dmbito

nacional e internacional.



Il GENERO Y SINDICALISMO EN EL PERY 109

Otro hecho que merece ser destacado es la presencia activa y decidida de
muchas mujeres sindicalistas, en la recuperacién de la democracia, asf como en los
procesos de negociacidn colectiva y en las contiendas electorales.

La puesta en marcha del Programa de Formacién de Formadoras para el
Didlogo Social, ha constituido un ejercicio de didlogo entre las mujeres sindica-
listas y los/as representantes del Estado, de los/as empleadores/as y de los/as
trabajadores/as. No obstante, la continuidad de este proceso estd vinculado a
factores tales como la voluntad politica para constituir una Comisién Tripartita a
nivel nacional (y/o en el seno del Consejo Nacional del Trabajo), y la inversién
de recursos econémicos y técnicos para ¢l fortalecimiento y funcionamiento

permanente de la Red de Formadoras.

Hay que recordar que desde 1994, se han establecido y reforzado las
comisiones tripartitas sobre la igualdad de género en los paises del cono sur de
América Latina (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay). La comisién
uruguaya ha alcanzado un alto grado de institucionalizacién. Actualmente estd
formulando un plan nacional pdra la igualdad de oportunidades en el empleo y
en el afio 2000 movilizé fondos externos del Ministerio del Trabajo de Espana
para reforzar sus actividades. En Paraguay, la comisién es el dnico 6rgano
tripartito que funciona a nivel nacional. Bajo el nuevo Gobierno chileno, la
comisién chilena se convirtié en uno de los cuatro grupos tripartitos de trabajo
del Consenso Nacional de Didlogo Social establecido dentro del Ministerio del
Trabajo. En Brasil, la comisién ha intervenido en una gran diversidad de
cuestiones de género y de raza. A rafz de los cambios politicos acaecidos en
Argentina, ahora la comisién se estd reestructurando.

La creacién del COMUANDE constituye también uno de los avances
logrados por las mujeres de la regién andina. No obstante, su consolidacién
requiere no sélo del accionar de las mujeres sino también de la voluntad politica
y el apoyo de los integrantes del Consejo Consultivo Laboral Andino.

Hay que sefialar que a lo largo de todo este proceso ha sido fundamental
contar con la colaboracién de algunos dirigentes de las centrales sindicales para
entrar en contacto con las mujeres sindicalistas, incidiendo no sélo en los

sectores formales de la economfa sino también en el sector informal.
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4.4 Perspectivas

Las perspectivas de trabajo de la OIT a corto y mediano plazo para la
promocién de la equidad de género con los sindicatos del Perti, deben ubicarse
dentro de los temas y dreas prioritarias definidas para América Latina.'’

Respecto a la promocién de los derechos y principios fundamentales en
el trabajo, se debe continuar desarrollando seminarios, cursos y talleres que per-
mitan sensibilizar, informar y comprometer a todos/as con la ratificacién y/o
efectiva aplicacién de las normas internacionales del trabajo relativas a la protec-
cién de los derechos de las trabajadoras y la igualdad de oportunidades y trato
entre hombres y mujeres.

Uno de los temas que debe continuar apoydndose y promoviendo es el
referido a la Ratificacién del Convenio 183 de la OIT, sobre proteccidén a la
maternidad y la Ley de Responsabilidades Familiares que viene siendo impulsada
por las mujeres trabajadoras, organizaciones no gubernamentales y sindicatos. El
trabajo de seguimiento y cooperacidn técnica en este aspecto es de vital importan-
cia. Paralelamente, se deben apoyar las iniciativas y campafias relacionadas con
procesos de sensibilizacién e informacién sobre la conciliacién de la vida laboral

y familiar.

El fomento de la igualdad de oportunidades y trato entre hombres y
mujeres debe alentarse a nivel de las organizaciones sindicales, apoyando procesos
de sensibilizacién no sélo para las mujeres sino también para los trabajadores,
afiliados y dirigentes sindicales.

En cuanto al combate a la pobreza y la promocién del empleo de calidad
para mujeres, se deben coordinar acciones para que disefiadores, gestores y eva-
luadores de las politicas publicas nacionales y locales del Perd, asi como organi-
zaciones de empleadores, trabajadores y la sociedad civil en general, participen en
el Programa de Fortalecimiento Institucional sobre Género, Pobreza y Empleo.
Hay que continuar gestionando la bisqueda de recursos para la puesta en marcha

157 Esta seccién toma en cuenta las perspectivas de trabajo en el Perti de acuerdo a la actualizacién
realizada por Abramo, Valenzuela y Pollack (2001) con base en la sintesis de Ulshoefer (1994),
Valenzuela (1997) y Daeren (1998) sobre la actuacién de la OIT en América Latina, en relacidn a la
promocidn de la equidad de género en el mundo del trabajo
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del proyecto piloto de fomento del empleo para las mujeres de escasos recursos
econémicos y la mejora de las condiciones en la que se encuentran, promoviendo
la ampliacién de la base sindical a través de un conjunto de servicios para las

mujeres del sector no estructurado.

Respecto al fortalecimiento del didlogo social, la negociacién colectiva y
la sindicalizacién, hay que seguir apoyando la consolidacién de la Red de Forma-
doras parael Didlogo Social, a fin de visibilizar su aporte en los procesos de didlogo
a partir de la definicién de una agenda que incluya la incorporacién de la perspec-
tiva y el enfoque de género en las politicas ptblicas y en las estrategias bipartitas
y tripartitas de las organizaciones empresariales y sindicales. Es importante redo-
blar esfuerzos para constituir una Comisién Tripartita a nivel nacional y/o en el
seno del Consejo Nacional del Trabajo. Asimismo, disenary poner en marcha un
plan de trabajo parala Red, y con un proyecto de intervencién especifico para cada
una de las zonas donde se ubican las formadoras que integran la red.

En relacién a la importancia de promover una mayor afiliacién y partici-
pacién de mujeres en las organizaciones sindicales, se debe apoyar un programa
integral de formacién para el liderazgo femenino con perspectiva de género. Este
programa debe orientarse a cualificar a las mujeres para que incrementen su
participacién en los sindicatos, as{ como en las estructuras y érganos de toma de
decisiones. En este marco cabe destacar los avances realizados en el disefio y
elaboracién de materiales did4cticos que son convalidados con grupos de mujeres
sindicalistas, para luego ser utilizados en las diferentes organizaciones sindicales,
teniendo en cuenta las caracteristicas peculiares de cada organizacién.

También resulta necesario continuar alentando la participacién de las
mujeres andinas y de las peruanas para el cumplimiento y seguimiento de las
conclusiones del IT Encuentro de Mujeres Trabajadoras Andinas, y de los futuros
encuentros del COMUANDE Yy del Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA).
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El presente capitulo sistematiza los objetivos de la investigacién, la meto-
dologfa y las organizaciones sindicales estudiadas; luego se presenta los resultados
de la encuesta. Los objetivos de este trabajo de investigacién fueron:

» Obtener informacién bédsica y relevante acerca de la participacién laboral y
sindical de las mujeres trabajadoras en ¢l Perd.

* Identificar problemas, necesidades, demandas y propuestas de las mujeres
en el 4mbito laboral y sindical.

* Sistematizar la informacién recogida para orientar la posterior planificacién
de acciones que contribuyan a promover la participacién efectiva de las
mujeres en las organizaciones sindicales.

Para la primera fase de la investigacidn, se realizé una revisién de los datos
estadfsticos disponibles en diversas fuentes (OIT, Censos, Encuestas de Hogares,
etc.), asf como de algunas investigaciones realizadas de la OIT y de otras institu-
ciones ptiblicas y privadas que desarrollan programas con las mujeres trabajadoras
del Perd.

Es necesario advertir que en los censos nacionales y en las encuestas de
hogares todavia se siguen subestimando las actividades de las mujeres en el sector
informal y en la agricultura. La OIT sefiala que «la contribucién de la mujerala
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economia no sélo queda velada por las inexactitudes de los actuales sistemas
estadisticos sino también por la naturaleza misma de la labor productiva de las
mujeres. La mayor parte de esta labor se lleva a cabo dentro del sistema de
produccién de subsistencia del hogar y, por lo tanto, con frecuencia se mira como
una extension de las obligaciones hogarefas de la mujer».'®

% que fue

Parala segunda fase de la investigacién, se elaboré una encuesta
validada por el equipo de mujeres de las centrales sindicales, durante el primer
taller de capacitacién denominado: «Diagnéstico Participativo». Posteriormente
las encuestas fueron confirmadas en su contenido y aplicadas por los equipos de

mujeres, previa capacitacién y entrenamiento.
La encuesta contiene los sigulentes aspectos:

* Informacién general sobre la organizacién sindical, su representatividad,
estructura, relaciones, entre otros temas.

* La participacién de las mujeres en la organizacién sindical y en los puestos
de decisidn, el nivel de integracién de las demandas de género en las orga-
nizaciones sindicales, y los desaffos que implica la construccién de una

agenda de género de las trabajadoras.

* Lasopiniones de las trabajadoras y dirigentas acerca de los Departamentos
y/o Secretarfas de la Mujer, las cuotas de accidn positiva y las maneras
especificas de aprovechar el instrumento de negociacién colectivaa favor de

las trabajadoras.

* La percepcién que tienen las mujeres sobre la Plataforma de Accién de
Beijing (1995) y de la organizacién sindical.

Ademds de la encuesta se buscé complementar el diagndstico con la rea-
lizacién de unas jornadas de trabajo en cada central sindical, cuya organizacién

158 OIT: «Género, Pobrezay Empleo. guia para la accidn». Ginebra, 1996, p 11

159 Para su elabotacién se tuvo en cuenta las pautas de entrevistas semiestructuradas por el Instituto de
la Mujer en el documento: «Sindicalismo en Femenino. Diagndstico de Demandas de Género» Instituto
de la Mujer. Santiago de Chile, 1997, p. 16-18
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estuvo a cargo de los equipos de mujeres, quiénes fueron entrenadas en un segun-
do taller de capacitacién denominado: «Metodologfa de Trabajo con Mujeres».

1. ORGANIZACIONES SINDICALES ESTUDIADAS

El estudio seleccioné algunas bases de las centrales sindicales mayorita-
rias del Perd: la Confederacién General de Trabajadoras del Perd (CGTP), la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y la Central Auténoma de Trabajadores
del Perd (CATDP).

a) Confederacién General de Trabajadores del Peri (CGTP)

Fundada en 1968 y reconocida por RD-18-DR el 29 de enero de 1971.
Formalmente asume el «sindicalismo clasista», lo cual implica una reivindicacién
de la autonomia de la accién colectiva de los trabajadores, frente al Estado como
a la accién politica partidaria. Asimismo, define un discurso «integrador» de
cardcter nacional popular, que busca articular a los demds sectores sociales. «Esta
central estd afiliada a nivel regional al Congreso Permanente de Unidad Sindical
delosTrabajadores de América Latina (CPUSTAL), el cual a su vez estd vinculado
a la Federacién Sindical Mundial (FSM)».1¢°

b) Central Unitaria de Trabajadores del Pera (CUT)

Fundada en diciembre de 1993 y reconocida en registro oficial 001- folio
001 libro 1-98 MTPS. Asume el «sindicalismo socio-politico» que es una nueva
concepcién a partir de la cual se analizan las transformaciones generales, los pro-
blemas especificos del entorno laboral inmediato y su propia realidad interna. El
movimiento sindical no evade la crisis ni su propia crisis, sino que la asume ¢
impulsa en un proyecto global de economifa, sociedad y Estado. Se encuentra
afiliada a la Organizacién Regional Interamericana del Trabajo (ORIT), la que a
su vez esta afiliada a la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales

Libres (CIOSL).1¢!

160 Coordinadota de Centrales Sindicales: «Conclusiones y Resoluciones de la T Conferencia Nacional
Unitaria de Trabajadores», Lima, 1993. p. 11
61 Coordinadora de Centrales Sindicales: op. cit p 4
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¢) Central Auténoma de Trabajadores del Peri (CATP)

Fundada en enero de 1991 y reconocida por RD-01-91-DVRG, de fecha
4 de enero de 1991. Asume el sindicalismo orientado a la conquista de una
auténtica justicia social dentro delos postulados de una sociedad solidaria, comu-
nitaria, justa, libre, fraterna y humana. Esta central esta afiliada a la Central
Latinoamericana de Trabajadores (CLAT), la que a su vez estd afiliada a la Con-

federacién Mundial del Trabajo (CMT).!?

La muestra estudiada (ver Cuadro 15) comprendié a las siguientes orga-

nizaciones sindicales:

CGTP 2 centrales, 5 federaciones, 14 sindicatos y 1 asociacién
CuT : 4 federaciones, 4 sindicatos, 9 sindicatos y 1 Junta Vecinal
CATP : 1 federacién, 16 sindicatos, 22 asociaciones y 4 comités

Respecto a la distribucién del ndmero de encuestas aplicadas por cada
central, se observa: en el dmbito de centrales, 4%; de federaciones, 16%; de sindi-
catos, 51%; de asociaciones, 27%;y en el dmbito de comités o juntas vecinales, 2%.

Grafico 1

Distribucién de encuestas

Comites y Juntas

Centrales :
Vecinales

4%

Federaciones

16%

Asociaciones
27%
™,

Sindicatos
51%

Fuente: Blaboracién propia con base en las encuestas aplicadas a las mujeres de la CGTP - Diciembre de 1999.

162 Coordinadora de Centrales Sindicales del Perd: op cit. p. 12
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CUADRO 15
ORGANIZACIONES ENTREVISTADAS

Fuente. Elaboracién propia con base en las encuestas aplicadas a las mujeres de la CG T CUT y CAT P - Diciembre de 1999

En este capitulo se presentan los resultados de las 300 encuestas aplica-
das en diciembre de 1999 con las centrales sindicales del Perd (CGTP, CUT v
CATP). Los datos obtenidos permiten hacer un andlisis de la problemdtica
laboral y sindical desde la éptica de las propias mujeres trabajadoras. Se
destacan los temas de afiliacién y representatividad sindical, los vinculos de
colaboracién y trabajo con instituciones y organismos nacionales e internaciona-
les, las caracreristicas del dmbito laboral y sindical de las mujeres y sus demandas
respectivas, algunas acciones sindicales especificas a favor de las mujeres trabaja-
doras, v los instrumentos sindicales para la promocién de la equidad de género

en la organizacién sindical.

También se recoge y sistematiza la opinién de las mujeres sobre las Secre-
tarfas o Departamentos de la Mujer de las centrales sindicales, la estiategia de
cuotas como una forma de afirmacidn positiva en los sindicatos, las maneras
especificas de aprovechar el instrumento de la negociacién colectiva en favor de
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las trabajadoras, el modo cémo las mujeres han asimilado y activado los conteni-
dos de la Plataforma de Accién de la IV Conferencia de la Mujer, realizada en
Beijing (1995), v la opinién que tienen sobre la propia organizacién sindical.

2. UBICACION DELASENTREVISTADASY PERFILDENTRO DESUS
ORGANIZACIONES SINDICALES

Del total de entrevistadas (300 mujeres), el 50% son miembros de base,
el 45% tiene cargos directivos (entre estos sobresalen los cargos con menor nivel
jerdrquico, como la secretarfas de actas, de economfa, de la mujer y el nifio, de
asistencia social, entre otros); el 5% no precisa su respuesta (Cuadro 16). La
presencia de mujeres en cargos con menor nivel jerdrquico refleja la problemdtica
femenina en la politica sindical.

Para comprender la escasa participacién de las mujeres en cargos con
mayor nivel jerdrquico, es preciso hacer referencia, por una parte, a las mismas
variables que inciden en la menor participacién laboral (divisién sexual del traba-
jo, prejuicios y estereotipos sociales, precariedad del mercado de trabajo), y, por
otra, a las caracteristicas propias del sindicalismo peruano, donde las mujeres han
sido tradicionalmente ignoradas, identificando los problemas ¢ intereses de los
trabajadores sélo con los del género masculino.

Elsindicalismo actual, heredero de esta tradicién, sigue caracterizdndose
por una imagen masculinizada tanto a nivel de las organizaciones de base como
a nivel de las organizaciones de segundo y tercer nivel (federaciones y centrales

sindicales).

La mayorfa de las organizaciones de referencia (Cuadro 17) son organiza-
ciones mixtas, aunque con un predominio de los varones, salvo algunas asociacio-
nes y sindicatos con una mayor concentracién femenina. Son pocos los casos
como el del Sindicato de Confeccionistas de Surco y el Centro de Capacitacién
para Trabajadoras del Hogar, donde la totalidad de afiliadas son mujeres. Es
necesario sefialar algunas diferencias conceptuales entre sindicato, federacién,
central, asociacién y junta vecinal:

El Sindicato es una organizacién de primer grado que representa a los
trabajadoresy sus intereses, y los agrupados por sectores industriales y/o profesio-
nales. La Federacién es una organizacién sindical de segundo grado que agrupa
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CUADRO 16
UBICACION DE LAS ENTREVISTADAS DENTRO
DE SUS ORGANIZACIONES (%)

SHE S5 SERRER R BRERESE

SRR SR RS

Fuente: Elaboracién propia con base en las encuestas aplicadas a las mujeres dela CGTT, CUT y CATP - Diciembre de 1999.

a los sindicatos del mismo sector o rama de actividad(*). La Central o Confede-
racién es una organizacidn sindical de tercer grado que estd compuesta por fede-
raciones, de trabajadores asalariados, sindicatos, asociaciones del sector informal,
entre otros; tiene una presencia nacional. La Asociacién (tal y como se trataen el
presente estudio) suele estar conformada por trabajadores/as del sector informal
delaeconomia. LaJunta Vecinal es una organizacién comunitaria de vecinos que
viven en un lugar geogrdficamente determinado.

(*) Nota: Hay que recordar que un trabajador puede afiliarse a cualquiera de estas organizaciones con

independencia del grado.
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CUADRO 17
PORCENTAJE DE AFILIADOS/AS Y DIRECTIVOS/AS
DE LAS ORGANIZACIONES GREMIALES

Fuente: Llaboracién propia con base en las encuestas aplicadas a las mujeres de la CGTB CUT y CATP - Diciembre de 1999
Los totales representan el porcentaje de afiliados/as y directivos/as por cada central sindical

3. SOBRE LA AFILIACION SINDICAL

Realizar estudios de afiliacién sindical en general y de las mujeres en
particular, es una tarea dificil por la carencia de datos estadisticos homogéneos y
fiables que permitan la comparacién. Sin embargo, este indicador resulta muy
importante puesto que permite medir ¢l ndmero real de trabajadores/as afilia-
dos/as a la organizacién sindical.

En la encuesta realizada se observa que la mayorfa de los sindicatos no
cuenta con un registro de afiliacién actualizado, y donde figure la variable “sexo”.
Esta fue una de las dificultades para obtener informacién exacta sobre la afilia-
cién, as{ como informaciones complementarias y suplementarias sobre la adhe-

sién sindical de las mujeres.

Pero con los datos obtenidos (Cuadro 17) se puede inferir que en los
sindicatos encuestados el 40% de los/as afiliados/as estd constituido por muje-
res. Hay que notar la importancia de las diferencias de afiliacién entre las
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centrales sindicales. Segin los datos obtenidos, la tasa de afiliacién de las
mujeres pertenecientes a la CGTP es en promedio del 35%, en la CUT del
45% y en la CATP del 60%.

Una “afiliacién” elevada de mujeres en la CATP podria explicarse porque
esta central aglutina entre sus miembros a un nidmero considerable de trabajado-
res/as del sector informal, donde la presencia femenina es alta. Una “afiliacién”
media de mujeres en la CUT, puede explicarse porque en esta central también hay
un importante contingente de trabajadores del sector informal. La “afiliacién”
menor de las mujeres en la CGTP, podria explicarse por las consecuencias de la
flexibilizacién laboral que se han traducido en despidos, desempleo o inestabili-
dad para los/as trabajadores/as, y en pérdida de poder adquisitivo.

Segiin estudios realizados, la baja afiliacién de las mujeres, a pesar de su
importancia en el mercado laboral, puede explicarse por la existencia de empleos
“atipicos”, “nuevos”, o “particulares”, donde se encuentra el trabajo a tiempo
parcial femenino, y por el arraigo de un mercado laboral cerrado a las mujeres,
caracterizdndose por la importancia del desempleo o por el peso del sector infor-
mal. Mientras que la alta afiliacién femenina en los sindicatos podria explicarse
por la dindmica de las mujeres en el mercado laboral y una fuerte “cultura sindi-
cal”. Unaexperiencia ilustrativa de este segundo caso la encontramos en los Pafses
Escandinavos donde las confederaciones sindicales tienen cierto poder societal, lo
que les permite a los sindicatos obtener resultados que coadyuvan a mantener la

presencia tanto de hombres como de mujeres.'®?

4. SOBRE LA REPRESENTATIVIDAD SINDICAL

En el presente estudio, y con los datos obtenidos, ¢l indicador de repre-
sentatividad de las mujeres se ha definido como la proporcién de mujeres presen-
tes en el seno de las instancias de toma de decisiones de los sindicatos, en compa-
racién con el nimero de mujeres afiliadas.

En general se observa que las mujeres son siempre proporcionalmente
minoritarias en el seno de los 6rganos de toma de decisiones de los sindicatos. Las

163 Garcia, A.: “Segundo sexo del sindicalismo europeo”. Confederacién Europea de Sindicatos, Univer-
sidad Catdlica de Lovaina. Bruselas, 1998. p. 19.
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constantes en materia de afiliacién y de toma de decisiones se repite. De las
informaciones obtenidas, hay que distinguir tres casos tipos que se presentan:

Un primer caso muestra a diferentes sindicatos y/o asociaciones cuya tasa
de afiliacién de mujeres es muy elevada pero donde la «representatividad» de las
mujeres es muy baja. Unsegundo caso reagrupaadistintos sindicatos en los cuales
la cafiliacién» delas mujeres es importante pero la representatividad de las mujeres
continua siendo baja. Un tercer caso comprende un conjunto de sindicatos y/o
asociaciones que presentan una afiliacién sindical de mujeres relativamente eleva-
da y cuya «epresentatividad» es hasta ahora positiva para algunos de ellos.

Por otro lado, cabe indicar que ain cuando el mayor nimero de afiliadas
son mujeres, hay una disparidad entre la afiliacién femenina en los sindicatos y el
acceso de éstas a las instancias de poder y de decisién. Se concluye asi que las
mujeres no estdn representadas en las instancias de direccién de los sindicatos,
federacionesy centrales sindicales, en una cuantfa proporcional del total de afilia-
das. La disparidad entre la afiliacién femenina en los sindicatos y su acceso a las
instancias de decisién, es una constante realidad todavia no resuelta en los sindi-
catos.'® Talsituacién reflejay replicalas mismas pricticas y obstdculos que limitan
la igualdad de oportunidades de las mujeres en otras esferas de la sociedad.

En definitiva, para equiparar la participacién de las mujeres y hombres al
interior delas estructuras sindicales, es preciso profundizar las acciones otientadas
a capacitar a las mujeres para que puedan realizar un trabajo efectivo y a la vez
sensibilizar a los hombres para que valoren la labor de la mujer, que muchas veces
no encuentra en la organizacién sindical el respaldo, el apoyo, o el clima propicio
para que sus necesidades sean atendidas, ni para que sus posibilidades, expectativas

¢ iniciativas se desarrollen plenamente.

La formacién sindical debe «poner el acento en incrementar la capacidad
de las mujeres para que se desenvuelvan como organizadoras, poniendo en préc-
tica programas especiales que concienticen y eduquen sobre sus derechos, y des-

164 Brenes Irene, en su rexto «kl desafio de la Igualdad: la parricipacion de las mujeres en el movimiento
sindical» En: El sindicalismo frente al cambio Jorge Nowalski (ed) coleccién universitatio Friedrich
Ebert Stefreing. DEI San José de Costa Rica, 1997 p. 72, sefiala que: «Esta desigualdad de poder de
las mujeres con los sindicatos tiene su expresion en el accionar de los mismos» que sigue respondiendo
a los modelos masculinos de «organizacion, direccién y accién sindical»
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pierten en los sindicalistas (afiliados y dirigentes) el reconocimiento a su impot-
tante participacién. Laeducacién obreraayudaarevalorizar el trabajo de la mujer
y a difundir la responsabilidad compartida de la familia y el hogar: el trabajo
doméstico es una labor colectiva, no una exclusividad natural de género. La mujer
tiene que tener tiempo libre para su autorrealizacién. El curriculo sindical debe
incluir programas de formacién de formadoras (multiplicadoras), pues el sexo,
por ahora, puede determinar el trato justo y no sexista que recibirdn los diversos
eventos educativos. El material diddctico tampoco debe elaborarse con unlengua-
je sexista. El sistema formativo debe establecer cuotas o cupos minimos para las
mujeres en todos los cursos o talleres, ademds de programas especificos, y brindar
horarios flexibles, compatibles con sus tarcas y responsabilidades, ¢ incluso, en lo

posible, brindar servicios de guarderfas»'®.

Si se consideran los altos puestos de direccién (es decir presidencia, vice-
presidencia, secretaria general, etc.), se ve que es minima la presencia de mujeres
ocupando estos cargos; las que han llegado a ocupar dichos cargos se ubican
preferentemente en los sindicatos y asociaciones. En las centrales sindicales no ha
existido ni existe por ahora ninguna mujer ocupando dichos cargos. Asise cons-
tata que las mujeres no tienen participacién significativa en los niveles dirigencia-
les mds altos de las centrales sindicales del Perd. Ahora, en los consejos directivos
nacionales, las mujeres participan (en promedio) con s6lo el 8%. De 41 dirigentes
de la CGTP, dos son mujeres; en la CUT, de 25 dirigentes dos son mujeres; y en
la CATP, de 25 dirigentes, sélo tres son mujeres. Este andlisis revela las diferencias
en el acceso a los puestos mds elevados en la pirdmide de las estructuras de direc-

cién y poder sindical.

En el Cuadro 16 se observa una mayor presencia de las mujeres en las
Secretarias y/o Departamentos de la Mujer. La mayorfa de organizaciones sindi-
cales tiene como responsable de esas estructuras a una mujer. Asimismo, la pro-
porcién sigue siendo mayor al distinguir entre actividades sindicales relacionadas
con las secretarias de asistencia social, actas y archivos, vocalfas, entre otras. La
constante se repite también en las organizaciones sindicales donde hay un mayor

grado de participacién femenina.

No hay muchos estudios que hayan profundizado sobie esta cuestién.
1 todo, a partir de algunas entrevistas realizadas respecto a la experiencia sin-

C

163 Valverde, O Op. cit, p 106
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dical de las mujeres, se deduce que los principales obstdculos para que muchas se
puedan convertir en activistas sindicales o dirigentas, estdn ligados a la cultura
predominante masculina atin vigente en las organizaciones sindicales, al lenguaje
oral y escrito sexista que invisibiliza a las mujeres, a la jerga sindical, y al limitado
tiempo que tienen las mujeres cuando asisten a las reuniones sindicales. También
incide en la menor participacién sindical que «el empleo femenino se concentra
en determinados sectores (comercio, servicios) y tipos de empresa (pequefias), que
tienen como caracterfstica una menor implantacién sindical lo que supone una
menor disponibilidad de horas sindicales, base de la actividad sindical».'*

Porotra parte, «se contindan invisibilizando la carga del trabajo doméstico
asignada a las mujeres, la cual se constituye en una limitacién real para asistir a
reuniones o capacitarse en horarios fuera de la jornada laboral».'”

5. VINCULOS DE COLABORACION Y TRABAJO DE LOS SINDICA-
TOS CON INSTITUCIONES Y ORGANISMOS NACIONALES E IN-
TERNACIONALES

En cuantoalarelacién delas organizaciones sindicales con otras de iguales
caracteristicas, o con instituciones no gremiales (publicas y/o privadas) que se
interesan por los/as trabajadores/as en su conjunto, podemos distinguir dos nive-
les: nacional e internacional.

En los Cuadros 18 y 19 se presenta el porcentaje de entrevistadas que
considera que hay estos vinculos de colaboracién y trabajo con la organizacién
sindical, a favor de las mujeres trabajadoras.

En el 4mbito nacional, se sefiala que existe una ligazén muy estrecha con
las instancias gremiales de nivel superior, donde la cadena parte desde el sindicato
y/o asociacién, pasa por la federacidn, y llega a la central sindical. En segunda
instancia aparecen instituciones relacionadas con la defensa de los derechos labo-
rales, como es el caso de la Organizacién Internacional del Trabajo, de Organismos

166 Confederacién Sindical de Comisiones Obreras: “Avanzar en la participacién laboral y sindical: un
reto para las mujeres. Secretara Confederal de la Mujer. Anexo 11, Febrero, 1995 p. 2
167 Brenes, I. Op cit. p. 73
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No Gubernamentales como el Centro de Asesorfa Laboral (CEDAL), el Progra-
ma de Desarrollo Laboral (PLADES), la Asociacién Aurora Vivar, y de entidades
parasindicales como el Instituto de Estudios Sindicales (IESI) de la CGTP; aun-

que con frecuencia esta relacién es sélo a nivel dirigencial.

CUADRO 18
VINCULOS CON ORGANIZACIONES SINDICALES
E INSTITUCIONES NACIONALES (%)

Fuente: Elaboracién propia con base en las encuestas aplicadas a las mujeres dela CGTP, CUT y CATP - Diciembre de 1999

En el 4mbito internacional, los vinculos son menos frecuentes y sélidos;
aunque todas las centrales sindicales mantienen relaciones de colaboracién y tra-
bajo con otras organizaciones sindicales de cardcter internacional. Enla CGTP,
se indica la Federatie Nederlandse Vakbeweging (FNV) de Holanda y la FSM; en
la CUT aparece la ORIT/CIOSL; y en la CATD, la CLAT/CMT.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) es reconocida por las
mujeres a rafz de programas que desarrolla a través de la Oficina de Actividades
para los Trabajadores (ACTRAYV), del Equipo Técnico Multidisciplinario de la
OIT en Lima, y de otros proyectos de cooperacién técnica continentales, subre-
gionales o nacionales con los que la OIT promueve la equidad de género y el
liderazgo femenino en el mundo laboral.

Lacoordinacién delossindicatos con organismossindicales u otro tipo de

g

instituciones para ver temas relacionados exclusivamente a mujeres es minima.
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Generalmente la relacién nace para tratar asuntos que tienen que ver con la
problemdtica sindical en su conjunto, salvo escasas excepciones. Los ejes que
principalmente se desarrollan estdn relacionados con la capacitacién y asesorfa.

CUADRO 19
VINCULOS CON ORGANIZACIONES SINDICALES E
INSTITUCIONES INTERNACIONALES(%)

. f’%% o
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Fuente. Elaboracién propia con base en las encuestas aplicadas a las mujeres de la CGTP, CUT y CATP - Diciembre de 1999

6. CARACTERISTICAS DEL AMBITO LABORAL DE LAS MUJERES
TRABAJADORAS

a. Principales Discriminaciones

En general hay discriminaciones comunes para el conjunto de las traba-
jadoras. No obstante, también sc plantean discriminaciones particulares relacio-
nadas con los puestos de trabajo, tipos de empresa o sectores laborales donde las
mujeres tienen cierta presencia como fuerza laboral y donde estas situaciones
adquieren caracterfsticas especiales.

Las discriminaciones de clase, de etnia y de género, operando simultd-
neamente, son los principales problemas que sufren las mujeres trabajadoras
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peruanas. Asi, el no respeto a la jornada de 8 horas, las precarias condiciones de
trabajo, el abuso y persecucién de algunas autoridades municipales para el caso
de las trabajadoras del sector informal, y la inexistencia de estabilidad laboral y
beneficios sociales, son ejemplos vinculados a las caracteristicas sociales.

Las humillaciones que son caracteristicas de la discriminacién étnica son
patentes en las mujeres que venden en las calles y en las trabajadoras del hogar,
tanto por sus rasgos fisicos y maneras de vestir, como por sus formas de hablar. Es
comtin escuchar en muchas de ellas frases como «no nos toman en cuenta porque
somos cholas y provincianas», «siempre se burlan de mi porque no puedo hablar
bien», «creen que no tenemos capacidad para hacer otras cosas», etc.

Se han encontrado también otras discriminaciones de género, siendo los
temas mds recurrentes la diferencia salarial entre hombres y mujeres en trabajos
de igual categorfa, los despidos y presiones en época de embarazo y maternidad,
unido a las dificultades para ascender en el dmbito profesional y acceder a
puestos tradicionalmente conocidos como «masculinos». Por ejemplo, las
trabajadoras del sector portuario tienen dificultades para acceder al 3° y 4° turno
de trabajo ubicado en el 4rea administrativa, y al pago de horas extras en dreas
operativas (lo que forma parte de sus demandas permanentes).

También se ha constatado en algunos casos, segin referencia de las
entrevistadas, la existencia del problema de acoso sexual en algunas instituciones
publicas por parte de jefes o funcionarios: «Es frecuente que las mujeres sean
despedidas por manifestar su interés por organizarse, por su embarazo o por
rechazar la demanda de favores sexuales por parte de los empleadores o de sus
representantes»'®® Las trabajadoras del sector informal manifiestan que lo sufren
de parte de los clientes que son destinatarios de atencién. En el caso especifico de
las trabajadoras rurales y del hogar, el acoso sexual es ejercido por sus patrones.

Asimismo, muchas trabajadoras del hogar son afectadas por problemas
de bajos sueldos, despidos arbitrarios, el no registro en la seguridad social,
ademds de malos tratos producto de su condicién de provincianas.

Mencién aparte merecen las trabajadoras del sector rural, quienes ademds
de experimentar los problemas comunes del campesinado, como la carencia de

168 Brenes, I. Ob. cit. 68



130 PARTICIPACION LABORAL Y SINDICAL DE LAS MUJERES EN EL PERU DURANTE LOS NOVENTA

tierras, falta de capital, crédito y subsidios para el agro, bajos precios a la produc-
cién agricola, entre otros, sufren discriminaciones particulares, como las diferen-
cias salariales que perciben hombres y mujeres por un mismo trabajo, la triple
jornada y la exposicién a riesgos quimicos y a agentes téxicos.

Las trabajadoras ubicadas en el sector informal sufren a veces las acciones
violentas de desalojo ¢ incautacién de mercadetias ejercidas por algunas autorida-
des municipales contra las vendedoras ambulantes, generdndoles situaciones de
precariedad para la supervivencia y de inseguridad laboral. Sefialan lo extenso de
sus jornadas de trabajo, la escasez de capital, la falta de capacitacidn, las deficientes
condiciones higiénicas y medio ambientales, la carencia de prestaciones de segu-
ridad social, y la doble jornada de trabajo a que estdn expuestas. Muchas mujeres
se ven obligadas a trabajar con sus hijos/as menores en las calles, exponiéndose a
peligros, raptos o abandono familiar y social.

b. Principales demandas

Las principales demandas que plantean las mujeres trabajadoras no se
refieren sélo a su condicién de género. Su principal preocupacién estd referida a
la cuestién econdmica, por lo que demandan aumento de sueldos y salarios acorde
a la canasta bdsica familiar, la estabilidad laboral, respeto a las 8 horas de trabajo

y mejores condiciones de empleo.

Las reivindicaciones de género planteadas por las mujeres tienen relacién
con la igualdad de derechos y oportunidades para ascensos y promociones al
interior de la empresa, capacitacién y difusién de los derechos de las mujeres en
general y de las trabajadoras en particular, y la igualdad de salarios por un mismo
trabajo. Demandan ademds reforzar los mecanismos legales para denunciar y

sancionar 61 a4C0oso SCXUQL

Las trabajadoras del hogar, ademds de lo planteado, reclaman acceso a la
seguridad social, el pago de horas extras y el respeto a su trabajo.'®” Las trabaja-

169 Sepiin informacién proporcionada por el Centro de Capacitacién para Trabajadoras del Hogar, la
Coordinadora Nacional de Organizaciones e Instituciones de Trabajadoras del Hogar del Pert vienen
demandando: que las trabajadoras del hogar sc integren a la Ley General de a actividad privada, fa
dignificacién de su trabajo, salario justo, 8 hotas de trabajo cumplimiento del goce del seguro social
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dorasrurales demandan laigualdad de salarios por igual trabajo y el reconocimien-
to de los dafios ala salud que producen los agentes agrotéxicos, asf como la debida

prevencioén ante estos riesgos.

Las trabajadoras del sector informal piden el cese de persecuciones y abu-
sos, de parte de las autoridades municipales y un trato directo con la Alcaldia.
Mencionan la necesidad de acceso a la seguridad social y a los servicios de cuidado
diurno parasus nifios/as. Sobresalen otras demandas no vinculadasasu condicién
de género, pero de suma importancia para ellas a fin de subsistir en condicién de
«trabajadoras activas», como es el caso de programas de ayuda, en especial de
capacitacién y de apoyo crediticio.

Las trabajadoras jubiladas demandan aumento en la cuantfa de sus pen-
siones, pues en muchos hogares son la dnica fuente de ingresos.

c. Propuestas presentadas en relacién con las reivindicaciones y demandas

Deacuerdoalaopinién delas entrevistadas, existen muchos requerimien-
tos presentados ante distintas instancias: tanto en el Poder Ejecutivo como en el
Legislativo, asf como ante los Municipios (por ejemplo, el Anteproyecto de Ley
de las Trabajadoras del Hogar, la Ley de Responsabilidades Familiares, y la Ley de
Trabajadores Auténomos), pero que atin no han sido atendidos.

En promedio, el 66% de entrevistadas coinciden en opinar que es impor-
tante esbozar propuestas integrales para contrarrestar los problemas de discrimi-
nacién en el dmbito laboral; ¢l 20% sefiala que no son importantes, y el 14% no

precisa su respuesta.

La importancia asignada a las propuestas presentadas frente a los proble-
mas en el dmbito laboral, es la base de un trabajo consensuado para elaboracién

de una agenda de género.

y todos los beneficios saciales, educacién obligatoria sin limites, valorizacién y proteccién con legis-
laciones especificas del trabajo de las nifias, nifios y adolescentes, sancién para los empleadores que
violan sexualmente a las trabajadoras del hogar asf como a los que maltratan fisica y psicolégicamente,
y creacién de la ley de proteccién a trabajadoras del hogar de la tercera edad.
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, Griéfico 2
Importancia Asignada a las propuestas presentadas frente
a las discriminaciones en el dmbito laboral

CGTP CUT CAIP PROMEDIO

si B No

No precisa

Fuente: Elaboracién propia con base en las encuestas aplicadas a las mujeres de la CGTR, CUT y CATP - Diciembre de 1999

d. FElementos que facilitan la igualdad de oportunidades en el trabajo

El34% de las trabajadoras encuestadas admitid la existencia de elementos
facilitadores para un proceso de cambio hacia la igualdad de oportunidades,
mientras que un 38% negd la existencia de tales elementos. El 28% no preciso
respuesta. Elsegmento que opiné afirmativamente reconocié que estos elementos
provienen mds del lado sindical que del empresarial, y sefialan entre éstos la
capacitacién que realizan las organizaciones sindicales, el uso de sus locales y la
disponibilidad de recursos humanos del sindicato, asi como la adopcién de algu-
nas medidas de fuerza (tales como movilizaciones, patos, etc.) que han permitido
el logro de reivindicaciones importantes en las cuales las mujeres han participado

de forma masiva.

Un sector de entrevistadas se muestra pesimista y, de manera enfdtica,

) ; . . B
niegan la existencia de elementos facilitadores, sefialando que las empresas no

tienen voluntad alguna para invertir en la promocién de la igualdad de oportu-

nidades pata las trabajadoras.
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Grifico 3
Existencia de elementos facilitadores para desarrollar un
proceso de cambio hacia la igualdad de oportunidades
al interior del 4mbito laboral

CGTP cur CATP PROMEDIO

si B No

No precisa

Fuente: Elaboracién propia con base en las encuestas aplicadas a las mujeres de la CGTR, CUT y CATP - Diciembre de 1999

7. CARACTERISTICAS DEL AMBITO SINDICAL DE LAS
MUJERES TRABAJADORAS

a. Principales discriminaciones

Las entrevistadas sefialan que dentro de la organizacién sindical no siem-
pre encuentran el eco y el clima apropiado para desarrollarse plenamente. Las
razones de esta situacién tienen que ver con el contexto cultural en que estdn
inmersos los sindicatos, donde se tiende a replicar y hasta amplificar las tradicio-
nales barreras que se oponen a la igualdad de oportunidades para las mujeres. Al
respecto se constata que «desde los inicios de las organizaciones obreras, el colec-
tivo masculino ha entendido poco, ¢ incluso ha sido beligerante, con respecto a

un tratamiento especifico de la problemdtica de las trabajadoras».'”

170 Secretarfa de la Mujer de CC. OO : “Ira. Conferencia: Comisiones Obreras, un espacio para hombres
y mujeres”. Madrid, 1993, p. 13
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Las entrevistadas consideran que a los varones les cuesta reconocer y acep-
tar el trabajo y la gestién de las dirigentas, y que existe falta de credibilidad en su
labor; a ello se suman a veces situaciones de autoritarismo, maltrato, acoso sexual
y hostigamiento de compafieros. Estudios realizados sefialan que enlos sindicatos
también se suele recurrir a diferentes mecanismos de descalificacién personal de
las mujeres poniendo en evidencia el poder masculino. Entre los que destacan la
seduccién y la critica por la forma de conducirse en la vida personal.'”! Todo esto
trac como consecuencia que a las mujeres no se les considere para la toma de
decisiones y se les niegue el apoyo cuando ocupan cargos dirigenciales, mediati-
zando su trabajo.

Otro de los obstdculos planteados por las mujeres entrevistadas, para un
mejor ejercicio de sulabor en la vida sindical, son las responsabilidades familiares,
puesto que las mujeres que participan en la organizacién sindical suelen asumir el
triple rol que estd relacionado con la familia, el trabajo y el sindicato. De ahi que
algunos estudios realizados coincidan en sefialar que el escaso tiempo del que
disponen las mujeres dificulta bastante su participacidn sindical. Es por eso que
la mayor parte de lideresas sindicales asumen cargos dirigenciales sélo cuando
termina el periodo de cuidar hijos/as pequefios/as.

Lasentrevistas también aluden alasescasas oportunidades de capacitacién
y formacién que tienen las mujeres, a la escasa presencia en las estructuras, asf
como a los estilos de liderazgo prevalecientes y las tradicionales formas de expre-
siény participacién predominantemente masculinas que se dan en los sindicatos.
A veces se dan situaciones de discriminacién étnica.

La descalificacién y las abiertas resistencias hacia la eleccidn de mujeres en
cargos de direccién sindical, por parte de las propias trabajadoras son otros aspec-
tos que se considera como clemento discriminador entre mujeres. Quizd ello
refleje el obligado comportamiento que tienen los colectivos de mujeres antes de
saber y obrar como un colectivo autoconsciente.'”

Al respecto Irene Brenes sefiala: «Muchas mujeres ain no somos conscien-
tes de la opresién de que somos objeto en la sociedad y recreamos en nuestra vida

171 Brenes, I.: Ob. cit. p. 73
172 Valcarcel, A.: “La politica de las mujeres”. Ediciones Cdtedra Universidad de Valencia Instituto de

la Mujer. Madrid, 1997, p. 138
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cotidiana los patrones de subordinacién en los que hemos sido constituidas. Por
ello es que nos resulta dificil apoyar a otras compafieras que consideramos igual-

mente inferiores que nosotras.»'”?

b. Principales reivindicaciones y demandas

La principal demanda expresada por la mayorfa de trabajadoras se refiere
al trato igualitario que deben recibir en todos los aspectos del quehacer sindical.
Reclaman mayores oportunidades para capacitarse en forma integral y de esta
manera estar en condiciones para realizar con eficiencia su labor sindical y el cabal
gjercicio de su liderazgo, asi como la necesidad de mayores oportunidades para
participar en foros y eventos nacionales ¢ internacionales.

También piden a sus organizaciones, y en especifico a sus pares masculi-
nos, mayor reconocimiento a su gestién, colaboracién y apoyo a las acciones en
favor de las mujeres, y la promocién de mecanismos para incentivar la presencia
de dirigentas en los niveles de decisién de los sindicatos (por ejemplo cuotas) y de
las trabajadoras en asambleas (convocar en horarios adecuados e implementar
salas cunas). Asimismo, les piden asumir temas relacionados con las responsabi-
lidades familiares (familia, hijos). Finalmente, plantean la necesidad de incorpo-
rar la perspectiva de género en la gestién sindical, paralo cual los dirigentes deben
ser sensibilizados y capacitados.

Para atender las reivindicaciones y demandas planteadas por las mujeres
es necesario «hacer un sindicalismo distinto, que tenga en cuenta las diferencias
y sea capaz de interrelacionar los problemas, tratando de desarrollar una politica
sindical, integradora de la clase trabajadora en su conjunton,'”*

c. Elementos que facilitan la promocién de cambios en la organizacién sindi-
cal hacia la igualdad de oportunidades en el sector sindical

En relacién a la existencia de elementos facilitadores para promover
cambios a favor de la igualdad de oportunidades para las mujeres al interior de
los sindicatos, las entrevistadas manifiestan que s{ existen, aunque precisan que

173 Brenes, L. Op. cit., p. 74.
174 Secretarfa de la Mujer de CC.Q0. Op. cit, p. 15
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todavia son pocos; entre ellos destacan: las capacitaciones, la disponibilidad de
recursos humanos, y algunas medidas de fuerza que permitieron lograr ciertas
reivindicaciones. A esto hay que afiadir una mayor sensibilidad y disponibilidad
creciente para incorporar el enfoque de género en la dindmica sindical, y la
voluntad expresa de algunos dirigentes comprometidos con la causa de la
equidad en la esfera gremial.

, errréﬁcoré |

Percepcién de elementos facilitadores para desarrollar un
proceso de cambio hacia la igualdad de oportunidades
en el sector sindical

CGTP CUT CATP PROMEDIO

Si ENo B No precisa

Fuente: Elaboracién con base en las encuestas aplicadas a las mujeres de la CGTB, CUT y CATP - Diciembre de 1999.

La percepcién de un considerable nimero de mujeres puede explicarse
quizds porque muchas mujeres se entusiasman frente a m{nimos cambios debido
a que han estado acostumbradas a una invisibilidad constante.

8. ACCIONES SINDICALES ESPECIFICAS A FAVOR DE LAS MUJE-
RES TRABAJADORAS

En general las entrevistadas coinciden que hasta el momento la mayorfa de las
organizaciones sindicales, no han incluido en su quehacer institucional acciones
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especificas a favor de las trabajadoras. Ello no aparece como linea prioritaria y
permanente dentro de las organizaciones. Las acciones desarrolladas, en gran
parte, tienen que ver con asuntos mixtos o, en su defecto, con cuestiones tradicio-
nales de minima repercusién en materia de género.

Sin embargo, algunos sindicatos han incorporado dentro de sus procesos de
negociacién colectiva temas relacionados con las trabajadoras en tanto madres,
que podrian considerarse como los temas mds tradicionales (salas cunas, hora de
lactancia, descanso prey post natal), y que a pesar de la gran importancia que tiene
para amplios sectores de la poblacién femenina que se encuentra laborando, estos
aspectos no son atin resueltos. Asimismo, se agregan aspectos mds actuales que
vienen formando parte de la agenda publica en el Perd, por ejemplo, el acceso de
las mujeres a espacios de decisién a nivel de gobiernos locales,

Por dltimo, se indican los talleres de capacitacién y las reuniones de sensibi-
lizacién para incluir a las mujeres en los cargos de decisién, aunados a la capaci-
tacién y asesorfa sindical (en materias de negociacidn y didlogo social), asf como
los derechos de las mujeres.

9. INSTRUMENTOS SINDICALES PARA LA PROMOCION
DE LOS TEMAS DE GENERO

a. Secretarfas o Departamentos de la Mujer

La Secretarfa de la Mujer es por definicién la instancia en la cual las
mujetes pueden expresar y expresarse mejor sobre sus preocupaciones y formu-
las, si es posible, reivindicaciones para su tratamiento en acciones colectivas.
Ademds, si el «comité de mujeres» favorece, por una parte, la sensibilizacién y la
movilizacién de las trabajadoras, desarrolla por otra parte, y de facto, una mayor
participacién de las mujeres en la vida sindical (afiliacidén, pero también miliran-

cia y liderazgo).'”

De los datos recogidos en la encuesta se constata que estas instancias estdn
presentes en las tres centrales sindicales bajo diferentes denominaciones (Secreta-
rfa de Asuntos Femeninos, Secretarfa de la Mujer y Nifiez), cuya funcién principal

175 Garcfa, A. Op.cit p. 37
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es el apoyo y asesorfa para las mujeres trabajadoras y representarlas ante los érga-
nos de direccién sindical.

La mayorfa de consultadas que respondieron afirmativamente sobre la
existencia de estas instancias provienen en especial de organizacionessindicales de
segundo y tercer nivel. En el dmbito de las federaciones, asociaciones y sindicatos

hay una existencia limitada de estas secretarfas.

Cabe recodar que en la I Conferencia Unitaria de Trabajadores del Perd,
realizada en Lima el mes de noviembre de 1992, se acuerda: «potenciar las
Secretarfas de Asuntos Femeninos con sus comisiones, ddndoles autonomfa, de
modo que sean efectivas promotoras dela participacién femenina, centralizadora
de demandas y propuestas de las trabajadoras que generen alternativas que pue-
dan ser asumidas en el seno del movimiento sindical».!7°

Grifico 5
Existencia de las secretarfas o departamentos
de la mujer en la organizacién

CGTP cuT CATP PROMEDIO
[ si B

Fuente: Elaboracién propia con base en las encuestas aplicadas a las mujeres de la CGTP, CUT y CATP - Diciembre de 1999.

No precisa -l

176 Cootdinadora de Centrales Sindicales del Perd. Op cit. p. 43
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En cuanto a la necesidad de contar con estas instancias, se obruvieron
diversasopiniones. Hay mujeres quela reivindican y otras que se oponen, pasando
por opiniones intermedias. Las que se pronuncian a favor sustentan su posicién
argumentando que las secretarfas constituyen espacios que permiten atender las
necesidades y demandas de las mujeres, asf como impulsar una mayor presencia
de las mujeres en el dmbito sindical y en la toma de decisiones, lo que representa
unavance importante. Seadvierte, sin embargo, que estas secretarfas deberian ser
implementadas y operar con mds autonomfa, de tal manera que no estén sujetas

a las voluntades de las directivas de turno.

Otras encuestadas, adn cuando consideran que deben existir tales espa-
Clos, expresan que se corre el riesgo de que estas instancias se conviertan en ghettos
y por tanto las mujeres se queden autoexcluidas de las grandes decisiones. Desde
esta perspectiva, el objetivo serfa transformar las organizaciones sindicales actua-
les, masculinizadas por un sindicalismo que facilite el acercamiento a las mujeres.

Las mujeres que se pronuncian en contra de las Secretarfas (que son mi-
notfa) aducen que los sindicatos deben preocuparse de los/as trabajadores/as, sin
distincidén. En tal sentido, las estructuras femeninas no tendrfan validez, porque
pueden acabar siendo compartimentos estancos, que al final terminan discrimi-

nando a 13.8 mujeres.

En relacién a este punto, las centrales sindicales pueden legitimamente
adoptar la estrategia que consideren mds idénea, pero no estd de mds apuntar que:
«Aunque la existencia de tales subestructuras auténomas siempre entrafa el riesgo
de que se arrumben los problemas y se margine a las personas que de ellos se
ocupan, brindan alamujerla posibilidad de participar en losasuntos del sindicato,
y a las lideres en ciernes la oportunidad de adquirir una experiencia capaz de
propulsarlas a una actividad de connotaciones mds amplias. Todo parece indicar
que esas estructuras son una condicidn necesaria, aunque no suficiente, para que
los 6rganos sindicales adquieran mayor conciencia de los problemas de la mujer

y las animen a impulsar su acceso a los cargos directivos».'””

También hay algunas criticas a las Secretarfas de la Mujer, basadas en la
falta de organizacién que muestran algunas de ellas, asf como la ausencia de

77 Trebilcock, A Op. cit, p. 544
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resultados concretos y la limitada comunicacién y relacién entre las dirigencias y
sus bases. Sibien lasargumentaciones sobre ello pueden ser vélidas, es importante
sefialar que para el fortalecimiento de estas instancias se requiere disponer de
recursos suficientes y del establecimiento de lazos institucionales sélidos con otras

organizaciones de la sociedad.

Grafico 6

Opiniones respecto a los departamentos o secretarfas de la mujer

CGTIP CUT CATP PROMEDIO

A favor . En contra m No precisa

Fuente: Elaboracién propia con base en las encuestas aplicadas a las mujeres de la CGTE, CUT y CATP - Diciembre de 1999.

b. Accidn positiva hacia las mujeres: El tema de las Cuotas

El Comité para la igualdad entre hombres y mujeres del Consejo de
Europa define la Accién Positiva «como una estrategia destinada a establecer la
igualdad de oportunidadcs por medio de unas medidas que permitan contrastar
o corregiraquellas discriminaciones que son el resultado de prdcricas o de sistemas
sociales. Se trata de medidas que van mds alld del control de la aplicacién de las
leyes deigualdad, puesto quesu finalidad es poner en marcha programas concretos
para proporcionar a las mujeres ventajas concretas».'”’

177 Directiva 76/207/CEE. Recomendacidn, diciembre 1984
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Segtin la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Li-
bres (CIOSL)"”? «la accién positiva es algo mds que “igualdad de trato” o medidas
“antidiscriminatorias” amenudo redactadas en formanegativa. Laaccién positiva
o afirmativa es un concepto dindmico que incluye medidas activas para corregir
los efectos de la discriminacién pasada, para eliminar la discriminacién actual,
tanto directa como indirecta, y para promover la igualdad». La accién positiva,

segun la CIOSL, se orienta a:

¢ Contrarrestar los efectos discriminatorios sobre las mujeres que tienen un
empleo, o que buscan uno, que resultan de actitudes existentes, précticas
y estructuras, basadas en nociones convencionales sobre la divisién apro-
piada de las funciones entre hombres y mujeres.

* Revalorizar el trabajo tradicionalmente realizado por mujeres.

*  Promover la participacién de las mujeres en profesiones no tradicionales

y en puestos de mayor responsabilidad.

El dmbito de las acciones positivas es de cardcter temporal y su duracién
estd en relacién con el logro de una posicién de equilibrio entre el colectivo de

trabajadores y trabajadoras.

Existen diversas maneras de poner en prdctica laaccién positivaen el Perd.
Una de ellas estd relacionada con el sistema de cuotas obligatorias mediante legis-
lacién. Deeste modo, por ejemplo, «la Ley de Cuotas en el Perti otorga unaventaja
aun determinado grupo social. Asila Ley de Elecciones municipales no habla de
varén o mujer, simplemente se refiere a uno de los géneros, 25% de varones o

puede ser 25% de mujeres».'®

En el caso de empleo y ocupacién no hay actualmente oportunidades
para empezar a trabajar la accién afirmativa porque «en el tema de empleo hay
que empezar a reconstruir todo el edificio normativo laboral y sindical que ha

179 CIOSL: «Accién Positivar: Politicas y directivas para los sindicatos  Oficina de Asuntos Femeninos,
1988, p. 7.

180 Alamo, D.: «Elempleoy las politicas afirmativas a favor de las mujeres Propuestas legales nacionales»
En: Eliminando las brechas de la desigualdad. Asociacién Aurora Vivar Lima, 2000, p. 24
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sido devastado. Lo que hay que hacer es reconstruir la fuerza de los trabajadores
organizados porque para lograr conseguir una norma de esa naturaleza se

necesita fuerza».'®!

Desde esta perspectiva podemos observar que la puesta en marcha de una
accién positiva requiere de un proceso de planificacién de largo plazo y no debe
serentendida como una labor de semanas, nide unos pocos meses, puesto que ésta
también tiene que ver con el cambio de actitudes y de pricticas discriminatorias.

La Accién Positiva también puede y debe aplicarse para cortegir la situa-
cién de desventaja que tienen las mujeres en su actividad sindical. Alice H.
Cook'® sefiala tres niveles de actitud volunrarista de las confederaciones sindica-
les: En primer lugar, medidas que favorecen la participacién de las mujeres en las
actividades sindicales: las reuniones durante las horas laborales, la organizacién
de cursos especiales de educacién y formacién en sindicalismo, etc. Luego, las
estructuras que aseguran la representacién especifica de los intereses de las muje-
res, pero también la integracién de las mujeres como miembros de pleno derecho:
éste es el ejemplo tipo de los «comités de mujeres», etc. Finalmente, las medidas
que facilitan el acceso de las mujeres a los puestos sindicales de responsabilidad:
un programa para la formacién de las dirigentas, escafios reservados en el seno del
consejo ¢jecutivo, planes de acciones positivas, etc.

Seguin los datos recogidos, se constata que la incorporacién de cuotas
positivas como estrategia para promover la participacién efectiva de las mujeres
en los érganos de direccién de la organizacién sindical es minima en las centrales
sindicales. Hasta la fecha sélo la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) la
tiene incorporada desde su tltimo Congyeso realizado en mayo de 1999, lo que
abre en el corto plazo la posibilidad de que el 30% de la directiva nacional esté
integrado por mujeres, siempre y cuando se les proporcione a éstas programas de
formacién especial, de entrenamiento y de asesoramiento, acompafiado de
campafias de sensibilizacién dirigidas a los/as afiliados/as en general y a los

dirigentes en particular.

185 Yinex, A M : «&l empleo y la politicas afirmativas a favor de las mugeres  Contexto internacional y
nacional. En: Eliminando las brechas de la desigualdad. Asociacién Aurota Vivar  Lima, 2000, p. 23

182 Cook, A.: «The Most Difficult Revolusion Women and Trade Unions Cornel] University Press» Ithaca
and London, 1992
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Grifico 7
Opiniones respecto a las cuotas positivas para
las mujeres en el sindicato

CGTP CuT CATP PROMEDIO

. A favor B No precisa

Fuente: Elaboracién propia con base en las encuestas aplicadas a las mujeres de la CGTP, CUT y CATP - Diciembre de 1999

A pesar de no existir las cuotas positivas en casi todas las organizaciones
de las entrevistadas, las opiniones respecto a estas son muy diversas. Atin cuando
la mayorfa da una opinidn positiva, otro sector no precisa una respuesta ya sea por
desconocimiento y/o por confusién con las cuotas econémicas.

Los argumentos a favor manifiestan que sin cuotas no se tendrd mayor
representacién femenina en la organizacién sindical y que éstas constituyen una
estrategia eficaz para promover el acceso gradual de las mujeres a las instancias de

decisién sindical.

Algunas entrevistadas, atin cuando su opinién es favorable, advierten que
las cuotas no deben quedar en simple formulacién sino que deben ser acompa-
fadas de otros mecanismos para que las mejores mujeres lleguen a los cargos de
direccién y no utilizarlas como «relleno», como ha sucedido en algunas listas

les para comicios municipales.
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c. Negociaciones Colectivas

La negociacién colectiva «es el procedimiento que permite generar acuer-
dos y formalizar compromisos que den respuesta a los distintos intereses de las
partes, fijando formas equitativas para la distribucién de las cargas y beneficios y
de los derechos y obligaciones».'®

Desde una éptica juridicay segin los Convenios de la OIT; la negociacién
colectiva comprende todaslas negociaciones que tienen lugar entre un empleador,
un grupo de empleadores, una organizacién o varias organizaciones deempleado-
1es, por una parte, y una organizacién o varias organizaciones de trabajadores, por
otra, con el fin de: fijar condiciones de trabajo y empleo; regular las relaciones
entre empleadoxes y tr aba}adores, Iegular las relaciones entre empleadores o sus

En este marco, la incorporacién de las demandas de género a los procesos
de negociacién colectiva es un aspecto central de una politica sindical comprome-
tida de hecho con la promocién de la igualdad de oportunidades entre varones y
mujeres. Esa incorporacién supone que los temas de género sean tratados como
interés estratégico parael conjunto de los trabajadores (y no sélo para las mujeres).
Con frecuencia en las mesas de negociacién se nota, ademds de la poca prioridad
dada al tema, una falta de capacitacién de los/as dirigentes/as sindicales en la
defensa y argumentacidn de las demandas relativas a los temas de género.

Septilveda y Vega sefialan que los sistemas y procesos de negociacién
colectiva, pueden ser «un medio esencial para promover la igualdad de trato en el
trabajo»,'3* ya que a través de ellos se pueden asegurar algunas precondiciones
bdsicas para la igualdad de oportunidades, entre ellas: la igualdad de acceso alos
puestos de trabajo, a la capacitacién y a la promocién. También pueden ser
establecidos pardmetros de equidad, tales como salario igual para trabajo de igual
valor, la garantfa y la ampliacién de la proteccién legal a la maternidad, algunos
dispositivos que promuevan el ¢jercicio de la maternidad y paternidad en igualdad
de condiciones, etc.'®

183 Sepiilveda y Vega (eds): “Guia Diddctica para la Negociacién Colectiva: Una herramienta sindical”
OIT. 2da. Edicién , Lima, 1999, p. 15

184 Ibid, p 71.

185 Diesse: “Fquidad de género nas negociacoes coletivas: Cldusulas relativas ao trabalho da mujher
no Brasil”, Pesquisa DIEESE Ne 13, noviembre 1997 Sao Paulo, Brasil,
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En Pert, segun datos oficiales y revistas especializadas, durante la década
de los afios noventa se presenta un proceso permanente de reduccién del nimero
de plicgos de reclamos presentados y de convenios colectivos firmados y registra-
dos en el Ministerio de Trabajo y Promocién Social.

CUADRO 20
PLIEGOS Y CONVENIOS PRESENTADOS Y RESUELTOS

Fuente: Ministetio de Trabajo y Promocién Social

Elaboracidn: AELE

La disminucién paulatina de pliegos presentados se debe a los procesos de
reduccién del nimero de organizaciones sindicales con capacidad negociadora,
ya sea porque dejaron de existir (en el caso de empresas que se cerraron, que se
fusionaron, que se privatizaron, o que redujeron a menos del minimo de traba-
jadores para estar sindicalizados, etc.), o porque perdieron representatividad y/o
se debilitaron estructuralmente. Esta reduccién de mds de 50% en 7 afios, pone
en evidencia una severa disminucién de la sindicalizacién y de la negociacién

colectiva en Perti.

En Perti la incorporacién de las reivindicaciones de género en la negocia-
cién colectiva es un proceso incipiente. No existe ningin estudio sistemdtico en
el pafs respecto la incorporacién de las demandas de género a los procesos de

185 Tas Regiones de Trabajo del MTPS no aportaron informacién por lo que existe cierta distorsién.
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negociacién colectiva, por tanto podemos sefialar que el tema estd ausente y no ha

merecido la debida atencién.

Segtin la informacién recogida se tiene que la participacién de las mujeres
en los procesos de negociacién colectiva no parece ser un punto fuerte delaaccién
delas organizacionessindicales. Las respuestas a esta pregunta no son numerosas,

y muy a menudo poco precisas.

Para el presente estudio el instrumento de la negociacién colectiva se
aplica sélo a trabajadoras del sector formal, que son las que tienen el derecho
legal a utilizarla, aunque la negociacién por rama de actividad podifa aplicarse a
las mujeres del sector informal, quienes también desarrollan otros tipos de
procesos de negociacién, pero en este caso con los Gobiernos Locales y/o el
Gobierno Central.

Las mujeres participan de manera muy reducida en las negociaciones.
Por lo comun, trabajadoras y trabajadores delegan las responsabilidades en la
directiva sindical, que se encarga de llevar las decisiones con la empresa e
informar de los avances a los/as afiliados/as. A pesar de ello, es importante
indicar que la intervencién mayoritaria de las mujeres en los procesos de
negociacién colectiva, es mds de manera indirecta, mediante labores de apoyo;
un cjemplo es la participacién de la mujer en las jornadas de protesta que
organizan los diferentes gremios sindicales: ellas se encargan de las “ollas
comunes” o son parte del contingente en las marchas y movilizaciones.

Respecto a otras clases de negociaciones que las mujeres del sector
informal realizan con las autoridades de los gobiernos locales y/o del gobierno
central, en general las respuestas indican que las mujeres participan de manera
activa en dichos procesos, encabezando las jornadas de lucha y responsabilizdn-
dose de las tareas de sobrevivencia alimentaria.

La confeccién de estadisticas que permitan conocer de manera precisa el
compromiso de las mujeres en las negociaciones, no constituye atin una priori-
dad para los sindicatos.

A pesar del importante 1ol que cumplen las mujeres a lo largo de este
proceso, los temas de género que lograron incluirse en los procesos de negociacién
son minimos. Sélo en algunos casos se ha logrado integrar aspectos relacionados
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Grifico 8
Participacién de las mujeres en los procesos
de negociacién colectiva

CGTP CuT CATP PROMEDIO

. Directa .] Indirecta @ No participan No precisan

Fuente: Flaboracién propia con base en las encuestas aplicadas a las mujeres de la CGTE CUT y CATP - Diciembre de 1999

con las responsabilidades familiares (salas cuna, descanso pre y post natal y hora
de lactancia). Para el caso de las trabajadoras del sector informal se indican: los

187

Wawawasis'®” y los Pronoeis.'®®

La gran mayotfa de los temas negociados se refiere a los derechos de las
trabajadoras en su calidad de madres. Las otras dimensiones de la situacién de la
mujer trabajadoraestdn poco contempladas, y corresponden sélo a las condiciones
de trabajo, salud y capacitacién.

187 Servicio de Cuidado Diurno para Nifos promovido por el Programa Nacional Wawa Wasi, que es el
érgano téenico encargado de promover, dirigir, ejecutar, supervisar y evaluar las acciones destinadas
a brindar a las mujeres mades, priorizando a las que se encuentran en extrema pobreza, servicios de
cuidado diurno para hijos. Asimismo desarrolla acciones de promacién y capaciracién, con enfoque de
género, en las comunidades donde se establecen los servicios, mejorando sus oportunidades de desarrollo
y participacién en el dmbito familiar, social y econémico. Depende del Despacho Ministerial del Minis-
terio de Promocién de la Mujet y del Desarrollo Humano. Véase: Normas legales del PROMUDEH
188 Servicio de Educacién Inicial promovido por el Programa Nacional de Educacién Inicial del Minis-

rerio de Educacién
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10. LA PROMOCION DE LAS MUJERES A PARTIR DE LA IV CON
FERENCIA MUNDIAL SOBRE LA MUJER (BEIJING, 1995)

Si bien existen un conjunto de instrumentos internacionales para la
promocién de las mujeres que fueron desarrollados en el punto 4 del capitulo I,
para el caso de la encuesta realizada sélo se consideré la Plataforma de Accién
emanada de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada en Beijing

(China), en 1995.
a. Plataforma de Accién para las mujeres

Dentro de la encuesta se traté de averiguar, el modo cémo las trabajadoras
(y principalmente sus dirigentas) habian recepcionado los contenidos de la Plata-
forma para la Accién de las Mujeres.

Grafico 9
Nivel de conocimiento de las mujeres sobre
la plataforma de Beijing

¢ 80%

CGTP CUT CATP PROMEDIO

Conoce &} Desconoce - No precisa

Fuente: Elaboracién propia con base en las encuestas aplicadas a las mujeres de Ja CGTP, CUT y CATP - Diciembre de 1999

En general, la mayorfa de encuestadas (73%) desconocen la Plataforma de
Accién. Sélo el 16%, a nivel de las tres centrales sindicales, manifesté conocer la
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Plataforma de Beijing. Esta respuesta se dio principalmente de parte de algunas

dirigentas de mayor nivel.

A pesar de este generalizado desconocimiento, muchas de ellas expresaron
estar de acuerdo con que exista esta plataforma, planteando la necesidad de una
mayor difusién y debate de los contenidos, enfatizando su cumplimento por los

entes involucrados.

Cabe indicar que la opinién favorable de las mujeres respecto a la Plata-
forma de Accién sélo fue explorada con el 16% de mujeres que mencionaron

conocer dicho Plan.

Grifico 10
Opinién de las mujeres sobre la plataforma de Beijing

6%

CGTP CUT CATP PROMEDIO

De acuerdo & No responde J

Fuente: Elaboracién propia con base en las encuestas aplicadas a las mujeres de la CGTPR, CUT y CATP - Diciembre de 1999

11. TEMAS GLOBALES PARA INCLUIR EN UNA AGENDA
DE GENFRO EN EL AMBITO SINDICAL

Las trabajadoras encuestadas expresaron opiniones respecto a los temas
mds importantes que deberfan ser incluidos en una Agenda de Género de las
organizaciones sindicales. Los temas sefialados fueron muy diversos y algunos de
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gran vigencia. Entre los principales se encuentran aquellos relacionados con la
sociedad en su conjunto, con los derechos humanos de las mujeres, los derechos
laborales, asi como las condiciones de trabajo, la organizacién laboral y los meca-
nismos para impulsar acciones efectivas en favor de las mujeres (Cuadro 21),

CUADRO 21

TEMAS GLOBALES PARA INCLUIR EN UNA AGENDA DE GENERO

aboracién propia con base en las encuestas aplicadas a las mujeres de la CGTR CUT y CATP - Diciembre de 1999

Fuente
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La elaboracién o planteamiento de un conjunto de temas para ser incluidos
en una Agenda de Género de los sindicatos, no es suficiente. Por ello, se indagé en
la encuesta sobre el nivel de conocimiento que las mujeres tienen de dichos temas.
Las respuestas obtenidas son preocupantes pues reflejan una gran debilidad en la
mayorfa de las entrevistadas para manejar estas materias (Gréfico 11). Quienes mani-
festaron tener conocimientos, (10%) precisaron que este nivel es adn incipiente, porlo
que es necesario un proceso de capacitacién para ponerlas en condiciones ptimas de
participar en debates y aportar ideas y propuestas. También eso mejorarfa mucho
el perfil para el ¢jercicio de sus funciones y la asuncién de cargos de direccién.

Grafico 11

Nivel de conocimiento sobre los temas planteados

CGTP CcuUT CATP PROMEDIO

Conoce [ Desconoce ] No precisa

Fuente: Elaboracién propia con base en las encuestas aplicadas a las mujeres de la CGTPR, CUT y CATP - Diciembre de 1999

12. LA ORGANIZACION SINDICAL Y LA OPINION DE LA MUJER

«Desde nuestra vivencia como trabajadoras consideramos que es impor-
tante rescatar los sindicatos como representantes legitimos de los intereses de la
clase trabajadora; siempre que ese Concepto de clase no se circunscriba a quienes

cjerzan el trabajo asalariado». '¥

189 Brenes, I. Op. cit., p. 74.
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Las mujeres trabajadoras entrevistadas le han conferido gran importancia
alos sindicatos, a los que definen como «organizaciones que se preocupan por los
intereses de los trabajadores», <herramientas de lucha paralograr las reivindicacio-
nes de trabajadores y trabajadoras buscando su bienestar», «fuerza de cambio y
transformacién social», «organizacién que canaliza y defiende los intereses de los
trabajadores», «tinica forma de luchar con éxito en defensa de los intereses de los
trabajadores», «agentes decisivos para el cambio social».

En promedio el 87% de entrevistadas opiné a favor de las organizaciones
sindicales, enfatizando que para mantenerse y continuar representando al vasto
contingente de trabajadoras, es preciso que practiquen lo que predican en materia
de igualdad; de lo contrario esta identificacién positiva tenderd a decaer y los
sindicatos irdin perdiendo la credibilidad frente a los ojos de las mujeres. Los
argumentos en contra, hacen referencia a problemas de gestién institucional, a
ineficiencias y a inadecuados estilos de direccién de ciertos dirigentes.

Grifico 12

La organizacién sindical y la opinién de la mujer trabajadora

CGTP CUT CATP PROMEDIO

¥ Deacuerdo B Endesacuerdo ] No precisa

Fuente: Elaboracién propia con base en las encuestas aplicadas  las mujeres de la CGTE CUT y CATP - Diciembre de 1999

('D

Para concluiresta partes a
de los sindicatos (fortalezas v debilidades) v del entorno sindical (oportunidades
y y p
y amenazas) como se puede observar en el cuadro 22.

logro realizar conlas mu jjeres unandlisisinterno
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CUADRO 22
FODA DE LA ORGANIZACION SINDICAL SEGUN LA VISION DE LA MUJER
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CONCLUSIONES

1. Al examinar las tendencias sobre la participacién laboral de las mujeres pe-
ruanas durante los afios noventa, se constata un rdpido incremento de la
participacién femenina en ¢l mundo del trabajo. Dicho crecimiento ha
sido sumamente impresionante y se presenta como una tendencia estructu-
ral de mds largo plazo que se mantendrd en los préximos afios segin refie-
ren algunos analistas. El crecimiento de la presencia femenina en el merca-
do laboral, no es sélo un fenémeno coyuntural activado por el empobreci-
miento de la poblacién (debido a las permanentes crisis y ajustes estructura-
les), sino que tiene rafces econdmicas, sociales y culturales. Asi se tiene que
las tasas de actividad femenina entre los afios 1970 y 1985 estuvieron fluc-
tuando entre 30-40%; para 1995 la tasa de crecimiento ascendié a 40%, y
se mantuvo as{ llegando para el afio 2000 al 68.8%.

2. Sibien las estructuras demogrdficas del mercado de trabajo han sido altera-
das sustancialmente por la presencia masiva de las mujeres en términos cuan-
titativos, los aspectos cualitativos del empleo femenino no han sido tan no-
tables. Cuando se analiza la estructura del mercado de trabajo se ve que la
presencia femenina durante los afios noventa se encuentra asentada en los
sectores de servicios y en diversas formas de empleo precario que van unidas
a bajos salarios, baja productividad y falta de oportunidades. Esta constan-
te se mantiene en este nuevo milenio: para el tercer trimestre del afio 2000
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las mujeres constitufan el 43% de Poblacién Econémicamente Activa, pero
conformando el 96.7% de las trabajadoras del hogar, el 50.5% de los tra-
bajadores de servicios, el 62.1% de los trabajadores familiares no remune-
rados, el 60.4% del comercio, el 38.5% en la agricultura.®

Los factores que conducen a las mujeres a los sectores laborales mds rezaga-
dos y precarios estdn relacionados con la carencia de oportunidades para su
ingreso en el sector moderno de la economia y con la ausencia de facilida-
des de servicios sociales para la atencién de su funcién reproductora y las
responsabilidades domésticas que adn siguen recayendo en las mujeres, de-
bido al conjunto de actitudes y pricticas culturales que se han sostenido
afio tras afio esta situacién. Por otro lado, la reestructuracién econémica y
en particular las medidas de ajuste estructural, no han hecho sino aumen-
tar y agravar las precarias condiciones de trabajo y de vida de muchas mu-
jeres, alejdndolas adn mds de las posibilidades de organizacién para la de-
fensa de sus derechos, de esta manera el trabajo femenino se sigue carac-
terizando por ser un trabajo mal remunerado, a domicilio, atipico, subcon-
tratado, flexible, terciarizado, temporal, ocasional y preferentemente ubi-
cado en el sector informal y en el empleo doméstico.

A pesar de haberse incrementado la presencia femenina en el 4mbito labo-
ral, las mujeres peruanas durante la década del noventa, han continuado
enfrentado serias restricciones de desarrollo en el mundo del trabajo debi-
do a la creciente desigualdad social y a la discriminacién de género (segre-
gacién por sexo, que implica menos salarios en trabajos de igual valor, me-
nor acceso a la capacitacién técnica y profesional, mayor desempleo y ma-
yor acceso a trabajos del sector informal, acoso sexual, doble jornada de
trabajo productivo-reproductivo, y condiciones de trabajo precarias), tra-
yendo consigo mayores limitaciones para su proyeccién politica y el ejerci-
cio de su liderazgo socio-politico.

Si bien las discriminaciones de clase, etnia y de género vienen operando de
manera simultanea en muchas mujeres, vale la pena identificar de manera
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particular las dificultades que ellas sufren. Entre los temas mds recurrentes
se encuentran: la disparidad de salarios entre hombres y mujeres con igual
trabajo (en los diferentes sectores), la desconsideracién y presién laboral
ante ¢l embarazo y la maternidad, las dificultades para acceder a cargos
directivos y ascender laboralmente, el acoso sexual y los malos tratos de
patrones y clientes hacia las trabajadoras del hogar y vendedoras ambulan-
tes respectivamente, tanto por sus rasgos fisicos, maneras de vestir 6 formas
de hablar. Un aspecto que merece ser destacado es el desconocimiento que
existe en la mayoria de mujeres sobre los Convenios Internacionales del
Trabajo y de la normatividad laboral nacional.

En consecuencia, las demandas de género planteadas se refieren a la igual-
dad de salarios por un mismo trabajo, a mayores oportunidades y facilida-
des para ascender y acceder a mejores puestos de trabajo, a fortalecer los
mecanismos legales para denunciar, castigar y evitar el acoso sexual; y a la
capacitacién y formacién profesional. Se indican ademds otras demandas
para proteger a las trabajadoras madres y a sus nifios/as, entre las que desta-
can: salas cuna, hora de lactancia, licencia pre y post natal, y descanso por
dia fisiolégico. Otros aspectos demandados, atin cuando afectan a trabaja-
dores y trabajadoras, impactan de manera especial en éstas dltimas. Por
ejemplo, el pedido de cese de los abusos, persecuciones e incautacién de la
mercaderfa de los/as ambulantes por parte de algunas autoridades munici-
pales, el respeto a la jornada de las 8 horas, la seguridad social sin restriccio-
nes, el cese de la inestabilidad laboral y la implementacién de programas
relacionados con la capacitacién, el apoyo técnico y crediticio, sobre todo
para las mujeres campesinas, aunado a la proteccién frente a dafios ocasio-

nados por el uso de agro téxico.

Las observaciones precedentes sobre las desigualdades que atin persisten en
el mundo del trabajo, no pretenden ocultar el avance que han tenido y
vienen teniendo las mujeres peruanas en especial durante el dltimo dece-
nio, donde ha aumentado la conciencia de la necesidad de alcanzar la igual-
dad entre los sexos. Asf por ejemplo, las mujeres van teniendo cada vez més
presencia en el sector publico (42.4%), a nivel de los trabajadores indepen-
dientes (48.8%), y dentro de la mediana y gran empresa (25.6%)"". Asi-
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10.

mismo, cada vez es mds notoria la presencia de mujeres en puestos de di-
reccién y gestion.

Si bien durante la década de los afios noventa se han legislado més leyes a
favor de las mujeres y se han desarrollado mecanismos para la promocién
de la mujer (como el Ministerio de Promocién de la Mujer y del Desarro-
llo Humano, la Comisién de la Mujer en el Congreso, la Defensoria de la
Mujer en la Defensorfa del Pueblo y la Ley de cuotas), sin embargo el
progreso cualitativo de las mujeres ha sido bastante restringido tanto por la
prevalencia de una cultura machista en diversas érdenes de la vida laboral
cotidiana, as{ como también por las circunstancias de la historia reciente
del pais en que predomind el autoritarismo institucional que limité el ejer-
cicio pleno de los derechos ciudadanos, de los derechos sindicales, y de los

derechos humanos.

En materia laboral, se produjo en 1995 una modificacién sustancial de la
regulacién del trabajo femenino, derogdndose toda normativa emitida du-
rante las primeras décadas del siglo XX, las cuales, a pesar de tener un
cardcter mds protector, no se cumplian a cabalidad. En la actualidad, si
bien las normas vigentes de alguna manera tienen una linea més igualitaria
en materia de género, atin subsisten aspectos que requieren ser abordados
para mejorar las relaciones de equidad e igualdad, como es el caso de la ley
de trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares, el régimen
de las trabajadoras del hogar, la ley sobre el acoso sexual en el trabajo, la ley
sobre la creacién del servicio de cuidado infantil en los centros laborales,

entre otras.

En el dmbito sindical, es dificil a partir del estudio realizado, determinar
los impactos que ha producido la presencia vital de la mujer asalariada
debido a que el incremento de la presencia femenina en el mercado laboral
se da en un contexto caractetizado por la globalizacién, la economfa de
mercado y el predominio de la politica neoliberal (a través de los progra-
mas de ajuste estructural v la liberalizacién del comercio) que han genera-
do en muchos casos la precarizacién del empleo y la reduccién de la mem-
bresia y la participacién sindical. Puede sehalarse que las mujeres conti-
ndan teniendo una escasa participacién en las estructuras sindicales y en
los puestos de poder y gestidn directiva de dichas organizaciones.
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11. Al examinar la situacién de las mujeres en las organizaciones sindicales de

12.

13.

base de la CGTR, CUT y CATD, se constata que las mujeres no se encuen-
tran todavia en buenas condiciones para desarrollarse como trabajadoras y
sindicalistas. El problema se agrava para las que se encuentran ubicadas en
el sector informal, donde la precariedad y la inseguridad en que se desen-
vuelven son el comin denominador para todas. Por otro lado, el andlisis
sobre la participacién de la mujer en los puestos de direccién de las centra-
les sindicales, evidencia que su poder no es proporcional a su participacién
y afiliacién en los sindicatos, federaciones y asociaciones. En general, hay
una sub-representacién femenina a nivel de los comités ejecutivos de las
centrales sindicales. Por ejemplo, de 92 dirigentes nacionales, sélo el 7.6%

son mujeres.

Las explicaciones a esta sub-representacién se encuentran en un conjunto
de factores relacionados con las estructuras, précticas y procedimientos sin-
dicales tradicionales, el escaso apoyo que reciben las mujeres de parte de sus
pares varones, el menor acceso a la formacién sindical y el poco interés real
por las cuestiones que afectan a la mujer. Se suma a esto las precarias formas
de trabajo, la constancia de estereotipos y prejuicios culturales acerca de las
mujeres y la persistencia de limitaciones juridicas. Sin embargo, la presen-
cia de las mujeres en el dmbito de las directivas de las asociaciones resulta
ser mds alentadora, asi como en el nivel de los comités, salvo algunas excep-
clones. Estos indicios pueden ser una sefial positiva para que los sindicatos
se interesen cada vez mds, con politicas y acciones positivas mds contunden-
tes, para promover la participacién de las mujeres en todas las instancias de
direccién sindical.

En general, las trabajadoras encuestadas coinciden en opinar que los varo-
nes dificilmente reconocen y aceptan el desempefio laboral y sindical de las
mujeres, a quienes les cuesta abrirse espacio en el dmbito sindical. A menu-
do, se pide que éstas desempefien funciones subordinadas a la voluntad de
los varones, trayendo consigo la falta de confianza para el ejercicio de su
liderazgo y posibles conflictos con sus pares, sobre todo a medida que las
mujeres alcanzan puestos de direccién. A ello se suman las responsabilida-
des familiares, el temor y la falta de confianza en s{ mismas y en ciertas
acciones de la organizacién sindical. De ah{ se explica que ain en muchos
sindicatos compuestos mayoritariamente por mujeres, tienen sus juntas di-
rectivas integradas por una buena cantidad de varones.
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14.

15.

16.

17.

Entre las principales reivindicaciones planteadas a sus organizaciones sindi-
cales, y en particular a sus pares masculinos, se encuentran: a) la igualdad
de trato y de oportunidades, b) el acceso a la formacidén y capacitacién; c) la
incorporacién de la temdtica de género en la gestién sindical, as{ como el
reconocimiento del papel de la mujer en los sindicatos; d) la promocién de
mecanismos para incentivar la presencia sustantiva de las mujeres. Otra de
las demandas se refiere a la atencién que la organizacién sindical debe dedi-
car a las trabajadoras que tienen la categorfa de contratadas, por ser las mds
vulnerables a cualquier forma de discriminacién.

Respecto a los instrumentos sindicales para la promocién de los temas de
género (Secretarfas o Departamentos de la Mujer, Cuotas Positivas y Nego-
ciacién Colectiva), en general existe clerto consenso en el reconocimiento
que cada uno tiene. Sin embargo, hay algunas variantes con relacién a la
importancia que a cada uno se le confiere, como es el caso de las cuotas
positivas cuyo conocimiento por parte de las mismas mujeres es muy inci-
piente. Asimismo, la participacién de las mujeres en los procesos de nego-
clacién colectiva (para el caso del sector formal) y negociacién con autorida-
des municipales (sector informal), es muy limitada y se realiza de manera
indirecta, bajo distintas formas de apoyo. Salvo los temas de licencia pre y
post natal y bolsa inica, asf como las cunas infantiles (y los Wawawasis para
el caso del sector informal), no se han incluido otros temas de género en la

negociacién colectiva.

Lasencuestadasle han conferido gran importanciaalaorganizaciénsindical,
ratificdindola como el instrumento esencial de representacién para luchar por
los derechos yreivindicaciones delos trabajadores y trabajadoras. Ello resulta
bastante alentador y genera una gran responsabilidad en quienes conducen
las organizaciones sindicales, para adoptar politicas, estrategias y otras iniciativas
para la promocién de las trabajadoras y de su presencia en el mercado laboral y
coadyuvar al fortalecimiento de los sindicatos.

Finalmente, es importante sefialar que si bien las mujeres durante la década
del noventa se han convertido en un actor vital en el mundo del trabajo, los
temas de género no son ain centrales en las politicas y programas del dmbito
laboral y sindical. En este sentido, hay que remarcar que los marcos nor-
mativos y los diferentes mecanismos creados para la promocién de la mujer
en el Perti abren nuevas posibilidades, pero no proporcionan automdtica-
mente los medios necesarios para garantizar la igualdad entie los géneros.



RECOMENDACIONES

1. Para mejorar la situacién laboral de las mujeres en el Perd, se requiere de
una politica integrada, amplia y proactiva que tome en cuenta las necesida-
des précticas y los intereses estratégicos de las mujeres, asf como las caracte-
risticas multiéenicas y las diferencias sociales, econédmicas y culturales exis-
tentes en el pafs. Hay que partir de las prioridades individuales y engarzar-
las a una politica integradora para que las cuestiones de género queden
conectadas entre si. A manera de aproximacidn esta politica integral debe-
rfa abarcar los siguientes aspectos:

*  Dolfticas de fomento del empleo activas y sensibles a los problemas de igual-
dad entre los géneros a fin de elevar los niveles de vida y ampliar el acceso
de las mujeres en las politicas de empleo e ingresos.

e DPoliticas de formacién y capacitacién basadas en la igualdad entre las muje-
res y los hombres con el propésito de que las mujeres puedan ubicarse en
mejores condiciones y abrirse hacia nuevas oportunidades laborales; para
ello es importante que en la formacién se tomen en cuenta las nuevas de-

mandas del mercado laboral.

*  Mejorar el acceso de las mujeres en igualdad de condiciones y oportunida-
des a los recursos del mercado, crédito y tecnologfa.

*  Mayor acceso de las mujeres a los sistemas de proteccién y seguridad social
y adecuacién de éstos a la realidad de las mujeres del sector no estructurado
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de la economfa, a fin de garantizar condiciones de trabajo mds seguras vy,

servicios sociales y de asistencia m4ds adecuados.

Mayor participacién y promocién de las mujeres a espacios de decisién,
debido a que su escasa presencia es una gran limitacién para el avance y la
mejora de la situacién femenina en el mundo del trabajo.

Crear un banco de datos actualizado y ligado al género, que sirva de soporte
para formular politicas, programas y proyectos que respondan a los intere-
ses y demandas actuales de las mujeres.

Contar con un marco normativo acorde a las actuales circunstancias del
mercado laboral y que incluya la ratificacién y aplicacién de las normas

internacionales del trabajo.

Crear un sistema de seguimiento y monitoreo permanente que tome en
cuenta indicadores cuantitativos y cualitativos para dar seguimiento a los
programas y proyectos de empleo femenino, evaluar su avance y medir los
efectos e impactos que éstos producen en la vida de las mujeres.

En materia laboral es importante impulsar la ampliacién de los derechos
laborales en general y de las mujeres en particular (ley de trabajadoras/es
con responsabilidades familiares, ley de servicio de cuidado infantil en los
centros de trabajo, ley sobre el acoso sexual, el régimen de las trabajadoras
del hogar, etc.). De igual manera se debe de promover un proceso de vigi-
lancia ciudadana para el cumplimiento de los compromisos del Estado en
materia laboral: Convenios Internacionales (La Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer, CEDAW, la Plataforma de Accidn de Beijing);
Convenios Regionales (la Declaracién de los derechos y deberes del hom-
bre, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, etc.); y las Noz-
mas Internacionales de la OIT (Convenio 100 sobre igualdad de remune-
racién, Convenio 156 sobre trabajadores con responsabilidades familiates).
Asimismo, se debe promover campafas nacionales para la ratificacién del
Convenio 183 sobre proteccidén de la maternidad.
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3.

El reto de conseguir que las cuestiones sobre la igualdad entre los géneros
estén visibles en la agenda sindical exige una reflexién honesta y critica en el
seno de las organizaciones sindicales, situando esta cuestién entre las priori-
dades y considerdndola un asunto de todos/as y no sélo de las mujeres.
Requiere apertura y flexibilidad para poner en cuestién modelos de lideraz-
go caducos y la voluntad politica interna para renovar y enriquecer las es-
tructuras sindicales promoviendo el liderazgo femenino en ellas, a fin de
recuperar su funcién propositiva para un nuevo orden social. A continua-
cién se presentan algunas ideas que podrian servir para la reflexién y la
accién en favor de las mujeres por parte de las centrales sindicales, federa-

ciones, sindicatos y/o asociaciones:

Es necesario comprender que los problemas y asuntos que afectan a las
mujeres en la organizacién sindical son culturales, politicos y sociales, y
atafien a los hombres y a las mujeres. En este sentido, la profundizacién de
la democracia en las organizaciones sindicales requiere necesariamente
desarrollar cambios sustanciales en la cultura organizacional, las estructu-
ras, y las précticas sindicales, tanto en los niveles macro (centrales sindica-
les) como en los niveles micro (sindicatos), a fin de posibilitar una mejor
representacién y una mayor participacién de la mujer en todos los niveles
de la vida sindical.

En esta linea es fundamental implementar politicas para la promocién acti-
va de la igualdad de oportunidades y la eliminacién de la discriminacién
laboral y gremial, basadas en la argumentacién positiva, no sélo de cardcter
reivindicativo sino también resaltando la contribucién de las mujeres en el
desarrollo econémico y social del pafs. Es recomendable revisar y reflexio-
nar sobre los enfoques y la evaluacién de politicas que se han venido traba-
jando con las mujeres en la organizacién sindical.

Debe darse mayor prioridad y establecer un sistema de integracién y/o de
cuotas para que las mujeres puedan participar en todos los programas sindi-
cales. Para ello serd preciso formular y ejecutar politicas orientadas a propi-
ciar la promocién de la mujer y la igualdad de oportunidades, asi como la
aplicacién de iniciativas que tiendan a acrecentar la afiliacién de las trabaja-
doras en general, y en especial de los grupos de mujeres mds vulnerables;
por ejemplo, las mujeres que estdn en el sector informal, en el sector rural y

las trabajadoras del hogar.
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Es fundamental crear y/o consolidar las Secretarfas o Departamentos de la
Mujer al interior de las centrales, federaciones, sindicatos y asociaciones, a
fin de que las mujeres puedan aportar su visién especifica a la problemdtica
laboral en general, lo que favorecerd una politica sindical mds rica e integra-
dora. Para ello es necesario dotar a estas instancias de los medios necesarios
para llevar adelante este trabajo.

Se debe facilitar una mayor presencia de las mujeres en los érganos de
direccién sindical. En este marco se hace necesario adoptar medidas de
accién positiva a corto plazo, incluidas las cuotas, por ejemplo, en los
puestos de direccién sindical, estableciendo condiciones propicias que
garanticen la representacién equitativa de las mujeres en todos los niveles
de la organizacién; también hacer campafias de sensibilizacién dirigidas a
los varones (trabajadores, dirigentes y cényuges) para que comprendan la
importancia de la participacién de las mujeres y su incursién en los rganos

de direccién sindical.

Disefiar una estrategia integral que se oriente a mejorar y/o modificar la
actual cultura y prdcticas masculinas imperantes en los sindicatos, desper-
tando una mayor identificacién, simpatfa y compromiso con el trabajo que
vienen realizando las mujeres, y enfrentando las tradicionales barreras que
se oponen a una plena igualdad de oportunidades. Para ello es necesatio:

a) Conseguir informacién desagregada por edad y sexo, analizarla y com-
pararla con el futuro a fin de evaluar los avances.

b) Establecer reuniones de trabajo con las mujeres para socializar los resul-
tados de dicha evaluacidén diagndstica y para reflexionar sobre el por qué
de dicha situacién, tratando de identificar y verbalizar colectivamente
los obstdculos y limitaciones que tienen las mujeres, a fin de que tomen
mayor conciencia de su situacidn. Estas reuniones podrian ser dirigidas
por las secretarfas o departamentos de la mujer junto con los equipos de

mujeres de las centrales.

c) Promover reuniones de trabajo con los dirigentes sindicales a fin de exa-

M 11 : me i N
minar con ellos las necesidades, problemas y demandas que tienen las

mujeres y plantear medidas correctivas al respecto.
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d) Disefiar e implementar un plan de accién para que atender las necesida-
des, problemas y demandas que presentan las mujeres.

Dar un mayor acceso a las mujeres y a la dirigencias femeninas en los
programas de capacitacién que se desarrollan en el sindicato; es necesario
enriquecer el curriculo y los programas de formacién sindical con el
enfoque de equidad de género y con multiples materiales de interés de las
trabajadoras. En esta perspectiva serd importante desarrollar un programa
de capacitacidn femenina para que las mujeres se automotiven y vean con
claridad la importancia del sindicato para la defensa de sus derechos. Esta
capacitacién debe tomar en cuenta temas como la organizacién sindical, los
derechos laborales y sindicales, la administracién sindical, las técnicas de

negociacion, etc.

Promover la participacién activa de las mujeres en todos los procesos de
negociacién colectiva con las empresas y sectores, promoviendo la defensa
de las conquistas laborales en general y de los derechos de las mujeres en
particular. Para el caso del sector informal, también se debe incentivar la
participacién de las mujeres en los procesos de negociacién con los Munici-
pios. Finalmente, se debe continuar promoviendo la presencia de las
mujeres en el Consejo Nacional del Trabajo promovido por el Ministerio
de Trabajo y Promocién del Trabajo, y en el Consejo Consultivo Laboral
Andino, a través de la Coordinadora de Mujeres Trabajadoras Andinas

(COMUANDE).

Gestionar con entidades publicas y privadas programas de formacidn profe-
sional y especializada que tome en cuenta las demandas actuales del merca-
do de trabajo, el lugar y la forma mds adecuados de impartirlos, asi como,
los servicios de atencidn a los nifios durante las capacitaciones. También es
necesario gestionar el desarrollo de una formacién empresarial para las
mujeres que trabajan por cuenta propia, ddndoles no sélo las competencias
necesarias para la produccién y gestién empresarial, sino también asesordn-
dolas para identificar posibilidades de negocios, apoyo para la comercializa-
cién y el acceso a créditos y nuevas tecnologfas.

Es necesario brindar un asesoramiento permanente para que las mujere
superen sus temores, s¢ expresen en publico y se encuentren en condiciones
éptimas para analizar y plantear alternativas de solucién a sus problemas y
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participar en su posterior negociacién y solucién. Serfa importante la crea-
cién de pequefios circulos de estudios, grupos de autoayuda y el desarrollo
de un programa descentralizado de formacién de liderazgos femeninos por
niveles, a fin de contribuir al empoderamiento individual y colectivo de las
mujeres sindicalistas y su acceso a puestos de responsabilidad e instancias de
toma de decisiones, en sus diferentes grados.

Favorecer la implementacién de mecanismos de apoyo para las responsabi-
lidades familiares (cunas infantiles, salas de acompafiamiento y/o recrea-
cién durante los horarios de reuniones en los sindicatos, reuniones sindica-
les en horarios compatibles con las responsabilidades familiares), incorpo-
rando los temas de preocupacién e interés de las mujeres en la agenda

sindical.

Fortalecer la Red Nacional de Formadoras para el Didlogo Social para me-
jotar la participacién y representacién cuantitativa y cualitativa de las muje-
res en los procesos de didlogo social y en las instancias bipartitas y tripartitas
(gobierno, empleadores y trabajadores), a fin de garantizar que los proble-
mas de discriminacién sexual, discriminacién salarial, responsabilidades fa-
miliares y el acoso sexual sean tomados en cuenta dentro de la agenda del
didlogo social. Asimismo es necesario fortalecer las alianzas con las mujeres
que se encuentran en el sector informal a fin de buscar innovadoras formas
de incluir dentro de la agenda del didlogo social la problemdtica de este
amplio sector de mujeres. En sintesis, se trata de potenciar la capacidad
organizativa y negociadora de las mujeres para que promuevan colectiva-
mente sus propios intereses estratégicos, teniendo en cuenta que existen
necesidades diferentes, segin la coyuntura, el centro laboral, la edad y la
etnia de las mujeres.

Incentivar estrategias que propugnen un mayor acercamiento, relaciona-
miento y colaboracién entre las propias mujeres en un primer momento,
para luego forjar redes de cooperacién con otros colectivos de mujeres a
través del intercambio de experiencias y propuestas, que traspase las fronte-
ras locales, regionales, nacionales e internacionales. En esta perspectiva es
1mportant e identificar y prom0c1onar cxperlencxas novedosas y el ejercicio

’
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*  Sensibilizar a otros sectores de la sociedad, organizaciones de mujeres, mo-
vimientos sociales, juveniles, campesinos, etc., sobre las cuestiones de géne-
ro y los derechos laborales de las mujeres a fin de promover la accién y
articulacién de las mujeres trabajadoras con otros sectores de la sociedad
civil, sin perder la especificidad de las demandas y responsabilidad como
sector asalariado y como sector sindical.

4. También es importante tener en cuenta para forjar relaciones mds igualita-
rias en el mundo del trabajo y en la organizacién sindical, se requiere que
las mujeres sindicalistas desarrollen un proceso de autoconciencia sobre su
situacién en un marco de derechos y aspiraciones, que asuman una actitud
militante para conquistar espacios de participacién coherentes con su im-
portancia y afiliacidn, y que establezcan alianzas y redes de apoyo en mate-
ria de género con otras mujeres dentro y fuera del sindicato, asf como con
sus pares masculinos a nivel local, nacional, regional ¢ internacional. Asi-
mismo, deben trabajar por el fortalecimiento institucional de las secretarfas
o departamentos de la mujer, a partir de un plan de accién (de corto, me-
diano y largo plazo ) tomando en cuenta las necesidades, demandas y pro-
puestas planteadas por las mujeres durante las jornadas de trabajo realizadas
en cada central sindical.

5. Finalmente, es necesario seguir alentando la creacién y/o fortalecimiento
de las diversas instancias u organismos que se vienen constituyendo y con-
solidando en los Secretariados Profesionales Internacionales (SPI), y de la

Coordinadora de Mujeres Trabajadoras Andinas (COMUANDE).
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ENCUESTA APLICADA A UNA MUESTRA
DE 300 MUJERES SINDICALISTAS

I Nombre:

2. Cargo:

3 Organizacién:
4. Numero de afiliados a su organizacién:

Mujeres:
Hombres:

Toral:

5. A qué organizacién de nivel superior (Central, Confederacién o Federacidn) se encuentra

afiliada su organizacién?

6. Aproximadamente cudntos sindicatos y cudntos afiliados tiene dicha organizacién superior?

7. Volviendo a su organizacidn, ella, ;cuenta con Departamento o Secretarfa de la Mujer?
Y quién es la encargada?
St
No

Encargada
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8. ;Cudl es su opinidn respecto a estos Departamento o Secretarfas?

9. Su organizacién cuenta con cuotas positivas para mujeres?

Si ( Y%
No )

10. 4Cudl es su opinidn respecto de las cuotas?

11. ;En qué fecha su organizacién efectud el dltimo proceso de negociacién colectiva?

12. ;Cémo participaron las mujeres trabajadoras en dicho proceso de negociacién

13, ;Qué temas de género lograron incorporar a la negociacién?
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14, ;Qué tipos de acciones especificas o luchas han realizado en su organizacién en favor de las

mujeres?

15. ;Tienen coordinacién con otras organizaciones sindicales nacionales, ONGs, instituciones de

Gobierno, para desarrollar acciones en favor de las mujeres? Con cudles?

16. ;Tienen coordinacién con organizaciones sindicales internacionales para desarrollar acciones en

favor de las mujeres? Con cudles?

17. ;Cudles son las principales discriminaciones que las trabajadoras experimentan en el sector

laboral al cual representa? Enumerailas

18. ;Cudles son sus principales reivindicaciones o demandas? Enumerarlas
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19. ;Han desarrollado propuestas al respecto?

20. Su sector laboral ;cuenta con elementos facilitadores para desarrollar un proceso de cambio

hacia la igualdad de oportunidades?

21. ;Cudles son a su juicio las principales discriminaciones que las dirigentas sindicales

experimentan al interior de la(s) organizacién (es) sindical(es)?

22. ;Cudles serfan las principales reivindicaciones o demandas de género que harfa a la estructuta

sindical y especificamente a sus pares varones?

23. ;Con qué elementos facilitadores cuenta el sindicato para promover un cambio hacia la igualdad

de oportunidades?
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24. La directiva de su organizacién estd compuesta por ;cudntos hombres y mujeres?
Hombres:
Mujeres:

Total:

25. ;Cudles son los cargos de las mujeres?

26. ;Qué opina de la organizacién sindical desde su condicién de dirigenta y trabajadora?

27. ;Conoce usted la Plataforma de Beijing?

Si )
No ¢ )
Mds o menos )

28. ;Qué opina de ella desde su condicién de dirigenta y trabajadora?




186 PARTICIPACION LABORAL Y SINDICAL DE LAS MUJERES EN EL PERU DURANTE LOS NOVENTA

29 ;Qué temas globales considera que son importantes incluir en una agenda de género de las

mujeres trabajadoras?

30. ;Cudl es su nivel de manejo de dichos temas?

Suficiente ( )

Insuficiente ()

31. ;Le agradaria agregar algo mds?




C183 CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DE LA MATERNIDAD, 2000

Convenio relativo a la revisién del Convenio sobre la proteccién de la maternidad (revisado) 1952
{(Nota: Fecha de entrada en vigor:07:02:2002)

Sesién de la Conferencia: 88 #

Lugar: Ginebra

Fecha de adopcién: 15:06:2000

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de fa Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad el 30 de mayo de 2000 en su octogésima octava reunién;

Tomando nota de la necesidad de revisar el Convenio sobre la proteccién de la maternidad (revisado),
1952,y de la Recomendacién sobre la proteccién de la maternidad, 1952, a fin de seguir promoviendo,
cada vez mids, la igualdad de todas las mujeres integrantes de la fuerza de trabajo y la salud y la
seguridad de la madre y el nifio, y a fin de reconocer la diversidad del desarrollo econémico y social de
los Estados Miembros, asf como la diversidad de las empresas y la evolucién de la proteccién de la
maternidad en la legislacién y la prictica nacionales;

Tomando nota de las disposiciones de la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), la
Convencién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer (1979), la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989),
la Declaracién de Beijing y Plataforma de Accién (1995), la Declaracién de la Conferencia Internacional
del Trabajo sobre la igualdad de oportunidades y de trato para las trabajadoras (1975), la Declaracién
de la Organizacién Internacional del Trabajo relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y su seguimiento (1998), as{ como los convenios y recomendaciones internacionales- del
uabajo destinados a garantizar la igualdad de oportunidades y de trato para los trabajadores y las
trabajadoras, en particular el Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981, y

Teniendo en cuenta la situacién de las mujeres trabajadoras y la necesidad de brindar proteccién al
embatazo, como responsabilidad compartida de gobierno y sociedad, y

Habiendo decidido adoptar varias propuestas relacionadas con la revisién del Convenio sobre la
proteccién de la maternidad (revisado), 1952, y de la Recomendacién sobre la proteccién de la
maternidad, 1952, cuestién que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunién, y
Habiendo determinado que estas propuestas revistan la forma de un convenio internacional,

adopta, con fecha quince de junio de dos mil, el siguiente convenio, que podr4 ser citado como el
Convenio sobre la proteccién de la maternidad, 2000,

CAMPO DE APLICACION
Articulo 1

Alos efectos del presente Convenio, el término «mujer» se aplica a toda persona de sexo femenino, sin
ninguna discriminacién, y el término «hijo» a todo hijo, sin ninguna discriminacién
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Articulo 2

1. El presente Convenio se aplica a todas las mujeres empleadas, incluidas las que desempefian
formas atipicas de trabajo dependiente.

2. Sin embargo, todo Miembro que ratifique el presente Convenio podrd, previa consulta con las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores interesadas, excluir total o parcialmente
del campo de aplicacién del Convenio a categorfas limitadas de trabajadores cuando su aplicacién a
esas categorfas plantee problemas especiales de particular importancia.

3. Todo Miembro que haga uso de la posibilidad prevista en el pdrrafo anterior deberd indicar en Ia
primeta memoria que presente sobre la aplicacién del Convenio, de conformidad con el articulo 22 de
la Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo, las categorias de trabajadores asi
excluidas y los motivos de su exclusién. En las memorias siguientes, deberd indicar las medidas
adoptadas con el fin de extender progresivamente la aplicacién de las disposiciones del Convenio a esas
categorias

PROTECCION DE 1A SATUID
I L LAY U . i

N iy SOy

Articulo 3

Todo Miembro, previa consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores,
deberd adoptar las medidas necesarias para garantizar que no se obligue a las mujeres embarazadas o
lactantes a desempefiar un trabajo que haya sido determinado por la autoridad competente como
petjudicial para su salud o la de su hijo, o respecto del cual se haya establecido mediante evaluacién que
conlleva un riesgo significativo para la salud de la madre o del hijo.

LICENCIA DE MATERNIDAD
Articulo 4

1. Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendrd derecho, mediante presentacién de un
certificado médico o de cualquier otto certificado apropiado, segtin lo determinen la legislacién y la
prdctica nacionales, en el que se indique la fecha presunta del parto, a una licencia de maternidad de
una duracién de al menos catorce semanas

2. Todo Miembro deberd indicar en una declaracién anexa a su ratificacién del presente Convenio la
duracién de la licencia antes mencionada

3. Todo Miembro podré notificar posteriormente al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo, mediante otra declaracién, que extiende la duracién de la licencia de maternidad.

4. Teniendo debidamente en cuenta la necesidad de proteger la salud de la madre y del hijo, la
licencia de maternidad incluird un periodo de seis semanas de licencia obligatoria postetior al parto, a
menos que se acuerde de otra forma a nivel nacional por los gobiernos y las organizaciones representativas
de empleadores y de trabajadores.

s

5. El periodo prenatal de la licencia de maternidad deberd prolongarse por un petfodo equivalente al
transcurrido entre la fecha presunta del parto y la fecha en que el parto tiene lugar efectivamente, sin
reducir la duracién de cualquier periodo de licencia obligatoria después del parto.
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LICENCIA EN CASO DE ENFERMEDAD O DE COMPLICACIONES

Articulo 5

Sobre la base de la presentacién de un certificado médico, se deberd otorgar una licencia, antes o
después del perfodo de licencia de maternidad, en caso de enfermedad o si hay complicaciones o riesgo
de que se produzcan complicaciones como consecuencia del embarazo o del parto. La naturalezay la
duracién méxima de dicha licencia podrdn ser estipuladas segtin lo determinen la legislacién y la

prdctica nacionales
PRESTACIONES

Articulo 6

1. Se deberdn proporcionar prestaciones pecuniarias, de conformidad con la legislacién nacional o
en cualquier otra forma que pueda ser conforme con la prictica nacional, a toda mujer que esté
ausente del trabajo en virtud de la licencia a que se hace referencia en los articulos 4 0 5

2. Las prestaciones pecuniarias deberdn establecerse en una cuantfa que garantice a la mujer y a su
hijo condiciones de salud apropiadas y un nivel de vida adecuado.

3. Cuando la legislacién o la prédctica nacionales prevean que las prestaciones pecuniarias
proporcionadas en virtud de la licencia indicada en el articulo 4 deban fijarse con base en las
ganancias anteriores, el monto de esas prestaciones no deberd ser inferior a dos tercios de las
ganancias antetiores de la mujer o de las ganancias que se tomen en cuenta para calcular las
prestaciones

4. Cuando la legislacién o la prictica nacionales prevean que las prestaciones pecuniarias
proporcionadas en virtud de la licencia a que se refiere el articulo 4 deban fijarse por otros
métodos, el monto de esas prestaciones debe ser del mismo orden de magnitud que el que resulta
en promedio de la aplicacién del pdrrafo anterior

5 Todo Miembro deberd garantizar que las condiciones exigidas para tener derecho a las prestaciones
pecuniarias puedan ser reunidas por la gran mayorfa de las mujetes a las que se aplica este
Convenio.

6. Cuando una mujer no redna las condiciones exigidas para tener derecho a las prestaciones
pecuniarias con arreglo a la legislacién nacional o cualquier otra forma que pueda ser conforme
con la prictica nacional, tendrd derecho a percibir prestaciones adecuadas con cargo a los fondos
de asistencia social, siempre que cumpla las condiciones de recursos exigidas para su percepcién.

7. Se deberdn proporcionar prestaciones médicas a la madre y a su hijo, de acuerdo con la legislacién
nacional o en cualquier otta forma que pueda ser conforme con la prdctica nacional. Las
prestaciones médicas deberdn comprender la asistencia prenatal, la asistencia durante el parto y la
asistencia después del parto, asi como la hospitalizacién cuando sea necesatio

8. Con objeto de proteger la situacién de las mujeres en el mercado de trabajo, las prestaciones
relativas a la licencia que figura en los artfculos 4 y 5 deberdn financiarse mediante un seguro social
obligatorio o con cargo a fondos publicos, o segtin lo determinen la legislacién y la pricrica
nacionales. Un empleador no deberd estar personalmente obligado a costear directamente las
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prestaciones pecuniarias debidas a las mujeres que emplee sin el acuerdo expreso de ese empleador,

excepto cuando:

a)

b)

esté previsto asf en la legislacién o en la pricrica nacionales de un Miembro antes de la fecha de
adopcién de este Convenio por la Conferencia Internacional del Trabajo, o

se acuerde posteriormente a nivel nacional por los gobiernos y las organizaciones representativas
de los empleadores y de los trabajadores

Articulo 7

to

Se considerard que todo Miembro cuya economia y sistema de seguridad social no estén
suficientemente desarrollados cumple con lo dispuesto en los pdrrafos 3 y 4 del articulo 6 siel
monto de las prestaciones pecuniarias fijado es por lo menos equivalente al de las prestaciones
previstas para los casos de enfermedad o de incapacidad temporal con arreglo a la legislacién

nacional.

Todo Miembio que haga uso de la posibilidad enunciada en el pdirafo anterior deberd explicar
los motivos correspondientes e indicar el monto previsto de las prestaciones pecuniarias en la
primera memoria sobre la aplicacién del Convenio que presente en virtud del articulo 22 de la
Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo. En sus memorias siguientes,
deberd indicar las medidas adoptadas con miras a aumentar progresivamente el monto de esas

prestaciones.

PROTECCION DEL EMPLEO Y NO DISCRIMINACION

Articulo 8

Se prohibe al empleador que despida a una mujer que esté embarazada, o durante la licencia
mencionada en los articulos 4 o 5, o después de haberse reintegtado al trabajo durante un
petfodo que ha de determinarse en la legislacién nacional, excepto por motivos que no estén
relacionados con el embarazo, el nacimiento del hijo y sus consecuencias o la lactancia. La
carga de la prueba de que los motivos del despido no estdn relacionados con el embarazo o el
nacimiento del hijo y sus consecuencias o la lactancia incumbird al empleador

Se garantiza a la mujer el derecho a retornar al mismo puesto de trabajo o a un puesto
equivalente con la misma remuneracién, al término de la licencia de maternidad

Articulo 9

Todo Miembro debe adoptar medidas apropiadas para garantizar que la maternidad no
constituya una causa de discriminacién en el empleo, con inclusién del acceso al empleo, y
ello no obstante el pdrrafo 1 del articulo 2

Las medidas a que se hace referencia en el pdrrafo antetior incluyen la prohibicién de que se
exija a una mujer que solicita un empleo que se someta a un examen para comprobar si estd o
no embarazada o bien que presente un certificado de dicho examen, excepto cuando esté
previsio en la legislacidn nacional respecio de trabajos que:

a) estén prohibidos total o parcialmente para las mujeres embarazadas o lactantes, o
b} puedan presentar un riesgo reconocido o significativo para la salud de la mujer y del hijo.
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MADRES LACTANTES

Articulo 10

1 La mujer tiene derecho a una o varias interrupciones por dia o 2 una reduccién diaria del
tiempo de trabajo para la lactancia de su hijo.

2, El perfodo en que se autorizan las interrupciones para la lactancia o la reduccién diaria del
tiempo de trabajo, el niimero y la duracién de esas interrupciones y las modalidades relativas
a la reduccién diaria del tiempo de trabajo serdn fijados por la legislacién y la préctica

nacionales. Estas interrupciones o la reduccién diaria del tiempo de trabajo deben contabilizarse
como tiempo de trabajo y remunerarse en consecuencia

EXAMEN PERIODICO

Articulo 11

Todo Miembro debe examinar periédicamente, en consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores, la pertinencia de extender la duracién de la licencia de maternidad

prevista en el articulo 4 o de aumentar el monto o la tasa de las prestaciones pecuniarias que se
mencionan en el articulo 6

APLICACION

Articulo 12

Las disposiciones del presente Convenio deberdn aplicarse mediante la legislacién, salvo en la medida
en que se dé efecto a las mismas por medio de convenios colectivos, laudos arbitrales, decisiones
judiciales, o de cualquier otro modo conforme a la préctica nacional

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 13

El presente Convenio tevisa el Convenio sobre la proteccién de la maternidad (revisado), 1952
Articulo 14

Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 15

1. Este Convenio obligard dnicamente a aquellos Miembros de la Organizacién Internacional
del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Ditector General de la Oficina Internacional
del Trabajo

2 Entratd en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros

hayan sido registradas por el Director General.



192 PARTICIPACION LABORAL Y SINDICAL DE LAS MUJERES EN EL PERU DURANTE LOS NOVENTA

3 Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, pata cada Miembro, doce meses
después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion

Articulo 16

1 Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrd denunciarlo a la expiracién de un
periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante
un acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo. La denuncia no surtird efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya

registrado

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de la
expiracién del perfodo de diez afios mencionado en el pdrrafo precedente, no haga uso del
derecho de denuncia previsto en este articulo, quedard obligado durante un nuevo perfodo de
diez afios, y en lo sucesivo podrd denunciar este Convenio a la expiracién de cada perfodo de
diez afios, en las condiciones previstas en este articulo

Articulo 17

1 El Director General de fa Oficina Internacional del Trabajo notificard a rodos los Miembtos
de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones
y actas de denuncia le comuniquen los Miembros de la Organizacién

2. Al notificar a los Miembros de la Oiganizacidn el registro de la segunda ratificaciéon que le
haya sido comunicada, el Director General llamard la atencién de los Miembros de la
Organizacién sobre la fecha en que entrard en vigor el presente Convenio

Articulo 18

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicard al Secretario General de las
Naciones Unidas, a los efectos del registto y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 19

Cada vez que lo estime necesatio, el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo presentard a la Conferencia una memotia sobre la aplicacién del Convenio, y considerard la
conveniencia de incluir en el orden del dfa de la Conferencia la cuestion de su revisién total o parcial.

Articulo 20

1 En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revisién total o
parcial del presente, y 2 menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicatd, ipso jure, la denuncia
inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el artculo 16,
siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio
cesard de estar abierto a la ratificacién por los Miembros. 2. Este Convenio continuard en
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vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los Miembros que lo hayan
ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 21
Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas

Otras referencias

CONVENIOS: C156 Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981
RECOMENDACIONES: R095 Recomendacién sobre la proteccidn de la maternidad, 1952
SUPLEMENTO: R183 Recomendacidn sobre la proteccidn de la maternidad, 2000
REVISION: C103 Este Convenio revisa el Convenio sobre la proteccién de la maternidad, 1952
CONSTITUCION: articulo 22 de la Constitucién de fa OIT
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R191 RECOMENDACION SOBRE LA PROTECCION DE LA
MATERNIDAD, 2000

Recomendaci6n relativa a la revisién de la Recomendacién sobte la proteccién de la maternidad, 1952
Lugar:Ginebra

Sesion de la Conferencia:88

Fecha de adopci6én:15:06:2000

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad el 30 de mayo de 2000 en su octogésima octava reunién;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la proteccién de la marernidad,
cuestién que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunién;

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de una recomendacién
complementaria del Convenio sobre la proteccién de la maternidad, 2000 (en lo sucesivo llamado el
Convenio), adopta, con fecha quince de junio de dos mil, la siguiente Recomendacién, que podrd set
citada como la Recomendacién sobre la proteccién de la maternidad, 2000

Licencia de maternidad

1) Los Miembros deberfan procurar extender la duracién de la licencia de maternidad, mencionada
en el articulo 4 del Convenio, a dieciocho semanas, por lo menos.

2)  Se deberfa prever una prolongacién de la licencia de maternidad en el caso de nacimientos

multiples

3) Se deberfan adoptar medidas para garantizar que, en la medida de lo posible, la mujer tenga
derecho a elegir libremente cudndo tomard la parte no obligatoria de su licencia de maternidad,
antes o después del parto.

Prestaciones

4) Cuando sea posible, previa consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores, las prestaciones pecuniarias a las cuales tiene derecho la mujer durante la licencia a
que se refieren los articulos 4 y 5 del Convenio deberfan elevarse a un monto igual a la toralidad
de las ganancias anteriores o de las que se tomen en cuenta para calcular las prestaciones.

5) En la medida de lo posible, las prestaciones médicas previstas en el pdrrafo 7 del articulo 6 del
Convenio deberfan incluir:

a)  laasistencia de un médico de medicina general o de un especialista en su consultorio, a domicilio
o en un hospital u otro establecimiento médico;

b) la asistencia de maternidad de una comadrona diplomada o de otros servicios de maternidad a
domicilio, o en un hospital u otro establecimiento médico;

¢) la estancia en un hospiral u otro establecimiento médico;
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d)

todos los productos, farmacéuticos y médicos, exédmenes y andlisis necesarios prescritos por un
médico u otra persona calificada; ) la asistencia odontolégica y quirdrgica,

Financiacién de las prestaciones

6)

Toda cotizacién debida en virtud de un seguro social obligatorio que prevea prestaciones de
maternidad y todo impuesto sobre la némina que se establezca para financiar tales prestaciones,
ya sea que los paguen conjuntamente el empleador y los trabajadores o inicamente el empleador,
deberfan pagarse en funcién del ndmero total de personas empleadas, sin distincién de sexo
Proteccién del empleo y no discriminacién

La mujer deberfa tener derecho a ocupar el mismo puesto de trabajo o un puesto equivalente con
la misma remuneracién, al terminar la licencia prevista en el articulo 5 del Convenio. El periodo
de licencia a que se refieren los articulos 4 y 5 del Convenio debetia considerarse como periodo de
servicio a efectos de la determinacién de sus derechos.

Proteccién de la salud

8)

9)

a)

b)

)

d)

10)

a)

b)

c)

d)

11

12)

Los Miembros deberfan romar medidas para garantizar la evaluacién de todo riesgo pata
seguridad y la salud de la mujer embarazada o lactante y de su hijo en el lugar de trabajo. Los
resultados de dicha evaluacién deberfan ser comunicados a la mujer interesada

En cualquiera de las situaciones enumeradas en el articulo 3 del Convenio o cuando haya sido
determinada la existencia de un riesgo significativo, a tenor de lo dispuesto en el subpdrrafo 1),
deberfan adoptarse medidas para que, bajo presentacién de un certificado médico, se ofrezcan las

opciones siguientes:

la eliminacién del riesgo;

la adaptacién de sus condiciones de trabajo;

el traslado a otro puesto, sin pérdida de salario, cuando dicha adaptacién no sea posible, o

una licencia remunerada otorgada de conformidad con la legislacién y la prdctica nacionales,
cuando dicho traslado no sea realizable.

Deberian adoptarse las medidas previstas en el subpdrrafo 2) en particular cuando se trate de:
todo trabajo penoso que obligue a levantar, cargat, empujar o tirar de cargas manualmente;

todo trabajo que exponga a la mujer a agentes bioldgicos, quimicos o fisicos que puedan set
peligrosos para sus funciones reproductivas;

todo trabajo que exija particularmente un sentido del equilibrio;

todo trabajo que requiera un esfuerzo fisico por exigir que la mujer permanezca sentada o de pie
durante largos perfodos o por exponetla a temperaturas extremas o a vibraciones

Una mujer embarazada o lactante no deberfa estar obligada a realizar trabajos nocturnos si un
certificado médico establece que ese trabajo es incompatible con su estado

La mujer deberfa conservar el derecho a reincorporarse a su trabajo o a un trabajo equivalente tan
pronto ello deje de encerrar un riesgo para su salud
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13)

La mujer deberia poder ausentarse de su trabajo, cuando corresponda, después de notificar a su
empleador, con la finalidad de realizar controles médicos relativos a su embarazo

Madres lactantes

11)

12)

13)

Sobre la base de la presentacién de un certificado médico o de algtin otro certificado apropiado,
segin lo determinen la legistacién y la préctica nacionales, el ndmero y la duracién de las
interrupciones diarias para la lactancia deberfan adaprarse a las necesidades particulares.

Cuando sea posible, y con el acuerdo del empleador y de la mujer interesada, las interrupciones
diarias para la lactancia deberfan poder ser agrupadas en un solo lapso de tiempo para permitir
una reduccién de las horas de trabajo, al comienzo o al final de la jornada

Cuando sea posible, debetfan adoptarse disposiciones para establecer instalaciones que permitan
la lactancia en condiciones de higiene adecuadas en el lugar de trabajo o cerca del mismo

Tipos de licencia relacionados

14)

15)

17)

18)

En caso de fallecimiento de la madre antes de acabarse el perfodo de licencia postnatal, el padre
del nifio, si tiene un empleo, deberfa tener derecho a una licencia de una dutacién equivalente al
tiempo que falte para que expire el perfodo de la licencia posterior al parto concedida a la madre.

En caso de enfermedad o de hospitalizacién de la madre después del parto y antes de que expire ¢l
perfodo de licencia posterior al patto y si ésta no puede ocuparse del hijo, el padre, si tiene un
empleo, deberfa tener derecho a una licencia para ocuparse del hijo de una duracién equivalente
al tiempo que falte para que expire el perfodo de licencia postnatal concedida a Ia madre, de
conformidad con la legislacién y la prdctica nacionales.

La madre que trabaja o el padre que trabaja deberfan tener derecho a una licencia patental durante
el perfodo siguiente a la expiracién de la licencia de maternidad

El perfodo durante el cual podtia otorgarse la licencia parental, asi como la duracién y otras
modalidades de la misma, incluidos el pago de prestaciones parentales y el goce y la distribucién
de la licencia parental entre los progenitores empleados, deberfan determinarse en la legislacién
nacional o de otra manera conforme con la préctica nacional.

Cuando la legislacién y la practica nacionales prevén la adopcién, los padres adoptivos deberfan
tener acceso al sistema de proteccién definido por el Convenio, especialmente en lo relativo a las
licencias, a las prestaciones y a la proteccién del empleo

Otras referencias
CONVENIOS:C103 Convenio sobre la proteccién de la maternidad (revisado), 1952
SUPLEMENTO:C183 Suplemento al Convenio sobre la proteccién de la marernidad, 2000
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COMITE DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
PARA LA DEFENSA DE LDS DEREGHOS DE LA
MUJER (CLADEM)

Direccion: Estados Unidos 1295, Dpto 702

Jests Maria, Lima 11

© 463-9237, 461-1243

Email: cladem¢@chavin.rcp.net.pe

Actuacién principal: Capacitacion, investigacicn,
publicaciones

CONSORGID MUJER

Direccion: Coronel Zegarra N° 722, Jests Maria Lima 11
Teléfono: 471-3410 Fax: 470-2889

E-mail: posmaster@cesip.org.pe

Actuacion principal: Capacitacion, liderazgo,
participacion politica

COORDINADORA NACIDNAL DE DERECHDS
HUMANDS {CNDDHH)

Direccion: Tapac Amard 2467, Lince

Lima14 Telefax. 441-1533

E-mail: posmaster@cnddhh.org.pe

Actuacion principal: Asesoria, defensa, difusion.
CREATIVIDAD ¥V CAMBIO

Direccion: Repubtica de Portugal N° 492, Brefia Lima 5
Telefax: 423-5852

E-mail: creapozo@dnet.com.pe

Actuacion principal: Investigacion, publicaciones,
documentacion, salud (relacionado con la probleméatica
de la prostitucion)

ESTUDIO DE GENERD, PUC

Av Universitaria cdra. 18 s/n, San Miguel

© 460-2870 anexo 184

Actuacién principal: Investigaciones y estudios de género

ESTUDID PARA LA DEFENSA DE LDS
DEREGHOS DE LA MUJER (DEMUS)

Direccion: Caracas N° 2624, Jesus Maria, Lima 11
@ 460-0879 Fax: 463-1236
E-mail: demus@amauta.rcp.net.pe

Actuacidn principal: Investigaciones, publicaciones,
capacitacion
FOMENTO DE LA VIDA - FOVIDA

Direccion; Javier Prado Oeste N° 109,
Magdalena del Mar, Lima 17

@ 461-4856 Fax; 461-0106
E-mail: posmaster@fovida.org.pe

Actuacién principal: Microcrédito, nutricion, salud sexual
y reproductiva, liderazgo

GRUPD GENERD Y ECONOMIA
Direccion: Almirante Guisse 1149, Jesus Maria
Lima 11

@© 265-8540 Fax: 461-0106

E-mail: mujecon@terra.com

Actuacion principal: Investigaciones, difusion,
participacion de mujeres en economia

INSTITUTO DE INVESTIGAGION ¥
CAPACITAGION DE LA FAMILIA Y LA MUJER
{INGAFAM)

Direccion: General Santa Cruz N° 743, Jesus Maria, Lima 11
@ 431-2449 Telefax. 431-1947
E-mail: jncafam@terra.com.pe

Actuacién principal: Saiud sexual y reproductiva,
nutricién, ciudadania, violencia familiar

INSTITUTO PERUAMNO DE PATERNIDAD
RESPONSABLE [INPPARES)

Direccién: Gregorio Escobedo N° 115, Jests Maria,Lima 11
@ 261-5533, 261-5522 Fax; 461-7885

E-mail: posmast@inppares.org.pe
Actuacién principal: Salud sexual y reproductiva,
violencia famifiar, jévenes

INSTITUTD PROMOGCION ¥ FORMALION BE
TRABAJADORAS DEL HOGAR (IPROFOTH)
Telefax: 477-2769

E-mail: jprofeth@hotmail.com

MOYVIMIENTD DE ABOLESCENTES ¥ MINAS
TRABAJADDRES HIJOS DE OBRERDS
GRISTIANDS MANTHOG.

Direccion: Pasaje Manuel Medrano N° 126, Ciudad de Dios,
Zona A, SIM, Lima 29 @ 276-8150 Fax: 276-1202
E-mail: manthoc@infoweb.com.pe

MOYVIMIENTO MANUELA RAMOS

Direccién: Juan Pablo Fernandini N° 1550

Pueblo Libre, Lima 21 @ 423-8840 Fax; 332-1280
Email: posmast@manuela.org.pe

Actuacién principal: Salud sexual y reproductiva,
microcrédito, ciudadania

RED DE LA MUJER RURAL

Direccidn: Jr Los Pinos N° 195, Los Jardines, Tarapoto,
San Martin Apartado Postal: 972

Telefax: 094-524165 / E-mail: prodemu(@terra.com.pe
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RED NAGIOMAL DE PROMOCION DE LA
MUJER (RNPM)

Direccion: Domingo Ponte N° 1035, Magdalena del Mar
Lima, 17 / Teléfax: 261-7741

Email: rpm@superred.com.pe

Actuacién principal: Participacién ciudadana, violencia
familiar, salud sexual y reproductiva, consultorfas
SERVICIO A LA MUJER MIMERA FILOMENA
TOMAIRA PACS!

Direccién: Almirante Guisse N° 1137, Jesus Maria
Lima 11 @ 266-0164, 472-0625

E-mail; filomena@terra.com.pe

Actuacion principal: Salud, capacitacion, desarrollo
local, desarrollo sustentable, microcrédito

TALLER DE CAPACITAGION E
INVESTIGACION FAMILIAR {TACIF)

Direccion: Capac Yupangui N° 1082, Jesus Maria, Lima 11
@ 472-5011 / E-mail; tacif@pol.com.pe

Actuacion principal: Capacitacion, liderazgo, salud,
comedores populares, nuiricién

APDYO A EU&EBES MALTRATADAS
COMISARIA DE MUJERES DE LIMA

Direccion: Buenaventura s/n, Cercado de Lima, Lima 1
© 427-9006, 428-1556

Actuacién principal: Defensa y proteccién mujeres

DEFENSORIA DE LA MUJER

© 426-7800 (285) / Llamadas gratuitas: 0800-15170
Actuacion principal: Defensa y proteccién mujeres

MINISTERID DE PROMOGION DE LA MUJERY
DEL DESARROLLD HUMAND { PROMUBEN)
Direccion; Camand 616, Cercado de Lima, Lima 1

© 428-4937, 428-5656 Centro de Emerg: 0800-14550
Actuacion principal: Promocién de la mujer y ejecucion
politicas nacionales de género

CASA DE LA MUJER MALTRATADA
Direccion: Urbanizacion Mariscai Caceres Mza 115

Lote 26, San Juan de Lurigancho. Lima 36

Telefax: 3982-2161 / E-mail: refugio@hotmail.com
Actuacion principal: Promocién de la mujer y ejecucion
politicas nacionales de género

MOVIMIENTOS ¥ AGRUPAGIONES BE
MUJERES

Movimiento Amplio de Mujeres @ 997-0741
Actuacion principal: Promocion y organizacion de |3s

mujeres

MOVIMIENTO DE MUJERES CIUDADANAS DEL
CONO NORTE

@ 541-5781, 534-8429
Actuacién principal: Promocion y organizacion de las

mujeres
MARCHA MUNDIAL DE MUJERES
@ 265-8540 / E-mail: posmast@mujecon.org.pe

Actuacion principal: Promocion y organizacion de las
mujeres

SEAUALIDAD ¥ SALUD REPRODUCTIVA
UNIVERSIDAD CAYETAND HEREDIA

Av.Honorio Delgado 430, Rimac

© 382-0320

Actuacion principal: Investigaciones y estudios de género
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