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RESUMEN EJECUTIVO

El proceso evaluador que ha permitido la formulacion del presente informe tiene su origen
en el Comité de Seguimiento y Evaluacion celebrado en diciembre del 2010, que resolvid
que “La Unidad de Gestion presente una propuesta de Términos de Referencia para
la evaluacion final del Proyecto”. Los Términos de Referencia de la Convocatoria fueron
publicados el 31 de agosto y la seleccion del equipo evaluador culminé el 7 de noviembre,
con la firma del contrato.

El proceso evaluador se desarrolld desde el 7 de noviembre hasta el 29 de marzo, tras
extension del plazo original para la formulacidén del presente Informe, y su objetivo ha
consistido en brindar herramientas de orientaciéon para mejorar la gestion integral de la
cuenca transfronteriza Catamayo-Chira por parte de las entidades con competencias en
cada uno de los paises, asi como en extraer lecciones aprendidas sobre aspectos diversos de
la intervencion de cara a futuras intervenciones en el mismo sector y/o zona de intervencion.
En la medida en que los condicionantes institucionales y contextuales lo permitieron, se
aplico un enfoque participativo, critico-constructivo y tendente a subrayar aquellos hallazgos
y recomendaciones susceptibles de promover la mejora continua de las intervenciones
de la cooperacion espanola. El proceso evaluador se estructurd en base a dos lecturas o
aproximaciones evaluativas: una segun areas y componentes de evaluacion y otra, mas
ortodoxa, en funcion de niveles, criterios y preguntas integrados en la matriz de evaluacion.
En lafase de campo, desarrollada entre la Provincia de Loja, la Region de Piuray las ciudades
de Quito y Lima, mas de 210 personas de mas de 50 instituciones y organizaciones fueron
consultadas, aplicando méas de 350 herramientas evaluativas, con porcentajes de cobertura
geografica, de instituciones y de actores de mas del 75%.
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El principal condicionante que enfrentd la evaluacion fue la imposibilidad de acceder a
informacion completa y detallada a nivel de las actividades proyectadas y efectivamente
desarrolladas por el proyecto en ambas fases (ubicacién, nimero y caracteristicas socio-
demograficas de la poblacion beneficiaria, montos previstos y ejecutados, resultados
cuantificados previstos y logrados). Tampoco pudo el equipo evaluador acceder a informacion
sistematizaday desagregada por pais en el nivel de actividad, lo cual impidié un cotejo efectivo
entre el rendimiento de sus actividades en Ecuador y en Peru. La coincidencia del proceso
evaluador con el periodo previsto para la rendicion de Informes (anual y final] del proyecto,
restd capacidad proactiva por parte del equipo directivo y técnico del proyecto de cara a
una necesaria orientacion, facilitacion y acompanamiento oportunos, si bien hubo un apoyo
reactivo efectivo, especialmente durante la sequnda fase del proceso, llevada a cabo en Per.
Desde su inicio operativo en marzo de 2001, mediante la creacién de la Unidad de Gestidn
Binacional del proyecto con base en las ciudades de Loja y Piura, el proyecto se fij6 como
objetivo general la generacién de capacidades institucionales y sociales para la gestidn
concertada e integral de la cuenca Catamayo-Chira, aplicando los enfoques de cuenca,
sostenibilidad ambiental y género e impulsando una serie de actuaciones que plasmaran y
ejercitaran dindmicas binacionales integradoras de dichos enfoques: formacion técnica para
jovenes, conservacion y manejo de recursos naturales, apoyo a iniciativas productivas, obras
de infraestructura hidrica y de saneamiento, entre otras.

Durante este primer periodo, el proyecto generd dos grandes productos: los estudios
que sirvieron de soporte al Plan de Ordenamiento, Manejo y Desarrollo de la Cuenca del
Catamayo-Chira (POMD] y la conformacién de un Centro Binacional de Formacion Técnica
con dos sedes, Mallaresy Zapotepamba. La constitucion del Organismo de Gestion Binacional
de la cuenca, gran apuesta y pilar procesual del proyecto no fue completada, habiendo
sido senalada esta debilidad como la principal del proyecto en la primera fase (Informe de
Evaluacion del periodo 2001-2007), asi como en la sequnda (ver actas de los Comités de
Seguimiento y Coordinacién).

A'lo largo de 2008 se formula mediante contratacidon de consultoria externa el nuevo PRODOC
2008-2011, que introduce una serie de variaciones importantes en cuanto a las lineas de
intervenciény centra su principal objetivo en la aplicacién del POMD sobre la base de procesos
de institucionalizacién y apropiacion que deberian ser impulsados desde la UNIGECC hacia
las instituciones contraparte y ejecutoras. El marco ldégico que da sustento a este segundo
periodo presentd serias inconsistencias que tuvieron que ser corregidas con ocasion de la
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formulacion de los POAs 2010y 2011y que han sido ratificadas por la generalidad de actores
consultados.

Durante la segunda fase (2008-2011), la estrategia del proyecto se orientd por una parte hacia
la generacion de dindmicas de apropiacién e institucionalizacion del instrumento POMD en
los actores locales, por medio del llamado proceso de transferencia. Ademas, se ejecutaron
acciones con caracter de aplicacion piloto en la cuenca, tanto en el ambito de apoyo a la
produccién, a la conservacidn, al saneamiento y construccion de infraestructuras basicas
(agua y saneamiento, prevencion de riesgos), como de fortalecimiento de capacidades
institucionales [(provisién de equipamiento tecnoldgico, capacitacion de funcionarios).

El ordenamiento de lineas de intervenciéon durante el primer y segundo periodo sufrid
importantes mutaciones del primer al segundo periodo, tanto en los formatos como en
los contenidos. Para el periodo 2001-2007, la matriz de planificacion se formulé en base
a una estructura de 5 areas de trabajo y 17 resultados perseguidos. Para el periodo 2008-
2011, si bien la categoria “area” se mantuvo, se realizaron modificaciones categoriales y
de contenidos por las cuales se delimitaron 7 Componentes y 25 Subcomponentes. El Area
de Ordenamiento considerada en el primer periodo, se descompuso durante el segundo
periodo en cuatro componentes (gestion de recursos hidricos, manejo de recursos naturales
renovables, sistemas de informacion y gestion de riesgos) lo cual tuvo, a juicio del equipo
evaluador, consecuencias sobre la dificultad del proyecto por actuar desde un enfoque
sistémico y engranar adecuadamente lineas de intervencion entre si.

Asimismo, la zona de intervencion directa se redujo durante el sequndo periodo del proyecto,
circunscribiéndose a los cantones de Loja, Espindola, Quilanga y Calvas en Ecuador
(subcuencas Catamayo y Macard) y a los distritos de la provincia de Ayabaca en Peru
(subcuencas Quiroz y Chipillico).

El instrumento o gran producto sobre el cual se condujo el proceso fue el Plan de
Ordenamiento, Manejo y Desarrollo de la Cuenca Catamayo-Chira, documento costoso en
tiempo, recursos econémicos y esfuerzos institucionales, técnicamente mejorable, y cuya
insercion en los documentos de planificacidn territorial en la generalidad de la zona de
intervencion y aplicacion efectiva estan aun por demostrarse, mediante evaluacion ex-post.
El mayor obstaculo que encontré la aplicacién del POMD y la de los enfoques incorporados,
ha sido la falta de eficacia en la constitucion de un organismo de gestién (o de concertacion
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y coordinacion de actuaciones] de caracter binacional, con capacidad politica y operativa
efectivas para hacer del Plan una hoja de ruta con un caracter minimamente vinculante.
Ello debido en gran medida a factores ajenos a las posibilidades del proyecto frente a un
marco normativo e institucional muy disimil entre ambos paises sujeto de la intervencion,
complejo y cambiante, que tuvo reflejo en el seno del propio comité binacional orientador de
la intervencion, y que no actud a favor del avance hacia una concertacién efectiva, mas alla
de aquellas puntuales que el proyecto consiguiod propiciar.

Los proyectos hidrolégico-forestales asociados a la gestidn de la cuenca, asi como los de
infraestructuradeaguaysaneamiento, losdeformacidontécnicaylosrelacionadosconfomento
de actividades productivas, han tenido generalmente un grado de ejecucion satisfactorio vy,
allidonde se han realizado, han logrado impactos positivos en términos de beneficios directos
para las poblaciones sujeto, asi como en la implicacidon de éstas y de las instituciones locales
en la ejecucion de las obras y en el sostenimiento de procesos de organizacién institucional
y comunitaria, al menos en el corto plazo. El formato de generacién de estos productos
secundarios bajo la forma de cogestion ha propiciado el involucramiento de las instituciones
fundamentales en los diferentes niveles de la administracién ecuatoriana y peruana con
competencia en la zona de intervencion. De manera muy localizada, se lograron establecer
procesos de apropiacion y empoderamiento interesantes en lo referido a metodologias de
intervencién en dmbitos como la conservacion de recursos naturales y la organizacién de
capacidades socio-organizativas.

El analisis sobre cobertura geografica efectiva revela que, a nivel de cantones y distritos y
para aquellos indicadores y metas que contaban con datos de localizacion, el proyecto tuvo
un buen desempeno.

El proyecto consiguié promover, extender y profundizar la conciencia general sobre la
necesidad de abordar, desde el conocimiento y la planificacidén concertada, el ordenamiento
de un &rea-recurso territorial de indudable importancia eco-sistémica (bioldgica, cultural,
social y econdmical y logré la inclusién - al menos nominal - en las agendas locales, de
cuestiones como la equidad de género, la sostenibilidad ambiental y la necesidad de la
concertacion binacional para la resolucién de problematicas complejas. Sus estudios y
banco de programasy propuestas han inspirado la generacién de normas, politicas, planes,y
proyectos, y se han traducido en practicas cotidianas en sectores de intervencion puntuales
y localizaciones especificas. Asimismo, el proyecto fortalecio las capacidades de algunas
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de las instituciones publicas ecuatorianas y peruanas intervinientes en la cuenca, mediante
asesoramiento y capacitacion técnicay aportes de equipamiento tecnoldgico y logistico.

Sin embargo, el llamado proceso de transferencia, que significaba en si mismo un
reconocimiento expreso de las dificultades encontradas por el proyecto en el sentido
de generar una apropiacién institucional y un empoderamiento desde el origen de la
intervencion, noaseguro la consolidacion de capacidades institucionales efectivasy realmente
auténomas, que pudieran garantizar a futuro un ordenamiento territorial referencial para la
planificacion fisica en el espacio constituido por la cuenca; no se generaron sistemas de
informacién capaces de medir las variables fundamentales (hidroldgicas, de uso de suelo
y para prevencion de desastres de origen natural); ni se lograron promover metodologias
de planificacidn fisica para la elaboracidn participativa y técnica de escenarios deseables
para el sistema territorial futuro, estructurado en torno a la cuenca. Tampoco la escala en
la que se elaboré el POMD proporciond insumos validos para posibilitar una planificacion a
nivel de micro-cuencas, por lo que las actuaciones directas promovidas en el territorio por
el proyecto (conservacion, desarrollo productivo, infraestructuras de agua y saneamiento y
para la prevencion de riesgos) no respondieron a una légica integrada y sistémica como la
que el propio POMD promovia discursivamente.

A nivel de su diseno, el proyecto adolecié de un correcto dimensionamiento de las amenazas
o hipdtesis contrarias a su viabilidad: a las dificultades normativas e institucionales para
lograr constituir el Organismo de Gestion Binacional o de autoridades de cuenca nacionales
que pudieran acordar binacionalmente actuaciones, se sumaron dificultades operativas para
lograr dinamicas de binacionalidad en sectores como la formacidn técnica, la produccion
y comercializacion o la conservacién. Las dindmicas de binacionalidad que se pretendia
pudieran abocar a una gradual co-gestién de recursos territoriales compartidos, si bien
fueron una linea de trabajo promovida durante todo el ciclo de vida del proyecto, dependieron
en gran medida de las convocatorias e intervenciones promovidas desde las Unidades
Técnicas, y necesitaran de aportes sostenidos para consolidarse. Asi mismo, encontré serias
carencias en su formulacion (sobre todo en el sequndo periodo) resultado de la carencia de
una linea de base realmente operativa y que pudiera dimensionar adecuadamente las metas
y permitir un seguimiento de avance.

A nivel de su gestidn, el proyecto encontré algunas dificultades tanto en los flujos de direccion
(por una inestabilidad persistente en los cargos de co-direccion, sobre todo en Peru), como
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en los de planificacion y seguimiento técnico de actividades, sobre los cuales pesd hasta el
ultimo ejercicio la deficiente formulacion del marco légico, la inexistencia de linea de base
y de indicadores completos y funcionales, y la inadecuacion de los resultados esperados
respecto de lo asumible desde los recursos disponibles. El seqguimiento financiero y los
procedimientos de administracion de recursos fueron por lo general fluidos y transparentes.
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INTRODUCCION

El presente documento se entrega tras revision por parte del Comité de Seguimiento de
la Evaluacion del Informe Preliminar y tras la revision e integracion de las observaciones
realizadas por el Plan Binacional-Ecuador, el Plan Binacional-Pert y la AECID.

1.1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DE LA EVALUACION

B Eltratamiento compartido de la cuenca transfronteriza Catamayo - Chira, surge
a partir de la suscripcion en el afo 1971 del “Convenio para el Aprovechamiento
de las Cuencas Binacionales Puyango - Tumbes y Catamayo - Chira por parte del
Ecuadory Peru”.

B El 26 de octubre de 1998 en la ciudad de Brasilia, los gobiernos de Ecuador
y Peru suscribieron entre otros instrumentos bilaterales el Acuerdo Amplio
Ecuatoriano - Peruano de Integracién Fronteriza, Desarrollo y Vecindad, que
contempla el Plan Binacional de Desarrollo de la Regidn Fronteriza, asi como
sus mecanismos de financiamiento.

B El Plan Binacional de Desarrollo de la Regidn Fronteriza se compone de cuatro
programas, que tienen como filosofia lograr el desarrollo de la region fronteriza.
De acuerdo a los cuatro programas en referencia, el Programa “A” corresponde a
los programas binacionales, en cuyo contexto se ubica la ejecucion del Proyecto
Catamayo - Chira.

M La Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID]
comprometio su apoyo para el desarrollo de la region fronteriza con éste y otros
proyectos, por lo que en enero del ano 2000 se destaca una Misidn Técnica a la
zona e integrada por miembros del Ministerio de Medio Ambiente de Espanay la
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AECID, en coordinacién con el Plan Binacional, capitulos ecuatoriano y peruano,
con lo cual se inicia el trabajo de identificacion y formulacion del proyecto.

B En noviembre del ano 2000, los gobiernos de Ecuador, Peru y Espana suscriben
el documento inicial del proyecto, con lo cual se formaliza el compromiso de
intervencion por las partes.

B En el mes de marzo del 2001, se constituye la Unidad de Gestién (UNIGECC)
iniciandose la fase pre-operativa del proyecto, etapa en la que se levanto la
informacion de linea base y a partir del documento inicial suscrito, formular el
Documento del proyecto.

B ElComité de Seguimientoy Evaluacion, sequn se desprende del Acta de la reunion
llevada a cabo en la ciudad de Quito (Ecuador], en los dias treinta denoviembre
y uno de diciembre del 2010, resuelve segln lo constante en el apartado "“OTRAS
RECOMENDACIONES Y ACUERDOS" que “La Unidad de Gestion presente una
propuesta de Términos de Referencia para la evaluacion final del proyecto”, la misma
que segun se estipula en el acuerdo invocado sefala que debe ser presentada en
la siguiente reunion.

B Asi mismo, segln consta en el Acta de la reunién del Comité de Seguimiento y
Evaluacion realizada en la ciudad de Piura (Perd), durante los dias 12y 13 de julio
de 2011, resuelve entre otros aspectos que la evaluacion externa se realice para
el periodo 2001 - 2011.
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1.2 SINTESIS DE INFORMACION SOBRE EL PROCESO EVALUADOR

Ambito Geogréfico

Agente Ejecutor
Agentes Convocantes
Niveles

Criterios Priorizados
Contenido

Objetivo General

Objetivos Especificos

Evaluacion Final sobre dos periodos 2001-2007 y 2008-2011

Cuenca transfronteriza binacional Catamayo-Chira
(Provincia de Loja y Regién de Piura)
Ciudades de Quito y Lima

EXTERNO
AECID - PLAN BINACIONAL - FONCHIP

Diseno, Procesos y Resultados

Eficiencia, Eficacia, Pertinencia, Impacto y Sostenibilidad

Todos las areas y componentes, en las dos fases de la intervencién

Brindar herramientas de orientacion para mejorar la gestion integral de la cuenca
transfronteriza Catamayo-Chira por parte de las entidades con competencias en
cada uno de los paises, en aplicacion a las actuaciones previstas en el “Plan
de Ordenamiento, Manejo y Desarrollo de la cuenca transfronteriza Catamayo-
Chira” y posibilidades de financiamiento (Cooperacion Espanola-AECID y/o de
otras fuentes de cooperacion externa no reembolsable y/o reembolsable) para
proyectos especificos ejecutables desde las propias instituciones de Ecuadory
Peru.

Extraer lecciones aprendidas de los procesos de binacionalidad en el marco de:

La gestion binacional del proyecto.

La sostenibilidad del modelo de gestion binacional para la educacién técnica
La articulacién institucional, mecanismos de cogestidn aplicados, proceso de
transferencia iniciado y perspectiva de aplicaciony cohesion de dicho proceso.
El aporte de lineas directrices para una gestion integral de la cuenca y su
sostenibilidad en el tiempo.

La percepcion del interés de otras instituciones por conocer las experiencias
y poder replicarlas.

La réplica del modelo de gestidn binacional, de su propuesta de Gestidn
Integral de la Cuenca (GIC) y del POMD en otros proyectos de cuencas
transfronterizas, principalmente compartidas entre Ecuador y Perd.
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METODOLOGIA EMPLEADA
EN LA EVALUACION

2.1 ENFOQUE GENERAL DEL PROCESO EVALUADOR

Tal y como se define en uno de los documentos metodoldgicos fundamentales de la
cooperacion espanola’, la evaluacion es aquella “herramienta orientada a mejorar la
planificacion, fortalecer las capacidades de las entidades involucradas en la gestion de las
intervenciones y facilitar la participacion y concertacion entre todos los actores implicados”,
orientandose en sus medios y productos hacia los principios de la “filosofia de evaluacion”
de la Cooperacion Espanola: participacion, aprendizaje e incorporacién de lecciones de la
experiencia, utilidad, y transparencia.

Desde su planteamiento como proceso analitico de las condiciones de desarrollo de la
intervencion a lo largo de su ciclo de vida, la evaluacion final del Proyecto Catamayo-Chira se
ha realizado desde un enfoque critico-constructivo, con un especial énfasis en los procesos
inducidos o fortalecidos desde el proyecto y que presentan un especial valor e interés para
inspirar futuras réplicas en ésta y otras zonas de intervencion. Por ello, mas alla de repasar
los avances y los limites en la realizacion de actividades y en el cumplimiento de las metas
del proyecto, este proceso ha tratado de concentrar su atencion y su valor agregado en la
exposicion de aquellos hallazgos que abren perspectivas futuras para la mejora continua
de los programas y proyectos de cooperacion en Ecuador y en Perd, y entre ambos paises.

1 Manual de gestion de evaluaciones de la Cooperacién Espafola, Madrid, 2007, p.20y 21.



Proyecto Binacional Catamayo Chira (2001-2011) | 15 @

2.2 SELECCIONES METODOLOGICAS: DELIN!ITACION DE AREAS,
COMPONENTES Y ZONAS DE EVALUACION

Siendo el objeto de evaluacion el Proyecto Catamayo-Chira, una intervencién compleja
por su historicidad, su heterogeneidad en cuanto a ejes de intervencion, estrategias
implementadas y actores implicados, la primera tarea del proceso evaluador ha sido la
de tratar de recuperar una delimitacion que recupere la unicidad del mismo. Se trataba
con ello de superar las distorsiones provocadas por el cambiante marco de ordenamiento
de categorias, nomenclaturas y actividades que ha sufrido el proyecto en su formulacién
operativa a lo largo de su ciclo, facilitando el analisis del conjunto. Por ello, se opto ya en el
diseno de la evaluacion por reducir la heterogeneidad de categorias teméaticas y espaciales
de la intervencidn, definiendo a efectos metodoldgicos del proceso evaluador, lo que se
denominaran: Areas, Componentes y Zonas de Evaluacion. Ademas, esta delimitacidon ha
permitido enriquecertantoelanélisis evaluativo (completando el siempre parcial e insuficiente
analisis por niveles, criterios y preguntas de evaluacién), como la lectura del Informe, a cuyos
resultados se podra acceder desde ambas aproximaciones. De este modo, la exposicion de
resultados en este Informe se hara desde dos entradas: desde las categorias de analisis que
a continuacion se explica (dreas y componentes]) y desde la matriz de evaluacion [niveles,
criterios y preguntas), de acuerdo a lo establecido en los Términos de Referencia.

a. Enfoque por Areas y Componentes de Evaluacién

Esta categoria evaluativa distingue entre procesos que han sido transversalizados en la
intervencion (adn y cuando han sido categorizados de otra manera en los documentos de
programacién del proyecto) y productos especificos que la misma ha podido generar.

De este modo se obtienen tres Areas de Evaluacién (Productos generados por el proyecto,
Procesos Institucionales promovidos desde el proyecto y Procesos internos a la UNIGECC),
cada una de las cuales integra una serie de Componentes de Evaluacion (un total de 10).
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Grafico 1. Areas y componentes de la evaluacion

AREA 1. PRODUCTOS DEL PROYECTO

= Componente 1. Producto Central: Plan de Ordenamiento, Desarrollo y Manejo de la
cuenca Catamayo-Chira (POMD)

= Componente 2. Productos Secundarios : logros alcanzados en actuaciones
sectoriales

AREA 2. PROCESOS INSTITUCIONALES BINACIONALES IMPULSADOS DESDE EL
PROYECTO
= Componente 3. Concertacidn interinstitucional binacional para la gestion integral
de la cuenca y fortalecimiento de capacidades institucionales
Componente 4. Producciéon y Gestion de Informacién y Conocimiento
Componente 5. Comunicacién (desde y hacia el proyecto)
Componente 6. Transversalizacion de enfoques (derechos humanos, género y
sostenibilidad ambiental)

A3 PROCESOS INTERNOS A LA UNIDAD DE GESTION DEL PROYECTO (UNIGECC)
Componente 7. Flujo de direcciéon y coordinacion
Componente 8. Flujo de planificacién y seguimiento
Componente 9. Flujos de administracién de recursos (humanos, financieros y
materiales)

= Componente 10. Flujo de comunicacion (al interior del proyecto)

[Fuente: Elaboracion propia)

Esta organizacion de componentes no solo es util a efectos de la organizacion del proceso
evaluador en si, sino que se considera podria inspirar futuras intervenciones, por lo que se
considerara como un primer subproducto (analitico) de la evaluacion.

Las actuaciones agrupadas en el Area 1, corresponden a procesos agregadores de valor, es
decir, aquellos que se transforman en productos que sirven de manera directa a los actores
institucionales y sociales implicados en el proyecto, bien bajo la forma de insumos para la
planificacion, bien bajo la forma de obras, adquisiciones y servicios con impacto directo en la
transformacion de la realidad a la que el proyecto se refiere.

Las actuaciones agrupadas en el Area 2, son aquellas que corresponden a los principios,
estrategiasy procesos rectores que orientan la intervencidon y se desarrollan en el entramado
institucional, teniendo un impacto sus resultados en el mediano y largo plazos.
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El Area 3 agrupa los procesos habilitantes y de apoyo del proyecto, y que permiten la
consecucion de las actuaciones de las Areas 1y 2. Tienen que ver con flujos de direccién y
administracion de recursos.

b. Delimitacion de Zonas de Evaluacion

La gran extension de la zona de intervencion del proyecto y la elevada dispersion territorial
de sus actuaciones ha obligado a operar una seleccién muestral de actividades que pudieran
ser objeto de evaluacion directa en terreno. Para ello, se procedid a realizar una zonificacion
(como nueva eleccién metodoldgica del proceso evaluador], de manera a poder organizar
de cara a la Fase de Campo el relevamiento de informacién primaria y proceder a su cotejo
con la informacion documental (generalmente dispersa y en muchos casos contradictoria e
incompleta) contenida en POAs e Informes de Avance.

Para delimitar las Zonas de Evaluacion se efectud un primer trabajo de mapeo de aquellas
actividades que habian podido ser ubicadas espacialmente, ya sea por estar contenidas en el
documento “Mapa de intervenciones (periodo 2001-2007)", ya sea a través de la elaboracion
de un listado pormenorizado de actuaciones (correspondientes al periodo 2009-2011) y
su posterior mapeo en base a informacion secundaria que el equipo evaluador ha podido
extraer. En paralelo a la elaboracidn de esta labor de ubicacion espacial de actividades, cuya
consecucion sélo pudo ser aproximativa (habida cuenta de lainformacion puesta a disposicidn
por el equipo técnico del proyecto) se procedié a un trabajo de priorizacion de actividades
segun su importancia relativa al interior de cada subcomponente del proyecto. Para asignar
un grado de importancia o atencion evaluativa priorizada a cada actividad, se ha empleado la
Unica referencia existente, esto es, el monto de gasto estimado en los documentos PRODOC
y POAs.

Finalmente, agrupando conjuntos de actuaciones priorizadas y segun una logica de
distribucion espacial, ha sido posible establecer las seis zonas de evaluacion (tres en Ecuador
y tres en Perd), que han estructurado la fase de campo y mediante las que se obtuvo cuatro
zonas de prioridad evaluativa alta y dos zonas de prioridad evaluativa media-baja.

Ademas, se aplicaron herramientas evaluativas en las ciudades de Quito y Lima, para evaluar
aspectos relacionados con el anclaje institucional del proyecto y su sostenibilidad.
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ECUADOR PERU

ZONA 1: cantén Loja ZONA 4: provincia Piura

Prioridad: Alta Prioridad: Alta

ZONA 2: cantones Gonzanama, Quilanga, Calvas ZONA 5: comprende las actividades priorizadas
y Espindola ubicadas en la provincia de Ayabaca

Prioridad: Alta Prioridad: Alta

ZONA 3: resto de cantones pertenecientes a la ZONA 6: comprende las actividades priorizadas
cuenca ubicadas en la provincia de Sullana

Prioridad: Media-baja Prioridad: Media-baja

Grafico 2. Zonas de Evaluacion

ZONA1T @ ®m
ZONA2 B
ZONA 3
ZONA 4
ZONAS @ H
ZONA 6

[Fuente: elaboracién propia)
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2.3 ENFOQUE DE LA EVALUACION POR NIVELES, CRITERIOS Y PREGUNTAS

B Nivelde DISENO: integraelandlisis de laidentificacién, formulaciény planificacién
estratégica de la intervencion y de sus distintos componentes, determinando las
brechas entre el “deber ser del proyecto” y la formulacion real de la intervencion,
asi como su adaptacion a las necesidades y constrenimientos del entorno.

B Nivel de PROCESOS: se refiere a los procesos de gestion implementados en y
desde el proyecto, incluyendo los flujos de direccidny coordinacion, la planificacion
operativa, los mecanismos de seguimiento y evaluacion, la gestion de personal,
la administracion de los recursos economicos y materiales, la participacion de
las instituciones y poblaciones implicadas, las relaciones de comunicacion y
coordinacion con terceros, entre los principales.

B Nivel de RESULTADOS: concierne al alcance y grado de consecucién de los
resultados previstos de las actividades programadas, sobre la base de las baterias
de indicadores de cada componente.

Sobre el conjunto de criterios de evaluacion y a tenor de lo establecido en los TDR, el equipo
proponente ha realizado una seleccién, asociando a cada uno de los 7 criterios retenidos una
pregunta-guia. Del conjunto de preguntas-guia, se ha generado la serie de 26 preguntas de
evaluacion que sostienen la matriz de evaluacion que acompana este Informe:

" Criterio Pertinencia: ;Ha respondido el proyecto en su planteamiento inicial y su
evolucidn posterior a las necesidades institucionales y sociales expresadas?

" Criterio Alineamiento: ;jLa intervencidn obedece a los lineamientos estratégicos
de la Cooperacion Espanola en Perty en Ecuador?

u Criterio Coherencia: jEl proyecto en sus diferentes fases ha sido convenientemente
formulado?

" Criterio Eficacia: ;Ha cumplido el proyecto las actividades programadas”?

u Criterio Eficiencia: ;Ha existido una adecuada utilizacién de recursos?

" Criterio Impacto: ;Ha logrado el proyecto una mejora en la calidad de vida y las
capacidades de la poblacidn sujeto y las instituciones?

" Criterio Sostenibilidad: jHa logrado el proyecto inducir y/o fortalecer procesos
institucionales y sociales que garanticen la perdurabilidad de los impactos
positivos del proyecto? [NOTA: En este criterio se han incluido preguntas sobre
Apropiacién)
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2.4 HERRAMIENTAS APLICADAS

A pesar de las dificultades senaladas en el siguiente epigrafe en cuanto al acceso de
informacion al nivel de actividad, el equipo evaluador cumpliéo ampliamente con los resultados
esperados de la fase de campo en términos de levantamiento de informacién primaria. Entre
la Provincia de Loja, la Region de Piura y las ciudades de Quito y Lima, 210 personas de
mas de 50 instituciones y organizaciones fueron consultadas, habiéndose aplicado mas de
350 herramientas evaluativas, con porcentajes de cobertura geografica, de instituciones y
de actores de mas del 75%, tal y como se desprende de las tablas sintéticas presentadas a

continuacion.

En general, se pudo recoger satisfactoriamente la visién y valoracién que las principales
instituciones participantes tienen del proyecto, tanto para el primer periodo como para el

segundo.

HERRAMIENTAS INSTRUMENTOS EFECTIVIDAD MODO DE APLICACION

ANALISIS Documentos principales:
DOCUMENTAL
Ver listado documental

ENCUESTAS Modelo de encuesta a personal
directivo y técnico del proyecto

Modelo de encuesta a personal
de instituciones asociadas al
proyecto

Modelo de encuesta a
poblacion-sujeto del proyecto

ENTREVISTAS Modelo de entrevista
SEMI- estructurada con guia de
ESTRUCTURADAS  preguntas

OBSERVACION Visitas a instalaciones y obras
IN SITU realizadas por el proyecto.

100 %

63%

100%

100%

77,5%

En todas las fases del proceso.

Antes y durante fase de campo, 30
respondidas y validadas sobre 47
enviadas

Durante fase de campo, 92
respondidas y 84 validadas

NO APLICADO por no haber
podido disponer de informacion
detallada sobre universos de
poblacion beneficiaria

Fase de campo.
176 entrevistas

Fase de campo.
38 visitas realizadas.
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HERRAMIENTAS INSTRUMENTOS EFECTIVIDAD MODO DE APLICACION

GRUPOS Guidn de grupo focal para 100% Fase de campo
FOCALES personal de instituciones
asociadas al proyecto 6
Guidn de grupo focal para
poblacion sujeto del proyecto 11
GRUPO DE Guia de discusién e 100% Aplicados 1 en Lojay 1 en Piura
EVALUACION instrumentos para con personal de UNIGECC

construccion y sistematizacion
del discurso evaluativo de
conjunto generado

DATOS GENERALES DE LA FASE DE CAMPO

NuUmero de dias empleados

NUmero de instituciones y organizaciones consultadas 30 27 57
NUmero de personas consultadas 112 98 210
Porcentaje de (_:obertura_ geograflca efectiva de la evaluacion 81% 74% 77 5%
sobre zona de intervencion

Porce_r_]taje de cobertura en consulta a instituciones-clave 999, 899 90 5%
identificadas

Porcentaje de cobertura en consulta a actores-clave 87% 89% 88%

identificados

Numero de herramientas evaluativas aplicadas

‘

Entrevistas 176
Cuestionarios Generales 26
Cuestionarios a Actores Asociados 93
Grupos focales 17
Visitas de Observacién Directa 38

Grupos de Evaluacion 2
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2.5 CRONOGRAMA CUMPLIDO SEGUN FASES DE LA EVALUACION

PRODUCTOS
SEMANAS ESPERADOS

1]2]3]s4ls5]6]7][8]9l0]nl12]

Firma de contrato
/ Plan de trabajo
/ Matriz de
evaluacion
.. Documento

de diagnéstico
preliminary Plan
de trabajo

FASE/ACTIVIDAD

Conversaciones preliminares con co-
direccion espanola. Orientaciones y
discusiones metodolégicas.

Revision y anélisis de documentacion del
proyecto y documentacion general
Anélisis de evaluabilidad

Seleccién de muestras para la fase
trabajo de campo

Mapeo de actores y listado actores clave
Diseno de herramientas de recopilacion
de

informacion

Aplicacién de cuestionarios via internet a
actores criticos

Diseno de la Guia de Trabajo de Campo

Reunidn inicial con equipo del proyecto
(Zapotepambal) y aplicacién de
herramientas

Aplicacion de herramientas en Zona 3 Plan de trabajo

Aplicacion de herramientas en Zona 1 ajustado

Aplicacién de herramientas en Zona 2 :
o : Memoria de

Aplicacion de herramientas en Zona 4 campo

Aplicacion de herramientas en Zona 5

Aplicacion de herramientas en Zona 6 Sintesis de

Grupos de evaluacién principales

hallazgos

Sistematizacion y explotacion de la Fichas de vaciado

informacion

Formulacion de la 1era version del
Informe

Integracion de observaciones
Formulacién Informe Final
Entrega y Presentacion del Informe Final

de informacion

1 era Version
Informe

I
--- Informe Final
]
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. CONDICIONANTES Y
LIMITES DE LA EVALUACION

Se sefnalan a continuacién las principales limitaciones que enfrentd el proceso evaluadory
sus consecuencias sobre el rendimiento del ejercicio.

B Oportunidad del proceso evaluador

Debidoacuestionesrelacionadasconelprocesodeformalizaciondelcontratodelaconsultoria,
el proceso evaluador coincidié muy lamentablemente con el ejercicio de rendicién de cuentas
anuales y finales por parte del equipo técnico del proyecto, dificultando la posibilidad de
liberar tiempo para asumir las necesarias tareas de orientacion, acompanamiento vy
facilitacion de las actividades evaluativas. A estas limitaciones habria que anadir la cercania
de la finalizacién del proyecto y de los contratos del personal técnico, asi como una general
falta de “cultura de evaluacién”: para una mayoria de directivos y técnicos/as ésta era la
primera vez que eran evaluados/as.

B Ausencia de un Comité de Seguimiento efectivo

En ausencia de un Comité de Seguimiento efectivo y funcional durante las fases inicial y
de campo [si se constituyé en la fase final y se expresd mediante observaciones al Informe
Preliminar de Evaluacidn), no existié una orientacién adecuada durante el proceso evaluador,
y todo ello a pesar de la mejor disposicion del equipo directivo y técnico del proyecto a la hora
de tratar de dar respuesta de manera reactiva a los requerimientos del equipo consultor.
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[ | Dificultades de acceso a informacion detallada

El equipo evaluador confrontd como principal constrefimiento la imposibilidad de acceder a
informacion completay detallada sobre las actividades desarrolladas por el proyecto. A pesar
de las solicitudes reiteradas de informacion en este nivel de intervencion ya desde la fase de
gabinete, nunca se pudo contar en todo el proceso con un listado exhaustivo de actividades
ordenadas por ubicacién y area, poblacion-sujeto implicada y actuaciones concretas, tanto
en lo que tiene que ver con procesos de empoderamiento institucional de estas poblaciones,
como en lo referido a obras, adquisicion de bienes y contratacion de servicios, y a montos de
inversion efectiva. La evaluacion realizada por la Secretaria de Cooperacion Internacional del
Ecuador, SETECI, reportd en su Informe la misma carencia. La entrega de informacion por
parte del equipo técnico, tanto en lo concerniente a documentacién especifica de varias areas
de intervencidn, asi como sobre actividades fue, en la mayoria de las ocasiones, meramente
reactiva y generalmente parcial.

Estos constrenimientos tuvieron varias consecuencias:

B Anivelgeneral, dificulté la optimizacion de la fase de campo al no poder proceder
a una priorizacion afinada de las visitas de campo segun la importancia relativa
de éstas y de los actores implicados, que fueron listados pero no de manera
jerdrquica ni exhaustiva.

B Lo falta de priorizacion y la dosificacion en la entrega de la informacidn parcial
sobre actividades, generd demoras y pérdidas de tiempo en el traslado del equipo
hacia lugares de escaso interés evaluativo, en detrimento de una mayor atencion
a zonas y actividades de mayor relevancia.

B |a fase de campo tuvo que ser alargada, con los consecuentes costes en
términos financieros y de aprovechamiento del tiempo de cara a la entrega de los
productos.

La ficha que a continuacidn se presenta recoge de manera sintéticay en base a las preguntas-
guia, el nivel de evaluabilidad del proyecto, a tenor de los recursos disponibles.



i Ha respondido el proyecto
en su planteamiento inicial y
su evolucion posterior a las
necesidades Institucionales
y sociales expresadas?

iLa intervencion obedece
a los lineamientos
estratégicos de la
Cooperacion Espanola en
Ecuadory Perd?

i El proyecto en sus
diferentes fases ha
sido convenientemente
formulado?

¢Ha cumplido el proyecto las
actividades programadas?

i Ha existido una adecuada
utilizacion de recursos?

¢Ha logrado el proyecto
una mejora en la calidad
de vida y las capacidades
de la poblacion sujeto y las
instituciones?

¢Ha logrado el proyecto
inducir y/o fortalecer
procesos institucionales
y sociales que garanticen
la perdurabilidad de los
impactos positivos del
proyecto?
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ANALISIS DE EVALUABILIDAD SEGUN PREGUNTAS-GUIA

BAJO ALTA ALTA ALTA

El cotejo de la informacidn de planificacion y operativa del proyecto con la
documentacion disponible por parte de las instituciones ecuatorianas y peruanas y la
opinién de los informantes-clave consultados, ha revelado con suficiencia el grado de
pertinencia del proyecto en todo su ciclo de vida (periodos 2001-2007 y 2009-2011).
BAJO ALTA ALTA ALTA

El cotejo de la documentacion estratégica y de programacion de la AECID contenida
en Planes Directores y Estrategias Sectoriales, ha revelado con suficiencia el grado de
alineamiento de la intervencion respecto de los propésitos de la cooperacién espanola
BAJO ALTA MEDIA ALTA

Se dispone de toda la informacion operativa general, pero no se ha facilitado al equipo
consultor la informacién operativa de nivel micro, concerniente a las actividades

y tareas programadas y a aquéllas efectivamente ejecutadas (sélo parcialmente
disponible en los informes del proyecto).

ALTO ALTA BAJA BAJA

Desde la primera reunién mantenida entre el Equipo Evaluadory el personal directivo
y técnico del proyecto, se advirtid desde este segundo que la evaluacién no podria
descender al nivel de actividad por no disponibilidad de informacion detallada, lo cual
comprometié determinantemente el anélisis de eficacia del proyecto. El anélisis de

la documentacion disponible ha ratificado esta gran restriccion para el desarrollo del
proceso evaluador.
BAJO ALTA MEDIA MEDIA

La alta disponibilidad de informacién relativa a procesos contables y de administracion
de gasto y de recursos en general en cada UT, ha permitido analizar la adecuacion
entre recursos empleados y resultados efectivamente alcanzados. Esta informacion

se consolidé por los administradores de la Unidad de Gestion, a pedido del equipo
evaluador.
MEDIO ALTA MEDIA-BAJA MEDIA-BAJA

El proyecto no posee una linea de base. La escasa disponibilidad de informacion
detallada sobre beneficiarios/as directos de las actividades previstas [nimero,
ubicacién espacial y caracteristicas socio-demogréficas), dificultara el analisis de
impacto de la intervencion, especialmente en aquellos componentes que se refieren a
procesos institucionales. Para actividades desarrolladas durante el segundo periodo
del proyecto, resulta prematuro poder proceder a una evaluacién expost de impacto,
por lo que no se realizara tal analisis.

MEDIA-ALTA ALTA MEDIA-ALTA MEDIA-ALTA

El grado de sostenibilidad y apropiacion de los procesos inducidos desde el proyecto

y la perdurabilidad de los efectos derivados de la instalacion de capacidades y la
ejecucion de actividades podréa ser analizada, pero con evidentes limitaciones debidas a
los cambios institucionales operados en Ecuador en los tres Gltimos afios (normativos
e institucionales) y a aquéllos que se produciran previsiblemente en Perd en los
proximos dos anos.
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CARACTERIZACION DEL
OBJETO DE EVALUACION

4.1 MARCO HISTORICO NORMATIVO Y ESTRATEGICO

El Proyecto Binacional de Ordenamiento, Manejo y Desarrollo de la Cuenca Catamayo-Chira
se inscribe en un escenario post-conflicto de normalizacion de las relaciones diplomaticas
entre Ecuador y Perd, signado por el “Acuerdo Amplio Ecuatoriano-Peruano de Integracion
Fronteriza, Desarrollo y Vecindad”, suscrito en 1998 entre Ecuador y Perd. Entre los
instrumentos que comprendia este acuerdo, constaba el Plan Binacional de Desarrollo
de la Region Fronteriza, que se articula a su vez en cuatro Programas, uno de los cuales
contempla intervenciones de caracter binacional entre las se incluyd el “Proyecto Binacional
de la Cuenca Catamayo-Chira”. Sin embargo, la disposicion para abordar la gestidon de la
cuenca binacional Catamayo-Chira data del afio 1971, en que se suscribe el “Convenio para
el Aprovechamiento de las Cuencas Binacionales Puyango - Tumbes y Catamayo - Chira”
por parte del Ecuadory Peru.

En enero de 2000, una mision técnica espanola convocada por la AECI y compuesta por
técnicos/as del Ministerio del Medio Ambiente de Espafia, en estrecha coordinacion con las
autoridades de los Capitulos ecuatorianoy peruano del Plan Binacional, trabajé en el proceso
de identificacion y formulacion de lineas posibles de intervencion, consideradas en el Titulo
V Anexo 5 del Plan Binacional: Manejo de la Cuenca Hidrografica Catamayo-Chira.

Periodo 2001-2007

El proyecto fue aprobado en la VIII Comision Mixta Hispano-Peruana celebrada en Madrid
el 15 de marzo de 1999 y en la X Comision Mixta Hispano-Ecuatoriana realizada en Quito
el 3 de Agosto de 2001. En noviembre de 2000, los Gobiernos de Ecuador, Perl y Espana
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suscribieron el documento inicial del Proyecto Binacional (PRODOC 2001-2006); en marzo de
2001 se constituyd de forma binacional la Unidad de Gestion Catamayo-Chira (UNIGECC) con
base en las ciudades de Lojay Piura, iniciandose la fase pre-operativa del proyecto, mientras
que su puesta en marcha definitiva se produjo el 1 de enero de 2002 y su ejecucidn formal
finalizé el 31 de Diciembre 2006.

En marzo de 2005, los Gobiernos de Espana y Ecuador acordaron un nuevo Programa
de Cooperacion para el periodo 2005-2008 en la Reunién de la XI Comision Mixta de
Cooperacion Hispano-Ecuatoriana, en la que el Proyecto Catamayo-Chira se enmarcaba
en el sector enfocado a prevencion de conflictos y construccion de la paz. Por otra parte,
en noviembre de 2006, los Gobiernos de Espana y Perd acordaron un nuevo Programa de
Cooperacion para el periodo 2007 - 2010, en el marco de la IX Comision Mixta Hispano-
Peruana y en el que el proyecto se integraba en el sector relativo al aumento de las
capacidades econdmicas.

Durante este primer periodo, el proyecto generd dos grandes productos: los estudios
que sirvieron de soporte al Plan de Ordenamiento, Manejo y Desarrollo de la Cuenca del
Catamayo-Chira (POMD] y la conformacién de un Centro Binacional de Formacion Técnica
(CBFT) con doble sede, Mallares y Zapotepamba, en Per( y Ecuador respectivamente. Sin
embargo, la constitucion del Organismo de Gestion Binacional de la cuenca, gran apuestay
pilar procesual del proyecto no fue completada, habiendo sido senalada esta debilidad como
la principal del proyecto en la primera fase (Informe de Evaluacién del periodo 2001-2007),
asi como en la segunda.

Periodo 2007- 2008

En agosto de 2006, el Comité de Seguimiento y Evaluacidn se propuso realizar las gestiones
para proceder a impulsar una segunda fase del proyecto. En febrero de 2007, en el seno del
mismo comité, la Agencia Peruana de Cooperacién [APCI) y el entonces Instituto Nacional de
Cooperacion Internacional del Ecuador (INECI) se comprometen a presentar los lineamientos
para el futuro proyecto, los cuales fueron recogidos en la siguiente Comisién (septiembre de
2007). En Junio de 2007 las instituciones ecuatorianas y peruanas miembros del Comité de
Seguimiento hicieron llegar a la AECID una propuesta sobre lineas estratégicas para la fase
2008 - 2010, que coincidian esencialmente con las prioridades fijadas por el POMD. En la
reunion de evaluacion semestral del 26 y 27 de septiembre 2007, el Comité de Seguimiento



@ 28 1 INFORME DE EVALUACION EXTERNA

aprobo la propuesta de contenido de la segunda fase de la actuacién de la Cooperacion
Espanola en la Cuenca Catamayo Chira 2008 - 2010. En diciembre 2007 se finalizd la
formulacion del POMD, en el cual se recogen programas y proyectos priorizados por las
instituciones publicas contraparte. Desde entonces y hasta diciembre de 2008 se llevo a cabo
la llamada fase pre-operativa de la segunda fase del proyecto.

A'lo largo de 2008 se formula mediante contratacion de consultoria externa el nuevo PRODOC
2008-2011, que introduce una serie de variaciones importantes en cuanto a las lineas de
intervencién y centra su principal objetivo en el denominado proceso de transferencia y en
la aplicacion de algunos de las lineas de intervencidn previstas en el Plan. El marco légico
que da sustento a este segundo periodo presentd serias inconsistencias que tuvieron que ser
corregidas con ocasion de la formulacion de los POAs 2010y 2011,

Periodo 2009-2011

Durante esta seqgunda fase, la estrategia del proyecto se centra por una parte en generar
apropiacion del instrumento POMD en los actores locales, por medio del llamado proceso
de transferencia. Ademas, se ejecutaron acciones con caracter piloto o ejemplarizante en la
cuenca, tanto de apoyo a la produccion, a la conservacion, al saneamiento y construccion de
infraestructuras basicas(aguaysaneamiento, prevencion de riesgos), como de fortalecimiento
de capacidades institucionales (provision de equipamiento tecnoldgico, capacitacion de
funcionarios).

El ciclo de vida del proyecto ha estado marcado por una logica sucesion de cambios en
el marco normativo e institucional de los paises puestos en relacion. Lo que se puede
identificar como gran transformacién en cuanto al objetivo general del proyecto es el paso
de un proyecto coadyuvante a la resolucion del conflicto a través de un ejercicio de la gestidn
compartida de un recurso territorial (cuenca binacional], hacia una intervencién en la que
el enfoque de gestidn integrada de cuenca y de desarrollo integral fue ganando centralidad
progresivamente.

En Ecuador, a una época marcada por una grave crisis economicay una acusada inestabilidad
politica e institucional, le sucedid un periodo marcado por la recuperacion de los grandes
agregados macro-econémicos y, con la entrada en enero de 2007 del actual gobierno, una
recuperacion paulatina de las funciones de planificaciony redistributiva del Estado. Marcaron
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de manera fundamental el nuevo periodo la aprobacion en septiembre de 2008 de la nueva
Constitucion ecuatoriana, y la posterior reforma legislativa, asi como la reforma politico-
administrativa del Estado que establece un nuevo marco de competencias para los actores
territoriales (Codigo Organico sobre Ordenamiento Territorial, Autonomiay Descentralizacion
y Leyes sectoriales).

En Perd, el primer decenio del siglo estuvo signado por la normalizacion democratica
tras un periodo marcado por el conflicto politico interno, un franco autoritarismo, y un
retiro del Estado en cuanto a las funciones institucionales y social-distributivas. A pesar
de los débiles avances en cuanto a la consolidacion de la institucionalidad publica, se
produjo desde entonces un ascendente ciclo de crecimiento econdmico y de normalizacién
democratica, que posibilitd el abordaje de la necesaria reforma politico-administrativa al
interior del Estado.

En ambos paises han existido y existen fuertes pulsiones centralizadoras, que han
repercutido indudablemente sobre la viabilidad de los proyectos en el nivel operativo, y de
manera marcada sobre la necesaria implicacién de los actores territoriales, institucionales
y sociales?. Otra caracteristica determinante de la institucionalidad en ambos paises
es la ausencia de articulacién de politicas publicas entre la administracion central y el
territorio, y la insipiencia de la planificacion fisica como instrumento politico-técnico
generalizado; carencia que ha repercutido indudablemente en la posibilidad de que el
ordenamiento de las actividades en la zona de intervencion del proyecto puedan prosperar
en el sentido de favorecer una gestién apropiada del espacio y los recursos. Asi mismo,
la resistencia a abordar intervenciones de tipo binacional por instancias no vinculadas de
manera directa a los respectivos servicios diplomaticos, ha jugado en contra de la eficacia
de las intervenciones, por la escasa especializacién técnica del personal asignado a los
proyectos.

2 Una observacion desde el Plan Binacional-Per( pone en duda la validez de esta afirmacion. Sin embargo en el documento “La
Descentralizacion en el Perd: una revolucion en Democracia”, elaborado por la Presidencia del Consejo de Ministros del Perd con apoyo
técnico de la AECID y publicada en junio de 2011, se reconoce en su pagina 21 que “el proceso de descentralizacién fiscal se encuentra
aun en la primera etapa prevista en las normas, la misma que se viene implementando de manera desarticulada, no habiendo un trabajo
concertado entre la Secretaria de Descentralizacidn con los entes rectores en materia presupuestal y fiscal, responsables de darle viabilidad
a la transferencia de competencias y recursos asociados”. Por otra parte, una observacion desde el Plan Binacional Ecuador introduce
el matiz de que en Ecuador se han hecho importantes esfuerzos descentralizadores, sobre todo en materia de gestién de cuencas con
el establecimiento de las subsecretarias por demarcaciones hidrogréaficas. Sin embargo, el equipo evaluador sefala que esta nueva
configuracion se realiza desde una entidad central del poder ejecutivo central como es la SENAGUA, respondiendo por lo tanto a una
dindmica de desconcentracién y no de descentralizacion de la gestion.
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4.2 INSTANCIAS DE COORDINACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Desde la instalacion de la Unidad binacional de Gestion (UNIGECC) en la primera fase,
el proyecto funciond con una triple co-direccién asumida por las entidades nacionales
ejecutoras del proyecto (Plan Binacional, capitulos Ecuador y Per( respectivamente, y
la Agencia Espanola de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo, entonces AECI).
La UNIGECC, cuya estructura presenta una simetria entre sus componentes (Unidades
Técnica de Loja y de Piura) ha sido la encargada de asumir la ejecucion y supervision
administrativa y técnica del proyecto, y en su conformacion original no ha sufrido cambios
significativos. En los procedimientos de toma de decisiones si que se produjeron ciertas
fluctuaciones: durante la primera fase, funcion6 de manera dominante el consenso,
mientras que la seqgunda fase comenzo aplicandose la unanimidad y se regreso finalmente
al consenso, en favor de una mayor agilidad en la conduccidn de actividades y procesos. El
didlogo permanente entre los/as codirectores/as ha sido una caracteristica dominante en
todo el ciclo de vida del proyecto.

El Comité de Seguimiento y Evaluacion del proyecto es el 6rgano de orientacion estratégica,
meta-seguimiento, control y evaluacién de la intervencion. En un inicio estuvo integrado por
representantes del Plan Binacional (capitulo ecuatoriano y peruano), por la AECI (Oficinas
Técnicas de Cooperacién de Limay Quito) y paulatinamente se fueron integrando la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional (APCI) y el Instituto Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional (INECI), actual Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI), asi
como los gobiernos regional y provincial de Piuray Loja. La primera reunién del Comité de
Seguimiento y Evaluacion del proyecto tuvo lugar en julio de 2001, y a partir de entonces, el
Comité se ha reunido con caracter generalmente semestral para aprobar los informes de
los ejercicios vencidos y los planes operativos de los sucesivos ejercicios, asi como para fijar
las grandes orientaciones a seguir.
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En el modelo de gestion llevado a cabo desde el 2001 hasta el 30 de agosto de 2011, la
Unidad de Gestion se considerd una unidad operativa creada para la gestion del proyecto, sin
personeria juridica y adscrita directamente a la AECID OTC-Quito y OTC-Lima.

A partir del 30 de agosto de 2010, se operd un cambio en el modelo de modelo de gestion
en Ecuador para la gestion de los recursos de cooperacién internacional no reembolsable,
para lo que se firmd un convenio tripartito entre la SETECI, SENPLADES y Plan Binacional
Capitulo Ecuador.

De esta manera a partir de esta fecha, por un lado la Unidad de Gestion conserva su modelo
de gestion interno, sin embargo el Plan Binacional capitulo Ecuador, es el responsable de
la gestion del proyecto; los recursos son transferidos desde AECID a SETECI, la cual los
transfiere luego a SENPLADES y ésta a Plan Binacional, siendo la Ultima instancia quien
transfiere los recursos a la Unidad de Gestidn para la ejecucion (recursos correspondientes
a las subvenciones 1720/09 y 2107/10).
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4.3 EVOLUCION DE LAS LINEAS DE INTERVENCION

Elordenamientode lineasdeintervenciondurante el primerysegundo periodo sufrid importantes
mutaciones del primer al sequndo periodo, tanto en los formatos como en los contenidos.

Para el periodo 2001-2007, la matriz de planificacion se formul6 en base a una estructura
compuesta por 5 areas de trabajo y 17 resultados perseguidos. Para el periodo 2008-
2011, si bien la categoria “drea” se mantuvo, se realizaron modificaciones categoriales y
de contenidos por las cuales se delimitaron 7 Componentes y 25 Subcomponentes. Estas
transformaciones, que no se justificaron explicitamente en ninguno de los documentos del
proyecto, se exponen sintéticamente en el grafico presentado a continuacion.

El Area de Ordenamiento considerada en el primer periodo, se descompuso durante el
segundo periodo en cuatro componentes (gestion de recursos hidricos, manejo de recursos
naturales renovables, sistemas de informacidn y gestion de riesgos), lo cual tuvo a juicio del
equipo evaluador consecuencias sobre la dificultad del proyecto para actuar desde un enfoque
sistémico y engranar adecuadamente lineas de intervencion entre si (ver recomendacion 5
en el capitulo final).

El Area de Integracién de Redes Institucionales, que debié a juicio del equipo evaluador
desde un principio ser considerada como un proceso transversal, anclado a indicadores
de proceso, pasd a convertirse en los componentes de fortalecimiento de capacidades y de
fortalecimiento institucional (los cuales deberian haber igualmente sido considerados como
procesos transversales).

El Area Constitucién de un Organismo de Gestién de la Cuenca, pilar procesual determinante
del éxito del proyecto, se subsumio6 en el componente de Fortalecimiento Institucional.

El Area de Promocién de Desarrollo Productivo pasé a denominarse como componente
Desarrollo de Actividades Econdmicas Alternativas.

El Area de Promocion de la Formacién Técnica desaparecid, convirtiéndose en un subcom-
ponente dentro del Componente de Desarrollo de Actividades Econdmicas Alternativas.
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Como lineas de intervencion transversales al proyecto, se contemplaron el fortalecimiento
institucional y la participacién, la insercién del enfoque de género, de derechos humanos y
de lucha contra la pobreza, asi como el enfoque de sostenibilidad ambiental.

Grafico 3. Esquema de transformaciones en las lineas de intervencion
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4.4 COMPORTAMIENTO PRESUPUESTARIO

Con datos consolidados entre Ecuador y Peru a octubre de 2011 e incluyendo estimaciones
de gasto a diciembre, ha sido posible realizar una sintética caracterizacion del proyecto a
partir de su comportamiento presupuestario y de ejecucion.

El Proyecto Catamayo-Chira contd durante todo su ciclo de vida con diversas fuentes de
financiamiento, entre la cuales las principales serian los fondos de la cooperacidn espanola
(bilaterales canalizados mediante subvenciones AECI, aportes del gobierno de la region de
Murcia), los fondos europeos (derivados del Proyecto TwinLatin y también los canalizados a
través de ONGDs), y los aportes de contraparte realizados por el Plan Binacional, asi como
por el gobierno regional de Piuray el gobierno provincial de Loja, entre otros.

Grafico 4. Evolucion de la ejecucion presupuestaria del proyecto
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En todo su ciclo de vida, la intervencidn ejecutd un total de 25.128.421 USD, de los cuales
16.461.000 USD (66%) correspondieron a donaciones de la cooperacién espafola y europea.

La primera fase del proyecto (2001-2007), consumid 15.588.582 sobre el gran total (62%),
mientras que el segundo y Gltimo periodo ejecutd 9.539.839 USD (38%). Se ejecutaron fondos
de cooperacién espanola y europea durante todo el proyecto por un total de 7.698.929 USD
en Ecuador (47%]), y de 8.762.150 USD en Peru (53%).

66% 38%

34% 62%

M Fondos AECID + Coop. Europea M Ejecutado periodo 2001-2007
I Fondos contrapartes " Ejecutado periodo 2008-2011

47%

M Ejecutado en Ecuador (2001-2011) M Ejecutado en Perd (2001-2011)
Fondos Coop. Espanola + Europea
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RESULTADOS

Tras un breve apunte sobre dos de las herramientas evaluativas aplicadas, se presentan los
resultados del analisis de la intervencion desde dos entradas o aproximaciones: una primera,
basada en el reordenamiento de productos y procesos del proyecto, realizado por el equipo
evaluador para facilitar el analisis evaluativo de manera independiente a los cambios de
contenidos y denominaciones operados entre la primera y segunda fase de la intervencion;
una segunda, basada en las preguntas que componen la matriz de evaluacidon presentada
inicialmente por el equipo que fue avalada por el Comité de Seguimiento de este procesoy
que esta estructurada por niveles y criterios de evaluacion.

5.1 EXPLOTACION DE HERRAMIENTAS EVALUATIVAS

Como ya se explicd en la parte dedicada a la descripcion de las herramientas evaluativas, se
aplicaron dos modelos de cuestionario a un total 122 informantes, tanto del primer periodo
como del segundo:

B Una encuesta intensiva, compuesta por un total de 50 preguntas, de las cuales
37 son de valoracion de aspectos ligados al diseno, gestion y resultados del
proyecto y 13 de caracter personal y para facilitar el filtrado de la informacion.
Fue enviada para su complecion por correo electronico a personal directivo y
técnico directamente vinculado al disefio y gestion de la intervencion (personal
del proyecto y de contrapartes ejecutoras). Sobre los 47 cuestionarios remitidos,
34 fueron entregados y 30 fueron considerados validos para su explotacion tras
depuracidn.
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B  Un cuestionario rapido, compuesto por un total de 20 preguntas, 11 de ellas de
valoracion de aspectos ligados al diseno, gestion y resultados del proyectoy 9 de
caracter personal y para filtrado y depuraciéon de la herramienta. Fue aplicado
por los cinco expertos del equipo evaluador a un total de 92 personas asociadas
a la gestion del proyecto y/o a sus resultados, ya sea como aliados estratégicos
y operativos, ya sea como beneficiarios directos o indirectos de las actividades
y procesos generados por el proyecto. De la totalidad, 84 fueron validados tras
depuracion.

5.2 EXPOSICION DE HALLAZGOS DE LA EVALUACION SEGUN AREAS Y
COMPONENTES DE EVALUACION

5.2.1 Productos

A.  Producto Central:
el Plan de Ordenamiento, Manejo y Desarrollo de la Cuenca del Catamayo-Chira®

El Plan de Ordenamiento, Manejo y Desarrollo de la Cuenca Catamayo-Chira (POMD)
es el gran producto central del proyecto, y es fundamentalmente para su elaboracion e
implementacion que laintervencion estructurd sus areasde intervencion, procesosy recursos,
tanto durante el primer periodo (2002-2007) como durante el segundo (2008-2011). Tal y
como reza el Informe Semestral Enero-Junio de 2011 desde el proyecto, el sequndo periodo
de intervencion estuvo orientado a asegurar el “empoderamiento adecuado de las diferentes
propuestas contenidas en el POMD", y a que se “realicen los trabajos necesarios para que
se desarrollen nuevas intervenciones en la zona con la perspectiva del cumplimiento de esta
herramienta de planificacion y gestion”.

El POMD es unanimemente reconocido y positivamente valorado en cuanto insumo de
informacion geografica y sectorial general. De manera tanto explicita como implicita, los
trabajos preparatorios del Plan, mas alla de su eficacia real y su eficiencia, produjeron como

3 La centralidad del POMD como producto principal del proyecto ha sido cuestionada por la generalidad de las observaciones vertidas
al Informe Preliminar de Evaluacién. El Equipo evaluador insiste sin embargo en la evidencia de este absoluto predominio, ratificada
objetivamente (presupuesto asignado, publicaciones realizadas, estructuracion general de actividades del proyecto sobre el documento,
etc.) asi como por los discursos de la generalidad de actores consultados. Si que se ha recuperado, sin embargo, en esta versién un
mayor detalle sobre otro gran producto del proyecto, como es el de la formacion técnica que constituyd un esfuerzo fundamental sobre
todo en el primer periodo del proyecto, asi como sobre otros @mbitos o productos.



@ 38 1 INFORME DE EVALUACION EXTERNA

efecto mas notorio el de extendery profundizar la conciencia sobre la necesidad de abordar,
desde el conocimiento y la planificacion concertada, el ordenamiento de un &rea-recurso
territorial de indudable importancia eco-sistémica (bioldgica, cultural, social y econémical.
Cuando menos en un nivel potencial, el proyecto ha conseguido a través de este documento
ciertamente imperfecto pero de indudable influencia entre las instituciones implicadas en
el proyecto, la inclusion del enfoque integrado de manejo de recursos en la produccion de
politicas, normas, planes, y proyectos, asi como en las practicas cotidianas de algunos de los
agentes usuarios de la cuenca.

Delos84 agentesinstitucionalesysocialesrelacionados conlacuencaque fueronencuestados
a través del proceso evaluador (ver en Anexo 4 la explotacion de resultados del cuestionario
rapido), el 62% afirma conocer el POMD, y de ellos, un 83% encuentra que es un instrumento
util. Son especialmente destacados en la valoracion del POMD sus estudios diagndsticos y
su banco de programas y proyectos, que han constituido una base referencial de informacion
para la formulacion de planes de desarrollo asi como de proyectos publicos y de cooperacion
internacional en los niveles meso y micro, tanto en la provincia de Loja como en la Region
de Piura.

El POMD ha sido el resultado de un largo proceso de consultas a una multiplicidad de
actores territoriales y ha sido elaborado por una serie consultorias generalmente locales y
binacionales, teniendo como resultado procesual la valorizacion de recursos y competencias
de las instituciones implicadas (administraciones, universidades y organizaciones sociales y
productivas)y, en una cierta medida, la generacién de procesos de apropiacion de las grandes
problematicas ambientales y politicas cuyos resultados en términos de institucionalizacion
estan aun por hacerse efectivos y mostrar su sostenibilidad.

Sin embargo, el proceso evaluador ha revelado una serie de importantes limitaciones a
este producto, y en general a los procesos conducentes al objetivo general de fortalecer las
capacidades de los actores institucionales y sociales de la cuencay propiciar la efectividad de
una gestion integrada binacional del recurso hidricoy de las actividades humanas asociadas.
Los diferentes aspectos que se senalan a continuacion noinvalidan el POMDyy, lejos de querer
hacerlo, senalan aspectos que deberian corregirse de cara a una eventual actualizacion del
mismo o a futuros trabajos relacionados con ordenamiento territorial y gestion de recursos
territoriales.
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B L[imitaciones contextuales de partida

El manejo o gestién de una cuenca no es otra cosa que la aplicacién de un ordenamiento (u
ordenacion) territorial para un area espacial o unidad territorial determinada por una cuenca,
o por cuencas interconectadas. Definido como “la proyeccion espacial de las politicas social,
cultural, ambiental y econémica de una sociedad ™, el ordenamiento territorial consiste en una
“actuacion interdisciplinaria y global cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones
y la organizacion del espacio segun un concepto rector™. Por ello, el propdsito de gestionar
la actividad humana en torno a una unidad ambiental delimitada en el territorio (en este
caso la cuenca Catamayo-Chira) debe enmarcarse necesariamente en una politica territorial
general, de bases conceptuales solidas, elaborada a partir de un conocimiento generalizado
y apropiado del sistema territorial existente, y a través de un proceso de construccion
participativa del sistema territorial futuro deseado. Este proceso, apela necesariamente a la
existencia de una administracion publica (o de dos, en el caso de una cuenca transfronteriza
como Catamayo-Chira), consciente de la importancia de esta politica, y con voluntad
y capacidad efectiva para convocar a los agentes publicos y privados a esa construccion
participada y sobre la base de una fundamentacion técnica. Las figuras institucionales que
generalmente asumen y posibilitan este esfuerzo son las llamadas entidades de gestidn de
cuenca, y revisten la forma y denominacion de Consejos, Comisiones o Comités.

De larevision de las experiencias latinoamericanas de gestion de cuencas, Durojeanni® infiere
las siguientes condiciones béasicas para el éxito de los organismos de gestion de cuenca:

" Un sistema politico-institucional razonablemente estable y articulado a nivel
nacional o por lo menos a nivel local,

" Apoyo o por lo menos no oposicion por parte de las autoridades publicas y su
reconocimiento de la necesidad de establecer bases permanentes y sélidas de
gestion del agua a nivel de cuencas o sistemas hidricos interconectados.

" Una clara y abierta demanda por parte de los usuarios de agua, resultado de
necesidades sentidas para solucionar conflictos crecientes debido a la carencia o
pobres sistemas de gobernabilidad del agua.

GOMEZ OREA., Ordenacién Territorial, Mundi Prensa, 2008, p.53
5 Carta Europea de Ordenacion del Territorio, 1983

6 DUROJEANNIA., A. JOURAVLEVY CHAVEZ G. (2002), Gestion del agua a nivel de cuencas: teorfa y practica, CEPAL, Division de Recursos
Naturales e Infraestructura, Santiago de Chile.
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El Proyecto Binacional Catamayo-Chira encontré como sus principales obstaculos desde
el inicio en lo referido a la promocion de un ordenamiento sostenible para la cuenca, los
siguientes: la asimetria en los marcos legales e institucionales entre Ecuadory Peru, la falta
de claridad en ambos paises en la delimitacion de competencias politico-administrativas
en materia de gestion de recursos hidricos, la falta de capacidades técnicas y operativas
en todos los niveles de la administracion (central y descentralizada) en ambos paises en
torno a este ambito, y la falta general de una cultura institucional y social de ordenamiento
territorial y planificacion fisica para el desarrollo sustentable. A esto hay que sumar el hecho
de que las reticencias reciprocas entre los responsables diplométicos de ambos paises (cuya
influencia inicial sobre el proyecto fue enorme) postergaron de manera continuada la toma
de decisiones en cuestiones tan centrales como la conformacién de un organismo de gestién
(o de coordinacién para la gestion) compartida de la cuenca, entrabaron el intercambio de
informacion, neutralizaron el sostenimiento de las reflexiones y trabajos mas alla de los
espacios creados por el proyecto, y dificultaron enormemente la concrecion operativa de
aquello que los Acuerdos de Paz y los previos sobre gestion compartida de aguas sentaron
como objetivos voluntaristas.

Por otro lado, el objetivo especifico y la centralidad del manejo del agua que el proyecto
defendia parecio responder sélo débilmente a las prioridades socialmente expresadas; y ello
no por falta real de pertinencia, sino porque el proyecto se lanzd en un contexto social general
de precariedad de servicios e infraestructuras basicos, de abandono secular de las politicas
publicas y de elevados indices de pobreza; contexto que ha mantenido a las poblaciones en
la necesidad de recurrir a practicas de ocupacion espontanea del territorio.

Tal y como relata la codirectora espanola del primer periodo, la opcidén de establecer una
Unidad de Gestidn del proyecto por fuera de las instituciones presentes en aquel momento
(PREDESUR y Honorable Consejo Provincial de Loja en Ecuador; Autoridad auténoma de la
cuenca Chira-Piura y Gobierno Regional de Piura en Peru), si bien fue la clave que posibilité
la operacién del proyecto en un inicio, fue a la vez su gran “talén de Aquiles”. La UNIGECC
se concibio como el ente encargado de sentar las bases diagnosticas y procesuales para que
posteriormente el Organismo de Gestidon Binacional que se proyectaba asumiera la gestion;
hipdtesis de partida que nunca se llegd a cumplir en los diez anos de vida del proyecto.

Todo ello propicié el que existiera en todo el ciclo de vida del proyecto una apropiacion muy
débil, meramente reactiva y formal por parte de las instituciones publicas de ambos paises.
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Estas, participaron en las multiples convocatorias mas como fiscalizadores de las iniciativas
que la AECID venia impulsando, que como promotores protagdnicos de la iniciativa, tal como
la revision de las actas de las comisiones nacionales y las de los comités de coordinaciony
seguimiento revela sobradamente.

AlUn y con todo, las autoridades ecuatorianas y peruanas, en su voluntad manifiesta
por delinear politicas de manejo de cuencas compartidas, han llegado al compromiso
de avanzar en ello por medio de una cumbre de autoridades del agua y del ambiente,
conformandose a nivel de cada cuenca instancias técnicas binacionales que tomaran
como base las experiencias de institucionalidad ensayadas en las cuencas del Zarumillay
Catamayo-Chira.

B L[imitaciones conceptuales, técnicas y operativas

Lo que en un principio fue denominado como Plan Ordenador’ y Plan de Gestidn Integral
de la Cuenca Catamayo-Chira®, tuvo una conceptualizacion extremadamente débil y difusa.
El Unico atisbo de argumentacion para el inicio de los estudios diagndsticos conducentes al
POMD contenida en el documento PRODOC (aprobado en 2001) se limita a esta referencia:
“Se pretende elaborar una zonificacion ecolégica econdmica para luego proponer un Plan de
Ordenamiento de la cuenca, que en el medio y largo plazo permita establecer las actuaciones
necesarias para la conservacion y la preservacion de los recursos de la cuenca en beneficio
de la poblacion, con la finalidad de que el uso y aprovechamiento de los recursos de forma
adecuada permita mejorar la calidad de vida de la poblacion a ella vinculada”. Tampoco el propio
POMD en su seccién dedicada a la explicacion de la metodologia (capitulo 2J, ni el documento
del estudio monografico “Propuesta de actuacion en el drea de ordenamiento de los recursos
naturales de la cuenca”, colman este vacio flagrante.

Cabe senalar en primer lugar que la zonificacion en base a unidades ambientales, constituye
un primer paso en todo proceso de ordenamiento territorial [y no algo distinto), puesto que
se refiere a la delimitacion de las unidades espaciales que seran precisamente de forma
posterior el objeto de una modelizacidn en el ciclo de la planificacidn fisica.

7 Ver Anexo 1 al PRODOC 2001-2007, Propuesta de actuacion en el drea de ordenamiento de los recursos naturales de la cuenca, dic.2001
8 Documento PRODOC 2001-2007, dic 2011
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En segundo lugar, el POMD presenta notables debilidades en su elaboracion técnica:

1. Los estudios de caracterizacidn territorial, socio-econémica y legal-institucional no
fueron objeto de una necesaria sintesis en forma de diagndstico territorial integrado,
tal y como el ciclo de planificacién fisica establece en la mayoria de metodologias
existentes:

2. El trabajo de zonificacion que se efectud en el proceso de elaboracién del POMD
no le siguid un esfuerzo de modelizacion de escenarios futuros deseados para la
cuenca, pasandose del diagndstico y la presentacion del modelo territorial existente
(la denominada zonificacién ecoldgica-econdémica) directamente a la formulacion de
directrices y propuestas de intervencion (programas y proyectos). El POMD carece
asi pues de analisis prospectivo, es decir de aquél que partiendo de los diagnosticos,
elabora proyecciones del sistema territorial deseado, de manera sustentada sobre
criterios objetivos y validados social e institucionalmente en torno a las capacidades
de acogida del territorio y a las actividades de mayor potencial benéfico. Esta laguna,
lo convierte en un documento técnicamente incompleto, e inconsistente como Plan,
puesto que, como afirma Gdmez Orea, la planificacién del desarrollo en una unidad
territorial dada (en este caso, la cuenca) no es otra cosa que ‘el disefio de un sistema
territorial futuro y de la forma en que se puede llegar a conseguirlo™ . La generacién de
alternativas espaciales hubiera implicado dos trabajos que ninguna de las consultorias
contratadas por el proyecto llegd a acometer: en primer lugar, disenar imagenes
objetivo alternativas y evaluarlas en base a la modelizacién de escenarios (tendencial,
6ptimo y posibles) para, en un segundo momento, seleccionar una de ellas sobre la
base de la aplicacion de modelos aptitud/impacto.

3. Lavalidez y funcionalidad de la informacion esta seriamente comprometida, por las
razones que siguen:

u Elimportante volumen de informacion que presenta el POMD es resultado mucho
més de trabajos de recopilacion de informacion secundaria (censo 2001, registros
de informacion sectorial desde 1998 hasta 2004) que de generacidn ex novo de
informacion, como hubiera podido darse a través de técnicas ya consagradas en
la planificacion fisica, como la Aproximacion Rural Rapida. El problema aqui es

9 GOMEZ OREA, ibidem, p.63
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que la ausencia de informacidn institucional en la zona de intervencidn era una
de las debilidades de contexto en el proyecto, y sin embargo podemos afirmar que
alrededor del 80% de la informacion contenida en los diagndsticos resulta de esas
precarias y desactualizadas fuentes y bases de datos.

La informacion del POMD fue generada a una escala (1:250.000) que sélo resulta
apropiada para una meta-planificacion referencial, y que no puede servir jamas
como insumo técnico valido para planificaciones de nivel meso o micro. Sin
embargo, la gran mayoria de los actores que el POMD involucra son de d&mbito
regional/provincial, cantonal/provincial o parroquial/distrital, y requeririan
de insumos georreferenciados de informacion a escalas iguales o inferiores a
1:25.000 para poder realmente trabajar una planificacion fisica basada en SIG.

El marco legal e institucional del POMD es evidentemente obsoleto, asi como toda
la base de informacidn demografica, poblacional, social y productiva.

El proyecto no contribuyé de manera efectiva al establecimiento de verdaderos
sistemas de informacion en los niveles meso y micro que pudieran alimentar
con calidad, oportunidad y sostenibilidad los sistemas regional y provincial de
informacion, taly como el minucioso analisis de las bases de datosy las consultas
a los responsables de gestion de la informacidn en Piuray Loja han evidenciado.
Esto ha traido como consecuencia el hecho de la progresiva obsolescencia de
la informacion levantada, mucha de la cual ya solo sera funcional a efectos de
realizar analisis historicos y tendenciales, pero no como linea de base para
el disefo de politicas, planes, programas y proyectos. La alimentacion de los
sistemas provincial (Loja) y regional (Piura) a través de la transferencia aun
no ejecutada de la aplicacion "Geoportal” alimentara sin duda estos sistemas,
pero no aportard en nada a sus necesidades de captacion de informacion
relevante y oportuna para la toma de decisiones. En ausencia de instalacién
efectiva de sistemas locales de informacion y planificacidn, la actualizacidn
de la informacién diagndstica requerird nuevas inversiones y contratacion de
consultorias externas.

Nila informacién generada por los estudios diagndsticos (a pesar de su relevancia
por tener vocacion de constituirse en linea de base de una planificacion a 15
anos para una multiplicidad de actores institucionales y sociales), ni la propia
Zonificacion Ecoldgica Econdmica, fueron validadas cientifica ni socialmente, no
existiendo documentos que lo demuestren.
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4.  Falta de orientacion general y coherencia interna en el conjunto de estudios: la
revision de la totalidad de estudios revela que se emplearon metodologias dispares
para trabajos desarrollados sobre un mismo sector entre Perl y en Ecuador (socio-
demografia, caracterizacion territorial, institucionalidad, produccién, etc.); del
analisis cotejado de cada estudio sectorial, se deduce que los estudios no partieron
de una orientacion univoca (mas alla de la estrictamente formal determinada por los
Términos de Referencia de las contrataciones), y que estos trabajos no se entroncaron
adecuadamente, ni desde su enfoque estratégico y metodoldgico [inicial), ni desde su
aprovechamiento a posteriori como partes de un todo (anélisis del sistema territorial
integrado demarcado por la cuenca Catamayo-Chira). Este déficit fue senalado por el
equipo evaluador de la primera fase en su Informe Final (2006).

5. La ausencia de analisis de alternativas senalada anteriormente, ademas de limitar la
funcionalidad de los costosos estudios diagndsticos, impidié la presentacion de una
bateria realmente operativa de herramientas de instrumentacién del Plan, puesto que
la simple enumeracion de Programas y Proyectos que el POMD establece en su ultima
seccion carece de cualquier andamiaje técnico que lo justifique, asi como de una hoja de
ruta indicativa que facilite a los actores territoriales la efectiva integracion y aplicacion
del instrumento.

6.  Débil grado de apropiacion institucional del POMD: la inclusidén de los enfoques del
POMD en las planificaciones institucionales resulta meramente voluntarista y solo
formal o nominal en la mayoria de los casos. En Piura, donde la incorporacién del POMD
a la planificacion regional se ha consagrado bajo la forma de ordenanza, se asume sin
embargo institucionalmente el riesgo de que esta norma tenga escasa aplicabilidad;
en Loja, el proceso de articulacion del ordenamiento territorial entre niveles de la
administracion subnacional (proceso META), si bien integra el enfoque de cuenca, no
asume el POMD como documento de planificacion, sino Unicamente como informacion
referencial. En el nivel local (municipios y parroquias) el documento es conocido por
los actuales agentes territoriales fundamentales pero solo de manera superficial.
Solo aquellos actuales alcaldes y equipos municipales que, habiendo sido reelectos,
participaron en el primer periodo del proyecto, muestran mayor conocimiento y mejor
valoracién informada sobre el POMD. De esto se infiere que en el segundo periodo, el
trabajo con el nivel micro de laadministracién ha sido mucho menos intensivoy extensivo
que en el primer periodo, lo cual explica que en el seno de los actuales equipos de los
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municipios implicados (con la excepcion de Espindola en Loja y de Ayabaca en Piura,
asi como de las mancomunidades de la Cuenca Alta del Catamayo y del Sefor Cautivo,
impulsadas por el propio proyecto) existen grados de conocimiento y de apropiacion
muy bajos o nulos.

Relacién coste/beneficio del POMD seriamente comprometida: la elaboracion del
POMD desde el lanzamiento del primer estudio hasta su publicacidon, necesito seis
anos y entre 2,8y 3,2 millones de délares'’, esto es, practicamente el 20% del total de
fondos de cooperacion invertidos en el proyecto. Més alld de la importancia de este
monto en términos absolutos, podemos referir que esta cantidad es la equivalente al
coste que hubiera tenido el realizar el plan de ordenamiento territorial integral (incluido
el de los recursos hidricos) de entre 6 y 8 cantones de un tamafio fisico y poblacional
como el de Loja', incluyendo el equipamiento de oficinas de planificacion fisica de
adscripcién municipal, el levantamiento de un diagndstico territorial integrado en base
a informacién primaria, la seleccidén de alternativas en base a anélisis prospectivo,
la instalacion para el largo plazo de capacidades operativas (equipamiento), técnicas
(capacitacion del personal), metodoldgicas (sistema local de informacidny planificacion)
y de planificacién (planes locales de ordenamiento territorial a cuatro anos, a partir de
los cuales se podria construir un plan provincial o regional de caracter estratégicoa 15
anos). Estos trabajos hubieran consumido un maximo de tres afios, dejando abonado el
terreno para una gestion territorial que hubiera podido recuperar el enfoque binacional
y de cuenca sobre bases técnicas y operativas solidas.

En este sentido, el equipo evaluador infiere que una estrategia que hubiera privilegiado
la planificacidn fisica para un ordenamiento territorial integral (no sélo hidroldgico)
y acometida tanto desde el nivel meso (provincia y regién] como desde el nivel micro
(cantones/distritos), hubiera podido resultar sustancialmente mas eficaz, eficiente y

10 Lacifraexactade 2.884.928 USD se ha obtenido mediante la revision pormenorizada de la informacion contable y de ejecucion del POMD

desde el ano 2002 hasta el afio 2007. EL monto sélo incluye los costes directos de contratacion de consultorias para el levantamiento,
validacion de la informacion y directrices y programas y proyectos que contiene el POMD. No se incluye en ella los costes indirectos
del proceso, es decir, aquellos ligados a la parte de los gastos corrientes que el POMD consumid en términos de salarios de personal
del proyecto (su parte proporcional a la dedicacion horaria, gastos de transporte, comunicacién y otras actividades habilitantes). Una
aproximacion del coste total posible del POMD, asumiendo por defecto que éste podia haber consumido una cuarta parte de los costes
de administracion del proyecto, situaria el coste total del POMD en torno a los 3,2 millones de délares.

Estimaciones realizadas en base a la experiencia del equipo consultor en trabajo directo y coordinado con los esfuerzos de planificacion
territorial realizados desde hace mas de 10 afios por la Direccion de Planificacion de la Municipalidad de Cuenca (Ecuador], asi como
por los mas recientes impulsados desde el Gobierno Provincial de Loja y la Oficina de Planificacion Fisico-Territorial Rural de la
Municipalidad de Canar (Proyecto Codesarrollo Canar-Murcia, AECID Ecuador).
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sostenible a efectos de insertar el enfoque integrado de cuenca en el diseno y ejecucion
de politicas publicas para el desarrollo humano sustentable en el largo plazo.

8. Lafaltadeexperienciadelpersonaltécnicodelproyectoentrabajosde planificacidn fisica
paraelordenamiento territorial porun ladoy, porelotro, lafaltade multidisciplinariedad
en el enfoque y de especializacion de las consultorias encargadas y supervisadas por
el personal de la UNIGECC (ausencia de gedgrafos, ecélogos y gedlogos en los equipos
contratados, por ejemplo), pueden explicar la erratica e incompleta elaboracion del
POMD. A excepcién de la responsable del area de ordenamiento durante el primer
periodo, este déficit competencial también existid en el seno del equipo técnico del
proyecto.

9. La desvinculacidn del proyecto respecto de organizaciones y foros relacionados
regionales e internacionales referentes a la gestion de cuencas tampoco ayudd a
superar este déficit: si bien se recurrié desde un inicio del proyecto a la recuperacion
de practicas generadas por las confederaciones hidrograficas espanolas, la
imposibilidad de réplica de estas experiencias en ambos paises fue patente por
la disimilitud politico-administrativa e histérico-cultural entre el pais ibérico
y el contexto andino. Ahora bien, ni en la revision documental ni en las consultas
realizadas a los agentes-clave del proceso evaluador se tiene noticia de contacto
alguno entre el proyecto y la Red Internacional de Organismos de Cuenca (RIOC] y la
Red Latinoamericana de Cooperacidon Técnica en Manejo de Cuencas Hidrograficas
(REDLACH), como tampoco de aquellas experiencias regionales nucleadas por
organismos transfronterizos de gestion de cuencas, como la Comisidon Trinacional
para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Pilcomayo, creada en 1995 por Argentina,
Bolivia y Paraguay, la Comision Binacional para el Desarrollo de la Alta Cuenca
del Rio Bermejo y el Rio Grande de Tarija, creada también en 1995 por Argentina
y Bolivia, la Autoridad Binacional Autonoma del Sistema Hidrico del Lago Titicaca,
Rio Desaguadero, Lago Poopd y Salar de Coipasa, establecida por Bolivia y Perd, en
1996. El aprovechamiento e intercambio de buenas practicas entre el proyecto y estos
espacios de reflexion y de gestién de cuencas hubiera sin lugar a dudas permitido la
integracion eficiente de buenas practicas en las distintas dimensiones y objetivos del
proyecto, asi como el intercambio continuo de experiencias para guiar el proceso con
ganancias en eficiencia y coherencia. La simple lectura de las actas de los comités
consultivos revela lo débil que fue esta necesaria vinculacion: solo en el acta de la
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reunion de agosto de 2005 del Comité de Seguimiento y Evaluacidn del proyecto se
habla por primera vez de establecer un nexo entre las experiencias impulsadas por
AECID en Nicaragua-Costa Rica y Haiti-Republica Dominicana y la experiencia entre
Ecuador-Perd.

B. Productos Secundarios

Més alla de la elaboracién de su principal producto, el POMD, el Proyecto Catamayo-Chira
ejecutd en una seleccidén de zonas demarcada por la cuenca principal y algunas de sus sub-
cuencas una serie de intervenciones que hemos denominado “productos secundarios” del
proyecto, tanto a efectos de interpretacion evaluativa del conjunto, como a efectos de aportar
mayor claridad en la exposicion de hallazgos. A continuacién, se exponen los hallazgos
evaluativos mas destacables para cada uno de los productos secundarios del proyecto.
En un segundo momento, y sobre la base de tablas sintéticas, se cotejaran los resultados
entregados desde el proyecto en ambos periodos, con las comprobaciones realizadas por el
equipo evaluador, procediéndose a una semaforizacion que permitira visualizar el grado de
desempeno relativo de cada uno de ellos.

Formacion técnica

El Componente de Formacion Técnica concentrd su intervencion en el Centro Binacional de
Formacién Técnica (CBFT) compuesto por dos sedes: Zapotepamba en Ecuador y Mallares
en Peru. Estas sedes, resultado de los esfuerzos de conceptualizacion, programacion inicial,
institucionalizacién y obras de infraestructura durante el primer periodo, son actualmente
gestionados por entidades auténomas, la Corporacion Catamayo y la Asociacion Chira, con
la respectiva participacién de socios fundadores en cada sede. La formacion técnica fue
impulsada desde el inicio del proyecto como respuesta sobradamente pertinente frente a
uno de los problemas detectados como limitantes del desarrollo de cuenca transfronteriza,
como lo es el relacionado con el escaso nivel de productividad en la zona y con la muy débil
disponibilidad de técnicos/as especializados en las areas productivas.

El accionar de ambas sedes estd estrechamente vinculado a la educacion técnica (formal
y no formal), por lo que su relacionamiento con las instituciones educativas de cada pais
ha resultado un aspecto estratégico y vital: mientras en Ecuador el area educativa esta
respaldada por la Universidad Nacional de Loja, en Peru esta dado por la Direcciéon Regional



@ 48 1 INFORME DE EVALUACION EXTERNA

de Educacion. EL CBFT en sus dos sedes funciona en régimen opcional de internado, co-
educativo o mixto. El contenido curricular que implementa el Centro, es disimil entre ambas
sedes, respondiendo para cada una de ellas a las necesidades identificadas de acuerdo a
estudios de mercado realizados al efecto.

La oferta académica que se ejecuta en los Centros esta orientada a la formacién tedrico-
practica de jovenes egresados de centros de estudios de educacion media, de la region
transfronteriza, en produccidn y extension agropecuaria. Las dreas de producciéon de ambos
centros favorecen la realizacion de practicas y la consolidacion de perfiles laborales con un
elevado potencial competitivo, de forma que el Centro se constituye en un escenario que
fortalece los procesos académicos, permitiendo de esta manera ofrecer una formacion
técnica teodricay practica, que facilita la insercion laboral de las y los egresados. La propuesta
articula la educacion basica con la educacion superior tecnoldgica. Asimismo, el Centro de
Formacién brinda asesoria con sus docentesy estudiantes hacia los colegios relacionados (21
en PerGy 13 en Ecuador]. Los colegios hacen visitas o pasantias al Centro, estableciéndose
asi una relacién permanente con los colegios que son la principal fuente de captacion de
alumnos/as de los Centros.

En lo que respecta a fondos de cooperacion, este componente evaluado ha consumido
2.231.400 USD, de los cuales el 85% se ejecutd en el primer periodo del proyecto, segin
calculos realizados por el equipo evaluador.
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Grafico 5. Estructura del CBFT
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Resultados y limites destacables

En términos de evaluacién de este componente, ha sido posible identificar los siguientes
avances, que a juicio del equipo consultory tras las comprobaciones realizadas en la fase de
campo merecen ser destacados:

" Institucionalizacion: si bien la solidez y perspectivas de sostenibilidad de los
aparatos directivos y administrativos de ambas sedes difieren sustancialmente
(ver méas adelante), la creacion y consolidacion de la Asociacion Chira y de la
Corporacién Catamayo han conferido a la experiencia una base institucional
relativamente auténomay con visos de poder modularse y consolidarse en funcion
de estrategias, que requieren sin duda una permanente actualizacién sobre la
base de las condiciones econdmico-productivas y las necesidades formativas del
entorno. La articulacion del Centro con las instituciones educativas de la Provincia
de Loja y de la Region de Piura respectivamente, ha permitido por un lado una
articulacion curricular con la educacion formal y por el otro, ha garantizado una
fuente de captacion de alumnos/as debido a la asociacién del CBFT con 21 colegios
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en Perdy 13 en Ecuador. Los colegios acuerdan y organizan visitas o pasantias
al Centro, estableciendo de esta manera una relacién permanente y sinérgica,
asi como posibilidades de lograr convenios de financiamiento con instituciones
publicas y privadas operantes en la zona.

" Planificacion estratégica y operativa de los Centros: Se cuenta con un Plan
Estratégico Institucional 2010 - 2014 para el Centro Binacional de Formacion
Técnica - Sede Mallares (CBFTM), el cual se estd implementando; se hizo la
actualizacion del Plan estratégico (2008 - 2012) del CBFT- Sede Zapotepamba.
El Centro Binacional de Formacion Técnica - Sede Zapotepamba cuenta con
una Estrategia de Sostenibilidad Financiera y Econémica, un Plan de Negocios
y una Propuesta de Modelo de Gestion institucional. El CBFT-Mallares cuenta
con un Estatuto adaptado a las necesidades de gestion del Centro elaborado y en
aplicacion.

L] Empleabilidad: EL niimero de alumnos/as en los Centros es actualmente similar, a
pesar de los retrasos originales en el funcionamiento de la sede de Zapotepamba:
para el ano 2011, egresaron de éste 59 alumnos y alumnas, mientras que en el
CBFT Mallares fueron 74. Se estima que existe una tasa de empleabilidad del 50%
entre los egresados/as de ambos centros, ya sea en negocios agro-productivos
ya existentes, ya sea en forma de auto-empleo, aunque es necesario fortalecer
las fuentes de verificacion y los estudios de sequimiento de itinerarios laborales
de los alumnos/as tras su egreso, de manera a poder validar y certificar esta
estadistica.

L] Importante volumen de material educativo: elaborados, publicados e insertos en
el pensum materiales didacticos a partir de los estudios del proyecto dirigidos a
docentes, estudiantes de secundariay de centros tecnoldgicos, organizaciones de
base, promotores/extensionistas y facilitadores, en coordinacién con el area de
ordenamiento, desarrollo productivo y comunicacion del proyecto.

" Ambas sedes del CBFT cuentan con una infraestructura funcional y adecuada a
los objetivos formativos en sus dos sedes, compuesta por oficinas, aulas de clase
y de computo, centros de documentacién, areas para la realizacién de préacticas
productivas, area de esparcimiento, alojamiento para el alumnado, servicios de
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comedor y oficinas administrativas. Adicionalmente el CBFT Mallares con un
laboratorio para experimentacion e investigacion.

u Fuentes de financiamiento a futuro: Desde el CBFT-Mallares se elabord un
formato o perfil de proyecto "Mddulo experimental de cultivos organicos con riego
localizado en Montelima™ que fue presentado y aprobado por el Sistema Nacional
de Inversion Publica, lo cual supone una experiencia exitosa y replicable a futuro
en relacion a la obtencién de fondos publicos. EL Centro en ambas sedes, también
ha sido contactado por otras instituciones, proyectos y ONGDs para apalancar
recursos adicionales y fortalecer sus intervenciones en el ambito rural de la
Cuenca.

En cuanto a los limites identificados que la evaluacion final ha identificado, se destacan los
siguientes:

" Debilitamiento de los apoyos al componente: a pesar de constituirse como una
de las apuestas fundamentales del proyecto en su primer periodo (2001-2007), el
apoyo a la formacion técnica se redujo de manera sustancial, pasando de ser un
componente a un subcomponente en la segunda fase, con otra denominacidn:
“Gerencia y liderazgo”, dentro del componente de Fortalecimiento de las
capacidades de las poblaciones respecto de procesos agro-productivos. Durante
el periodo de formulacion del PRODOC 2008-2011, se considero, seguramente
de manera prematura y en contradiccion con las recomendaciones del Informe
de Evaluacion Intermedia realizado en 2006'%, que la sede de Mallares, poseia ya
las capacidades para un desarrollo autonomo, pasando a ser considerado como
un actor-impulsor de desarrollo mas que como un receptor de mayor apoyo por
parte del proyecto. El Centro de Zapotepamba, de mas tardia complecion, si que
atrajo una mayor atencidn del proyecto en su segunda fase, pero la misma ha sido
considerada como insuficiente por una mayoria de agentes-clave consultados.

" La binacionalidad que se persiguid desde un inicio del proyecto en general y con
especial intensidad en este componente, no ha sido lograda mas que de forma

12 “Los resultados alcanzados en los cinco afios de desarrollo del Proyecto en el Area de Formacion Técnica, confirman la pertinencia del
desarrollo del Area en una segunda Etapa, con la finalidad revalidar, sistematizar y replicar los resultados mas notables”. Informe de
Evaluacion Proyecto Catamayo-Chira (2001-2006), p. 136
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accesoria, tanto en la conceptualizacion del tipo de formacidn ofertada, como en el
tipo de anclaje institucional de las sedes, y en la formalizacién de un intercambio
efectivo de alumnos y alumnas de ambos paises y centros. Las herramientas
evaluativas aplicadas durante la fase de campo (entrevistas a personal directivo,
administrativo y docente de ambas sedes, grupos focales y cuestionarios a
profesorado, alumnado y revisién documental) han evidenciado disimilitudes
que no permiten reconocer un enfoque ni funcionamiento unitario y sistémico.
Algunas de estas disimilitudes tienen que ver con factores no controlables desde
el proyecto, como son los marcos legales e institucionales, y la ardua cuestion
del nivel de las certificaciones (en Ecuador expedidas por la Universidad de Loja
y asimilables a un grado técnico y en Peru expedidas por la Direccion Regional
de Educacién y sin valor académico formal]. Entre las limitaciones controlables
desde el proyecto, se resalta el hecho de que no se abocd a la formalizacion de
un modelo pedagdgico totalmente homologado, y el hecho de la no existencia de
canales de coordinacion adecuados entre las directivas de ambas sedes, aspecto
reconocido por los propios responsables.

" Calidad docente: si bien se identific6 un adecuado nivel en los perfiles
profesionales del profesorado en ambas sedes, se encontrd una limitacidon en
la no existencia de procesos de capacitacién continua de estos, sobre todo en
lo referido a la incorporacién de tecnologias de produccion novedosas. Tampoco
existen mecanismos formalizados de seguimiento del desempeno docente, ni de
evaluacion externa de la calidad pedagdgica; aspectos esenciales a la hora de
sostenery fortalecer la competitividad del CBFT en sus dos sedes en relacidon con
otras ofertas formativas que van surgiendo y son susceptibles de surgir en las
zonas de influencia.

Conservacion de recursos naturales, obras de agua y saneamiento

Durante el primer periodo, tanto en los componentes por area como por caracterizacion,
no se ejecutaron obras de conservacion y de gestion ambiental, ni de agua y saneamiento,
exceptuando la intervencion puntual de manejo de la microcuenca del Almendral con siembra
forestal de 10.000 plantas nativas.
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Durante el segundo periodo, los productos en esta linea de intervencion se concentraron
programaticamente en dos componentes:

u Componente 1: Adecuada gestion del recurso hidrico.
" Componente 2: Uso adecuado de los recursos naturales renovables.

Segun calculos realizados por el equipo evaluador en base a la informacion contable
disponible a noviembre de 2011, la inversién en productos y servicios secundarios en este
area desde fondos de cooperacion durante el periodo 2009-2011 se elevd a 2.890.250 USD.

Resultados y limites destacables
B Resultados notables alcanzados en varios componentes en zonas puntuales:

" Acciones de reforestacion y conservacion puntuales, desarrolladas en las
subcuencas de los rios Quiroz, Macara, Catamayo y Espindola, con el apoyo a
la implementacién de 61 viveros comunales y municipales para la reforestacion
en sistemas agroforestales de mas de 1.500 ha., la implementacion de Planes
de Manejo Participativo en comunidades de los paramos y bosques de neblina,
parcelas agroforestales con sistemas de riego tecnificado, inventarios forestales
de losbosques nublados de Ramos, Chin Chin, Huambay Yanta, elbosque protector
de Angashcola (Loja), asi como laimplementacion de un banco de germoplasma de
especies nativas. Especialmente interesante resulta la metodologia de formacion
de promotores/as en torno a los grupos conservacionistas locales en la provincia
de Ayabaca, cuya dinamica ha logrado un efecto multiplicador que convendria
apoyary sistematizar como buena practica.

" Apoyo a procesos deinstitucionalizacion del eje ambiental: El proyecto ha apoyado
la conformacién de Comisiones Ambientales locales en Perty de Unidades medio-
ambientales en Ecuador, que forman sin duda el germen de una incorporacion
institucional de agendas ambientales. Asimismo se proveyd un apoyo mediante
equipamiento a la consolidacion de la Zonificacion Ecoldgica Econdmica de la
provincia de Ayabaca, asi como al departamento de planificacién del Gobierno
Provincial de Loja.



@ 54 1 INFORME DE EVALUACION EXTERNA

" Capacitacion de técnicos/as y promotores/as forestales: méas de 110 técnicos/as
y promotores/as entre la provincia de Ayabaca (distritos de Ayabacay Pacaipampal
y las subcuencas de los rios Catamayo y Macara, en Loja. Ademas, se apoyd
al Ministerio del Ambiente en la construccidon del Centro de Interpretacion e
Investigacion del Area de Conservacién Colambo-Yacuri (zona alta de la subcuenca
del rio Macard); experiencia que por su impacto en la consolidacion de estructuras
publicas de conservacidn, investigacion y difusion también merece ser fortalecida,
sistematizada y replicada en otras areas de especial interés ecoldgico.

" Agua potableysaneamiento: se ejecutaron obras de mejoramiento de los sistemas
de agua potable en las parroquias de Malacatos, San Pedro de Vilcabamba,
Yangana, Quinara, Taquil y Chantaco (cantén Loja), asi como actividades de
capacitacion asociada a éstas.

En cuanto a los limites en este gran componente, se han identificado los siguientes:

= Al igual que lo senalado en el componente de Desarrollo Productivo, las
intervenciones no contaron con una justificacion técnica explicita y detallada,
que sustente técnicamente y con suficiencia tanto la ldgica de localizacion de
los esfuerzos, como la légica de intervencion de cada actuacion (con detalle de
resultados esperados, poblacion beneficiaria, analisis de impactos positivos y
negativos, y baterias de indicadores que den cuenta tanto de los procesos como
de los resultados). Un mapeo general de las actividades revela que éstas revisten
un caracter geograficamente disperso, de cobertura muy limitada (incluso en
proporcion a las dimensiones de las zonas priorizadas) y en muchos casos con
impactos aun dificilmente medibles, puesto que las acciones de reforestacién y
conservacion solo pueden ser evaluadas a partir de plazos que trascienden el
ciclo de vida del proyecto (entre 10y 20 afios).

" El equipo evaluador constato en las areas reforestadas en Peru el predominio
en la utilizacién de especies exdgenas tales como el pino y el eucalipto; la
introduccion de estas especies, que se justifica muchas veces por la presion de
las propias poblaciones necesitadas de recursos basicos de subsistencia, podria
ser cuestionada por estudios de impacto ambiental implementados ad hoc.
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Desarrollo productivo

El componente de apoyo al desarrollo productivo en el marco de la gestion integrada de
la cuenca estuvo vinculado al proceso de formulacion del POMD desde la fase inicial del
proyecto (diagndstico socioecondémico), y se orientd en la practica a impulsar proyectos
productivos empresariales con pequenos/as y medianos/as productores/as, asi como la
articulacion y fortalecimiento de capacidades en las organizaciones e instituciones locales.
Ya en la sequnda fase, a la luz de la informacién de base, se impulsé el Area de Desarrollo
Productivo, orientandose el proyecto a dar respuesta a las limitaciones atinentes a la limitada
vinculacion con los mercados, la débil organizacion, la baja productividad y la carencia de
servicios estratégicos para la produccién. Las actividades realizadas en este componente
se desarrollaron principalmente en los cantones de Loja, Quilanga, Calvas y Espindola en la
provincia de Loja, y en Montero, Jilili, Sicchez, Frias, Lagunas y Ayabaca, en la provincia de
Ayabaca.

Durante la primera fase del proyecto, el Area de Promocién de Desarrollo Productivo estuvo
compuesta por tres componentes:

" Componente 1: Diagnostico de la Situacion Productiva de la Cuenca
u Componente 2: Promocion del Desarrollo Productivo.
" Componente 3: Informacién y Capacitacion Campesina.-

En la sequnda fase del proyecto, se integré dos componentes:

" Componente 3: Fortalecimiento de las Capacidades de la Poblacion.
u Componente 5: Actividades Econdmicas Sostenibles Alternativas.

En esta sequnda fase, el componente 3 sufre modificaciones respecto al Area de Desarrollo
Productivo: inicialmente contenia ocho subcomponentes, de los cuales solo cuatro
corresponden al area de desarrollo productivo. Los otros cuatro subcomponentes, pasaron a
integrar como lineas de trabajo, el Area de Institucionalidad.
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Grafico 6. Estructura del Eje de Fortalecimiento productivo
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Este gran producto secundario consumié en total en ambos paises, fondos de cooperacion
por valor de 2.257.500 USD, el 67% de los cuales fue ejecutado en el periodo 2001-2007.

Resultados y limites destacables

" Cumplimiento de metas programadas: las comprobaciones realizadas durante
la fase de campo por el equipo consultor evidencian que este componente se ha
destacado por ser el que mayor eficacia relativa (en cuanto a metas programadas)
y absoluta (sobre el total de poblacion beneficiaria proyectado) ha mostrado
durante el segundo periodo del proyecto, habiendo impactado favorablemente
en la mejora de las capacidades productivas de al menos 2.695 familias™ en la
zona de intervencién priorizada para esta linea de intervencién. Las cadenas
productivas apoyadas han sido principalmente las de café, cana y panela, cacao,
ovino, bovino y vacuno, tara, apicultura, productos maderables y no-maderables,
turismo y artesanias. Resultan especialmente destacables las experiencias y

13 Célculo realizado por el equipo consultor tratando de aislar grupos de beneficiarios distintos y evitando con ello el doble conteo (P.D.
familias que hayan recibido apoyo al mejoramiento genético de su ganado y también capacitacién sobre manejo de pastos mejorados.
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resultados alcanzados especificamente en café y tara; experiencias que deberian
ser objeto de sistematizacion para la recuperacion de buenas préacticas y posibles
réplicas.

" Sinergias con actores productivos locales: el trabajo realizado en co-gestion con
cooperativas y asociaciones de productores/as, asi como con ONGDs operantes
en la zona ha sido importante para el aprovechamiento de sinergias y ganancias
en eficiencia e impacto agregado de las actividades.

En cuanto a los limites, cabe destacar los siguientes:

" La seleccion de las areas de intervencion no se justifica de manera objetiva y
argumentada en ningun documento del proyecto. La hipdtesis que ha podido ser
rescatada en este punto a través de las consultas del equipo evaluador indican que
el criterio predominante en esta seleccion fue la existencia de esfuerzos previos
encaminados al fortalecimiento productivo en las zonas y sectores productivos
que serian apoyados. En todo caso, no existen para un gran niumero de productos
apoyados estudios de mercado que sustenten la viabilidad y pertinencia de los
apoyos y que permitan un cotejo técnico sobre las capacidades empresariales,
organizativas y productivas generadas.

" Ausencia de una vision integradora de las actividades de apoyo a la produccion:
el enfoque estratégico para este componente no sélo no consta en ningun
documento, sino que es dificilmente identificable tras un analisis general de la
localizacion de las actividades del proyecto y de sus hipotéticos eslabonamientos
en términos de fortalecimiento de cadenas productivas. Asimismo, el enfoque
de cadena productiva no fue apoyado [(al menos suficientemente) en dos de
sus eslabones fundamentales: el acceso a crédito por parte de pequenos/as y
medianos/as productores/as, y la comercializacién de los productos y servicios
apoyados.

" La formulacion del marco logico atinente a este componente presentd serias
inconsistencias: los indicadores y metas formulados para sostener el PRODOC
2008-2011 sufrieron multiples y continuas variaciones durante este periodo,
indicando que hubo una sobre-estimacidn inicial y que las proyecciones y sus
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instrumentos basicos de justificacion y medicion en general no estuvieron
convenientemente basadas en informacién de base afinada. De hecho, ninguno
de los indicadores escogidos se corresponde en su contenido con los indicadores
recogidos por la linea de base del POMD (Capitulo 5 del documento, Directriz C).
Los indicadores seleccionados por el proyecto se limitan al numero de familias
“beneficiarias” de las actividades, y en ninguno de ellos se presentan datos
cuantificables sobre incrementos de produccidn, productividad, rentabilidad,
sostenibilidad ambiental de los cultivos y actividades, etc. En general, la escasa
informacion disponible y georreferenciada sobre las experiencias apoyadas no
permite realizar un seguimiento y evaluacion externos adecuados, lo que juega
en contra del propio proyecto de cara a la visibilidad de sus avances.

" Dudas sobre la sostenibilidad de los apoyos: el equipo evaluador ha recogido
la impresion general por parte de los productores y productoras beneficiados
en este componente a través de las visitas de observacion, entrevistas y grupos
focales aplicados, de que los apoyos brindados en dotacidon de infraestructura,
capacitacion y asesoramiento técnico, tan importantes en un area en permanente
transformacion tecnoldgica y sometida a elevadas presiones competitivas, no
seran apoyados a futuro con la intensidad y frecuencia deseables. El rol que
deberan jugar tanto el Gobierno Provincial de Loja como el Gobierno Regional de
Piura, parece decisivo para sostener las dinamicas de fomento a la produccion.

5.2.2 Procesos inducidos desde el proyecto

A. Concertacion interinstitucional binacional y fortalecimiento de capacidades
institucionales

De los principales procesos de trabajo transversales al conjunto de la intervencion, sin lugar
a dudas la concertacién interinstitucional binacional y el fortalecimiento de capacidades de
los agentes llamados a sostener la gestion de la cuenca ha sido aquel que ha merecido
mayor atencion por parte del proyecto. De hecho estas lineas de trabajo se han constituido
en objetivos generales y actuaciones de caracter transversal tanto durante el primer periodo
como durante el segundo.

El proyecto ha tenido como principal mérito procesual el haber colocado en las agendas
nacionales y locales una serie de problematicas y de enfoques que no existian, o de los
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que no habia constancia explicita, ni disposicion operativa efectiva. En agregado, coadyuvo
notablemente a consolidar en los actores nacionales y territoriales ecuatorianos y peruanos
una conciencia de interdependencia mutua y de comun dependencia respecto de la realidad
hidroldgica-natural, de las amenazas frente a su equilibrio y de las lineas de accion
fundamentales que deberian ser desarrolladas.

A nivel de cada institucion contraparte, el proyecto se ha presentado como un aliado
estratégico efectivo para el acometimiento de aquellas metas que estuvieran alineadas
sobre el POMD. En particular, se apoyé a las entidades ejecutoras principales (Gobierno
Provincial de Loja y Gobierno Regional de Piura, las mancomunidades de la cuenca alta
y del Sefior Cautivo, asi como a algunos municipios priorizados) en sus procesos internos
y de consolidacion de capacidades operativas para la planificacion y la gestion territorial,
mediante la socializacidon de los trabajos del POMD vy la entrega de informacidn territorial,
invitaciones a mesas de didlogo y concertacion, contrataciéon de consultorias para la mejora
de procesos institucionales y actividades de capacitacion y equipamiento de oficinas.

Sin embargo, el proyecto ha encontrado serias limitaciones en cuanto al logro de un
compromiso efectivo de las instituciones nacionales y locales por impulsar de manera
vinculante, planificada y con recursos suficientes, una gestion compartida de recursos
territoriales estratégicos para el desarrollo sostenible en la zona de la cuenca y su area de
influencia. Para un 74% del personal directivo y técnico del proyecto, el grado de compromiso
de las contrapartes y socios institucionales del proyecto es escasa o insuficiente. Las causas
de estas limitaciones son tanto enddgenas como exdgenas.

Entre las primeras, destaca el hecho de la escasa proactividad del proyecto en la implicacidn
de los actores, reflejada en los resultados de la encuesta evaluativa aplicada a personal
directivoytécnico del proyecto: un 53% de las personas consultadas opina que la identificacion
e incorporacion de capacidades y potencialidades de los actores de la cuenca fue escasa
o nula (pregunta 3.5) y un 63% opina que los mecanismos de participacion de los actores
locales en el diseno del proyecto en sus dos fases ha sido insuficiente.

Entre las causas exdgenas que pesaron sobre los objetivos de la concertacion binacional para
el manejo integral de la cuenca, los actores destacan los profundos y determinantes cambios
en los marcos legales e institucionales (particularmente en el Ecuador], la insipiencia de
los procesos nacionales y locales de planificacion territorial, asi como la alta rotatividad
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de directivos y técnicos/as clave en las instituciones implicadas. Todo ello ha influido
considerablemente sobre la consecucién de los objetivos general y especificos del proyecto
en ambas fases, imposibilitando las dinamicas de binacionalidad y gestién compartida. Segun
los resultados de la encuesta intensiva aplicada, el 67% del personal técnico y directivo del
proyecto opina que el nivel de dificultades no dependientes del proyecto ha sido alto o muy
alto. Ante estos factores exdgenos, las estrategias del proyecto para lograr avances nunca
se han hecho explicitas, y han sido escasamente exitosas a la luz del escaso compromiso
institucional resultante al final del proceso.

Sin embargo, tanto en Ecuador como en el Peru el proyecto ha logrado apoyar procesos de
estructuracion institucional que resultan prometedores a futuro. Especialmente en Perd, el
proyecto ha coadyuvado de manera importante a la conformacion del Consejo de Recursos
Hidricos de la Cuenca Chira Piura (CRHCJ, que se crea con el objetivo de hacer frente a la
probleméatica del usoy manejo del agua, mediante la gestion integral de los recursos hidricos
en la cuenca. ELCRHC formado de manera participativa con las instituciones y organizaciones
con competencias y el apoyo del proyecto, ha sido reconocido mediante Decreto Supremo N°
006-2011- MINAG, siendo el primer Consejo de Cuenca a nivel nacional. La implementacidn
y funcionamiento de este Consejo, a través de su Secretaria Técnica priorizara la gestion
integrada y compartida de cuenca Catamayo Chira, a traves de la implementacion de
acciones binacionales y promoviendo una estrategia de gestiéon binacional que cuente con
sendos Consejos de Cuenca de cada pais. En Ecuador, los apoyos en el eje de comunicacidn
prestados al proceso META de articulacion de actores para el ordenamiento territorial,
operado por el Gobierno Provincial de Loja, han sido relevantes.

El funcionamiento de la UNIGECC como unidad paralela de gestion, asi como la
subcontratacién de trabajos bajo la forma de consultorias, si bien ha posibilitado el avance
de las actividades previstas y el logro parcial de las metas, ha inducido al mismo tiempo una
visién del proyecto por parte de los agentes territoriales como una entidad ajena a la vida y
procesos institucionales y sociales, comprometiendo con ello la apropiacién y sostenibilidad
futura de los esfuerzos acometidos. Para un 43% del personal directivo y técnico encuestado,
la instalacion de capacidades efectivas en las contrapartes y poblacion beneficiaria para
la sostenibilidad de los resultados del proyecto habria sido insuficiente, y para el 90% esta
sostenibilidad solo estaria garantizada en algunos componentes. Para un 40% de actores
asociados y beneficiarios del proyecto, los logros del proyecto no presentan condiciones de
sostenibilidad (cuestionario répido).
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B. Producciony gestion de la informacion

El proyecto ha generado en sus diezanos de ejecucion una vasta cantidad de informacidn cuyo
valor referencial ha sido y es innegable. Tanto en lo referido a produccion de informacion de
caracterizacion territorial como en lo tocante a informacién social y econémica general, los
resultados obtenidos conforman una base documental cuya pertinencia es alta, en ausencia
de esfuerzos publicos. Ademas, ha existido un esfuerzo consciente y efectivo por inducir
en los agentes institucionales y sociales una preocupacién frente a la necesidad de contar
con informacion territorial que posibilite la toma de decisiones. Destacables resultan los
esfuerzos por generar redes de informacion hidrometeoroldgica, sobre calidad del agua en la
cuencay para la prevencién de cierto tipo de riesgos en la cuenca, en base a la capacitacion
de técnicos/as y aportes de equipamiento tecnolégico.

Sin embargo, han existido en este campo serias limitaciones que conviene apuntar:

" Ha existido una confusion permanente al interior del proyecto entre la generacion
deinformacionvéalida paralaelaboracion del POMD, y la generacién de informacion
necesaria para la formulacion, seguimiento y evaluacién de las actividades
del proyecto. Los estudios diagndsticos levantados como base de informacion
territorial para el POMD se han presentado como linea de base, cuando ni por
su escala ni por los contenidos especificos trabajados en el proyecto, resultaban
apropiados para fundamentar su logica de intervencion ni para sostener con
suficiencia técnica el marco légico de su formulacion.

" Sehaconfundidolageneracion, presentaciony publicacionde conjuntos o paquetes
de informacion teméatica con la generacion de sistemas de informacion capaces
de medir, de manera permanente y con oportunidad, cambios en la realidad
fisica y humana; a este respecto, es posible afirmar que el proyecto ha generado
informacion, pero no sistemas de informacién que aseguren la actualizacion
permanente de las bases de datos y que puedan servir como soporte técnico y
operativo para la toma de decisiones y la formulacion de planes, programas vy
proyectos.

" Los esfuerzos realizados en lo referido a contar con informacién primaria de
base, no han sido acompanados suficientemente por la intencién de generar
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capacidades para interpretar, analizar y procesar esta informacion, ni por lo
tanto para tomar decisiones con base técnica para la resolucion de problemas
(capacidad reactiva) ni para la modelizacién de escenarios deseados (capacidad
proactiva o propositival; a este respecto, es posible afirmar que el proyecto
no ha logrado establecer procesos para transformar la informacion bruta en
conocimiento funcional para la toma de decisiones. Los planes de ordenamiento
territorial siguen siendo elaborados a nivel cantonal-distrital por consultorias que
extienden ad infinitum la dependencia de los gobiernos locales de cara al avance
hacia su propio desarrollo, tal y como senalan las comprobaciones del equipo
evaluador en la fase de campo.

u La calidad de la informacion generada por los estudios diagndsticos iniciales
es irregular, tal y como evidencid el analisis pormenorizado de éstos. Estos se
basaron generalmente en recopilacién y sintesis de informacion secundaria, y en
ningun caso fueron validados a pesar de su relevancia como bases justificativas
y operativas de un POMD con vocacion a ser instrumentado por la Provincia de
Loja y la Region de Piura. La encuesta a personal directivo y técnico del proyecto
confirma estas deficiencias: para un 64% de encuestados/as, la calidad de la
informacion de base del proyecto ha sido baja o muy baja.

" La herramienta o aplicacion GEOPORTAL, que condensa los principales insumos
de informacion generada por el proyecto, no ha sido a dia de hoy transferida ni
incorporada con garantias de operabilidad a los sistemas e instituciones locales
ni en Ecuador ni en Perd. Posee valor como base de datos historico-referencial,
pero no puede ser confundida con un sistema de informacién.

Mas alla de las apreciaciones del equipo evaluador, la encuesta a personal directivo y técnico
del proyecto revela que el 60% valora como baja o deficiente el rendimiento efectivo de los
mecanismos y procesos de gestion de la informacion.

C. Comunicacion desde y hacia el proyecto
En la primera fase del proyecto, Comunicacion era considerado como un componente dentro

del Area de Promocién del Desarrollo Productivo, y tenfa un resultado asociado: el programa
radial de informacidn y capacitacién campesina, ademas de otros medios. En el ano 2003
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comunicacién pasa a ser parte del Area de Integracion de Redes, vy el resultado asociado
pasa a denominarse Difusiony Comunicacién social de los objetivos del proyecto en el marco
de actuacion del Plan Binacional. En el afo 2004 se suprime este objetivo, y se implementa
la Unidad de Comunicacion en el proyecto como 6rgano de apoyo en los equipos técnicos de
Piuray Loja, iniciando sus actividades en abril y mayo de ese mismo ano, y procediéndose a
la contratacién de las respectivas personas responsables.

En la sequnda fase del proyecto si bien se mantiene la unidad de comunicacién, en el
PRODOC, comunicacién ya no estd considerado como componente ni subcomponente
y solo esta presente dentro de otros subcomponentes como actividades, diluyéndose su
importancia especifica. Sélo en el ano 2010, se contrataron dos personas responsables, para
laimplementacion de la Estrategia de Comunicacion para el proceso llamado “transferencia”.
En Peru la persona responsable se retira en Julio del 2011.

Taly como se constaté en la revision del Informe de Evaluacion del primer periodo y durante
la fase de consulta a instituciones y organizaciones, se puede afirmar que éste ha logrado a lo
largo de su ciclo de viday en especial durante el primer periodo, un notable posicionamientoy
visibilidad sobre el conjunto de actuaciones publicasy de cooperacion internacional en la zona
fronteriza. La vasta produccion de publicaciones y la gestion de la marca del proyecto como
esfuerzo trinacional por atender un conjunto de problematicas participd en la consolidacidn
del Plan Binacional como realidad operativa y suficientemente difundida y conocida.

Sin embargo, el proceso evaluador detectd niveles de comunicacion de intensidad irreqular,
tanto en la difusidon de sus avances como en el necesario flujo de retroalimentacion que
cualquier proyecto necesita para incorporar de manera efectiva la opinion de las instituciones
y poblaciones sujeto. En este sentido, si bien la difusién de las actividades del proyecto
si fue efectiva en medios institucionales macro y meso y en entidades académicas y no
gubernamentales operantes en la zona, no llegd suficientemente a los sujetos del nivel
micro, es decir: municipalidades, parroquias y poblaciones. Segun revelan los resultados
del cuestionario rapido a actores asociados y beneficiarios, el 59% de éstos expresa que no
fue invitado a participar en el diseno de las intervenciones, y un 63% opina que no fueron
tomadas en cuenta e integradas sus propuestas en el proyecto. Por su parte, segin los
resultados de la encuesta a personal directivo y técnico del proyecto, el 60% reconoce como
insuficientes o inexistentes los mecanismos de participacién implementados para que la
poblacidn sujeto participe en la gestion y sequimiento de actividades.
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La permanente retroalimentacion entre los ejecutores del proyecto y las instituciones y
poblaciones sujeto, que garantiza un protagonismo efectivo de las segundas en el disenoy
formulacion de actividades, y que suele distinguir los procesos y proyectos donde sélo existe
socializacion o difusidn, de aquellos donde se concibe la comunicacién como un proceso bi-
direccional que integra la real participacidn, ha sido una gran cuenta pendiente del proyecto.

D. Insercion de enfoques transversales

El Proyecto Catamayo-Chira fue pionero en materia de transversalizacion de los enfoques de
géneroy sostenibilidad ambiental en la cooperacion espanola, asi como en la zona especifica
de intervencion. La preocupacién por enfrentar la problematica de desigualdad en el ejercicio
de derechos y en el acceso a oportunidades, asi como por inducir una mayor y mas efectiva
concientizacion respecto de los necesarios equilibrios entre la actividad humana y los ciclos
naturales basicos, ha sido importante de manera especial en el planteamiento original del
proyecto (primera fase), y sus efectos son visibles y a la vez dificilmente mensurables por
responder estos ambitos a transformaciones socio-culturales de largo aliento.

El Enfoque de Género en la primera fase del proyecto fue considerado un eje transversal
a todas las areas, actividades y componentes, pero no estuvo considerado como un area
o componente. Segun refiere el Informe de Evaluacion de la primera fase del proyecto y
de las entrevistas realizadas al personal directivo, las areas no incorporaron de manera
efectiva el enfoque en su accionar. En el 2004 se crea la Unidad de Género que tenia una sola
persona responsable de los dos paises, ubicada fisicamente en Ecuador, con apoyo de una
asistente en cada pais. En esta etapa, la estrategia seguida fue la del empoderamiento de
los grupos de mujeres a través del fomento del asociacionismo y la capacitaciény formacion
de lideresas. La responsable de género trabajé principalmente con las organizaciones de
mujeres, mujeres autoridades y mujeres integrantes de las juntas de agua de la cuenca,
los procesos de fortalecimiento de capacidades y fortalecimiento de las organizaciones de
mujeres, con énfasis en la capacitacion binacional, a partir de la cual se crea la Plataforma
Binacional de Mujeres (2006}, que funciond con apoyo del proyecto. Experiencia que a opinion
de las mujeres participantes fue muy importante en la consolidaciéon del proceso de paz, en
el fortalecimiento de capacidadesy en la articulacién y coordinacion entre organizaciones de
mujeres.
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El proyecto ha incidido notablemente en la creacidn, implementacion y fortalecimiento de
instancias técnicas y politicas en los diferentes niveles de gobierno (COREM- GRP, Unidad
de Género-GPL, Comisiones de Género en diferentes Parroquias de Loja, Mesa contra la
Violencia de Género- Gob. Provincial de Ayabaca) y ha apoyado la formulacion, elaboracién e
implementacion de herramientas de politicas publicas referidas a equidad de género, violencia
de género e igualdad de oportunidades [ Agenda de la Igualdad -GPL, PRIO -GRP, Plan de
lgualdad de Oportunidades del Gob. Provincial de Ayabaca). Son destacables especialmente
los esfuerzos por empoderar a las mujeres autoridades y a las organizaciones de mujeres,
visibilizar su trabajo y generar instrumentos normativos y politicos conducentes al logro de
mayores niveles efectivos de igualdad (Agenda en Loja y PRIO en Piura).

Sin embargo, el proceso de transversalizacion o institucionalizacidon del enfoque de género a
nivel de 6rganos de gobierno es un proceso incipiente. La conformacion de estas instancias o
laaprobacion de las politicas, sibien manifiestan un compromiso politico a trabajaryaabordar
los temas y los enfoques de manera institucional, no garantizan la institucionalizaciéon del
enfoque. Resulta aun necesario desarrollar competencias y capacidades institucionales en
las areas técnicas de los diferentes d6rganos, especialmente desde las areas de planificacion
y desarrollo social, asignar un presupuesto especifico para estas tareas y fortalecer los
equipos humanos encargados.

Segun la encuesta a personal del proyecto, existe la percepcion para una mayoria (53%) de
que el enfoque se ha insertado adecuadamente. En una mayoria de actores institucionales y
sociales del proyecto consultados e incluso en el personal técnico del proyecto, subsiste la
confusion entre aplicacion delenfoque de género e inclusion paritaria de mujeres en la gestion
de actividades o en los beneficios de sus resultados (condicion necesaria pero no suficiente),
lo cual indica que los esfuerzos acometidos desde la sensibilizacion y la capacitacion en
esta materia no han sido suficientemente eficaces y queda como aspecto fundamental a ser
abordado en futuros procesos.

En materiaambiental, ya desde los estudios diagndsticos, los enfoques y directrices del POMD
pero también en la induccidén de mecanismos institucionales efectivos (impulso a los CAM, y a
los grupos conservacionistas, insercién del enfoque de sostenibilidad ambiental y desarrollo
sustentable en los planes de desarrollo a través de la incorporacion de componentes del
POMD], el proyecto ha inducido en los actores de la cuenca una preocupacion activa por el
cuidado del entorno. La informacion obtenida a través de la encuesta a personal del proyecto
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es significativa: el 70% opina que la insercion del enfoque de sostenibilidad ambiental ha sido
entre alta y 6ptima. Los esfuerzos realizados para identificar y difundir los grandes riesgos
ambientales que la continuacidn de las practicas de ocupacion espontaneay uso inadecuado
de los recursos territoriales se han logrado transversalizar al conjunto de las intervenciones.
Sin embargo, existen algunas limitaciones constatadas por el equipo evaluador que deberian
ser evitadas en futuros procesos: la total ausencia de estudios de impacto ambiental previos
a aquellas actividades del proyecto que han tenido incidencia en el entorno, y el empleo de
ciertos insumos (especies no nativas como pino y eucalipto para labores de reforestacion;
empleo de abonos no organicos en ciertas actividades de apoyo productivo; uso de cloro para
potabilizar aguas de vertiente; impacto visual de ciertos materiales utilizados, etc...)

5.2.3. Procesos al interior del proyecto
A. Flujos de direccion y coordinacion

El Proyecto Catamayo-Chira funcion6 sobre una triple direccion, orientada a la generacion
de consensos en torno a decisiones sobre manejo de recursos territoriales en la cuenca,
aspecto que ademas de medio para la consecucion de actividades, resultaba un fin en si
mismo.

Sin embargo, el proyecto ha enfrentado serias dificultades en lo referido a mantener un
direccionamiento univoco, equilibrado geograficamente y garante de la unicidad requerida
para el logro de sus objetivos. Es una hipdtesis evaluativa ampliamente confirmada por el
trabajo de campo del proceso evaluador el hecho de que el proyecto funciond mas como una
relacion entre dos intervenciones, que como una real unidad de operacidn, con procesos,
metodologias y procedimientos homologados y en intrinseca y continua interaccién. Las
multiples reuniones politicas y técnicas de caracter binacional mantenidas a lo largo de
los diez anos de intervencion, ademas de presentar un rendimiento muy bajo en la relacion
coste/utilidad (tal y como la revision de las actas revela y como los responsables de la
codireccion reconocen) no tuvieron el impacto buscado en términos de cimentacion de
esa unidad gerencial y operativa. A los importantes constrenimientos de partida evidentes
(disimilitud institucional y normativa derivada de la binacionalidad, gran extensién de la
zona de intervencion, debilidades institucionales en las contrapartes, dificultades logisticas
y altos costes de operacidn] y que debieron constituir verdaderas hipdtesis de trabajo a ser
enfrentadas como desafios primordiales en la formulacion del proyecto, no se opusieron
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estrategias de intervencion eficaces, que permitieran garantizar equilibrios basicos tanto en
la direccion de procesos como en la operacién de actividades.

El proceso evaluador revel6 asimetrias en la intensidad de los flujos de direccion vy
coordinacion entre las Unidades Técnicas durante el segundo periodo, asi como al interior
de éstas; en ausencia de una adecuada organizacion de procesos rectores internos, se
desaprovecharon sinergias posibles en la ejecucion de procesos y actividades que hubieran
podido alimentar dindmicas binacionales en distintos dmbitos (econémico-productivo, de
manejoy conservacion de recursos naturales, de intercambio de informacidn, etc.). Asimismo,
la evaluacidn reveld una gran desconexion en los procesos y productos generados durante
el primer periodo (muchos de ellos desconocidos para una mayoria del personal directivoy
técnico) y aquellos iniciados en la segunda fase, lo que ha restado consistencia y coherencia
interna a la intervencion.

Resulté asi dificil impulsar dindmicas binacional/transfronterizas de gestion desde un
proyecto que internamente, y de manera especial en el segundo periodo, no consiguio actuar
como un solo organismo.

Entérminos generales, se observé un mayor descuido en el direccionamiento de los procesos
y actividades en la parte ecuatoriana para el segundo periodo, producido seguramente
por la ausencia fisica de la co-direccién espanola y por una débil intervencién de la co-
direccion nacional. En Peru, existid una elevada rotatividad en el cargo de co-direccion,
situacion que impidié el avance y consolidacion institucional de procesos. En ambos paises,
los condicionantes derivados de la designacion eminentemente politica de responsables
para el proyecto socavo la capacidad de liderazgo y seguimiento técnico efectivo que una
intervencién de tanta magnitud hubieran requerido.

Los cambios operados durante la segunda fase en lo concerniente a la toma de decisiones (de
la unanimidad al consenso) y a los procedimientos de aprobacién de gasto (delegaciones de
firma, procedimiento de no-objecion), solventaron sélo de manera parcial estas insuficiencias
estructurales que pesaron sobre el proyecto durante su ciclo de vida.

A pesar de las limitaciones, deacuerdo a la informacion obtenida a través de la encuesta a
personal directivo y técnico del proyecto, la eficacia, eficiencia e impacto del mismo habria
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mejorado para el 33% de los consultados, se habria mantenido para otro tercio, habria
empeorado para un 27% y habria mejorado significativamente para un 7%.

B. Flujos de planificacion y seguimiento

Como ya fue senalado anteriormente, el proyecto confundié los productos obtenidos por el
POMD con aquella informacion necesaria para la formulacién, ejecucion y seguimiento y
evaluacion de sus actividades, que evidentemente necesitaban de insumos de informacion
a una escala mucho menor que la trabajada por los estudios diagndsticos conducentes
e integrantes del Plan. En este sentido, el proceso evaluador reveld en base al analisis
documentaly a entrevistas a la co-direccion actualy primeray a los técnicos/as consultados,
que el proyecto ha carecido en todo su ciclo de vida de una linea de base especifica para
enfocar sus actividades (més alla de la general levantada para el POMD]) y para su adecuado
monitoreo. Asimismo, ha carecido en sus documentos de formulacion (PRODOCs y POAs])
de indicadores funcionales que permitieran una adecuada formulacion, seguimiento y
evaluacion de las actividades implementadas. Estas insuficiencias han constituido graves
obstaculos para el monitoreo de los avances, para la implementacion de medidas correctivas
adecuadasyoportunasyengeneral para la facilitacién de los procesos de evaluaciony mejora
continua de procesos a lo largo del ciclo de vida del proyecto. Esto ha sido destacado por el
propio personal directivo y técnico del proyecto en el periodo 2008-2011 tanto en los Grupos
de Evaluacion realizados en las oficinas de la UNIGECC en Loja y Piura como en los datos
arrojados por la encuesta intensiva: un 63% de las personas consultadas valora como baja
o deficiente la eficacia de los mecanismos para la planificacion de actividades y procesos; un
40% reconoce insuficiente el sistema de seguimiento técnico; y un 56% encuentra deficiente
la capacidad del proyecto por detectar problemas en la ejecucion de actividades y procesos y
de operar respuestas eficaces.

A partir del enfoque histérico que el proceso evaluador aplicé en el anélisis de los flujos
internos de direccion y coordinacion, se detectd que entre el primer y segundo periodo se ha
producido una desconexidn casi total en la continuacidon de actividades y procesos. Prueba
de ello es el gran desconocimiento por parte del personal técnico nuevo (fase 2008-2011)
respecto de las actividades ejecutadasy de los productos logrados en el primer periodo en las
diferentes areas y componentes, asi como respecto de las conclusiones y recomendaciones
contenidas en el Informe de Evaluacién Intermedia, y que debiera haber constituido una base
de partida para la formulacion del segundo periodo.
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Para el segundo periodo, si bien han existido con caracter mensual reuniones de planificacion
entre los responsables de las areas del proyecto tanto en Ecuador como en Perd, estas se han
limitado a exposiciones sobre avances y proyecciones en cada area, sin haberse procedido
a un direccionamiento estratégico de éstas como procesos coadyuvantes al logro de metas
comunes.

En ausencia de un sistema homologado entre las unidades técnicas para el sequimiento de
avances sobre metas, los flujos de planificaciony sequimiento de la UNIGECC se han limitado
a acompasar los tiempos de convocatoria de las reuniones del Comité de Seguimiento vy
Coordinacién del proyecto, celebradas con caracter semestral. Este hecho ha provocado
la congestion de los procesos de trabajo y la interrupcion del acompanamiento técnico de
actividades durante las semanas previas a la celebracion de los Comités, lo que ha operado
en detrimento de los ritmos de la ejecucion.

C. Flujo de administracion de recursos y gestion de talento humano

En general, los procesos relativos a la administracion de recursos del proyecto se han
desarrollado de manera satisfactoriay han estado condicionados principalmente por causas
de origen exdgeno. En Ecuador, los cambios institucionales en la gestion de recursos
del proyecto y en la regulacién de los fondos de cooperacién internacional (competencia
actualmente a cargo de la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional - SETECI
obligaron a efectuar ciertas modificaciones en los procedimientos de justificacion de gastos
al interior de la Unidad Técnica de Loja: actualmente, quedarian pendientes de justificar
un total de 8 subvenciones desde el ano 2005, proceso que esta siendo fiscalizado por una
auditoria externa contratada ad hoc.

A pesar de la existencia de un Manual de Operacidn del Proyecto -MOP comun a ambas
unidadestécnicas, enlapractica, laasimetriaenlasupervisionde los procesosadministrativos
y financieros ha resultado evidente, habiendo estado més garantizada y regulada en la parte
peruana por la intercesion del FONCHIP, tal y como se desprende de las averiguaciones y
consultas realizadas por el equipo consultor en este drea. En Ecuador, a partir de la firma
de los Convenios Tripartitos entre SENPLADES, AECID y Plan y Fondo Binacional, para las
subvenciones 1720/09y 2107/10, el Plan Binacional ha realizado el seguimiento y supervision
a los gastos efectuados en el periodo de ejecuciény en el proceso de cierre.
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Los procedimientos de seguimiento y control financiero del proyecto han resultado muy
eficaces para el 86% de los encuestados/as. En cuanto al ritmo de ejecucion de fondos,
tanto para el primer periodo como para el segundo han existido importantes variaciones
interanuales, explicables en el contexto de un proyecto tan complejo, largo y de multiples
acciones [ver gréafico 4, pag. 34).

En cuanto a la gestidn del talento humano al interior del proyecto, la encuesta a personal
directivoytécnico del proyecto revela que para un 67% de los encuestados/as, los mecanismos
implementados han resultado entre satisfactorios y éptimos. Las entrevistas a profundidad
y grupos de evaluacidn aplicados han permitido sin embargo concluir que no ha existido
una politica tendente a favorecer procesos de capacitacién permanentes al interior del
equipo técnico y administrativo. Si que existieron sin embargo durante el primer periodo
oportunidades de capacitacion para algunos miembros del equipo.

En lo concerniente a la contratacion de personal, los problemas que existieron sobre todo
en Peru durante la primera fase, en la que personal era contratado mediante por locacion
de servicios a través del Gobierno Regional de Piura (con soporte de un convenio entre el
Gobierno Regional Piura, antes CTAR Piura, y el FONCHIP), se solucionaron durante el
comienzo de la seqgunda fase con la contratacion directa por el FONCHIP, a través de un
contrato de caracter laboral.

D. Flujo de comunicacion al interior del proyecto

El flujo de comunicacion al interior del proyecto ha sido variable en intensidad y en forma
a lo largo de su ciclo de vida. Las reuniones fisicas puntuales entre equipos nacionales
que caracterizaron el primer periodo fueron progresivamente siendo sustituidas por
comunicaciones virtuales, gracias al aprovechamiento de las nuevas tecnologias de
informacion y comunicacion. Sin embargo, el nivel de complementariedad y sinergia entre
areas y zonas de intervencién del proyecto ha resultado bajo segun el 54% de las personas
consultadas. Los grupos de evaluacion revelaron que la comunicacion al interior de la
Unidades Técnicas ha sido fluida, pero mucho menos en la comunicacién entre ambas UTs.

Destacable es la desconexidn informativa que existio entre el primer periodo del proyecto
y el seqgundo. Como resultado de las consultas realizadas a los directivos y técnicos/as de
ambos periodos, se tiene constancia de la voluntad de asegurar el relevo técnico de la co-
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direccion espanola por parte de la co-directora saliente, pero esta propuesta no fue acogida
o en todo caso no fue aprovechada de manera efectiva. Ademas, los cambios radicales en la
composicion de los equipos (especialmente en Perd), no ayudaron a asegurar una transicion
adecuada a la magnitud del proyecto y a la complejidad de los desafios que enfrentaba en su
segundo periodo. En general es posible inferir que esta situacion de deficiente transferencia
de informacién y entronque de procesos se debid a una falta de coordinacién adecuada que
debiera haber sido pilotada desde la Oficina Técnica de Cooperacidn de Lima, y apoyada por
supuesto por las instituciones publicas de Ecuador y Perld implicadas de manera directa en
la direccidn y ejecucion.

5.3 EXPOSICION DE HALLAZGOS POR NIVELES, CRITERIOS Y PREGUNTAS
DE EVALUACION

Como segunda entrada al anélisis evaluativo, se expone a continuacién las respuestas a las
preguntas de evaluacion que figuran en la matriz de evaluacion que ha formado la base de
este proceso. La exposicion, deliberadamente sintética, se estructura en torno a niveles,
criterios, preguntas e indicadores de evaluacion.

5.3.1 Nivel de diseno

I. CRITERIO PERTINENCIA

PREGUNTAS DE HERRAMIENTAS
EVALUACION INDICADORES EVALUATIVAS

1. .Se ha insertado 1.1 Grado de correspondencia formal entre las Analisis documental
adecuadamente el politicas nacionales y locales y los objetivos y

proyecto en la realidad lineamientos del proyecto

institucional y social del 1.2 Grado de participacién de las instituciones

contexto de intervencién? nacionales y locales contraparte en el diseno de la
intervencion
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1.1 Grado de correspondencia formal entre las politicas nacionales y locales y los objetivos y
lineamientos del proyecto

El lanzamiento de un proyecto como el de “Fortalecimiento para la Gestion integral de la
cuenca Catamayo-Chira” abrié para la cooperacidén espanola un contenido y un formato
de intervencidn ciertamente inexplorado y por ello piloto. Su pertinencia fue y resulta adn
hoy indudable por varias razones: la creciente complejidad de la gestion del agua y la
intensificacion de los conflictos por su aprovechamiento, la expansiéon de la ocupacién del
territorio y la mayor competencia por el agua en cantidad, en calidad y tiempo de ocurrencia,
y los problemas cada vez mas agudos derivados del uso del agua y de su contaminacion y
sobre-explotacion, y el efecto de los fendmenos naturales extremos, son las razones basicas
objetivas. Ademas, en la dimension subjetiva, estas realidades corren paralelas con un
aumento continuo y significativo de la percepcidn de que la gravedad del deterioro de las
cuencas de captaciony de las zonas de recarga de las aguas subterraneas tiene afectaciones
directas sobre los grandes equilibrios eco-sistémicos y por lo tanto sobre la supervivenciay
calidad de vida de las poblaciones.

En el momento en que nace el Proyecto Catamayo-Chira, ya se habian producido una
serie de reflexiones y discusiones que tuvieron lugar en todas las grandes conferencias
internacionales sobre los recursos hidricos:

" Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua (Mar del Plata, Argentina,
14 al 25 de marzo de 1977): se recomendd que los paises consideraran, “como
cuestion urgente e importante, el establecimiento y fortalecimiento de direcciones
de cuencas fluviales, con miras a lograr una planificacion y ordenacion de esas
cuencas méas eficientes e integradas respecto de todos los usos del agua”.

" Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente “El Desarrollo
en la Perspectiva del Siglo XXI” (Dublin, Irlanda, 26 al 31 de enero de 1992): se
recalco que la “gestion eficaz establece una relacion entre el uso del suelo y el
aprovechamiento del agua en la totalidad de una cuenca hidrologica o un acuifero”
y que la “entidad geografica mas apropiada para la planificacion y gestion de los
recursos hidricos es la cuenca fluvial”.

" Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(Rio de Janeiro, 3 al 14 de junio de 1992): se enfatiz6 que la “ordenacion integrada
de los recursos hidricos, incluida la integracion de los aspectos relativos a las
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tierras y a las aguas, tendria que hacerse a nivel de cuenca o subcuenca de
captacion” y que la “compleja interconexion de los sistemas de agua dulce exige
una ordenacion global de dichos recursos (basado en la ordenacion de las cuencas
hidrograficas)”.

" Conferencia Internacional sobre Agua y Desarrollo Sostenible (Paris, Francia,
19 al 21 de marzo de 1998): se recomendd a las entidades de asistencia bilateral
y multilateral concentrar sus actividades orientadas a la “realizaciéon de reformas
institucionales, administrativas y econdmicas, que apunten al establecimiento de
organizaciones de cuenca y de autoridades requladoras nacionales o regionales”.

" Conferencia Internacional sobre el Agua Dulce “El Agua: Una de las Claves
del Desarrollo Sostenible” (Bonn, Alemania, 3 al 7 de diciembre de 2001): se
senala que la “clave de la armonia a largo plazo con la naturaleza y con nuestros
semejantesreside en arreglos de cooperacion a nivel de cuenca hidrografica”y que
“las cuencas hidrogréficas son el marco de referencia indicado para la gestion de
los recursos hidricos”, y se destaca que las “cuencas hidrograficas, las cuencas
fluviales, los lagos y los acuiferos deben ser el marco de referencia primario
para la gestion de los recursos hidricos” y que es “preciso crear mecanismos
institucionales y participativos a este nivel".

u Directiva Marco -Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
del 23 de octubre de 2000: "Por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas”~, reconoce la cuenca como uno de
los elementos fundamentales de su politica de aguas.

Ademas de la adecuacion del proyecto a las directrices internacionales, encontramos una
alta pertinencia del proyecto en relacion con los documentos orientadores de las politicas
nacionales en Ecuador y Peru:

u Ecuador:
Tal y como reconoce la SETECI, el proyecto se alinea con los objetivos del
Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013": 4.1.1. Incrementar en 5 puntos
porcentuales el area de territorio bajo conservacion o manejo ambiental al 2013;
y, 11.1.2. Obtener un crecimiento de 5% del PIB industrial no petrolero en el 2013.
Ademas, se encuentra alineado a la estrategia nacional a largo plazo (2025) y a la

14 SENPLADES (2008)
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agenda territorial. El Proyecto Catamayo-Chira se acomoda perfectamente por su
dmbito material de intervencion a la Estrategia de Cohesion Econdmica y Socialy
Cultura de Paz, que es el instrumento que desciende el PNBV a la realidad de la
zona de frontera.

Elproyecto ademas ha contribuido a laimplementacion de los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo de la Provincia de Loja, asfi
como al de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Espindola
y Quilanga.

u Peru:

El proyecto coadyuva directamente a 2 de los 12 objetivos estratégicos que
establece la Politica Nacional de Cooperacion Técnica Internacional’ | relativos
a “Asegurar el acceso universal al agua potable, saneamiento, servicios e
infraestructura basica”y “Garantizar el uso sostenible de los recursos naturalesy
proteger el medio-ambiente”. Ademas, el POMD ha influido en la elaboracion de
los Planes de Desarrollo Concertado en formulacion en la Region de Piuray en la
Provincia de Ayabaca.

Territorialmente, tanto como parael Ecuadorcomo paraelPeru, la Provinciade Lojayla Region
de Piura presentabany presentan indicadores de desarrollo humano cuyo nivel relativo sobre
el conjunto sustenta sobradamente la pertinencia geografica de la intervencidn. De hecho,
el Proyecto Catamayo-Chira se inscribe e integra de manera explicita en la programacién
del Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza Pert-Ecuador, una estrategia
disenada por ambos paises con el objeto de elevar el nivel de vida de las poblaciones del norte
y nororiente del Perd y del sury oriente del Ecuador, realizando actividades y ejecutando
proyectos que permitan integrar econémicamente la region, acelerar su desarrollo productivo
y social, y superar la situacion de atraso respecto al resto de los territorios de estos paises
(Acuerdo amplio). La ejecucién del Plan Binacional fue inicialmente prevista para un periodo
de 10 anos (2000-2009) y prorrogada por 5 afnos mas, es decir, hasta el afio 2013, decision
adoptada en la ultima Reunion Binacional de Gabinetes de Ministros con la asistencia de los
mandatarios de Perl y Ecuador.

15 APCI (2006)
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1.2 Grado de participacion de las instituciones nacionales y locales contraparte en el
diseno de la intervencion

A pesarde estarenmarcado en los convenios internacionales binacionalesy de estararropado
desde un principio por las respectivas cancillerias de Ecuadory PerU, el proyecto realiz6 una
identificacion y formulacion de espaldas al territorio. Las consideraciones de su pertinencia
politico-diplomatica en un escenario post-conflicto, fueron suficientes para lanzar con la
mediacion protagonista de la entonces Agencia Espanola de Cooperacién internacional
(AECI) una identificacion que fue apoyada por el Ministerio de Medio-Ambiente espanol y
basada casi exclusivamente en criterios técnicos. En el sequndo periodo, si bien ya existia
una inercia consolidada de relacionamiento con los actores institucionales, tampoco estos
se consideraron parte del proyecto, sino que se limitaron a tomar parte en el proyecto, taly
como revelan las entrevistas a profundidad con altos responsables del Gobierno Provincial
de Lojay con el Gobierno Regional de Piura. En oposicion a esta tdnica general, el Ministerio
del Ambiente de Ecuadory el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Espindola, si
que consideran haber sido incluidos en el diseno de las actividades proyectadas desde 2008
hasta 2011.

En términos generales y para ambos periodos, los resultados arrojados por la encuesta
intensivay el cuestionario rapido, aplicados a 30y 84 personas respectivamente, revelan que:

" un 63%delpersonalligadodirectamenteal proyecto, considera baja la participacion
efectiva de las contrapartes en el diseno de actividades

" un 46% del personal ligado directamente al proyecto considera escaso el nivel
de identificacion e incorporacién de capacidades y potencialidades de los actores
sociales e institucionales, y un 7% la considera nula, frente a un 37% que la
considera adecuada y a un 10% que la considera dptima

L] entre los actores asociados a la intervencion consultados mediante el cuestionario
rapido, el 60% afirma no haber participado en el diseno de la misma.
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PREGUNTAS DE HERRAMIENTAS
EVALUACION INDICADORES EVALUATIVAS

2.i.Se han realizado 2.1 Consistencia y grado de correspondencia efectiva entre los Analisis
diagnésticos que problemas identificados y los objetivos y actividades formulados.  Herramientas
hayan permitido Aplicadas:
identificar 2.2 Calidad y operabilidad de la informacion diagndstica entrevistas,
adecuaday manejada encuestay
oportunamente las cuestionario

necesidades de la 2.3 Valoracion por parte de socios locales y poblacion sujeto
poblacion-sujeto? acerca de las alternativas seleccionadas para contribuir a los
procesos de desarrollo humano local

2.4 Valoracion por parte de socios locales y poblacion sujeto
acerca de su grado de participacion en el disefo de la
intervencion

2.1 Consistenciay grado de correspondencia efectiva entre los problemas identificados y
los objetivos y actividades formulados.

Elanalisis del marco ldgico de la intervencion en sus documentos operativos fundamentales
(PRODOCSy POAS]), revela una consistencia de nivel medio entre los problemas identificados
y el objetivo general, objetivos especificos, resultados esperados y actividades. Si
por una parte la identificacién de problemas se presenta acertada, es en la seleccién de
alternativas que fueron finalmente incorporadas en el proyecto, cuyo anélisis se abordara
en el apartado dedicado a la coherencia, donde el proyecto encuentra quizas sus mayores
auto-limitaciones. Tanto para el primer periodo como para el segundo, se trataba de
fortalecer capacidades de gestion entre los actores institucionales y sociales de la cuenca,
y por ello existen paquetes de actividades (componentes o subcomponentes) que no se
sustentan directamente en estos objetivos generales: tales son las intervenciones relativas
a obras de infraestructura para prevenir riesgos, para abastecer de agua potable a ciertas
poblaciones o para mejorar su saneamiento, asi como las actividades de reforestacion y de
apoyo a ciertos cultivos promisorios. Todas estas actividades hubieran encontrado mayor
pertinencia, mayor cobertura y sobre todo impacto en proyectos independientes, dotados
de recursos exclusivamente direccionados a estos fines. Por otra parte, las actividades
ligadas a la elaboracién del POMD, las de capacitacion al personal directivo y técnico de las
instituciones, las de apoyo a la elaboracion de planificaciones institucionales y de desarrollo,
y las de formacidn técnica, si que pueden justificarse en los objetivos generales enunciados
en los PRODOC 2001-2007 y 2009-2011.
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La encuesta intensiva aplicada refleja que el 56% de los técnicos/as y directivos del proyecto
consideran alto o muy alto el nivel de adecuacion del proyecto respecto de la realidad y
necesidades de la zona de intervencion, contra un 44% que lo estima bajo o muy bajo.

2.2 Calidad y operabilidad de la informacion diagndstica manejada

Tal'y como se senald en la parte de analisis por areas y componentes en lo relativo al flujo de
generacionyusode lainformacion, ha existido una confusion permanente alinterior del proyecto
entre la generacion de informacion valida para la elaboracion del POMD, y la generacion de
informacion necesaria para la formulacion, seguimiento y evaluacion de las actividades del
proyecto. Los estudios diagnosticos levantados como base de informacion territorial para el
POMD se han presentado como linea de base, cuando ni por su escala ni por los contenidos
especificos trabajados en el proyecto, resultaban apropiados para fundamentar su ldgica de
intervencién ni para sostener con suficiencia técnica el marco logico de su formulacion.

Las consultasycomprobaciones realizadas por el equipo evaluadoren el seno de las instituciones
contraparte revelaron que los esfuerzos realizados en lo referido a contar con informacion
primaria sobre la cuenca, no han sido acompanados suficientemente por la intencién de
generar capacidades para interpretar, analizar y procesar esta informacion, ni por lo tanto
para tomar decisiones con base técnica para la resolucion de problemas (capacidad reactiva)
ni para la modelizacion de escenarios deseados (capacidad proactiva o propositival; a este
respecto, es posible afirmar que el proyecto no ha logrado establecer procesos para transformar
la informacidn bruta en conocimiento neto funcional para la toma de decisiones.

La calidad de la informacion generada por los estudios diagnosticos iniciales es irreqular, taly
como evidencio el analisis pormenorizado de estos: se basaron generalmente en recopilaciény
sintesis de informacion secundaria, y en ningun caso fueron validados a pesar de su relevancia
como bases justificativas y operativas de un POMD con vocacidn a ser instrumentado por la
Provincia de Lojay la Regién de Piura para un horizonte de quince anos.

La encuesta a personal directivo y técnico del proyecto confirma estas deficiencias: para un
64% de encuestados/as, la calidad de la informacion de base del proyecto ha resultado baja
o muy baja.



@ 78 1 INFORME DE EVALUACION EXTERNA

2.3 Valoracion por parte de socios locales y poblacion sujeto acerca de las alternativas
seleccionadas para contribuir a los procesos de desarrollo humano local

El 58% de los/as directivos y técnicos/as del proyecto encuestados/as encontraron que el
nivel de adecuacidn del proyecto respecto de la realidad y las necesidades identificadas en la
zona de intervencién es entre alto y muy alto.

2.4 Valoracion por parte de socios locales y poblacion sujeto acerca de su grado de
participacion en el diseno de la intervencion

De las 84 personas asociadas a los efectos de la intervencidn (organizaciones o personas
beneficiarias) consultadas mediante cuestionario rapido, el 60% estiman que su organizacion
y/o institucion no particip6 en el diseno del proyecto.

La encuesta a personal directivo y técnico revela por su parte que la participacion de
instituciones contraparte fue poco satisfactoria: el 56% piensa que los mecanismos
implementados para garantizar esta participacion fueron insuficientes y el 7% piensa que
fueron nulos; para un 63% de consultados/as, la participacion efectiva de las contrapartes
nacionales y locales fue baja, lo que coincide con el dato arrojado por el cuestionario rapido.

ii. CRITERIO ALINEAMIENTO

HERRAMIENTAS

PREGUNTAS DE EVALUACION INDICADORES EVALUATIVAS
3. ;Se adecutan las 3.1 Grado de correspondencia entre la formulacién Revision
intervenciones del proyecto con  de la intervencion y los lineamientos estratégicos de  documental
las directrices y orientaciones la Cooperacion Espanola
establecidas por la Cooperacion
Espanola? 4.1 Existencia de estudios especificos exante sobre

brechas de desigualdad, diversidad cultural e
4. ;El proyecto ha integrado impacto ambiental de las actividades del proyecto y
adecuadamente las prioridades  adecuada problematizacion e insercion en la légica
o enfoques horizontales de la de intervencion

Cooperacion Espariola relativos

a derechos humanos, diversidad 4.2 Disponibilidad de informacién desagregada por
cultural, género y sostenibilidad  grupos de atencion especial en documentos de
ambiental? formulacion y seguimiento del proyecto
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3.1 Grado de correspondencia entre la formulacion de la intervencion y los lineamientos
estratégicos de la Cooperacion Espanola

En general, los ejes de intervencidn del proyecto y las lineas transversales de intervencion
del proyecto encuentran acomodo tanto en los Planes Directores de la Cooperacién Espanola
como en los Documentos de Estrategia-Pais para Ecuador y Perd y en los documentos
estratégicos sectoriales.

4.1 Existencia de estudios especificos exante sobre brechas de desigualdad, diversidad
culturaleimpactoambientalde las actividades del proyectoyadecuada problematizacion
e insercion en la ldgica de intervencion;

4.2 disponibilidad de informacion desagregada por grupos de atencion especial en
documentos de formulacion y seguimiento del proyecto

A pesar del prolijo levantamiento de informacidn caracterial de la cuenca que se realizd a
través de los diagndsticos que sustentaron el POMD tanto a nivel socio-econémico como
fisico-ambiental, el proyecto no identificd brechas de desigualdad socio-econdmica ni de
género de manera especifica, que hubieran debido constar en una linea base levantada sobre
las zonas de intervencidn especificas seleccionadas con sustento técnico. Si que existe un
diagndstico sobre los principales problemas ambientales de la cuenca, pero no se realizaron
estudios de impacto ambiental especificos en torno a los ecosistemas y biotopos que han
sido escenario de las actuaciones implementadas en el proyecto o proyectadas en el POMD.



@ 80 1 INFORME DE EVALUACION EXTERNA

iii. CRITERIO COHERENCIA

: HERRAMIENTAS
PREGUNTAS DE EVALUACION INDICADORES EVALUATIVAS

5. ;. El proyecto ha sido adecuadamente 5.1 Consistencia de la ldgica de Documentos del

formulado en base al marco légico? intervencion: adecuacién de problemas, proyecto, encuesta y
alternativas, objetivos, actividades y cuestionario rapido

6. ;Se ha contado con una linea base que  resultados esperados; consistencia

permita el seguimiento y evaluacién de de los indicadores y las fuentes de

actividades? verificacion

7. ;Ha establecido el proyecto 6.1 Calidad y funcionalidad de la linea

sinergias con otras intervenciones de base del proyecto

la Cooperacién Espafola en la zona de
intervencion? ;Y con otras intervenciones 7.1 Existencia en el disefio de sinergias
de la cooperacién internacional? con otras intervenciones de cooperacién

5.1 Consistencia de la ldgica de intervencion: adecuacion de problemas, alternativas,
objetivos, actividades y resultados esperados; consistencia de los indicadores y las
fuentes de verificacion

Para el diagnostico evaluativo sobre la coherencia entre resultados y objetivos especificos
y resultados y actividades - secuencia vertical del marco logico - se procedidé a un anélisis
pormenorizado de la documentacion del proyecto - PRODOCs fundamentalmente y POAs -y
especificamente de las matrices de intervencion.

El analisis se centrd en los siguientes elementos:
" La adecuada formulacidn de los resultados esperados y su correspondencia con
el objetivo especifico
" La adecuacion entre actividades y resultados
" La calidad en la formulacion de los indicadores empleados.

Elanalisis de la formulacion del proyecto en todo su ciclo de vida revela por una parte un alto
nivel de consistencia légica en el primer periodo y, por otra, severas inconsistencias en el
segundo periodo.
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La légica de intervencion del primer periodo, que apuntaba como objetivo general a la
distension post-conflicto, encontraba un soporte absolutamente pertinente en la prosecucion
de dindmicas de gestion compartida de un recurso territorial, taly como la Cuenca Catamayo-
Chiraofreciaytalycomoenunciabaelobjetivo especifico. Todos los componentesidentificados
y seleccionados en el PRODOC elaborado en 2001 contribuyen al logro de la gestion integral
y compartida de la cuenca, aunque uno de sus componentes, el de promocion del desarrollo
productivo, a juicio de este equipo evaluador no debid ser iniciado de manera anterior a la
aprobacion, validacién institucional y social e implementacion del POMD.

En el segundo periodo, el PRODOC elaborado en 2008 presenta mayores inconsistencias
y debilidades. En primer lugar, los objetivos especificos se multiplican por siete, ldgica
contraria a la ortodoxia del enfoque de marco ldgico, que asigna un solo objetivo especifico a
un objetivo general. Mas alla de esta inconsistencia metodoldgica formal, encontramos que
si bien el objetivo general del proyecto en su segunda fase es el fortalecimiento (adecuacion]
de capacidades de los actores para la gestion de la cuenca [es decir, su empoderamiento),
salvo las acciones de capacitacion (obj.3), de fortalecimiento institucional (obj.5) y de
fortalecimiento de los flujos y sistemas de informacion (obj. 6], la intervencion se lanza hacia
intervenciones generadoras de impacto (que hemos llamado aqui, productos secundarios)
como son las acciones de conservacion y reforestacion (obj.2), la promocion de actividades
productivas sostenibles (obj.4) , el manejo de efluentes y el saneamiento e infraestructura
basica (obj.1], y la mitigacion de riesgos (obj. 7); lineas de intervenciéon (mas que objetivos
especificos) que no se sostienen en un andlisis territorial prospectivo, ni se justifican en su
alcance y su localizacion. Cierto es que estas intervenciones, en algunos casos como las
asociadas a reforestacion, si que han sido incentivadoras de procesos de empoderamiento
comunitario en el que actores sociales e institucionales han explotado sinergias interesantes,
pero el efecto multiplicador de estas experiencias ha resultado muy puntual y localizado, y
por ello su impacto muy limitado, considerando los recursos invertidos.

Por ultimo, para evaluar la calidad de los indicadores de las intervenciones del proyecto, se
valoraron los siguientes aspectos: la capacidad de medicidon del indicador, la presentacion
de informacion cuantitativa y cualitativa de logro o avance y la especificacion del colectivo
destinatarioy la ubicacion geografica. Sin embargo, ni en la formulacion del primer PRODOC
nien la del segundo, nien la de los once POAs del proyecto, encontramos ni un sélo indicador
completo, estoes, ninguno que relina a lavez los siguientes requisitos basicos: que especifique
poblacion beneficiaria o sujeto (niUmero y localizacidn exacta), que cuantifique y cualifique los
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resultados de la actuacién prevista (en incremento respecto de una situacion inicial o linea
de base, 0 en valor absoluto, y que establezca un periodo especifico para su acometimiento.
Entre las baterias de indicadores presentadas en la documentacion operativa del proyecto,
se confunden en un mismo plano tipos de indicadores de categorias diversas (de estructura,
de proceso, de resultado y de impacto) y en ningin momento se aportan justificaciones
explicitas para la seleccion de las metas cuantificadas.

La debilidad del marco logico en la formulacién del PRODOC 2009-2011 ha sido ratificada
unanimemente por el personal directivo y técnico del proyecto en Ecuadory en Perd durante
el proceso evaluador; se reconoce la existencia de indicadores incompletos y disfuncionales,
asi como de resultados esperados (o metas] inconsistentes, incoherentes con la légica
de intervencion, inadecuados al contexto o desproporcionados respecto de lo asumible y
realizable. Las correcciones aportadas por el equipo técnico del proyecto en los POAs 2010 y
2011 respecto del PRODOC de la segunda fase no terminaron de solventar por completo estas
deficiencias, que han sido determinantes al impedir un seguimiento técnico agil, adecuado
y transparente de las diferentes intervenciones. Por supuesto, la escasa funcionalidad

de los indicadores vy fiabilidad de las fuentes de verificacién de éstos, han complejizado
enormemente la evaluacion del conjunto.

6.1 Calidady funcionalidad de la linea base del proyecto

Como ya se ha explicado, el proyecto ha carecido durante todo su ciclo de vida de una linea
de base sobre la cual justificar y sostener sus actividades, su seguimiento técnico (no
presupuestario) y su evaluacion, asi como para cuantificar sus metas (proyeccion] y sus
avances (cumplimiento). Se confundid la informacion diagndstica general producida para
sustentar el POMD, con aquella necesaria para sustentar la operacién del proyecto, por lo
que el esfuerzo de levantamiento de la linea de base no se acabd nunca de realizar [ni en el
primer periodo ni en el sequndo).

7.1 Existencia en el diseno de sinergias con otras intervenciones de cooperacion
El proyecto entrd en relacion durante todo su ciclo de vida con otras fuentes cooperantes,

tales como el gobierno de Murcia, ONGDs espafolas, ecuatorianas y peruanas (Plan, CARE,
CEPESER, NCI, IGCH, etc.), complementando esfuerzos y logrando sinergias puntuales.
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Asi mismo, desde el mismo proyecto se generaron esfuerzos eficaces por canalizar otros
aportes de cooperacion (europea con TwinlLatin, latinoamericana mediante el BID y la CAF
para generacion de proyectos en torno a las mancomunidades).

iv. CRITERIO SOSTENIBILIDAD

: HERRAMIENTAS
PREGUNTAS DE EVALUACION INDICADORES EVALUATIVAS

8. ;Ha identificado y tomado 8.1 Grado de integracion y aprovechamiento de Documentos del

en cuenta la intervencion las capacidades y recursos nacionales y locales en el proyecto.
capacidades y potencialidades diseno y formulacién de actividades

de los actores y procesos Herramientas

en curso en la zona de 8.2 Grado de participacion efectiva de las aplicadas: encuesta
intervencion, asi como los instituciones y poblacion sujeto del proyecto en su  y cuestionario
riesgos enddgenos y exdgenos diseno réapido

susceptibles de afectarla?

9.1 Existencia de estrategias y mecanismos de
9. ;Se han disenado adecuadas  sostenibilidad y transferencia de competencias
estrategias de sostenibilidad/ en las intervenciones y grado de idoneidad y
transferencia? aplicabilidad de las mismas

8.1 Grado de integracion y aprovechamiento de capacidades y recursos nacionales y
locales en el diseno y formulacion de actividades

Segun la encuesta intensiva aplicada, la identificacion e incorporacion de capacidades y
potencialidades de los actores sociales e institucionales del proyecto ha sido escasa o nula
para un 53% de los consultados, frente a un 47% que la encuentra adecuada u 6ptima. Las
comprobaciones directas realizadas por el equipo consultor dan cuenta de los esfuerzos de
la co-direccion de la primera y sequnda fase del proyecto por poner en valor los recursos
nacionales y locales, tanto en la seleccion de las contrapartes ejecutoras, como en la
contratacion de equipos técnicos/as conformados por profesionales ecuatorianosy peruanos.

8.2 Grado de participacion efectiva de las instituciones y poblacion sujeto del proyecto en
su diseno

El perfil eminentemente técnico-cientifico con el que se revistio al Proyecto Catamayo-Chira
desde su formulacion primera, pudo presentarse como el principal obstaculo para generar
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desde uninicio reales procesos de apropiacion de enfoques y metodologias. La segmentacion
del proceso de levantamiento de informacion territorial, que debié haberse constituido como
fin al tiempo que como medio (proceso de auto-conocimiento y auto-reflexién por parte de
actores institucionales y sociales y poblacién sujeto en general] tomd, quizés por la dindmica
de contratacién de consultorias técnicas, un cariz tecnocratico que separd inmediatamente
al proyecto y su diseno de la base social e institucional local a la que éste se referia. El hecho
de que un 63% de las 84 personas consultadas mediante cuestionario rapido opinen que el
proyecto no tomé en cuenta ni integrd sus propuestas en el diseno de las actuaciones viene a
confirmar lo que las entrevistas a profundidad y grupos focales con los actores institucionales
y sociales y la poblacidn beneficiaria del proyecto revelaron durante la fase de campo de esta
evaluacion.

9.1 Existencia de estrategias y mecanismos de sostenibilidad y transferencia de
competencias en las intervenciones y grado de idoneidad y aplicabilidad de las mismas

La explotacion de la encuesta intensiva aplicada a 30 directivos y técnicos/as del proyecto
en sus dos periodos de implementacion revela que, para un 56% de los/as consultados/
as, los mecanismos de transferencia de procesos y actividades previstos en el diseno de
la intervencion fueron insuficientes o nulos, contra un 44% que los considera suficientes u
optimos.

Pruebaindefectible de la escasa eficacia del proyecto en cuantoalageneracidn de apropiacion
y empoderamiento entre los actores de la zona de intervencidén (nacionales y locales,
institucionales y sociales), es el mismo hecho de la denominacién y existencia explicitas
de un proceso llamado de “transferencia” en el seno del proyecto a partir del afio 2010: el
mero hecho del lanzamiento de este proceso, consagrado bajo la forma de Plan, tenia como
objetivo explicito “lograr que los actores institucionales y sociales con competencias conozcan y
adopten la gestion integral de la cuenca transfronteriza Catamayo - Chira, teniendo como marco
orientador al Plan de Ordenamiento, Manejo y Desarrollo ([POMD) y a las acciones iniciadas en
torno al mismo por el Proyecto Fortalecimiento de la Gestion Integral de la cuenca binacional
Catamayo - Chira”'¢.

16 Plan de Transferencia 2010-2011
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5.3.2 Nivel de gestidn

i. CRITERIO EFICIENCIA

PREGUNTAS DE EVALUACION INDICADORES HERRAMIENTAS
EVALUATIVAS

10. ¢ EL cumplimiento de las 10.1 Grado de proporcionalidad entre Revision
actividades se ha dado en funcién de  los recursos invertidos y los resultados documental
los recursos y los plazos previstos alcanzados Documentos del
y/o razonables? proyecto.

10.2 Rendimiento de la ejecucién
13. i Los mecanismos de ejecucién presupuestaria Herramientas
presupuestaria han sido fluidos y aplicadas:
transparentes? 13.1 Adecuacion de los procedimientos encuesta,

para contratacion y/o adquisicién de bienes cuestionario
14. iHa sido adecuada la gestion del vy servicios a las necesidades del proyecto y rapido y grupos
persaonal del proyecto? transparencia de los mismos de evaluacién

14.1 Existencia e idoneidad de
procedimientos para la seleccion,
desempenio y evaluacion del equipo técnico y
administrativo asociado al proyecto

10.1 Grado de proporcionalidad entre los recursos invertidos y los resultados alcanzados;
10.2 Rendimiento de la ejecucion presupuestaria

El rendimiento de la ejecucidon presupuestaria ha sido analizado en base a la informacion
contable facilitada por la UNIGECC para el periodo 2001-2011 (hasta octubre de 2011
con proyecciéon a diciembre). Los sub-indicadores de evaluacién que han sido empleados
para analizar el grado de rendimiento de la ejecucion son dos: por un lado, la tasa anual
y promedio de ejecucion, calculada como relacion entre lo proyectado y lo efectivamente
ejecutado; por el otro, la relacion entre gastos de administracidn y gastos de inversion sobre
el monto total, para cada anoy también en promedio. Es importante senalar que los céalculos
se han realizado exclusivamente sobre los fondos asignados y efectivamente ejecutados por
la cooperacién espafola y europea, sin incluir los fondos de contraparte (que introducen
distorsiones, ya que en su mayoria calculados a partir de valorizaciones sobre salarios y
activos aportados por las instituciones).
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De los calculos realizados por el equipo evaluador se desprende lo siguiente:

u El proyecto ha presentado altas tasas de ejecucidon presupuestaria, con un
promedio sobre los diez anos de 81% y con una tasa anual generalmente por
encima del 75%, con excepcion de los ejercicios 2002 (52% de ejecucion efectiva
sobre lo proyectado en el POAJ, 2005 (73%), 2009 (70%) y 2010 (74%).

= |atasade ejecucion en Pert (88%) ha sido superior a la de Ecuador (75,5%) sobre
el total de fondos invertidos por la cooperacidn entre 2001y 2011.

Grafico 7. Evolucion de la tasa de ejecucion
presupuestaria del proyecto (Ecuador + Peru)
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Grafico 7.1 Comparativo de tasas de ejecucion
presupuestaria entre la UT Piuray la UT Loja
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13.1 Adecuacion de los procedimientos para contratacion y/o adquisicion de bienes y
servicios a las necesidades del proyecto y transparencia de los mismos;

14.1 Existencia e idoneidad de procedimientos para la seleccion, desempeno y evaluacion
del equipo técnico y administrativo asociado al proyecto

En general, los procesos relativos a la administracion de recursos del proyecto se han
desarrollado de manera satisfactoria y han estado condicionados principalmente por
causas de origen exogeno, a excepcion de los problemas de justificacion sefalados en el
epigrafe 5.2.3, apartado C.

Los procedimientos de seguimiento y control financiero del proyecto han resultado muy
eficaces para el 86% de los encuestados/as (pregunta 4.8). En cuanto al ritmo de ejecucion
de fondos, tanto para el primer periodo como para el sequndo han existido importantes
variaciones interanuales e intra-anuales, que seran analizadas una vez se disponga de
la informacion contable consolidada entre ambas UTs. En cuanto a la gestidn del talento
humano al interior del proyecto, la encuesta a personal directivo y técnico del proyecto
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revela que para un 67% de los encuestados/as, los mecanismos implementados han
resultado entre satisfactorios y éptimos.

Las entrevistas a profundidad y grupos de evaluacion aplicados han permitido sin embargo
concluir que no ha existido una politica tendente a favorecer procesos de capacitacion
permanentes al interior del equipo técnico y administrativo. Si que existieron sin embargo
durante el primer periodo oportunidades de capacitacion para algunos miembros del
equipo. En lo concerniente a la contratacion de personal, los problemas que existieron —
sobre todo en Peru - fueron solucionados mediante la contratacion del personal por parte
del Plan Binacional.

: HERRAMIENTAS
PREGUNTAS DE EVALUACION INDICADORES EVALUATIVAS

11. ;Ha contado el proyecto con un
sistema de informacién adecuado a

la realidad fisica, institucional y social
del contexto de intervencion y a los
objetivos planteados para cada sector
de intervencion?

12. iLos mecanismos de gestién
de la informacién, planificacion y
seguimiento de las actividades han
sido adecuados a la realidad fisica,
institucional y social del contexto
de intervencion y a los objetivos
planteados para cada sector de
intervencion?

15. jHa resultado adecuada la
comunicacion desde y hacia el
proyecto?

11.1 Grado de rendimiento y operabilidad
del /de los sistema/s de informacion
utilizado/s e instalado/s por el proyecto

12.1 Grado de adecuacion del flujo de
informacioén al interior del proyecto

12.2 Grado de adecuacion del flujo de
planificacién y seguimiento al interior del
proyecto

15.1 Grado de adecuacidn de los flujos
de comunicacion entre proyecto y entorno
social e institucional

15.2 Grado de conocimiento sobre el
proyecto por parte del personal de
instituciones asociadas [contrapartes,
ejecutoras y otras) y poblacién sujeto

Revision documental
Documentos del
proyecto.

Observacion
Herramientas

aplicadas: encuesta 'y
cuestionario rapido
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11.1 Grado de rendimiento y operabilidad del /de los sistema/s de informacion utilizado/s
e instalado/s por el proyecto;

12.1 Grado de adecuacion del flujo de informacion al interior del proyecto

A pesar de tener la informacidén como uno de sus principales ejes especificos y transversales
a lo largo de todo su ciclo de vida, las comprobaciones realizadas por el equipo evaluador
evidenciaron grandes déficits existentes en torno a este flujo.

Como se ha senalado anteriormente (andlisis del componente C4 de la evaluacion), el proyecto
no desarrolld sistemas de informacién, sino que se limité a levantar informacion sectorial/
territorial y a organizarla en paquetes de informacién que han sido sistematicamente
puestos a disposicion de las entidades usuarias y publicados en aplicaciones web. Sin
embargo, no existe a dia de hoy la capacidad entre los actores de la cuenca por levantar
de manera minimamente automatizada informacion relativa a cantidad y calidad de agua
en la cuenca, como tampoco existen a nivel de los gobiernos municipales la capacidad
por levantar informacion basica para la toma de decisiones (capacidades de planificacion
fisica territorial]. La actualizacion de la informacion que levanté el proyecto requeriria hoy
la contratacion de nuevas y costosas consultorias, y los agentes publicos no cuentan con
capacidad técnica ni operativa para desarrollar estos esfuerzos que deberian ser asumidos
por las administraciones (por mandato constitucional en ambos paises).

Almomento en que se produjo la fase de campo del proceso evaluador (noviembre-diciembre
2011) la red de medidores hidro-meteorolégicos no estaba aun instalada en todos sus
componentes ni era funcional, y la herramienta GEOPORTAL, no contaba con accesibilidad
abierta y no habia sido aun integrada en los sistemas de informacion operantes en los
gobiernos regional de Piura y provincial de Loja.

12.2 Grado de adecuacion del flujo de planificacion y seguimiento al interior del proyecto

Taly como ya ha sido analizado, el proyecto ha carecido en sus documentos de formulacion
(PRODOCs y POAs) de indicadores funcionales que permitieran una adecuada formulacion,
seguimiento y evaluacion de las actividades implementadas. Estas insuficiencias han
constituido graves obstaculos para el monitoreo de los avances, para la implementacion de
medidas correctivas adecuadas y oportunas y en general para la facilitacion de los procesos
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de evaluacién y mejora continua de procesos a lo largo del ciclo de vida del proyecto. Esto ha
sido destacado por el propio personal directivo y técnico del proyecto en el periodo 2008-2011
tanto en los Grupos de Evaluacion realizados en las oficinas de la UNIGECC en Loja y Piura
como en los datos arrojados por la encuesta intensiva: un 63% de las personas consultadas
valora como baja o deficiente la eficacia de los mecanismos para la planificacién de
actividades y procesos, un 40% reconoce insuficiente el sistema de seguimiento técnico y un
56% encuentra deficiente la capacidad del proyecto por detectar problemas en la ejecucion
de actividades y procesos y de operar respuestas eficaces.

No existe un sistema de seguimiento técnico informatizado y homologado entre Unidades
Técnicas del proyecto, lo que ha obligado de manera sisteméatica a realizar la rendicién de
informes de avance del proyecto sobre la base de sesiones de trabajo conjunto entre técnicos/
as de las oficinas de Loja y de Piura de manera previa a la celebracion de las reuniones
del Comité de Seguimiento y Coordinacion del proyecto (con caracter semestral). Ello ha
impedido un funcionamiento eficiente de este flujo fundamental.

Ademas, se detectd que entre el primery segundo periodo se ha producido una desconexion
casi total en la continuacion de actividades y procesos.

15.1 Grado de adecuacion de los flujos de comunicacion entre proyecto y entorno social e
institucional

El proyecto ha logrado a lo largo de su ciclo de vida y en especial durante el primer periodo,
un notable posicionamiento y visibilidad sobre el conjunto de actuaciones publicas y de
cooperacion internacional en la zona fronteriza. La vasta produccidén de publicaciones y
la gestién de la marca del proyecto como esfuerzo trinacional por atender un conjunto de
problematicas participd en la consolidacién del Plan Binacional como realidad operativa y
suficientemente difundida y conocida.

Sin embargo, el proceso evaluador detecto niveles de comunicacion de intensidad irregular,
tanto en la difusion de sus avances como en el necesario flujo de retroalimentacion
que cualquier proyecto necesita para incorporar de manera efectiva la opinion de las
instituciones y poblaciones sujeto. En este sentido, si bien la difusidn de las actividades del
proyecto si fue efectiva en medios institucionales macro y meso y en entidades académicas
y no gubernamentales operantes en la zona, no llegd suficientemente a los sujetos del nivel
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micro, es decir, municipalidades, parroquias y poblaciones. Segun revelan los resultados
del cuestionario rapido a actores asociados y beneficiarios, el 59% de estos expresa que no
fue invitado a participar en el diseno de las intervenciones, y un 63% opina que no fueron
tomadas en cuenta e integradas sus propuestas en el proyecto. Por su parte, segin los
resultados de la encuesta a personal directivo y técnico del proyecto, el 60% reconoce como
insuficientes o inexistentes los mecanismos de participacién implementados para que la
poblacion sujeto participe en la gestion y seguimiento de actividades.

15.2 Grado de conocimiento sobre el proyecto por parte del personal de instituciones
asociadas [contrapartes, ejecutoras y otras] y poblacion sujeto

Los cuestionarios rapidos aplicados a 84 actores asociados al proyecto revelan que ha existido
un sesgo en la interlocucidn y provision de informacion respecto de los actores territoriales,
puesto que los funcionarios de los gobiernos regional de Piura y provincial de Loja asi como
los ministerios implicados en Ecuadory en Perd afirman conocer el proyecto en su mayoria, y
sin embargo los gobiernos locales de la zona de intervencion del proyecto afirman conocerlo
s6lo de manera muy aproximada (con excepcién de los gobiernos de Espindola, Quilanga y
Ayabaca). Esto se debe a que el proyecto en su segunda fase centré en estas localizaciones
su intervencion.

ii. CRITERIO COHERENCIA

HERRAMIENTAS

PREGUNTAS DE EVALUACION INDICADORES EVALUATIVAS
16. i Con qué criterios se han 16.1 Transformaciones Revisién documental
incorporado o excluido actividades operadas en el proyecto se Entrevistas
durante el ciclo de vida del justifican adecuadamente y

proyecto? jHan sido adecuadas las  sobre la base de situaciones
medidas correctivas aplicadas? objetivas
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16.1 Transformaciones operadas en el proyecto se justifican adecuadamente y sobre la
base de situaciones objetivas

Existen dos lineas de trabajo del proyecto que fueron abandonadas en la transicion del
primer al seqgundo periodo, pero cuya separacion no ha sido justificada de manera explicita
en ninguno de los documentos programaticos:

el apoyo a los procesos de ordenamiento territorial, que fue sacrificado casi en
su totalidad en favor de la insercién del POMD en los planes institucionales, a
juicio del equipo consultor de manera desacertada puesto que esta focalizacion
de esfuerzos hizo perder la necesaria integralidad que un proyecto de las
caracteristicas del Catamayo-Chira hubiera requerido. En este punto, ya ha
sido anotado desde la primera aproximacion evaluativa que un mayor énfasis
en el fortalecimiento de unidades de planificaciéon fisica territorial hubiera
probablemente tenido resultados e impactos mucho mas significativos en términos
de fortalecimiento de capacidades institucionales para la gestion sostenible de
la cuenca: extension y mejora del equipamiento tecnoldgico de las unidades de
planificacion de los gobiernos locales, apoyo a la formacion especializada de
técnicos/as y funcionarios de los distintos niveles de la administracién en analisis
espacial y ordenamiento territorial, mayor apoyo en la aplicacion de metodologias
apropiadas de levantamiento primario de informacion territorial, mayor apoyo a
los procesos existentes de articulacion de planificaciones territoriales, como la
que el proceso META ha abierto en Loja de la mano del Gobierno Provincial, etc....
y el eje de formacion técnica, que segin un importante nimero de actores
consultados fue descuidado a pesar de las recomendaciones a favor de un méas
sostenido apoyo por parte del proyecto (ver Informe de Evaluacion del periodo 2001-
2007); sobre todo en lo concerniente a la consolidacion de estructura institucional
y financiera de los centros, al fortalecimiento de las dindmicas de binacionalidad, y
en lo referido al fortalecimiento de pensumy a la calidad pedagdgicay adecuacion
dindmica de la oferta formativa a las necesidades socio-productivas y demanda
de los mercados laboral, de consumo local y de exportacion.
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iii. CRITERIO SOSTENIBILIDAD

: HERRAMIENTAS
PREGUNTAS DE EVALUACION INDICADORES EVALUATIVAS

17. i En qué medida participan 17.1 Grado de participacion de las Revisién documental

las instituciones locales en el instituciones asociadas al proyecto

financiamiento, la gestion, la y su zona de intervencién en el

ejecucion y el seguimiento y financiamiento, gestion, ejecucion,

evaluacion de las actividades? seguimiento y evaluacion de las Encuesta y cuestionario
actividades

18. ; Las entidades contraparte y

ejecutoras de los componentes del 18.1 Grado de insercion de

proyecto han mejorado sus procesos  procesosy exumos significativos

de gestion en general gracias al del proyecto en las instituciones de

proyecto? los contextos de intervencion

17.1 Grado de participacion de las instituciones asociadas al proyecto y su zona de
intervencion en el financiamiento, gestion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las actividades

Tal y como el analisis de la informacion contable ha revelado, el aporte de cooperacidn
(espafiola y europea) sobre el monto total ejecutado en el proyecto ha representado en total
el 65,5%.

Enpromedio paratodoelciclodevidadel proyecto, larelaciénentre losaportes de cooperacion
y los aportes nacionales y locales (incluyendo aquellos valorizados) ha sido anualmente de
68,2%. El equipo evaluador estima que esta proporcidn es demasiado elevada al tratarse de
paises de renta media (bajay alta). El nivel de participacién protagdnica de las instituciones
participantes deberia tender deseablemente hacia aportes dinerarios iguales [(excluidos
aquellos valorizados), de manera a que la toma de decisiones responda adecuadamente a un
equilibrioy no exista el peligro de inducir relaciones entre entidades cooperantes y entidades
publicas del tipo donante-beneficiario.
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Grafico 8. Evolucion de la tasa de aporte financiero de
la cooperacion en el proyecto sobre el total
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En opinidon del equipo evaluador, el porcentaje de aporte de las contrapartes nacionales es un
indicador extremadamente significativo del grado de pertinencia real del proyecto, asi como
del compromiso, grado de apropiacion y grado previsible de sostenibilidad de los procesos.

En el caso del Proyecto Catamayo-Chira, encontramos aportes nacionales y locales de
contraparte del 34,5% sobre el monto total del proyecto lo cual es considerado como un
indicador de un compromiso insuficiente, tomando en cuenta dos factores: en primer lugar,
que en ese porcentaje se incluyen aportes en especie valorizados (los aportes dinerarios de
las contrapartes nacionales y locales rondarian el 20% del monto totall; en segundo lugar,
que Ecuador y Peru son paises de renta media-baja y renta media-alta en la actualidad y
desde 2005.
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18.1 Grado de insercion de procesos y exumos significativos del proyecto en las
instituciones de los contextos de intervencion

A la pregunta del cuestionario rapido “;En qué medida considera usted que el proyecto ha
fortalecido su institucidon u organizacion?” existe una clara division de opiniones: el 15%
respondié “mucho”, el 35% “bastante”, el 27% poco y el 23% “nada”, es decir, que la mitad
de los 84 actores consultados tienen una vision positiva y la otra mitad negativa, respecto de
los aportes realizados por el proyecto.

Constatamos que lavision més critica se produce en el nivel de gobiernos locales (municipales
y distritales), y también en las personas consultadas que han participado sobre todo en el
segundo periodo, mientras que los actores que han acompanado el proyecto durante mas
anos expresan una opinion mas favorable.

Segun la encuesta intensiva a personal directivo y técnico del proyecto, la instalacion
efectiva de capacidades en las contrapartes y poblacion beneficiaria se ha desarrollado
satisfactoriamente para un 57% (47% consideran de manera suficiente y 10% de manera
6ptimal, contra un 43% que considera eran necesarios mayores esfuerzos.

5.3.3 Nivel de resultados

I. CRITERIO EFICACIA

19. ;Se esta alcanzando el 19.1 Grado de cumplimiento del  Revisién documental
cumplimiento del objetivo especifico  objetivo especifico

de la intervencion?, ;Qué factores Entrevistas y encuesta
facilitaron / dificultaron su 20.1 Grado de cumplimiento de

cumplimiento? las actividades programadas

20. ;Qué avances efectivos presenta  20.2 Grado de adecuacion entre
el proyecto al término de ambas los resultados programados y
fases? los resultados alcanzados
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19.1 Grado de cumplimiento del objetivo especifico;
20.1 Grado de cumplimiento de las actividades programadas;
20.2 Grado de adecuacion entre los resultados programados y los resultados alcanzados

En el apartado dedicado a los condicionantes y limites del proceso evaluador, ya se advirtié
sobre el bajo grado de evaluabilidad del proyecto a nivel de sus actividades debido a la escasa
e imparcial informacidn existente sobre ubicacidn, caracteristicas de las poblaciones-meta,
recursos proyectados y efectivamente ejecutados en cada caso, lo que ha impedido obtener
una valoracion precisa de la eficacia agregada del proyecto (logro de resultados esperados y
por extension de objetivos especifico y generall.

Grandes procesos institucionales inducidos desde el proyecto

Los grandes procesos inducidos desde el proyecto son la insercion del enfoque de cuenca
y desarrollo sostenible, la binacionalidad como relaciéon de interdependencia asumida en la
gestion de los recursos, la importancia de la informacion fisico-territorial y humana como
base para la planificacion de politicas en los distintos niveles de gobierno y el enfoque de
género. En ausencia de una bateria de indicadores y resultados enfocados a procesos, la
evaluacion no ha podido extraer conclusiones evaluativas afinadas. Sin embargo, si que
se han obtenido hallazgos de caracter general que resultan utiles para dimensionar los
logros y los limites de la intervencion, y aportar recomendaciones para la mejora de futuras
intervenciones:

" Insercion del enfoque de cuenca: es posible afirmar que la generalidad de actores
institucionales entrevistados consideran muy favorablemente el aporte que realizé
el Proyecto Catamayo-Chira en la toma de conciencia sobre la importancia de
extender y profundizar la conciencia sobre la necesidad de abordar, desde el
conocimiento y la planificacion concertada, el ordenamiento de un area-recurso
territorial de indudable importancia eco-sistémica (bioldgica, cultural, social y
economica). Cuando menos en un nivel potencial, el proyecto ha conseguido a
través del POMD, su proceso de elaboracion, lainclusion del enfoque integrado en
la produccion de politicas, planes, normas y proyectos, asi como en las practicas
cotidianas de algunos de los agentes usuarios de la cuenca. Queda sin embargo
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aun por comprobar si esta insercion ha sido Unica y exclusivamente nominal-
normativa (ordenanza en Piura, planes de desarrollo territorial con inclusion
del enfoque de cuencal o si este enfoque se acaba materializando en acciones
concretas que pongan en relacion la actividad humana en la zona alta y baja de
la cuenca, contemplada como ecosistema complejo integrado por unidades vy
procesos interdependientes.

Binacionalidad: el proceso evaluador traté de identificar los procesos de
binacionalidad absolutamente dependientes del proyecto de aquellos que,
habiéndose inducido desde éste, han logrado cobrar autonomia. Entre los
primeros, figuran obviamente aquellos que se enmarcan en la propia vida del
proyecto (eventos binacionales de observacion, capacitacion y de seguimiento vy
evaluacion convocados desde el proyecto) y es asumido que cesaran al término
del proyecto; entre los segundos, podemos situar el didlogo y concertacion de
actuaciones entre el Gobierno Provincial de Loja y el Gobierno Regional de Piura
(alin muy puntuales y enfocadas a sectores especificos como la vialidad y otras
obras de infraestructura y conectividad), asi como las dindmicas emprendidas
desde la interaccion de las mancomunidades de la Cuenca Alta y del Senor
Cautivo, en cuya creacion el proyecto jugo un papel fundamental.

Ni en el campo de la conservacion ambiental, ni en el de la prevencion de riesgos,
ni en el de la formacidn técnica, ni el productivo-comercial las dinamicas de
binacionalidad que el proyecto haya podido incentivar han resultado visibles, ni
reconocidas por los actores locales, ni constatables en base a data disponible.

Importancia de la informacion fisico-territorial y humana como base para la
planificacion de politicas en los distintos niveles de gobierno: aunque con los
déficit senalados previamente, el Proyecto Catamayo-Chira tuvo la virtud de
posicionar y de alguna manera anticipar la necesidad de establecer procesos
técnico-cientificos en el seno de las instituciones locales conducentes a efectuar
el ordenamiento territorial de sus circunscripciones.

Incorporacion y transversalizacion del enfoque de género: como ya se senalo,
la preocupacion por enfrentar la problematica de desigualdad en el ejercicio de
derechos y en el acceso a oportunidades, asi como por inducir una mayor y mas
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efectiva concientizacion respecto de los necesarios equilibrios entre la actividad
humanay los ciclos naturales basicos, ha sido importante de manera especial en
el planteamiento original del proyecto (primera fase), y sus efectos son visibles y a
la vez dificilmente mensurables por responder estos ambitos a transformaciones
socio-culturales de largo aliento. El proyecto ha incidido notablemente en la
creacion, implementacion y fortalecimiento de instancias técnicas y politicas
en los diferentes niveles de Gobierno (COREM- GRP, Unidad de Género-GPL,
Comisiones de Género en diferentes Parroquias de Loja, Mesa contra la Violencia
de Género- Gob. Provincial de Ayabaca) y ha apoyado la formulacion, elaboracion
e implementacion de herramientas de politicas publica referidas a equidad de
género, violencia de género e igualdad de oportunidades ( Agenda de la Igualdad
-GPL, PRIO -GRP, Plan de Igualdad de Oportunidades del Gob. Provincial de
Ayabaca). Son destacables especialmente los esfuerzos por empoderar a las
mujeres autoridades y a las organizaciones de mujeres, visibilizar su trabajo y
generar instrumentos normativos y politicos conducentes al logro de mayores
niveles efectivos de igualdad (Agenda en Lojay PRIO en Piural.

Sin embargo, el proceso de transversalizacion o institucionalizacion del enfoque
de género a nivel de 6rganos de gobierno es un proceso incipiente que merece
ser apoyado en futuras intervenciones publicas y de cooperacion.

Productos secundarios

Los productos secundarios del proyecto generados a lo largo de su ciclo de vida (que
representan valor agregado directo para las poblaciones de la cuenca en forma de bienes o
servicios), que ya fueron analizados en sus dimensiones cualitativas anteriormente, tuvieron
un desempeno altamente satisfactorio: 76% de los que pudieron ser evaluados a la luz de la
informacién disponible (descontando aquellos no determinables) se cumplieron con avance
alto o medio. A continuacion, se expone un grafico y tablas sintéticas de informacién con una
valoracidn cualitativa y de avance de resultados a partir de las comprobaciones que pudieron
ser realizadas, tanto para el primer periodo como para el segundo. En el caso del segundo
periodo del proyecto, se coteja la informacion que fue entregada desde las Unidades Técnicas
de Lojay Piura con aquella que ha podido ser comprobada por el equipo evaluador.
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AREA

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

DESARROLLO
PRODUCTIVO
(fortalecimiento
institucional no
considerado aqui por no
tratarse de un producto
secundario sino de un
proceso transversal
inducido desde el proyecto)

FORMACION TECNICA

RESULTADO

Resultado 3. Propuestas y actuaciones
aplicadas al manejo en el &mbito del
Plan elaboradas. Identificacion de areas
vulnerables, disefo de hidrotecnias,
elaboracién de planes de mitigacién ante

situaciones extremas.

Resultado 11. Promocidn de las vocaciones
y sistemas productivos aptos en el &mbito
de la cuenca, realizada y en operacién

Resultado 12. Investigacion y desarrollo
aplicado a las vocaciones productivas de
la zona, con transferencia tecnoldgica
apropiada.

Resultado 16.

Puesta en marcha del sistema de
capacitacion técnica agropecuaria con la
creacion de un centro con dos sedes, uno
en la zona baja, otro en la zona alta

Resultado 17: Fortalecimiento del
sistema de ensefanza secundaria técnica
agropecuaria

VALORACION DE INFORME INTERMEDIO CONTRASTADA EN EVALUACION
FINAL

[en color rojo, indicador con avance bajo; en amarillo, avance medio; en verde,
avance satisfactorio; en gris, indicador no medible con la informacién disponible)

Resultado con importantes avances, a pesar de no haber estado apoyado en
indicadores de seguimiento especificos. Tal y como se expone en el Informe

de Evaluacion sobre el primer periodo y como se pudo contrastar mediante
consultas a agentes e informantes clave en esta evaluacion final, se obtuvieron
impactos positivos significativos en zonas localizadas que tuvieron caracter
ejemplarizante o piloto: destacan las actuaciones de conservacion en las areas
de Cuyas, Pacaipampa, Aypate, Sabanilla y Zapotepamba; las actuaciones de
aguay saneamiento en Sullana, Paltas y Puyango. Se resalta en estos logros
el esfuerzo de complementariedad y sinergias del proyecto con otros actores e
iniciativas en la zona [NCI, IGCH, IRAGER, SNV, Plan Internacional, CARE].

Tal'y como se senala en el Informe de Evaluacion para el primer periodo, no

ha sido posible evaluar de manera cuantificada las actuaciones de apoyo a

los sistemas productivos implementadas durante el periodo 2001-2007 por no
disponerse de la informacion de base fundamental para medir su avance. Al
igual que confirman los hallazgos que se desprenden de las comprobaciones
evaluativas de las intervenciones del segundo periodo, el proyecto adolecié en el
primer periodo de una marcada inconsistencia en la seleccién de las zonas de
evaluacion: esto no se encuentra justificado en ninglin documento del proyecto
y, en ausencia de un trabajo de planificacion fisica de cara a la pertinenciay
viabilidad de sus intervenciones, todo apunta a que se seleccionaron lugares y
actividades para los cuales se contaban con socios competentes y con una cierta
experiencia de trabajo, como criterio dominante. En general, durante el primer
periodo el apoyo a actividades productivas se concentré en la zona baja de la
cuenca, en Peru.

Tampoco en este indicador se pudieron extraer conclusiones evaluativas
cuantificadas. A pesar del destacado trabajo realizado desde el CBFT de
Mallares en apoyo productivo para cultivo organico de banano, la evaluacién del
primer periodo encuentra seriamente comprometida la sostenibilidad e impacto
real de los esfuerzos por promover la agricultura de tipo orgénico en la zona de
intervencion, sobre todo a la luz del modelo libre en proceso de instalacion por
el TLC en Perd.

En general, los hallazgos realizados en torno al eje de capacitacion técnica del
CBFT coinciden en sefalar la asimetria en el desenvolvimiento de ambas sedes,
aventajando el de Mallares al de Zapotepamba tanto en lo relacionado con la
calidad de la ensefianza como en el avance en los procesos de gestién y los
resultados en términos de egresos efectivos. Esto aunado a la inconsistencia

de las dinamicas de binacionalidad entre ambos, sefialadas en todas las actas
de los comités de Coordinacion y Seguimiento del proyecto y ratificadas en las
consultas a los directivos.
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VALORACION DEL CUMPLIMIENTO DE INDICADORES DEL PROYECTO (PERIODO 2009 - 2011)

COMPONENTE 1:
Adecuada gestion

del recurso hidrico.

COMPONENTE 2:
Uso adecuado
de los recursos
naturales
renovables

1: Gestion de
los Sistemas de
Agua Potable.
2: Manejo de
efluentes.

3: Servicios
ambientales
hidricos

4: Gestion de la
calidad del agua

1: Conservacion,
protecciény
recuperacion del
suelo y cubierta
vegetal

1.20% (8,176
familias) de la
poblacion toma
conciencia de
calidad de agua.

2 Un sistema de
monitoreo de
agua operativo

3. 118 ha.
reforestadas

en dos micro
cuencas en el
canton Espindola
y en Ayabaca

4. 5000 ha.
manejadas
con fines de
protecciony
conservacion
3
10 organizaciones
fortalecidas (para
la gestion de
RRNN])

50

45

95

Este indicador fue rebajado del 60 % al 20% de la
poblacion de la cuenca en el POA 2010, aduciéndose
como razén la falta de tiempo y recursos. El

equipo evaluador considera que ya desde su

mismo planteamiento, el indicador no se sostenia
técnicamente por ser incompleto en su justificacion
[;por qué ese porcentaje?), en su descripcion

[no se define qué se entiende objetivamente por
“conciencia de la calidad del agua”, ni tampoco se
determina qué se entiende por familia, ni se describe
ni justifica la localizacién espacial de los hipotéticos
beneficiarios) y por carecer absolutamente de fuentes
de verificacién objetivables.

Resultado que hubiera debido a todas luces
integrarse en el componente 6 del proyecto. Indicador
no cumplido al no existir actualmente un sistema

de monitoreo de cantidad y calidad de agua en la
cuenca.

La inexistencia de un sistema de informacion
geografico asociado a la ejecucion y seguimiento

de las actividades del proyecto ha impedido

una comprobacién exacta del avance en este
subcomponente. Sin embargo, las visitas realizadas
en el terreno por el equipo evaluador sobre

una muestra aleatoria representativa de areas
reforestadas y manejadas en base a préacticas
agro-silvo-pastoriles en Loja y Piura con apoyo del
proyecto, ha permitido avalar la confiabilidad de los
resultados presentados por la UNIGECC. El trabajo
con grupos conservacionistas (viveristas, productores
agro-ecoldgicos) en Ecuador y sobre todo en Perd
garantiza al menos a mediano plazo una ampliacién
sostenida de las practicas inducidas desde el
proyecto.




COMPONENTE 3:
Fortalecimiento
de las
capacidades de la
poblacion.

1: Desarrollo
agricola

2: Desarrollo
pecuario.

3: Desarrollo forestal
productivo.

4: Educacion
Ambiental.

5: Gestién ambiental
de los gobiernos
locales.

6: Gestion de
sistemas de riego
regulado y no
regulado.

7: Diversificacion
Productiva
(ECUADOR)

8: Gerenciay
Liderazgo.

6. 600 familias han desarrollado

un proyecto productivo

agricola y han fortalecido sus
organizaciones (PERU).

11 organizaciones han
desarrollado proyectos
productivos y han fortalecido sus
organizaciones ([ECUADOR).

7.700 familias han desarrollado
un proyecto productivo

pecuario y han fortalecido sus
organizaciones. (PERU).

11 organizaciones han
desarrollado proyectos
productivos y han fortalecido sus
organizaciones.

8. 200 familias han desarrollado
un proyecto forestal y han
fortalecido sus organizaciones.
(PERU).

300 familias han desarrollado
un proyecto productivo forestal.
(ECUADOR).

9. 4 centros educativos de las
cabeceras cantonales han
incorporado la educacién
ambiental en su malla curricular

10. 8 municipios han
implementado en sus gobiernos
las comisiones ambientales
municipales CAM

11. 2 organizaciones de las juntas
de usuarios han fortalecido sus
organizaciones para la gestion de
sus sistemas de riego

12. 3 organizaciones de mujeres
han desarrollado proyectos
productivos y han fortalecido sus
organizaciones.

13. Se ha consolidado el Centro
Binacional de Formacion Técnica
(doble sede) como actor en la
gestion integrada de la cuencay
con soporte binacional
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Las visitas realizadas en el terreno por el equipo
evaluadory las consultas realizadas a productores
y productoras sobre una muestra aleatoria
representativa de iniciativas agropecuarias y
forestales en Loja y Piura con apoyo del proyecto,
ha permitido avalar la confiabilidad de los
resultados presentados por la UNIGECC.

Indicador cumplido, segun las comprobaciones
realizadas por el equipo evaluador. Queda
pendiente una evaluacion especifica de los
contenidos formativos efectivamente incorporados,
de su calidad y su eficacia pedagdgica, asi como de
la sostenibilidad en el mediano y largo plazos de
estas incorporaciones.

Indicador cumplido, segin comprobaciones
directas realizadas en las instituciones
ecuatorianas y peruanas de la zona de
intervencion.

Indicador cumplido en al menos un 80%, segun
comprobaciones directas realizadas por el equipo
consultor.

Indicador cumplido, de acuerdo a la comprobacién
realizada por el equipo evaluador.

Indicador reformulado: No se ha logrado implantar
el Sistema Académico para Formacion en Gerencia
y Liderazgo, segun se desprende de la revision

de mallas curriculares y segin reconocen los
directores de los Centros de Formacion de
Zapotepamba y Mallares (indicador originall.
Respecto del CBFT, tal y como reconoce el Comité
de Seguimiento y Evaluacion (actas del comité) y
como reconocen los propios directivos y docentes
consultados, éste funciona mas como dos centros
que mantienen algunos nexos y flujos de cara
binacional que como una unidad formativa

y/o administrativa. Los Centros funcionan
adecuadamente, pero no se deriva del egreso de
alumnos/as un impacto en la mejora integrada de
la cuenca, sino en todo caso en el fortalecimiento
de capacidades productivas.
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COMPONENTE 4:
Fortalecimiento
de la
Institucionalidad.

1: Fortalecimiento
de gobiernos locales
y mancomunidades
en la gestion del
territorio y equidad
de género.

2: Control social y
ciudadania.

3: Institucionaliza-
cion del enfoque de
género

3: Fortalecimiento
de las
organizaciones
sociales

INFORME DE EVALUACION EXTERNA

14. 73 14 87
50% de instituciones

se encuentran

fortalecidas en el

manejo de la cuenca.

15.

50% de instituciones
publicas cuentan con
planes de igualdad de

oportunidades

16. 60 30 90
4 instituciones

gubernamentales

cuentan con

mecanismos de

Género (regional,

provincial en Perd;

Ecuador: provincial,

parroquial]

17. 70 25 95
8 organizaciones de

mujeres han incidido

en la creacion de

mecanismos de

Género (regional,

provincial en Perd;

provincial, Parroquial

en Ecuador)

Indicador disfuncional, ya que no se establece ni el universo
total de instituciones objetivo, ni sub-indicadores que permitan
definir que se entiende por fortalecimiento institucional en

el manejo de la cuenca; si bien es cierto que el proyecto
fortalecié mediante equipamiento y capacitacion a las unidades
ambientales y de gestion de riesgos de varias instituciones de
la cuenca, no es posible afirmar que los apoyos hayan logrado
en agregado la posibilidad de establecer un manejo integral,
técnicamente sustentado y concertado de la cuenca y sus
recursos.

Indicador reformulado en 2010, limitdndose las instituciones
objetivo al Gobierno Provincial de Loja y al Gobierno Regional
de Piura. Es necesario sefialar que si bien el segundo si que
cuenta con un Plan Regional de Igualdad de Oportunidades con
caracter vinculante, la Agenda de la Igualdad, no discriminacion
y buen vivir no lo es al no existir norma. En la provincia de
Ayabaca si que se consiguid aprobar el PIO por ordenanza, lo
que compensa el cumplimiento satisfactorio del indicador.

A pesar de los indudables avances acometidos en materia

de procesos de incorporacion del enfoque de género en la
planificacion y gestion de las instituciones de la cuenca, el
proceso evaluador revelé una débil institucionalizacion

efectiva: en el GPL, si bien se cuenta con Unidad de Género

en el organigrama institucional,( dependiente de la Gerencia

de Planeamiento y Gobernabilidad) esta unidad recién se ha
implementado con la contratacion de una persona en el mes de
noviembre, por lo que la instancia técnica recién ha empezado

a funcionar, y con sélo una persona a cargo; en el GRP, si

bien se cuenta con el COREM que es un espacio de propuesta,
promovido por el GRP, donde articulan las instituciones publicas
y privadas, esta instancia no forma parte del organigrama

del GRP; en Ayabaca se generd la Mesa Provincial contra la
Violencia de Género impulsada por el MIMDES y apoyada por el
proyecto, pero éste no es un mecanismo del gobierno provincial,
que no cuenta con ninguna unidad especifica.

Los resultados comprobados no se corresponden
cuantitativamente con la meta fijada por el indicador, taly
como el informe de UNIGECC presenta. Los indicadores y
fuentes de verificacion de la capacidad para medir incidencia
deberfan ser las propuestas y acciones efectivas generadas
desde las organizaciones en materia de igualdad de género

y no discriminacion, y no las actividades de capacitacién que
solo dan cuenta de la realizacién de actividades, mas no de su
eficacia e impacto. Sin embargo, el equipo evaluador constaté
el importante trabajo de empoderamiento de las mujeres
organizadas en entidades como Red de Mujeres de Calvas,
CODEMUF, Asociacion de Mujeres Autoridades, organizaciones
del COREM y mujeres autoridades de San Pedro de Vilcabamba,
Vilcabamba y Yamana; trabajo que hubiera merecido
profundizarse y extenderse temporal y geograficamente.



COMPONENTE 1: Corredor turistico ~ 18. La actividad turistica 50

5: Capacidades  oriental “Reserva de  se incrementara: 5% en

para el la Biosfera- Camino  Ecuadory en Perd 20%.

desarrollo de del Inca - Ecuador

actividades 100 familias prestan

Alternativas. servicios turisticos
2: Potenciacion 19. 400 familias producen 80
de la producciény artesanias de tejidos y
comercializacion dulceria, de los cuales al
de productos menos 250 lo hacen en
promisorios. Perdy 150 en Ecuador.

COMPONENTE 58

6: Adecuados

sistemas de

informacion

para la toma de

decisiones.

COMPONENTE 2: Implementacién 21. 60

7: Disminucién del Sistema Integral  Sistema de prevencién vy

de las de informacion. alerta operativo

vulnerabilidades

ante la

ocurrencia de

fendmenos

naturales.

ii. CRITERIO IMPACTO

21. ;A qué colectivos de poblacion beneficiaria ha
alcanzado el PCHP?

22. iHan mejorado las condiciones

de vida y las capacidades de las poblaciones los
actores institucionales y sociales sujeto de la
intervencion?

23. iHan sido asignados equitativamente los
beneficios alcanzados entre hombres y mujeres?

24. ;Ha existido una evolucidn significativamente
favorable en las relaciones de género en la poblacién
sujeto de la intervencién?
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50 100 Ademaés de contar con un indicador sin linea de
base referencial que permitiera su seguimiento y
que no encuentra ninguna justificacion técnica en
su cuantificacion, el proyecto se atribuye logros
supuestamente basados en cifras oficiales pero
para los que no existe ninguna fuente objetivamente
verificable que sefale la incidencia especifica o
contribucidn de las actividades realizadas.

20 100 El equipo evaluador puede corroborar la existencia
de 355 personas (no familias, como el indicador
establece] capacitadas y apoyadas en habilidades y
equipamiento para la elaboracién de artesanias, 225
en Perty 120 en Ecuador.

37 90

40 100 La implementacion de una sala situacional y la
conformacién de la Unidades Municipales de Gestion
de Riesgos y del sistema de alerta comunitario en el
sector de Macarg, si bien resultan importantes, no
constituyen avances suficientes para garantizar la
conformacién de un sistema de prevencién y alerta
en riesgos. Las instituciones y poblaciones de la
cuenca no poseen actualmente capacidades para
anticipar, prevenir y mitigar de manera oportuna
y reaccionar ante la ocurrencia de desastres
naturales.

21.1 Grado de adecuacion entre la cobertura
prevista en los PRODOC vy la efectivamente
obtenida

22.1 Valoracion del grado de mejora de las
condiciones de vida y capacidades de las
poblaciones sujeto del proyecto

23.1 Valoracion de la participacion de las mujeres
respecto de los beneficios generados por el
proyecto

24.1 Valoracién de los cambios generados
sobre las relaciones de género gracias a las
intervenciones



@ 104 1 INFORME DE EVALUACION EXTERNA

21.1 Grado de adecuacion entre la cobertura prevista en los PRODOC y la efectivamente
obtenida

Segun los informes de avance presentados por los equipos técnicos del proyecto, el grado
de cobertura poblacional sobre aquellas metas cuantificadas es altamente satisfactorio.
Las comprobaciones realizadas por el equipo consultor sobre una muestra de alrededor
del 5% de la poblacidn meta para cada actuacion, confirma un elevado grado de cobertura
poblacional.

El anélisis sobre cobertura geografica efectiva revela que, a nivel de cantones y distritos y
para aquellos indicadores y metas que contaban con datos de localizacién, el proyecto tuvo
un buen desempeno. Al no disponer de informacién georreferenciada sobre las actividades,
este analisis fue bastante aproximativo para el nivel inferior al cantonal-distrital.

La explotacidn de la encuesta intensiva a personal directivo y técnico del proyecto ha revelado
por su parte lo siguiente:

u un 53% opina que el nivel de atencion efectiva a los sectores mas vulnerables
ha sido entre insuficiente (46%) y nula (7%), mientras que un 27% la considera
suficiente y un 20% la considera éptima.

" un 63% de los/as consultados/as opina que la distribucién de actividades y de
inversién desde el proyecto no ha sido justa y equitativa tanto geografica como
socio-economicamente.

22.1 Valoracion del grado de mejora de las condiciones de vida y capacidades de las
poblaciones sujeto del proyecto

La encuesta a personal directivo y técnico del proyecto revela que la percepcion sobre la
mejora efectiva en la calidad de vida y las capacidades de las poblaciones sujeto es mas bien
negativa: el 60% opina que este efecto ha sido escaso (53%) o nulo (7%), contra un 40% que
opina que la mejora ha sido importante.
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23.1 Valoracion de la participacion de las mujeres respecto de los beneficios generados
por el proyecto

De acuerdo a los resultados de la encuesta, el 80% de los encuestados/as opina que ha
existido una alta u éptima asignacién de derechos y deberes entre hombres y mujeres en el
proyecto, contra un 20% que piensa que ha sido deficiente.

24.1 Valoracion de los cambios generados sobre las relaciones de género gracias a las
intervenciones

La contribucion efectiva a la mejora de las relaciones de género en la poblacién beneficiaria
es considerada como suficiente u éptima por un 70% del personal encuestado (pregunta 5.4)

iii. CRITERIO SOSTENIBILIDAD

25. ;De qué maneray en qué grado 25.1 Valoracioén por parte de socios

han participado las poblaciones sujeto locales y poblacién sujeto acerca de su

de la intervencion en la ejecucién y grado de participacién en la ejecucion y Encuestay
seguimiento del proyecto? seguimiento de la intervencién cuestionario

26. ;Los productos y procesos generados | 26.1 Grado de apropiacién y uso de

por el proyecto estan siendo apropiados procesos y exumaos del proyecto por
por las instituciones contrapartes? ;Se parte de las instituciones de la zona de
puede hablar de apropiacién social e intervencion

institucional de actividades y procesos

promovidos desde el proyecto?

25.1 Valoracion por parte de socios locales y poblacion sujeto acerca de su grado de
participacion en la ejecucion y seguimiento de la intervencion

De los 84 actores asociados al proyecto que fueron consultados mediante cuestionario rapido,
el 59% declara haber participado poco o nada en la gestion y seguimiento de actividades, lo
cual coincide con su valoracion acerca del grado de participacion en el disefo del proyecto.

De la encuesta intensiva a personal directivoy técnico del proyecto, se desprende sin embargo
una valoracién contraria: para un 71% de las personas consultadas, los mecanismos de
participacion en la gestion y sequimiento por parte de las entidades contraparte han sido
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entre suficientes y 6ptimos, contra un 29% que los califica como insuficientes; respecto de la
participacion de la poblacidn sujeto en estas fases del ciclo de vida del proyecto, el 60% opina
que los mecanismos implementados fueron inexistentes o insuficientes.

26.1 Grado de apropiacion y uso de procesos y exumos del proyecto por parte de las
instituciones de la zona de intervencion

El Proyecto Catamayo-Chira posicion6 el POMD como un referente de informacién de caracter
general para procesos de planificacion de politicas, programas y proyectos en la Cuenca
Catamayo-Chira; logré de manera formal, aunque aun no comprobada empiricamente, la
insercion de algunos de los principios y enfoques que inspiraron el POMD, en los documentos
de planificacién territorial del Gobierno Provincial de Loja, como el regional de Piura, de
las mancomunidades de la cuenca alta y el Senor Cautivo, y algunos gobiernos locales
(Espindola, Quilanga y Ayabaca).

Sin embargo, el proceso evaluador reveld la existencia de serias dudas acerca de la
efectividad y sostenibilidad de estos esfuerzos en el mediano y largo plazos. Tal y como la
encuesta a directivos y técnicos/as del proyecto reveld, si los mecanismos de transferencia
incorporados al diseno de la intervencion fueron reconocidos como insuficientes por un
56% de los consultados (pregunta 3.8), el 90% de ellos reconocen al mismo tiempo que sélo
algunos de los componentes del proyecto tienen garantizada sus sostenibilidad gracias al
proceso de transferencia operado.

Al mismo tiempo, la valoracion sobre el grado de apropiacidon respecto de actividades y
procesos inducidos desde el proyecto por parte de actores institucionales y sociales, es en
general pesimista, puesto que un 67% de consultados opina que es insuficiente 0 escaso
(pregunta 4.12). De la misma encuesta se extrae que el 74% del personal directivo y técnico
consultado, considera que el grado de compromiso de las contrapartes institucionales
y sociales locales y nacionales respecto de la continuidad de los esfuerzos es escaso o
insuficiente.
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CONCLUSIONES

Respecto de los grandes procesos inducidos desde el proyecto

1. Elproyecto hatenido como principal mérito procesual el haber colocado en las agendas
nacionalesylocalesunaseriede problematicasyde enfoques que no existian, ode los que
no habia constancia explicita, ni disposicion operativa efectiva. En agregado, coadyuvd
notablemente a consolidar en los actores nacionales y territoriales ecuatorianos y
peruanos una conciencia de interdependencia mutua y de comun dependencia respecto
de la realidad hidroldgica-natural, de las amenazas frente a su equilibrio y de las lineas
de accién fundamentales que deberian ser desarrolladas a futuro.

2. A nivel de cada institucion contraparte, el proyecto se ha presentado como un aliado
estratégico efectivo para el acometimiento de aquellas metas que estuvieran alineadas
sobre el POMD. En particular, se apoyé a las entidades ejecutoras principales (Gobierno
Provincial de Loja y Gobierno Regional de Piura, las mancomunidades de la cuenca
alta y del Sefor Cautivo, asi como a algunos municipios priorizados) en sus procesos
internos y de consolidacidn de capacidades operativas para la planificacion y la gestidn
territorial.

3. Sin embargo, el proyecto ha encontrado serias limitaciones enddgenas y exdgenas en
cuanto al logro de un compromiso efectivo de las instituciones nacionales y locales
por impulsar de manera vinculante, planificada y con recursos suficientes, una gestion
compartida de recursos territoriales estratégicos para el desarrollo sostenible en la
zona de la cuenca y su area de influencia: las disimilitudes en los marcos normativos
e institucionales de ambos paises, asi como la falta de decisidn politica y operativa
efectiva por parte de las autoridades decisorias lastraron cuando no imposibilitaron
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ciertos avances fundamentales, como el de la constitucion de un organismo binacional
de gestion (o de coordinacion) para la gestion de la cuenca.

4. La binacionalidad y gestion compartida de recursos, en tanto que gran dinamica
transversal perseguida por el proyecto, no cuenta a dia de hoy con el vigor deseable ni
congarantias para suconcrecién. Eltrabajo a futurode los comités técnicos binacionales
de asuntos productivos y ambientales, sera clave para comprobar si realmente existen
avances practicos en la gestion binacional, mas alla de la voluntad politica que los
mandatarios de Ecuadory Peru han expresado respecto a la conveniencia de consolidar
la Zona de Integracidn Fronteriza (Declaracién Conjunta de Chiclayo de febrero de 2012).

5. El proyecto ha generado en sus diez anos de ejecucién una vasta cantidad de
informacion cuyo valor referencial ha sido y es innegable, y resulta efectivamente util
como informacion de base para la elaboracién de planes de desarrollo local.

6. Sin embargo ha existido una confusion permanente al interior del proyecto entre la
generacién de informacion véalida para la elaboracion del POMD, y la generacién de
informacion necesaria para la formulacidn, seguimiento y evaluacidn de las actividades
del proyecto, que carecié de linea de base y de baterias de indicadores realmente
operativos para la formulacion y seguimiento técnico de procesos y actividades.

7. Tampoco el proyecto ha logrado instalar sistemas de informacion que puedan asegurar
la actualizacion permanente de las bases de datos y que puedan servir como soporte
técnico y operativo para la toma de decisiones y la formulacion de planes, programasy
proyectos. Tampoco se han logrado generar capacidades auténomas en los gobiernos
locales por realizar sus planes de ordenamiento, que se siguen subcontratando a
consultorias.

8.  Encuantoalacomunicacion desdey hacia el proyecto, se puede afirmar que éste logrd
un notable posicionamiento y visibilidad sobre el conjunto de actuaciones publicas y de
cooperacion internacional en la zona fronteriza. La vasta produccion de publicaciones'y
la gestion de la marca del proyecto como esfuerzo trinacional por atender un conjunto
de problematicas participd en la consolidacién del Plan Binacional como realidad
operativa y suficientemente difundida y conocida.
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Sin embargo, el proceso evaluador detectd niveles de comunicacion de intensidad
irregular, tanto en la difusion de sus avances como en el necesario flujo de
retroalimentacion que cualquier proyecto necesita para incorporar de manera efectiva
la opinidn de las instituciones y poblaciones sujeto. En este sentido, si bien la difusidn
de las actividades del proyecto si fue efectiva en medios institucionales macro y meso
y en entidades académicas y no gubernamentales operantes en la zona, no llegd
suficientemente a los sujetos del nivel micro, es decir, municipalidades, parroquias y
poblaciones.

El Proyecto Catamayo-Chira fue pionero en materia de transversalizacién de los
enfoques de géneroy sostenibilidad ambiental en la cooperacién espanola, asi como en
la zona especifica de intervencidn. El proyecto ha incidido notablemente en la creacion,
implementacidn y fortalecimiento de instancias técnicas y politicas en los diferentes
niveles de Gobierno y ha apoyado la formulacién, elaboracién e implementacion de
herramientas de politicas publica referidas a equidad de Género, violencia de Género e
igualdad de oportunidades.

Sin embargo, el proceso de transversalizacion o institucionalizacion del enfoque de
géneroa nivel de 6rganos de gobierno es un proceso incipiente entre los actores sociales
e institucionales de la cuenca. La conformacién de estas instancias o la aprobacion de
las politicas, si bien manifiestan un compromiso politico a trabajary abordar los temasy
los enfoques de manera institucional, no garantizan la institucionalizacion del enfoque.
La cooperacién deberia seguir apoyando los esfuerzos de las politicas publicas que
en Ecuadory en Peru estan tratando de extendery profundizar avances en materia de
reduccion de desigualdades de género.

En materia ambiental, el proyecto ha inducido en los actores de la cuenca una
preocupacion activa por el cuidado del entorno, aunque adolecié de estudios de impacto
que garantizaran la sustentabilidad ecoldgica de sus propias actividades.
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Respecto de los grandes productos generados

13.

14.

15.

16.

El Proyecto Catamayo-Chira posiciond el POMD como un referente de informacion de
caracter general para procesos de planificacion de politicas, programas y proyectos
en la Cuenca Catamayo-Chira; logré de manera formal, aunque adn no comprobada
empiricamente, la insercion de algunos de los principios y enfoques que inspiraron el
POMD, en los documentos de planificacion territorial de un buen nimero de gobiernos
locales.

ELPOMD tuvo una conceptualizacidn extremadamente débil y difusa, y contiene lagunas
importantes en lo relativo a la justificacion de alternativas y a la modelizacion de
escenarios futuros para la cuenca. La informacion que generd, basada generalmente
en fuentes secundarias de informacidn, no validada cientificamente y presentada a una
escala inoperable para el nivel cantonal-distrital, no favorecié la instalacién efectiva de
procesos de planificacion y ordenamiento de los subsistemas en interrelacion en la
cuenca. Se trata de un documento con un elevado coste en relacion a su funcionalidad
real.

Ademas, el proceso evaluadorrevelo laexistenciade serias dudas acercade la efectividad
y sostenibilidad de estos esfuerzos por aplicar de manera extensiva y sostenida en
la cuenca los enfoques en el mediano y largo plazos. Las administraciones locales
actuales conocen el POMD de manera sélo nominal, lo cual compromete su insercion
en los planes de desarrollo local, en los planes de actuacion (operatival y su aplicacion
efectiva.

Los proyectos hidrolégico-forestales asociados a la gestidn de la cuenca, asi como los
de infraestructura de agua y saneamiento, los de formacion técnica y los relacionados
con fomento de actividades productivas, han tenido generalmente un grado de ejecucion
moderadamente satisfactorio y, alli donde se han realizado, han logrado impactos
positivos en términos de beneficios directos para las poblaciones sujeto, asi como en la
implicacion de éstas y de las instituciones locales en la ejecucidn de las obrasy en el
sostenimiento de procesos de organizacién institucional y comunitaria, al menos en el
corto plazo.
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17.  Sin embargo, por tratarse de un conjunto de actuaciones geograficamente dispersas,
generalmente desconectadas sectorialmente (entre areas de intervencion) y por lo tanto
con escaso aprovechamiento de sinergias se ha podido concluir que ni la seleccion ni
el diseno de las actividades realizadas han respondido a un planteamiento estratégico
general desde el proyecto, derivado de un analisis territorial prospectivo consecuente
con los principios, estandares y metodologias sugeridos desde el propio POMD.

Respecto de los procesos de gestion interna del proyecto

18. El proyecto ha enfrentado serias dificultades en lo referido a mantener un
direccionamiento univoco, equilibrado geograficamente y garante de la unicidad
requerida para el logro de sus objetivos. El proyecto funcion6 mas como una relacién
entre dos intervenciones (una en Loja y otra en Piura), que como una real unidad de
operacidn, con procesos, metodologias y procedimientos homologados y en intrinseca
y continua interaccion. También existio entre el primer y segundo periodo una fuerte
desconexion que restd coherencia histérica y operativa a la intervencion.

19.  El proyecto ha carecido en todo su ciclo de vida de una linea de base especifica para
enfocar sus actividades (mas alld de la general levantada para el POMD] y para su
adecuado monitoreo. Asimismo, ha carecido en sus documentos de formulacion
(PRODOCs y POAs) de indicadores funcionales que permitieran una adecuada
formulacion, seguimiento y evaluacion de las actividades implementadas.

20. Enausenciade unsistemahomologado entre las unidades técnicas para el seguimiento
de avances sobre metas, los flujos de planificacion y seqguimiento de la UNIGECC se
han limitado a acompasar los tiempos de convocatoria de las reuniones del Comité de
Seguimiento y Coordinacion del proyecto, celebradas con caracter semestral.

21. En general, los procesos relativos a la administracion de recursos del proyecto y de
comunicacion interna se han desarrollado de manera satisfactoria.
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RECOMENDACIONES

NIVEL DISENO

1.

Para futuras intervenciones en materia de gestion de cuencas, sera preciso realizar
un importante esfuerzo de recopilacion y anélisis de experiencias [nacionales,
internacionales, de cooperacién) de manera a consolidar enfoques y metodologias de
intervencion de manera previa al lanzamiento de la iniciativa. La fase pre-operativa
debera ser guiada sobre la base de las mejores practicas identificadas en ordenamiento
territorial y ambiental, asi como sobre las recomendaciones de un panel de expertos,
que deberia en todo caso incorporarse como organismo permanente de consulta al
Comité de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto. La cooperacién espanola deberia
de manera general (no sélo a nivel de los procesos Marco de Asociacion Pais) definir
sus ventajas comparativas sobre la oferta agregada de cooperacion, generando vy
consolidando un acervo de enfoques y metodologias que no difieran sustancialmente
de un pais a otro.

La implicacion de las instituciones publicas del pais o paises sujeto de la intervencion
debe ser plena y protagdnica desde el momento de la propuesta y la formulacion
del proyecto, asumiendo necesariamente el direccionamiento de los procesos, en el
financiamiento paritario de la intervencion, asi como en la gestion de los recursos de
cooperaciony en su fiscalizacion, y en el sequimientoy evaluacion de las actividades. La
“apropiacion”yla “transferencia” son conceptos que entran en colision con los principios
fundamentales de la Declaracion de Paris, puesto que implican la desubjetivizacion y
falta de autonomia de los paises socios o contraparte, que segun estas expresiones
estarian (lamados a “apropiarse” de los procesos inducidos por una hipotética fuente
exdgena de generacion de buenas practicas.
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Existen una serie de condiciones pre-operativas minimas que deben ser respetadas,
ademés de las senaladas anteriormente:

" Resulta imprescindible contar con un soporte politico-institucional y normativo
que module y favorezca la implementacion de la intervencion. La viabilidad de
cualquier proyecto debe sujetarse estrictamente a las posibilidades efectivas
definidas por este marco, y no limitarse a considerar los obstaculos mayores
como simples “hipotesis”™ o “riesgos”, y a confiarle a un proyecto una tarea que
por sus dimensiones procesuales no podra desarrollarse en su ciclo de vida.

u Resulta imprescindible contar con informacion completa y actualizada sobre la
zona de intervencion y con una linea de base apropiada, sobre la que se puedan
sostener indicadores realmente funcionales para el seguimiento técnico de la
intervencion.

El proceso de participacion de las poblaciones sujeto de la intervencion debe ser
efectivo (no sélo nominal], y debe estar acompafado por un proceso iterativo de
retroalimentacion técnica sin el cual la participacion pierde sustento y se convierte en
un mero requisito que lejos de propiciar el enriquecimiento y empoderamiento de la
intervencién, lo obstaculiza y genera expectativas de dificil cumplimiento.

La cooperacion espanola deberia promover, para aquellos proyectos de intervencion
directaenlosterritorios, procesosinstitucionalesytécnicos que fomenten laplanificacion
fisicay el ordenamiento territorial como bases constitutivasy sine qua non para el logro
de procesos de desarrollo sostenible; para ello, Espana puede contribuir con ventaja
comparativa sobre otras cooperaciones mediante asesoramiento especializado vy
capacitacion de personal funcionario y técnico.

A la identificacién de las necesidades a abordar por el proyecto, le debe seguir un
analisis profundo de las alternativas, del que se pueda derivar de manera justificada
técnicamente (no sélo en base a costes) la viabilidad de la alternativa seleccionada, asi
como los procesos y actividades criticos para el correcto desarrollo de la intervencion.

Los procesos de generacion de informacion y conocimiento que sean impulsados
o fortalecidos desde proyectos atinentes a la gestién de cuencas hidricas, deberian
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orientarse no solo a la recogida puntual de informacion, sino al establecimiento de
verdaderos sistemas de informacién. Estos sistemas deberian reunir al menos estas
caracteristicas: 1) estar regido y supervisado por un organismo técnico binacional
especializado, garante de la unicidad y mantenimiento del sistema; 2} tener como
soporte de infraestructura una red interconectada de dispositivos de medicién de
calidad y cantidad de agua, funcionando a lo largo de toda la cuencay de caracteristicas
técnicas similares ; 3] sobre la base de la red de infraestructura fisica, disponer de
una red organizada e interconectada de nodos y operadores del sistema, capturadores
y procesadores de la informacion, capacitados y funcionando sobre estandares
metodolégicos comunes ; 4] una base de datos compartida entre los nodos del
sistema, con funciones minimamente automatizadas de recogida, almacenamiento
e interpretacion de informacién hidroldgica; 5) existencia de pardmetros de recogida
y analisis de informacién compartidos entre las unidades del sistema (homologadas
categorias y contenidos de informacién, unidades de medicion, periodos, procesos
de andlisis]; 6) una aplicacion informatizada operativa que permita intercambiar
informacion en tiempo real entre operadores del sistema, y que permita acceder a
informacion parcialmente interpretada por parte de los diferentes tipos de usuarios.

La logica de intervencion del proyecto debe garantizar la solidez de la relacidn
entre objetivos, resultados y actividades, asi como un adecuado dimensionamiento
de los recursos necesarios, de manera a asegurar que cada actividad contribuye al
cumplimiento de resultados, y por extension al de objetivos, tanto en la dimension
cuantitativa como en la cualitativa.

El marco logico del proyecto debe contar con una bateria solvente de indicadores de
estructura, proceso y resultados, cuyos pardmetros sean claros y suficientemente
detallados.

NIVEL PROCESOS

10.

1.

Se debe asegurara nivel de la co-direccion una seleccion de personal basada en méritos
y competencias, conocimientos y experiencia profesional en gestién de procesos y
equipos de trabajo, asi como una permanencia minima del personal asignado.

A nivel de contrataciones de nivel técnico, y de la incorporacién de personal funcionario
y técnico de las instituciones contraparte, es necesario asegurar en el proyecto la
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existencia de un pool de profesionales que minimicen la necesidad de subcontratar
consultorias externas, puesto que el recurso continuado a éstas merma la eficiencia
y eficacia de las intervenciones, asi como su capacidad para fortalecer competencias
institucionales.

Resulta recomendable contar al interior del proyecto con un Unico sistema de
seguimientoy monitoreo del avance de actividades y resultados, que esté informatizado
y pueda ser compartido en linea. Esto evitaria los colapsos en los procesos de trabajo
que se producen en la mayoria de los proyectos con ocasion de los momentos de
rendicion de cuentas (comités de seguimiento y coordinacién). Ademés, esto permitiria
a los directivos identificar a tiempo situaciones criticas y tomar decisiones oportunasy
eficaces para solventarlas.

En los proyectos con actividades de impacto poblacional-territorial directo, es necesario
garantizar una adecuada supervision técnica de las actividades y de sus efectos. Para
ello, es necesario aumentar la proporcion de trabajo de campo del personal técnico
(impulso y sequimiento de actividades, identificacion de puntos criticos) en detrimento
del tiempo de oficina [justificaciones de gasto, tramites administrativo-financieros,
etc.).

De cara a futuras evaluaciones, se hace imprescindible promover al interior de los
equipos directivos y técnicos ya desde su incorporacion a las intervenciones una
cultura de evaluacién a través de sesiones de trabajo especificas mediante las cuales
se traslade un conocimiento sélido de los objetivos y las metodologias generales de
evaluacion, asi como de los requisitos de informacion y de acompanamiento basicos
para asegurar que esta fase fundamental del ciclo de vida de los proyectos se complete
adecuadamente.
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OBSERVACIONES REALIZADAS POR
LA CONTRAPARTE DEL PROYECTO

Miembros del Comité de Seguimiento del Proyecto del Plan Binacional - Capitulo Ecuador,
emitieron las siguientes observaciones al presente documento de Evaluacion, al considerar
que no satisface plenamente lo solicitado en los términos de referencia de la consultoria.

1. OBSERVACIONES SOLVENTADAS O PARCIALMENTE SOLVENTADAS:
Objetivos de la Evaluacion

ldentificar aspectos, ya sean técnicos o de gestion, de posible replicabilidad en futuras
intervenciones

Observacion: Se ha incluido un acapite que identifica los aspectos replicables en futuras
intervenciones.

Objetivos especificos
Extraer lecciones aprendidas de los procesos de binacionalidad en el marco de:

= Aporte de lineas directrices para una gestién integral de la cuenca y su sostenibilidad
en el tiempo.

Observacion: Se ha solventado parcialmente con la inclusion del acapite de los aspectos
replicables para el futuro, en funcion de lo cual se han establecido lecciones aprendidas.
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En este marco, la Evaluacidn Final se centrara en los siguientes aspectos:

. Evaluacién de diseno, para analizar la racionalidad y coherencia de la estrategia
propuesta, verificar la calidad del diagndstico y la logica de intervencion.

Observacion: La evaluacion del diseno sigue siendo superficial en lo que corresponde a la
coherencia entre la propuesta y el diagndstico. Sin embargo, en las conclusiones se han
recogido algunas recomendaciones sobre el diseno.

En todo caso, el equipo evaluador debera:

. Se hara un anélisis de la sostenibilidad futura de las diferentes acciones propuestasy
las ya ejecutadas hasta la fecha por las areas del Proyecto, por parte de las entidades

que asumiran la competencia de las acciones del proyecto.

Observacion: Se ha solventado en alguna medida, ya que se analiza la sostenibilidad del
proyecto.

Criterios de evaluacion

Como criterios basicos se tomaran en cuenta los siguientes:

. Sostenibilidad: grado en que los efectos positivos derivados de las intervenciones
continlan una vez que se ha retirado la ayuda externa. Confirmar si se han adoptado las
medidas necesarias para salvaguardar los beneficios logrados por las intervenciones
una vez finalizado el Proyecto y teniendo en cuenta el contexto politico, institucional y
macroecondmico.

Se pretende contestar entre otras a las siguientes preguntas:

., Cual es el grado de sostenibilidad de las distintas propuestas del Proyecto?

Observacion: Solventada en alguna medida con la descripcidn de la sostenibilidad.
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2.

Alineamiento: Refleja el compromiso de los donantes para prestar su ayuda teniendo
en cuenta y participando en las estrategias de desarrollo, los sistemas de gestidén y los
procedimientos establecidos de los paises receptores.

Se pretende contestar entre otras a las siguientes preguntas:

.,.Se ha adaptado el proyecto a los procedimientos de las instituciones contraparte?
.Se han tenido en cuenta en la identificacion y formulacién de estrategias, programas
y prioridades de la institucidon contraparte?

Observacion: Se ha incluido una referencia que senala que se ha considerado para la
intervencion la Estrategia Pais, sin referir alguna en especial o algin documento. Sin
embargo, dado que este tema forma parte del instrumento aplicado para la evaluacion, el
consultor tendria que modificar el cuestionario para poder corregir, lo cual a la fecha es
extemporaneo.

OBSERVACIONES NO SOLVENTADAS:

Objetivos de la Evaluacion

Al tratarse de una evaluacion final, se pretende:
Valorar el grado de cumplimiento de los resultadosy objetivos planteados en el proyecto.

Observacion: Se han evaluado resultados, el cumplimiento de los objetivos planteados ha
sido escasamente evaluado.

Objetivos especificos

Extraer lecciones aprendidas de los procesos de binacionalidad en el marco de:

En todo caso, el equipo evaluador debera:

Evaluar el trabajo realizado a la fecha, por areas, por sedes nacionales y como enfoque
consolidado binacional, identificando puntos débiles, deficiencias o desviaciones,
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desarrollando propuestas y recomendaciones de trabajo para fortalecer actuaciones
subsiguientes por parte de las entidades con competencias en cada uno de los paises.

Observacion: No hay evaluacion por sedes.
Evaluar cémo esta articulado el Proyecto, en relacion:

. Con las politicas y planes de las entidades nacionales con competencias en la
gestion del agua y cuencas hidrograficas.

Observacion: Este tema ha sido escasamente abordado.

o Con el Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza, en sus dos capitulos
de Ecuadory Perd.

Observacion: Tampoco se ha evaluado la articulacion del Proyecto con el Plan
Binacional.

J Con las politicas y planes de los gobiernos regionales y locales.

Observacion: No se ha evaluado la articulacion con los planes de los Gobiernos
Locales, como el Gobierno Regional de Piura, Provincial de Loja y Municipalidades,
en el marco de la Cuenca Binacional Catamayo Chira.

Evaluar el grado en el que las distintas Areas/Unidades y Componentes del Proyecto
(considerando las dos intervenciones) son coherentes entre si. La evaluacion tomard
en cuenta la coherencia entre las actividades desarrolladas por el Proyecto y las
necesidades de desarrollo de la cuenca, asi como las politicas y planes de gobierno que
puedan implementarse en la cuenca. La evaluacién tendra en cuenta las limitaciones y
ventajas desde el punto de vista institucional y econdmico que inciden en el desarrollo
de los sectores en los que opera el Proyecto dentro de la cuenca. Esto es:

Observacion: No se analiza la coherencia entre componentes o areas.
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J Analizara la situacion del Proyecto en el contexto de la cooperacidon de otros
donantes internacionales que estan implementando proyectos en ambos paisesy
especificamente en la zona de intervencion.

. Valorard la implementacion del Proyecto, prestando especial atencion a la
pertinencia, el impacto, la eficacia, eficiencia y sostenibilidad.

Observacion: Se ha hecho el analisis sobre la Eficacia [cumplimiento de resultados)
y en algo de la Eficiencia (Resultados / Gasto de recursos]. Sin embargo, no se ha
analizado cada area o componente bajo los criterios de Pertinencia, Impacto, Eficacia
y Sostenibilidad.

Criterios de evaluacion

Como criterios basicos se tomaran en cuenta los siguientes:

. Impacto: efectos que las acciones tienen sobre la comunidad en general a medio plazo.
Es un concepto mucho mas amplio que el de eficacia, ya que: i) no se limita al estudio
del alcance de los efectos previstos; ii] no se circunscribe al anélisis de los efectos
deseados; yiii) no se reduce al estudio de dichos efectos sobre la poblacién beneficiaria.
Se pretende contestar entre otras a las siguientes preguntas:

. Cudl es la repercusion de las actuaciones de conservacion de los recursos naturales
renovables, productivos, de fortalecimiento institucional y del sistema de informacidn
en las condiciones de vida de la poblacién y la promocion de la mejora en el entorno?
Observacion: En general, no se identifica la repercusion de las actuaciones de conservacion,
de fortalecimiento institucional y del sistema de informacion en las condiciones de vida de

la poblacion.

. Cual es la contribucion del Proyecto para fortalecer las actuaciones orientadas a
mitigar la pobreza?

Observacion: no se ha realizado
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Apropiacion: Valora hasta qué punto las instituciones de los paises socios ejercen un
liderazgo efectivo sobre sus politicas y estrategias de desarrollo, lo que implica la
coordinacion de las actuaciones de los donantes.

Observacion: En este aspecto, la evaluacion se aboca a medir la apropiacién del POMD
en la definicion de acciones institucionales. Sin embargo, segun los TdR se debid evaluar
principalmente la definicion de politicas y estrategias de desarrollo de los paises, incluyendo
la gestidn de los recursos hidricos y de las cuencas.

Se pretende contestar entre otras a las siguientes preguntas:

. Los productos y procesos generados por el proyecto estan siendo apropiados por las
instituciones contrapartes? ; Se puede hablar de generacidn de institucionalidad?

Observacion: No se evalud la institucionalizacion de los productos y procesos generados
por el proyecto en las instituciones contrapartes. Se aborda mas la apropiacion y la
institucionalizacion de componentes del Proyecto a nivel general no como parte de la
transferencia.

CONCLUSION

El consultor ha solventado algunas observaciones en el Informe y otras han quedado sin ser
recogidas. Algunas de estas Ultimas debido a que el instrumento utilizado para la Evaluacidn
ya no lo permite.

Plan Binacional ya no hard mas observaciones al respecto, y se acogera a la decisién del
Comité de Evaluacion y Seguimiento sobre el pago de la Consultoria.

PLAN BINACIONAL CAPITULO ECUADOR
09 de Abril de 2012.






