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INTRODUCCION

El presente documento es el resultado de un nuevo proceso de planificacién que
comienza con la publicacion del Plan Director 2005-2008. El Ciclo de Planificacién de la
Politica de Cooperacién Espanola al Desarrollo 2005-2008, que desarrolla el mandato de
la LCID 23/98, tiene una duracién cuatrienal, bajo el siguiente esquema:

Figura 1: Esquema del ciclo de planificacion de la Cooperacion Espafola. SECI-DGPOLDE
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Garantizar la oportunidad, coherencia, eficacia y eficiencia de la Politica de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, exige el establecimiento de mecanismos de planificacion,
seguimiento y evaluacién adecuados. Estos tres elementos han de ser considerados
integradamente en un mismo ciclo, que se retroalimenta permanentemente.

Fruto de la puesta en marcha de estos mecanismos, la politica de cooperacién se ve
desarrollada en funcion de las orientaciones del PD para cada sector y pais, y se concreta
en cada intervencion y en el nivel operativo en coherencia con los niveles estratégicos,
con el consiguiente seguimiento y evaluacién a los diferentes niveles (estratégico y
operativo) del sistema.

De esta manera, el ciclo de planificacién se inicia con la elaboracion de un Plan Director,
que se configura como el instrumento de definicion de la politica publica de cooperacién
en su periodo de vigencia. Es el elemento basico de planificacién cuatrienal, y determina
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los fundamentos, principios, objetivos, las lineas generales y directrices basicas de la
Cooperacion Esparola, sefalando prioridades sectoriales y geogréficas.

El siguiente nivel en el ciclo de planificacién son los Documentos de Estrategia
Sectorial (DES). Los DES se sitian en un nivel estratégico, desarrollan conceptualmente
las prioridades sectoriales definidas en el Plan Director y ofrecen orientaciones precisas y
buenas practicas para alimentar el resto del ciclo de planificacion, desde los Documentos
de Estrategia Geografica hasta cada una de las actuaciones de la Cooperaciéon Espanola
en cada sector. Los Documentos de Estrategia Sectorial, estdn concebidos en su
elaboracién con una proyeccién de largo plazo a fin de poder desarrollar bien su
aplicacion y alimentar con lecciones aprendidas los siguientes procesos de
elaboracién/actualizacion de Estrategias Sectoriales.

Todavia en el ambito de la planificacién estratégica, los Documentos de Estrategia
Geografica (DEG) son aquellos que concretan el marco estratégico para el conjunto de
actores de la Cooperacion Espanola en un pais, zona o regién determinada y en ellos
se aplican los postulados, principios y prioridades del Plan Director. Estos documentos
constituyen un marco de cooperacion estable, predecible, flexible y de largo plazo, y
pretenden evitar dispersion y desconexion en las actuaciones de la Cooperacion
Espanola, aportando criterios estratégicos bien definidos y restrictivos para la
concentracion geografica y sectorial, y para la coordinacién de las acciones de los
diferentes actores de la Cooperacion Espanola al Desarrollo.

En el actual PD 2005-2008 el compromiso de la planificacién estratégica geografica se
adopta como uno de los ejes fundamentales para la mejora de calidad y eficacia de la
ayuda, y establece que para cada uno de los paises prioritarios de la Cooperacion
Espanola se elaborara un Documento de Estrategia Pais (DEP), y para los paises
preferentes y de atencion especial, un Plan de Actuacion Especial (PAE). Las
Comisiones Mixtas entre Espafa y los paises socios, asi como la programacion
operativa, que asigna los recursos técnicos y financieros de la Cooperacion Espanola,
deberan tender a coincidir con su periodo cuatrienal de vigencia y ser congruentes con su
definicion de prioridades de actuacién, respondiendo a una orientacién estratégica de
medio plazo, en un marco del alineamiento con las politicas del pais y armonizacién con
otros donantes, siguiendo los principios para la eficacia de la ayuda de la Declaracion de
Paris.

El método para la elaboracion de los Documentos de Estrategia Geogréfica (DEP y PAE)
es fruto de un proceso iniciado en 2005 de reflexion, consulta y revision entre la Direccion
General de Planificacion y Evaluacion de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE-SECI), las
Direcciones y Subdirecciones Generales de la Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional (AECI) y los demas actores de la Cooperacién Espanola al Desarrollo a
través, fundamental aunque no exclusivamente, del Consejo de Cooperacion, la Comisién
Interterritorial de Cooperacién, y la Comisién Interministerial de Cooperacion.

De esta manera, en los afios 2005 y 2006 se elaboraron sendas herramientas
metodoldgicas en las que se detallan los principios, contenidos y proceso que se ha de
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seguir para la elaboracién de los documentos DEP y PAE’ (incorporando las lecciones
aprendidas obtenidas del proceso previo de elaboracién de los DEP). Durante 2005 se
acometié el proceso participativo de elaboracién de los DEP, proceso presentado
formalmente por la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional ante el Congreso
de los Diputados el 1 de marzo de 2006. En 2006 se acometié el proceso participativo de
elaboracién de los PAE, y el 22 de febrero de 2007 la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional ha presentado formalmente su resultado ante el Congreso de
los Diputados.

El desarrollo de una herramienta metodolégica comun a estos documentos ha permitido,
por un lado, homogeneizar la estructura y unificar el proceso de elaboracién, facilitando
que se abordara simultdneamente la elaboracién de todos los DEP en 2005 y de todos los
PAE en 2006. A su vez, ha permitido trasladar y aplicar de manera practica los principios
contemplados en el PD 2005-2008 en cada ambito geografico concreto. En particular el
proceso de elaboracién de los DEG contempla los siguientes principios:

a. Facilitar la COHERENCIA de politicas de la Administracion General del Estado
(AGE), asi como la CONCERTACION, COORDINACION vy la
COMPLEMENTARIEDAD con las Administraciones Autonémicas y Locales y
demas actores de la Cooperacion Espanola, tal y como estan definidos en el Plan
Director.

b. Aumentar la EFICACIA en la gestién de la Cooperacién para el Desarrollo
siguiendo los mandatos y recomendaciones sobre Eficacia y Calidad de la Ayuda
aprobados en las Declaraciones de Roma, Marrakech y Paris: Estrategia de
Asociacién, Apropiacién, Alineamiento, Armonizacion, y Gestion para resultados,
asi como la incorporacion de lecciones aprendidas sobre la que planificar los
nuevos y sucesivos ciclos de nuestra Cooperacion

c. Maxima concentracion y focalizacién en los Objetivos Estratégicos, para tratar de
conseguir un maximo impacto en la lucha contra la pobreza, y para mejorar la
asignacion de la ayuda

d. Seleccion (en funciébn de su maxima IDONEIDAD) de los Instrumentos y
Modalidades de Cooperacién para el logro de los objetivos definidos

e. Facilitar la integracion en una AGENDA INTERNACIONAL Comun para el
Desarrollo, promoviendo una politica multilateral activa, selectiva y estratégica.

Por tanto, y en aplicacion de estos principios, la propuesta estratégica contenida en los
DEG es el resultado de una secuencia légica de planificacién que nace de un estudio-
diagnostico configurado de la siguiente manera:

Diagnéstico

1. Andlisis de la | El andlisis de la situacion de desarrollo del pais se realiza siguiendo todos los sectores definidos
situacién  de | en el Plan Director, ademas de incorporar la contextualizacién de cualquier coyuntura institucional,
desarrollo  del | politica, econdmica, social 0 medioambiental interna o externa al pais que se esté produciendo, o

1 Un proceso de planificacion estratégica de estas dimensiones tenia como criterio fundamental el de promover y
consolidar cambios en el sistema de la Cooperacion Espafiola al desarrollo que la orienten hacia una mayor calidad y
eficacia. La planificacion se realizaba a través de las capacidades y recursos internos de la propia Cooperacion
Espafiola, de manera que el esfuerzo de planificacién redundaba en medir, potenciar y reforzar las capacidades
analiticas, propositivas y de planificacion de nuestro sistema
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que existan indicios de que se vaya a producir, a fin de conocer si supone una oportunidad o una
amenaza en términos de desarrollo del pais.

En la herramienta DEP se cuenta con una bateria de indicadores (de contexto) sector a sector
del Plan Director, que todos los paises prioritarios deben cumplimentar y que sirve de base para el
desarrollo narrativo del andlisis de la situacion de desarrollo. Después se elabora una Matriz de
Perfil Estratégico (PEST) que refleja de 1 a 4 el nivel de vulnerabilidad del pais socio en cada uno
de los sectores y lineas estratégicas definidos en el Plan Director.

En el caso del proceso de elaboracion de los PAE, la secuencia Idgica del andlisis de la situacién
de desarrollo del pais parte de la elaboracion de la matriz de perfil estratégico (PEST), donde se
debe valorar la vulnerabilidad en cada uno de los sectores prioritarios del Plan Director en el pais
socio, basando esa valoracién o bien en la misma bateria de indicadores desarrollada en la HDEP
(opcién recomendada por su exhaustividad y profundidad a la hora de diagnosticar la situacién de
desarrollo del pais socio), o bien a partir de documentacion relevante para adjudicar el nivel de
vulnerabilidad adecuado a cada sector (informacién que esté disponible procedente de
organismos internacionales - CE/UE, Agencias de NNUU, efc. - u otros?). En el caso PAE es la
propia matriz PEST la que contiene los indicadores de contexto mas relevantes (frente al DEP,
que estan contenidos en la bateria de indicadores)

pais

2. Andlisis de
las politicas de
Desarrollo  del
Pais:
Apropiacion  y
Alineamiento.

En este apartado se describe y analiza si existe una Estrategia de Desarrollo del pais socio u
otros documentos programaticos generales y/o sectoriales, y una serie de elementos relacionados
con su calidad, aplicacién y grado de ejecucion, participacion en la elaboracion de los diferentes
actores del pais socio, aspectos relativos al seguimiento y evaluacidn, dependencia de la AOD,
entre otros elementos?.

3. Andlisis de la
presencia,
coordinacién 'y
grado de
armonizacion
entre donantes
en el pais socio.

En este apartado deben describirse y analizarse aspectos como quiénes son los principales
donantes bilaterales y multilaterales (financieros y no financieros), volumen total de la ayuda
general, distribucion de la ayuda por donantes (por volumen y sectorial), concentracion
geografica, mecanismos de coordinacién entre donantes y su funcionamiento, existencia y
operatividad de iniciativas de armonizacién y la participacion de Espafia en ellas, entre otros
aspectos*

4. Andlisis de
los Actores e
Instrumentos de
la Politica de la
Cooperacién al
Desarrollo

Espanola en el
pais socio.

En este apartado deben describirse y analizarse aspectos como qué actores, en qué sectores, en
qué areas geograficas, y con qué volumen de AOD estdn presentes en el pais socio, los
instrumentos, mecanismos de coordinacion existente y su funcionamiento, evaluaciones y
lecciones aprendidas de la experiencia de la Cooperacion Espafiola en el pais, y la coherencia de
politicas, entre otros elementos.5

5. Andlisis

Con estas 4 acciones previas (andlisis de los apartados 1 al 4) se deben argumentar las

2 Serd imprescindible mencionar las fuentes y documentos o informacion utilizada.

? Todos los elementos a analizar se detallan en las herramientas. En la del DEP se solicitaba a nivel narrativo, en la de
los PAE se consigna la misma informacién detallada en forma de indicadores de contexto o de aplicacién, como parte de

las mejoras y evolucion de la herramienta.

4fdem
5dem
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DAFO y | Vulnerabilidades, Fortalezas, Amenazas y Oportunidades que — a modo de conclusion - en
Conclusion términos de Desarrollo presenta el pais socio, y cual es el valor agregado o ventaja comparativaé
Diagndstica de que dispone la Cooperacion al Desarrollo Espariola en este contexto.

Por ultimo, todos estos elementos se someten a un andlisis estratégico como resultado
del cual se concluye cuél es el valor anadido de la Cooperacion Espanola en este
contexto, y en qué sectores, con qué objetivos y en qué zonas del pais concentraremos
nuestros esfuerzos, a qué politica nacional o local del pais socio estamos apoyando, qué
actores de la Cooperacion Espanola van a intervenir y con qué instrumentos, como nos
vamos a coordinar, y con qué socios locales e internacionales vamos a buscar la
interlocucion y alianzas para la consecucién de nuestros Objetivos Estratégicos. Se
pretende, ademas, buscar la maxima interlocucién y alinear nuestras prioridades con las
del pais socio, y reforzar la coordinacién y complementariedad con otros actores de la
Cooperacion Espanola presentes en el pais y con otros donantes.

La estrategia, por tanto, se construye de la siguiente manera:

Estrategia de la|La Estrategia ha de estar fundamentada en los argumentos destacados en el andlisis
Cooperacion diagndstico, teniendo — por tanto- que quedar demostrada la relacién entre ambos de
Espafiola en PAIS | manera clara y explicita en la formulacion estratégica.

XXX (2005-2008)

1. Justificacién de la | Este apartado ha de constituir una introduccion a la parte estratégica, que vincule
Estrategia. claramente el diagndstico con nuestra eleccion estratégica explicando de manera clara y
concisa la eleccién en funcién del diagnéstico realizado (Vulnerabilidad del pais o de la zona
concreta seleccionada; ocasion propicia en términos de alineamiento con estrategias,
politicas o programas del pais socio, que concurra en el lugar y/o sector que consideremos
adecuado para nuestra intervencion; ocasidn propicia en términos de iniciativas de
coordinacién (y/o armonizacién) y complementariedad con otros donantes que concurra en
el lugar y/o sector que hemos escogido para actuar; ocasién propicia en términos de
coordinacién y complementariedad de actores e instrumentos de la Cooperacién Espafiola
que concurra en los lugares y sectores escogidos para la actuacion de nuestra Cooperacion
u otros motivos significativos.

2. Objetivo | En este apartado se ha define de manera concisa cuél es el Objetivo Estratégico Global del
Estratégico Global. | conjunto de la Cooperacidn Espafiola en el pais socio.

3. Marco temporal | Sélo en el caso de los PAE. En este apartado se describe, en funcién de las razones que
previsto de la |fundamentan la presencia de nuestra Cooperacién, qué previsién se hace de nuestra
Cooperacién permanencia en el pais.

Espafiola.

4, Objetivos y lineas | Se deberan exponer las prioridades de concentracidn sectorial, zonas de intervencion
estratégicas de la | prioritaria (concentracidn geografica), y definir los objetivos estratégicos sectoriales y
Cooperacién horizontales, asi como los criterios que justifican y argumentan la seleccién de los sectores
Espanola en el pais. |y zonas donde intervenir, evitando que la estrategia sea una sumatoria de las acciones y
actores actuales, sino que refleje una decision conjunta estratégica para alcanzar la maxima

6 A los efectos de este documento, el término ‘Ventaja Comparativa’ se refiere a aquellos ambitos de especializacion
sectorial de la Cooperacion Espafiola en los que la conjugacion de las prioridades de nuestra Politica de Cooperacion al
Desarrollo con nuestra experiencia y lecciones aprendidas, y el contexto de la accién de los demas donantes y del propio
pais socio, estimamos que tenemos la capacidad de ser mas eficaces en nuestra cooperacion y lograr un mayor impacto
que beneficie a la poblacion. No debe conjugarse, entonces, bajo esta ventaja comparativa elementos que tengan que
ver con intereses geoestratégicos (politicos o comerciales) espafioles, sino basarse en las necesidades de desarrollo del
pais socio.
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eficacia de las intervenciones. El guidn que se desarrolla para cada una de las prioridades

que se definen es el siguiente:

a) Obijetivo estratégico sectorial (seleccionado del Plan Director) / Linea estratégica
(LE) (seleccionada del Plan Director) y Actuacion prioritaria’ (seleccionada del Plan
Director)

b) Objetivo especifico en relacion a la LE seleccionada. En donde se define de una
manera mas precisa, descriptiva y flexible nuestro objetivo concreto en relacidn a esa
linea estratégica en el pais, abandonado la etiqueta general que nos brinda el Plan
Director en el apartado anterior.

c) Obijetivo horizontal en relacion a la LE seleccionada. En donde se define el o los
objetivos que de manera mas especifica integran la prioridad horizontal dentro de la
linea estratégica seleccionada.

d) Zonals de intervencion prioritaria para la LE seleccionada. Zonas del pais donde se
trabajard en esa linea estratégica, pudiendo ser también una intervencién de indole
institucional y cobertura nacional.

e) Justificacion de la alternativa elegida y definicion de los valores de los indicadores
basicos que determinan la seleccion de la LE. Al igual que se hace una justificacion
general al introducir la Estrategia, en este apartado se desarrolla la argumentacion de en
qué factores mas significativos del diagndstico nos hemos basado para la seleccion de
apoyar o realizar actuaciones en cada Linea Estratégica seleccionada. Toda justificacién
de la eleccién de una alternativa ha de acompanarse del valor base del indicador que
nos justifica esa eleccidn (ya sea cualitativo o cuantitativo), para poder dar seguimiento y
tener elementos para evaluar el impacto posterior de nuestras acciones sobre esos
objetivos estratégicos.

f) Prevision de actores e instrumentos de la Cooperacion Espaola para implementar
las intervenciones en cada LE seleccionada.

g) Politica, estrategia de desarrollo nacional, local, declaracion programética del pais
socio o estrategia regional con la que nos alinearemos, para conseguir la maxima
eficacia en nuestras intervenciones en la linea estratégica escogida.

h) Socios locales identificados como interlocutores estratégicos para garantizar la
eficacia de nuestras actuaciones. Aunque serd en una planificacién operativa donde
se concreten las colaboraciones especificas y aportes, en la estrategia debemos poder
determinar cudles serian los socios locales (Estado Central, Descentralizado, Sociedad
Civil u otros) que se han de considerar para maximizar el impacto de nuestras acciones
en esta Linea Estratégica seleccionada, de manera que a la hora de establecer
planificaciones operativas se consideren las coordinaciones y relaciones necesarias.

i) Asociacion, coordinacién o armonizacién con otros actores internacionales de
cooperacion. De igual manera que en el apartado anterior, si en el diagnéstico hemos
localizado la idoneidad de coordinarnos con otros actores internacionales para trabajar
en esta Linea Estratégica, deberemos determinar cudles son.

5. Mecanismos para
la coherencia,
coordinacién y
complementariedad
entre los Actores de
la Cooperacién
Espafiola.

Breve descripcion de los mecanismos concretos y especificos que aseguraran la
comunicacion, coordinacion y busqueda de complementariedades en el pais entre los
actores de la Cooperacidn Espafiola a lo largo de la gestién, seguimiento y evaluacion de la
Estrategia en el periodo de vigencia de la misma.

6. Mecanismos para
la coordinacion 'y
armonizacion ~ con

Breve descripcion de los mecanismos concretos y especificos que asegurardn la
comunicacion, coordinacién y busqueda de complementariedades en el pais a lo largo de la
gestion, seguimiento y evaluacion de la Estrategia en el periodo de vigencia de la misma con

7 Se deja abierta la opcion (aunque no es estrictamente necesario) de especificar también las
actuaciones prioritarias.

10
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otros donantes 'y |la comunidad internacional.

actores

internacionales.

7. Mecanismos de | Breve descripcion de los mecanismos concretos y especificos que aseguraran la debida
comunicacion, comunicacién, coordinacién y alineamiento con el pais socio a lo largo de la gestion,
coordinacién y | seguimiento y evaluacién de la Estrategia en el periodo de vigencia de la misma (teniendo

alineamiento con el
pais socio.

en cuenta especialmente que los Actores y Acciones de la Cooperacion Espafiola no se
cifien Unicamente a las OTC/AECI, y han de establecerse puentes y vias de comunicacion
con los demds actores de manera coordinada, estructurada, integrada y coherente).

8. Mapa de | Inclusién de un mapa geogréfico que refleje de manera visual: Las zonas de actuacion

prioridades. prioritaria y la concentracién sectorial seleccionadas en la estrategia; La distribucion de
Actores de la Cooperacion al Desarrollo Espafiola involucrados en la estrategia
(especificando los diferentes actores) + Instrumentos; La distribucion de los distintos
donantes y actores internacionales.

Proceso realizado | Como Ultimo apartado del DEG, sera necesario hacer una breve descripcion de los diversos

para la elaboracion
y concertacion del

procesos realizados y de los actores involucrados en la definicion y concertacién del DEG,
de cara a documentar las lecciones aprendidas en todo el proceso.

DEG.
Seguimiento y | Los protocolos y metodologias estan siendo sometidas a revision, construccion y debate en
evaluacion el marco del convenio DGPOLDE / IDR.

La elaboracién de estos documentos se basa en procesos de dialogo con el pais socio (y
el concepto de estrategia de asociacion) y deben incorporar en su elaboracién las
principales lineas y objetivos de la estrategia de reduccion de la pobreza o documento
analogo establecido por el Estado destinatario y en procesos de coordinacion vy
concertacion activa entre los actores de la Cooperacion Espanola en terreno y en Espana,
trasladando de manera efectiva los principios descritos anteriormente, y con el resto de la
comunidad donante que concurre en el pais socio.

Las estrategias que se presentan en estos documentos publicos se describen en dos

niveles:

= Un primer nivel global, concretado en un Resumen Ejecutivo en el que se resume el
andlisis diagnéstico realizado y sus principales conclusiones?, por un lado, la
estrategia definida, por otro. Con él se pretende una percepcién rapida de cudl va a
ser nuestra prioridad en el pais

= Un segundo nivel, en el que se explica en detalle la estrategia adoptada, con los
elementos anteriormente descritos.

Todos los DEP y los PAE, ademas de haberse elaborado de manera participada entre los
actores de la Cooperacién Espafola que concurren en terreno, han sido sometidos a la
consulta de todos los actores de la Cooperacion Espanola a través de sus o6rganos
consultivos: Consejo de Cooperacién al Desarrollo, Comisién Interterritorial de
Cooperacion para el Desarrollo, y Comisién Interministerial de Cooperacién Internacional.

Estos documentos se constituyen como elemento basico para profundizar, a partir de su
existencia, en la mejora de la coordinacién y complementariedad de todos los actores de

8 No forma parte de los documentos publicos oficiales todo el documento de analisis diagnéstico realizado, aunque la
informacion esta disponible para el conjunto de actores de la Cooperacién Espafiola al Desarrollo tanto en la DGPOLDE
como en la AECly OTCs.
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la Cooperacién al Desarrollo Espafiola, al ser el inicio de un proceso de planificacion
continua y de ejecucion de nuestra politica de cooperacién sobre las bases de una
estrategia estable a medio plazo definida conjuntamente por todos los actores. Con ellos
se abren lineas de trabajo y espacios comunes para todos los actores de la Cooperacion
Espafola, de manera que se estimulen y localicen las potencialidades de nuestra
Cooperacion mejorando los mecanismos de coordinacion entre todos, asi como con los
actores, politicas o iniciativas internacionales y locales del pais socio que asi lo
aconsejen.

La metodologia y estructura comin de estos documentos facilitara el proceso de
seguimiento (para lo que se estan elaborando unos protocolos especificos) y la
evaluacion.

Es importante resaltar que los DEG son documentos concebidos como flexibles, vivos y
evolutivos, es decir, en periédica actualizacion conforme las condiciones y el entorno local
e internacional asi lo demanden. Esta actualizacién se realiza a través de los ejercicios de
seguimiento. Las estrategias desarrolladas durante este periodo de vigencia seran
sometidas a seguimiento (y en algunos casos, a evaluacion) antes de que éste concluya,
de manera que los proximos DEP y PAE seran elaborados contando con las orientaciones
de las actualmente en curso Estrategias Sectoriales y sobre las lecciones aprendidas del
ciclo anterior, buscando la mejora continua de nuestra cooperacion. El desarrollo,
aplicacion, seguimiento y evaluacion de estas estrategias geograficas informaran y seran
elementos imprescindibles no sélo para la posterior evolucion de los propios documentos
de pais, sino para la determinacién geogréfica del siguiente Plan Director 2009-2012
hacia una mayor calidad de nuestra AOD.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

1.1. Resumen del Diagnostico

Después de quince afos de la caida del régimen comunista, Albania sigue siendo uno de
los paises mas pobres de Europa, si bien cuenta actualmente con un Indice de Desarrollo
Humano Medio Alto. Esta situacion es fruto de los avances experimentados en los Ultimos
anos en aspectos politicos, econémicos y sociales de la vida del pais, avances que aun
no han alcanzado al conjunto de la sociedad albanesa, lo que se traduce en unos
elevados indices de pobreza, con un 4.7% de la poblacién viviendo en condiciones de
pobreza extrema (1$/dia), y un 25.4% de la poblacién vive bajo el umbral de la pobreza
nacional (2 $/dia).

El pais cuenta con una poblacién total de 3,5 millones de habitantes, cuya distribucién ha
cambiado de forma radical en los Ultimos quince anos, al producirse masivas migraciones
del campo a las ciudades, asi como hacia el exterior de sus fronteras. Aproximadamente
el 25% de la poblacién total ha emigrado fuera del pais, por lo que la diaspora albanesa
asciende a mas de un millon de emigrantes, que viven fundamentalmente en ltalia y
Grecia, asi como en otros paises de Europa occidental, EEUU y Canada. Por otro lado, es
importante destacar que la poblacién albanesa no sélo se asienta histéricamente en lo
que hoy es territorio de Albania, sino también en los paises vecinos. Asi, en Kosovo
representa el 90%, en Macedonia el 22,4% y en Montenegro el 7% de las respectivas
poblaciones. Estas circunstancias conllevan implicaciones de todo tipo, desde
econdmicas, por la importancia de la entrada de remesas de la diaspora en el pais, como
sociopoliticas, de cara a la estabilidad de la regién.

Desde el punto de vista politico-institucional, Albania es un pais que todavia estd en
proceso de transicién y construccion de una sociedad democratica y una economia de
mercado sostenible. Tras la caida del régimen comunista, Albania inicié6 su camino hacia la
reforma en 1991. Sin embargo, dos acontecimientos marcan de manera adversa el inicio de
dicha andadura: la dura crisis econdémica de 1997, que sumié al pais en la bancarrota,
provocando el colapso del orden institucional y, el conflicto de Kosovo en 1999, lo que
generd un flujo masivo de refugiados en la franja fronteriza mas pobre de Europa. Las
elecciones democraticas del 2001 abrieron paso a un periodo en el que el pais intenta
recuperarse de un pasado de casi 50 afios de régimen totalitario y de una década de los
noventa marcada por los dos acontecimientos anteriormente citados. En los ultimos afos se
estan produciendo importantes avances en todos los ambitos, lo que ha permitido a
Albania reforzar sus lazos con la UE, existiendo una perspectiva cada vez mas clara de
Integracion Europea.

Los principales retos a los que se enfrenta el pais en su lucha por conseguir niveles de
desarrollo aceptables y acordes con el proceso de acercamiento hacia la integracién en la
UE, podrian quedar resumidos en los siguientes puntos:

e Si bien el régimen politico, fruto de la transiciobn democratica en Albania, puede

considerarse fundamentalmente consolidado, tal no es el caso del sistema politico, y
muy especialmente, de la cultura politica, a la que se plantean retos de evolucién para
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la superacién de caracteristicas definidoras de situaciones histéricas anteriores.
Albania se enfrenta al desafio de consolidar el Estado de Derecho, a través de la mejora
del sistema judicial y de la administracion estatal; asi como de luchar contra la corrupcién
y el fraude como medida clave para fortalecer las instituciones de gobierno y crear un
marco de seguridad que permita incrementar las inversiones contribuyendo al desarrollo
econdmico y social. Actualmente la Administracion Pudblica del Estado estd poco
capacitada e insuficientemente profesionalizada, constituyendo una de las principales
carencias y debilidades para el desarrollo de Albania, para la implementacion de
politicas publicas eficaces en todos los ambitos y para progresar en el proceso de
acercamiento a la UE y adopcién de sus normas y estandares. En este contexto, el
grado de participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones es muy bajo, con
escasos canales de comunicacion entre los ciudadanos y las instituciones publicas.

El hecho de que existan unos niveles de pobreza tan elevados sitla a una gran parte
de la poblacién en una situacién de gran vulnerabilidad, y con notables riesgos de
exclusion. No existen politicas publicas ni servicios sociales para la proteccion de
derechos de los colectivos méas vulnerables, siendo la infancia uno de los grupos mas
afectados.

Pese a que la situacién macroeconémica se encuentra estable, el pais cuenta con
notables barreras que impiden su desarrollo econémico. Asi, en Albania no esta
garantizado el suministro energético, hay una carencia importante de infraestructuras de
transporte, elementos que dificultan la produccién industrial, suponen un impedimento a
la inversion y al crecimiento del pais. El peso de la economia informal sobre el total de la
actividad econémica es de 33,4% del PIB.

Si bien Albania cuenta con una tasa elevada de alfabetizacién y escolarizacion
primaria, el sistema educativo es uno de los elementos mas afectados por la transicion
en la que se encuentra inmerso el pais, contando con una estructura y recursos
obsoletos. Dentro de este sector es especialmente grave el problema del absentismo y
abandono prematuro de la escuela, especialmente acusado entre la poblacion
Romani. En lo que a salud se refiere, cabe destacar el hecho de que Albania cuenta
con una de las tasas mas altas de mortalidad materno-infantil de Europa, motivado en
gran medida por el hecho de que los servicios de salud presentan notables
deficiencias de infraestructuras, escasez de medicamentos y equipos médicos
anticuados.

Hay una patente falta de igualdad de género y la participacion en la toma de decisiones
ha experimentado una notable regresién con respecto al periodo comunista. La sociedad
albanesa es altamente patriarcal, sobre todo en las zonas rurales, donde perduran los
valores fradicionales. Las mujeres tienen un bajo grado de representacion en las
instituciones publicas.

Albania es rica en recursos naturales, pero las viejas industrias aun operativas
proporcionan serios problemas medioambientales por la cantidad de polucién que
generan. Ademas, hay otros problemas que afectan al medio ambiente, como gestion de
residuos, contaminacion del agua y el aire, etc.
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En la actualidad, Albania dispone de una serie de documentos estratégicos marco que
establecen las principales prioridades del pais en lo que a desarrollo institucional,
econdmico y social se refiere. Estos documentos estan configurados principalmente por el
Acuerdo de Estabilizacién y Asociacion (AEA) de Albania con la UE, firmado el 12 de junio
de 2006, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y la Estrategia Nacional de
Desarrollo Socio-econémico (NSSED). Hay que tener en cuenta, sin embargo, que la
NSSED finalizé su periodo de vigencia en Diciembre de 2006 y que el actual Gobierno se
encuentra en proceso de elaboracién de un documento denominado Estrategia Nacional
para el Desarrollo y la Integracién (NSDI), destinado a sustituir a la actual NSSED y que
establece las prioridades y objetivos estratégicos a medio y largo plazo. Todo ello en el
marco del Sistema de Planificacion Integrado cuya implementacién finalizara en 2008.

En los ultimos quince anos, la asistencia técnica y financiera de la Comunidad
Internacional ha sido indispensable para el proceso de transicién de Albania hacia la
democracia y la economia de mercado. Durante este periodo, la naturaleza y el volumen
de la ayuda ha ido variando conforme a las circunstancias y las necesidades, incluyendo
fases de ayuda humanitaria, para pasar posteriormente a centrarse en la actualidad en la
linea de gobernanza democratica, desarrollo socio-econdémico y en los cambios vy
adaptaciones que exige de toda la administracion el proceso de integracién en la Unién
Europea. Hay que sefialar que el nivel de dependencia de Albania de la ayuda
internacional es bastante bajo, al representar ésta el 4.8% del PIB, y que la aportacion
internacional resulta mas estratégica y necesaria en el plano técnico que en el financiero.

Los principales donantes bilaterales son, por orden de importancia, Italia, Alemania,
Grecia, Estados Unidos, Suecia y Austria, de un total aproximado de 28 paises (entre
ellos Espafa). Por su parte, los principales donantes multilaterales son, por orden de
importancia, el Banco Mundial, la Comision Europea, el Banco Europeo de
Reconstrucciéon y Desarrollo, el Banco Europeo de Inversiéon y el Fondo Monetario
Internacional, de un total aproximado de 21 organismos internacionales (incluyendo
PNUD, OSCE, OIM, OMS o UNICEF). Desde principios de 2003, la coordinacion entre
donantes y su armonizacién con las estrategias nacionales de desarrollo ha supuesto un
objetivo primordial para todos los organismos internacionales presentes en el pais. La
Cooperacion Espafola en el pais esta representada por la Embajada de Espana en
Albania de reciente apertura, la “Antena” de la Oficina Técnica de Cooperacion con los
Balcanes desde junio de 2005, asi como un total de 5 ONGD trabajando en el pais.
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1.2. Resumen de la Estrategia de la Cooperacion Espafiola en Albania 2006-
2008

En este contexto se centrara la actuacion de los distintos actores de la Cooperacion
Espanola en Albania, pais considerado de Atencién Especial en el Plan Director de la
Cooperacion Espanola 2005-2008. Como se puede observar, Albania, a pesar de no
haber sido escenario, como la mayoria de los paises de la regién, de un conflicto armado
en los ultimos afos, es el pais menos desarrollado del Sudeste de Europa. En la
actualidad, Albania se enfrenta al desafio de consolidar el Estado de Derecho, como medida
clave para fortalecer las instituciones de gobierno y crear un marco de seguridad que permita
incrementar las inversiones contribuyendo al desarrollo econémico y social. Por otro lado,
hay una gran labor pendiente en el ambito de las capacidades humanas, donde no hay
recursos, ni materiales, ni humanos para cubrir sectores basicos como la educacion o la
salud; asi como en el ambito de las capacidades econémicas, por las limitaciones a nivel
energético y de infraestructuras que padece el pais que dificultan la produccién industrial
y la inversion extranjera. Ademas, en los ultimos afos se ha producido una crisis de
sectores clave para la economia, como el sector agricola.

Como paso previo al acercamiento progresivo a la integracion en la Union Europea,
Albania ha firmado el Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion (AEA) en junio de 2006. El
camino que le queda por recorrer hacia la integraciéon en la Unién Europea es largo y
debe ir acompanado del fortalecimiento de las instituciones y administracién encargadas
de implementar el AEA.

A la hora de proponer los distintos objetivos y lineas estratégicas de la Cooperacién
Espariola en Albania se han tenido en cuenta que esta estrategia debe ser un referente
para cualquier actor interesado en trabajar en el desarrollo de este pais. Asi, la labor de la
estrategia es aportar un "capital semilla”, que identifique posibles lineas de trabajo, que
permitan participar a otros actores e instrumentos de la Cooperacion Espariola. También
han sido asumidos los principios de coordinacion y complementariedad entre actores
nacionales e internacionales, asi como el alineamiento con las prioridades de desarrollo
del pais receptor de la ayuda y por ultimo se han tenido en cuenta las ventajas
comparativas de Espana. Asi, se considera la ventaja que supone la experiencia espafola
en la transicion a la democracia, la descentralizacién y el proceso de integracién en la UE,
como uno de los factores determinantes de la ayuda que puede prestar Espana en la
situacién que actualmente esta viviendo Albania.

Por otro lado, se hace necesario destacar una ultima reflexién. Existe un considerable
desequilibrio entre el nivel de desarrollo en la capital, Tirana, o en las zonas costeras, -
donde se han concentrado la mayor parte de las intervenciones por parte de donantes
internacionales-, y el resto del pais. Consciente de ello, y con el fin de que la
implementacién del AEA involucre no sélo a la Administracién Central, sino también a la
Administracion Local, y a toda la sociedad civil albanesa, las actuaciones de los diferentes
actores de la Cooperacién Espafiola en Albania seran fundamentalmente de caracter
institucional y con cobertura nacional, aunque aquellas que por su naturaleza tienen un
ambito geografico delimitado se concentraran primordialmente en la zona norte de
Albania, una de las mas pobres del pais.
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Todas las actuaciones que se proponen en este PAE tienen un objetivo estratégico global:
“Apoyar a Albania en la puesta en practica de las transformaciones politicas,
administrativas, econémicas y sociales que conlleva la implementacion del Acuerdo de
Estabilizacion y Asociacion y apoyo en la consecuciéon de los ODM contribuyendo a un
desarrollo equilibrado del pais, con especial atencion de los colectivos mas vulnerables.”

En el marco de este objetivo estratégico global, las actuaciones de la Cooperaciéon
Espanola e Albania responden a los siguientes Objetivos Estratégicos Sectoriales:

1. Aumentar las Capacidades Sociales e Institucionales (Gobernanza
Democratica), a través del fortalecimiento del Estado de Derecho, el desarrollo de
la Administracién al servicio de la ciudadania y buena gestién de los asuntos
publicos y el Fortalecimiento de la capacidad institucional y administrativa para la
implementacién del AEA y desarrollo de una administracion para la Integracion
Europea. Este objetivo responde a la necesaria promocion de los valores
democraticos y fortalecimiento del Estado de Derecho como garantia de respeto
de los derechos fundamentales de los ciudadanos, teniendo en cuenta el
compromiso asumido por Albania en el AEA de garantizar un Poder Judicial
independiente y eficaz, y el desarrollo de una Administracién que contribuya a ello,
asi como el fortalecimiento de todas las instituciones centrales con responsabilidad
directa o indirecta en el proceso de integraciébn europea. Estas acciones
prioritarias se ejecutaran mediante intervenciones de ambito estatal a través de
proyectos y asistencias técnicas ejecutadas por AECI y a través de la cooperacion
multilateral de la AECI con aportes a proyectos ejecutados por organismos
internacionales. En el caso de las acciones dirigidas al desarrollo de las
administraciones locales, se sumara ademéas el apoyo de las Comunidades
Autbnomas y entes locales esparfioles, centrdndose las intervenciones en
municipios de la zona norte de Albania.

2. Aumentar las Capacidades Econdmicas, mediante el apoyo a la micro y
pequeina empresa en el ambito de los sectores productivos priorizados en el Plan
Director de la Cooperacion Espanola y a la empresa de economia social, la
dotacién de infraestructuras y actuaciones relacionadas con el fortalecimiento del
sector agricola. El objetivo de estas acciones es impulsar el desarrollo empresarial
y el cooperativismo en el pais, contribuir a la mejora de las infraestructuras basicas
y fortalecer el sector agricola y el desarrollo rural. La accién bilateral de AECI se
desarrollara a través de la concesidén de microcréditos y la ejecucién de proyectos
de fortalecimiento institucional en el sector agricola, mientras que las
intervenciones de Administraciones y entes locales se materializaran en proyectos
que contribuyan al establecimiento de redes y vinculos empresariales. Las ONGD
en terreno realizaran su labor mediante programas y/o proyectos que apoyen el
desarrollo de empresas de economia social, asi como en el sector de desarrollo
agricola. Destaca en este sector la colaboracion del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio como responsable de la concesion y gestion de los créditos
FAD. Las intervenciones destinadas al fortalecimiento institucional, concesion de
microcréditos y dotacion de infraestructuras seran acciones de ambito estatal,
mientras que las acciones destinadas al desarrollo de empresas de economia
social, se realizaran especificamente en municipios de la zona norte de Albania.

17



PAE ALBANIA 2006-2008
Cooperacion Espanola

3. Aumentar las Capacidades Humanas: Educacion, mediante la mejora de la
calidad de la educacion, y la contribucion a la finalizacion efectiva de los estudios:
reduccién de las tasas de repeticion y abandono. Este objetivo responde al
obligado compromiso con la consecucion del acceso a la ensefianza primaria
universal y la reduccién de las tasas de repeticion y abandono a través de la
mejora de las condiciones de vida de los nifios/as, fortaleciendo el sistema
educativo albanés con acciones de apoyo a la reforma educativa, la formacién de
recursos humanos y la mejora de infraestructuras y equipamiento. Estas acciones
prioritarias se ejecutaran a través de intervenciones de indole institucional y
cobertura nacional, con especial énfasis en la zona norte de Albania, a través de
convenios y proyectos implementados por ONGD en terreno cofinanciados por
AECI. Las intervenciones destinadas a la consecucién de los ODM, centradas en
este caso en que todos los ninos y nifias puedan terminar un ciclo de ensenanza
primaria, se llevaran a cabo en coordinaciéon con otros donantes y el pais socio,
mediante la participacién en programas y proyectos de organismos internacionales
y en su caso, mediante contribuciones a fondos fiduciarios, en el marco de la
“Iniciativa Via Rapida de Educacion para Todos”.

4. Aumentar las Capacidades Humanas: Salud, a través del fortalecimiento de los
sistemas publicos de salud. Este objetivo estratégico contribuira a la disminucion
de las tasas de mortalidad materno-infantil en Albania a través de la mejora de los
servicios publicos de salud materno-infantil y de la mejora de la atencién bésica a
mujeres embarazadas y madres. Estas intervenciones seran de indole institucional
y cobertura nacional y se desarrollardn por medio de proyectos y asistencias
técnicas, donde se centra la accion bilateral de la AECI. También se
implementaran mediante accion multilateral, en coordinacién con otros donantes y
las instituciones albanesas correspondientes y mediante la aportacién de fondos
para le ejecucion de programas y proyectos de organismos internacionales, en
concreto de la OMS.

5. Aumentar las Libertades y las Capacidades Culturales, mediante una
cooperacion cultural para el desarrollo y politicas culturales al servicio de los
objetivos de desarrollo. Esta labor persigue que la accion cultural sea un elemento
de integracion y de fortalecimiento de la sociedad civil, y se ejecuta con
intervenciones de indole institucional y de cobertura nacional. La accién bilateral
de la AECI se desarrollard mediante acciones de la Direcciobn General de
Relaciones Culturales y Cientificas. Asi mismo, se contard con la colaboracion del
Ministerio de Cultura a través de la Direccibn General de Cooperacién y
Comunicacién Cultural.

Por ultimo, y como prioridades horizontales a las que se prestar4d una especial
atencion por la mayor vulnerabilidad detectada, se encuentran los objetivos de
equidad de género y de sostenibilidad medioambiental, areas en las que, si bien no se
desarrollaran actuaciones especificas, estaran presentes de forma trasversal en todas
las acciones que los diversos actores de la Cooperacion Espanola lleven a cabo en
este pais.
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2. ESTRATEGIA DE LA COOPERACION ESPANOLA EN ALBANIA (2006-2008)

2.1. Justificacion de la estrategia y principios rectores de la misma.

A pesar de no haber sido escenario, como la mayoria de los paises de la region, de un
conflicto armado en los Ultimos anos, Albania es el pais menos desarrollado del Sudeste
de Europa. En la actualidad, y tras casi quince afos de la caida del régimen comunista,
Albania sigue siendo uno de los paises mas pobres de Europa. A lo largo de estos afos
de dificil transicién politica, la herencia comunista, caracterizada por su aislamiento del
exterior y un control excesivo por parte del Estado, se ha visto reflejada en una sociedad
civil débil y en unas estructuras de gobierno excesivamente centralizadas. Tras la caida del
régimen, Albania inici6 su camino hacia la reforma en 1991. Sin embargo, dos
acontecimientos marcan de manera adversa el inicio de dicha andadura: la dura crisis
econdmica de 1997, que sumid al pais en la bancarrota, provocando el colapso del orden
institucional y, la crisis de Kosovo en 1999, lo que generd un flujo masivo de refugiados en
la franja fronteriza mas pobre de Europa. Las elecciones democraticas del 2001 abrieron
paso a un periodo en el que el pais intenta recuperarse de un pasado de casi 50 afos de
régimen totalitario y de una década de los noventa marcada por los dos acontecimientos
anteriormente citados.

En la actualidad, Albania se enfrenta al desafio de consolidar el Estado de Derecho, a
través de la mejora del sistema judicial y de la administracion estatal; asi como de luchar
contra la corrupcion y el fraude como medida clave para fortalecer las instituciones de
gobierno y crear un marco de seguridad que permita incrementar las inversiones
contribuyendo al desarrollo econdmico y social. Por otro lado, hay una gran labor
pendiente en el ambito de las capacidades humanas, donde no hay recursos, ni
materiales, ni humanos para cubrir sectores basicos como la educacion o la salud; asi
como en el ambito de las capacidades econdmicas, pues la crisis energética de los
ultimos anos dificulta la produccién industrial y la inversién extranjera. Ademas, en los
ultimos afnos se ha producido una crisis de sectores clave para la economia, como el
sector agricola.

En este contexto, y como paso previo al acercamiento progresivo al acervo comunitario,
Albania ha firmado el Acuerdo de Estabilizacién y Asociacion (AEA) en junio de 2006. El
camino que le queda por recorrer hacia la integracion en la Unién Europea es largo y
debe ir acompanado del fortalecimiento de las instituciones y administracion encargadas
de implementar el AEA y es en este contexto donde la Cooperaciéon Espanola puede
jugar un papel relevante.

El Plan Director de la Cooperacion Espariola 2005-2008 considera Albania como un
pais de Atencién Especial. La presencia de la Cooperacién Espanola se justifica en la
necesidad de apoyo que el pais requiere en el proceso de transicion en el que se
encuentra inmerso, al tratarse de un pais en proceso de acercamiento a los estandares
europeos. La aportacién de la Cooperacion Espariola consiste en apoyar y acompanar
al pais con el objetivo de que este proceso de integracién en la UE llegue a buen
término. Estos objetivos también quedan reflejados en el propio Acuerdo de
Estabilizacion y Asociacion.
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En el ambito socio-econdémico, la Cooperacién Espanola ha detectado grandes
desigualdades entre la poblacién albanesa. El sector que sigue viviendo con una renta
inferior a 2 délares diarios es mucho mayor en las zonas rurales y montanosas del pais
(especialmente, en el norte y noroeste). Existe un considerable desequilibrio entre el
nivel de desarrollo en la capital, Tirana, 0 en las zonas costeras, -donde se han
concentrado la mayor parte de las intervenciones por parte de donantes internacionales-
, 'y el resto del pais.

Consciente de ello, y con el fin de que la implementacién del AEA involucre no sélo a la
Administracién Central, sino también a la Administracién Local, y a toda la sociedad civil
albanesa, las actuaciones de los diferentes actores de la Cooperacién Espanola en
Albania seran fundamentalmente de caracter institucional y con cobertura nacional,
aunque aquellas que por su naturaleza tienen un ambito geogréfico delimitado se
concentraran primordialmente en la zona norte de Albania.

A la hora de proponer los distintos objetivos y lineas estratégicas de la Cooperacién
Espariola en Albania se han tenido en cuenta los siguientes principios rectores:

e Esta estrategia no debe ser sélo un instrumento de reflexion que pretenda
solucionar problemas concretos de la realidad de Albania, sino que debe ser un
referente para cualquier actor interesado en trabajar en el desarrollo de este
pais, asi, la labor de la estrategia es aportar un "capital semilla”, que identifique
posibles lineas de trabajo, que permitan participar a otros actores e instrumentos
de la Cooperacién Espanola (Ej., otros Ministerios, CCAA, participacién en
proyectos de organismos multilaterales). Es importante, en este sentido, adecuar
los instrumentos de que dispone la Cooperacién Espanola a cada una de las
lineas.

e Han sido asumidos los principios de coordinacién y complementariedad entre
actores nacionales e internacionales, asi como el alineamiento con las
prioridades de desarrollo del pais receptor de la ayuda.

e También son tenidas en cuenta las ventajas comparativas de Espana. Asi, se
considera, en primer lugar, la ventaja que supone la experiencia espafola en la
transicién a la democracia, la descentralizacién y el proceso de integracién en la
UE, como uno de los factores determinantes de la ayuda que puede prestar
Espania en la situacién que actualmente esta viviendo Albania.

e Por ultimo, ha de tenerse en cuenta que la acciéon de la Cooperacion Espariola
en Albania estéd incrementandose y que la apertura de la Embajada de Espana
en Albania supondra un impulso y despliegue de las relaciones de Espana con
Albania en todos los ambitos.
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2.2. Objetivo Estratégico Global de la Cooperacion Espaiola en Albania.

Apoyo a Albania en la puesta en practica de las transformaciones politicas,
administrativas, econdémicas y sociales que conlleva la implementacién del Acuerdo de
Estabilizacion y Asociacién y apoyo en la consecucién de los ODM contribuyendo a un
desarrollo equilibrado del pais, con especial atencién de los colectivos mas vulnerables.

2.3. Marco temporal previsto de la Cooperacion Espainola en Albania.

La presencia de la Cooperacién Espanola en Albania esta incrementandose y la
reciente apertura de la Embajada de Espafna en Albania supondra un impulso y
despliegue de las relaciones de Espana con Albania en todos los ambitos. El horizonte
temporal de presencia de la Cooperacién Espanola es limitado y ésta ir4 disminuyendo
a medida que Albania se encuentre en una fase de adhesion a la UE a corto plazo.

2.4 Objetivos y Lineas Estratégicas de la Cooperacion Espainola en Albania.

Objetivo Estratégico 1: AUMENTAR LAS CAPACIDADES SOCIALES E
INSTITUCIONALES (GOBERNANZA DEMOCRATICA).

Linea Estratégica 1.b: Fortalecimiento del Estado de Derecho

Actuaciones Prioritarias:

- 1.b.6. Fortalecimiento y apoyo a los érganos e instituciones que velan por la
aplicacion, el respeto y la garantia de los derechos y legalidad constitucionales.

- 1.b.7. Garantizar el acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva

- Fomento de mecanismos, medidas y programas para la superacién de la
extralegalidad, el fortalecimiento de la seguridad juridica y la inclusion de la
economia informal.

- 1.b.8. Profesionalizacién de la carrera judicial y servicio publico adscrito a las
funciones jurisdiccionales.

- 1.b.10. Fortalecimiento de las instituciones publicas y mecanismos que velen por la
seguridad juridica y econdmica.

- Fortalecimiento de la capacidad fiscal y tributaria del Estado.

Objetivo especifico:

Promocion de los valores democraticos y fortalecimiento de las instituciones judiciales
como garantia de respeto de los derechos fundamentales de los ciudadanos, teniendo
en cuenta el compromiso asumido por Albania en el AEA de garantizar un Poder
Judicial independiente y eficaz, y el desarrollo de una Administracion que contribuya
ello.

Objetivo horizontal:

El fortalecimiento del Estado de Derecho crea mecanismos que permiten hacer valer los
derechos de la poblacién més desfavorecida en condiciones de igualdad y justicia, entre
ellos, el establecimiento de érganos especializados para la proteccion de mujer
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(especialmente de aquellas que sufren violencia de género), para la proteccién de
colectivos mas vulnerables y del medioambiente, (delitos medioambientales).

Zona/s de intervencion prioritaria:
Intervenciones de indole institucional y cobertura nacional.

Justificacion:

El AEA considera como asuntos de relevancia los relacionados con la independencia
del Poder Judicial. Entre otras cuestiones, en el informe-pais del AEA se senala que el
sistema de la formacion y la remuneracién que perciben los jueces y fiscales tienen que
ser mejorados, asi como las provisiones legales para la movilidad y promocion de
magistrados. El nombramiento directo de jueces y fiscales, aunque previstas en la ley,
constituye un serio problema, pues solamente los exdmenes transparentes y
competitivos pueden ayudar a garantizar la seleccidon de jueces y fiscales competentes y
preparados, basandose en criterios objetivos e imparciales.

Si bien la independencia del Poder Judicial esta garantizada por la Constitucion, sin
embargo, las instituciones judiciales se caracterizan por la falta de transparencia y un
elevado indice de corrupcion, por lo que los ciudadanos no confian en estas instituciones
y desconocen los mecanismos que existen para la aplicacion efectiva de sus derechos,
recurriendo a normas y mediaciones alternativas.

Albania necesita demostrar su compromiso a las negociaciones del AEA incrementando
las reformas judiciales, administrativas y demostrando esfuerzos continuados para
combatir el crimen organizado y la corrupcion, asi como el fortalecimiento del sistema
judicial. Buena parte de estos esfuerzos serviran también para combatir la
extralegalidad e incluir el sector de la economia informal dentro la economia de
mercado nacional. Para ello, es necesario desarrollar un sistema legal capaz de dar
cabida a todo tipo de iniciativa ciudadana y negocios.

La Cooperacion Espariola apoyara aquellas acciones que promuevan el acceso a la
justicia de los colectivos mas desfavorables, con una especial atencion a las mujeres
objeto de violencia de género, teniendo en cuenta las alarmantes estadisticas de
muertes de mujeres que se producen anualmente en Albania y la no existencia de una
politica nacional para hacer frente a esta grave situacion.

Por otro lado, el apoyo a las instituciones publicas y mecanismos que velen por la
seguridad juridica y econémica se materializara en el fortalecimiento de la capacidad
fiscal y tributaria del pais, cuestion importante, si tenemos en cuenta que los AEA
implican la eliminacién de aranceles y que por tanto nuevos ingresos publicos tienen
que garantizarse para financiar las politicas publicas a implementar.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espafiola:

- Agencia Espanola de Cooperacién Internacional: a través de proyectos y
asistencias técnicas destinadas al fortalecimiento de las instituciones de
Justicia, contando con la colaboracion del Ministerio de Justicia, Consejo
General del Poder Judicial y Escuela Judicial entre otras instituciones.

- Cooperacion multilateral: a través de la participacion en proyectos de la UE,
donde el sector de apoyo a la Justicia es también prioritario, via proyectos de
hermanamientos, (Twinnings).
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Alineamiento con la estrategia nacional:

En el AEA se enfatiza la necesidad de fortalecer el sistema judicial y luchar contra la
corrupcién y el crimen organizado como condicion indispensable para el acceso a la UE.
Ademas, la UE ha exigido que los objetivos de la Estrategia Nacional para la Reduccién
de la Pobreza (NSSED) coincidan con lo establecido en el documento de Estabilizacion
y Asociacion.

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Ministerio de Justicia, Consejo Superior de Justicia y Escuela Judicial.

Asociacion, coordinacion o armonizacidn con otros actores internacionales:

La Cooperacion Espanola armonizara sus acciones con la Comunidad de donantes que
ofrece apoyo financiero al fortalecimiento de las instituciones de gobierno, sobre todo,
con donantes multilaterales como la Comisién Europea y la OSCE, cuya mision en
Albania consiste, entre otros, en proporcionar asistencia al gobierno albanés en reforma
judicial. Por otro lado, el PNUD facilita asistencia al gobierno de Albania para combatir la
extra-legalidad y llevar a cabo la reforma del sistema tributario.

LINEA ESTRATEGICA 1.c: Desarrollo de la administracion al servicio de la
ciudadania y buena gestion de los asuntos publicos.

Actuaciones prioritarias:

- 1.c.11. Fortalecimiento de las capacidades de participacion y acceso de la
ciudadania a la actividad de las administraciones publicas.

- 1.c.12. Descentralizacion y fortalecimiento de las administraciones locales.

- Contribuir al fortalecimiento de organizaciones culturales de ambito local y nacional,
apoyando el fortalecimiento de unas politicas culturales que fomenten la
participacion de la ciudadania.

Objetivo especifico:

Apoyar el proceso de descentralizacion de Albania y fortalecer la Administracién Publica
a nivel local, con el fin de asegurar la participacién ciudadana en la toma de decisiones
y el desarrollo local integral y sostenible.

Objetivo horizontal:

La actual Estrategia Nacional para la Reduccion de la Pobreza (NSSED), vigente hasta
finales de 2006, y la distribucibn competencial vigente confiere importantes
responsabilidades a los municipios, por lo que el fortalecimiento de la capacidad técnica
local contribuira al futuro desarrollo econémico de Albania y a la erradicacién de la
pobreza. Al mismo tiempo, la buena gestién de los asuntos publicos significa también el
desarrollo de planes de accién para la proteccion del medioambiente y planes de
empleo para las mujeres.

Zonas de intervencion prioritaria:

- Intervenciones de indole institucional y cobertura nacional.
- Actuaciones especificas en municipios de la zona norte de Albania.
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Justificacion:

En el marco del proceso de democratizacion, Albania esta realizando esfuerzos para
dinamizar el tejido social y reformando la Administracion Local de tal forma que se
contribuya a la descentralizacién administrativa, dando un mayor protagonismo a este
nivel administrativo situado en un peldafo mas cercano al ciudadano. En este contexto,
es indispensable fortalecer instituciones, tales como, la Federacién de Municipios de
Albania y las propias Administraciones Locales, que van adquiriendo nuevas
competencias a raiz del proceso descentralizador que estd en marcha, ademas de
fomentar la participacion democratica ciudadana en todo este proceso.

Dentro de esta linea estratégica, la Cooperacién Espanola va a apoyar de una forma
especial, el fortalecimiento del desarrollo local sostenible, que permita la elaboracién de
estrategias de desarrollo sostenible en los municipios albaneses, teniendo en cuenta
los importantes problemas medioambientales a los que deben hacer frente en la
actualidad. Para este fin el Sector cultural puede resultar de una gran ayuda, ya que en
torno suyo, la fiesta, la celebracion compartida, los espectaculos y el arte, a veces
resulta mas facil congregar la voluntad de los ciudadanos, utilizando este proceso como
introduccion de politicas de calado mas profundo.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espafiola:

- Agencia Espanola de Cooperacién Internacional: a través de proyectos y
asistencias técnicas destinadas al fortalecimiento de las capacidades
técnicas locales de los municipios, con el fin de favorecer el proceso de
descentralizacion y democratizacion en la toma de decisiones y el desarrollo
local integral y sostenible.

- Comunidades Auténomas: El caracter descentralizado del modelo
administrativo espafiol puede servir como referencia a Albania. Las
Comunidades Auténomas ayudaran a través de acciones directas
aprovechando su propia experiencia en este ambito.

- Entes locales: Las Administraciones Locales poseen areas de competencia
en las que pueden representar un valor anadido, en aspectos relacionados
con la gestién de politicas publicas como la vivienda, la recogida de basuras,
la educacion, urbanismo, medioambiente, etc. Se potenciardn los
hermanamientos entre municipios espafnoles y albaneses, asi como la
asociacion entre éstos, con el apoyo de la Federacién de Municipios y
Provincias u otras asociaciones relevantes en Espana.

Alineamiento con la estrategia nacional:

El documento “Estrategia de Desarrollo a Medio Plazo” se centra en el cumplimiento de
los objetivos a nivel local, por lo que el fortalecimiento de las estructuras locales de
gobierno es condicién indispensable para la implementacion del NSSED. Senalar,
ademas que Albania, aprobd en 1999 su Estrategia Nacional de Descentralizacion y que
desde julio de 2000 ya esta en vigor la Ley Organica de Organizacion del Gobierno
Local, que en estos momentos se estan llevando a la practica con la transferencia de
competencias de la Administraciéon Central a los Municipios y Distritos y un paquete
legislativo tributario que permitirda asumir la financiacion de los nuevas
responsabilidades. Con respecto a las actuaciones de fortalecimiento local en su apoyo
a la planificacion y gestién sostenible de los municipios, se tendran en cuenta las
reformas legislativas en materia de medioambiente que se estan acometiendo en
Albania en el marco del Plan Nacional de Aproximacion a la Legislacion Comunitaria
Medioambiental.
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Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:

Los principales interlocutores estratégicos son la Federacién de Municipios de Albania y
los Municipios Locales. La Federacion de Municipios tiene el cometido de velar por los
intereses comunes de los municipios albaneses, con el propésito de alcanzar una
descentralizacién y democratizacion real de los gobiernos locales. Ademas, la
Federacién representa a los Municipios albaneses en sus relaciones con organismos
internacionales. Otras instituciones a tener en cuenta, como responsables de la
implementacién de la descentralizaciéon a nivel central son los Ministerios de Interior y
de Hacienda, con los que también se podran establecer contactos para la colaboracion
en este ambito. En cuanto a los interlocutores a tener en cuenta para el fortalecimiento
de Albania en el desarrollo sostenible de sus municipios, los siguientes se consideran
claves: Ministerio de Medioambiente, Bosques y Administracion de Aguas, Agencias
Regionales de Medioambiente, Municipios, Instituto de Medioambiente, Instituto de la
Salud, Universidad y Centro de Energia Eficiente de Albania.

Asociacion, coordinacidon y armonizacion con otros actores internacionales:

Hasta ahora, los donantes multilaterales que mas han trabajado en gestidon comunitaria
y descentralizacion son el Banco Mundial y el Banco de desarrollo del CoE, asi como la
Comision Europea (a través del Programa CARDS, apoyo al proceso de
descentralizacién y de incorporacién del acervo comunitario en relacion a la legislacion
medioambiental) los cuales apoyan el desarrollo local mediante la concesion de créditos
reembolsables. Asimismo, la iniciativa del PNUD para llevar a cabo la reforma tributaria
tiene como objetivo el fortalecimiento de las administraciones locales. Por otro lado, hay
donantes bilaterales importantes en Albania, como USAID, GTZ y las cooperaciones
sueca y austriaca que trabajan en este sector, por lo que la coordinacién y colaboracion
con dichos organismos sera indispensable para la ejecucién de esta linea estratégica.

LINEA ESTRATEGICA 1.d: Fortalecimiento de la capacidad institucional y
administrativa para la implementacion del AEA y desarrollo de una Administracion
para la Integracion Europea.

Actuacion prioritaria:
- Fortalecimiento Institucional en el ambito del Proceso de Integracién Europea
- Apoyo en la implementacién de las distintas reformas que implica la firma y el
cumplimiento del contenido del Acuerdo de Estabilizacion y Asociaciéon de
Albania con la Unién Europea, como forma de avanzar en una plena integraciéon
en las estructuras europeas.

Objetivo especifico:

Fortalecimiento de las instituciones centrales de Albania responsables de la
armonizacién normativa, coordinacién y toma de decisiones, junto con la transformacion
y reestructuracion de sectores globales, que permitan cumplir con los requisitos politicos
y econémicos necesarios para el cumplimiento del AEA.

Objetivo horizontal:

La implementacion del AEA revertira necesariamente en la mejora de las condiciones
socio-econdmicas del pais y la estabilidad politica del mismo y consecuentemente, tanto

25




PAE ALBANIA 2006-2008
Cooperacion Espanola

directa como indirectamente en la lucha contra la pobreza y la corrupcion y la defensa
de los Derechos Humanos.

Zona de intervencion prioritaria:
- Intervenciones de indole institucional y cobertura estatal.

Justificacion:

Como forma de consolidar la paz, la estabilidad y la prosperidad de los paises del
Sudeste de Europa, la UE firm6é en 1999, junto con otras Organizaciones
Internacionales e Instituciones Financieras, el Pacto de Estabilidad y Buena Vecindad.
La contribucion mas importante de la UE al Pacto de Estabilidad fue iniciar un Programa
para el desarrollo de las relaciones bilaterales con Bosnia y Herzegovina, Serbia y
Montenegro, Albania, Croacia y Macedonia denominado “Proceso de Estabilizacién y
Asociacién” el cual, concebido como marco normativo para el fortalecimiento y apoyo
institucional, ofrece la perspectiva de una plena integracion en las estructuras de la UE
a largo plazo. Albania ha firmado en junio de 2006 el Acuerdo de Estabilizacién y
Asociacion, lo cual obliga a sus instituciones a cumplir con un conjunto de requisitos
politicos y econémicos exigentes, asi como a proceder a armonizar la practica totalidad
de su normativa bajo los parametros europeos. Ademas, dada la fragilidad del Estado,
esta transformacién supone creacién de un conjunto de instituciones actualmente
inexistentes.

La Cooperacidon Espariola, como forma de profundizar en su compromiso con Albania,
apoyara los esfuerzos del pais por avanzar en la estabilidad politica y el crecimiento
econdmico, a través del instrumento completo que supone el Acuerdo de Estabilizacion
y Asociacién. Asi, se ofrecera especial ayuda y colaboracion en aquellos sectores en los
que Espana ha demostrado su capacidad, conocimiento y eficacia gestora y en aquellos
ambitos en los que su experiencia puede ser de especial utilidad y aprovechamiento,
con el fin de cooperar en el fortalecimiento de las instituciones publicas del pais. Caben,
en este sentido, destacar las acciones generales destinadas a apoyar especificamente
al Ministerio de Integracién Europea, maximo responsable y coordinador del proceso de
integracién europea con el resto de instituciones del pais. Igualmente se procederan a
ejecutar acciones especificas destinadas al fortalecimiento institucional y la adaptacion
de la normativa de Albania a las normas y reglamentos del acervo comunitario en
sectores que ya estan viéndose afectados por las reformas como agricultura, transporte,
turismo, medioambiente, entre otros.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espaiola:

- Accidn bilateral de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional a través
de programas, proyectos y asistencias técnicas destinados al fortalecimiento
institucional y formacién de los principales actores y responsables del pais en el
proceso de integracion europea. Ademas, la Agencia ofrecera toda su
colaboracion y promovera la participacién de instituciones espafolas en los
proyectos de Hermanamiento (Twinning) de la Comisién Europea en Albania, los
cuales se han convertido en el principal instrumento de cooperacién en materia
de gobernabilidad en los paises candidatos y potenciales candidatos a la Unién
Europea.
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Alineamiento con la estrategia nacional:

El actual Gobierno, que inici6 su gestion en Septiembre de 2005, se encuentra en
proceso de elaborar un documento denominado Estrategia Nacional para el Desarrollo y
la Integracion (NSDI), destinado a sustituir a la actual NSSED y que establece las
prioridades y objetivos estratégicos a medio y largo plazo, asi como un Programa
Presupuestario a Medio Plazo (MTBP) acorde con las nuevas directrices. Dicha
Estrategia Nacional tendra en cuenta esencialmente, el contenido del Acuerdo de
Estabilizacion y Asociacion.

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:

El Ministerio de Integracion Europea, creado en el ano 2004 como organismo
responsable de promover y coordinar el proceso de integracién europea y facilitar el
proceso de armonizacidén legal, junto con todas las instituciones centrales y de las
Entidades con responsabilidades en el proceso de armonizaciéon normativa y posterior
ejecucion.

Asociacion, coordinacion o armonizacidn con otros actores internacionales:

La coordinacion y colaboracion con la Delegacion de la Comisién Europea es
fundamental en el desarrollo y ejecucién de esta linea estratégica, no sélo porque es
ésta quien disefia desde Albania y junto con sus representantes los pasos a ejecutar en
el proceso integrador, sino porque ademas, como maximo donante en la zona, coordina
y alinea las actuaciones de toda la Comunidad Internacional presente en el pais,
evitando asi la duplicidad de esfuerzos y facilitando la maxima efectividad y
aprovechamiento de los fondos.

Objetivo Estratégico 2: AUMENTAR LAS CAPACIDADES HUMANAS

AMBITO DE ACTUACION 2.2: Educacion

LINEA ESTRATEGICA 2.2.b: Contribucién a la finalizacion efectiva de los
estudios: reduccion de las tasas de repeticion y abandono.

Actuacion prioritaria:
- 2.2.b.34. Apoyo al acceso, continuidad y a la finalizacion de estudios de
educacién primaria.

Objetivo especifico:

Apoyo al acceso a la ensefianza primaria universal y reduccion de las tasas de
repeticién y abandono a través de la mejora de las condiciones de vida de los nifios/as
de Albania, teniendo en cuenta aquellos colectivos que se encuentran en situaciéon de
mayor vulnerabilidad, y todo ello en el marco del compromiso asumido por Espafa en la
consecucion de los ODM.

Objetivo horizontal:

Las tasas de analfabetismo y de abandono escolar son mas elevadas en las nifas, por
lo que el acceso a la ensefianza primaria universal e integraciéon social, con especial
énfasis en las ninas, contribuye a la igualdad de género. Asimismo, la escolarizacion y
atencién a los colectivos mas vulnerables fomenta la igualdad de oportunidades entre
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los ninos/as de realidades socio-econémicas diferentes y por tanto, contribuye a la
reduccion de la pobreza.

Zona/s de intervencion prioritaria:
Intervenciones de indole institucional y cobertura nacional, con especial énfasis en la
zona norte de Albania.

Justificacion:

La tasa de analfabetismo en Albania se ha reducido de una forma muy importante en
los ultimos afos, no obstante todavia queda pendiente incrementar la tasa de
escolarizacion en secundaria y atender a los colectivos mas vulnerables (romanies,
nifnas y discapacitados).

Teniendo en cuenta los objetivos generales mencionados, senalar que el sistema
educativo albanés es uno de los elementos mas afectados por la transicién politica y
socio-econdmica en la que esta sumido el pais, contando con una estructura y recursos
obsoletos, y registrando altas tasas de absentismo y abandono prematuro de la escuela;
situacion que se agrava entre los grupos minoritarios. Segun datos de UNICEF-Albania,
al menos dos terceras partes de los nifios de Albania viven en un entorno de violencia
familiar y un namero incalculable han sido victimas del trafico de menores, habiendo
sido explotados sexualmente o forzados a trabajar. Ademds, en la zona norte de
Albania, donde el kanun estd todavia vigente, muchos menores permanecen
encerrados en sus casas por miedo a venganzas intrafamiliares.

Con respecto a la situacion de las nifas, el panorama se agrava pues la sociedad
albanesa conserva modelos patriarcales de desigualdad para nifios y nifias, que se
concretan en diferentes patrones de escolarizacién y alto riesgo de explotacién y
abusos sexuales. A esto hay que anadir el riesgo mas elevado de las nifas frente a los
ninos de secuestro o0 abuso al desplazarse a otras zonas para escolarizarse.

En el marco de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Comité para los
Derechos del Nifio ha elaborado una serie de observaciones finales sobre el Informe
presentado por Albania en marzo de 2005. Si bien el Comité acoge complacido los
pasos dados en el proceso de reforma estructural y legislativa, expone una serie de
preocupaciones que incurren en graves violaciones de los derechos de los nifios y
ninas. Asi, entre otras recomendaciones, en el documento se insiste en la concepcién
de métodos que tengan mas en cuenta la sensibilidad de los nifios y ninas, para
prevenir la repeticion de grado y reducir las tasas de desercion escolar, a fin de
conseguir la escolaridad universal, prestando especial atencién a la situacion de las
ninas; la adopcibn de medidas concertadas para elaborar y aplicar politicas
encaminadas a contrarrestar las diversas formas de discriminacién en el pais, que
incluird campanas para abordar la discriminacion a romanies y otras minorias, asi como
por motivos de discapacidad, sexo, otra condicién al nacer u otros.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espaiola:

- Organizaciones No Gubernamentales: mediante convenios y proyectos
cofinanciados por la Agencia Esparfiola de Cooperacion Internacional en el
ambito de la educacion.

- Nuevos Instrumentos de AECI: a través de la coordinacién entre donantes y
pais socio y mediante aportaciones a fondos fiduciarios, en el marco de la
“Iniciativa Via Rapida de Educacion para Todos”
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Alineamiento con la estrategia nacional:

El gobierno de Albania se ha comprometido a cumplir con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), los cuales han sido formalizados posteriormente en el Acuerdo de
Estabilizacion y Asociacion (AEA), firmado en junio de 2006. Con respecto al segundo
Objetivo de alcanzar la educacién primaria universal, el gobierno albanés se ha
propuesto el incremento del nivel de escolarizacién en primaria del 97% en 2002 al
98,5% en 2006 y al 100% en 2015, y en secundaria del 64% en 2002 al 72% en 2006 y
al 90% en 2015, asi como del periodo promedio de escolarizacion de 9,7 afos en 2002
a 10,8 anos en 2006 y a 13,5 afios en 2015. En relacién al objetivo 3, esta el eliminar la
disparidad de género en primaria y secundaria, preferiblemente para el 2005 y en todos
los niveles de educacién no después del 2015.

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:

Los principales interlocutores estratégicos son el Ministerio de Educacion, las
Direcciones Regionales de Educacion, ya que Albania se halla en medio de un proceso
de descentralizacién y transferencia de competencias desde los distintos Ministerios
hacia las Regiones y/o Distritos y de estos hacia los respectivos municipios. Por otra
parte, también es importante contar con la colaboracién de los Servicios Sociales que, a
nivel municipal, cuentan con competencias de proteccion de menores, especialmente de
aquellos que han abandonado el sistema escolar. Estas instituciones locales, estan
realizando una labor de coordinacion de los Centros de Dia gestionados por ONG y que
se encargan de dar una primera asistencia los menores que han abandonado el sistema
escolar o que estan en una situacion de mayor vulnerabilidad.

Asociacion, coordinacion y armonizacion con otros actores internacionales:
UNICEF es el actor internacional mas importante, con el que la Cooperacion Espanola
debera coordinar y armonizar su trabajo. Destaca también el trabajo realizado por ONGs
de diferentes nacionalidades.

LINEA ESTRATEGICA 2.2.c: Contribucion a la mejora de la calidad de la
educacion.

Actuaciones prioritarias:

- 2.2.¢.35. Mejora de la formacién y condicion del profesorado y del personal
educativo .

- 2.2.¢.36. Introduccién de nuevas tecnologias de la comunicacién y la informacion
en los sistemas educativos.

- 2.2.¢.37. Fortalecimiento de la comunidad escolar.

- 2.2.¢.38. Fortalecimiento institucional de los sistemas publicos de educacion.

- Rehabilitacién y/o equipamiento de escuelas.

Objetivo especifico:

Aumento de las capacidades humanas a través del fortalecimiento del sistema
educativo albanés, con acciones de apoyo a la reforma educativa, la formacion de
recursos humanos y la mejora de infraestructuras y equipamiento.
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Objetivo horizontal:

En esta linea estratégica, la lucha contra la pobreza se ve directamente afectada a
través de la disminucién del analfabetismo en Albania. En cuanto a la igualdad de
oportunidades hombre-mujer se pretende incorporar este objetivo horizontal
potenciando la educacién de las nifias en la escuela, ya que, en la mayoria de colegios
hay mas nifios que nifias. Por otro lado, dentro de la mejora de la calidad educativa se
incluyen temas de educacion y formacion higiénico-sanitaria, de prevencién y de
respeto al medioambiente.

Zona/s de intervencion prioritaria:
Intervenciones de indole institucional y cobertura nacional, con especial énfasis en la
zona norte de Albania.

Justificacion:

Los cambios demograficos que se llevan produciendo desde hace afos y que todavia
hoy afectan a Albania estan influenciados por tres factores principales: un crecimiento
elevado de la poblacién en los Ultimos anos, la migracion interna (de las zonas rurales a
las grandes ciudades) y las emigraciones a otros paises. Estos factores han contribuido
al continuo cambio en el nimero y estructura de la poblacion (su edad, su localizacion
geografica, su mezcla social, cultural, etc.) mientras que el desarrollo politico,
econdmico y social del pais han determinado las dimensiones, la intensidad, la direccion
y los motivos de estos cambios.

En el ambito educativo, esto se refleja en el hecho de que muchas escuelas del medio
urbano estén saturadas, con clases de hasta 55 alumnos. En otras ocasiones, la falta
de plazas escolares hace que las escuelas impartan varios turnos al dia y que reduzcan
la duracion de las horas de clase: de los 45 minutos obligatorios a 30 minutos. Ademas,
el fendbmeno migratorio hace que alumnos provenientes de la zona rural pierdan varios
ciclos antes de que consigan matricularse por lo que, generalmente, les resulta dificil
alcanzar de nuevo el nivel que les corresponde y acaban abandonando la escuela. El
curriculo oficial para educacién primaria y secundaria esta obsoleto y carece de
flexibilidad para adaptarse a las necesidades sociales del alumnado o a las dificultades
de aprendizaje.

Otro de los problemas a los que se enfrenta el sistema educativo es la falta de
infraestructuras adecuadas y de formacion del personal educativo. En las escuelas no
hay servicios psicopedagodgicos para orientar al profesorado y al alumnado ya que el
Estado no los impulsa. Los materiales didacticos provienen casi todos ellos de una
Unica editorial estatal y llevan casi 25 anos sin ser revisados. Ademas, el 78% de los
profesores no se sienten motivados por los bajos salarios y muchos de ellos no estan
cualificados.

El Estado no tiene capacidad para hacer frente a los principales problemas del sector la
educacion: La financiacién estatal destinada a la educacién ha pasado, en los Ultimos
cinco afos, del 9-10% del presupuesto nacional al 3-4%. Del presupuesto para
educacion, el 78% va destinado a pagar los sueldos de los profesores. Esta situacion
provoca que no se invierta en mejorar las estructuras y contenidos educativos, ni se
cuente con los materiales suficientes y, todo ello, conlleva una gran apatia en la
comunidad educativa: padres, profesores y alumnos, y deriva en un fracaso educativo
del alumno que le lleva, muchas veces, al abandono escolar.
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Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espaiola:
- Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo: mediante convenios y
proyectos cofinanciados por la Agencia Esparnola de Cooperacion
Internacional en el ambito de la educacién.

Alineamiento con la estrategia nacional:

Albania cuenta con una Estrategia Nacional para la Educacion que se centra sobre
todo, en la mejora de la formacién del profesorado. Por otro lado, el Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas ayuda a Albania a integrar los Objetivos de
Desarrollo de Milenio en marcos de desarrollo nacional y regional. Estos objetivos
globales, cada uno para ser alcanzado hacia 2015, reflejan muchas de las prioridades
ya identificadas segun la Estrategia Nacional albanesa para el Desarrollo
Socioecondmico (NSSED), y las prioridades de integracion de Union Europea. Son dos
los objetivos de desarrollo del milenio establecidos para Albania en cuanto a la mejora
de la calidad educativa: el objetivo 2, asegurar que para el 2015, todos los menores de
Albania, chicos y chicas, seran capaces de completar el curso de educacién primaria; y
objetivo 3, eliminar la disparidad de genero en primaria y secundaria, preferiblemente
para el 2005 y en todos los niveles de educaciéon no después del 2015.

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:

Los principales interlocutores estratégicos son el Ministerio de Educacion, las
Direcciones Regionales de Educacién, el Instituto Nacional de Pedagogia, que se
encarga de la elaboracién de los libros de texto y materiales pedagogicos de apoyo a
profesores y Universidad de Ciencias Sociales de Tirana. Asimismo, los Ayuntamientos
o Municipios son interlocutores muy importantes para el desarrollo de esta linea
estratégica a nivel local, pues poseen las competencias en temas de infraestructura y
rehabilitacion de escuelas.

Asociacion, coordinacion y armonizacion con otros actores internacionales:
Aparte de UNICEF, que es el donante multilateral mas importante en lo que respecta a
esta linea estratégica, existen otros donantes bilaterales como Austria, Canada, Grecia
y Suiza que trabajan en el sector educativo, ademas de varias ONGs de diferentes
nacionalidades. También destacar la reciente incorporacion de Albania al Fondo
Catalizador PTI “Educacién para Todos”.
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Objetivo Estratégico 2: AUMENTAR LAS CAPACIDADES HUMANAS

AMBITO DE ACTUACION 2.3: Salud

LINEA ESTRATEGICA 2.3.a: Fortalecimiento de los sistemas publicos de salud®.

Actuaciones prioritarias:

- 2.3.a.43. Fortalecimiento del liderazgo, apoyo de asistencia técnica vy
acompanamiento en las labores de planificacion y gestion de los Ministerios de
Sanidad y de las instituciones publicas sanitarias.

- 2.3.b.52. Servicios de control pre-natal y atencion neonatal y post-natal.

- 2.3.b.53. Mejora de la accesibilidad de las instalaciones sanitarias para las
mujeres, acceso a estructuras sanitarias con alto nivel resolutivo y atencion
basica a las mujeres embarazadas y madres con personal capacitado.

Objetivo especifico:

Contribuir a la disminucién de las tasas de mortalidad materno-infantil en Albania a
través de la mejora de los servicios publicos de salud materno-infantil de Albania y de la
mejora de la atencién basica a mujeres embarazadas y madres.

Objetivo horizontal:

Las condiciones socio-econdémicas de la poblacién inciden directamente en el indice de
mortalidad materna. En Albania, hay una diferencia significativa entre el medio rural y
urbano, causada por un nivel mas elevado de pobreza en las areas rurales que en las
urbanas y un nivel mas bajo de atencion sanitaria en el medio rural. Por ello, el apoyo a
los servicios de salud materno-infantil tiene un efecto directo sobre la reduccion de la
pobreza. Por otro lado, para la mejora de la salud sexual y reproductiva se debe prestar
especial atencién a las mujeres con el fin de contribuir a la igualdad de derecho a la vida
y de atencién sanitaria entre hombres y mujeres.

Zona/s de intervencion prioritaria:
Intervenciones de indole institucional y cobertura nacional.

Justificacion:

Tras la crisis de 1997, y después de casi diez anos de transicién econdémica el sistema
sanitario albanés se encuentra todavia en una situacién muy precaria. Una de las
prioridades, dentro del proceso de reforma sanitario iniciado por el gobierno albanés es
la salud materno-infantil, ya que las estadisticas muestran que el indice de mortalidad
infantil es de 28 por 1000, situdndose en la tasa mas elevada del continente. Por otro
lado, el indice de mortalidad materna es mucho mayor que en el resto de Europa (16,5
por 1000 en 1999). A parte de la precariedad de los servicios sanitarios, se observa una
falta de conocimiento de las madres acerca de una adecuada nutricion durante el
embarazo. Ademas, las madres albanesas apenas amamantan a sus hijos durante el
periodo de lactancia, perdiéndose asi todos los beneficios que conlleva para la salud del
neonato la lactancia materna.

? Incorpora actuaciones de la Linea Estratégica 2.3.b. Mejora de la salud sexual y reproductiva y
reduccion de la mortalidad materna.
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Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espaiola:

- Agencia Espanola de Cooperacién Internacional: a través de proyectos y
asistencias técnicas destinadas al fortalecimiento institucional de los
Servicios publicos de salud, a través de formacién proporcionada por la
Fundacion para la Cooperacion y Salud Internacional Carlos Il al personal
sanitario de los centros publicos albaneses.

- Cooperacion multilateral: a través de la coordinacién y aportacién de
programas y proyectos de organismos internacionales en el ambito escogido,
en concreto de la OMS.

Alineamiento con la estrategia nacional:

El gobierno de Albania quiere iniciar una Estrategia de mejora de la salud materno-
infantil. Dicha Estrategia combina el tratamiento de las enfermedades infantiles més
comunes con aspectos de prevencion, rehabilitacion, insercién social y apoyo, asi como
otros factores importantes que influyen en la salud materno-infantil y en la calidad de
vida. Asimismo, el gobierno albanés se ha comprometido a integrar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) en su Estrategia Nacional, lo que supone que el Objetivo
de reduccion de la mortalidad infantil y el Objetivo de mejora de la salud materna seran
considerados prioritarios por el Ministerio de Salud. En cuanto al indice de mortalidad
materna, el compromiso de Albania es reducir el indice de mortalidad materna de 15 por
mil en el 2006 al 11 por 1000 en 2015 (la media europea es de 5,5 por 1000).

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:

Los principales interlocutores estratégicos son el Ministerio de Salud, institucién
encargada de desarrollar las politicas de salud y coordinar al resto de las instituciones
de salud publica, y el Instituto de la Seguridad Social, asi como Agencias de Salud
Regional y hospitales publicos.

Asociacion, coordinacion y armonizacion con otros actores internacionales:

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) es el actor internacional mas importante,
con el que la Cooperacion Espanola debera coordinar y armonizar su trabajo. Destaca
también el trabajo realizado por UNICEF, asi como la cooperacion oficial de paises tales
como Alemania, Suecia, Suiza'y EEUU.

Obijetivo Estratégico 3: AUMENTAR LAS CAPACIDADES ECONOMICAS

LINEA ESTRATEGICA 3.a: Apoyo a la micro y pequefia empresa en el ambito de
los sectores productivos priorizados en el Plan Director y a la empresa de
economia social.

Actuaciones prioritarias:
- 3.a.102. Microfinanzas.
- 3.a.104. Apoyo al establecimiento de redes y vinculos empresariales.
- 3.a.105. Apoyo a la empresa de economia social.

Objetivo especifico:

Impulsar el desarrollo empresarial y el cooperativismo en Albania como forma de
contribuir a la reduccion de la pobreza a través del desarrollo econdémico del pais y la
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creacién de empleo. En el campo de las microfinanzas, concretamente, el objetivo
especifico'® consiste en Generar un oferta suficiente de recursos financieros para cubrir
la demanda de los microempresarios albaneses, y contribuir a la existencia de un
sistema financiero regulado y supervisado por el Banco de Albania, BA, y dirigido y
adaptado al segmento microempresarial.

Objetivo horizontal:

Crear un clima favorable a las iniciativas empresariales como forma de contribuir al
desarrollo socio-econémico y por ende a la lucha contra la pobreza, impulsando la
equidad de género.

Zona/s de intervencion prioritaria:
- Intervenciones de cobertura estatal
- Actuaciones especificas en la zona norte de Albania.

Justificacion:

Si bien la situacién macroeconémica se encuentra estable y en los Ultimos afos el
crecimiento econémico es alto (6% en el 2005), este crecimiento anual del pais se ve
afectado por la grave crisis energética de los Ultimos anos, que perjudica a la produccién
industrial y por la crisis del sector agricola, entre otros hay una carencia total de
infraestructuras y de transporte, lo que dificulta la produccion industrial y supone un gran
impedimento para la inversién y el crecimiento del pais. A todo esto se suma el peso de la
economia informal que supone un 33,4% del PIB.

En este contexto, la Cooperacion Espanola se va a concentrar en acciones de ayuda
financiera y la promocion de sistemas de autoayuda a través de la concesion de
microcréditos destinados a apoyar iniciativas de los sectores de poblaciébn mas
vulnerable y sin acceso al crédito en condiciones de mercado. Se trabajara igualmente
en el impulso y estimulo de la micro y pequefa empresa, la promocién de redes
empresariales y se apoyara la integracion productiva de los sectores de poblacién mas
afectados por la pobreza y colectivos vulnerables, mediante la puesta en marcha de
iniciativas generadoras de ingresos estables y el respaldo a la creacién de cooperativas
de produccion y de comercializacién que contribuyan a ampliar el tejido econémico e
incrementar la renta de los mas desfavorecidos. Ademas, en todas estas iniciativas se
adoptara una perspectiva de género, fomentando y favoreciendo el acceso al mercado
laboral y la autosuficiencia econémica de las mujeres, especialmente de las mas
vulnerables (mujeres que viven en zonas rurales y afectadas por la violencia de género).

El turismo, un sector en alza, recibe cada vez mas incentivos para expandir las areas de
visita y ofrecer una mejor oferta a los posibles visitantes. Este sector genera empleo
equitativo y estimula procesos de formacion breve y muy concreta que pueden ser tan
especializada como uno quiera.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espaiola:
- Accion bilateral de la Agencia Espafola de Cooperacién Internacional en el
campo de las microfinanzas, con aras a mejorar el nivel de vida de los
microempresarios, sector vulnerable de la poblacion, especialmente de aquellos

'% Propuesta de Intervencién en Microfinanzas (UM/SGCMH), AEC |, octubre 2003
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que no tienen acceso al sistema financiero formal. En este sentido, las
actuaciones de la Cooperacién Espafola en microfinanzas se plantean'':

a) Asegurar la disponibilidad de recursos financieros para el otorgamiento de
crédito a la microempresa por parte de las entidades financieras reguladas y
supervisadas por el Banco de Albania, o bien de las reconocidas por éste
como Instituciones Financieras No Bancarias, aun habiendo sido eximidas
del requisito de licencia.

b) Apoyar la existencia de un sistema financiero regulado y supervisado por el
BA, con una amplia oferta de servicios financieros dirigida y adaptada a las
necesidades y caracteristicas del sector microempresarial, a través de:

. El apoyo a los procesos ya iniciados de creacién y consolidacién de
Uniones de Asociaciones de Ahorro y Crédito

. El apoyo al proceso de transformacion en entidades reguladas y
supervisadas por el Banco de Albania, de aquellas instituciones
especializadas en la prestacion de servicios crediticios al microempresario,
reconocidas o no como Instituciones Financieras No Bancarias por dicha
autoridad financiera.

. El apoyo a los bancos comerciales que decidan profundizar en la
intermediacién con el segmento microempresarial.

- Administraciones autonémicas y entes locales a través de proyectos vy
asistencias técnicas que contribuyan al establecimiento de redes y vinculos
empresariales.

- Organizaciones no gubernamentales a través de proyectos productivos que
apoyen el desarrollo de empresas sociales que tengan como beneficiarios a
sectores de poblacién con limitadas posibilidades de acceso al mercado del
capital, destacando las acciones destinadas a la creaciéon de asociaciones y
cooperativas que fomenten la participacion de colectivos vulnerables en su
creacion y funcionamiento.

Alineamiento con la estrategia nacional:

El “Documento Estrategia de Desarrollo a Medio Plazo”, vigente hasta finales de 20086,
considera como prioritaria la aceleracion y el desarrollo de la economia como forma de
paliar el desempleo y los altos porcentajes de pobreza que sufre el pais. Igualmente
resalta la necesidad de luchar contra la economia sumergida a través de la mejora del
mercado de trabajo y seguridad social. EI Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion (AEA)
menciona como requisito indispensable en el proceso de integracion de Albania, la
reduccién de la tasa de desempleo y los porcentajes de poblacién afectada por la
pobreza. Ambos documentos estratégicos mencionan expresamente la necesidad de
medidas globales destinadas a alcanzar la equidad de género en el mercado de trabajo
y el fomento de la actividad empresarial dirigida y/o destinada a mujeres. Por Gltimo, el
informe de desarrollo de los Objetivos del Milenio para Albania incide en la necesidad
de aumentar las capacidades econémicas para contribuir a la reduccion de la pobreza.

"' Propuesta de Intervencién en Microfinanzas (UM/SGCMH), AEC |, octubre 2003
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Socios locales e interlocutores estratégicos:

Instituciones y fundaciones de Albania gestoras de microfinanzas, empresas y
asociaciones de empresarios, colectivos de trabajadores organizados bajo asociaciones
cooperativistas o0 con intenciones futuras de asociarse, asi como el Ministerio Albanés
de Economia, con competencia en la promocion de la iniciativa privada y en la
instauracion de un entorno propicio para las empresas y cooperativas.

Asociacion, coordinacion o armonizacién con otros actores internacionales:
Resultara necesaria la coordinacion con la comunidad internacional, sobre todo, con el
Banco Mundial y el FMI, asi como con la Unién Europea para evitar solapamientos y la
duplicidad de esfuerzos en la ejecucion de la linea estratégica definida.

LINEA ESTRATEGICA 3.b: Dotacion de infraestructuras

Actuaciones prioritarias:
- 3.b.107. Mejora de las vias de comunicacion y medios de transporte.
- 3.b.108. Mejora de la accesibilidad y disponibilidad de energia.
- 3.b.109. Servicios de desarrollo tecnolégico: mejora en el acceso y uso de
nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacién y aumento de las
capacidades de los sistemas nacionales de 1+D.

Objetivo especifico:
Contribuir a la mejora de las infraestructuras basicas de Albania con el fin de facilitar el
desarrollo econémico y humano del pais.

Objetivo horizontal:

La dotacion de infraestructuras contribuye al desarrollo socio-econémico del pais
receptor, fortaleciendo asi su capacidad para la lucha contra la pobreza. Ademas, la
dotacion de infraestructuras ha de llevar aparejado un claro factor de sostenibilidad
medioambiental, de tal manera que las inversiones no comporten dafnos sobre el mismo.

Zona/s de intervencion prioritaria:
- Intervenciones de indole institucional y cobertura estatal

Justificacion:

Durante la crisis de 1997, las industrias estatales de Albania y los negocios fueron
saqueados. A ello se une la precariedad de la mayor parte de la red de transportes y
telecomunicaciones, electricidad y abastecimiento de agua y energia.

En la actualidad, aun cuando el esfuerzo internacional ha proporcionado una sustancial
mejora en la reconstruccién de infraestructuras, los resultados alcanzados no son
suficientes para que el pais pueda responder a los retos futuros de modernizacion y la
plena apertura al mercado europeo, hechos éstos que requieren de una red de
infraestructuras adecuada. En efecto, las infraestructuras ejercen un papel determinante
en la vertebracién del territorio, la reduccién de los costes de transporte y comunicacion
y la accesibilidad a los mercados. Desde esta perspectiva, una adecuada dotacién de
infraestructuras constituye un mecanismo eficaz para la mejora de la productividad de la
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economia y la reduccién de los costes de las empresas, contribuyendo asi de manera
decisiva al crecimiento econdémico global.

La Cooperacion Espanola, en el marco de esta linea estratégica, firmé en el ano 2000
un Convenio de Cooperacién econdmica y financiera que pone a disposicién de las
autoridades albanesas una linea de crédito con cargo al Fondo de Ayuda al Desarrollo
(créditos FAD).

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espaiola:
- Ministerio de Industria, Turismo y Comercio a través de créditos FAD, con los
cuales se colabore en la modernizacion y mejora de la red de infraestructuras de
Albania.

Alineamiento con la estrategia nacional:

El Acuerdo de Estabilizacién y Asociacion con la Unién Europea consideran como
prioritaria la modernizacion de las infraestructuras del pais por la importancia que las
mismas tienen en la generacién de oportunidades de reduccién de la pobreza.

Socios locales e interlocutores estratégicos:
El Gobierno de Albania, como maximo responsable de las relaciones exteriores y
politica comercial con paises terceros.

Asociacién, coordinacion o armonizacidon con otros actores internacionales:
Resultarq necesaria la coordinacion con la comunidad donante internacional y con
organismos internacionales, tales como el Banco Mundial y la UE a través del Programa
CARDS, para evitar solapamientos y la duplicidad de esfuerzos en la ejecucién de la
linea estratégica definida.

LINEA ESTRATEGICA 3.e: Actuaciones relacionadas con el fortalecimiento de los
sectores productivos.

Actuacion prioritaria:
- 3.e.1. Agricultura.

Objetivo especifico:
Fortalecer el sector agricola y el desarrollo rural para impulsar la creacion de tejido
productivo y contribuir a la lucha contra la pobreza.

Objetivo horizontal:

Crear un clima favorable para la comercializacién y produccion agricola como forma de
contribuir al desarrollo socio-econémico y por tanto, a la lucha contra la pobreza,
promoviendo la equidad de género en cada actuacién a desarrollar. Asimismo, la
incidencia en una produccién agricola sostenible y respetuosa con el medioambiente
contribuye a asegurar la sostenibilidad medioambiental.

Zona/s de intervencion prioritaria:

- Intervenciones de indole institucional y cobertura estatal.
- Actuaciones especificas en la zona norte de Albania.
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Justificacion:

Albania es un pais predominantemente agricola, donde méas de la mitad de la poblacién
depende de la agricultura, ganaderia y bosques para subsistir. En el afo 2001, la
agricultura generaba el 54% del producto interior bruto, frente al 25% hoy en dia. La
privatizacién de la agricultura, entre 1992 y 1993 trajo como consecuencia un declive
significativo en la produccion. Ademas en el afio 1997, cuando la crisis econémica del
pais obligd a la gente del medio rural a emigrar a las ciudades para poder subsistir la
crisis del sector se vio agravada. Especialmente, los habitantes de las zonas
montafnosas abandonaron sus habitos de criar ganado, lo que les permitia producir
alimento de autoconsumo, sobre todo, con la venta de los productos derivados de la
leche.

En este contexto, los agricultores albaneses se encuentran en una situacién de gran
vulnerabilidad. En primer lugar, el 60% de la poblacion rural se concentra en las zonas
montanosas del pais, donde la tierra es menos fértil y donde la falta de infraestructuras
provoca muchas dificultades de cara a la salida de los productos al mercado vy, si
consiguen llegar hasta él, tienen que competir con los de los paises de la Union
Europea. Por otro lado el tamafio de las parcelas es muy pequeno (0,5 hectareas) lo
que permite una produccién bastante reducida. Una produccion tan pequena por familia
y la falta de asociaciones de tipo agricola hace practicamente imposible asegurar una
produccién regular y de calidad que llegue al mercado y, por tanto, conseguir unos
ingresos familiares aceptables.

El impulso del sector contribuira sin duda al desarrollo de las zonas rurales, areas en las
que se concentra la poblacion mas pobre del pais. Es por ello que la Cooperacion
Espanola realizara acciones destinadas a fortalecer el sector agricola, con el fin de
contribuir a la creacion de un tejido productivo en base a los potenciales de las distintas
regiones de Albania.

Asi mismo, la Cooperacién Espafola, tiene como objetivo el fortalecimiento del sector
agricola en Albania, a través del apoyo a las instituciones publicas responsables de
implementar la Reforma Agraria que Albania esta llevando a cabo, mediante la
promocién y desarrollo del sector privado, con especial atencion de aquellos agricultores
de las zonas mas pobres y aisladas del pais, y apoyando la creacién de un clima
favorable para la comercializacion y produccién agricola como forma de contribuir al
desarrollo socio-econémico.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espaiola:

- Accién bilateral de la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional a través
de asistencias técnicas que ofrezcan formacion y desarrollo de las capacidades
institucionales y proyectos destinados a la promociéon y desarrollo del sector
privado desde las instituciones publicas.

- Organizaciones no gubernamentales a través de proyectos productivos que
apoyen el desarrollo de empresas sociales que tengan como beneficiarios a
sectores de poblacién con limitadas posibilidades de acceso al mercado del
capital, destacando las acciones destinadas a la creaciéon de asociaciones y
cooperativas que fomenten la participacion de colectivos vulnerables en su
creacion y funcionamiento.

38



PAE ALBANIA 2006-2008
Cooperacion Espanola

Alineamiento con la estrategia nacional:

El actual “Documento Estrategia de Desarrollo a Medio Plazo”, vigente hasta finales de
2006 considera como prioritaria la aceleracion y el desarrollo de la economia como
forma de paliar el desempleo y los altos porcentajes de pobreza que sufre el pais.
Igualmente resalta la necesidad de luchar contra la economia sumergida a través de la
mejora del mercado de trabajo y seguridad social. EI Acuerdo de Estabilizacion y
Asociacién (AEA) menciona como requisito indispensable en el proceso de integracién
de Albania, la reduccién de la tasa de desempleo y los porcentajes de poblacion
afectada por la pobreza. Ambos documentos estratégicos mencionan expresamente la
necesidad de medidas globales destinadas a alcanzar la equidad de género en el
mercado de trabajo y el fomento de la actividad empresarial dirigida y/o destinada a
mujeres. Asimismo, el informe de desarrollo de los Obijetivos del Milenio para Albania
incide en la necesidad de aumentar las capacidades econdémicas para contribuir a la
reduccién de la pobreza. Finalmente, en cuanto a las intervenciones de apoyo
institucional a los nuevos retos de la politica agraria en Albania, se tendran en cuenta
las prioridades fijadas por el Gobierno albanés en su Estrategia de Reforma del Sector
Agrario.

Socios locales e interlocutores estratégicos:

Ministerio de Agricultura, Alimentacién y proteccién del consumidor, Servicios regionales
de Agricultura y Extensidén Agraria, Centros de transferencia de Tecnologia Agraria, de
reciente creacion.

Asociacioén, coordinacidon o armonizacién con otros actores internacionales:
Resultard necesaria la coordinacién con la comunidad donante internacional y con la
Unién Europea para evitar solapamientos y la duplicidad de esfuerzos en la ejecuciéon
de la linea estratégica definida.

Objetivo Estratégico 5: AUMENTAR LAS LIBERTADES Y LAS
CAPACIDADES CULTURALES

LINEA ESTRATEGICA 5.b.: Cooperacion cultural para el desarrollo, politicas
culturales al servicio de los objetivos de desarrollo.

Actuaciones prioritarias:
- Fortalecimiento de instituciones, normativas y politicas culturales.
- 5.b.145. Generacién de capacidades individuales y colectivas para la creatividad
y el didlogo intercultural como factor de desarrollo.
- Apoyo a la creaciéon de Industria Cultural. Fomentando la comercializacion y
circulacion de empresas culturales que incentiven un modelo de turismo
particular.

Objetivo especifico:

Apoyo a la accién cultural como elemento de integracién y de fortalecimiento de la
sociedad civil.
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Objetivo horizontal:

El fomento de la libertad de expresién y de movimiento, tanto de individuos como de
grupos colectivos, a través de la potenciacidén del intercambio cultural y la generacién de
capacidades para la creatividad incidiran en la Defensa de los Derechos Humanos.
Ademas, se perseguira promover el didlogo a través de la cultura, incidiendo en la
participacion de los grupos minoritarios y reflejando asi, la diversidad cultural de
Albania.

Zona/s de intervencion prioritaria:
Intervenciones de indole institucional y cobertura nacional.

Justificacion:

Durante el régimen comunista, la vida cultural albanesa estaba completamente
centralizada y controlada por el Estado. Los eventos culturales se organizaban
mayoritariamente, en la capital, Tirana, y eran de caracter propagandista. Los limites
impuestos a la libertad de expresién y de movimiento impedian ejercer el derecho a la
creatividad.

El colapso del comunismo dio la oportunidad a los artistas albaneses de ejercer su
libertad de expresion y de iniciar un contacto directo con otras instituciones fuera de
Albania. Desde los afios noventa, la cultura albanesa ha comenzado a ser exportada, a
pesar de las dificultades que a menudo tienen los artistas albaneses para obtener
visados. El Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes se cred en 1991, con el propésito
de ayudar a recuperar y desarrollar la vida cultural albanesa y a lograr la participacion
ciudadana. Desde su fundacién, se ha hecho hincapié tanto en la proteccion del
patrimonio histérico nacional como en la revitalizaciéon y modernizacién de la sociedad
albanesa. Tras las elecciones de junio de 2005, el nuevo Ministerio recibia el nombre de
Ministerio de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes, con un presupuesto del 1% del
presupuesto total del Estado.

Teniendo en cuenta el proyecto de acta de la | Comisién Mixta Educativa y Cultural
entre Espafa y Albania, la alternativa elegida trata de apoyar, tal y como se refleja en
dicho documento, la realizacion de proyectos culturales al servicio del desarrollo,
concibiendo la accidén cultural como un elemento de integracion y aglutinante social,
mediante la puesta en practica de intervenciones y proyectos de caracter cultural que
contribuyan al bienestar social y a la calidad de vida de la sociedad albanesa. Se
pondra especial énfasis en la capacitacion de profesionales del sector cultural al servicio
del desarrollo y el fortalecimiento de instituciones y organizaciones culturales. Asimismo,
la ensenanza del espanol servird para aumentar los lazos de comunicacién entre
Espana y Albania, contribuyendo al dialogo intercultural de ambos paises.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espafiola:
- Accion bilateral de la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional
mediante proyectos y acciones de la Direccion General de Relaciones
Culturales y Cientificas.

- Ministerio de Cultura a través de la Direccibn General de Cooperacion y
Comunicacién Cultural.

40



PAE ALBANIA 2006-2008
Cooperacion Espanola

Alineamiento con la estrategia nacional:

Las reformas mas importantes en el campo de la cultura tuvieron lugar después de
1997. En los Ultimos cincos anos, el Parlamento albanés ha aprobado algunas leyes
importantes sobre cine, teatros y bibliotecas. La proteccién del Patrimonio Cultural en
Albania es una prioridad del Ministerio, compartida con la Academia de la Ciencia.
Existe también una ley para la proteccion del Patrimonio Cultural.

Las unicas leyes existentes en el campo de las industrias culturales son la ley para el
cine y la ley de distribucién de peliculas.

Albania forma parte del Programa “Mosaico” del Consejo de Europa, lo que ha servido
de ayuda en el proceso de formulacion de las Estrategias nacionales de cultura. Este
programa es también un ejemplo de cooperacién cultural regional en los paises del
Sureste de Europa. En los ultimos 5 afos, Albania ha participado en el programa “Dias
del Patrimonio Europeo” organizado por el Consejo de Europa y la Unién Europea.

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:

El principal interlocutor estratégico es el Ministerio de Turismo, Cultura, Juventud y
Deportes. El érgano mas importante de toma de decisiones es la Comision para la
Cultura y Medios de Comunicacién del Parlamento albanés. El Ministerio de Asuntos
Exteriores juega también un papel fundamental en la cooperacién intergubernamental
en el sector de cultura.

Asociacion, coordinacidon y armonizacion con otros actores internacionales:
Albania es un pais abierto a la cooperacién cultural europea e internacional y se han
realizado una serie de esfuerzos para promover la cultura nacional en el extranjero. La
Cooperacion Espanola debera armonizar sus esfuerzos, fundamentalmente, con el
Consejo de Europa, que ha sido el actor internacional mas importante en cooperacion
cultural en la Ultima década. Hay una serie de Fundaciones culturales importantes para
Albania, con las cuales la coordinacion de actividades sera necesaria, entre ellas,
destaca la Fundacién Soros.

OBJETIVO HORIZONTAL DE EQUIDAD DE GENERO

Asimismo, en linea con los OMD -en particular, con el Objetivo de Promocion de la
equidad de género y empoderamiento de las mujeres, que el Gobierno albanés se ha
comprometido a integrar en su Estrategia Nacional -, la Cooperacion Espanola prestara
particular atencién al Objetivo Horizontal de equidad de género. Los esfuerzos por
promocionar la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres que sufren
condiciones de discriminacion y vulnerabilidad ante la pobreza persiguen hacer mas
participativa la presencia de las mujeres en el ambito econémico del pais, contribuyendo
a su formacion y estimulando sus iniciativas e ideas a través de capacitacion, acceso a
microcréditos, organizacién de actos de promocién de su labor y de encuentro, etc. La
ampliacién de las oportunidades laborales, mediante la formacion u otros estimulos
servird también como prevencion contra el problema de violencia de género y tréfico de
mujeres.
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De igual manera, la Cooperacién Espanola apoyara los mecanismos institucionales de
diseno y ejecucion de politicas de igualdad, poniendo a su disposicion la experiencia
espanola en este ambito.

OBJETIVO HORIZONTAL DE SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

También en linea con los Objetivos del Milenio para Albania, la Cooperacion Espariola
prestara particular atenciéon a aquellas iniciativas que garanticen la sostenibilidad del
Medio Ambiente, puesto que dicha perspectiva debe estar siempre presente a la hora
de llevar a cabo politicas coherentes de reduccion de la pobreza.

Particularmente en Albania, se trabajara para que la dimensién de sostenibilidad
medioambiental esté presente tanto en las politicas publicas como en las iniciativas
privadas. En este sentido, se dedicara particular esfuerzo a la implantacién de
herramientas de seguimiento de impacto medioambiental en los proyectos, aspecto que
resultara critico en el momento de transformacién actual en el que Albania se encuentra
sumido.

2.5. Mecanismos para la coherencia, coordinacion y complementariedad
entre los actores de la Cooperacion Espaiola

1. Reuniones regulares entre la Embajada de Espana en Albania, la Antena de la OTC
en Tirana, ONGD, organismos o entidades de la cooperacion descentralizada,
espanoles presentes en Organismos Internacionales y otros agentes de cooperacion
espanoles trabajando en el pais.

2. Seguimiento en terreno y reuniones individuales con la Antena de la OTC en Albania
para cada convenio, programa y/o proyecto ejecutado por las ONGD en el pais.

3. Consultas regulares con la oficina comercial para tratar cuestiones acerca de la
ayuda prestada en Albania, a través de créditos FAD, o por otras vias.

4. Potenciar los contactos y la coordinacién entre los distintos organismos o entidades
de la cooperacién descentralizada de forma que haya un intercambio de informacion
fluido sobre los planes de cooperacion que se planifique llevar a cabo en Albania
desde estas entidades y se propicie la complementariedad de las actuaciones.

5. En relacion a la participacién de Espana en las reuniones del Comité CARDS, se
procederd a mantener reuniones de coordinacién previas a las que se convoquen
por la Comision Europea, por parte de los representantes que asisten a las mismas,
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y de la AECI. Asi mismo, se
intercambiard la informacién de dichas reuniones con la OTC de Balcanes y
“‘Antena” en Albania, asi como con la Embajada de Espafa en Albania, y se
consultara sobre los temas a tratar en las reuniones de dicho Comité. A su vez,
tanto la OTC Balcanes, como la “Antena” en Albania informaran de las reuniones
que la Delegacion de la Comision Europea organice en el terreno.
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2.6. Mecanismos para la coordinacion y armonizacién con otros donantes y
actores internacionales

1. El Foro de Coordinacién de Donantes, el cual se reldne con periodicidad mensual, y
en el cual los donantes intercambian informacién sobre ambitos concretos

2. Reuniones sectoriales de coordinacion. En este sentido, con caracter trimestral
existen reuniones de coordinacion de donantes con las instituciones judiciales de
ambito estatal.

3. Igualmente, en determinados ambitos, como el desarrollo agricola, se celebran
también encuentros con frecuencia periddica.

4. Reuniones especificas de coordinacién, convocadas por el Gobierno u otros actores
5. Reuniones de coordinacién de la Comision Europea

6. De la misma manera, se realizaran reuniones regulares con el PNUD y otros OOlIl
de desarrollo, y se participara activa y propositivamente en los mecanismos de
coordinacion organizados por ellos. Estas reuniones se realizaran con una
periodicidad de 3-4 meses y se plantearan como mesas redondas en torno a
sectores de actuacién o a zonas geogréficas de intervencién concretas.

En este ambito hay que destacar que el concepto de coordinacién entre donantes esta
contemplado y asi se potencia en la realidad, como un lugar de encuentro en el que,
junto con los beneficiarios, se apuesta por el intercambio de experiencias y la unién de
esfuerzos. En este sentido, sefialar que el liderazgo de la contraparte local se considera
imprescindible para lograr una verdadera coordinacion entre donantes.

2.7. Mecanismos para la comunicacion, coordinaciéon y alineamiento con el
pais socio.

1. Reuniones de seguimiento con caracter anual entre diversos actores de la
Cooperacion Espanola y el organismo responsable del seguimiento de la Estrategia
Nacional de Desarrollo, que a partir de 2007 recibira el nombre de Estrategia Nacional
para el Desarrollo y la Integraciéon (Unidad de Coordinacion de Donantes).
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3. PROCESO REALIZADO PARA LA ELABORACION Y CONCERTACION DEL PAE

La Embajada de Espana en Albania, junto con la Oficina Técnica de Cooperacion en los
Balcanes (OTC Balcanes) y su Antena en Albania, bajo la direccién y coordinacién de la
Subdireccion General Mediterraneo y Europa Oriental (SDGMEDEQO) de la Agencia
Espanola de Cooperacién Internacional (AECI) y de la Direcciébn General de
Planificacion y Evaluacién de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE) del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacién (MAEC), ha sido responsable de la redaccién del
Plan de Actuacion Especial de la Cooperacién Espanola en Albania. La génesis y
desarrollo argumental de este documento ha requerido entre otras medidas, de un
didlogo previo y acuerdo posterior con todos los actores de la Cooperacién Espafiola
presentes en la actualidad en Albania. De igual manera, se procedera a la puesta en
marcha de una ronda informativa con los donantes mas representativos y contraparte
local acerca de las lineas generales de actuaciéon plasmadas en el Plan Estratégico. El
proceso puede describirse asi, en atencién a los siguientes pasos:

1. Como forma de involucrar a las ONGD en el proceso de redaccion del presente Plan
Estratégico, se organizé un taller al que fueron invitados los representantes de las
ONGD con proyectos financiados tanto por AECI como por otros donantes, asi como
a espanoles expatriados que actualmente trabajan en Organizaciones
Internacionales sitas en Albania. En dicho taller se discutieron, revisaron vy
concertaron los objetivos y lineas estratégicas del presente documento.

2. Se ha procedido a la discusion, revision y concertacion del Plan de Actuacion
Especial con las diferentes Cooperaciones Autonémicas y Locales espanolas.

3. Se han realizado consultas a la Oficina Comercial de la Embajada de Espana en
Italia, responsable en terreno de las relaciones comerciales entre Albania y Espafa.

4. Se informara del contenido del PAE, asi como de los objetivos y lineas de actuacion
que el documento propone, a la Secretaria Técnica de Coordinacién de Donantes
del Consejo de Ministros, a la Oficina del PNUD en Albania y a la Delegacion de la
Comisién Europea en Tirana.

5. En virtud de la necesaria alineacién con las prioridades de desarrollo del pais, el
presente Plan de Actuacion Especial serd remitido al Ministerio de Asuntos
Exteriores de Albania con el fin de recabar sus impresiones y comentarios acerca de
los objetivos y lineas estratégicas dibujadas.

6. Redactado el ultimo borrador por la OTC Balcanes y tras las revisiones realizadas
desde la DGPOLDE", asi como las necesarias observaciones y aprobacién por
parte de la SDGMEDEOQO de AECI, el documento borrador final fue circulado a todos
los actores de la Cooperacion Espanola a través de los érganos consultivos de la
misma (Consejo de Cooperacion al Desarrollo, Comisién Interterritorial y Comisién
Interministerial), estableciéndose un plazo de tiempo para que se remitieran
comentarios y observaciones que han sido valorados e incorporados tanto al debate
como de cara a la elaboracién del documento final.

7. El Plan de Actuacion Especial de Albania ha sido aprobado y llevado por la
Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional ante la Comisiéon de
Cooperacion al Desarrollo del Congreso de los Diputados el 22 de febrero de 2007.

2 Las revisiones de la DGPOLDE se realizan desde el punto de vista metodoldgico y para garantizar la
secuencia logica estratégica, sin valorar los contenidos del PAE.
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4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE ACTUACION ESPECIAL

Los Documentos de Estrategia Pais, para paises prioritarios, y los Planes de Actuacion
Especial, para paises preferentes y de atencion especial, estan insertas en el ciclo de
planificacion, seguimiento y evaluacion de la politica de cooperacién al desarrollo
espanola, por lo que serdn objeto de seguimiento sistematico y seran sometidos a
evaluaciones estratégicas de pais cuando asi corresponda, entendiendo ambos
ejercicios como actividades complementarias.

A. SEGUIMIENTO

Se dara seguimiento a los Documentos de Estrategia Pais y Planes de Actuacion
Especial de la Cooperacion Esparola por medio de dos ejercicios, uno a medio término
(en el plazo intermedio de la implementacién de la Estrategia) y otro en la ultima etapa
de implementacién (a fin de alimentar el siguiente ciclo de planificacion).

En este caso particular, se realizard un ejercicio de seguimiento a este Plan de
Actuacién Especial en el segundo semestre de 2008.

El objetivo general del seguimiento de las estrategias geograficas sera orientar el
proceso de toma de decisiones sobre la continuidad y/o reorientacién de la estrategia y
de su aplicacién, en la medida en que estas estrategias deben ser documentos vivos
con la flexibilidad suficiente para identificar nuevas oportunidades estratégicas que
mejoren la eficacia de nuestra cooperacion. De esta forma, el seguimiento se concibe
como una herramienta al servicio de la gestion relacionada con el desarrollo y la
aplicacion de las estrategias, que a la vez también permite disponer de informacion atil y
relevante, tanto para su evaluacién como para la planificacion de intervenciones futuras.

El seguimiento a las estrategias geograficas se realizara a través de la aplicacion de
unos protocolos de seguimiento especificamente disefados para tal fin, y cuyo
objetivo es facilitar la recogida y sistematizacion de la informacién necesaria para el
seguimiento y evaluacion de la politica de cooperacion espafola de forma oportuna,
eficiente y eficaz.

El seguimiento se realizara en tres ambitos:

a) Contexto de la intervencion: actualizacion del diagnéstico

El seguimiento de las estrategias geogréficas permitira actualizar periédicamente
los valores de los indicadores en los que se ha basado su diagnéstico y los
andlisis realizados, evolucién que debe revisarse para comprobar hasta qué
punto la estrategia propuesta se sigue adecuando a las necesidades de la
poblacion.

b) Dimension estratégica: indicadores de aplicacion

La correcta interpretacion y aplicacion de los principios establecidos en la
herramienta para la elaboracion de las estrategias geogréaficas sirven de
referente para determinar la calidad de estos documentos y su eficacia, a la hora
de aplicarlos, para la consecucion de los objetivos de coherencia de las
actuaciones y coordinacién entre actores para los que han sido disenadas, la
aplicacion de los principios de la declaracion de Paris (apropiacion,
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alineamiento, armonizacién, gestion orientada a resultados, responsabilidad
mutua), etc.

c) Ejecucidn de la estrategia: indicadores de ejecucion o de realizacién

Las estrategias definen béasicamente lineas estratégicas para, durante su
periodo de vigencia, orientar y coordinar a los actores de la cooperacién
espanola de cada pais en el disefio y puesta en marcha de sus actuaciones. Por
lo tanto, el seguimiento de la ejecucion de las estrategias no corresponde a este
nivel de planificacién, sino al de la programacién operativa (que actualmente se
encuentra en proceso de desarrollo) y al de las intervenciones en si mismas. Por
tanto, el seguimiento del nivel operativo debera, en alguna medida, vincularse al
seguimiento de este nivel estratégico.

B. EVALUACION

La DGPOLDE anualmente establece su plan de evaluaciones estratégicas, entre las
que se define un nimero de evaluaciones pais a ser realizadas. Estas evaluaciones son
parte del ciclo de planificacion, seguimiento y evaluaciéon de la planificacion estratégica
geografica y seran complementarias a los ejercicios de seguimiento alld donde se
realicen.
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5. CUADRO RESUMEN DE PRIORIDADES

Objetivos y Lineas Estratégicas Priorizadas en el PAE de Albania

LE 1.b. Fortalecimiento del Estado de Derecho.

LE 1.c. Desarrollo de la Administracion al servicio de la ciudadania y buena gestién de los asuntos publicos:

LE 1.d. Otras actuaciones relacionadas

LE 2.2.b Contribucién a la finalizacion efectiva de los estudios: reduccién de las tasas de repeticién y abandono

LE 2.2.c. Contribucién a la mejora de la calidad de la educacion

LE 2.3.a. Fortalecimiento institucional de los sistemas publicos de salud

LE 3.a. Apoyo a la micro y pequefia empresa, en el ambito de los sectores productivos priorizados en el Plan Director
LE 3.b. Dotacién de Infraestructuras

LE 3.e. Actuaciones relacionadas con el fortalecimiento de los sistemas productivos

LE 5. b. Cooperacién cultural para el desarrollo

Claves
Objetivo Estratégico 1: Aumento de las capacidades institucionales y sociales
Objetivo Estratégico 2: Aumento de las capacidades humanas
Objetivo Estratégico 3: Aumento de las capacidades econémicas
Objetivo Estratégico 4: Aumento de las capacidades para la mejora de la sostenibilidad medioambiental
Objetivo Estratégico 5: Aumento de la libertad y las capacidades culturales
Objetivo Estratégico 6: Aumento de las capacidades y autonomia de las mujeres
Objetivo Estratégico 7: Prevencion de conflictos y construccién de la paz
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