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A. INTRODUCCION

Esta Herramienta para la elaboracion de los Documentos de
Estrategia Pais (DEP) es fruto de un proceso de reflexién, consulta
y revisibn entre la Subdireccion General de Planificacién y
Evaluacién de Politicas de Desarrollo (SGPEPD-SECI), las
Direcciones y Subdirecciones Generales de la Agencia Esparnola de
Cooperacion Internacional (AECI) y los demas actores de la
Cooperacion Espanola al Desarrollo a través, fundamental aunque
no exclusivamente, del Consejo de Cooperacién, la Comisidn
Interterritorial de Cooperacidon, y la Comisién Interministerial de
Cooperacion. Este proceso ha tenido lugar durante meses de
febrero a mayo de 2005, y ha contado con 2 borradores intermedios
hasta llegar a esta version final de la misma.

La presente herramienta hace referencia tanto a contenidos como
a procesos. Busca garantizar la homogeneidad de criterios en la
elaboraciéon de los DEP, combinandola con la suficiente flexibilidad
que permita respetar las multiples casuisticas que confluyen en
cada caso geografico particular.
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B. OBJETIVO DE LA HERRAMIENTA

Proporcionar la estructura, contenidos y procedimientos comunes basicos que faciliten
una elaboracién homogénea de los DEP en los paises prioritarios para la Cooperacién
Espariola al Desarrollo.

Para ello, se ha buscado:

o Definir una estructura comun a todos los DEP de los paises prioritarios
de la Politica de Cooperacion Esparola al Desarrollo.

o Orientar progresivamente a la Cooperacion Espanola a una gestién por
resultados, a fin de poder dar seguimiento y evaluar correctamente la
aplicacion de las politicas.

o Unificar y establecer un proceso comun de elaboracién de los DEP que
se caracterice por ser participativo, busque la coherencia,
complementariedad, concertacién y consensos, y que, por tanto, debe
incorporar a los distintos actores de la Politica de Cooperacion al
Desarrollo espafola en dicha elaboracion.

o Elaborar los DEP en funcién de criterios de coordinacion entre donantes
y de alineamiento con las prioridades del pais socio, bajo su
apropiacion, en un marco de Asociacion para el Desarrollo y de
cumplimiento de la Agenda Internacional de Desarrollo.

o Descansar en el liderazgo de los actores de la Politica de Cooperacion
al Desarrollo en terreno para la definicion y construccion de los primeros
borradores de dichos DEP, especialmente de la AECI a través de sus
respectivas Direcciones Generales de Cooperacion Geograficas
(DGCG) — Embajador/a - OTC, comunicadas y concertadas con las
demas DGC, Subdirecciones Generales de Cooperacién (SGC) y
Unidades de la propia AECI, de la SECI y otros actores de la Politica de
Cooperacion Esparnola, bajo el marco programatico comun que
establece el Il Plan Director de la Cooperacién Esparola.

o Constatar de forma precisa que el proceso de planificacién parte de la
definicion de los objetivos estratégicos deseados, siendo ésta la
premisa previa e indispensable para fijar en consecuencia las acciones
a desarrollar y, posteriormente, las dotaciones presupuestarias
suficientes y necesarias.

Se ha buscado combinar estos propdsitos con la mayor sencillez posible. No obstante
serd una herramienta cuya idoneidad para nuestra cooperacion debe ‘ser
comprobada’. En este sentido ha de considerarse como una herramienta viva y sujeta
a revision y mejora continua durante su aplicacion, lo que refuerza la necesaria
relacion dinamica y de permanente comunicacion entre las DGCG, resto de las DGC,
SGC y Unidades de la AECI, los diversos actores de la politica de cooperacién y la
SGPEPD-SECI durante el proceso de elaboracién de dichos DEP.
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C. EL CICLO DE PLANIFICACION DE LA COOPERACION
ESPANOLA

Se hace necesario aludir brevemente a la configuracion del Ciclo de Planificacion de la
Politica de Cooperacién Espanola al Desarrollo, en el que siendo la LCID 23/98 el
marco juridico base, cuatrienalmente se renuevan los ciclos de planificacién bajo el
siguiente esquema:

D Docs. Estrategias Sectoriales’
LCID -> PD (4 afos) - PACI (1 afo)
= Docs. Estrategias Geograficas (4afios)

(DEPs, PAEs® y/o de Area Geografica)

Garantizar la oportunidad, coherencia, eficacia y eficiencia de la Politica de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, exige el establecimiento de mecanismos
de planificacion, seguimiento y evaluacion adecuados. De esta manera, el ciclo de
planificacién consta de:
A) ElI Plan Director (PD), como elemento basico de planificacion
cuatrienal, y que determina las lineas generales y directrices
bésicas, sefalando objetivos y prioridades.

B) El PD se integra en un ciclo de planificacién que se desarrolla y
completa con la elaboracién de los Documentos de Estrategia Pais
(DEP) o de Zona Geografica, los Planes de Atenciéon Especial
(PAE) y la revision, actualizacion y/o nueva elaboracion de
Documentos de Estrategia Sectorial.

C) El desarrollo operativo y presupuestario anual se realizara a través
de los Planes Anuales de Cooperacién Internacional (PACI).

El ciclo de planificacién del DEP se completa con un adecuado seguimiento y
evaluacion. De esta manera, el desarrollo de la politica de la Cooperacion Esparola en
un pais determinado podréa informar de avances, impactos y dificultades que actualizan
el propio ciclo de gestion actual (2005-2008) y alimentan el siguiente ciclo (2009—
2012).

La vigencia temporal de los DEP que se van a elaborar en el afio 2005 sera hasta el
31 de diciembre de 2008, aunque se hard necesario que dichas estrategias sean
revisadas -y eventualmente reorientadas- a mitad de su andadura, asi como evaluadas
y/o valoradas en el transcurso del afio 2008 (en meses previos a la finalizacion de su
vigencia) a fin de que se puedan extraer lecciones aprendidas y se pueda alimentar de
manega adecuada y en tiempo el siguiente ciclo cuatrienal de planificacion (2009—
2012)°.

' En cada ciclo programatico se revisaran y actualizaran las Estrategias Sectoriales existentes
(de ser necesario) asi como se estableceran nuevas estrategias en sectores en que no existen.

2 La vigencia temporal de un Plan de Actuacion Especial vendra definida por las circunstancias
y razones particulares de nuestra cooperacion en cada pais determinado.

® En este sentido, el presente ciclo de planificacién de los DEP pretende ser una transicion para
ajustar futuros ciclos. Esta es la razdn por la que es un poco mas corto el ciclo que el tiempo
formal establecido de los cuatro afos, a fin de que los DEP del siguiente ciclo conformen la
elaboracién del proximo PD.
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a. Relacion entre los DEP y las Comisiones Mixtas:

Los DEP, cuyas prioridades estaran alineadas con las prioridades de desarrollo del
pais socio, determinan el marco de negociacion para la formalizacién del acuerdo
bilateral - las Comisiones Mixtas - en aquellos paises donde deben ser firmadas.

Las Comisiones Mixtas (CM) suponen un acuerdo formal entre el Gobierno de Espafna
y el del Pais Socio, y es un instrumento para la gestion que debe derivar de y ser
coherente con el instrumento de planificacion en el pais (El Plan Director (PD) y su
concrecion en el DEP). Una CM no incorpora necesariamente todos los elementos
contenidos en un DEP. El DEP es un documento mas amplio, que determina la
estrategia de la Cooperacién Espanola en su conjunto (por tanto, involucra a todos los
actores de la Cooperacion Espanola al Desarrollo definidos en el PD) y no requiere del
acuerdo formal ni de la aprobacién del pais socio. No obstante, las CM que se firmen a
partir de este momento nunca deben contener acuerdos que se separen de lo reflejado
en la planificacion (PD y DEP).

Con relaciéon a los acuerdos ya firmados en Comisiones Mixtas previas al actual ciclo
de planificacién, han de ser cumplidos; pero debe hacerse una transicién progresiva
para que la gestion de la cooperacion responda plenamente a la Planificacion de la
Cooperacion Espanola general (PD) y en el pais (DEP).

b. Relacion _entre los DEP_y los Planes y/o Programas Regionales de la
Cooperacion Espaiiola:

Se aplica el mismo criterio que el descrito con las Comisiones Mixtas firmadas previo
al presente ciclo de planificacién. Es decir, ha de hacerse una transicién para que la
gestién de la cooperacion responda plenamente a la Planificacion de la Cooperacion
Espanola general (PD).

c. Relacion entre los DEP y las Estrategias Sectoriales de la Cooperacién
Espanola:

Como ya ha sido sefalado, el actual ciclo de planificacion del Plan Director se
completa también con la revision y/o actualizacion de las estrategias sectoriales
existentes (en aquellos casos en que se hace necesario para aumentar su coherencia
con el Plan Director) y con la realizacion de nuevas estrategias. Es un proceso que se
va a realizar en paralelo a los DEP.

Conscientes de que esto puede ser una posible limitacion para la elaboracién de los
DEP, y como criterio de avance, se debera tomar como referencia el propio Plan
Director y seran posteriormente los proyectos, programas u otros instrumentos los que
concreten en la gestion de nuestra cooperacion las estrategias sectoriales y las tengan
como referencia.
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D. ¢ QUE ES UN DOCUMENTO DE ESTRATEGIA PAIS?

Enmarcado en el ciclo de planificacion que se acaba de exponer, sera el Documento
de Estrategia Pais el que determine la estrategia del conjunto de los actores de la
Cooperacion Espafiola al Desarrollo en un pais determinado definido como
prioritario para el periodo de vigencia del PD, y el que desarrolle y aplique los
postulados, principios y prioridades de dicho PD. A su vez, este documento es el que
debe orientar todas las acciones, bilaterales y/o multilaterales, a realizar en ese
periodo por los diferentes actores de la Cooperacién Espafiola en dicho pais, para
conseguir un mayor impacto en su desarrollo.

Su intencion es evitar la tradicional dispersion y desconexion de las actuaciones de la
Cooperacion Espafola, aportando criterios estratégicos bien definidos y restrictivos
para la concentracion geografica y sectorial, y para la coordinacion de las
acciones de los diferentes actores de la Cooperacion Esparnola al Desarrollo.

A continuacion, se describen los principios basicos que todo DEP debe considerar.

E. PRINCIPIOS BASICOS CONTENIDOS EN LOS DEP:

El DEP contempla los siguientes principios:

a. Facilitar la COHERENCIA de politicas de la Administracion General del
Estado (AGE), asi como la COORDINACION y la COMPLEMENTARIEDAD
con las Administraciones Autondmicas y Locales y demas actores de la
Cooperacion Espafnola, tal y como estan definidos en el Plan Director.

El DEP es un instrumento técnico que debe reflejar la coherencia de politicas
entre los distintos actores de la Administraciéon General del Estado. En el DEP
se planteara una Politica de Cooperacidén Internacional, con vocacién de
constituirse en Politica de Estado, para lo que:

o Se coordinara desde la Embajada-OTC la integracién de las acciones
de los distintos departamentos ministeriales, conforme a lo establecido
en el Articulo 26 de la LCID 23/98.

o Sera necesario el consenso, coordinacién y complementariedad entre
los actores implicados en la Cooperacién al Desarrollo (AGE, CC.AA 'y
EE.LL, ONGD, Sindicatos, Empresas y Organizaciones Empresariales,
Universidades, etc.) tal y como los define el Plan Director, para
garantizar que los efectos positivos de las Politicas de Desarrollo sean
complementados y reforzados en todos los instrumentos de la accion
exterior del Estado y entre los actores de la cooperacion.

* Art. 26: “Las Oficinas Técnicas de Cooperacion son unidades adscritas organicamente a las
Embajadas que, bajo la direccion de su Jefe de Mision y la dependencia funcional de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional , aseguran la coordinacion y, en su caso, la
ejecucion de los recursos de la cooperacion en su demarcacion. Asimismo, colaboraran con los
programas y proyectos impulsados por las demas Administraciones publicas.”
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o El DEP propuesto tendr4d mayor consistencia y solidez cuanto mas
completo sea el proceso de participacion y mayor el nimero de actores
de la Cooperacion Espanola implicados en su elaboracion.

o Deberd mantenerse esta coherencia también entre las distintas
modalidades de la Cooperacion al Desarrollo Multilateral y Bilateral, y
con las actividades de Accién Humanitaria®.

b. EFICACIA en la gestion de la Cooperacion para el Desarrollo: Estrategia
de Asociacion y Gestion orientada a resultados.

Los DEP plantearan estrategias de desarrollo en cada contexto geografico
buscando la maxima eficacia de la ayuda, y basandose para ello en una
ESTRATEGIA DE ASOCIACION y una progresiva tendencia a la GESTION
ORIENTADA A RESULTADOS.

Dado que la Cooperacién Espafola trabaja en distintos ambitos geogréficos y
contextos heterogéneos, los instrumentos a utilizar para la consecucion de la
maxima eficacia estaran determinados por los factores que concurran en el
terreno.

La Estrategia de Asociacion contemplara los siguientes criterios:

o APROPIACION. Sera imprescindible que en nuestro DEP esté presente en
todo momento el principio de Apropiacion del Pais Socio, para garantizar la
eficacia y la sostenibilidad de nuestra cooperacion.

La cooperacion al desarrollo es mas eficaz cuando apoya a una estrategia
de desarrollo (en la que se determinan prioridades y objetivos) concebida y
liderada por el gobierno nacional del pais socio, en colaboracion con su
sociedad civil y sectores politicos y sociales.

0 ALINEAMIENTO de los objetivos de nuestro DEP con las prioridades
definidas en las Estrategias de Lucha Contra la Pobreza o de Desarrollo
Locales, siempre que éstas se ajusten a la LCID 23/98, coincidan con las
del Plan Director y estén en sintonia con los Objetivos de la Agenda
Internacional de Desarrollo (Declaracion del Milenio).

Ademas, en aquellos paises socios donde se den las condiciones
favorables y dispongan de los suficientes mecanismos de gestion, se
tendera a un ALINEAMIENTO con la Estrategia de Desarrollo Local en el
sentido mas amplio definido por el CAD en las Declaraciones de Roma,
Marrakech y Paris. Es decir, no s6lo alineando nuestra politica con las
prioridades del pais socio, sino ademas incardinando nuestra gestion de la
cooperacion en los mecanismos de gestién de politicas publicas del pais
socio (en la medida en que esto suponga una efectiva mejora en la eficacia
de la ayuda).

° Capitulo aparte merecen las acciones de Sensibilizacién, que probablemente no tengan una
planificacién tanto en el ambito geografico especifico sino desde los servicios centrales.
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o COORDINACION y COMPLEMENTARIEDAD de politicas con el resto de
donantes.

En aquellos casos en los que concurran las condiciones favorables, se
tendera a ir mas alla en el proceso de coordinacion con el resto de
donantes, dando pasos hacia una ARMONIZACION de los mecanismos de
gestion y préacticas de la ayuda. De esta manera se buscara la maxima
eficacia, en una politica de Cooperacion, siempre bajo los criterios de
liderazgo y Apropiacion por el pais socio y donde todos los donantes
comparten un comun mecanismo de gestion.

o GESTION ORIENTADA A RESULTADOS. La gestién por resultados se
inspira en principios de eficacia y calidad, y genera un marco de
previsibilidad financiera de la ayuda y mutua rendiciéon de cuentas.

Se quiere orientar progresivamente la Cooperacion Esparola hacia este
principio de gestion basada en una planificacion por resultados. En este
sentido, por tanto, el actual ciclo de planificaciéon de los DEP parte de la
necesidad de definir los objetivos de desarrollo en primer lugar, y a partir de
ellos definir cudles deben ser las acciones para conseguirlos y los recursos
necesarios.

Esto significa también, y de manera muy clara, que se ha de analizar la
idoneidad de las diferentes modalidades® y los diferentes instrumentos de la
Politica de Cooperacién para seleccionar aquellos que garanticen un
maximo impacto y eficacia sobre estos objetivos, la adecuacion en el
contexto y la mayor coherencia interna entre ellos.

Se analizard con especial prudencia la idoneidad de la aplicacién de los
nuevos instrumentos para nuestra cooperacion, tales como el enfoque
sectorial o el apoyo presupuestario, vinculados a los nuevos conceptos de
implementacién de la ayuda aportados desde el CAD para cada pais. Para
determinar dicha idoneidad, primero sera necesario analizar si se dan una
serie de premisas basicas, tales como:

= Si el pais socio presenta una fuerte dependencia de la ayuda
exterior.

= Si existe un elevado numero de donantes actuando en el pais
socio de forma fragmentada.

= Grado de definicién y transparencia en la gestién y gasto publico
del pais socio.

= Grado de apropiacion y liderazgo del pais socio en sus
Estrategias y/o Planes de Desarrollo.

® Cooperacion al desarrollo Bilateral o Multilateral, u otras modalidades de ayuda (Accién
Humanitaria, Sensibilizacién).
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c. Mejorar la ASIGNACION de la Ayuda

Se considerara esencial un mayor esfuerzo de concentracion de la ayuda, tanto
a nivel geografico dentro del pais socio, como a nivel sectorial, evitando la
dispersion de las acciones y buscando optimizar la ventaja comparativa de la
Cooperacion Espanola en cada circunstancia, y el maximo impacto y eficacia en la
consecucion de los objetivos definidos y respecto de las poblaciones destinatarias.
Asimismo, se buscara la seleccion mas adecuada de la modalidad de la ayuda.

d. Facilitar la integracion en una AGENDA INTERNACIONAL Comun para el
Desarrollo.

Para lo que los DEP deben:

o Estar orientados a unir fuerzas para lograr que, para el afo 2015 o
antes, se cumplan los 8 objetivos y 18 metas concretas que deben
permitir el avance del desarrollo humano sostenible y la reduccién de la
pobreza en el mundo, en funcién de los acuerdos adoptados en la
Cumbre del Milenio.

o Incorporar las orientaciones del CAD de la OCDE’, los acuerdos
derivados de la pertenencia a la UE, a los Organismos Internacionales y
al Sistema de las Naciones Unidas, de las declaraciones de las
Cumbres Iberoamericanas y de cualesquiera otros acuerdos en Asia,
Africa y Latinoamérica suscritos 0 asumidos por Espana.

o Promover una politica multilateral activa, selectiva y estratégica.

"En aquellos casos en los que el contexto lo aconseje.
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F. PROCESO PARA LA ELABORACION Y APROBACION DE
LOS DEP

Senalar que la elaboracién de los DEP es una prioridad en este momento en que se
inicia un ciclo de planificacién en la Cooperaciéon Espafiola al Desarrollo. Asimismo, es
una responsabilidad indelegable de la AECI / SGPEPD / SECI, y por supuesto de las
embajadas, dado que son quienes tienen los elementos y conocimiento necesario para
la debida orientacion de dichos documentos. Por ello, no corresponde a esta SGPEPD
- SECI poner a disposicion de las DGC Geogréficas recursos financieros para
contrataciones externas. En caso de que las DGC Geogréficas destinen recursos
externos, unicamente es delegable la recopilacion de informacion diagndstica, no asi
su andlisis y mucho menos la decision estratégica.

Se estableceran dos grupos de paises en funcion de los plazos de entrega de las
estrategias y sus productos intermedios (iniciando todos los paises al mismo
tiempo). El primer grupo esta compuesto por 10 paises, y el segundo por los 13
restantes. El proceso de elaboracion de los DEP es un ejercicio que se inicié6 hace
anos en la Cooperaciéon Espanola (en algunos casos, desde 1996), y la determinacion
del primer grupo (sugerido por las Direcciones Generales de Cooperacion) se hace en
funcién del grupo de paises que tienen el proceso mas avanzado®.

1er Grupo de Paises que elaborara DEP (10)

Africa: América Latina: Asia:
Angola Bolivia Filipinas
Marruecos Republica Dominicana
Mozambique Ecuador

Honduras

Nicaragua

Peru

2do Grupo de Paises que elaborara DEP (13)

Africa: América Latina: Asia:
Argelia El Salvador Vietnam
Cabo Verde Guatemala Territorios Palestinos''
Mauritania Haiti'°
Namibia Paraguay
Poblacién Saharaui®
Senegal
Tunez

8 Ademas, afadir que dada la diversidad de actores implicados, y de los procesos que en la
sede se deben realizar una vez recibidos los diversos borradores, la dinamica se vera facilitada
con cierto escalonamiento progresivo.

® Aunque la Poblacién Saharaui, los Territorios Palestinos y Haiti aparecen en el Plan Director
como paises prioritarios, y debieran hacer un DEP, por sus caracteristicas particulares pueden
adaptar la estructura del DEP a un enfoque en el que se contemple una mayor prevalencia de
la Accion Humanitaria y la dinamica de Prevencion de Conflictos y Construccion de la Paz.

' i[dem a la nota anterior.

" idem a la nota anterior.
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FASE I:
CRONOGRAMA DE TRABAJO y BATERIA DE INDICADORES
REVISADA

La DGC Geografica entregara un cronograma de trabajo por pais prioritario en el
cual se esboce la dinamica clara y precisa tanto para la recoleccién de informacion
como para la discusién y concertacion con los actores de la Cooperaciéon Espanola, y
que detalle en este documento el proceso que se va a realizar para garantizar el
dialogo, participacion y concertacion.

Asimismo, tal y como se ha acordado con las SGCg, sera en este momento en que
cada DGC o SGC Geografica remitira la bateria de indicadores que propone para
realizar su diagnostico (si ha considerado pertinente sustituir o ampliar algunos de los
indicadores contemplados en bateria propuesta desde la SGPEPD), garantizando el
analisis de las variables en los diferentes sectores del Plan Director. Esta bateria
habra de ser valorada y aprobada por lo SGPEPD para poder mantener una estructura
y contenidos comunes entre los diversos DEP.

REMISION DEL CRONOGRAMA E INDICADORES A LA SGPEPD-SECI:
- Ambos grupos: antes del 15 de junio de 2005.

FASE II:

1er. BORRADOR

La DGC Geografica — Embajador - OTC elaborara un PRIMER BORRADOR de DEP
con insumos de todos los actores, el cual — antes de su remision a la SGPEPD/ SECI
- habra tenido que ser discutido y concertado con el resto de las unidades de la AECI
de carécter sectorial u horizontal y los diversos actores de la Cooperacién Esparola al
Desarrollo.

Asimismo, serda importante circular entre las diferentes Cooperaciones Autondmicas y
Locales, previo al primer borrador, el diagnostico que basa este primer insumo, a fin de
poder establecer un andlisis de la realidad comun sobre el que realizar el proceso de
concertacién del DEP.

REMISION DEL PRIMER BORRADOR A LA SGPEPD-SECI DESDE LA DGC
GEOGRAFICA:

- Primer Grupo (10 paises): antes del 31 de julio de 2005.

- Segundo Grupo (13 paises): antes del 15 de agosto de 2005.

Revision, ajustes y discusion del borrador entre SECI (SGPEPD-SECI) y AECI (DGC /
SGC Geografica).

DEVOLUCION DEL 1er. BORRADOR COMENTADO DE LA SGPEPD-SECI A LAS
SGC GEOGRAFICAS:
- A ambos grupos: 1 de septiembre de 2005
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FASE llI:
2do. BORRADOR

Considerando los comentarios remitidos a las DGC Geograficas desde la SGPEPD -
SECI, se elaborara el Segundo Borrador.

REMISIQN DEL SEGUNDO BORRADOR A LA SGPEPD-SECI DESDE LA DGC
GEOGRAFICA:
- Ambos grupos: antes del 21 de septiembre de 2005.

FASE IV:
DOCUMENTO FINAL

Fecha (provisional) de reunién con las Direcciones Generales de Cooperacion, para
presentar los borradores finales de los DEP: 6 de octubre de 2005 (previamente se
habra ido estableciendo un dialogo con las respectivas Subdirecciones y Unidades
Pais).

El documento final integrara, en la medida de lo posible, los comentarios obtenidos de
la revisién del 2do. Borrador con AECI y sera el documento que iniciara el tramite de
aprobacion.

6 de octubre a 6 de noviembre de 2005: Integracién de los DEP en el borrador PACI
2006 para garantizar el debate participativo del mismo a lo largo del mes de noviembre
y su aprobacion en los 6rganos de participacion y representacion de la Cooperacion
Espariola y con el Consejo de Ministros en el mes de diciembre.

El PACI 2006 no puede responder a un esquema de recopilacién de proyectos en
base a disponibilidades presupuestarias sino al enfoque estratégico definido por la
SECI en el actual Plan Director, y concretado en lineas de intervencion, objetivos y
resultados previsibles descritos en las Estrategias Sectoriales, Estrategias Pais y
PAEs.
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G. PROCESO DE COORDINACION Y CONCERTACION CON
LOS DIFERENTES ACTORES DE LA COOPERACION
ESPANOLA AL DESARROLLO.

Dentro del marco determinado en el |l Plan Director, el Documento de Estrategia Pais
ha de ser fruto del dialogo, consenso y concertacion entre los diferentes actores
involucrados, dado que se ha de hacer confluir los diversos intereses a fin de obtener
una coherencia global de la Cooperacion Esparola y la Accion Exterior en el pais.

Al no ser un documento que tenga una formalizacion vinculante, la clave del éxito de
este proceso radica en la calidad del dialogo y de la capacidad de generacion de
consensos, a fin de que progresivamente los diversos actores vayan teniendo una
confluencia, coordinacion y complementariedad teniendo como referencia la Estrategia
acordada.

Especialmente necesario se hace alinear prioritariamente todas aquellas acciones
financiadas con fondos publicos.

Por tanto, el proceso de recoleccion de informacién, didlogo, coordinacion y
concertacion tiene dos escenarios: las sedes centrales en Espafna y las Embajadas-
OTC en el pais socio. Asimismo, tiene diversos interlocutores. A fin de unificar y
facilitar este dialogo, se define:

a. Con la Cooperacion de AECI a través de sus diferentes DGC, SGC y Unidades
(Multilateral y Horizontal, Culturales, Accion Humanitaria):

1. En primera instancia, la DGC Geografica recabard del resto de Direcciones,
Subdirecciones y Unidades de Cooperacién de la AECI la prevision inicial de su
trabajo para este ciclo programatico (a fin de contar con elementos previos
sobre los que iniciar la posterior concertacion y coordinacion). Se sugiere al
menos contar con la siguiente informacién:

a. Con qué socios (Organismos Internacionales, Locales u otros) tienen
previsto trabajar en este ciclo programatico en cada pais.

b. En qué objetivos estratégicos.

c. Siconsideran que tienen un valor particular o ventaja comparativa como
agente de cooperacion en cada pais particular y cual.

d. Sitienen personas desplazadas en terreno en qué paises

e. Persona de contacto para la relacion con cada pais en cada Direccion,
Subdireccion o Unidad de AECI.

2. Se debera definir entre la DGC Geografica y demas DG, SG y Unidades de
Cooperacion de la AECI el mecanismo de relacion para mayor
complementariedad y coordinacion durante el proceso de elaboracién del DEP.
Y se debera informar a SGPEPD-SECI de cudl va a ser el mecanismo de
relacién en el momento de la entrega del cronograma.

3. Si las diferentes DG, SG y Unidades de Cooperacion de la AECI tienen
personal espanol desplazado o contratado en terreno, y a no ser que éstas
determinen lo contrario, estas personas han de involucrarse en las diversas
reuniones o acciones para la discusién, revision y concertacién convocadas por
el Embajador/a-OTC en ese pais.

SGPEPD - SECI 17
Herramienta para la Elaboracion de Documentos de Estrategia Pais
16 de Mayo de 2005



4. Las DG, SG y Unidades de Cooperacion de AECI han de poder revisar y volcar
comentarios — como minimo - al primer y segundo borrador, previo a su
remision a la SGPEPD-SECI y siempre que no hayan delegado este aspecto
plenamente en su personal desplazado a terreno, en caso de tenerlo.

b. Con la Cooperacion desde las Comunidades Autonomas y las Entidades
Locales:

Dada la diversidad de Cooperacién Autonémica y Local, este proceso de coordinacion

y concertacién deberd limitarse a las CC.AA, los Fondos de Cooperacion, y aquellas

EE.LL. donantes mas importantes en el pais socio.

1. En primera instancia, la SGPEPD-SECI recabara a través de un cuadro sencillo
la informacién de la previsibn en este ciclo programatico de la principal
Cooperacién Autonémica y Local'® (a fin de contar con elementos previos
sobre los que iniciar la posterior concertacion y coordinacion):

a. Qué cooperaciones tienen previsto trabajar en este ciclo programatico
en cada pais

b. en qué sectores

c. através de qué lineas de financiamiento (directa, ONGD, otras)

d. siconsideran que tienen un valor particular o ventaja comparativa como
agente de cooperacion en cada pais particular y cual

e. sitienen personas/oficinas en terreno en qué paises

persona de contacto para la relacién con cada pais en la sede

—

2. La informacion correspondiente a cada pais serd entregada a cada DGC
Geogréfica, de manera que:
a. Se debera definir en primera instancia entre la DGC Geogréfica y la
sede de la correspondiente Cooperacién Autondémica o Local en
Espana si la prevision de la cooperacién es lo suficientemente relevante
para participar en el proceso de concertacion en ese pais, y — de serlo -
si los contactos y relacion se daran en el terreno, a nivel de sedes o
ambos, y como'®.
b. Se debera informar a la SGPEPD-SECI de cudl va a ser el mecanismo
de relacion en el momento de la entrega del cronograma.

3. Sila Cooperacién Autonémica y Local tiene oficinas/personal en terreno, y a no
ser que su propia sede determine lo contrario, estas personas han de
involucrarse en las diversas reuniones o acciones para la discusion, revision y
concertaciéon convocadas por el Embajador/a-OTC en ese pais.

4. La sede de la Cooperacién Autonémica y Local en su respectiva comunidad ha
de poder revisar y volcar comentarios — como minimo - al primer borrador,
previo (0 en paralelo) a su remision a la SGPEPD-SECI y siempre que no

'2 Esta recopilacién ya ha iniciado, y algunas de las informaciones ya han sido recibidas en
plazo. Sera puesta a disposicion de las DGC Geogréficas tan pronto se cuente con un conjunto
sustancial de informacion.

' Muchas cooperaciones autonémicas y locales, dada su limitacién de recursos humanos, han
manifestado su temor a que se multiplique exageradamente el numero de interlocutores y
contactos. Por ello ha de hacerse individualmente el acuerdo del mecanismo de relacion.
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hayan delegado este aspecto plenamente en su personal desplazado a terreno,
en caso de tenerlo. Posteriormente, a través de la relacion de la SGPEPD-
SECI con la Comision Interterritorial de Cooperacion, podran valorar el
segundo borrador del DEP.

c. Con el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio”, Ministerio de Economia
y Hacienda'® y otros Ministerios:

1. Se realizara el mismo paso 1 descrito en el anterior apartado, relativo a la
recopilacion de la informacién basica'®.

2. La informacién correspondiente a cada pais sera entregada a cada DGC
Geografica, de manera que:

a. La SGC Geografica y Embajadas seran las encargadas en la sede en
Espafa y en terreno de coordinar con los diversos Ministerios
intervinientes en cada pais respectivo.

b. Se deberéa informar a la SGPEPD-SECI de cual va a ser el mecanismo
de relacién en el momento de la entrega del cronograma.

3. La Embajada sera la encargada de garantizar que las oficinas comerciales se
involucren en las diversas reuniones o acciones para la discusion, revision y
concertacién convocadas por el Embajador/a-OTC en ese pais.

4. Las sedes de los Ministerios trabajando en el pais socio han de poder revisar y
volcar comentarios — como minimo - al primer borrador, previo (o en paralelo) a
su remision a la SGPEPD-SECI y siempre que no hayan delegado este
aspecto plenamente en la embajada o su personal desplazado a terreno en
caso de tenerlo. Posteriormente, a través de la relacion de la SGPEPD-SECI
con la Comisién Interministerial de Cooperacién, podran valorar el segundo
borrador del DEP.

' El Plan Director 2005-2008 determina “La programacion de los FAD quedara integrada, en la
medida de lo posible, en las previsiones por paises que se derivan del presente Plan Director.
En este sentido, las Estrategias-pais incluiran las previsiones sobre créditos FAD. El FAD se
atendra a las prioridades geograficas del presente Plan, sin perjuicio de la posibilidad de
financiar, con caracter excepcional, proyectos de especial interés en otros paises en desarrollo
segun la clasificacion del CAD de la OCDE.”

' El Plan Director 2005-2008 determina “El alivio de deuda juega un papel en la cooperacién
al desarrollo, no como instrumento alternativo o sustitutivo de otros ya existentes, sino como el
instrumento adecuado para hacer frente a los problemas de insostenibilidad de deuda. Esparia,
en su papel de acreedor, desarrollara una politica que tenga muy presente esta dimensién en
su politica de cooperacién para el desarrollo”. Y con relacidn a los criterios para la conversién
de Deuda por Desarrollo, define “Estos criterios permitiran un ejercicio eficiente de la politica de
conversion esparfiola, coherente con las demas actividades de politica exterior y de
cooperaciodn y consistente con las actuaciones de la comunidad internacional. de cuya gestién
se dara cuenta anualmente a la Comisién Internacional de Cooperacién del Congreso de los
Diputados.”

'® Informar de nuevo que esta recopilacién ya ha iniciado, y algunas de las informaciones ya
han sido recibidas en plazo. Sera puesta a disposicion de las DGC Geograficas tan pronto se
cuente con un conjunto sustancial de informacién.
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d. Con las ONGD y la Coordinadora de ONGD:

1. Se realizara el mismo paso 1 descrito en anteriores apartados, relativo a la
recopilacion de la informacién basica'’, y sera entregada a cada DGC
Geogréfica.

2. En paralelo, las OTCs realizaran también ese trabajo de localizacién y relacion
de las principales ONGDs que trabajen en su pais (en caso de no tener este
trabajo ya avanzado), y de ser posible con qué tipo de fondos publicos - con
montos significativos (UE, AECI, CCAA, EELL) -, de manera que permite cruzar
la informacién.

3. La OTC ha de involucrar a las ONGD con sede en terreno (o personal
desplazado) en las diversas reuniones o0 acciones para la discusion, revision y
concertaciéon convocadas por el Embajador/a-OTC en ese pais, y han de haber
participado en la elaboracion del primer borrador. Asimismo ha de relacionarse
con las ONGD mas significativas sin presencia en terreno.

4. A través de la relacion de la SGPEPD-SECI con la Coordinadora de ONGD, las
ONGD podran valorar el segundo borrador del DEP.

e. Con Universidades, Sindicatos, Empresas , Organizaciones Empresariales y
otros agentes sociales:

Para éstos se seguira la misma dindmica establecida para la relacién con las ONGD.

f. Pautas para el dialogo y la concertacion

Esta SGPEPD-SECI considera que seria muy restrictivo definir la manera en que cada
pais ha de realizar sus procesos de didlogo y concertacion. Puede ser Util establecer
comisiones de trabajo ad hoc entre los diferentes actores en terreno, la realizacién de
talleres, jornadas de reflexion monogréficas, reuniones conjuntas o individuales, etc.
Pudiera ser que alguna DGC Geogréficas considere pertinente hacer algun tipo de
taller para la unificacion metodoldgica para las OTC de su area.

"7 Esta recopilacion ya ha iniciado, detallando sélo la presencia de ONGDs en cada pais. Sera
puesta a disposicién de las DGC Geograficas tan pronto se cuente con el resto de la
informacion (Cooperacion Autonémica y de los Ministerios).
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H. PROCESO DE COORDINACION Y CONCERTACION CON EL
PAIS SOCIO Y LOS DEMAS PAISES DONANTES.

a. Con el Pais Socio
Si bien este documento no ha de estar sometido a discusidén, aprobacién y
formalizacién de acuerdo con el pais socio, si que ha de:

1. Estar alineado con las prioridades de desarrollo del pais socio, siempre que
éstas respondan a los principios expuestos en el apartado E.

2. La interlocucion oficial del Embajador/a-OTC en el pais socio ha de estar
informada del proceso de elaboracion de esta estrategia asi como del
contenido principal de la misma, para que lo puedan contrastar con sus
prioridades y obtener sus observaciones con caracter previo a la remisién del
primer borrador. Ha de tenerse en cuenta, ademds, que se constituird en un
documento de acceso publico, por lo que aquellos aspectos mas relevantes
han de surgir del dialogo con el socio local.

3. Igualmente, ha de estar alimentado (como se vera en el detalle posterior de los
contenidos de la parte diagnostica de la estrategia) de los insumos no s6lo de
las Instituciones Publicas sino también de los que provienen del analisis del
estado de la relacion entre Estado y Sociedad Civil en el pais socio y del
analisis de las propuestas de desarrollo de la propia Sociedad Civil.

b. Con otros Paises Donantes

La Cooperacion Esparola ha de maximizar su impacto a través de las sinergias,
coordinacién, complementariedad y/o armonizacion (de ser viable y deseable) con
otras cooperaciones en aquellos paises donde sea posible, Por ello es importante que
en la interlocucién del Embajador/a- OTC con los diferentes cooperantes o plataformas
de cooperantes se les informe del proceso de elaboracién de esta estrategia asi como
del contenido principal de la misma para que lo puedan contrastar con sus prioridades,
acordar asociaciones y sinergias, y obtener sus observaciones con caracter previo a la
remision del primer borrador. Especialmente importante con la UE, el Sistema de
Naciones Unidas y aquellas alianzas mas estratégicas en el pais.
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I. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA ESTRATEGIA PAIS

La Estrategia pais de la Cooperacién Espafnola sera objeto de un seguimiento y
evaluacion  sistematicas, entendiendo ambos ejercicios como actividades
complementarias. La informacioén proporcionada por los ejercicios de seguimiento, y
los resultados y hallazgos de la evaluacién final, se utilizardn para el siguiente ciclo de
planificaciéon en la elaboracién del Plan Director 2009-2012 y de los DEP
correspondientes al mismo.

a. SEGUIMIENTO

Se dara seguimiento a la Estrategia Pais de la Cooperacion Espafola por medio de
dos ejercicios, uno a medio término (en el plazo intermedio de la implementacion de la
Estrategia) y otro en la ultima etapa de implementacion (con caracter de actualizacion
del seguimiento intermedio y en caso de no realizarse evaluacion en ese pais).

El seguimiento consiste en la recopilacion, andlisis y uso sistematico de la
informacién sobre la estrategia en implementacién para conocer el avance y logro de
los objetivos a fin de mejorar de su gestién y la toma de decisiones. Su objetivo es
conocer el desempefno y desarrollo de la estrategia de acuerdo a los objetivos
planteados, conforme a una serie de criterios. Su utilidad radica en indicar sobre el
desempeno y orientacion de la estrategia, y proporcionar informacion para la toma de
decisiones sobre la continuidad de su implementacién y posible reorientacion.

El seguimiento se realizard siguiendo una metodologia que definira la estructura,
criterios comunes, definicion de o6rganos competentes y el procedimiento de
seguimiento propiamente dicho, y que sera desarrollada por la SGPEPD-SECI entre
los préximos meses del 2005 y principios del 2006.

El seguimiento debera quedar plasmado en un documento (cuyo formato comun sera
desarrollado junto con la metodologia en las mismas fechas) que debera ser remitido a
la SGPEPD-SECI, donde seréa valorado y opinado.

Las CCAA y EELL también participaran en el seguimiento a través, por lo menos, de
su relacion con la SGPEPD-SECI en el grupo de trabajo de planificacion de la
Comision Interterritorial de Cooperacion.

La realizacion del seguimiento sera responsabilidad de los actores gestores, bajo el
liderazgo de la AECI: las DGC Geogréficas y las OTC correspondientes. Estas
deberan realizarlo contando con informacion y participacion de los otros actores de la
Cooperacion Espanola y de las Instituciones contrapartes.

El ejercicio de seguimiento proporcionara informacion sobre los siguientes ambitos, en
congruencia con los principios que inspiran este documento de planificacion:

e Coordinacion entre los actores de la Cooperacion Esparola.
e Coherencia de politicas:

o Respecto a la politica de Cooperacion Espanola en el pais.

o Otros ambitos de la politica exterior espafiola con incidencia en el pais.
Coordinacién y armonizacion con otros donantes.
Alineamiento con politicas de desarrollo nacionales.
Apropiacién (implicacion) de la estrategia por parte de las instituciones del pais.
Eficacia y Eficiencia de la gestion de la ayuda:

o Respecto a las instituciones contraparte
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o Respecto a los instrumentos
e Eficacia de la ayuda:

o Avance hacia los objetivos previstos

o Dotacion presupuestaria para el alcance de resultados
e Concentracién de la ayuda:

o Geogréfica

o Sectorial

b. EVALUACION

Se realizara una evaluacion final de la estrategia pais en este ciclo (al término del
tercer ano de su implementacién), de aquellos paises que sean seleccionados como
parte de una muestra representativa, segun criterio geografico o de otro tipo. Los
paises no seleccionados como parte de la muestra, han de realizar la actualizacién del
seguimiento definido en el epigrafe anterior, a fin de tener una valoracion de la
estrategia que alimente el ciclo de planificacién posterior.

La evaluacion consiste en la valoracion sistematica de la estrategia sobre la base de
los resultados obtenidos respecto a los objetivos programados, siguiendo los criterios
de evaluacion de la Cooperacion Espanola y los criterios anteriormente senalados en
el apartado de seguimiento y orientados especificamente al andlisis de resultados.

Su objetivo es analizar con profundidad si se ha escogido la estrategia adecuada para
el logro de los objetivos planteados, asi como valorar los resultados, programados o
no, e identificar sus causas. La evaluacién utilizard como uno de sus principales
insumos, la informacion recogida por el ejercicio de seguimiento.

La realizacion de la evaluacion sera competencia de la SGPEPD-SECI, en
coordinacién con la DGC Geografica de la AECI, la Embajada-OTC correspondiente y
otros actores del sistema de la Cooperacion Espariola (CCAA, EELL, Otros
Ministerios), asi como con las contrapartes institucionales del pais en cuestién, a
través de una evaluacién conjunta. Sera necesario entonces, como parte de la
concertacion de la propia estrategia, el definir con los socios locales la
necesidad de su colaboracion activa en la posterior evaluacion al término de la
misma y seguimiento intermedio.

Se conformaran equipos mixtos de evaluacion entre personal técnico de la SGPEPD-
SECI y de la SGCg-Embajada-OTC, asi como el apoyo de consultoria externa en los
casos en los que se requiera de asistencia técnica en sectores determinados.

Reiterar, en este sentido, que la SGPEPD-SECI es consciente de que el presente ciclo
de planificacion, gestion, seguimiento y evaluacion de los DEP es un poco mas corto
que el tiempo formal establecido de los cuatro afnos, dado que pretende ser una
transicién para ajustar los futuros ciclos.
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ESTRUCTURA
GENERAL DEP

Se presenta, en primer lugar, un ESQUEMA con la estructura, extension maxima
que debiera tener cada apartado en el documento final del DEP, asi como quién
elabora (o lidera la elaboracion de) esa parte, aunque después intervengan o se
concierte con otros actores, tal y como se ha descrito previamente. Igualmente se
determina qué partes del DEP seran publicas (accesibles al pais socio, otros
donantes, etc.) o de caracter interno, de acceso exclusivo para todos los actores de
la Cooperacion Espariola al Desarrollo. Posteriormente, se explican cada una de las
partes del DEP.

EXTENSION |RESPONSABLE /|CARACTER

LIDERA

1. Resumen ejecutivo del DEP. 2pag. max |DGC  Geografica| PUBLICO
correspondiente.

2. Introducciéon (comun a todos| 1 pdg. max. |SGPEPD-SECI PUBLICO

los DEP).

3 Diagnéstico, para uso interno 10/15 pag. |DGC Geografica —| INTERNO
de la Cooperacion Espainola al| max. entotal | Embajador/a - OTC
Desarrollo. (excluida la | correspondiente

bateria de
3.1. Andlisis de la situacion de| indicadores)
desarrollo del pais.

3.2. Apropiacion y Alineamiento:
Apropiacién de las politicas de
desarrollo y Alineamiento con la
Estrategia de Desarrollo Local.

3.3. Mapeo de donantes: Analisis
de la concurrencia, coordinacién y
grado de armonizacion entre
donantes en el pais socio.

3.4. Mapeo de los Actores e
Instrumentos de la Politica de la
Cooperacion Espariola.

3.5. Conclusion Diagnéstica

4. Estrategia de la Cooperacion| 15/20 pag. max.| DGC Geografica —| PUBLICO
Espanola en PAIS XXX (2005- en total. Embajador/a - OTC
2008) correspondiente

4.1. Justificacién de la Estrategia.
4.2. Objetivo Estratégico Global de

la Cooperacion Espafola en el
Pais XXX.
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4.3. Objetivos estratégicos
sectoriales y horizontales en el
Pais XXX vinculados a las zonas
de actuacion.

4.4. Previsiébn de Actores de la
Cooperacion Espanola.

4.5. Socios Locales e
Internacionales Estratégicos.

4.6. Mecanismos para la
coherencia, coordinacion y
complementariedad entre  los
Actores y Modalidades™ de la
Cooperacion Espariola.

4.7. Mecanismos para la
coordinacién (y armonizaciéon si
corresponde) con donantes y
actores de la cooperacion de otros
paises.

4.8. Mecanismos de
comunicacion, coordinacion 'y
alineamiento con las prioridades
del pais socio (administracion
central y descentralizada en el
pais socio y movimientos /
organizaciones de la sociedad
civil).

4.9. Mapa de prioridades.

5. Descripcion del proceso| 1 pdg. max. |DGC Geogrédfica —| INTERNO

realizado para el dialogo vy Embajador/a - OTC
concertacion del presente DEP. correspondiente

6. Seguimiento y evaluacion de| 17 pag. max. |SGPEPD- SECI PUBLICO
la Estrategia Pais (comun a todos

los DEP).

'® Modalidades de la Ayuda: Cooperacién al Desarrollo Bilateral o Multilateral, Accién
Humanitaria y Sensibilizacion.
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1. Resumen ejecutivo del DEP.
No requiere explicacion

2. Introduccién (comun a todos los DEP).
No requiere explicacion

3. Diagnéstico.

IMPORTANCIA DEL DIAGNOSTICO
El diagndstico se constituye en el elemento clave para la descripcion y analisis de la
situacion de un pais determinado en términos de desarrollo. Ha de sintetizar los datos
mas significativos para que nos permita elaborar un analisis lo mas completo y
acertado posible sin caer en un trabajo demasiado extenso y exhaustivo.

Aunque puedan existir muchos diagnosticos disponibles en los diferentes paises en los
que trabajamos (los cuales pueden y deben ser buenas fuentes de informacién y
referencia), el diagnostico que forma parte de nuestro DEP ha de ser especifico para
la Politica de la Cooperacion Espafiola, y - por tanto - orientarse de manera mas
concreta hacia la filosofia, actores, instrumentos y objetivos de desarrollo
comprometidos y acordados en nuestro PD.

Un buen diagnéstico adaptado a nuestra politica de cooperacion se constituye en si
mismo como un instrumento de gran valor para la concertacion de las prioridades
sectoriales y geograficas con los diferentes actores de la Cooperacién Espariola al
desarrollo. Especialmente si se piensa que sirve tanto para informar a los actores que
no tienen presencia en terreno como para invitarles a que se concentren en las areas
que el propio diagnéstico - de manera fundamentada - establece como prioritarias y
estratégicas en un pais determinado.

Por ultimo, un buen diagndstico no se agota en la fundamentacion del DEP, sino que
establece la base adecuada para el debido seguimiento y evaluacion de la situacion de
un pais en términos de desarrollo, y facilita la evaluacién del impacto de nuestra propia
estrategia. Este aspecto es fundamental cuando se considera que el desarrollo
operativo posterior de la estrategia debe estar orientado a una gestion por resultados,
y que la propia actualizacion del diagnostico permitira alimentar los siguientes ciclos
programaticos.

Como se ha apuntado en la definicion del esquema a seguir para construir el DEP, la
parte diagnéstica no sera de divulgacion publica y quedara como apartado del DEP
para uso interno de los actores de la Cooperacion Espanola.
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3.1. Analisis de la situacion de desarrollo del pais.

Indicadores politicos, econémicos, sociales, medioambientales, etc., estructurados de
la siguiente manera:

a. Caracterizacion general introductoria (indicadores generales: de
poblacién, macroeconémicos, etc.)

b. Analisis de la situacion de desarrollo del pais, estructurada sector a
sector siguiendo los sectores definidos en el Plan Director.

VER LA BATERIA DE CONTENIDOS E
INDICADORES A DESARROLLAR EN EL
ANEXO | y SU EXPLICACION.

Este es el apartado en el que tendran que completar la bateria de
contenidos e indicadores que se anexa. Una vez cumplimentado el anexo |
con la bateria de indicadores , éste no se incorporara al DEP, sino que se
sintetizard una valoracién de las conclusiones derivadas del andlisis de la
bateria que sera el texto que efectivamente se incorpore al documento. Las
DGC o SGC podran plantear indicadores alternativos en aquellos casos
que consideren que tienen opciones mas funcionales y/o accesibles,
sustituyendo alguno o ampliando los existentes en la bateria actual. De
realizar esta adaptacion en la bateria, habra de garantizarse en todo
momento el analisis de las variables y sectores, y la bateria adaptada habra
de remitirse junto con el cronograma a la SGPEPD-SECI para su valoracion
y aprobacion, a fin de poder homogenizar los diagndsticos en las diferentes
areas geograficas. Finalmente, el Anexo | de indicadores cumplimentado
seré remitido a la SGPEPD-SECI junto con el primer borrador.

c. Breve contextualizacion de cualquier coyuntura institucional, politica,
econdmica, social o medioambiental interna o externa al pais que se
esté produciendo, o que existan indicios de que se vaya a producir, y que
no haya sido contemplada en la bateria de indicadores y contenidos
propuesta. Esto a fin de conocer si supone una oportunidad o una amenaza
en términos de Desarrollo del pais. Por ejemplo, firmas de Tratados
bilaterales, multilaterales, inestabilidad cambiaria, caida del délar, acceso a
nuevos instrumentos de financiacién internacional, acuerdos comerciales,
etc. También sera importante describir someramente el sistema de
gobierno del pais socio y sus caracteristicas mas relevantes.

SGPEPD - SECI 28
Herramienta para la Elaboracion de Documentos de Estrategia Pais
16 de Mayo de 2005



DIAGNOSTICO

3.2. Apropiacion y Alineamiento: Apropiacion de las politicas de desarrollo y
Alineamiento con la Estrategia de Desarrollo Local.

Se estudiard si existe una Estrategia de Desarrollo Local y se expondrdn sus
caracteristicas principales, es decir:
e Sise trata de una ERP / Estrategia de Reduccién de la Pobreza (PRSP)

e Si se trata de una estrategia o instrumentos programaticos o sectoriales
elaborados por el pais socio, aunque no tengan formalizacion de
documento.

En ambos casos se debera:

i. Explicar el grado de participacién de la sociedad civil y demas actores
del sector publico y privado en su elaboracién, el grado de
coordinacién de los donantes, sus objetivos, actores implicados y si
existen sistemas de seguimiento y evaluacién en cuyo caso se
expondran sus resultados mas relevantes.

ii. Valorar el grado de apropiacion de la estrategia, los objetivos
perseguidos y su grado de coherencia con la Declaracion del Milenio u
otros convenios internacionales suscritos por el pais socio, la
coordinacién de donantes, asi como el liderazgo del pais socio.

iii. Somero andlisis de la factibilidad de la estrategia del Pais Socio

e De no existir, se explicara por qué no existe una Estrategia Local de
Desarrollo (formalizada o no, global o sectoriales)

e Se explicara el grado de dependencia de estas estrategias locales de
desarrollo de la Ayuda Internacional.

e Se analizarq4 brevemente las propuestas y el papel que juega la
sociedad civil local en el pais socio, y aquellos ambitos mas relevantes en
los que incide.

La Embajada / OTC debera valorar si los Objetivos perseguidos por las Estrategias de
Desarrollo Local coinciden con las prioridades del Plan Director, se ajustan a la LCID
23/98, a los Objetivos del Milenio y de la Agenda Internacional del Desarrollo; para, en
caso afirmativo, explicar en la parte estratégica si asumiremos las prioridades de la
estrategia local como las de nuestra estrategia de desarrollo, si seguiremos una
politica de alineamiento en el sentido definido por el CAD (que no sélo implica
alineamiento con las prioridades, sino también integrar la gestion en los mecanismos
del gobierno local) con la Estrategia Local liderada por el pais socio 0 no, los motivos
de la decision y los instrumentos de cooperacion a emplear.
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3.3. Mapeo de donantes: Analisis de la concurrencia, coordinacion y grado de
armonizacion entre donantes en el pais socio.

La OTC elaborara un mapeo de los principales donantes (puede realizarse con un
cuadro o de manera narrativa) que concurren actualmente y/o previsibles para el
periodo de vigencia del DEP, pudiendo utilizar para ello mapeos recientes que estén
disponibles en el contexto, especificando:

o Volumen total de la ayuda general, dependencia del pais de la
ayuda, distribucion de la ayuda por donantes (por volumen y
sectorial), principales donantes bilaterales y principales donantes
multilaterales (financieros y no financieros)

o Asimismo, se expondran los casos en los que se produce la
coordinacién entre donantes o si existe alguna iniciativa mas
avanzada de armonizacion de mecanismos de gestion, bien en el
alineamiento con una Estrategia de Reduccion de la Pobreza, una
Estrategia Sectorial o en la accién conjunta a través de algun otro
instrumento. Y muy brevemente una descripcion de los principales
resultados conseguidos y lecciones aprendidas en términos de
sinergias y eficacia.

o Se mencionara la especializacion de los donantes mas significativos
y se determinara la ventaja comparativa de la Cooperacién
Espafola en el contexto, y en cuanto a su coordinacién y/o
armonizacion si existiera en algun grado.

3.4. Mapeo de los Actores, Modalidades' e Instrumentos de la Politica de la
Cooperacion Espaiiola.
Se ha de separar el mapeo relativo a Cooperacién para el Desarrollo respecto de la
Accion Humanitaria y de Emergencia, y del de las actuaciones relacionadas con
Prevencién de Conflictos y Construcciéon de la Paz / Seguridad y Desarrollo. Puede
realizarse con un cuadro o de manera narrativa. En los tres casos:
o Mapeo de los diferentes actores de la Cooperacion y AGE que
actuan en el pais socio y somera descripcibn de sus roles,
especializacién y ventaja comparativa.

o Estructura de la Cooperacion al Desarrollo Espanola: Grado de
concesionalidad (reembolsable y no reembolsable), distribucién
sectorial, distribucién geogréafica y el grado de coordinacién entre
actores.

o Se valoraran los resultados de experiencias pasadas significativas:
LECCIONES APRENDIDAS?

"9 Modalidades de la Ayuda: Cooperacién al Desarrollo Bilateral o Multilateral, Accion
Humanitaria y Sensibilizacion.

2 Aunque el término lecciones aprendidas puede resultar demasiado amplio y ambiguo, se
refiere en este contexto a poder determinar si se considera que la estrategia seguida por la
Cooperacién Espafola en el periodo programatico anterior ha sido pertinente y eficaz para
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o Se valorara el grado de coherencia de otras politicas del Estado
Esparol que tengan repercusion en términos de desarrollo del pais
socio. Al menos, se debera valorar si existen acciones en materia de
inversién extranjera (espafola) directa; de seguridad; politicas
migratorias e influencia de la misma en los procesos de desarrollo y
politicas de integracién regional y flujos comerciales.

3.5. Conclusion diagnéstica

Con estas 4 acciones previas (analisis de los apartados 3.1 al 3.4) la DGC Geografica-
Embajador/a-OTC estara en condiciones de poder argumentar las Vulnerabilidades,
Fortalezas, Amenazas y Oportunidades que — a modo de conclusién - en términos
de Desarrollo presenta el pais socio, y cual es el valor agregado o ventaja
comparativa® de que dispone la Cooperacion al Desarrollo Espafiola en este contexto.

responder a las necesidades de desarrollo del pais, sefalando aquellos factores que han
conducido a ello o que lo han dificultado, para poder aprender de las experiencias previas.

' De la misma manera, y aunque en los foros internacionales aln se esta tratando de dar una
definicién adecuada de estos términos, a los efectos de este documento ‘ventaja comparativa’
se refiere a aquellos &mbitos de especializacion sectorial de la Cooperacién Esparola en los
que la conjugacion de las prioridades de nuestra Politica de Cooperacién al Desarrollo con
nuestra experiencia y lecciones aprendidas, y el contexto de la accion de los demas donantes y
del propio pais socio, estimamos que tenemos la capacidad de ser mas eficaces en nuestra
cooperacion y lograr un mayor impacto que beneficie a la poblacién. No debe conjugarse,
entonces, bajo esta ventaja comparativa elementos que tengan que ver con intereses
geoestratégicos (politicos o comerciales) espafioles, sino basarse en las necesidades de
desarrollo del pais socio.
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4. Estrategia de la Cooperacion Espafiola en PAIS XXX (2005-
2008)

Para poder facilitar la coherencia entre los diversos DEP y el PD se adjunta, como
parte del ANEXO Il a este documento, un esquema sintético de los Objetivos
Estratégicos / Lineas Estratégicas y Acciones Prioritarias contenidos en el PD. Esto
facilitara una categorizacién Unica en nuestras actuaciones (evitando el trabajo de
interpretacion del PD a cada DGCg-Embajador/a-OTC) y unificando asi la estructura
que el PD desarrolla de manera narrativa y no siempre aparentemente comun al
interior de cada sector.

En esta parte del DEP se busca poder explicar de manera concisa, concreta y
argumentada la estrategia, actores, instrumentos, presupuestos y prioridades de
concentracion de la Politica Publica de Cooperacion en el pais XXX para el periodo
2005-2008.

La Estrategia se relaciona estrechamente con el diagnéstico en la medida en que debe
desprenderse de los analisis realizados en el mismo, teniendo — por tanto- que
quedar demostrada la relacion entre ambos de manera clara y definida.

Asimismo, en este apartado es donde se han de especificar compromisos que en
materia de cooperacién se adopta con el pais socio, siendo compromisos que
permitan su posterior seguimiento, andlisis y evaluacion, y — necesariamente -
teniendo parametros minimos para su medicion.

Es importante senalar que las propuestas de estrategia, finalmente, seran el
elemento fundamental a la hora de definir las asignaciones presupuestarias que
se realizan en el Consejo de Direccion. La aprobacion final de la estrategia se
dara, entre otros criterios, basada en la combinacion de la calidad y coherencia
de las estrategias con los compromisos de asignhacion y distribucion general
presupuestaria que ya determina el PD. Por esta razén es importante que la
propia estrategia determine (dentro de la misma) diferentes niveles de prioridad,
con el fin de orientar— si no es posible la aprobacion total de la estrategia — los
criterios para seleccionar los objetivos que deben ser priorizados.
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4.1. Justificacion de la Estrategia:

Este apartado ha de constituir una introduccion a la parte estratégica, que vincule
claramente el diagnostico con nuestra eleccion estratégica explicando de manera clara
y concisa la eleccion en funcion del diagnéstico realizado, del valor agregado de la
Cooperacion Espanola al Desarrollo, de sus actores e instrumentos en el pais socio y
en coherencia con todos los principios desarrollados en el apartado E “Principios
béasicos contenidos en los DEP” de este documento.

4.2. Objetivo Estratégico Global de la Cooperacion Espafnola en el Pais XXX

En aquellos paises donde ademas haya una vocacidon claramente supranacional
(ejemplo, Centroamérica) se ha de sefalar el objetivo regional en el que se inserta el
objetivo estratégico del pais.

En aquellos paises con una clara estrategia de zona o region al interior del mismo
pais, se deben determinar los objetivos estratégicos de estas regiones que conforman
el objetivo global del pais.

NOTA GENERAL: Con relacion a las tablas que a continuacion se
detallan, podrian ser desarrolladas de manera narrativa si les resultara
mas sencillo o claro (o complementar las tablas con un desarrollo
narrativo), pero necesariamente lo narrativo ha de contener y
desarrollar los diferentes elementos de la tabla (si ésta no se incluyera).

EN ANEXO Il, SE PUEDE CONSULTAR UN EJEMPLO
DE LAS TABLAS PARA MAYOR CLARIFICACION DE
LOS CONCEPTOS.
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4.3. Objetivos Estratégicos Sectoriales y Horizontales en el Pais XXX vinculados a las zonas de actuaciéon®.

Se deberan exponer las prioridades de concentracion sectorial, zonas de intervencién prioritaria (concentracion geografica), y definir los
objetivos estratégicos sectoriales, horizontales y regionales (si existen), asi como de los criterios que justifican y argumentan la seleccién
de los sectores y zonas donde intervenir. Se requiere de un esfuerzo maximo de concentracion sectorial y geografica, no siendo
recomendable trabajar en un sector en multiples partes de la geografia de un pais (a no ser que sea una accion de indole
institucional o sectorial que tenga incidencia nacional), asi como evitando que la estrategia sea una sumatoria de las acciones y
actores actuales, sino que refleje una decision conjunta estratégica de futuro.

Objetivo y Linea Objetivo/s Objetivo Objetivo Estratégico Regional Zona/s de Justificacion de la alternativa | Nivel de prioridad
Estratégica (LE) | estratégico/s para estratégico (de (SUPRAnNacional y/o intervencion elegida (definiendo el valor | para la Cooperacion
(derivada del la LE en ese pais prioridad INTRAnacional) en el que se prioritaria para de los Indicadores basicos Espanola de las LE
PD%) horizontal) para inserta (si existe) ese sector que la determinan)®* (1al4)
dicha LE

OE 1. XXXX

LE 1.a. XXXX

LE 1.b XXX

Etc.

OE 2. XXXX

AA. XXXX

LE XXXX

LE XXX

Etc.

* Ver ejemplo en Anexo Il.

22 \Jer en ANEXO I ejemplo de como se completa esta tabla, asi como el esquema de OE y LE del PD.
2,3 Se puede extractar de la tabla de equivalencias que remite la SGPEPD — SECI. Esta tabla, siguiendo al Plan Director, se organiza en Objetivos Estratégicos (OE),
Ambitos de Actuacion (AA) (solo en el Caso del Objetivo Estratégico 2: Aumentar las capacidades humanas por subdividirse en tantos ambitos: salud, educacion, etc),
Lineas Estratégicas (LE) y Acciones Prioritarias (AP). Se considera que el nivel adecuado de profundizacion sera el de Objetivo Estratégico, Ambito de Actuacion (sélo
en el caso del 2) y Linea Estratégica. No obstante dejamos a criterio de cada SGCG-OTC si considera necesario descender hasta el nivel de Accién Prioritaria para
concretar mas su estrategia, especialmente teniendo en cuenta que el propio Plan Director tiene niveles de concrecién diferentes en los sectores y lo que en uno es
suficientemente informativo a nivel de LE en otro puede no ser suficiente.

Toda justificacion de la eleccién de una alternativa ha de acompafarse del valor del indicador que nos justifica esa eleccion (ya sea cualitativo o cuantitativo), para
poder dar seguimiento y tener elementos para evaluar el impacto posterior de nuestras acciones sobre esos objetivos estratégicos.
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ESTRATEGIA
4.4. Prevision de Actores de la Cooperacion Espaiiola

Se ha de senalar si ese actor prevé trabajar en ese objetivo estratégico, con qué modalidad, via de canalizacién de la cooperacién o
recursos y a través de qué instrumentos.

Objetivo y Actores de la Cooperacion Espainola
Linea SECI/ AECI CCAAY EELL MINISTERIOS ONGD | OTROS

Eztrf_tég;ca DGCG SGCMyH DGCC GT M° | M° | MAEC | OTROS | (OTROS | ACTORES
(d‘zl",’,aD)a BIL. |MULT.| ONGD | MICR. | CULT. | AA,HyE | OTRO | ONGD | DIRECTA | OTRAS | Ind., | Ec. | (NO | M° | FONDOS)

BIL. Tury| y | SECI)
Com. | Hac.

OE 1.
XXXX
LE. XXXX

LE. XXX
Etc.

OE 2.
XXXX
A.A. xxx

LE. XXXX
LE. XXX
Etc.

* Ver ejemplo en Anexo Il.

LEYENDA:

DGCG = Direc. Gral. de Cooperacion Geografica SGC MyH = SubD. Gral. de Cooperacion Multilateral y Horizontal
DGCC = Direc. Gral. de Relaciones Culturales y Cientificas GT = Gabinete Técnico

BIL.= BILATERAL MULT.= MULTILATERAL ONGD (Subvenciones/Convenios)

MICR.=MICROCREDITOS CULT.=CULTURALES AA,HyE = ACCION HUMANITARIA, AYUDA ALIMENTARIA Y DE EMERGENCIA
SGPEPD - SECI
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4.5. Socios Locales e Internacionales Estratégicos

ESTRATEGIA

Objetivo y Linea
estratégica
(derivada del PD)

Objetivo/s
estratégico/s para las
Linea Estratégica en

ese pais

Zonas de Intervencion
Prioritaria

Socios Locales estratégicos
necesarios

Alianzas y sinergias estratégicas
necesarias con los actores
internacionales de cooperacion

OE 1. XXXX

LE 1.a. XXXX

LE 1.b XXX

Etc.

OE 2. XXXX

AA. XXX

* Ver ejemplo en Anexo Il.

Explicacion:

Aunque sera en una planificacion operativa donde se concrete las colaboraciones especificas y aportes, en la estrategia debemos poder
determinar cudles serian los socios locales (Estado Central, Descentralizado, Sociedad Civil u otros) e Internacionales estratégicos para
maximizar el impacto de nuestras acciones, de manera que a la hora de establecer planificaciones operativas se considere este

elemento.

SGPEPD - SECI
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ESTRATEGIA

4.6. Mecanismos para la coherencia, coordinacion y complementariedad entre
los Actores y Modalidades® de la Cooperacion Espafola. )

Breve descripcion de LOS MECANISMOS CONCRETOS Y ESPECIFICOS que
aseguraran la comunicacion, coordinacion y busqueda de complementariedades en el
pais a lo largo de la gestién, seguimiento y evaluacion de la Estrategia.

4.7. Mecanismos para la coordinacion (y armonizacion si corresponde) con
donantes y actores de la cooperacidn de otros paises )

Breve descripcion de LOS MECANISMOS CONCRETOS Y ESPECIFICOS que
aseguraran la comunicacion, coordinacion y busqueda de complementariedades en el
pais a lo largo de la gestion, seguimiento y evaluacion de la Estrategia con la
comunidad internacional.

4.8. Mecanismos de comunicacidon, coordinacion y alineamiento con las
prioridades del pais socio (administracion central y descentralizada en el pais
socio y movimientos / organizaciones de la sociedad civil) )

Breve descripcion de LOS MECANISMOS CONCRETOS Y ESPECIFICOS que
aseguraran la debida comunicacion, coordinacién y alineamiento con el pais socio a lo
largo de la gestion, seguimiento y evaluacion de la Estrategia (teniendo en cuenta
especialmente que los Actores y Acciones de la Cooperacién Espafola no se cifien
Unicamente a las OTC/AECI, y han de establecerse puentes y vias de comunicacién
con los demas Actores de manera coordinada, estructurada, integrada y coherente)

4.9. Mapa de prioridades.
Inclusién de un mapa geografico que refleje de manera visual

e Las zonas de actuacién prioritaria seleccionadas en la estrategia.

e La concentracion sectorial seleccionada en la estrategia.

e La distribucién de Actores de la Cooperacién al Desarrollo Espafiola
involucrados en la estrategia (especificando los diferentes actores) +
Instrumentos

e La distribucién de los distintos donantes y actores internacionales, bilaterales y
multilaterales.

5. Descripcion del proceso realizado para el dialogo y

concertacion del presente DEP.

Como ultimo apartado del propio Documento de Estrategia Pais, sera necesario hacer
una breve descripcion de los diversos procesos realizados y de los actores
involucrados en la definicion y concertaciéon del DEP, de cara a documentar las
lecciones aprendidas en todo el proceso.

6. Seguimiento y evaluacion de la Estrategia Pais (comun a
todos los DEP).

% Modalidades de la Ayuda: Cooperacion al Desarrollo Bilateral o Multilateral, Accién
Humanitaria y Sensibilizacion.
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