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PRESENTACION

El 11 de noviembre de 2015 lei en la UniversidadoAama de Madrid
(UAM) mi tesis doctoral con el titul&l movimiento sindical en Tunez y Egipto:
colaboracién, disidencia y renovaciodirigida por las profesoras Luz Gomez
Garcia, de la Universidad Autbnoma de Madrid y BéabAzaola Piazza, de la

Universidad de Castilla La Mancha.

En 2016, con el apoyo y colaboracion de la Fundadi de Mayo de
CCOQO, he trabajado en la preparacion de esta piiic sobre el sindicalismo
en Egipto que se nutre esencialmente del textonatigle la tesis doctoral
mencionada. Por la escasa evolucion de los acaritetos en Egipto y una
mayor dificultad en el acceso a la informacion endlativo al sindicalismo en
este pais, se decidid extraer para esta primerdicacidn los elementos
fundamentales recogidos para el sindicalismo egipkio obstante, el texto
original completo que abarca un estudio de lospddses se puede consultar en el

enlace sefialado a pie de padina

Cuando decidi abordar ambos paises en mi tesisrdbéd hice con el
convencimiento de que era necesario sistematizzidgnar muchos elementos
dispersos sobre la situacion del sindicalismo érsedos casos en un momento de
gran interés de su historia partiendo de un asglisimenorizado y original de las
experiencias practicas y propuestas tedricas ddlcsilismo en Egipto y Tunez
durante el siglo XXI.

L A. Ortega Fuentes, “El movimiento sindical en &firy Egipto: colaboracién, disidencia y
renovacion (Tesis doctoral)Repositorio académico de la Universidad AuténomaMalrid,
2015, https://repositorio.uam.es/handle/10486/689B8r su extensidn y nimero, los documentos
que avalan esta investigacién y que seran citadodaago de esta publicacién no seran afadidos
como anexos aqui. No obstante, este corpus docalesth depositado y digitalizado para su
consulta desde noviembre de 2015 en el Centro derBPentacion de la Confederacion Sindical
de Comisiones Obreras junto con el texto origiSélse ha conservado para esta publicacion la
bibliografia original utilizada para la tesis daetioque hemos considerado de interés aportar en
este caso.




Se trataba de desmontar con ello la visibn hegarta&@ubre ambos paises
de un sindicalismo de sindicato Unico y sometidosaregimenes poscoloniales y
demostrar con ello la existencia de una pluralsladical que explica en parte las
revueltas que han vivido Egipto y Tunez desde 20ado ello se hizo enlazando
estas dos historias sindicales con el contextoicgihdrabe e internacional, en
lugar de reducirlas al contexto nacional que hadeeimperando en los estudios

previos.

La historia del sindicalismo en los paises aralzesido abordada, si bien
en escasos trabajos, principalmente desde la iigtolitica (LOpez Garcia 1989;
Morales Giménez 2013; Yousfi, 2015). Centrada erstlidio de dos paises,
Egipto y TUnez, esta tesis abordaba la complejaiath historia sindical en dos
contextos nacionales arabes con semejanzas en reges@s politicos de
poscoloniales pero notables diferencias socialescgnomicas (Azaola Piazza
2008; Gomez Garcia, 1996). Con ella pretendia satijetivos:

a) romper con la hegemonia del sindicato UnicoE(f&F y la UGTT
respectivamente) como objeto de estudio del sihsliva egipcio y tunecino y

demostrar la pluralidad de la experiencia sindecehmbos paises;

b) mostrar los momentos de continuidad y rupturdadeplaboracion y/o
disidencia de este sindicalismo plural con losmagies que se suceden en Egipto

y Tunez a lo largo del siglo XX;

c) analizar la importancia del sindicalismo en sthkido de las revueltas
arabes de 2011 y en los procesos de transicioticaoin marcha en Egipto y

Tlnez;

d) evaluar la historia sindical egipcia y tunecerael contexto sindical
arabe e internacional y establecer posibles indiesdde déficit y logros cara a

una mejor insercion en el contexto mediterraneorgpeeo;

e) ofrecer una base documental original e inédéea pel estudio del

sindicalismo arabe y africano



En palabras de sus directoras, la tesis sobrgsalika originalidad de sus
fuentes primarias y de su enfoque interdisciplifr@or un lado, destacaba el
acopio de fuentes documentales inéditas, que sagInsi mismo un trabajo de
investigacion adicional puesto al servicio de lenaonidad académica gracias a su
apéndice documental. Por otro lado, observabariajtesis integraba el estudio
de la historia sindical de Egipto y Tunez en suohig politica y social pero sin
subordinarlo a estas segundas, como ha venido csidmabitual, sino
complementandolas desde los presupuestos progdiegdealismo y el derecho

del trabajo.

Sefalaban la dificultad que entrafia la cercanfeemlpo presente del que
se ocupa el trabajo (las revueltas arabes de 21 kus prolegdbmenos y sus
consecuencias), cuestion que la autora tratdo ddvesscon honestidad siendo
consciente de la necesidad de abordar este estymisar de su posible caducidad

(y en cierta medida deseandola incluso).

Los acontecimientos politicos y sociales han proiduen varios paises
arabes de notoria importancia en términos geoégicais a partir de 2011
numerosos analisis que han tratado de arrojardbresel papel de los partidos
politicos y las organizaciones de la sociedad awvil las revueltas y en las
transiciones politicas de los diferentes contextasionales. Sin embargo, en
escasa medida se han realizado algunos analisiglparreferidos al movimiento

obrero y a la accion sindical en la region en pstéodo.

Es evidente que el mundo sindical, sus estructdescoordinacion
regionales y las confederaciones sindicales nale@sma han quedado al margen
de las dinamicas de cambio que se han vivido ynvexe la region. Uno de los
retos clave de los procesos de transicion en maech&l mundo arabe era
responder también desde el sindicalismo a lasmedines de justicia social y
dignidad que fueron los motores de los levantarogepbpulares tanto en Tunez

como en Egipto y en otros paises a principios dd.20
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Las cuestiones econémicas y sociales han sidemsbargo, las grandes
marginadas de la agenda de los procesos de t@am&nilos dos paises, aunque
son precisamente elementos claves para que estossps puedan desarrollarse
con éxito. En ambos paises las protestas pordacsiin social y econémica no
han amainado y las organizaciones sindicales @ggando un papel destacado.

En términos generales las organizaciones sindieadistentes en la region
en 2011 mostraban una gran burocratizacion y iabmién de su actividad. La
mayoria de las centrales conocidas en ese momefntansuna paralizacion que
impedia una accion real en diferentes procesomalgis de integracion y
coordinacién o bien en los procesos internos emsigdes nacionales y locales.
Esta circunstancia l6gicamente dificultaba la cons®n de resultados practicos.

Las revueltas de 2011 trajeron en sus primerossnas@roceso historico
de cambio desde Marruecos hasta el Golfo que @ambodific inevitablemente
el panorama sindical en la zona. Aparecieron nuexgenizaciones sindicales en
algunos paises y otras organizaciones conocieferedtes escisiones. En otros
casos algunas estructuras casi quedaron condersadas desaparicion. En
definitiva el sindicalismo arabe del siglo XXI vivia partir de 2011 una etapa
convulsa y vio nacer una suerte de pluralismo saldén un contexto politico

autoritario o en procesos de transicion todavia débyles.

Sin embargo no era la primera vez en la historiaraeimiento sindical
arabe en que se producian a la vez situacionesoldbocacion y disidencia
respecto a la autoridad en el poder, o bien precegorenovacion interna o
creacion de nuevas organizaciones en un contextoed® pluralismo sindical.

Esto es algo que salpica la historia del sindicaligrabe en su siglo de historia.

Como deciamos al iniciar esta presentacion, etigbjde esta publicacion
es realizar un andlisis de la evolucion y situaai@ movimiento sindical en
Egipto a raiz de las transformaciones sufridas el@fd 1. Este andlisis incluye
organizaciones de caracter sindical o parasindidadnalisis parte del estudio de

la evolucion histérica desde el origen del sindBoao pre-colonial a la lucha
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sindical por la liberacion nacional y los diferentaomentos de colaboracién con
el poder, de resistencia, contestacion y moviliaacion anterioridad al comienzo
de las revueltas en el afio 2011. Se analiza dstednductor de la movilizacion
obrera y sindical durante varias décadas del s. pata luego incidir
especialmente en los primeros afios del siglo XXlry la situacion del

sindicalismo tras las revueltas populares posesiar2011.

Por otra parte se analiza el marco general dddacsdn de las libertades
sindicales, la libertad de asociacion y los mafegales que afectan a la actividad
sindical a la luz de las normas fundamentales @dlajo de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Se centra en dliais de la naturaleza y el
desarrollo del movimiento sindical en Egipto desele comienzo de los
levantamientos populares: descripcion del movinoienipo de organizacion,
sectores de actuacion, movilizacion, relacionesabéstidas con otras
organizaciones de la sociedad civil y partidostol$, participacion en redes y
plataformas sindicales y no sindicales y en estrastde coordinacion sindical
regional a lo largo de diferentes épocas. En parake estudia el surgimiento de
nuevas organizaciones sindicales independientes rganzaciones no

gubernamentales de caréacter parasindical.

Para analizar esta evolucidon partimos primero denarco general y nos
centramos en las principales obras dedicadas anstraccion del movimiento
sindical en sistemas politicos autoritarios, asi@@n la literatura existente sobre
la clase obrera y la izquierda en el mundo arabenymenor medida, en el
continente africano, con especial atencion a laxgmos de descolonizacion
sindical en la regién arabe. De la misma manerdaaseconsultado en el terreno
los fondos sobre mundo arabe, en ocasiones perdidapersos, en bibliotecas
especializadas como la de la Organizacion Inteonatidel Trabajo (OIT) con

sede en Ginebra.

Sin embargo esta publicacidbn se nutre en su magde e fuentes

primarias recogidas durante mas de diez afios bajorale campo a través de la
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participacion personal en numerosos congresos csiledi conferencias y
seminarios gracias al desempefio de las tareas cesponsable para Paises
Arabes, Africa y Asia de la Secretaria de Intermaai y Cooperacion de la
Confederacién Sindical de Comisiones Obreras yhgupermitido la creacion de
este corpus original. Se ha dedicado especial iatere la sistematizacion y
recogida de documentacion elaborada por sindiaalisicadémicos y expertos
vinculados al mundo sindical, a las universidadea fundaciones obreras en

francés, inglés y arabe.

En cuanto a fondos documentales existentes, sedmsultado numerosas
fuentes primarias conservadas en centros de dotaon@m de diferentes
organizaciones sindicales como el Instituto dedtligtSocial de la Confederacién
General del Trabajo (CGT) de Francia con sede ais.PAdemas se han
consultado los fondos documentales de la Confederamternacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) disuelta 2006 que estan
conservados en el Instituto Internacional de HiatBocial de Amsterdam. Se han
revisado también fondos documentales de la Cordenfer Sindical Internacional
(CSI) y la Confederacion Europea de Sindicatos (C&®bas con sede en
Bruselas en lo relativo al movimiento sindical &a¥ a pesar de las dificultades
de acceso, localizacion y reprografia, se han d@mukulos fondos existentes en
las sedes de la Organizacion Arabe del Trabajo (fiTina regional de la OIT
para los Estados Arabes que cubre 11 paises alabde Beirut), de la Union
Sindical de Trabajadores del Magreb Arabe (USTMAJeyla Unién General
Tunecina del Trabajo (UGTT), de la Confederacidterimacional de Sindicatos
Arabes (CISA) en Damasco y de los sindicatos indeéieates egipcios en El
Cairo, el Congreso Democratico Egipcio del Trad&bLC) y la Federacion de

Sindicatos Independientes de Egipto (EFITU).

Pedro Lago Pefas sefalaba en 2011 en su tesigald@aconstruccion
del movimiento sindican sistemas politicos autoritarios: las Comisiones
Obreras de Galicia (1966-1979p importancia de responder a la sugerente

pregunta de como es posible la construccion de ovimiento sindical en un

13



escenario politico poco favorable. Lago Pefias suggue una explicacion
adecuada de la construccion de un movimiento shdixige “revelar los
microfundamentos de la movilizacién”. En otras peda, sefialaba, dar cuenta de
como las condiciones externas influyen en las opatades, creencias y
objetivos de las élites promotoras y como sus aesiageneran el entramado
organizativo del movimiento sindical. Apuntaba dise trata de mostrar las

tuercasy lostornillos de la explicacién de los fenémenos socidles”

Lago Pefas indicaba la importancia de conocerdosrsos materiales a
los que tiene acceso el movimiento sindical, susnamelas laborales vy
sociopoliticas. Por otra parte, subrayaba el éstete conocer el repertorio de
acciones que el movimiento sindical en un contedtoritario desarrolla para
llevar a cabo sus objetivos a través de manifestasi concentraciones, mitines,

congresos, huelgas, panfletos, documentos de posiagieflexion, etc.

Esta publicacion, a través de todas las fuenteslasddis, intenta facilitar
una lectura de la evolucion y papel del movimiesitadical egipcio a partir de
estos mismos planteamientos. Quiere dar a conazky éste repertorio en
contextos politicos que son marcadamente autastayi claramente hostiles al
movimiento sindical, como lo han sido en diferenjesdos y momentos desde
sus embrionarios movimientos obreros de finales sdeXIX al complicado

pluralismo sindical de finales de 2016.

En suma, nuestra publicacion estudia el transcdeita lucha obrera en
Egipto desde finales del siglo XIX y hasta la selgudécada del siglo XXI, con
una especial incidencia en el periodo 2000-201&, ipéentar comprender cOmo
se produce y a qué conduce la colaboracion delmierto sindical con el poder
cuando ha existido, el grado de disidencia y deciéa al poder establecido
cuando se ha dado y, finalmente, la capacidad devaeidén interna de las
organizaciones y la creacion de nuevas organizesian por el contrario, el

inmovilismo absoluto de las estructuras sindicales.

2P. Lago Pefia,a construccion del movimiento sindical en sistepaléticos autoritarios: Las
Comisiones Obreras de Galicia (1966-1978)adrid, 2011, p. 21.
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En este sentido, el pluralismo sindical en maremgles mejorados en
relacion a los derechos y libertades sindicalesxawdos ha habido o, por el
contrario, en marcos legales cada dia mas restdagi menos respetados es otra

de las cuestiones que se analizan en esta publicaci

15



1. INTRODUCCION

Contexto general del sindicalismo para un estudioal caso de Egipto

La produccion de analisis y estudios dedicadosypglpde la sociedad civil
en los procesos de movilizacion en la region asgbmcrementd notablemente a
partir de 2011. Sin embargo la bibliografia dedécadl analisis del movimiento

obrero y sindical no ha sido tan numerosa.

En realidad las perspectivas que encontramos ¢intdss articulos en lo
relativo al ambito obrero y sindical se focalizalssmsu mayor parte en el papel
jugado bien por la central Unica durante el dltimandato de Ben Ali, la Unién
General Tunecina del Trabajo (UGTT), bien por lagelgas masivas mas

conocidas y mediaticas en el sector textil de Bgipt

Salvo alguna excepcion se ha hecho caso omiso amgéexto sindical
regional y se han obviado también las revueltasrabry acciones sindicales que
se producian al margen del movimiento sindicabhisb en Egipto. Por otra parte
casi ningun analisis recogia elementos relativostras posibles opciones de
organizacion sindical o parasindical que comenzabgoerer consolidarse en el

terreno y que, en realidad, llevaban décadas tratlajpara ello.

En ese sentido coincido con la percepcion de Bliseles Giménez en su
tesis de Pregrado presentada en la Facultad dsoffdoy Humanidades de la
Universidad de Chile (Santiago de Chile, 2013) sdbir movimiento obrero
egipcio desde sus origenes hasta la actualidadnsgsupara la reconstruccion de

su historia.

Morales Giménez afirma en referencia a las mowdl@zes sociales que
culminaron con la caida de Mubarak en Egipto gaentcion de movimiento

obrero como un sujeto histérico especifico se Isaalerizado durante las ultimas
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décadas en funcion de estas definiciones (moviwmdesbciales) que ganan en
amplitud lo que pierden en precisioén y potencigllieativo del proceso historico

general”.

De esta manera Morales reclama superar el “tratitiproblema que
plantea a las ciencias sociales lidiar con nocia®eslase social en paises que no
adscriben al desarrollo capitalista clasico, tabtesno Egipto”. Se plantea
finalmente en su tesis elaborar un trabajo masiampyo objetivo es reconstruir

la historia del sujeto histérico “clase obrera ef>.

En mi consideracidon es esa “desvalorizacion delimiento obrero” que
indica Elisa Morales lo que posiblemente provocdosnprimeros analisis de las
revueltas en Tunez y Egipto de 2011 la desapargdase componente “obrero”
en la mayoria de las lecturas de las revolucionescina y egipcia, cuando el
escenario en que se producian era aquel que beflejaramente el fracaso de una
politica laboral, inicialmente la tunecina, y eldaso, en definitiva, de un modelo
econdémico. La extrema situacion de pobreza y ftaportunidades, unida a la

falta de libertades politicas, sin duda, enceralighispa inicial de las revueltas.

En este caso, el fracaso de un modelo econdmiabaestlaramente
encarnado en el suicidio del joven tunecino Bouazfmales de 2010. La muerte
de Bouazizi considerada como el “detonante” de &voRicion en Tunez
escenifica publicamente el fin del supuesto “mitégrcondémico, social y laboral
tunecino en un contexto en que ademas habia urta faegencia de la poblacion
sobre sus libertades politicas fundamentales, ettas, el derecho fundamental

al trabajo y a la justicia social.

El componente laboral y econdmico de las movilizaes en Tunez y

Egipto (y asi en el resto de los paises arabeslagio al origen de las protestas.

® E. Morales Giménez, “El movimiento obrero egipdesde sus origenes hasta la actualidad:
apuntes para la reconstruccion de su historia rfilfode Seminario para optar al grado de
Licenciada en Historia)”, Repositorio académico de la Universidad de GChil2013,
http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/1137@2bnsulta: 2013-2015), p. 7.
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Sin ser obviamente el Unico elemento que se corgugésos dias de las
revoluciones, las peticiones de justicia socialeston ligadas al corazon de las

protestas.

Es en nuestra opinion una linea continua que senerigen en protestas
obreras y vindicaciones laborales anteriores queregujeron en ambos paises.
No era la primera vez en que se producian hechutams que ademas habian
contado en el pasado con la participacion del miavita obrero y sindical en su

origen y desarrollo.

El movimiento sindical en ocasiones no fue necasante un actor
principal pero si podemos seguir su rastro perntande presencia en ese
escenario. EI movimiento obrero y sindical aralehélba desde mucho antes de
2011 por asegurar los principios y derechos funddates en el trabajo recogidos
en la Declaracion de la Organizacion InternaciaiehlTrabajo (OIT) de 1998 con
el objeto de lograr que el progreso social vaya [@ar con el progreso econémico

y el desarrollo.

Esta Declaracion compromete a los Estados miemlgnoise los que
también se encuentra Egipto (y la mayoria de Idsepaarabes), a respetar y
promover los principios y derechos comprendidoswatro categorias, hayan o
no ratificado los convenios pertinentes. Estaggmias son: la libertad de
asociacion y la libertad sindical y el reconocinerfectivo del derecho de
negociacion colectiva, la eliminacion del trabajorzbso u obligatorio, la
abolicion del trabajo infantil y la eliminacion ¢k discriminacion en materia de

empleo y ocupacion.

En 2015 la Comision de Expertos en el informe aioga la 1042
Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) de qude 2015 se volvio a referir
especialmente a la gravedad del caso de Egipto ezidtivo al convenio sobre la
abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim.105) figado por Egipto en 1958.

Tras analizar la situacion en el pais la Comisidstd al Gobierno de
Egipto a “adoptar las medidas necesarias para tjgamue no se impongan
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penas de prisibn que conlleven un trabajo obligatarlas personas que, sin
recurrir a la violencia, expresen opiniones p@gio puntos de vista opuestos al

orden politico, social 0 econémico establecfdo”

En los afios previos a 2011 el movimiento sindicalaeregion conocia
una fortisima movilizacion, especialmente en sestode actividad como la
mineria y el textil en Tunez y Egipto, apoyados liggm con la aparicion de
nuevas organizaciones sindicales independientegapueaban credibilidad en sus
entornos. También habian surgido organizacionaggihernamentales de caracter

parasindical que ocupaban espacios no ocupaddaspeentrales historicas.

Los sindicatos independientes y las organizacigaeasindicales podian
no estar reconocidas legalmente pero eran unalaedadin los espacios de trabajo
en diferentes sectores de actividad de especeNaetia. Estas organizaciones
pugnaban por encontrar la manera de defender testuss y libertades sindicales

y por organizar a los trabajadores aun con logregés dictatoriales en el poder.

La mayoria de las centrales conocieron fuertes fesaciones sindicales
en ausencia de un verdadero dialogo social: seupiaal manifestaciones en las
calles, importantes huelgas, organizacion de asasb} otras dinamicas que se
vieron paralizadas constantemente confiscando etcde a la libertad de
asociacion y a las libertades sindicales con faem@resiones, persecuciones a
sindicalistas y restrictivos marcos legales queeidi@gn o paralizaban la actividad

sindical.

Los sindicatos histéricos, en la mayoria de loogas aun tratando de
reorganizar sus organos de direccion y sus mecanisniernos, continuaban
dando muestras de un agotamiento del modelo eneete| crearon y seguian sin
reconocer la pluralidad sindical de hecho existezgpecialmente en Tunez,

Egipto, Mauritania, Palestina y Marruecos, entsegdaises arabes.

* Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), tinhe de la Comisién de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, OIT,2104T - Egipto: Convenio sobre la
abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim.105) {iedcion: 1958)",0I1T, 2015,
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/104/reports/retmto-the-conference/WCMS _343026/lang--
es/index.htn{Consulta: marzo de 2015).
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Mientras tanto las centrales histéricas seguiadigrdo credibilidad con
el paso de los meses en las diferentes negociacipmenflictos de trabajo y
también perdian la conexién con sus organizaciatesase. Sin duda, las
organizaciones autbnomas e independientes a pesar do legalizacion fueron

ocupando con dificultad numerosos espacios de oegorento social.

Los sindicatos se enfrentaban también a un largmulelo de las
negociaciones tripartitas y a una multiplicacionlutthas sindicales en el sector
privado que quedaban ya fuera del marco del alcdades entonces sindicatos

unicos.

Pasados cinco afios del estallido de las revolusioambes, las
organizaciones sindicales arabes se siguen enfdta condiciones muy
dificiles que dificultan su desarrollo tras décadis compleja e inestable
construccion del movimiento sindical en la regiorab&. Nuevas amenazas
vuelven al escenario sindical que vienen a sunetas que tradicionalmente han

pesado sobre el movimiento sindical en la region.

Si antes se conocian las tentativas de domesticgoid parte de los
poderes publicos incluso recurriendo a la fuerta yiolacidon de los derechos y
libertades fundamentales o las tentativas de mkagidu por parte de los partidos
politicos bajo la forma de escisiones en el senolade organizaciones (0
directamente favoreciendo la creacion de falsadicatos clonados en diferentes
paises), cabe decir que el panorama actual en 2@l6ha modificado

sustancialmente esta situacion.

Muy al contrario se ha recrudecido la persecuciérelyacoso al
movimiento sindical tras su relevante papel ennieganismos de las diferentes
revoluciones arabes y los procesos posterioregamsi¢ion. Situacidn que se

mantiene hasta practicamente finales de 2016.

Las nuevas organizaciones sindicales independisetesfrentan otra vez
a todo ello todavia en convivencia con las antiguesrales que con mayor o
menor agresividad pretenden seguir impidiendo dyduealismo sindical en la
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region sea una realidad, en ocasiones con la nfismeaa con que las combaten a

las autoridades.

Algunas de estas centrales historicas han tratadtad muestras de cierta
evolucion (para no desaparecer definitivamente edgurelegadas a una mera
mencion en la historia del sindicalismo arabe) raotcontinian manteniendo
posiciones ancladas en un tiempo pasado que, ageekas acontecimientos en el
terreno, tiene ya dificil credibilidad, si es daduvo en algdn momento y menos

vuelta atras.

Todo ello convive en el mismo escenario y a un peniPero ademas se
afladen nuevos elementos: el gravisimo deterioroladsituacion social y
econdmica en los diferentes paises coloca a |laniaariones sindicales frente a
desafios de grandes dimensiones en un contexto eddod derechos
fundamentales del trabajo son permanentementeda®lgarticularmente en las
zonas actualmente en conflicto) y donde no se taspas normas internacionales
de trabajo ni los acuerdos internacionales enlétive a la libertad de asociacion.
Son escasos los avances en este terreno. La regiénatraviesa momentos
historicos dramaticos, conoce en paralelo las gecoediciones de trabajo y de

vida de sus poblaciones en décadas.

El Informe sobre Desarrollo Humar013del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUDnostraba, por ejemplo, que el valor del indice
de Desarrollo Humano (IDH) promedio en los Estadosbes era de 0.652, el
cuarto de las seis regiones de paises en desaardlzadas en dicho Informe.
Eso se traducia en que la region poseia tambi@et@r proporcion de empleo en

la poblacion (52.6%), muy por debajo del promedimdial de 65.8%.

En este contexto, el movimiento sindical arabe \deede hace mas de
cinco afos enfrentado a su propia construcciomvaaion y fortalecimiento, por
una parte, pero a un tiempo invirtiendo gran pdeesus recursos en la dificil

tarea de formar parte de unos procesos politicoedea incierta.

® Pueden encontrarse las referencias en la bibfiagiaal de esta publicacion.
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El movimiento sindical ha hecho frente también mtidos momentos de
su historia y muy especialmente en el periodo méei@011-2015 a diferentes
tentativas de desarticulacion organizativa porepdé las autoridades y a intentos
claros de descabezamiento del movimiento sindigal@mo sefiala Pedro Lago
en su tesis doctoréla construccion del movimiento sindical en sistepw@#icos
autoritarios. Las Comisiones Obreras de Galicia@&91975 son habituales en

contextos dictatoriales.

Asi, se desatan persecuciones contra las orgammeacisindicales y sus
representantes en un contexto de un clarisimoverneronismo estatal en materia
sindical y laboral. Estas actuaciones han sidouemenosas ocasiones denunciadas
por los sindicalistas y por las organizaciones riigeionales como la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

En paralelo en la mayoria de los paises de lameggécuenta ademas con
escasos recursos economicos de los que puedausacel movimiento sindical y

una escasa estructuracion de la oposicion sindical.

Esta se encuentra diezmada también por la desedsdta actividad
sindical por diferentes presiones politicas o at\wase de responsables sindicales
hacia la actividad politica en el contexto de ti@ds. Por otra parte muchos
sindicalistas conocen el exilio politico, la paration de su actividad a través de
sentencias judiciales en procesos sin garantiatekeg, en el peor de los casos, el

acoso fisico y psicoldgico al sindicalista o a pees de su entorno.

Asi mientras el movimiento sindical arabe trata @wad penas de
reconstruirse, las autoridades siguen promovierekmlal diferentes ambitos la
represion contra los ciudadanos, en general, yra&aitmovimiento obrero, en

particular.

Exceptuando algunos paises con sindicatos queaa geda censura y las
presiones han llevado adelante una lucha constantéas autoridades y llegado
al enfrentamiento sangriento en algunas ocasi@®esl(caso de Tunez, Argelia y

Marruecos, que fraguaron su historia con la mitiany la lucha contra la
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ocupaciéon colonialista y con la adhesién y la pugoa los regimenes que
accedieron al poder tras la independencia), la neyte los paises han contado
con una nula actividad sindical (como algunos paidel Golfo), con una
actividad sindical muy incipiente (como es el cdedBahréin, Oman y Kuwait) o
directamente con sindicatos considerados apéndedéss partidos politicos y de

los gobiernos (como Irak, Siria, Libia y Egipto).

Como se dijo, nuestra publicaciéon se centra emd@isas del movimiento
sindical en Egipto. En el caso egipcio la libersautlical, seriamente amenazada,
cuenta con un ejemplo claro de un sindicato hsboburocratizado y al servicio
del régimen, la Federacion Egipcia de SindicatoJUE). Las grandes
manifestaciones en Egipto de 2011 fueron respatdadanumerosos partidos y
organizaciones que, ademas, fueron apoyadas pardasizaciones sindicales

independientes y otros movimientos sociales.

Las movilizaciones venian a traducir no soélo elcdetento laboral y
social sino también demandas de otra naturalezajiriéndose en una dura

critica de la situacion politica y social mas awpli

Sin embargo, la evolucion posterior ha demostrade, @ pesar de la
creacion de dos nuevas organizaciones sindicatEpémndientes, la Federacion
Egipcia de Sindicatos Independientes (EFITU) y @n@@eso Democratico
Egipcio del Trabajo (EDLC), la represion iba a nsificarse con toda crudeza:
criminalizacién de las huelgas en el pais, maraféshes laborales castigadas con
carcel y multas, lideres sindicales despedidoseseiados a prisién y la amenaza

constante a la actividad sindical.

Lo que sigue preocupando particularmente aun ei® 20Imovimiento
sindical egipcio, y en general en la region, san risstricciones legislativas o
normativas que afectan al derecho de sindicalinagiél derecho de huelga y que
pueden ser introducidas en las nuevas constitusioren los nuevos Codigos de

Trabajo.
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Las cuestiones que son objeto de andlisis en aediicacion son la
ausencia de marcos regulatorios claros, la limdtade la libertad de asociacion y
sindicacion, la limitacion de creacion de sindisatas practicas antisindicales, la
no aplicacion de los convenios de la Organizacidterhacional del Trabajo
(OIT), la ausencia de negociacion colectiva y wtidio didlogo social en casi

todos los paises.

Todos estos elementos coadyuvan a que en la @r&eite dé de oficio a
los sindicatos verticales el monopolio de la repméscion y que, por otra parte, se
vuelva a limitar la accion de las nuevas organ@as sindicales creadas tras

2011. Egipto es un paradigma de esta complicadacsitn sindical.

A pesar de las circunstancias descritas, podenms glee el movimiento
sindical arabe ha conocido algunos avances poegeais lo que se refiere a los
derechos sindicales. La Confederacion Sindicalraigonal (CSl) ha dado
también un paso hacia delante en octubre de 20h4laareacion de una
estructura especifica con el nombre de Confederadi@be de Sindicatos /
Confederacién Sindical Internacional (ATUC/ITUC)eges la estructura regional
arabe creada a efectos de la coordinacion potiedas organizaciones sindicales

de la region junto con las regionales americanaaalfa y asiatica de la CSI.

Entre 2011 y 2016 se produjeron algunos avancediferentes paises.
Oman promulgd un decreto autorizando la creacionndeorganizacion sindical.
Bahréin mejord en sus textos legales las condisidiedos migrantes en el pais y
su sindicato, Federacion General de Sindicatosateéi (GFBTU), logro llevar

adelante ciertas acciones con éxito.

Egipto, como se ha mencionado, logré celebrar togyiesos de sus dos
nuevos sindicatos independientes. Las organizaxisimaicales autbnomas de
Argelia consiguieron en esos afios avanzar en laciore de una nueva
organizacién sindical en el pais, la Confederac®eneral Autbnoma de
Trabajadores de Argelia (CGATA), que obtuvo suiadibn internacional a la

Confederacion Sindical Internacional (CSI) en 208Mentras tanto la central
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histdrica argelina, la Unién General de Trabajaslale Argelia (UGTA), se fue

guedando aislada en el &mbito internacional.

En Jordania se constatd el nacimiento de una ncevaal, FITU, e igual
en los Territorios Palestinos, con la central GHPTHue también celebré su
congreso fundacional. Tanto en Marruecos como egad@ se logré la creacion
de un Consejo Econdmico y Social. En Libia, la argacion sindical en fase de
nueva creacion, traté de organizar aun su conduegtacional, pero aun asi tenia

cierta presencia en las reuniones internacionales.

En Tunez, se ha producido el nacimiento de trewvameentrales: la
Confederacion General Tunecina del Trabajo (CGTarlJnion de Trabajadores
de Tunez (UTT) y la Organizacion de Trabajo de FEU(@TT) junto con la
histérica Unién General Tunecina del Trabajo (UGTT)

El movimiento sindical continla actuando en el tieepolitico y en el
sindical: todos los sectores siguen experimentdnaidgas en todos los paises y
movilizaciones de todo tipo que son respondidasiemayoria con represion
policial, en ocasiones muy violenta. Los sindi¢abssiguen siendo atacados y
encarcelados y se producen a diario despidos nsgaoorganizacion de huelgas
y manifestaciones, lo que deja claramente en eabredlos avances de la

consecucion de las libertades en la region.

El profesor Pere J. Beneyto de la Universidad dend¢sa ha recordado al
hablar del contexto internacional del sindicalisgnda globalizacion que “el
proceso actualmente en curso de Revolucién teciwaldgambio productivo y
globalizacion de los mercados, constituye la mgmmante mutacion acaecida en
la historia de la humanidad y pone en cuestionstdas instituciones, certezas y
estrategias aplicadas hasta ahora para la gestifesdelaciones e intercambios
econdmicos, sociales, politicos y culturales, @ldp a las gentes e instituciones

a repensar sus funciones y estrategias”.

En ese contexto afiadia que “para este viaje nonaggas y la velocidad de

los cambios convierte en inservibles las viejaasupor lo que todos los actores

25



gue intervienen en el proceso tratan de optimizactpalizar sus recursos y
estrategias. El sindicalismo lo intenta apelandia aolidaridad como guia, la

adaptabilidad como método y su experiencia negocacbmo estrategid”

En diciembre de 2004 la Confederacion Internacial@alOrganizaciones
Sindicales Libres (CIOSL) aprobaba una resolucion el titulo “Globalizar la

solidaridad” en su 18° Congreso Mundial, celebr®iyazaki (Japon).

En ella se recordaba que “los principios generddétsnovimiento sindical
seguian siendo sometidos a constantes modificaciommo consecuencia de la
imposibilidad de garantizar una regulacion socillas mercados globales, la
falta de voluntad por parte de los dirigentes @ulet para abordar esta cuestion, y
la facilidad con que muchos empleadores estan els$psi a explotar este déficit
social mundial. Asi pues, millones de trabajadoresabajadoras quedan sin
proteccion, sujetos a la explotacion y se les niegacceso a sus derechos

fundamentales”

En este contexto de profundos cambios politicogaeregion arabe, el
sindicalismo de Egipto del siglo XXI trata de reame tras 2011. Loégicamente
no es un sindicalismo aislado. En el marco delisaidmo mundial y las redes
sindicales arabes, africanas y mundiales en lasguaserta “las viejas rutas se
han vuelto inservibles”. Posiblemente los sindstal arabes de finales de 2016
deberan articular nuevas estrategias para “ese siiajmapas” que se perfila en el

futuro.

Para esta publicacion, cabe destacar que se hdopaciieder a numerosas
fuentes primarias y secundarias y algunos datdstdeés sobre la conflictividad
laboral en el caso egipcio, a través de anterivadmjos de investigacion como,
por ejemplo, los realizados por Elisa Morales Giezédl movimiento obrero
egipcio desde sus origenes hasta la actualidadnsgsupara la reconstruccion de
su historia(2013), por K.Takvan Kindt,Unintentional Democrats: Independent

®p. Beneyto y P. Guillérl sindicalismo del siglo XXI. El libro del delegade CCOQ Madrid,
2006, p. 34.
" Ibidem, p. 35.
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Unions in Post-Mubarak Egyp2013) y las publicaciones y conferencias del

profesor norteamericano Joel Beinin, mencionadda bibliografia.

En otros aspectos generales, los estudios e infoetaborados por la
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) y algsininformes de la
Confederacion Sindical Internacional (CSI) y otonganismos internacionales de
similar naturaleza y vinculacion al mundo sindibah sido también de mucha

utilidad y han servido de referencia para el cantee esta publicacion.
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2. LA RECONSTRUCCION EN CURSO DE

SINDICALISMO CENTENARIO

2.1 Las interpretaciones sindicalistas de las doatras de Marx en el mundo

arabe

El profesor Miguel Cruz Hernandez recordé en suadbistoria del
pensamiento en el mundo isldmlaarecepcion del movimiento obrero a partir de
1919 en los paises arabes vy, por otra parte, eldramlel pensamiento socialista y
de la terminologia marxista en los sistemas pobltide estos paises. Asi Cruz
Hernandez afirmaba que tras afios de persecuciomilitantes la ideologia
marxista sélo habia dejado en el mundo islamicaralg usos terminoldgicos.
Afadia que tras el hundimiento del socialismo deala URSS vy los paises de su
antigua 6rbita, la influencia era atn mehoRespecto al sindicalismo, Cruz
Hernandez sefialaba que por ejemplo los argelinbadat a la CGT francesa
durante el periodo colonial habian conocido ladra@s de Marx, pero tanto en
este caso como en el del Neo-destur tunecino, ahBario-iraqui, etc, se trataba

en su opinién de interpretaciones sindicalistasoiafdemocratas del marxisiho

Por otra parte Cruz Hernandez nos indicaba que mvaRodinson habia
estudiado el problema del marxismo en el mundoeaesibsu obrdarxisme et
monde musulmarRodinsonafirmaba que era muy dificil encontrar una huella
real del marxismo en los paises arabes hastacé ié los afios 20 (s. XX). Sin

embargo, segun su analisis podia encontrarse @as del s. XX, sobre todo en

8 M. Cruz Hernandez Historia del pensamiento en el mundo islamieol, 3, Madrid, 1996, p.
805.

M. Cruz Hernandez , “El encuentro del Mundo Iskénion las ideologias occidentaleSyenta
y Razén del Pensamiento Actuad (1991), p. 4,
http://www.cuentayrazon.org/modules.php?op=modlazat&e=Publications&file=index&p_op=
showcontent&secid=&pnid=1051204738 (Consulta: 42035).
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algunos circulos minoritarios, un movimiento simdlicproletario y de

organizaciones socialdemécratas en relacién ctiriigernacionat’.

Esta publicacion se dedica a desgranar esas ‘iatagiones sindicalistas”
a las que se referia el profesor Cruz. Flory y Mansubrayaban en su oliras
Régimes politiques des pays aralyge la mayoria de los Estados del llamado
Tercer Mundo en el momento de la descolonizaciodachn entre la via
capitalista y la via marxista, intentando desha&cees las dos para construir su
propia via en el socialismo. En el caso de losdéstarabes se convirtio en un

socialismo estrechamente ligado a los diferente®nalismos arabés

Aunque los autores mencionados hablaban del esmapacto del
marxismo en el mundo éarabe, queremos recordar éambhgui que César
Rendueles calific6 de “guadinesca” la presencivldex de manera general en
los estudios sobre ideologias contemporaneas. &sdleles, en su prologo a la
obra de Francis Wheekarl Marx, afirmaba que no era un problema sencillo
seguir la traza del marxismo, porque “la propigepatdn académica de la obra de
Marx ha estado marcada por las convulsiones hisigti De tal manera que el
marxismo se ha ido transformando, apareciendo gpdesciendo a lo largo de la

historia del capitalismo. Afade Rendueles que, ldgénamodo, “el retorno

contemporaneo de Marx es el sintoma de una especienganza del s. X3

Para terminar, conocemos también los elementosseji@a Luz GOomez
en su tesis doctordarxismo, islam e islamismo: el proyecto de Adilskyn
cuando menciona el itinerario ideologico de lomgfagas del marxismo en las

sociedades arabes, donde afirma para el caso&gipci

“Que en el Egipto de este ultimo cuarto de siglmatxismo no pueda ser

operativo no implica, para Adil Husayn, su absohegacion*®,

19 M. RodinsonMarxisme et monde musulmd®aris, 1972, p. 347.

M. Flory y R. MantranLes régimes politiques des pays argliearis, 1968, p. 179.

12 E WheenKarl Marx, Madrid, 2015, pp. 12-13.

3. Gémez GarciaMarxismo, islam e islamismo: el proyecto de Adilsklyn Madrid, 1996, p.
38.
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Teniendo en cuenta estas ideas de partida y aosfdetesta publicacion,
nos interesa analizar el indudable y marcado cardulitico del movimiento
sindical en Egipto durante mas de un siglo, unasgmea centenaria por
momentos también “guadianesca” y el papel que iejert las organizaciones
sindicales como refugio de opositores de difereméeslencias, que incluian
también las marxistas, hasta llegar asi a la segdadada del s. XXI, en pleno
proceso de reconstruccion del movimiento sindicab@ A efectos de esta
reconstruccion en curso del sindicalismo arabe \@mos a analizar, podemos
deducir de muchos encuentros y conversaciones gued mantenido con
sindicalistas egipcios que de alguna manera lostextws dictatoriales
convirtieron al movimiento sindical en refugio deilitantes de diferentes

corrientes de izquierda.

A lo largo de las décadas, con una mayor o mersmbiMiad de las
corrientes ideoldgicas en funcién del momento hisddy también obviamente de
la represion politica ejercida contra los militantel marxismo, entre otras
ideologias, se refugia también en el movimientadlisal de Egipto. Algunas de
estas corrientes marxistas, o “paramarxistas” reas Bctuaban en realidad como
minorias residuales en las diferentes estructughsiddicalismo egipcio. O bien
guedaron con cierta actividad pero sin impacto eealas decisiones y acciones
diarias de la organizacion sindical. Pero en algummmentos de un mayor
margen de actividad tomaron la palabra y la accemmo veremos en esta
publicacion. En muchas ocasiones, a falta de adsgmcios de participacion
politica, esas corrientes se refugiaron en el slenla organizacion sindical hasta
la época contemporanea. Asi sus militantes se izazan en el interior de la
estructura de cada organizacion y desde ahi ajetafabién su actividad politica

en un contexto de dictadura.

El fendmeno se reproduce en el origen de los satmcautonomos de
Egipto a principios de los afos 90, ante la nolpldad de encontrar otros
muchos espacios politicos de expresion. En el orige estas organizaciones se

encuentran militantes de diferentes corrienteszd@iérda que canalizaron su

30



activismo a través del trabajo sindical, desde $®esaria juridica a la
representacion en la empresa. Es el caso de msoidisalistas y abogados del
Centro de Servicios para los Sindicatos y TrabaggdldCTUWS) y de otras

organizaciones de similar naturaleza.

En resumen, en un primer momento nos centraremestanpublicacion
en el estudio de aquel incipiente movimiento sialdde principios del siglo XX
al que aludié Rodinson. En un segundo momento avanmws en el analisis de
los procesos del sindicalismo hasta llegar al sl. XXfinalizaremos en tercer
lugar con la reconstruccion sindical en curso esetgunda década del s. XXI, con
la emergencia en Egipto de unos nuevos sindicates sg autodenominan
“independientes” o “autonomos” frente a la reno®acien unos casos o la

paralizacion en otros del sindicalismo histériaaicional.

Ahmed Soussi nos habla de la “implosién del cootrsdcial” en el
periodo post-colonial. De tal manera que esa mallgen constante estabilidad
del empleo especialmente en los sectores publitdssepaises africanos donde
los asalariados publicos constituian la esencitadeerza sindical se tambalea.
Estudiaremos este fendmeno que fue especialmetdbl@@n el caso de Egipto.
Sid Ahmed Soussi nos recuerda el origen de estkcalismo del s. XXI en su
articulo “Les rapports Nord/Sud dans le mouvemeamidigal international: le

poids de I'histoire et la rigidité des structureslando afirma que,

“en gran parte emerge de su larga gestacion rdatGi partir de la
Segunda Guerra Mundial, a favor de las vindicagahe independencia
nacional. Tras las independencias y especialmeaselds afios 1990, la
situacion de los sistemas de trabajo y los sindicals africanos se

modifica sustancialmenté?.

Soussi habla acertadamente de la degradacionasajate la “caducidad

progresiva de las estrategias sindicales” en garaé incremento de una

“ A. Soussi, “Les rapports Nord/Sud dans le mouvénsgndical international: les poids de
I'histoire et la rigidité des estructurefRevue québécoise de droit internatio(2012), p. 110.
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monstruosa economia informal en la mayoria dedéses. En ese punto Soussi se
refiere por una parte a la accién de los sindicétadicionales (normalmente
subordinados al poder politico) frente a los siatdis autbnomos en emergencia

(que se vindican también al lado de una sociedaldfrégil).

Diferentes autores de los que parte el contextictede esta publicacion,
como Madounga, Fonteneau, Guiza y Messaoudi, c@naen que la experiencia
sindical egipcia (incluso arabe y africana en gahero son sino la importaciéon
de una experiencia extranjera durante la época delbnizacién en ausencia de
una experiencia autoctona de “lucha de clases’almdomplejidad de la materia
y la diversidad de experiencias desde la izquierddesde la historia del
sindicalismo universal, a efectos de la delimitadiéorica en este trabajo hemos
decidido optar por la forma esquematica que susatetizar lo que se entiende
internacionalmente por “sindicalismo de clase”"¢éthdicalismo de clase” seria,
en una definicion elemental de Manuel Ludevid, dlganizacion voluntaria y
permanente de los trabajadores con el objetivo d@rar constantemente sus
condiciones de vida y de trabajo y para cambigodedad capitalista, luchando

por una nueva sociedad en la que los trabajadeagsdciiefios de su destifib”

A partir de esta interpretacion, y aun teniendewmta el reconocimiento
de los puntos de partida mencionados sobre el ®segsacto de las doctrinas
marxistas en el mundo arabe y la importacion detlatm de interpretacion
sindical como una experiencia exdgena al mundoeamb se puede dejar de
reconocer la existencia de diferentes movimiento®gros autoctonos. Su lucha
contra el sindicalismo colonial fue una evidenci@&ly décadas mas recientes que
llegan hasta 2016, encontramos diferentes opcwindgales. Estos movimientos
han tenido sin duda en funcion de su momento kistéwun mayor o menor
protagonismo social. Y evolucionaron en modelo®rdiites de sindicalismo
segun cada pais. No obstante hay constancia imintprda de su lucha para la

mejora de las condiciones salariales y de trabajsud conciudadanos y, por otra

> M. Ludevid,Cémo funciona un sindicato obrero democrétiBarcelona, 1977, p. 9.
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parte, de su capacidad de influencia y participaeid la vida politica y social de
sus respectivos paises con el objetivo de aumintapacidad de influencia de
los trabajadores. De la misma manera existe coriatanlo largo de las décadas
de su presencia e influencia en los ambitos sifeticaacionales, regionales e

internacionales.

De manera general puede afirmarse que los sinsheadi que se describen
en esta publicacion desarrollan su accion en ebke dentido, de mejora de las
condiciones de vida y trabajo y de lucha para camnlbisociedad capitalista, que

indicaba Ludevid en la descripcion de los fundamede un “sindicato obrero”.

Asi vamos a encontrar en casi todas las orgaoizesiobservadas esa
doble dimensién del sindicalismo que planteé KadrMen sus escritos: la
importancia de la lucha econdmica como lucha inatady, partiendo de ella, la

consecucion de “un interés superior”.

No sera asi logicamente en aquellos modelos quin sgescritos en
nuestra publicacion como de sindicalismo verticafjue estan insertos en el
engranaje del Estado, como es el caso de la Fedlerggipcia de Sindicatos

(ETUF), que se describe con detalle en el estuakosg presenta aqui.

Aun asi, y de ello nace la necesidad de revisi@hgce esta publicacion,
la estructuracion de estas organizaciones sindicalecapacidad de organizacion
y de accion sindical, su capacidad de afiliacion, democracia interna v,
finalmente, su presencia en las empresas y en a@sgde decision de las
autoridades laborales del pais en el que desarradla accion difieren
notablemente de un pais a otro y de una organizacidra.

Se hara un recorrido por el contexto histéricordel/imiento sindical en
Egipto en su dimension nacional y en sus contedéa®ferencia arabe y africano.
El analisis de nuestro estudio no pierde de vista las primeras experiencias
sindicales, el origen colonial del sindicalismo, llacha anticolonial que
desemboca en la nacionalizacion del sindicalismadoTello nos servird para
entender los diferentes puntos de partida sindicateel contexto autoritario de

33



Egipto y el momento previo a las revoluciones d&12\ continuacion nuestro
estudio se centrara en el analisis de las difesesiternativas sindicales y en su

repertorio de estrategias y vindicaciones.

Nuestro estudio se plantea diferentes escenarezsaade la naturaleza del
movimiento sindical, el por qué de su evoluciondmo se puede desarrollar
hipotéticamente un nuevo escenario sindical plyraénovado en Egipto tras
2011. Para poder conocer un escenario consolidadtas] posibles opciones
sindicales debe pasar un periodo en que las nuexpsriencias que aqui
describimos se hayan afianzado o, por el contralésaparecido. Entonces se
podra contestar a interrogantes que no tienen egpuesta a finales de 2016 a
tenor de la perspectiva inmediata en Egipto.

Quedan abiertos a finales de 2016, tras el girolafe procesos
revolucionarios que eclosionaron en 2011, debaiesggolver sobre la naturaleza
de algunas organizaciones sindicales de recierdgacidn y también de las
estructuras historicas: su capacidad de incidedeiaccion y su representatividad
en el marco por momentos aun represivo al que sesemetidas. Esta por ver
también qué sindicalismo pueden representar. Est@rpara considerar casi
ninguna situacion como consolidada en el ambitdich en un contexto politico
todavia muy convulso en la region. Las estructsimadicales de reciente creacion
siguen siendo muy débiles en estos nuevos movicsgrsteriores a 2011. Por
otra parte estan sufriendo graves ataques por fdartes autoridades que aun
debilitan mas sus posibilidades de superviven@anen en evidencia su falta de

organizacion.

En realidad estas organizaciones no han podidowéspdel suficiente
tiempo para una estructuracion que permita ver s su capacidad de
movilizacion y su accion real. En este sentido saifastaba el Centro Egipcio

para los Derechos Econdmicos y Sociales (ECESRgferencia a los sindicatos
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independientes egipcios en abril de 21%or esta razén consideramos que
nuestra publicacion abre la via a futuros estudio® puedan hacer un
seguimiento de la evolucion de las estructurasicates que aqui se recogen y

presentan como algo vivo y en construccion.

2.2 Quién es quién en el juego de la libertad siradil: el sindicato y su

“reconocimiento cosmopolita”

Pere J. Beneyto y Pedro Guillén nos recuerdan enmaunual El
sindicalismo del siglo XXIque “los sindicatos han sido definidos y se orgami
histéricamente comagrupaciones voluntarias de trabajadores para ldetdsa
de sus intereses laboralésic)”. Entre otros “su objetivo fundamental hacsig
sigue siendo, compensar (colectivamente) la asianietirinseca que caracteriza a

las relaciones (individuales) del trabajo asalariad Asi sefialan también que

“el marco tedrico de referencia procede de la &ea€ la accidon
colectiva, en sus diferentes enfoques (Streek, mQlstyman, Poole y
Hyrschann, fundamentalmente), que permiten anadizaindicato como
una organizacion compleja de representacion decsde (de afiliados y
trabajadores) que aspira a ser voz de los repeekes)t obteniendo su
compromiso mediante la combinacién de incentivoscacter tanto
selectivo como colectivo. La afiliacion sindicalnstituye, a tal efecto,
un indicador privilegiado (aunque no unico ni uiwpcomo tendremos
ocasion de comprobar) para evaluar la capacidddsderganizaciones
obreras de hacer frente a los retos que el cambioparadigma

8 M. Shams Ed-din, “Nadeem Mansour. Fighting fordorand social justiceMadamasy 26-04 -
2015, http://www.madamasr.com/sections/politicséead-mansour-fighting-bread-and-social-
justice (Consulta: 26-04-2015).

P, J. Beneyto y P. GuillénEl sindicalismo del siglo XXI. El libro del delegadle CCOQ
Madrid, 2006, p. 16.
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productivo y ocupacional supone para el desard#lta accidon colectiva

y defensa de la poblacién asalariatfa”

Diversos autores como Baylos y Lago Pefas seflataestrategias de
negociacion colectiva y huelga que caracterizanuralg de los medios
fundamentales de los que se nutren las organizzgindicales para defender los
intereses de sus trabajadores afiliddosl profesor Baylos presenta en su obra,
¢, Para qué sirve un sindicat@®mo la negociacion colectiva pone al sindicato en
la posicion de poder obtener nuevas condicionesaldeio para el conjunto de los
trabajadores sin someterse a acuerdos individuRt@sotra parte, se presenta la
huelga como una medida de presién para la aceptdeia negociacion colectiva
de condiciones salariales. A efectos de nuestrlicaglbn es interesante sefalar
que Baylos nos recuerda que el sindicato se cdafrenla autoridad del
empresario pero que ha de proyectarse también esféma social y politico
social. Aunque esto puede considerarse como unaandrasica para el
sindicalismo en el continente europeo, convienelwolar lo que el mismo autor
menciona al respecto de las dificultades que etafreh sindicalismo en otras
latitudes donde su existencia se complica antade®nes de violencia publica y

privada que acosa a la accion sindical.

Sin duda es el caso de los sindicalismos arabes.n#ds interesante a los
efectos de definir el espacio en el que se desem/uriestra publicacion es
subrayar la afirmacion de Baylos cuando indica €jugndicato no se comprende
sin la libertad sindical y su reconocimiento cospib@. Por tanto esta
publicacion recorre la evolucibn de aquellas ormgaribnes sindicales,
reconocidas o no legalmente, en los contextosridegen que se desenvuelven
partiendo de estas definiciones basicas de la mazaan sindical. Pero ademas

incide en aquello que afirma Baylos cuando dice que

'8 |bidem, p. 19.
9 A Baylos, ¢ Para qué sirve un sindicato? Instrucciones de udadrid, 2012, p. 17.
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“la mirada sobre el sindicato y su razon de sepuede recluirse en el
perimetro de los Estados-nacion, sino que tieneagugiarse a escala
global, como asimismo el sindicato tiene necesadenque proyectarse

en esa dimensién glob&?”

Como se sefialé en la presentacion de esta puldicdas organizaciones
sindicales de Egipto, tanto aquellas de reciergacidn como las antiguas, no se
encuentran aisladas de las dinamicas del movimiginttical internacional. Por
tanto han de tratarse en sus contextos nacion&es también regionales e
internacionales. Se trata de obtener su visionl eor@exto de “esa dimension
global” a la que se refiere Baylos. En este sentdoexpresé Bill Jordan,
secretario general de la Confederacion Internatwa®rganizaciones Sindicales
Libres (CIOSL) durante su participacion en la coerfieialos sindicatos en el
siglo XXlorganizada por la Organizacion Internacional dabajo (OIT) en 1999

cuando afirmé que

“el papel de los sindicatos consiste en trabajar atoos miembros de la
comunidad en la formulacion de nuevas estrategies|p politica publica.

Los problemas que enfrentan los trabajadores enerla de la

mundializacion son de hecho problemas del conjdetda sociedad. La
solucion de estos problemas debe empezar porp#teesniversal de los
derechos esenciales y fundamentales de los traiveg@dEs importante
situar el papel de los sindicatos en un contexte amplio, a saber, el de
los acontecimientos de orden mundial, y contrasteoih el papel de los
mandantes tripartitos de la OIT. Los sindicatossealesenvuelven como
una entidad aislada, y no controlan por compledaiendas de su destino.
En realidad, la economia mundializada proporcioneha asistencia e

2 |bidem, p. 21.
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incentivos a los poderosos, mientras que con frexaese espera que los

débiles se las arreglen por si sofbs”

Este estudio se centra en aquellas organizacionedicaes o
parasindicales que han tenido en algin momentcasacidad de negociacion y
de gestion del conflicto que caracterizan a lamegeion sindical. Pero ademas,
en el caso de Egipto esas organizaciones analiteshakbgrado superar también
el propio contexto nacional para tener otro tigo ptoyeccion en el dmbito
internacional. Todo ello no se produce necesaritgnem través de su
reconocimiento juridico en el marco legal del paigsle su reconocimiento por

parte de las autoridades como agentes sociales.

Sin embargo las organizaciones sindicales que sguinencionan han
pertenecido por su naturaleza a redes sindicalmstrates mundiales, foros
regionales y otro tipo de estructuras que teniamad una presencia en instancias
tripartitas de negociacion, como por ejemplo laddigacion Internacional del
Trabajo (OIT). Conviene recordar que, con todas |sngaciones, dentro del
sistema de las Naciones Unidas la Organizaciomnatgonal del Trabajo (OIT)
es el unico foro mundial con representacion trifzartlonde los paises estan
representados no solamente por Gobiernos sino éamtor sindicatos y por
organizaciones de empleadores. En este marco |I&ICt€cordaba a principios

de los afios 2000 que

“se ha desarrollado un cédigo internacional de @agriahel trabajo para
que se utilicen los Estados miembros como guia arapropia
legislacion. Las normas centrales de la OIT somdomentales para las

organizaciones sindicales y para garantizar quepriesion de la

2L B. Jordan, “Los sindicatos en el s. XXI”, en Jdridla (ed.):Globalizacién y sindicalismo. Vol
Ill: Perspectivas de la globalizaci¢rlzira, 2001, p. 21.
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competencia en el mercado mundial no conduzca gelgrosa espiral

descendente en las condiciones de trabajo y d&*ida

En numerosas ocasiones veremos coOmo existen caganmes sindicales
y parasindicales en Egipto que han acudido a lgan@s de control de OIT, muy
especialmente a su Comité de Libertad Sindical jCh&a defender los intereses
colectivos relativos a los derechos y libertadexlisales por encima de los
intereses individuales o las vindicaciones puntudistas organizaciones por su
naturaleza han conseguido esa capacidad de acaiéprgsentacion ante estos
organos internacionales. Es el caso de la mayoeialad organizaciones
mencionadas en esta publicacion: su naturalezpelesite hacerse valedoras de
la defensa de las normas internacionales del tvab@amo derechos humanos
fundamentales de los trabajadores y exigir sansipaea aquellos paises que no
aceptan las normas o que se niegan a aplicarltas Bstuaciones en el ambito
internacional conformaron también una proyecciém superaba las fronteras y la

actividad local de estas organizaciones.

Por tanto uno de los criterios utilizados en naeptiblicacion es que las
organizaciones mencionadas cumplen en algin mondenso trayectoria alguno
de los requisitos mencionados que caracterizarasuateza sindical y, por otra
parte, le es reconocida por parte de sus paresedanpncia al movimiento
sindical internacional. Las organizaciones que deéstamos, al margen de su
origen ideoldgico, de su registro legal y juridiea su pais de origen, su
proyeccion y capacidad real de representacion etarnias internacionales
vinculadas al mundo del trabajo, se ubican en urtande accion juridico propio
de las organizaciones sindicales. Este hecho Idalasente sus sociedades y
también ante el movimiento sindical internacionamo portadoras de una

capacidad de representacion y de exigencia de toespela normativa

%2 Confederaci6n Sindical de Organizaciones Sindichieres (CIOSL), “Documento de base del
16° Congreso Mundial de la CIOSL", en J. Arriola.jeGlobalizacion y sindicalismo. Vol Il
Perspectivas de la globalizacigAlzira, 2001, p. 65.
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internacional en lo relativo al trabajo y a laseffades sindicales que las va a

distinguir de organizaciones cuya naturaleza npamede a este patron descrito.

Los convenios basicos sobre la libertad sindidal yegociacion colectiva
han sido objeto de un nimero elevado de ratificesigor parte de Egigtbpero,
a un tiempo, también de quejas de las organizasisimelicales y parasindicales
por el incumplimiento de estos convenios ante ahi@ de Libertad Sindical
(CLS)*. Es indudable que a pesar de esa proyeccion aiermal que buscan las
organizaciones sindicales (las histéricas y tamlédnde reciente creacion, las
mas asimiladas al aparato del Estado y las autordi@adas “independientes”) en
general el sindicalismo sigue estando excesivamatago a las legislaciones
nacionales en materia laboral y sindical. En estdido (y en referencia a los
sindicatos en los paises democraticos) JoaquimlArefirmd enLa respuesta

sindical ante la globalizaciorgue

“los sindicatos no terminan de encontrar un métodganizativo que
permita ejercitar una verdadera accion sindicaérivcional. En esa
perspectiva, el movimiento sindical, en tanto gupresion organizada
de la fuerza de trabajo, es un componente imprmibdénpara el cambio
politico requerido. El problema estriba en queusia mutacion profunda
de la cultura sindical, lo que estara en duda gs®ia viabilidad futura

como actor social relevantg”

3 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)a libertad sindical: recopilacién de decisiones
y principios del Comité de Libertad Sindical delrSejo de Administracion de la QIGinebra,
2006, p. 2.

4 Este Comité es un 6rgano tripartito instituidol®%1 por el Consejo de Administracion de la
OIT, compuesto por nueve miembros y sus suplenfgsyvenientes de los Grupos
Gubernamentales, de los Trabajadores y de los Bdples y que cuenta ademas con un
presidente independiente. La experiencia que acumelmas de 50 afios de existencia es un
referente internacional. El cuerpo de principiog tpa generado el Comité de Libertad Sindical
(CLS) tiene una autoridad reconocida tanto en eldaunternacional como en los distintos paises
donde se utiliza a la hora de elaborar las legmt@s nacionales en las diferentes instancias
encargadas de la aplicacion de las normas sindjcale la solucion de grandes conflictos
colectivos y en las publicaciones de la doctrina.

%5 . Arriola, “La respuesta sindical ante la globation”, en J. Arriola (ed.)Globalizacién y
sindicalismo. Vol llI: Perspectivas de la globali#én, Alzira, 2001, p. 53.
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Por otra parte es importante observar como lasnageiones sindicales
en el sentido que hemos delimitado y que sera sleql@ nos ocupemos se
estructuran en forma de confederaciones de amistiatad que afilian a sus
federaciones sectoriales y a sus estructurasotgaés. A su vez estas “unidades
territoriales”, en funcién de los medios materialds que disponen estos
sindicatos, tienen representaciones en unionesnagss, provinciales y locales,
pues, como hemos indicado estas organizacionesarusu afiliacion
internacional a estructuras sindicales suprana@en&omparten ademas en el
ambito local otras caracteristicas que se anaéimda publicacion: la dificultad de
la sindicacion en los amplios sectores de la ecémanmformal frente a un
sindicalismo vertical (0 a una afiliacion obligatol través de organizaciones
como los colegios profesionales) en los sectoremdies en los que los
trabajadores cuentan con un contrato de trabajo. eBibargo estas nuevas
organizaciones y aquellas histéricas que si se bametido a ciertas
modificaciones y adaptaciones de sus estructurasdbaocuparse del llamado
“sector informal” donde no se aplican ni los cottsaprivados ni la ley nacional
laboral. Se trata, sin duda, de uno de los gradésafios que enfrentan en el siglo
XXI.

Por esta razon no se incluye de manera delibenadsl enarco de esta
publicacion la actividad de organizaciones como igrad ser los colegios
profesionales. Es evidente que éstos tienen “aiééms culturales” con la
naturaleza de la actividad sindical y sus estrastuSus formas de accién no
convergen con las estructuras sindicales que deaman esta publicacion en los
parametros que acabamos de describir y, por lo,taoedan fuera del ambito de
observacion que se propone aqui. A modo de ejed®ltipo de organizaciones
gue no son objeto de esta investigacibn menciongmossu significacion los
colegios profesionales en EgiptoEstas organizaciones cumplieron, y en buena

medida siguen sin duda cumpliendo, un papel desseptacion local de unos

% Al-Ahram Centre foiStrategicand Political Studies, “An-nigabat al-mihniyyaAt-tagrir al
istratiji al 'arabi, 1992 (The Arabic Strategic Report®93, p. 333.
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intereses profesionales determinados o bien siwide utilidad a unos intereses

politicos concretos en determinado momento hisi8fic

Con todo, el caracter de estos organismos se @estafusion, y distintos
autores los relacionan con los sindicatos propiaendithos que nosotros hemos
delimitado. Por ejemplo, Elisabeth Longuenesse gidbiMonciaud hablan de
“una gran federacion obrera hiper centralizadarpdratizada” (en referencia a la
ETUF) y “mas de una veintena de sindicatos corpastde clase media, que
reagrupan a profesionales diplomados” (en refeaemdds colegios profesionales)
para definir el paisaje sindical egipcio como “ml#jico”?®. Sin embargo y a
efectos de este estudio se considera que estalicatios profesionales” creados
por una ley especifica y bajo la tutela del mimistecorrespondiente segun
indican Longuenesse y Monciaud, no poseen las teaistccas propias de la
organizacion sindical ni la vocacion que une al mmiento sindical en su

trayectoria internacional. Es algo evidente emogaaspectos.

Primero porque la pertenencia a un “sindicato @iofeal” en paises como
Egipto, sobre todo, es obligatoria para ser emplesdla Administracion, en una
empresa publica o para ejercer como autbnomo eansqgé sectores. Esta
obligatoriedad de afiliacion choca también con daacteristica de “agrupacion
voluntaria” que se menciona al inicio de este cdpitSegundo porque la lucha
por el reconocimiento de los derechos sociales s/ derechos colectivos
reconocidos en los convenios internacionales nalesbjetivo dltimo de la
actividad de estos colegios profesionales. Y terqeorque tampoco cuentan con
la pertenencia a redes supranacionales, regioealeternacionales de caracter
sindical que intentan cooperar en sus estrategiadamentales para poner en
marcha las estrategias de la accién sindical iatéonal.

2" Asi lo sefialaron Luz Gémez Garcia en su ddaaxismo, islam e islamismo: el proyecto de
Adil Husayn Madrid, 1996, pp. 259-26®Barbara Azaola Piazza en su obliatoria del Egipto
contemporaneoMadrid, 2008, pp. 115- 120e Isaias Barrefiada en su articulo “Sindicatos y
movimientos de trabajadores en los paises arabeee El sistema y la sociedad civil”, en 1.
Alvarez-Ossorio (ed.)Sociedad civil y contestacién en Oriente Medio yrté&Nade Africa,
Barcelona2012 pp. 111-137.

8 E. Longuenesse y D. Monciaud, “Syndicalismes égppt, en V. Battesti y F. Irenton (eds.):
L’Egypte au présent, Inventaire d’une société avémblution Paris, 2011, p. 369.
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Egipto suscribe en una época temprana los prirespalonvenios
internacionales del trabajo de la OIT. Son las mEgiones sindicales las que
trabajan en esos ambitos internacionales pararl@jreeconocimiento de estos
convenios en los ordenamientos juridicos en catta Na es tampoco casual que
todas las organizaciones sindicales creadas a pt011 en Egipto hayan
intentado gestionar con rapidez su afiliacion yonecimiento internacionales. Se
trata de buscar su reconocimiento en primer lugaie ael movimiento
internacional y por otra parte, asegurar su capdcide representacion ante

instancias internacionales como la Organizaciéertatcional de Trabajo (OIT).

De las dos organizaciones mencionadas en estaacibi cuyo registro
juridico las identifica como “organizaciones siradés” de nueva creacion tras
2011, la Federacion Egipcia de Sindicatos Indegenes (EFITU) y el Congreso
Democrético Egipcio del Trabajo (EDLC) en Egiptobes pueden certificar a
finales de 2016 su afiliacion a la CSI.

No obstante, también hemos tenido en cuenta errawegudio otro tipo
de organizaciones que no pueden ser consideradasupoersonalidad juridica
como organizaciones sindicales pero que han pestpdyo a lo largo de las
décadas (en muchas ocasiones en la sombra) al meatansindical arabe y en
concreto, al egipcio. De ahi el interés en anallaaevolucion del Centro de
Servicios para los Sindicatos y Trabajadores (CTYVESCentro Egipcio para
los Derechos Econémicos y Sociales (ECESR), el &ode Coordinacion para
los Sindicatos y los Derechos y Libertades de l@bdjadores (CCTUWRL) en
Egipto.

Un dltimo criterio para dirimir el caracter de ldistintas organizaciones
egipcias, y arabes en general, es el uso de lan@ogia en arabe que se utiliza
para definir a las organizaciones sindicales ysadolegios profesionales. Sus
traducciones a lenguas occidentales han generadma cionfusion a la hora de
delimitar organizaciones de uno y otro caracteroEasiones se entiende que la

utilizacién de la terminologia no ha sido casuabsjue ha tenido un uso politico

43



con el objetivo de generar duplicidades y malentersdentre el papel de unas

organizaciones y otras.

Habitualmente las organizaciones sindicales y ilodicalistas arabes han
utilizado el términoittihad para definir al sindicato. Normalmente aparecen
nombrados comdtihad al-ummal(union de trabajadores, como equivalente del
término en inglésrade union; pero es también habitual ver empleado el término
nigabapara referirse a las organizaciones sindicalesoaugabat al-ummalEn
el uso habitual de estos términos que hacen |ldgcalistas arabes cuando hablan
de su realidad sindical veremos también la expnesivimiento sindical” como
al-haraka al-nigabiyyaSin embargo esta ultima palabragabg se ha empleado
también para hablar de los colegios profesion@agbat al-mihniyya).como
nigabat al- muhandissiiicolegio de ingenierosyigabat al- attiba(colegio de
meédicos), etc., de tal manera que en algunos tesdgsuede ver traducido en
lenguas occidentales “colegio” por “sindicato”: ditato de ingenieros, sindicato

de médicos, etc.

Esa circunstancia hace que en algunas traducciseegenere cierta
distorsion entre lo que se entiende historicampotéorganizacion sindical” (con
las caracteristicas que antes hemos definido)efraintcolegio profesional” cuyo

ambito de actuacion y naturaleza es bien distiatoacha quedado de manifiesto.

2.3 ¢Por qué Egipto? El escenario plural de la aidn sindical en Egipto en

2016: factores y logica de su accion colectiva

Esta publicacion se centra en el caso de Egiptgueoen €l se reline gran
parte del repertorio propio de las organizacioneslicales en cuanto a sus
formatos organizativos, su capacidad de renovaebpluralismo de iniciativas,
etc. En este capitulo se analizan someramentddgeas de accion colectiva en
los contextos mencionados para el sindicalismo cagia la luz de los
antecedentes histéricos y los formatos organizatigoe se gestaron en estos

escenarios.
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En este contexto veremos como la historia del satidmo en Egipto que
gira en torno a la ETUF se sitda en la orbita delcfalismo de Estado”, cuyo
modelo sindical de corte soviético se extendia t&mhb los paises de Europa
Oriental (Polonia, la Republica Democratica Alemabhecoslovaquia, Hungria,
Bulgaria, Rumania, Albania). Este sindicalismo mwot ninguna autonomia
respecto al poder establecido incluso una vezdtilei referente ideoldgico que

dio lugar a su aparicion en el terreno.

En lo relativo al sindicalismo egipcio resulta awerés recordar lo que
decia Ala Oganova en una singular publicacion dehsgjo Central de los
Sindicatos Soviéticos de 1988 con el titulo, emglenespafold,a clase obrera 'y
los sindicatos de Africa: historia y actualida@ganova explicaba en el capitulo
con el titulo “Crecimiento de la conciencia clasigtnacional de los trabajadores

africanos por influencia de las ideas revoluciasiff que

“los obreros europeos, mas avanzados, fueron losnems
propagandistas de las ideas del internacionalismadetprio en el
movimiento sindical del Africa Septentrional. Se sawollaba el
movimiento socialista: a comienzos del siglo XX Argelia y Tunicia
actuaban las federaciones socialistas de traba&sdersecciones del
Partido Socialista Francés y en Egipto, las seesioe los Partidos
Socialistas de Italia y de Grecia. En la regidrs&an asimismo circulos
y grupos de socialistas arabes cuya concepciémdabo se formaba
bajo la influencia del socialreformismo europeovi€ton el mérito de
contribuir a elevar la conciencia nacional, demaddda independencia
de sus paises y siendo los primeros propagandistamarxismo. Cabe
decir que el naciente movimiento obrero empalmabgran medida con
la lucha de Ila liberacibn nacional encabezada pectoses

anticolonialistas de la burguesia nacional. Couy&on al despertar

2 A. Oganova, La clase obrera y los sindicatos de Africa: histoyi actualidag Moscu, 1988,
pp. 28-29.
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politico del proletariado en formacién, al crecinige de sus animos

antiimperialistas y a su incorporacion a la luchdilderacion nacional”.

Es interesante detenerse en la narracién postgrmthace del desarrollo
del movimiento obrero en el caso de Egipto, situbdg la influencia del
movimiento sindical soviético. Oganova recogio Isiguientes impresiones

seflalando que

“en el Africa septentrional iba extendiéndose Ehlantimperialista. En
Egipto, pais agrario atrasado con escaso desariobioistrial y
predominio de la manufactura primitiva y artesadahde la clase obrera
se debatia en condiciones en extremo dificiles, tiabajadores
participaron en la lucha anticolonial, en huelgasmgnifestaciones
antibritdnicas. Los conductores de tranvias, tasistferroviarios de El
Cairo figuraron entre los mas activos protagonigiasa Revolucion de
Marzo de 1919, cuando las masas populares reclamamno forma
resuelta el retiro de los colonialistas inglese&dpto y la proclamacion

de la independencia politica”.

Y contindia dedicando un espacio importante a leasibn del momento de

la lucha de la independencia de Egipto:

“los trabajadores formaban parte importante delté@nticolonialista de
las fuerzas patridticas de la sociedad. Las hualbesras, los combates
de barricadas en muchas ciudades y aldeas, eb asattuarteles y
edificios publicos evidenciaban la magnitud de ldschas

revolucionarias. Los ingleses utilizaron avionegtras de combate y
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artilleria para aplastar las acciones revoluci@sariasesinando y

encarcelando a miles de egipcis”

Como se observa, no se hace referencia a orgasmeacisindicales
concretas sino a movimientos obreros de manerargepea huelgas masivas
producto de la dinamica habitual de grandes madianes obreras sin un
movimiento sindical fuerte y estructurado. Comoewens sera una situacion
recurrente en el escenario sindical egipcio ha@i® 2Por ejemplo, Saber Barakat
y Khaled Ali Omar lo analizaban en un libro que duun acertado titulo:
“Sindicatos sin trabajadores y trabajadores sidisatos: acerca de las elecciones
sindicales 2001/2006%, un caso al que nos referimos en detalle en esta
publicacion.

Resultan también de mucho interés, las consideresiposteriores que
incluye Oganova en relacion a la influencia paditte la Unidn Soviética sobre
Egipto, pues considera la Revolucidon egipcia de21Bb primera Revolucion
emancipadora anticolonialista en el mundo aralmrteetida bajo la influencia de
la Revolucion de Octubre en Rusia”. Asi afirmaba qu

“el triunfo de la Revolucion antiimperialista y daudal en julio de 1952
no solo se logro por la actuacién de la organizapi@gresista Oficiales
Libres, sino también gracias, en gran medida, ay@ple vastos sectores
del pueblo, incluidos la clase obrera y el campakin La Revolucion
cred las condiciones para que Egipto conquistarandependencia
nacional®2.

Jean Ziégler sefial6 drm Contrarrevolucion en Africajue Egipto habia
desempeiado el papel de Estado-piloto para unndetato nimero de Estados

africanos. La politica africana del Egipto revotuario, dice Ziégler, era

% Ibidem, p. 34.

315, Barakat y K. Ali OmarNigabat bi-la ‘ummal wa ‘ummal bi-la nigabat: tagran al-
intikhabat al-niqabiyya al-‘'ummaliyya: dawrat 20@0D06 (Unions without workers and workers
without unions: about the workers elections cyd®22006) Cairo, Al-lajna at-tansigiyya li-I-
huquq wa-I-hurriyat al- nigabiyya, 2003.

%2 A. Oganova,La clase obrera y los sindicatos de Africa...Op, qit. 46.
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particularmente activa desde 1959. Esa politicdréesu reflejo en el mundo
sindical, como se vera en los capitulos donde akzarel sindicalismo egipcio de
la ETUF. La ETUF egipcia, a pesar de su evidente inmaemdisse convirtié en
un referente para gran parte del sindicalismo afio¢ especialmente aquel que
quedo fuera de la 6rbita de la colonizacién fraac&n embargo, no era tanto un
modelo sindical para las organizaciones de otrdsepanorteafricanos arabes
como era el caso de la UGTT tunecina. Esta ultimadq bajo la influencia del
sindicalismo francés, especialmente el de la Cenémidn General del Trabajo
de Francia (CGT), creada en 1895.

Sin embargo el sindicalismo en Egipto a finales28&6, con todas sus
limitaciones politicas, estructurales y materiaéssuna realidad histérica con una
historia centenaria y una clara continuidad dedudlbrera que levanta pasiones y
odios casi por igual entre sus poblaciones y lésrigades. Desde el sindicalismo
“paralizado” de la ETUF egipcia hay una gran didad de experiencias de
pluralismo sindical no resuelto con marcos legalesoletos en diferentes grados
gue siguen necesitando profundas revisiones egldtivio al derecho del trabajo y

a las libertades sindicales.

La renovacion, el pluralismo sindical, las libegadindicales, el derecho
al trabajo digno, la renovacion de los marcos kgala proteccion de los
trabajadores y, en general, la proteccién de loscties humanos son tareas que
los sindicalistas egipcios han asumido como sugad siglo XXI como se puede
deducir de la lectura de muchos de los documen®spabicion o de las
manifestaciones que realizan. Todo ello en el mateoun reconocimiento

extraordinario por parte del movimiento sindicaémacional.

Byéase el capitulo 7, “El inmovilismo de la Fed&ba Egipcia de Sindicatos (Egyptian Trade
Union Federation - ETUF) tras 2011” en esta publioa
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Parte |. EL SIGLO XX VISTO DESDE SU FINAL

3. EL DESARROLLO DEL SINDICALISMO EN EGIPTO: DEL
SINDICALISMO PRE-COLONIAL A LA LUCHA SINDICAL

POR LA LIBERACION NACIONAL

Como se vera en el capitulo 8 dedicado a analizgduelismo sindical en
Egipto, el sindicalismo de nueva creacion de fimalel siglo XXI iniciara su
andadura a la busca de sefas de identidad ceaenalgunos de los sindicatos
legalizados en Egipto tras 2011 reclamaron pada shanera simbdlica el legado
histérico sindical anterior a la creacion de lat@dninica: la Federacién Egipcia
de Sindicatos (ETUF) en 1957. El sindicalismo iref&pente egipcio del s. XXI
reclamaba el legado de un primer sindicalismo delds del s. XIX y de las

primeras décadas del s. XX.

Las nuevas organizaciones sindicales que se lagatiz tras las
revoluciones de 2011 recogieron esta aspiraciésusrdocumentos y congresos
de fundacion. Incluso hicieron suyas las mismatasigle las organizaciones
sindicales existentes antes de la fundacion deTlaFE En un intento de buscar
una nueva legitimidad historica pretendieron funelatar su discurso en aquel
sindicalismo de finales del s. XIX y principios delXX casi un siglo mas tarde.
Se trataba del sindicalismo que se considerabatantd y genuino, ademas del
primer sindicalismo que habia luchado por la lib€ma nacional antes de que las
centrales historicas se “apropiaran”, segun sussatasi en exclusiva del legado
de la lucha colonial.

De esa manera pretendian alejarse del discursoratib por la central
histérica existente que habia dominado el escesardical en la segunda mitad
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del siglo XX. Asi, en el momento de las revolucemde 2011 trataron de

desligarse de los preceptos defendidos por eseatent

Los sindicalistas responsables de la creacion das esuevas
organizaciones en Egipto quisieron hacer suyo asado historico centenario del
movimiento sindical para subrayar que el movimiesdaial ligado al trabajo
poseia una solida tradicidon de lucha. En su per@epel movimiento sindical no
era producto de una dinamica puntual ni de unasidifu masiva de las
manifestaciones y las luchas a través de las ism@ales. Estos otros elementos
eran considerados Unicamente nuevas herramientagrakio de una larga
historia de lucha, sacrificio, retrocesos pero t@émbavances del movimiento

sindical egipcio.

Sin embargo, las nuevas organizaciones sindicalesrgentaban asentar
la idea del pluralismo sindical eran también deaess$ por parte del sindicalismo
tradicional, que no ceso6 de recordar, tras 201&,aqlo largo de la historia las
diferentes tentativas de ejercer cierto pluralissindical habian terminado
convirtiéendose en un fracaso rotundo. Este afirntptgael siglo XXI no iba a ser
diferente de otras ocasiones en que las altersatsiadicales se habian
considerado creaciones falsas de los propios Estaduentos de desestabilizar a

la central historica.

El sindicalismo que representaba la ETUF quiso t@mlkencarnar el
privilegio de considerarse heredero de la histal& movimiento sindical
mientras procuraba, con mayor o menor safa, cer@nposibles alternativas al
sindicalismo oficial que habian ejercido duranteadés. A pesar de las tensiones
surgidas con las nuevas iniciativas: las organmress sindicales egipcias, de un
modo u otro, han sido parte esencial de la histooidtica y social de Egipto
desde finales del s. XIX y hasta 2016, como seizaral en los siguientes
capitulos. La historia de casi mas de 125 afosirdicalismo en Egipto esta

atravesada por la creacion de aquellos primerosriends de asociaciones
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gremiales de finales de siglo s. XIX que dieronalugas tarde a las primeras

organizaciones sindicales.

Después llegaron los movimientos obreros articidadocon los
nacionalistas y la separacion de las centralesicsiled europeas que habian
ejercido la tutela sobre las organizaciones sihekicarabes en el terreno. Mas
avanzado el siglo XX asistimos también a la cread® los sindicatos nacionales,
a la lucha contra el sistema colonial y el sindstab de la metrépoli y, por fin, a
la liberacion nacional. Con la liberacion naciorlak sindicatos tuvieron que
definir su papel en los nuevos Estados indeperelie@e conocieron momentos
de mayor autonomia y de cooptacion absoluta pagardl finalmente a las
revoluciones de 2011.

A partir de ese momento se ha determinado la de@odiacha del
sindicalismo egipcio por asegurar minimamente swwvwacion y el pluralismo

sindical en el pais.

3.1 Contexto general del sindicalismo africano era$ colonias francéfonas y

angléfonas en las primeras décadas del siglo XX wsta la descolonizacion

En la mayor parte del continente africano desdecymios del siglo XX y
hasta la década de los 70 la poblacion se encaengrapleada de manera precaria,
especialmente en los sectores rurales. De fornggsiva se produjeron enormes
éxodos hacia los grandes ndcleos urbanos africateosmanera que los
trabajadores autéctonos fueron paulatinamente odappuestos de trabajo en las
zonas urbanas, administracion, ensefanza, salondrcm, transportes, industrias,
etc. La migracion de trabajadores hacia las cigladpartir de esa década fue
frecuente también en otros continentes con unacedpacidencia en aquellas

economias menos desarrolladas.

A finales del siglo XX la Organizacion Internacioriiel Trabajo (OIT)

sefialaba que los cambios observados en la ecoraindana en las ultimas
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décadas del siglo eran muy fragiles y confirmalaandinamicas habituales en el
transcurso del siglo: la mitad de la poblacionaleelgion subsistia con menos de
1 dolar estadounidense por persona al dia y tanusd@ de cada diez trabajadores
de la region ocupaba un empleo regular y asalagados sectores modernos de
la manufactura y los servicitsLa OIT sefialaba que cerca del 75 por ciento de la
mano de obra de la region (es decir, unos 314 meiale hombres y mujeres, o
del 9 por ciento de la fuerza del trabajo mundégycia una actividad laboral al
margen de la economia declarada, por lo genera agricultura de subsistencia
0 en ocupaciones “informales” y “mal remuneradasimo la manufactura de
pequefia escala, la venta callejera o la prestald@drequefios servicios. Las tasas
oficiales de desempleo urbano se habian duplicadeses ultimos afios del siglo
XX, superando el 20 por ciento. Se estimaba queireipios del s. XXI se
alcanzaria un 30 por ciento de desempleo en la mpade del continente

africano.

Como denominador comun a principios del siglo elotel continente los
trabajadores que se encontraban en situacionesrate mecariedad fueron
tratados en sus propios paises como ciudadancsgdada categoria en cuanto a
sus niveles salariales, formacion o posibilidad ndejora en los puestos de
empleo. Ante esta situacion, no contaban tampocoestructuras propias que
asumieran la tarea de la defensa de sus derechsss windicaciones. Los
primeros conatos de accion sindical organizada @ptd se insertaban también
en la logica africana de un sindicalismo colonizadaoe encerraba grandes
paradojas historicas, como defender los derechdssdgabajadores europeos al
tiempo que negaban los mismos derechos a los addoajs locales o “indigenas”,
a los que ademas se concedia estrecho margenjparar @n papel en la vida

economica y social de su propio pais.

% Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), “Qamitado de prensaQIT, 8-12-1997,
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/media-ceatpress-releases/WCMS_008469/lang--
es/index.htm (Consulta: 13-2-2015).
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Ese proceso se vivira de manera mas o menos @amletasi todos los
paises del continente africano hasta que en tolmaécada de los 50 se comenzo
a producir, junto a la descolonizacion y la conse&nu de las independencias
nacionales, una suerte de “descolonizacion sirfdidande finalmente los
sindicatos metropolitanos terminaron cediendo asladicatos locales el papel
historico que les correspondia en la defensa dedé&schos economicos y
laborales de sus conciudadanos. A partir de esaddémmienza la construccion
politica de diferentes Estados africanos con coamplestructuras economicas y
tensiones heredadas de la época colonial. Estssupgicamente en el ambito
sindical una dificultad afiadida en el momento datimiento de las centrales
histdricas, como sucedio también en la historidisat de Egipto, a la que ademas
se sumo la especificidad de la influencia sindécabe propia de la regidén. Desde
el primer dia de su existencia, los sindicatoscaffds y los arabes en este
contexto continental se enfrentaron a los problefdg&cos de una primera
estructuracion de la organizacion sindical. A élabia que sumarle un contexto
donde las necesidades de las poblaciones erandeoades, y en el que el
escenario legal y de libertades sindicales que iieran realmente la accion de

estas organizaciones era muy restringido y desigual

En el fondo y como sefialan Fonteneau y Madotiga sindicalismo
africano es producto de un largo proceso histéenocuyo origen estan los
diferentes movimientos de resistencia al poderrtaloPero no solo eso, detras
de la creacién del sindicalismo africano estabébt@mla lucha por la abolicion
del trabajo forzoso que aunque tedéricamente esdiabtado por los convenios
internacionales de la OIT suscritos por la mayaléalos Estados, continuaba
siendo una practica real en el terreno. La aparieid casi todos los paises a
finales del s. XIX y principios del XX de las prinas asociaciones de
trabajadores con diferentes formulas hacia quecghiente movimiento sindical

Se aproximara poco a poco a la idea de creaciomaestructura sindical.

% N. Madounga y G. Fontenedie mouvement syndical en Afrique noire: Contribngipour une
histoire, Bruxelles, 1998, p. 74.
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El sindicalismo, al igual que otros aspectos deptactica de la
Administracion colonial, replicaba las caractecasi del colonialismo portugués,
belga y muy especialmente francés y britanico. fasiente fueran los
sindicalismos de influencia francesa y britanica dpuie tuvieron mayor impacto
en todo el continente africano. En el caso arabdraacéfono la tuvo muy
especialmente en el sindicalismo magrebi de la &pbizbeth Jesika Cruz
Martinez nos recuerda que la etapa colonial fuegpuoea que dejé marcado el
continente africano en los aspectos politicos, @ricps e incluso social®s La
misma autora nos recuerda las palabras de Inm&vakérstein cuando afirma

que,

“La colonizacion forma parte de Africa y no es wiraple superposicion
gue habria dejado intacta la base cultural africliadie sale indemne de
una relacion de frontera y menos aun de una relagarquica de

dominacién en la que las fronteras pierden losarons™’.

En este sentido el profesor Bernabé LOpez ha simiaue “el
sindicalismo francés, en su fase socialdemdcratta @ segunda guerra mundial,
estuvo imbuido por la idea colonial de maision civilizadora de occidente
Aunque defendia una liberacion econdmica del iddivj de caracter
modernizante, no ponia en tela de juicio el régiroelonial y no creia en un

pueblo tunecino propiamente dicfd”

El siglo XX qued6 marcado en el terreno laboral laoextension de las
exigencias internacionales de los convenios ddTa &pecialmente a partir de la
paulatina difusién del convenio n° 29 de 1930 natatl trabajo forzoso. Las
metrépolis se vieron obligadas a aplicarlo a pekarlas resistencias que se

ofrecian incluso desde el movimiento sindical ciador. Esa época trajo

% . J. Cruz Martinez, “Africa: escenario de la colmcion, esclavitud e imperialismdRebelion
27-09-2011, http://www.rebelion.org/docs/54020.¢@onsulta: 13-07-2015).

37|, Wallerstein, Después del liberalismiéxico, 1996, p. 71.

% B. Lépez GarciaPolitica y movimientos sociales en el Magritadrid, 1989, p. 58.
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también la creacion de los primeros sindicatosanfios, las luchas sociales y
nacionales de los trabajadores africanos y lasdgsaapopeyas de las huelgas del
transporte y la mineria (especialmente el ferrd¢caue se conocieron tanto en
Tanez como en Egipto). Apenas once afios antes9#8, ke habia creado la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), origaro que estaba llamado a ser
la Unica estructura internacional tripartita, fodagpor gobiernos, sindicatos y
empleadores. Estaban también a punto de crearsgrdasles organizaciones
centrales internacionales que reagrupaban en ®@rellas a la mayor parte del
sindicalismo europeo e internacional: los comusiga torno a la Federacion
Sindical Mundial (FSM), los socialdemocratas, e@nfederacion Internacional
de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) y lostianos afiliados a la
Confederacion Mundial del Trabajo (CMT).

En estas décadas se vivi6 en Africa a nivel gldbapromulgacion de
decretos que autorizaban sindicatos en las colgngaan tiempo el sindicalismo
metropolitano se desvivia para ejercer mecanismes cantrol sobre los
trabajadores locales que no eran sino finalmenteam&mos de represion y de
restricciones a los derechos laborales y las dded sindicales de los trabajadores
locales. Las acciones colectivas obligaban a nuearsos legales. Aunque se iba
ganando espacio en la aplicacion de las normasadienales y en el marco de
libertades sindicales el proceso de descolonizaaidn estuvo exento de
situaciones tragicas. De la misma manera tampopooekso de descolonizacion
de los sindicatos metropolitanos y los sindicatosales fue suave. Muy al
contrario: el proceso se llen6 de tensiones gqu@l@mos casos, terminaban con
el exilio, el asesinato, la tortura, la desapan@d&ualquier mecanismo de presion

contra los lideres sindicales locales.

En ese sentido se distinguen dos tipos de colemalisindical. Por una
parte el inspirado por el sindicalismo britanicopexsalmente a través del
Congreso de Sindicatos (Trade Union Congress, TQ@,nunca buscoé integrar
a las centrales sindicales de las colonias bri#dnien segundo lugar, se encuentra
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el sindicalismo de marcada influencia francesdadaslo principalmente a través
de la Confederacién General del Trabajo (CGT) @e¢ig”.

En el primer caso era habitual antes del procesondependencia
encontrar en territorios que dependian de GranaBaetina central ya creada,
propia del pais, y que estaba directamente afiliadalguna organizacion
internacional. El sindicalismo egipcio quedo ingegh esta logica internacional.
La imposicién del protectorado en Egipto en dicienldle 1914 paralizd
inicialmente el desarrollo de un sindicalismo irglegiente en el pais que queda
practicamente interrumpido hasta 1917. En el vemd@oese afio comenzaron
algunas movilizaciones obreras en algunos sectiwesctividad fundamentales
como el transporte, imprentas, servicios de ageasge otros. Finalmente las
revueltas desembocaron en grandes huelgas y ntaniteges nacionales. En
1920, se censaron en Egipto un total de 43 orgeinizes sindicales en diferentes

sectore?.

Como se vera a lo largo de esta publicacion, lgarozaciones sindicales
egipcias no se consideraron en ningln momento @aEones departamentales o
apeéndices del TUC britanico, independientementesieclaciones que durante el
siglo XX pudieran establecerse entre ellos o mudias tarde con el AFL-CIO
norteamericano. Este ultimo tuvo mayor influenaiaeé sindicalismo auténomo

egipcio de finales del s. XX y principios del XXI

Ademas, en el caso egipcio la central vertical ERURca fue miembro de
la organizacion internacional sindical Confedemacidnternacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), dondedatral britanica TUC tenia
un gran peso historico. El TUC britanico ejercisaaés de la CIOSL una potente

politica activa para trasladar su modelo sindidahieel internacional. Pero la

% R. Gallisot, “En Afrique du Nord: le syndicalisroelonial, école des syndicalismes nationaux”,
en J. Sagnes (dir.Histoire du Syndicalisme dans le monde: des orgji@aos joursToulouse,
1994, p. 261.

“9J. Couland, “Au Proche-Orient, un syndicalismetemporain de I'impérialisme”, en J. Sagnes
(dir.): Histoire du Syndicalisme dans le monde: des org@eos joursToulouse, 1994, p. 272.
“lvéase el capitulo en esta misma publicacién dtuap, “La dificil pluralidad en Egipto”.
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ETUF no estaba dentro de esta orbita de influedoiade el TUC britanico
hubiera podido ejercer cierto peso que si tuvoahks colonias britanicas del

resto del continente africano.

Es en este contexto general de colonizacién sihdiceopea sobre el
movimiento obrero africano en el que también samekaron en mayor o menor
medida los movimientos obreros de Egipto, sujetvofra parte a las influencias
ideoldgicas de los diferentes nacionalismos arad#da, vez que a las distintas

corrientes ideoldgicas internacionales del sindina mundial.

Posiblemente el movimiento obrero egipcio puedesic@narse como uno
de los mas antiguos de entre los paises arabembiéia en el conjunto del
continente africand®. Los primeros movimientos obreros mas o menos
organizados se remontaban a los Ultimos afios d@Xs.En el primer cuarto del
s. XX se conocieron en Egipto los primeros movirtaerobreros y las primeras

huelgas oficiales.

Por ejemplo, el primer sindicato egipcio fue creaso 1898 pero el
reconocimiento juridico de los sindicatos en ebpai tuvo lugar hasta 1942 con
la promulgacién de la Ley n® 85 que vino a refrerdague era un hecho en la
realidad.

“2 Folletos descriptivos editados por la ETUF, Elr@&francés y arabe).
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3.2 La paradoja egipcia: una clase obrera centenai huérfana de un

sindicalismo fuerte, independiente y estructurado

Como desarrollan en sus estudios Elisa Morales6éx, Joel Beinin 0 en
décadas anteriores, Marsha Pripstein, 0 en sustossalgunos militantes
vinculados al mundo sindical en Egipto, como KarA@bas del Centro de
Servicios para los Sindicatos y Trabajadores (CTY\&ts Egipto a finales del
siglo XIX y en las primeras décadas del s. XX éaisina embrionaria clase
obrera de nueva aparicion y naturaleza autoctosta. dase se solia concentrar en
los sectores de actividad que se desarrollabamasodndiciones mas duras. En
paralelo seguia existiendo y se superponia cortlasa trabajadora extranjera de
diversos origenes que estaba instalada en elgsgiscialmente de origen griego,
seguidas por italianos y malteses, segun sefigleofasora Azaola. Esta autora
subraya ademas que “socialmente, el Egipto deefindel siglo XIX estaba
dominado por una aristocracia turco-mameluca, pandgs terratenientes y por
altos funcionarios” y que “apenas un centenar delifas poseia mas de la cuarta
parte de las tierras cultivables, mientras que #&yaria de la poblacion estaba

compuesta por campesinos que no tenian tiéfras”

También se detectaba la existencia de una claeghér entre las
condiciones de trabajo y salario de la poblaci@bdjadora extranjera y la
autoctona. Entre unos y otros saltarian I6gicameuateerosas tensiones sociales
debido a las graves desigualdades econdmicas gcdeacimiento de derechos

laborales.

Durante 1898 se detectd una amplia accion hueicaisn el pais debido a
las primeras vindicaciones por parte de los tralmags autdoctonos de mejoras
salariales, de un trato igual con el trabajo extrany, en general, de las
condiciones de trabajo. Lo que da cuenta de ldemdg@ de un proto sindicalismo
centenario al que también van a apelar los sirmBcautonomos del s. XXI

representados por las organizaciones Federaciompcikgide Sindicatos

43B. Azaola Piazzaistoria del Egipto contemporanedadrid, 2008, pp. 30-31.
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Independientes (EFITU) y Congreso Democrético Hgiplel Trabajo (EDLC),
que haran de ello el antecedente de un sindicalismqervertido por las

estructuras estatales de la segunda mitad del s. XX

Pero esas estructuras primigenias apenas se padniaiderar cofradias
profesionales. La primera confederacion sindicalfue creada en Egipto hasta
1921 en Alejandria, un afio antes de la independeteimanera unilateral de
Gran Bretafia. Aunque habia sintomas de cierta raiidlical con anterioridad
no pueden considerarse como estructuras sindigagsamente dichas. Esta
organizacion fue reconocida legalmente en 1921tabancon casi tres millones
de trabajadores afiliados. El nUmero de sindicagosstimé en esa época en unas
38 organizaciones en El Cairo, 23 en AlejandriéByef la region del Canal de
Sue?”.

Como se ha dicho anteriormente el modelo del catidmo angléfono no
importé apéndices sindicales al terreno en el daskgipto, al estilo de la CGT
de Francia en el sindicalismo magrebi. Esta eazarr por la que no encontramos
ninguna derivacion del sindicalismo britanico o lafapo en general que entrara
en colision con un proto sindicalismo local en dase temprana. Tampoco la
lucha por una suerte de descolonizacion sindicalses compara con los
sindicalismos metropolitanos y locales en el Afrfcancéfona, se produjo en
Egipto al modo magrebi dada la diferente naturatkezéos dos sindicalismos, el
de la metropoli y el local. Lo que no significa queexistieran también tensiones
entre trabajadores extranjeros y locales por laivation de sus condiciones

salariales y laborales.

En Egipto se ha dado desde finales del siglo Xlxagta 2016, una gran
paradoja: no ha habido un sindicalismo en senttiiceo pero el pais ha contado
con una de las clases trabajadoras conocidas ntigsiande la region y del

“E. Morales Giménez, “El movimiento obrero desds stigenes hasta la actualidad: apuntes
para la reconstruccion de su historia (Informe dmi8ario para optar al grado de Licenciada en
Historia)”, Repositorio académico de la Universidad de GChil@013, pp. 62-63.
http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/113744 (Salta: 2013-2015).
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continente africano. En 2016, la clase trabajadgjiacia sigue a la espera de
conseguir estructurar organizaciones sindicalesdile independientes del poder
politico en el marco de las normas internaciondie$a OIT y de los convenios
internacionales suscritos por Egipto décadas amessu gran capacidad de
movilizacion histérica y cierta estructuracion aora gran presencia internacional
hay sefales regulares en las diferentes décadhsstga se convirti6 en una
referencia en el continente africano. En el paisohuelgas, manifestaciones y
todo tipo de acciones colectivas en gran numerdedfesales del s. XIX. Pero sin

embargo el sindicalismo local estaba en realiday débilmente estructuratfo

El siglo XX empezdé como habia terminado el antemgpandes huelgas
contra el poder colonial britanico que favoreclasatrabajadores europeos sobre
los trabajadores locales. En 1900 se fundoé el prisivdicato que se conocid
como la “Liga de los Cigarreros”, compuesto cassemnotalidad por trabajadores

griegos, seguidos de sirios y egipéfos

Bernabé Lépez y Cecilia Fernandez recordaban tueakestar por la
presencia inglesa, las consecuencias economicasmdis de la Primera Guerra
Mundial, el alza del coste de la vida y el alistamd obligatorio en el ejército,
entre otros factores, provocaron reacciones cadanés violentas de las capas
medias de la poblacion que desembocan finalmentd estallido de la llamada
Revolucién de 191Y. Otros autores como Worthing nos sefialan el enorme
interés de la obra del historiador egipcio Ahmed Ed-Din Dahrous quien
analiza en tres volimenes diferenciados las cqusaeras de las huelgas que
anualmente se produjeron en las dos primeras dealas. XX, el titubeante
inicio del movimiento sindical y la presencia debtjadores extranjeros, entre
otros elementos de interés hasta el afio ¥01%0s trabajadores egipcios se

% D. Monciaud, “Histoire de la gauche en Egypte (8®65): expériences, contributions et
enjeux”,Cahiers d'histoire. Revue d'histoire critiqui)5-106 (2008), pp. 11-12.

“5 E. Morales GiméneZ| movimiento obrero egipcio desde sus origenes. cibpp. 58.

47B. Lépez y C. Fernandeantroduccion a los regimenes y constituciones asabtadrid, 1985,

p. 33. )

“8 M. Worthing, Estudios de Asia y Africd0 (1975), pp. 233-234.
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sumaron también a las protestas anticoloniaffSados afios después, un total de
90 sindicatos crearon en 1921 la Federacion Nakidealos Trabajadores
Egipcios. Esta federacion fue disuelta en 1924spioparticipacion en huelgas y

protesta¥.

A pesar del protagonismo sindical en el seno davimiento nacional
después de la Primera Guerra Mundial, y particudaten durante la Revolucion
de 1919 capitaneada por el partido Wafd lideradoSa@ad Zaghloul, en 1924 se
termind de enterrar la organizacion sindical delada lucha fratricida entre el

Wafd y el movimiento sindical.

El partido egipcio Wafd, creado tras la Primeraef@a Mundial, extendio
su influencia especialmente en la década de 19239 y fue disuelto en 1952
Saad Zaghlul, nacido en julio de 1859 vy fallecidoagosto de 1927, dirigié el
partido Wafd y se convirtio en primer ministro & @ enero de 1924, cargo que
ocupd hasta el 24 de noviembre de 1924. Zaghldér Ide los movimientos
nacionalistas egipcios de la segunda década d¢Kstratd de organizar una
delegacién (wafd, en arabe, palabra que da nonipaatédo) para participar en la
Conferencia de Paz de Paris. El objetivo de lagdeién era exigir el
reconocimiento de la independencia de Egipto. legaeion fue vetada por Gran
Bretafia y se provocaron grandes movilizacioneselgas en El Cairo. Saad y
tres de sus compaferos de partido fueron deportaddalta y a otros destinos.
Fueron liberados el 9 de abril de 1&19%Finalmente se permitié el viaje a la

delegacion de Zaghloul y su posterior regreso @tBgen 1923. A su muerte,

“9A. I. Ed-din DahrousTarikh al-Tabagat al-'Amila al-Misriyya Mundhu Naa'tiha hatta
1919;Ta'rikh al-Tabagat al-"Amila al-Misriyya, 1919-192%a’rikh al-Tabagat al-"Amila al-
Misriyya Fi-lI-Thalathinat, 1929-193@Historia de las clases trabajadoras egipcias desaeigen
hasta 1919, de 1919-1929 y en los afios 30 de 1929 E| Cairo, Dar al-Shaaldi966-1971.

0 J. Beinin,The Struggle for Worker Right#/ashington DC, 2010, p. 10.

L J. Couland, “Regards sur I'histoire syndicaleoavriére égyptienne (1899- 1952)", en R.
Gallisot (coord.):Mouvement ouvrier, communism et nationalismes dmmsonde arabeParis,
1978, p. 191.

20, TarekEgypt on the BrinkNew Haven, 2010, p. 26.

%3 J. Berquel ’Egypte: Impérialisme et révolutio®aris, 1967, p. 316.
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Saad Zaghloul fue considerado como el Padre dedependencia politica de
Egipto™”.

Las décadas de 1930 y 1940 también se vivierotegtas por las
condiciones de trabajo de los trabajadores loc#lenales de los afios 40 se
contabilizaban cerca de 500 sindicatos cuyo nurmantnud creciendo durante la
década de los 38. Algunos sindicalistas arabes como el tunecino &fodd
Trabelst® consideran que la edad de oro del movimiento cahdigipcio es la
década de los afios cuarenta del siglo XX en cuarggpansion, organizacion,
conciencia sindical, defensa de la democracia eraotion con las cuestiones

nacionale¥’.

Sin embargo, la llegada al poder el 23 de juliocl862 de los Oficiales
Libres liderados por Gamal Abdel Nasser supusapéura de la evolucion de esa
experiencia sindical prometedora porque el movitoietle los oficiales que
gozaba de una gran popularidad entre la poblacios yrabajadores prohibié en
septiembre de ese afio la celebracibn del congreswtittyente de la
organizacioén sindical que debia, en realidad, ls@beelebrado en enero de 1952,

con la correspondiente disolucién de sus érganusaitionale¥.

A finales de la década de los 50, Egipto conoademas, la
nacionalizacion de la economia egipcia bajo el rmaende Nasser. En el texto
constitucional de 1956 y en la Constitucion pransi de 5 de marzo de 1958 y
con contenidos muy similares, ambas constituciosestaban las bases

fundamentales de las nociones de “solidaridad’ugtigia social” como base del

> A. Goldschmidt, Biographical Dictionary of Modern Egyp€airo, 2000, p. 234.

% J. Beinin,The Struggle for Worker...Op .Gipp. 12-14.

%6 Nacido en 1954, Mohamed Trabelsi, licenciado estdiiia y Geografia por la Facultad de
Letras y Ciencias Humanas de Tunez, fue secretmieral adjunto en la Unién General de
Trabajadores Tunecinos (UGTT) de Ensefanza, Comibic y finalmente, Relaciones
Internacionales. Fue miembro del Consejo NacioralJdventud y del Consejo Nacional de
Estadisticas. En el afio 2008 fue nombrado Direg¢oActividades para los Trabajadores para
Africa del Norte en la oficina regional de la OIfi El Cairo y es vicepresidente de la asociacion
Solidar. En 2016, fue nombrado ministro de Asuiosiales en su pais natal.

" M. Trabelsi, “La primavera &rabe y el papel dedimslicatos”, en A. Ortega (coord.El nuevo
sindicalismo independiente en Egipkadrid, 2012, p. 16.

%% |bidem.
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ordenamiento socid. El sociélogo egipcio Anouar Abdel-Malek nos retlze
que la primera etapa del régimen militar (1952-)9&6/0 por objetivo la
modificacion de la estructura de poder con el fncdear “un Estado nacional
moderno y una sociedad industrializada indepeneli&htCon la abolicién de la
monarquia y el establecimiento de la Republica dgptg se disolvid
paulatinamente la estructura socio-politica anteyiose fueron reemplazando
gradualmente en los diferentes estamentos losuastigitulos por una nueva clase

de funcionarios, economistas, tecnocratas, ingesietc.

Aunque se garantizaban tedricamente los dereclusssandicatos, Nasser
se asegur6 de que estas uniones que en ese mopuelidoan mostrar cierta
autonomia se agruparan en torno a una confederdaidtederacion Egipcia de
Sindicatos (Egyptian Trade Union Federation, ETUWfgada el 30 de enero de
1957 bajo el patrocinio del propio Nasser. Estdgiiésa Anouar Salama como
presidente de dicha organizacion. La ETUF era, ealidad, una estructura
paralizante y jerarquica. De esta manera consjgui@rla bajo un control politico
sin paliativos. Trabelsi indica como eso supusoielo de una nueva etapa de
accion sindical que se basaba en la fuerte aliemza! poder, con el consiguiente
retroceso del margen de autonomia y de la capacitadnfluencia y el
alejamiento del modelo vindicati%o

Unos afios antes, en 1951, se habia producidcentetiva de celebracion
de un congreso de una suerte de federacion gethersindicatos egipcios que
contaba con el apoyo de 100 organizaciones simdic@lomo se dijo, su congreso
estaba inicialmente previsto para el 27 de enertt982 y debido al cambio de
régimen el 23 de julio de 1952 quedd aplazanh@ die De tal manera que el
sindicalismo en Egipto entra desde esa fecha enpallejon sin salida que se

prolonga hasta finales de 2016 y en la via dengficglismo oficial sin maticés

*B. L6épez y C. Fernandetntroduccion a los regimenes...Op.. cji. 50.

%0 A. Abdelmalek, “Nasserism and SocialisrBycialist Registe¢1964), p. 40.

1 M. Trabelsi, “La primavera arabe” Qp. cit, p. 16.

62 3. Couland, “Regards sr 'histoire syndicale wir@@re égyptienne”.Op. cit, p. 201.
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Ese control y vigilancia del Estado sobre el oigao sindical se iria
acrecentando con el paso de los afios, hasta dL@/énya bajo la presidencia de
Anwar El Sadat, fue implantada la Ley n° 35 y suslifitaciones que, entre otras
disposiciones, prohibia la pluralidad sindical (Ar8). La consagracion de la
complicidad entre Estado y direcciéon sindical quptismada nitidamente en el
punto que vinculaba el cargo del presidente deTldFEo de un miembro de la
direccién al de ministro de Trabajo y MigracidnEn las siguientes décadas,
como indica Luz Gomez, el Ejecutivo se empeiid eopmarse también de los
colegios profesionales hasta llegar incluso admé#ida Ley Unica de Colegios
profesionales (Qanun an-nigabat al-mihniya al-muadh ya en 1993 bajo la
presidencia de Hosni Mubafdk Detras de la cooptacién absoluta de la central
ETUF y sus federaciones afiliadas y de, por otrdepda apropiacion de la
actividad de colegios profesionales, sefialaba #&amhbuz Gomez que “en el
fondo, la cuestion era el control del sistema @eabnes a la ctpula sindica”

La manipulacion de las elecciones sindicales, fLas o0 nula
representatividad de la ETUF en muchos sectorelgcpgly en casi todo el sector
privado y la usurpacion o tergiversacion de la esentacion legitima de los
trabajadores egipcios ha sido el origen de numsrgsajas ante los organismos
internacionales a lo largo del s. XX y hasta fisade 2016. Egipto fue testigo de
esa gran paradoja sindical durante la primera nd&ds. XX, que continud sin
apenas variacion hasta la segunda década del s.lX@rarquia estatal de la
Federacion Egipcia de Sindicatos (ETUF) absorbidcpmpleto en su estructura
piramidal cualquier intento de organizacion sindiGas federaciones asumieron
el papel de representacion que en realidad noigjeyca partir de ese momento el
sindicato se encontr6 sometido por completo a lissintbs gobiernos. Las
alianzas internacionales del régimen egipcio tampmermitieron presumir una

hipotética apertura hacia otras organizacionesaafas, arabes o internacionales

%3 M. Trabelsi, “La primavera arabe” Qp. cit, p. 16.

%4 . Gémez Garciaylarxismo, islam e islamismo: el proyecto de Adilsklyn Madrid, 1996, p.
263.

% |bidem, p. 263.
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que facilitaran una diferente evolucion de lasuestras sindicales y del marco

legal en lo relativo a los derechos laboralesasdibertades sindicales.

La esperanza de un sindicalismo auténomo e indége que pudiera
haber surgido tras la creacion de la primera feit@may los primeros sindicatos
de base se fue evaporando con el paso de las deEadeealidad hasta finales del
s. XX no se volvera a intuir una suerte de sindeahdependientes que aspiraron
a retomar, sin apenas conseguirlo, la accion sahdjue habia sido masacrada
décadas antes. La paradoja egipcia se mantuvo élastaXl. Una activa clase
obrera que habia participado en las numerosas @tampes huelgas organizadas
en Egipto durante mas de cien afios a pesar d@resirea burocracia sindical y
del poder colonial y luego de los poderes dictatesi, seguia sin encontrar la
posibilidad de estructurarse en sindicatos autéisoentndependientes, como se
vera en los siguientes capitulos. Practicamente que transcurrir un siglo para
gue se produjera un verdadero punto de inflexiérelepanorama sindical en
Egipto con la ola de huelgas de trabajadores enalldalAl-Kubra en 2008 vy la
creacion formal de dos nuevos sindicatos indepateie cuyo futuro en la

segunda década del s. XXI aiin se mostraba inferto

% véanse, en esta misma publicacion, los capituldMéhalla Al-Kubra en 2008: simbolo de la
movilizacion obrera en Egipto” y 8 “La dificil plalidad de Egipto”.
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4. LA BUSQUEDA DE LA AUTONOMIA SINDICAL ARABE A
FINALES DEL SIGLO XX: COOPERACION POLITICA,

LIMITACIONES DE LA ACCION SINDICAL Y
MOVILIZACIONES OBRERAS

De manera general el continente africano viviéaanties Ultimas décadas
del siglo XX por una parte, una eclosion de orgarianes sindicales nacionales y
por otra, el nacimiento de estructuras subregisndke refuerzo politico de la
unidad africana que tuvo también una traduccioreleéambito sindical como
indicaban Madounga y Fonteaneau en su informe slm®vimiento sindical en
el Africa negr’. Numerosos analistas y sindicalistas entrevistagssle 2005 a
2016® afirman que el sindicalismo en el continentecaftb debe en primer lugar
superar realmente las estructuras y métodos desifuticalismo importado” de
los paises industrializados. En la misma lineaxpeesaban también Madounga y

Fonteneau en 1998 en el informe anteriormente rapadb.

Por otra parte, los dos autores sefalan que esagtesas sindicales
deben liberarse en segundo lugar de las ataduragedes gobiernos y grupos
politicos a los que de una manera o de otra hgd@ananecido sometidas total o
parcialmente en estas décadas de su historia. rEer teigar el sindicalismo
africano debe construir alternativas econdmicasegolver el largo debate
historico sobre las centrales Unicas en contrajgosal pluralismo sindical y la
necesaria proteccion de la libertad sindical quenfiera la creacion de nuevos

sindicatos en cada pais.

®”N. Madounga y G. Fontenedie mouvement syndical en Afrique noire: Contritngipour une
histoire, Bruxelles, 1998, p. 73.

® Entrevistas con sindicalistas africanos en genemibes norteafricanos y académicos de
distintas especialidades y diversas nacionalidaithesilados al &mbito sindical entre el afio 2005 a
2016 en diferentes visitas a las confederacioneslicsiles y organismos nacionales e
internacionales con presencia en Mali, Mauritar®yinea Bissau, Cabo Verde, Senegal,
Sudafrica, Camerdn, Togo y en varios paises aragse otros, Marruecos, Tunez, Argelia,
Mauritania, Egipto, Palestina, Libano y Jordania.
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Estos afios de finales del siglo XX se caractenzgoor las tensas
relaciones con los partidos Unicos en el poderasitodos los paises africanos,
las movilizaciones obreras que finalizaron con esjnes policiales y, por
momentos, la sumision absoluta del movimiento saldil régimen autoritario en
varios paises africanos como Sudan y Libia entasoEl poder politico no iba a
dejar un margen flexible para la actuacion y dedardel movimiento sindical, al
que pronto se percibio6 como un elemento desedtatddr para los diferentes

gobiernos dictatoriales.

En la década de los setenta el sindicalismo afiteia perdido su papel
de movimiento de vindicacion de los derechos ldberaSu participacion casi
exclusiva en la lucha por la independencia de ladpeli habia sido la prioridad.
La fusién del movimiento nacionalista con el mownto sindical en el objetivo
anico de lograr la independencia de cada pais, ke el sindicalismo
norteafricano dejara gran parte de su esencia gdeddespués de manera
irremediable supeditado y dependiente del podeitigmlen la mayoria de los
casos. Sin embargo, tras la primera fase de lgpémtencia politica de la colonia
el movimiento sindical africano y arabe en paracuwe enfrenté a una nueva

etapa donde debia encontrar su espacio natural.

En estas tres décadas que van desde 1970 a 2006bsse/6 en el
movimiento sindical norteafricano la transicion el momento historico de las
grandes luchas colonialistas al momento de la lyragarantizar un espacio
propio y asegurar la autonomia de las organizasisimglicales respecto al poder
politico. El sindicalismo pasé en esos primerossaimla década de los setenta a
ser considerado por los dirigentes africanos coubwessivo, peligroso o “anti-
nacional”. Los intentos de regeneracion de otro tp sindicalismo se percibian
como contrarios a las luchas nacionalistas. De mstaera se expresaban por
ejemplo las organizaciones regionales arabes cagrugaban a los sindicatos
Unicos del momento como la Confederacion Intermatiole Sindicatos Arabes
(CISA) y la Unién Sindical de Trabajadores del MagArabe (USTMA).
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Como cualquier otra fuerza social que se considenab integrada,
opositora 0 que cuestionaba la linea de accionnsgomeiento del régimen, el
sindicalismo se insert6 asi en un contexto nuevalelse estaban construyendo
las bases de los diferentes Estados africanos yugas dinamicas econémicas
en el continente en clara dependencia de sus astigtropolis. Ademas de la
busqueda del espacio propio del sindicalismo polsir@l, se reprodujo otro

fendmeno destacable que también afect6 al sinsicalarabe norteafricano.

4.1 La evolucion del sindicalismo en el continentaafricano tras la

descolonizacion

Muchos analistas como Sagnes, Gallisot o Coularnice etros, recuerdan
que el sindicalismo africano es el resultado denateso de aculturacion en la
medida en que nace por el contacto con las difeserlonias extranjeras y no
como producto de una evolucion historica de laguetstras sociales y
econdmicas locales que hubieran generado un donfiintre el capital y el
trabajS®.

De esta manera intentaron reproducir estructurasases a las europeas
de la metrépoli replicando incluso las mismas sigiaginales, especialmente las
de aquellas organizaciones sindicales frances&gadg britanicas. Estas nuevas
organizaciones africanas centraban sus intereseaniente en los sectores de
trabajadores asalariados, empleados y funciondebEstado. Esto supuso que en
las tres dultimas décadas del s. XX y en los priosipdel s. XXI las
organizaciones sindicales africanas y entre did@segipcias, representaran a un
sector muy limitado de la poblacién trabajadoraarGparte de la poblacion

trabajadora ocupada en sectores de actividad agel@oBincion publica asi como

%9 R. Zghal, “Nouvelles orientations du syndicalistusisien”, Monde Arabe Maghreb Machrek
162 (1998), p. 7.
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los trabajadores de la economia informal, quedfrera de la representacion y de

la 6rbita de influencia de las organizaciones s@lés Unicas del momento.

Conviene recordar que en Egipto, por ejemplo, eh882 y 1970 el
namero de funcionarios publicos se incrementdé d€.(B® empleados a
1.200.000, y el de ministerios pasé de 15 a 28 enisno period®. Durante el
régimen de Anwar al-Sadat (1970-1981) se produjgue Palmer, Leila y El
Sayed definieron como un “dramético incremento’laléurocracia egipcia. En
1978 se alcanzaron casi los dos millones de fuados en las compafias

publicas del pafd.

Ademas, la poblacion egipcia practicamente se dopdin veinte afios
pasando de 20 millones en 1960 a superar los 46ned de habitantes en 1980
Estos datos dan idea de las profundas necesidéideniarias del pais y la
exigencia de adaptar una burocracia excesiva ernochs los departamentos del

Estado a las demandas de la poblacion en una dilgz@nomia como la egipcia.

En este contexto no podemos hablar de un sindiwalisfectivo que
pudiera negociar unas mejores condiciones de tralyajvida para sus
conciudadanos. De manera similar el fendbmeno dbutacratizacion de los
aparatos del Estado que incluian también a lasatestsindicales se extiende en
todo el continente africano durante el s. XX. Emsignes veremos cOmo la
propia organizacion sindical se convierte en cagt®mos desde su nacimiento o
a lo largo de su evolucion en un apéndice masuonaexceso de funcionarios a su
cargo que proporcionan resultados escasos e ioefica los intereses de los
trabajadores de los que, en realidad, estan ddekgaor la misma naturaleza de

estas entidades.

Sin embargo, en la mayoria de los casos, las @@eones sindicales
africanas se habian constituido en piezas fundatesnide los procesos de
descolonizacibn en los que adquirieron su legitadidhistorica y su

M. Palmer, A. Leila e Y. El Sayeiihe Egyptian Bureaucragfairo, 1989, p. 4.
" |bidem, p. 8.
2 |bidem, p. 11.
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reconocimiento social. Fue posteriormente cuandoeson inevitablemente un
proceso de cooptacion por parte de los podereticoslique anularon en gran
medida su capacidad de accion y redujeron ese tmpasitivo y visibilidad ante
sus sociedades, que empezaron a percibirlos coprdesgdel poder en lugar de

verlos como organizaciones que protegian sus gdsre

En esta dinAmica se observaron también los prinmiatestos de ahogar
cualquier proceso de diversificacion o pluralismodgal. Las dictaduras
africanas reaccionaron tratando de eliminar cuatgposibilidad de pluralismo
sindical heredado del modelo sindical francés, degnglosajon. Se trataba de
evitar la proliferacion de sindicatos en los paisdgcanos que pudieran
cuestionar al Gobierno. Con todo, algunas de sllas convirtieron en estructuras
que llegaron a construir un contrapoder politicopor tanto los gobiernos
intentaron desmantelarlas o bien someterlas a stsdds, como en Ghana o
Africa del Sur.

Por ello, el sindicalismo africano derivd histérieente en “un
sindicalismo de élites”. No se trataba tanto desimdicalismo militante con
verdadera presencia en la mayoria de las regiosestgres de actividad de cada
pais sino de un sindicalismo compuesto por reptastss de determinados
sectores, habitualmente los mas favorecidos dealsaneboral, con una buena
formacién y con una situacion laboral mas o meramsnadada. La trayectoria
posterior del sindicalismo en cada pais iba a digeen gran parte de su
capacidad interna de reforma, de su verdaderabiliebdd y de la posibilidad de
adaptarse a los cambios histoéricos locales. Es pkabras, el sindicalismo post-
colonial del continente africano se encontré6 easeses décadas en un cruce de
caminos que pasaba bien por integrarse en la qaolidel Estado de manera
absoluta bien por el compromiso desde la clanddatirde la participacion activa

con la base sindical en todos los planos y en tlmdosectores de actividad.

70



Segun se puede leer en el Grafico 1, Edward Welditade las
organizaciones sindicales africanas en cuatro grugro funcion del tipo de

relacion que establecen con los partidos politcosl Africa post-colonial.

Grafico 1

LES RELATIONS ENTRE SYNDICATS ET PARTIS EN AFRIQUE POST-COLONIALE

Relation syndicat et parti politique Pays

Modeéle clientéliste traditionnel:
Les travailleurs restent un dient fidéle du parti aupouvoir Egypte, Sénégal

Divorce : Les travailleurs quittent |alliance et forment

leur propre parti dans I'opposition. Soit cela ne se réalise pas,
comme dans le cas du Nigeria, ou alors, les travailleurs mettent Zimbabwe, Zambie, Nigeria
en place un parti politique mais restent en arriére-plan une fois
que ce dernier est formé comme dans les cas de la Zambie et
du Zimbabwe.

Mariage malheureux : Les travailleurs forment une alliance
instable avec le parti au pouveir. En Afrique du Sud, les
syndicats ne sont pas directement représentés au parlement, Afrique du Sud, Ouganda
tandis qu'en Ouganda, les syndicats élisent des députés au
parlement, mais ils ne sont pas tenus de rendre des comptes
aux syndicats.

Abstinence : Les travailleurs se retirent des partis politiques et
une démocratie multipartite se arée. Les syndicats jouent un Ghana, Afrique du Sud
r8le de leader dans la société dvile.

LAS RELACIONES ENTRE SINDICATOS Y PARTIDOS POLITICOS EEL AFRICA POST
COLONIAL.
Fuente:Fundacion Friedrich Ebeft.

La existencia de las centrales sindicales nacienal@cas y hegemonicas,
frente a iniciativas sindicales o parasindicalespdategidas o en la clandestinidad
constituia también una amenaza para las propiascksts sindicales que, en

mayor o menor medida, terminaron desarrollando puspias practicas

8 E. Webster, “Syndicats et partis politiques enid\fe: nouvelles alliances, strategies et
nouveaux partenariats”, Fundacion Friedrich Ebert 2008, http://library.fes.de/pdf-
files/iez/05429.pdf (Consulta: 21-07-2015).
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autoritarias y represivas en sus estructuras iaserftl sindicalismo quedd
doblemente sujeto: por una parte, al poder autmritan el terreno; y por otra al
anquilosamiento de su aparato burocratico intewm amenazaba con paralizar
por completo la accién sindical de estas histérisiBicturas, convirtiéndose mas
en un peligro para los intereses de los trabajadgue en una proteccion real de
sus derechos y libertades sindicales. La dinamigla sthdicato Unico y de
diferentes procesos de reunificacion de organin@sicindicales en el mismo pais
fue una préactica frecuente en el continente afdcdarante este periodo. En
ocasiones los procesos de unificacion sindicaloiuémpuestos claramente desde
el poder dictatorial como condicion fundamentalappermitir la existencia de

cierto movimiento sindical en sus sociedades.

A modo de ejemplo, Kenia no habia ratificado todaari 1994 el convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del dbrede sindicacion (convenio 87,
1948) por temor a que pudieran proliferar otrasamizaciones sindicales en el
pais. Se trata del Unico convenio fundamental d@ITa que Kenia aun no ha
aprobado a finales de 201% Irénicamente la Unica organizacién sindical
existente en el pais en ese momento, la Organizd@antral de Sindicatos de
Kenia (COTU-Kenya) apoyaba la no ratificacion dehwenio por parte del
Gobierno de Kenia aunque contravenia la norma natéonal que protege
justamente la libertad sindical y el derecho déisation. La situacion fue objeto

de queja en 1994 ante la Organizacién Internacidelal rabajo (OITY.

En realidad y como sefala la OIT en diferentesrmés sobre el

sindicalismo africano, comBluralisme syndical et prolifération des syndicats

" Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), stddo de convenios no ratificados por Kenia,
2015”7, 0IT, 2015,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11210M0:11210:P11210 COUNTRY_ID:10331
5 (Consulta: 4-5-2015).

’® Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), “6asim. 1809, Kenia, sobre actos de
discriminacioén antisindicalQIT, 3-11-1994,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50001N0:50001:P50001_COMPLAINT_FILE _|
D:2896980 (Consulta: 4-5-2015).
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Afrique francophon®, el caso de Kenia respondia al sindicalismo adtaen
los territorios britanicos. Se reproducia el misparadigma en los casos del
sindicalismo en Gambia, Ghana, Nigeria, Sierra BeonTanzania, entre otros
territorios. Por el contrario, el sindicalismo as tolonias francesas o belgas solia
derivar en una situacion de pluralismo sindical geiglicaba el modelo de la
metrépoli. En ocasiones se detectaba una fragmeéntagcesiva del movimiento
sindical. Asi fue en el caso de Senegal o de Mauat(que llegd a contar con
mas de 19 centrales sindicales a principios delX3). En este ultimo pais se
crearia finalmente en la primera década del s. Xid plataforma intersindical
que reagruparia y coordinaria la accion de todaséatrales sindicales en los
temas fundamentales para facilitar la gestion de dsuntos nacionales de

interé<’.

Estos movimientos sindicales segun las autoridaesada pais y en
diferentes grados de control debian estar perfestterinsertados en la sociedad
y en sus estructuras gubernamentales. De esta anbosepoderes trataban de
asegurar su control ante cualquier eventual caofleboral o vindicacion social
que pusiera en peligro la seguridad del poder galoée. En otras ocasiones el
pluralismo sindical también era promocionado ddsdgoderes publicos sin que
hubiera detras una dinamica social real que leadisn legitimidad de
representacion. Es un periodo en que se conocigemnizaciones sindicales
efimeras en el continente africano creadas poreisgs politicos ligados a
momentos concretos de la descolonizacion y lasddégaosteriores como sucedio
en Senegal o Mali.

Incluso se dieron organizaciones sindicales falslamadas por el poder)
sin base real que replicaban las siglas de otgenmaciones reales para generar
confusién entre la poblacion y en el seno del gropovimiento sindical nacional

e internacional. Asi sucedia en el movimiento sialdargelino en la segunda

® Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)Pluralisme syndical et prolifération des
syndicats en Afrique francophgr®enéve, 2010.

"y, Alintzis, “SOr la situation sociale en Mauriia”, CS|, 17-08-2011, http://www.ituc-
csi.org/cgtm-sur-la-situation-social-en (Consulté:08-2011).
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década del s. XXI, entre la dualidad del sindicatisoficial representando por la
Union General de Trabajadores de Argelia (UGTA) girdicalismo autbnomo,
representado por la Confederacion General AutorieriBrabajadores de Argelia
(CGATA), nacida en el afio 2014 y afiliada a la Guo&racion Sindical
Internacional (CSI) desde el 18 de diciembre de4Z01De este ejemplo se
recogen informaciones detalladas en los informaglas de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendasi¢6EACR) de la Oficina

Internacional del Trabajo (OIT) en Ginebta

La dinamica del sindicato Unico atravesO tambiércreacion de las
organizaciones sindicales regionales como la Orgaitin de la Unidad Sindical
Africana (OUSA) y las regionales arabes como laf€eracion Internacional de
Sindicatos Arabes (CISA) y la Uni6n Sindical deBajadores del Magreb Arabe
(USTMA), que adoptaran la politica del sindicatacarpor pais desde su origen
sin ser capaces de modificar esta pauta hastaualidad. Otra de las asignaturas
pendientes durante las tres Ultimas décadas d€X s. que afectd al desarrollo
del movimiento sindical fue la escasa presencitasi@rganizaciones sindicales
en sectores no formales de la actividad, en ambitcdes, urbanos, privados,
publicos o en los medios estudiantiles y entretiabajadores desempleados.
Debia ampliar su influencia en sectores donde di@timente no tenia una
presencia historica para reforzar su capacidadrganizacion en nuevos espacios
y en un contexto donde era también necesario dalirtliaramente sus relaciones

con el poder.

La forma de sindicalismo seguia correspondiendma minoria elitista

gue no era habitualmente la mas necesitada decpidatelegal ni de mejora de

"8 Confederacion Sindical de Comisiones Obreras,CGATA, nueva afiliada de la CSIGCOQ
19-12-2014,
http://www.ccoo.com/csccoo/Areas:Internacional_yofracion:Actualidad:749569--
La_Confederacion_General_Autonoma_de_Trabajadogeg\rdelia_ (CGATA), nueva_afiliada_
de_la_Confederacion_Sindical_Internacional (CSHn&ilta: 19-12-2014).

" Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),

“Observation (CAS) - adopted 2014, published 103teC session (2014)", OIT, 2014,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:180:0::NO::P13100_COMMENT_ID,
P13100_LANG_CODE:3175044,es (Consulta: 2-07-2014).
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sus condiciones de trabajo en comparacion con $tsmentos sociales mas
desfavorecidos. Como resultado de esta dinamisidicalismo africano llegé al
aflo 2000 con férmulas claramente agotadas que dwurstdis raices en la lucha
colonial y nacionalista. En realidad no habian egoglo adaptarse a los
profundos cambios sociales y econémicos de cads paisiquiera para dar
respuesta a sus afiliados y a sus propios cuadrdgaes mas exigentes con la
autonomia sindical y la democracia interna. Gratepde la poblacion trabajadora
quedo fuera de su ambito de influencia y en ocasicgra habitual que los
trabajadores ni siquiera conocieran la existenei@mjanizaciones sindicales en
su pais, su funcionamiento y la cobertura y pradecdegal que podian
proporcionarles aun con las limitaciones de losteexdos de dictadura. Todos
estos elementos mencionados sobre el sindicali$noarg tuvieron un impacto

paralelo en la historia sindical de Egipto.

En cuanto a la busqueda de un espacio de autorsimdigal era en casi
todos los paises un proceso complejo, no siempi@sexy que en algunos casos
termind con la sumisién completa de la organizasiadical al partido unico del

régimen dictatorial, como sucedio en Egipto.

Aunque con algunas diferencias en su dinamica cesp& resto del
continente africano, el sindicalismo arabe estabaerso en un proceso de
busqueda de su autonomia en torno a 1970 y eftilaagidécadas del s. XX. El
movimiento sindical arabe norteafricano por sugartentaba, en ocasiones sin
mucho éxito, superar la fase del proceso de indbpmia de las colonias. Los
sindicatos aspiraban a superar el papel politice hbabian ejercido en los
procesos de independencia para por fin constitemserganizaciones que velaran
por los intereses de los trabajadores. Sin embargmhos lideres sindicales
terminaron en estos procesos convertidos en ligm#ticos: pasaban de liderar
las organizaciones sindicales Unicas a ocupar siesipre altos cargos de las
autoridades laborales en cada pais. Uno de los cads paradigmaticos en este
sentido es el de Egipto cuyos ministros de TrabajMigracion procedian

habitualmente de la cupula de la central sindicABUE o de alguna de sus
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federaciones. Asi fue el caso de la ultima minidgd rabajo y Migracion bajo el
régimen de Hosni MubarakjishaAbdel Hadi Abdel Ghani, quien procedia de la
cupula de la estructura de la central sindical digimen, al igual que

anteriormente Asem Abdul Hag, ministro en la déadel#os ochenfi

En el caso de Egipto, debido a la cooptacion gameemtal de la gran
central egipcia ETUF, como sucedié también con sotgnandes sindicatos
africanos, se observé una escasa evolucion politicka central sindical en el
mismo periodo (de 1970 al afio 2000). El sindicat@al pasé a convertirse
simplemente en una entidad nacional dependientpatidr sin apenas variacion
en sus acciones durante las tres décadas mencir@Edapenas margen de
autonomia. Esto supuso la paralizacién absolufa @structura sindical durante
las manifestaciones multitudinarias de enero dé 30a posterior caida de Hosni
Mubarak, en contraposicion al rapido posicionanaepblitico de la central

sindical tunecina al lado del movimiento revolucida de 2015,

Pero, por otra parte, en la ultima década del s. $€Xgenerd un
movimiento sindical independiente en Egipto que daba sefiales de gran
actividad en respuesta a esa paralizacion de laFEYUsu claro papel
gubernamental, aunque se tratase en apariencia siadicalismo independiente
mucho mas débil que en otros paises. Sin embarg@ms erganizaciones
independientes que actuaban fuera del marco legal las Unicas estructuras
cercanas a las bases sindicales de las grandes rmhstriales y en extensos
sectores de actividad incluso durante los dltim@ssadel s. XX. Se trataba de
estructuras cercanas a la realidad de las empyeséss necesidades reales de los

trabajadores egipcios a quienes representabandaeknaarco legal establecido.

En resumen, el papel de los sindicatos respechs autoridades y a los
partidos politicos, la centralidad de su accion adte el proceso de

descolonizacion y, en paralelo, su débil preseacialgunos sectores de actividad

8M. K. Al Sayyid, “Privatization: the Egyptian deted Cairo Papers in Social Scienc¥ol.
13/4 (1990), p. 42.

81 véase el capitulo 7, “El inmovilismo de la Fed@acEgipcia de Sindicatos (Egyptian Trade
Union Federation - ETUF) tras 2011” en esta mismiaipacion.
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especialmente del sector privado son cuestionafafuentales para entender el
desarrollo del sindicalismo africano y arabe dea egfoca. Se suma a estas
cuestiones, un importante debate sobre la unideldpjuralismo sindical queddé
resuelto a favor del sindicato Unico en muchosgsa#dricanos. No obstante se
convirti6 en una polémica que atravesO estas téeadas y que ha tenido su
continuidad hasta 2016

Pero la realidad en el terreno era diferente: ataismo sindical se
manifesto de diferentes formas frente a las cesgrsindicales Unicas conforme el
sindicalismo historico que estas representabamadosilizando paulatinamente
en las tres décadas de finales del s. XX. Estenien6 se reprodujo de manera
general en el continente africano y también entigip

En este periodo de treinta afios en Egipto comd es®@ del continente
africano las violaciones de los derechos y lasrtblges sindicales fueron
habituales: los marcos legales se estrecharon ®w ta las organizaciones
sindicales para impedir su accion; y, se restringiposibilidad de crear nuevas
organizaciones sindicales diferentes a las creadda época de la colonia y la

posterior independencia.

Sin duda la practica sindical real y el estadoaddibertades sindicales en
Egipto durante estas tres décadas iba a deterdusaacontecimientos de los
primeros afios del s. XXI. Es en estas décadasciabpente en la de los 90,
donde surgiran en Egipto institutos dedicados r@flaxién sobre el movimiento
sindical y su evolucién, que trataron de respomrdirs grandes preguntas que se
hacia el sindicalismo arabe a si mismo y, en ctmced sindicalismo egipcio.
Como se vera mas adelante fue la época de lai@amedel Centro de Servicios

para los Sindicatos y Trabajadores (CTUWS) en Bgipt

Las dindmicas del sindicalismo egipcio y sus ptidéniles de renovacion
eran objeto de estudio y analisis por parte deigdlistas y académicos

8 Como ejemplo, el 24 de febrero de 2015 la Conmién General Tunecina del Trabajo
(CGTT) volvié a denunciar a través de un comunicadexclusion de su organizacion por parte
del nuevo Gobierno tunecino de las negociacioneiales que se llevaban a cabo en el pais.
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preocupados por responder a preguntas que se fatesercomo fundamentales
para el movimiento sindical. El futuro de un siradiemo debil que acababa de
salir de un proceso de descolonizacidon para sepninuacion, estrechamente
controlado por los poderes publicos locales eraelittc en esas décadas. El
sindicalismo debia hacer frente en esa situacigsafios econémicos mundiales,
regionales y locales de gran envergadura duraotetesinta afios. Habia ademas
cuestiones centrales relativas a su propia sup@eia en contextos dictatoriales
o bien, en los diferentes procesos de cambiosiqudlijue se conocieron en este

periodo, y finalmente en los procesos de transigaitica del s. XXI.

Entre otras cuestiones fundamentales, se refleb@sabre la situacion
real del respeto a las libertades sindicales comdewmecho humano fundamental
y a la necesaria erradicacion de las practicagitarias de los sindicatos unicos
del momento. Todo ello marcara la forma en quexfgerencia sindical egipcia

afrontard los acontecimientos revolucionarios dE120

4.2 El secuestro del sindicalismo en Egipto

4.2.1 El (no) sindicalismo durante los mandatos d&nwar el Sadat y

Hosni Mubarak
La década de Sadat

La década de 1970 comenzo6 en Egipto con la muert&aimal Abdel
Nasser y la llegada al poder el 15 de octubre d® @ Anwar el Sadat, cuyo
mandato finalizaria con su asesinato el 6 de oetdbr1981. Sadat, que ocupaba
el puesto de vicepresidente con Nasser, se caneintipresidente de la Republica
tras el referéndum al que se presentdé como cawodidiaico. A pesar de la
aparente continuidad del régimen anterior al inadosu mandato, la época del
presidente Sadat signific6 una ruptura en la pality la economia egipcias
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respecto a la época nasserista, con un gran impacéoel desarrollo del pais en

las décadas posteriofés

En diferentes etapas de un mandato de apenas cadad®adat liberaliz
la economia, firmo la paz con Israel en la politleaalineamiento con Estados
Unidos y aprobé la Constitucién permanente del d 5ebtiembre de 1971 En
lo politico la llamada “Revolucion Correctiva” (Zeaval-Tashih) trajo consigo un
proceso de decapitaciones politicas que se prololgante la década de los
setent® y que en el movimiento sindical tuvo también swticcién. El proceso
de cooptacion de la cupula y los cuadros sindicdkeda organizacion unica

ETUF se puso en marcha también en este periodo.

Pero hubo otros elementos caracteristicos de dafm.eLuz GoOmez
califica los tres afios que transcurren desde @sacal poder de Anwar el-Sadat
hasta octubre de 1973, como de “ensayo embrionagoése nuevo proyecto
nacionaf®. En su Programa de Accién Nacional se recogersideeis de diferente
naturaleza: en lo politico se busca una nuevairdgdgéd con medidas como la
excarcelacidon de presos politicos; en lo econdmsecbuscan las simpatias de las
clases medias para su apoyo al sistema a travésadgmida liberalizacion y en
lo social se promueven los enfoques patriotas yctassignas a favor de la

reconstruccion de las fuerzas armadas, entre oedglas

En el mundo sindical, los militantes menos prodiwe aprobar estas
medidas sociales y econdmicas liberales impuestasSpdat fueron también
depurados con diferentes mecanismos en un proeesondrol de la central y de

manipulacion de las herramientas legales y lagielees sindicales. Asi la ETUF

8 En la elaboracién de este capitulo se han consylentre otras, las obras de A. Abdel Malek,
Egipto, sociedad militar: sociedad y ejército, 198267, Madrid, 1967; B. Azaola Piazza,
Historia del Egipto ContemporangMadrid, 2008; G. Martin Mufio®olitica y elecciones en el
Egipto contemporaneo 1922-1990Madrid, 1992; M. ChrétienHistoria del Egipto Moderno
Barcelona, 1958 y A. Hourartiistoria de los pueblos arabeBarcelona, 1992, entre otras.

8 B. Azaola Piazzalistoria del Egipto Contemporanebladrid, 2008, p. 89.

% |bidem, p. 89.

8 L. Gémez Garciaylarxismo, islam e islamismo: el proyecto de Adisblyn Madrid, 1996, pp.
17-19.
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quedé en manos de aquellos dirigentes que podieorefzer las medidas

econdmicas avaladas por Sadat.

El cambio de régimen que llegd con el cambio deadi&csupuso en lo
econdémico un cambio de paradigma. El Gobierno diaiSse vio rapidamente
influido por el restablecimiento de las relaciortkglomaticas entre Egipto y
Estados Unidos como consecuencia de la guerra-émaedi de 1973 y por los
aumentos del precio del petréleo a partir de 19743 gesarrollo de los paises
arabes miembros de la Organizacion de Paises xpoes de Petrole®@PEQ),
creada en 1960 El impacto del alza de los precios del petrélrdas paises
vecinos indujo a grandes movimientos internaciahale mano de obra que
modificé radicalmente el mercado de trabajo egiptiana aparente pujanza si se
compara con las condiciones de los afios previoem&d se generaron unos
mayores ingresos que provenian del Canal de Suemey provocaron una
sensacion de cierto margen de recuperacion pero equeealidad estaban
aumentando la brecha social entre una nueva ctagguecida y un amplisimo

sector de la poblacién que vivia en el umbral delereza extrenfa

El crecimiento econémico disminuia al llegar laatécde los 80 en un 5%
anual, la inflacion se mantenia en una tasa quabacentre el 20 y el 30%, y el
déficit presupuestario superaba el 20% del PIBamaf’. Seguin analizan Hansen
y Radwan el mercado de trabajo egipcio se habialifaclo en los servicios
publicos y en la administracion, de tal manera quésobierno adquirid un
namero excesivo de empleados. Con el paso de los aBe exceso de
contrataciones publicas no se correspondia camelessidades reales de cobertura
de las administraciones y servicios egipcios engle estos dos autores
denominan “hipertrofia de la administraci@h”El decreto presidencial 425/1962

aseguraba la creacion de puestos de trabajo a lmsltisenciados universitarios

87B. Hansen y S. Radwan, “Planificacién del empleoEgipto: una poéliza de seguro para el
porvenir’, Revista Internacional del Trabajo QITO1 (1982), p. 537.

% |bidem, p. 537.

8 H. Al-Laythy, H.Kheir al Din, “Evaluation de la pareté en Egypte en fonction des données sir
les ménages'’Egypte/Monde Arahel2-13 (1992-1993), p. 109.

% B. Hansen y S. Radwan, “Planificacién del em@edEgipto. Op. cit, p. 537.
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segun sus categorias sin necesidad de pasar ponauarso de seleccién. La Ley
se mantuvo en vigor hasta el 12 de septiembre @@ &8 que el Ministerio de
servicios anuncia la necesidad de someterse arsunen las ofertas publicas de
empleo. Ademas el pluriempleo en un primer moméagal se convirtié6 en una
practica habitual y consentida dada la fragilidadrial en los sectores publicas
Como se puede observar en el Gréafico n° 2, lasatstas del empleo en Egipto
gue se mantienen hasta las primeras décadasXMl sran sobre todo agricolas,
con una industria débil y unos servicios publicadnginistracion, educacion y

salud) que se convirtieron en una importante fudatempleo.

°1 3. Bronsveld, “Education et emploi: le produitsyistéme éducatif et ses debouches en Egypte”,
enDimensions sociales de I'enseignement en Eggaminario CNRSC, CEDEJ y CEROAC, 11-
13 mayo 1980, Cairo, 1981, p. 196.
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Gréfico 2
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LAS ESTRUCTURAS DEL EMPLEO EN EGIPTO
Fuente Estudio comparado sobre la legislacion laboral es paises arabes
mediterraneo¥.

Los efectos de la llamada politica defitah (apertura) se notaron ya a
mediados de la década de los 70 y dejaron sestiefegtos mas drasticos en las
clases sociales mas desfavorecidas, como recuésdaMorales Giménez en su
estudio sobre el movimiento obrero egigi®or su parte, Barbara Azaola sefiala
que el proceso de liberalizacion de la economipcegiquedaba recogido en el
documento ideoldgico presentado por Sadat el la&bdede 1974 con el nombre
de Documento de Octubre. Este documento regulabad@a opcién econémica
del régimen hasta el afio 2000. Esa nueva poligcapértura al capital privado y

extranjero que continuaria hasta la década de 2@0@ que se denominifitah.

%23, Aita (coord.),Estudio comparado sobre la legislacién laboral evs Ipaises &rabes
mediterraneosMadrid, 2008, p. 35.

% E. Morales Giménez, “El movimiento obrero egipdiesde sus origenes hasta la actualidad:
apuntes para la reconstruccion de su historia rfilfode Seminario para optar al grado de
Licenciada en Historia)” Repositorio académico de la Universidad de Chi®13, p. 47.
http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/113744 (Salta: 2013-2015).
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Egipto venia de una economia fuertemente naci@uien las décadas de
los 50 y los 60 que aun en la década de los 8(Ccaartres cuartos de la
produccion industrial. Sectores clave de la econagipcia permanecieron hasta
los afios 90 bajo el control estatal. El sector gotiv se nutria de pequefias
empresas en gran parte familiares. Todo ello epaia con un amplio sector
informal cuyas cifras aumentaron alarmantementardarlas tres ultimas décadas

del s. XX y cuya poblacién crecié en un 55% en@@aly 2008".

Segun datos del Centro Internacional de los Dese8lirndicales (ICTUR)
esta dinamica se tradujo en la primera década deflsen una gran recesion que
trajo como consecuencia el cierre de mas de 80 &sben 2004 en las ciudades
satélite de El Cairo. Asi la mayoria de los tratbajas permanecian bajo la linea
de pobreza y los precios de los productos basikedacsementaban del 33% al
109%. Solo un 10% de la produccion egipcia se mkdstéi a la exportacion.
ICTUR detectaba que se prestaba poca atencién arandf preparacion y la
formacion de los trabajadores y, de manera genaraigjorar la calidad de la

produccion®.

En las tres udltimas décadas del s. XX Egipto eatrauna dinamica de
acuerdos econémicos con el FMI y el Banco Mundig idpan a suponer drasticas
reformas econdmicas de un mercado de trabajo qimalyi@ sido muy fragil en
las dos décadas anteriores. El pais no logré sufpsrgrandes problemas de un
extensisimo sector informal entre capas muy desfaidas de la poblaciéon y en

los sectores de actividad peor regulados.

Como consecuencia del empobrecimiento y el desatinteocial, se
incrementd el numero de huelgas, como las que cduj@ron en 1971 en la
compaiiia Helwan Ironworks o en 1974 en las fabtiestiles Harir de Helwan y
en la Tanta Tobbaco CompaRyTambién se incrementd la conflictividad laboral
en 1975 y 1976 con las huelgas en la Textil andeCdorks de Mahalla Al

% |Informe sobre Egipto 2005 y mapas, ICTUR, Lond2€8§5 (inglés y espafiol).
95 |1h;
Ibidem.
% E.Giménez, “El movimiento obrero egipcio desde atigenes hasta la actualidad: apuntes para
la reconstruccion de su historiaOp. cit, p. 126.
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Kubra, los astilleros de Alejandria y Port Saic \ElRstern Tobacco Company. La
huelga de autobuses del Cairo en 1976 fue unasdé@ridicaciones obreras mas
importantes de esta década que termind siendamigariviolentamente por las

autoridade¥.

Como se puede ver en el Grafico n°® 3 sobre el mpalitico de Egipto, las
localidades principales donde se producian estaffeataciones y huelgas como
Alejandria, Mahalla Al-Kubra (Delta del Nilo), PdBaid y El Cairo, entre otras,
se encuentran situadas a una distancia relativementta de la capital y
concentradas en el norte del territorio egipcios tonflictos laborales de mayor
envergadura se produjeron en esa zona donde ae sl principales empresas,
los puertos de mayor trafico de mercancias y laomagncentracion de zonas

industriales y zonas francas.

" |bidem p. 127.
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Gréafico 3
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Esta huelga de transporte publico paralizé la ahfitrante dos dias y se
produjo sin que hubieran transcurrido veinticudtooas de la celebracion del
referéndum de septiembre de 1976 que ratificé atSemmo presidente con el
99.93 por ciento de los votds Egipto vivié en 1977 una primera “revuelta del
pan” durante el 18 y 19 de enero. Fue una movilizade gran magnitud en

% B. Azaola PiazzaHistoria del Egipto contemporanecOp. cit, p. 117.
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protesta por el incremento del precio de los ddfcde primera necesidad y la

devaluacién de la libra egipéfa

Como sefiala Joel Beinin en el informe elaborado lpofundacion
Solidarity Center del sindicato norteamericano ABIO, el Gobierno de Sadat
tuvo que dar marcha atras en la eliminacion desldssidios de los productos
basicos para controlar estas revueffis. Como consecuencia de los
acontecimientos de 1977 el entramado de controladelibertades civiles y
politicas se endurecié en Egipto con una serieegles| que afectaron de lleno a
cualquier intento de accion de huelga, manifestagturalidad politica y también
a la actividad sindical. En lo relativo a la acc&ndical el margen de accion era
ya muy reducido aunque las modificaciones legades9¥7 supusieron una nueva

vuelta de tuerca que dificultaba especialmentgeetieio del derecho de huelga.

En el plano legal que afectaba a la actividad saidia década de los
setenta habia conocido la aprobacion de la Ley9Z2/1que fijaba el salario
minimo interprofesional en Egipto y pretendia dsty el equilibrio de
condiciones entre los sectores publico y privadoefectividad fue escasa sobre
el terreno en ausencia de un marco de negociaotattiva que funcionara
correctament8’. Ademas se aprobé la Ley sindical 35/1976 queagmaba a la
ETUF como la central Gnica y cuya suspension séamer por parte del
sindicalismo independiente en los primeros meseka deevolucién egipcia de
2011%% Esta Ley tuvo una reforma posterior en el afidlp8tra en 1995 (Ley
1/1981 y Ley 12/1995) que fortalecian aun mas aelatral vertical egipcia

dejando en sus manos el control de las unionetekygaectoriales del sindicato.

® H. El Hamalawy, “1977, The Lost Revolution”, Egyptopinion 2013,
http://www.egyptopinion. com/p0I|t|C|an/HossamEIHaMy/statement/9838 (Consulta:  12-06-
2015).

190 3. Beinin,The Struggle for Worker Rights in Egyashington, 2010, p. 13.

191 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “Lé¢# de 1972, sobre salario minimo en
Egipto”, Natlex OIT, 1972,
http://ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=gmndsn=16445&p_count=96679 (Consulta: 18-
03-2015).

192 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), §L.85 de 1976 sobre sindicatos y enmiendas
posteriores”’Natlex OIT, 1976
http://ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=ep&isn=13925&p_country=EGY&p_count=53
7 (Consulta: 18-03-2015).
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El texto no se modific6 hasta el afio 2003. La fication de 2003
tampoco vino a mejorar la situacion legal de laganizaciones sindicales en
Egipto ni favorecié un marco de respeto a los deret¢aborales y sindicales en el
pais®. Por tanto en el momento de las grandes revugdigsan de 1977 y en las
movilizaciones de esta década Egipto no contabal@goresencia oficial de
ninguna organizacion sindical que tuviera capacidad de organizacion de los
trabajadores ni sectorial ni territorialmente. Ehrgen de actuacion con cierta
garantia de las libertades sindicales era praceéntmnulo. El escenario que
veremos en 2011 recordard sin duda a momentostdedésada de 1970 en
cuanto a la presencia de elementos clave que f@earsa la indignacion social,
como el empobrecimiento masivo y acelerado de lblap®mn, la falta de
libertades civiles y una escasa proteccion social ld poblacion mas
desfavorecida. Sin embargo el escenario sindic#0dd no era el de 1977. El
movimiento sindical egipcio se modificaria sustalmente en el transcurso de un
siglo a otro y su capacidad de reaccion, a pesdasdduras restricciones, seria

también diferente.

La llegada al poder de Mubarak

Tras el asesinato de Sadat en 1981 por un grupgoaladlamista su
sucesor Hosni Mubarak, que también ocupaba el pdesticepresidente, impuso
en Egipto el estado de excepcion en el pais qudyagé aln mas a restringir el
margen de libertades civiles que ya era muy limitdd por si. Esta restriccion
tuvo l6gicamente también un impacto fuerte en ilasriades sindicales y muy
especialmente en el derecho de huelga. La legislad@gipcia que ya

criminalizaba el derecho de huelga en el mandat8attat se endurecié en los

103| ey 12/2003 del Trabajowww.egypt.gov.eg/english/laws/pdf/Preface.pdf ri€dta: 18-03-
2015).
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treinta aflos que estuvo Mubarak en el poder. Eplaglo econémico las dos
décadas del mandato de Mubarak hasta el afio 2@@8iston la continuidad de
las politicas iniciadas por Sadat con algunos liestacables, como por ejemplo,
las consecuencias del alineamiento del Gobierngciegicon la coalicion

occidental durante la Guerra del Golfo de 1990-199dta decisién politica
supuso un paguete ventajoso de medidas economimasegqujeron la deuda

egipcid®

Otro momento de cambio econémico se produjo alarde la década de
los 90 con los planes de ajuste estructural del, EMé daban continuidad a la
dindmica establecida a principios de los setenta ligeras variaciones y que
maniataban el desarrollo del sistema econdmicaiEgge manera que no lograba

resolver los grandes desafios que el Gobierno gedEgnia ante si.

Entre otras urgencias Egipto se enfrentaba a Brigesiglo a un aumento
demografico desmesurado, a la necesaria inclusojovknes y mujeres en su
mercado de trabajo, a la mejora de las condicia®tssector informal y a la
generacion de estrategias que permitieran la ti@nsde estos sectores hacia la
economia formal entre otras cuestiones vitales pardebilitada economia. En
definitiva se trataba de una larga lista de probemue eran acuciantes para el
pais si se queria mejorar el mercado de trabagaqumulaba una deuda externa

de graves dimensiones.

A principios de los ochenta la deuda egipcia suyzetas 50 billones de
dolares, justo antes de la guerra de Irak, trgsiéaEgipto obtuvo tres sustanciales
reducciones de la deuda, cerca de dos tercios,| gpacquete de ventajas
econdmicas que le supuso unirse a la coaliciordental durante la Guerra del
Golfo'®. Se mantuvo aproximadamente en el mismo nivelald989 hasta el

afilo 2000 en que la deuda egipcia se cifraba cas30ebillones de doélares

194 B Azaola PiazzaHistoria del Egipto contemporanecOp. cit, pp. 136-137.
195 A, Roussillon, L’Egypte et L'Algérie au peril de la libéralisatip€airo, 1996, p. 87.
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americano¥®. Ello generaba una gravisima dependencia de Queidgue fue
fuertemente criticada distintos economistas eggpciomo el reconocido Galal
Ahmed Amint®”.

La deuda estaba contraida en un 24.9% con los Estdda®os de
Ameérica, en un 30% con Europa, Japon y Canadandid% con paises arabes
e islamicos, en un 8.9% con Agencias arabes di@sia financiera, en un 9.4%
con las agencias internacionales de asistenciadi@a, en un 3.3% con China y
el bloque del Este y en un 11.8% con el resto gagzonundd® Las reformas
estructurales acordadas con el FMI para Egipto efuni inviable la
competitividad de la industria local. El fendmenentd la posibilidad de una
mejora de la industria doméstica egipcia. A pattr1990 se estimaba que un
50% de las empresas publicas habian sido privasza@n los ultimos afios del s.
XX se incorporaban anualmente al mercado de trabags 700.000 nuevos

demandantes de empt&d

En el plano legal que afectaba al movimiento saldégipcio la década de
los 90 supuso un escenario de debate durante caf@ de la que se conocia
como Ley Laboral Unificada cuyo texto reformadovio la luz hasta 200%"
Para ello se habia creado un comité tripartitoet@poyo de las fuerzas politicas.
Esa década marco el establecimiento timido de unawke negociacion colectiva
con algunos mecanismos de implementacion y de uasaol de conflictos
escasamente efectivos frente a la compleja reaBdadomica egipcia de finales

de siglo y en ausencia de un movimiento sindiaai ynarco legal adecuados.

1% The Global Economy, “Deuda externa de Egipto, (18@13)", Theglobaleconomy.cam
http://es.theglobaleconomy.com/Egypt/External_débohsulta: 4-05-2015).

107" E| escritor y economista egipcio Galal Amin seohespecialmente conocido fuera de Egipto a
partir de dos publicaciones en inglés: G. AnwWwhatever Happened to the Egyptians? Changes in
Egyptian Society from 1950 to the Prese@airo, 2001;Whatever Else Happened to the
Egyptians: From the Revolution to the Age of Gldaadion, Cairo, 2004. En arabe habia
publicado con anterioridad, entre otras, Nahwa irafadid li-azma al-igtisad wa-I-mujtama fi
Misr, Cairo, Maktaba Madbula, 1989.

%D, A. Roy, “Egyptian Debt” en I. M. Oweiss (edJhe Political Economy of Contemporary
Egypt Washington DC, 1990, p. 164.

199 Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional edabrollo (AECID),Plan de Actuacion
Especial Egipto (PAE Egipto) 2006-2Q08adrid, 2006, p. 14.

1101 ey 12/2003 del TrabajaOp. cit, (Consulta: 18-03-2015).
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Por otra parte el contexto politico represor hdasalibertades civiles en
general fue eliminando cualquier posibilidad devatad sindical independiente
en Egipto hasta llegar a secuestrar la acciéncahde la central historica egipcia,
la ETUF, y asfixiar las iniciativas sindicales ipgadientes. Eso no significo en
ningun caso la ausencia de conflictos y vindicaesdaborales de los trabajadores
egipcios durante estas tres décadas, como quedardiesto por lo ya expuesto.
Muy al contrario, la mayoria de los autores, oba#oves, militantes sindicales y
activistas politicos y de otras organizaciones dechos humanos consultados
seflalan en informes y documentos elaborados ers egtos el incremento
llamativo de convocatorias de huelga, sentadadsly tipo de actos en respuesta a
las politicas econOmicas de Sadat y Mubarak y afalea de libertades

sindicale$',

La intensidad de las diferentes olas de protestasdicaciones laborales
en diferentes empresas y ciudades de Egipto seigieogracticamente en todos
los sectores fundamentales de actividad del pag.gde sefialar no obstante que
uno de los problemas fundamentales que ya condcfaoeimiento sindical
egipcio en ese momento era que la huelga se hatwartido casi exclusivamente
en la Unica herramienta a disposicion de los temlmaps para canalizar sus

aspiraciones.

En el contexto represor egipcio los resultadosesede las acciones de
huelga eran muy puntuales y no se traducian haiibmde en un avance en el
marco legal ya obsoleto ni en una mejora del meoamianquilosado de las
negociaciones colectivas. Muy al contrario el epgocde la huelga se termino
convirtiendo en el punto donde el régimen focakzglan parte de su obstinacion
represora y donde activaba la maquinaria violerstea pmpedir las revueltas
obreras, sin grandes resultados positivos a fazdogitrabajadores en casi ningun

aspecto.

1 Dossier de documentos de andlisis sobre la sitnagindical, laboral, politica y econémica en
Egipto, comunicados, peticiones de solidaridadlisis de la Ley sindical elaborados entre 2000
y 2014 por las siguientes organizaciones: EFITUJETEDLC, CTUWS, CSI, CES, Comisién
Europea, y diferentes ONGs egipcias.
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Aln asi el incremento de la movilizacién obreraly,general, ciudadana
en Egipto resulta sin duda sorprendente dado etarae restricciones, las duras
condenas a las que se exponian los manifestantegelguistas (que incluian
penas de carcel con trabajo forzoso) y otras paxctijue violaban los derechos
humanos. De la misma manera el asociacionisma@gteismo no gubernamental
en numerosas facetas de la sociedad egipcia ddaetalo referente a la defensa
de los derechos humanos o, por ejemplo, en la skefde los derechos de la

mujer.

Durante afios predomind una sociedad civil dondectascidas como
asociaciones y ONG de servicios tenian un papeldesimcado y en un segundo
plano estaban aquellas que tenian un caracter otifisy social. Estas ultimas
tenian un peso politico y social menor y las prasegran utilizadas como un
instrumento de control social que despolitizaba depacios y privatizaba los
servicios locales que prestaba antes el Estadoer8bargo, y aunque contaban
con un espacio mas estrecho, las organizacionedefimsa de los derechos
humanos, dirigidas por una élite intelectual y tdi muy vigilada por el
régimen, intentaban ejercer su actividad en unestotde represion, al igual que
las organizaciones sindicales independientes qurahan por asegurar incluso su

existencia'?

Este dinamismo en la protesta durante estas dégguasteriormente en el
s. XXI da cuenta en realidad de la vitalidad desumdicalismo al margen de todo
el entramado legal egipcio. Se trataba de nuevasaf de organizacion mas
cercanas a una clase trabajadora que no dejo dwratas tres décadas de exigir
una mejora de sus condiciones laborales y de bagddes civiles casi sin dar
tregua y que se canalizaban bajo diferentes formastiquetas que no
necesariamente respondian a la estructura de gaaipacion sindical tradicional
para pasar mas desapercibidas a las autoridadesli&?dos militantes sindicales

independientes y otros activistas pertenecienteéfeaentes organizaciones no

121 Thieux, “Sociedad civil y procesos de transicipolitica hacia la democracia: el caso
egipcio”, en Encuentro Civil Euromed (ed.a sociedad civil y las “primaveras mediterraneas”
Madrid, 2012, p. 168.
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gubernamentales vinculadas al mundo sindical (eeadpecialmente a partir de
la década de los noventa) fueron especialmenteadosgor su actividad, como
sucedi6 con otros grupos de activistas de derdumsnos y militantes politicos

opositores al régimen de Sadat y al continuismaéigimen de Mubarak.

Luz GOmez sefialaba el problema de la “violenciatipal en Egipto y
coémo a partir del verano de 1992 se produjo “urdacexpansiva de profundas
repercusiones en todos los ambitos de la vida iegipé Segun las cifras del
Centro Ibn Jaldun para Estudios del Desarrollolggegodo junio-diciembre de
1992 se produjeron en Egipto 269 ataques con eelkulie muerte o herida del
total de 322 que se produjo en todo el afio; en 1898ifra aument6 a 1.106.
Fueron arrestadas 3645 personas en 1992 y en €386 a un total de 17141

4.2.2 La Federacion Egipcia de Sindicatos (Egyptian TradeUnion
Federation - ETUF): el sindicalismo estatal en Egij

Al comienzo del mandato del presidente Sadat ept&gel pais contaba
con una central sindical Unica que estaba implanesecialmente en el sector
publico y con apenas presencia ni representaciéotres sectores de actividad.
La Federacion Egipcia de Sindicatos (ETUF) eraaerdral relativamente joven
gue contaba en ese momento con trece afios dadidsde su creacion en 1957
bajo la presidencia de Gamal Abdel Nasser. Durahf®riodo de la Republica
Arabe Unida (1958-1961) habia recibido la denomérade Union General de
los Sindicatos de la RAY.

La ETUF monopolizé en las tres ultimas décadas d&X el ejercicio del
sindicalismo estatal en Egipto, de modo que lagsgrtacion de los trabajadores

egipcios quedd bajo la tutela del Ministerio debBja y Migraciéon y manipulada

131 . GémezMarxismo, islam e islamismo...Op..cjip 251-252.
14 |bidem, pp. 251-252.
115 Federacién General de Sindicatos (General FederafiTrade Unions - GFTU).
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por los sucesivos mandatos de Sadat y Mubarak Tl#Ey sus 23 federaciones
sectoriales respondian claramente a uno de loslasodel sindicalismo africano,
que fomento en este periodo la existencia del Gatalidnico. En el caso de la
ETUF esas 23 federaciones reflejaban lo que sedmsyaba institucionalmente
prioritario en la economia nacional, de manera filede ellas respondian a

servicios, 8 a sectores industriales y una de allasctor agricof&’.

La central Unica egipcia mantenia ademas unaadifiginternacional a la
regional &arabe histérica Confederacion Internadiod@ Sindicatos Arabes
(ICATUI/CISA, por sus siglas en francés), creadd @56, y a la regional africana
Organizacion de Unidad Africana Sindical (OATUU)eada en 1973 que
promocionaban a su vez la existencia del sindigatco por pais. Sin embargo, la
ETUF no era miembro de la Confederacion Internatiate Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL) cuyos estatutos defendgapluralidad sindical y la
democracia interna de las organizaciones que ¢garde su accion que chocaban
directamente con la practica real en el sindicaliggipcio desde la creacion de la
ETUF. La central mundial cuestion0 en estas décddasmecanismos de
funcionamiento y la falta de independencia de I&JETSubrayaba entre otras
cuestiones la ausencia de politicas de génerongdyemigraciones y otras
materias prioritarias para el sindicalismo mungiajue dejaban en situacion de
desamparo a una gran parte de la poblacion tratraj&gjipcia en los sectores de
actividad mas débilé¥.

Por otra parte la ETUF mantenia relaciones con lgadzacion
Internacional de Trabajo (OIT) pero las quejas ohaipiente sindicalismo
autonomo y las sucesivas denuncias de violacioreesdatechos sindicales
realizadas por diferentes colectivos y activistassaron las relaciones entre

ambas organizaciones, especialmente en los afiok 9jal en ocasiones se

16 Folletos descriptivos de la ETUF, El Cairo (framgéarabe).
17 Confederacion Sindical de Comisiones Obreiasrmes elaborados durante la década de los
90 por la Secretaria de Relaciones Internacion&Bil),Madrid, 1990-2000, no publicados.
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traducia en desavenencias con el Gobierno egifsita dinamica se volvidé a
reproducir de nuevo con mayor intensidad tras laoReion de 2011 y hasta
2016. A pesar de las dificiles relaciones con |©$ll ésta pudo mantener
algunos acercamientos con la central egipcia enpestodo y percibié en algunos
momentos pequefios signos de cierto sindicalismbade, que se enfrentaba a
una direccion cooptada con responsables que sezelean en sus cargos durante

varias décadas.

Sin embargo la base sindical era demasiado détalgeder considerar la
posibilidad de una verdadera transformacion detiaietura estatal en el contexto
de la dictadura mubarakista. Habia ademas una msogsa capacidad para
sindicalizar a los trabajadores en nuevas zonassindles en el marco de una
politica de liberalizacion del mercado con un gramero de trabajadores no
sindicados ni protegidos por la Ley. Se sumabala ¢flo que la ETUF creada en
la época de Nasser no tenia un proyecto econdniiemativo frente a las
privatizaciones promovidas por las autoridades:pssicion era idéntica a la

gubernamental en relacion a la problematica deuasas politicas econdmicas.

Todo ello provocaba que la poblacion no pudier@iperla existencia de
una organizacion sindical o de una pequeiia badieaimue pudiera defender sus
intereses. La colaboracion expresa de la ETUF srrdormas de los ajustes
estructurales de los aflos 90 la alejaron defimiate de la poblacidén
trabajadora egipcia. Los secretarios generalesicgl®ron sin la celebracion de
procesos de elecciones sindicales ni congresopugieran asegurar un minimo
de democracia interna. Casi todos los secretadnsrgles fueron posteriormente
nombrados ministro de trabajo sin que pudiera damsedistincion clara entre las
decisiones gubernamentales ni aquellas tedrican@migdas por la organizacion

sindical.

Era incluso complicado distinguir algunos comunasa@mitidos por la

central sindical de aquellos hechos publicos poFdderacion de Camaras de
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Comercio o por la organizacion patronal, Federad@émmpresas de Egipto, que

también estaban sometidas al control estatal.

Esto supuso que por ejemplo, en 1999 el entonoestago general de la
ETUF Mohamed Mursi EI Amin emitiera un informe eoanmbre de la ETUF en
defensa de la aplicacion de los programas de pacdn en Egipto. El informe
contenia elementos que eran acordes con las diescttel Banco Mundial y el
FMI y las defendidas por las autoridades egiptiagdemas muchos miembros
de la direccidn ejecutiva de la ETUF solian serbiém diputados que entraban
como independientes en el Parlamento. Por otree pend frecuente que se
produjeran aplazamientos de la celebracién de sugresos por causas politicas
como sucedié en el afio 1998 con los sucesivostogate la reforma laboral que
no terminaban de llegar a buen término junto conmianipulacion de las
elecciones sindicales y la eleccion de los respgmesasindicales como
denunciaron los sindicatos autonomos, el CTUWEGH#SR y el CCTUWRL.

Por otra parte el borrador de la Ley laboral fuemeo en diferentes
ocasiones por el Gobierno de Mubarak. En 1996 selupy de nuevo esta
situacion de bloqueo sobre la reforma laboral lpagtador no fue transmitido en
aquella ocasion al Parlamento después de un ladgatel entre diferentes agentes
sociales que parecio presagiar cierta apertura gueeoterminé frustrandose. En
este contexto la ETUF no se esforzaba en desblptjs@uacion. Una vez mas
se perdié una ocasion de avance para un sindicaksouestrado casi desde su

origen.

118 |nforme sobre Egipto, ICTUR.Op. cit
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4.2.3 Las violaciones de las libertades sindicalesh Egipto (1970-
2000)*°.

En este escenario de cooptacion casi absoluta H&Ud y sin un marco
legal con avances claros en las tres Ultimas deécddlas. XX, el campo para
violaciones continuas de la libertad sindical estabonado. La situacion sindical
en Egipto no tuvo apenas avances ni modificacionfslemas las
reestructuraciones del sector industrial y lasgtizaciones que abocaron a gran
parte de la poblacion trabajadora del sector pabhc despidos arbitrarios
provocaron una gran pérdida de afiliados incluga fpes federaciones sectoriales
afiliadas a la ETUF.

La cuestidon radicaba ademas en que no se habietatditeun verdadero
intento de la central sindical creada por Nassea peganizar a los trabajadores
del sector privado y en el extenso sector inforr&al.en este contexto donde
empezaron a surgir las primeras iniciativas derorg&ion independiente de los
trabajadores al margen de las organizaciones siegiestatales. Durante las dos
Ultimas décadas del s. XX la Confederacion Intéamat de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL) comenz6 a recopilar de@na mas precisa el nimero
creciente de violaciones de los derechos sindialesel mundial. Sus fuentes
dependian de la informacion que suministraban lganizaciones regionales en
Africa, Asia y las Américas, las organizacioneslgiales nacionales afiliadas a la
CIOSL, los Secretariados Profesionales Internatésnagrupos de derechos

humanos y medios de comunicacion.

La aparicion sistematica de Egipto en estos infermlaborados por la
CIOSL supuso numerosas tensiones con la organizaedical ETUF, que en
algunas ocasiones contestaba elaborando inform@Esmaoinicados negando los
hechos que se imputaban a la central o a sus nosntbbien defendiendo las

politicas gubernamentales. A pesar de la numerdsamacion recogida en esos

19 Archivos sobre Egipto, CIOSL, Bruselas, 1995-1@8gpariol)
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informes por parte de la CIOSL, la organizaciéerinacional sospechaba que esa
informacion que llegaba a Bruselas, antigua sede dentral, no dibujaba sino

una imagen parcial de lo que realmente sué&dia

Existian diferentes categorias respecto a la vintagde las libertades y los
derechos sindicales. Por una parte, aquellos abfmmdizados de manera
individual sobre sindicalistas, por otra, los qumian a las organizaciones
sindicales en tanto instituciones. Los sindicadigean en numerosas ocasiones el
objetivo principal de los ataques a través de violees graves de los derechos

humanos e intimidacion fisica y psicologica a ejl@ssus entornos familiares.

En las décadas de los 70, 80 y 90 era frecuententac casos de
sindicalistas detenidos cuyos familiares eran témbicosados, juicios arbitrarios
y sin margen de defensa legal, impedimentos pajarval extranjero, retencion
de pasaportes y manipulacién de informacion salseastividades en medios de
comunicacion. Las formas de acoso contra las passgue ejercian algun tipo de
actividad sindical eran frecuentes. Ademéas de lalemncia individual, el
sindicalismo en Egipto soportaba una paralizacéiad herramientas legales de
las que debe servirse la accion sindical en unon@ecproteccion de libertades y
derechos sindicales. Uno de los mecanismos masubkds era la interferencia
oficial en los asuntos sindicales. Egipto era wraclparadigma en el mundo
sindical de esta practica. Por otra parte la négade personalidad juridica a
iniciativas de caracter sindical o parasindicalraigan el circulo que impedia

cualquier tipo de actividad en este ambito.

En Egipto se daba toda la bateria de herramieigEsit para impedir el
ejercicio sindical: represion violenta de huelgasmanifestaciones, allanamiento
de sedes sindicales o de organizaciones paradiglicaispension de la retencion
en ndmina de las cotizaciones, ademas de la irdaoidd a dirigentes sindicales,
intentos de secuestro, acoso, amenazas de muert&l €aso de Egipto no es

anico: reflejaba los mismos elementos que se canoen otros paises africanos

120 valoraciones de diferentes responsables de la ICKDBre sus informes de derechos sindicales
en 1995.
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en lo referente a las dinamicas del desarrolloicidpero algunos paises de su
entorno (arabes y africanos, como Marruecos, Sérdgaritania, entre otros) se
caracterizaron por timidos avances de democrabzadonde se detectaban

ciertas exigencias histéricas de independenciacsind

Sin embargo el sindicato vertical egipcio permamécdavia a mediados
de la década de los noventa como un sindicato UB&D tenia un agravante: al
ser una de las organizaciones sindicales mas gratelecontinente africano era
también considerada un referente para gran paiteid@icalismo estatal del
continente, junto con la Unién General de Trabajeslae Argelia (UGTA), con

gran capacidad de influencia en las dinamicascahet en el resto de Africa.

Por otra parte la CIOSL sefalaba también que logramas de ajuste
estructural del FMI y del Banco Mundial ya mencidos habian tenido graves
repercusiones en los derechos sindicales. En muasms, y asi fue también en
Egipto, se introdujeron modificaciones en la legggdn laboral para facilitar la
“flexibilidad laboral” en las empresas, de maneuna tps garantias de proteccion
de los trabajadores locales se debilitaron comuasedicado, por ejemplo, en el
caso del despido masivo de funcionarios. Ademasnéxistencia de una
organizacion sindical real que pudiera organizamit&s y favoreciera una
negociacion colectiva efectiva dejaba expuestossatiabajadores a cualquier

violaciéon de sus derechos laborales basicos simeapmargen de defensa.

El incremento de los conflictos y las huelgas tadrmpor ahogar ain mas
el ejercicio del derecho de huelga en Egipto cudadespuesta del régimen fue
intensificar la represion. La CIOSL reflejaba taémben sus informes su temor a
que la creacion de nuevas zonas francas industipaigiera plantear situaciones
gue impidieran el ejercicio correcto de los derascsiadicales en empresas donde
se podia erradicar la presencia sindical por caimple

En 1987 el periodista Sa’id Al-Naggar analizabaekhistorico periddico
egipcio Al-Ahram el caso de la ciudad de Port Said que gozabastiaiueo de

zona franca desde principio de los afios 70. Nagfyanaba que en lugar de ser
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una zona para el fomento de las inversiones losgukabia conseguido era un
lugar privilegiado para el contrabando. Ademas,indsistrias locales se habian
resentido por la implantacion de la zona francé tgsoro publico habia perdido

2.6 billones de libras egipcigs
Luz Gémez sefalaba en un articulo que:

“las Zonas Industriales Cualificadas (ZIC), situmden zonas estratégicas de
Egipto, Jordania y Cisjordania, han atraido indastdeslocalizadas de la region
también a partir de 1994, con el consiguiente pmoupara las economias
locales, y han introducido la tecnologia puntaerale la que ahora dependen.
Las mercancias de las ZIC llevan la etiqueta «madéordan» o0 «made in
Palestine», subterfugio que en el mundo arabettatal circulacion de productos
israelies susceptibles de ser boicoteados por béagién. Hay que afadir que
esta produccién penetra libre de aranceles en etashe norteamericano, de

modo que el resto de la exportacion regional na@aeempetir con ella*.

En 1994 la negociacién colectiva en Egipto estabg fimitada?®. El
Gobierno fijaba en la mayoria de los sectores #darigs y otras condiciones
laborales. El Cédigo Laboral que se habia refornm@moel primer Gobierno de
Mubarak en 1981 estipulaba en su articulado qudquiea clausula de un
convenio colectivo que pudiera “poner en peligrs ilotereses econémicos del
pais” seria invalidado. De modo que era muy sen@kra las autoridades
laborales cancelar de manera arbitraria cualqiperde acuerdo que se hubiera
podido alcanzar en ese amplio margen discreciamaldgjaba el propio Cddigo

de Trabajo egipcio.

De la misma manera y como sucedio también en ragpa década del

siglo XXI se restringié el derecho de huelga. Ataslempresas que quedaban

1215 Al-Naggar, “Contexte economiqud?evue de la presse égyptien2® (1987), p. 71.

122|  Goémez Garcia, “Del boicot de los Gobiernosaitbt de los ciudadanosRebelién 03-06-
2014, http://www.rebelion.org/noticia.php?id=18542bnsulta: 25-06-2015).

123 |nforme sobre Egipto, CIOSL, 19950p. cit
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definidas como “servicios esenciales” tenian prioluilo restringido el derecho de
huelga pero la definicion de “servicio esencial’usaba de una manera amplia.
Ademas el Gobierno se reservaba el derecho detuileste sus cargos a los
miembros de la ejecutiva de la ETUF que intentgmavocar 0 convocar una
huelga en los servicios publicos o en aquellosidersdos “esenciales”. Como ya
se ha mencionado, se produjeron numerosos cosfligtduelgas que eran
catalogados como “desorden publico” y, por lo tas@consideraban ilegales, a
lo que se sumaba el hecho de que participar enjarnada de huelga podia

suponerle al trabajador una condena de carcelsta tas afos.

El estado de excepcién en vigor desde 1981 contiiaua persecucion de
los trabajadores que ejercian su derecho a laduélgunque en la década de los
80 los tribunales habian apoyado ese derecho, l@ef®o egipcio no reconocio

los fallos de los tribunalé¥'

El 27 de septiembre de 1994 se produjo una dertsdgs huelgas de
mediados de la era Mubarak. Alrededor de 1500Cajmdbres de la empresa
estatal textil Misr (situada en Kafr al-Dawar) @staron por numerosas
decisiones arbitrarias que la direccion de la esgphabia comunicado, como por
ejemplo el despido de 2000 trabajadores con caostregmporales, traslados
arbitrarios de otros trabajadores, reduccionesritieap y prestaciones, y castigos
arbitrarios. Los trabajadores ocuparon la fabrieopla mantuvieron en
funcionamiento durante toda la ocupacion. El 1 dwilwe la policia sitio la
fabrica y cortd la electricidad. Fracasaron lasogegiones y finalmente la
policia bloque6 todas las entradas a la localidadoarros blindados. Se impuso
el toque de queda. Un dia mas tarde miles de nstenifies llegaron a las puertas
de la fabrica en apoyo a los trabajadores. Se jagha intensa carga policial
con el resultado de cuatro personas muertas, m&0 deeridos y numerosas
detenciones. Los detenidos fueron interrogadoscgrealados; en algunos casos,
se produjeron claras violaciones de los derech@sahas. Ese mismo afio se

produjeron numerosos despidos arbitrarios, seasegior parte de la policia

124 Informe CIOSL sobre Egipto 1995Qp. cit
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estatal de seguridad, desapariciones de trabagdoye paradero no se conocia y

se denunciaron torturas en casi todos los proasdstenci6tt>.

El afio 1995 present6 una novedad para el movimgntilical egipcio con
la presentacion de un borrador de nuevo proyecicegidaboral tras dos afios de
consultas tripartitas. En realidad no podia comarde como una verdadera
consulta tripartita. Los nucleos de sindicatos jrahelientes entonces aun en
formacion no estaban reconocidos y no se les ceradid como representantes de
los trabajadores egipcios ante las autoridades infancias de consulta laboral.
La Unica organizacion que estaba reconocida acsfelet esa “consulta tripartita”
era la central vertical ETUF. Como cabia esperardmigentes de la ETUF
volvieron a blindar en el nuevo texto legal elesisa que habia existido desde
1957 y que aseguraba la continuidad de una cemaabnal sindical Unica que

monopolizaba la accién sindical.

Ademas la nueva Ley disponia que la central natiBi&F fuera la
garante de controlar a partir de ese momento Emities necesarios para el
nombramiento y eleccidn de los responsables siledi@si como para la gestion
financiera de los sindicatos. El Gobierno podidanw negarse a dar cuenta de la
constitucion de un sindicaté’. Esta nueva restriccién llevé a una de las
manipulaciones mas conocidas que realizé ya eadadh de los 2000 la central
ETUF sobre los procesos de elecciones sindicakdada por el marco legal y por
las autoridades y denunciada por los sindicatospieddiente$’. Se detectaron
casos donde se exigia a los directores de las sagpestatales que “trabajaran en

contra” de aquellos candidatos a cargos sindicgles se opusieran a la

125 |nforme CIOSL sobre Egipto 1995 Op. cit

126 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “HBendas de 1995 a la Ley 35 de 1976,
Natlex OIT,1995 http://ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=egm&sn=41014Consulta; 18-
03-2015).

127 véase en esta publicacion el capitulo 7, “El initemo de la Federacién Egipcia de
Sindicatos (Egyptian Trade Union Federation - ETUHas 2011" y el capitulo 8, “La dificil
pluralidad en Egipto”.
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privatizacion y que habitualmente se situaban edrkata de la oposicion de

izquierdd®®

El avance de la negociacion colectiva seguia nggtldo un afio mas tarde
y las empresas publicas donde la ETUF tenia la nmaywesentacion no estaban
obligadas a negociar con los sindicatos. Por stpuapenas se detectaba
negociacion colectiva en el sector privado. La aukgy parecia conceder por
primera vez a los trabajadores el derecho de huaslgmue seguia teniendo
severas restricciones. Segun el nuevo texto lagauehia que ser aprobada por la
central nacional ETUF a través de un voto con uagomia de dos tercios. Los
procedimientos de arbitraje y mediacion eran obbigas antes de que una huelga

se produjese.

De esta manera el Estado se aseguraba de nuewantedl csobre los
conflictos laborales y sobre la propia central sialdcuyos dirigentes se vieron
favorecidos en el nuevo texto con una ampliaciorsuie funciones de cuatro a
cinco afios. Se cerraba el circulo de nuevo paradingualquier tipo de accion
sindical y de negociacién colectiva en Egipto ahpo que se flexibilizan las
condiciones del despido de los trabajadores y decia paulatinamente su
sindicalizacion en las empresas estatales. En éP&kto legal estaba todavia a
examen y tras varias vicisitudes en los afos siggse nunca llegé a ser
aprobadd?®. La realidad no obstante demostr6 que las rewettareras
continuaban en el pais al margen de la “legalidpa® establecia el Gobierno
egipcio y que amparaba y defendia la central sahddUF. Este nuevo marco
legal se situaba de nuevo en contra de todas @snendaciones y normas
internacionales relativas al trabajo segun loseos de la Organizacidon

Internacional de Trabajo (OIT).

En 1999 la CIOSL volvié a recoger el caso de Eggtosu informe: se

mantenia el sindicato Unico protegido por la legigin'**. La central seguia

128 |nforme CIOSL sobre Egipto 1996 Qp. cit
129 Informes CIOSL sobre Egipto 1997 y 19980p. cit
130 Informe CIOSL sobre Egipto 1999 Qp. cit
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manipulando el nombramiento de cargos sindicales lai celebracién de
congresos regulares, los procedimientos de eleesise falseaban, se imponia la
recaudacion obligatoria de las cuotas sindicaledodetrabajadores y de sus
federaciones sectoriales afiliadas a la ETUF. Taeloamparado por el hecho de
ser la Unica central sindical legalmente reconopitaas autoridades. Segun este
informe, no se fomentaba la negociacion colectivastaba protegida por la
legislacion. No existia el derecho legal de huelgaque el nimero de ellas se
incrementaban en todo el pais y en todos los ssctie actividad incluso bajo el

estado de emergencia vigente desde 1981.

La CIOSL contabilizé un incremento notable del ntomde huelgas a
partir de 1998 en una dindmica que ya no se freagiah2015 y que tuvo
momentos criticos durante la primera década d¥X$**%. En su anélisis de la
situacion la CIOSL recordaba que la mayoria desdsti@lgas estaban conectadas
con los procesos de privatizacion, los recorteariséds y de prestaciones que
afectaban a los trabajadores de las empresas lestajae en esas fechas
presentaban pérdidas. Se habian producido adenogesps de jubilaciones
forzosas, despidos ilegales y represalias consraitalicalistaS? El fin de siglo
conocié también en numerosas ocasiones la intddrernde las fuerzas de
seguridad en los conflictos laborales y en las dasl Se produjeron
enfrentamientos en la compafia Spinning de Malail&ubra, en la zona del
Delta, con choques con la policia, varios heridagetenidos: por parte de las
fuerzas de seguridad el uso de la violencia fumclaso de gases lacrimégenos,
investigaciones y detenciones arbitrarias y casododura, acoso y violacion

general de los derechos humarids

En ese momento el Parlamento seguia debatiendouman legislacion
laboral unificada. Todavia en 2015 el sindicalisemtOnomo egipcio siguio

luchando por la reforma de la Ley 35/1976 sobralisatos sin lograr su

131 yéase en esta publicaciéon el capitulo 7, “El initiewmo de la Federacién Egipcia de
Sindicatos (Egyptian Trade Union Federation - ETUHas 2011" y el capitulo 8, “La dificil
pluralidad en Egipto”.

132 Informe CIOSL sobre Egipto 1999 Qp. cit

'3 Ibidem.
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modificaciort**. De la misma manera la Organizacion InternaciatealTrabajo

(OIT) recibié en estas tres décadas quejas poregrgwsistematicas violaciones
del derecho de libertad sindical en Egipto. Enipaldr las cuestiones legislativas
relacionadas con la restriccion del derecho degauell derecho de sindicacion y
de negociacion colectiva eran denunciadas por fganiaciones sindicales
autonomas en un desesperado intento por deshaetisantrol partidista sobre el
movimiento sindical. EI Gobierno egipcio en conmiei@ con las organizaciones
sindicales y patronales permitia y fomentaba tagate de violaciones de los

derechos sindicales en Egipto con completa impdnida

En la primera y segunda década del s. XXI, la Oblveria a recibir
nuevas quejas contra el Gobierno de Egipto. Unlasiéltimas presentada por —
la Federacion Egipcia de Sindicatos Independief#dTU) — el Congreso
Democrético Egipcio del Trabajo (EDLC) y — la Unidnternacional de
Trabajadores de la Alimentacién, Agricolas, HotelRgstaurantes, Tabaco y
Afines (UITA) apoyada por la Confederacion Sindit@kernacional (CSl). Esta
queja quedd consignada como el caso num. 3025 de h7ayo de 2013 por las
graves violaciones de las libertades sindicaleslgrais. Se produjo también el
caso num. 3028 de 23 de mayo de 2013 presentadel gindicato General de
Trabajadores del Petroleo (GTUPW) de Egipto.

En junio de 2015, los sindicatos independientesgmtaron ante la OIT
una amplia memoria de informacion con la que pddtan denunciar la no
representatividad de la delegacion de los trabagadide Egipto que ostentaba una
vez mas la ETUF en la 1042 Conferencia Internatide& Trabajo (CIT) de
2015™°. Se trataba de una extensa memoria elaborada Ip&omgreso
Democrético Egipcio del Trabajo (EDLC) con el apoge la CSI ante la
Comision de Verificacion de Poderes de la 1042 &@enftcia Internacional del
Trabajo (CIT) de junio de 2015 por la inclusion ldedelegacion de la ETUF.

Denunciaban en sus documentos la falta de legiichie la delegacion oficial

134\/olveremos sobre esto en los capitulos 7 y 8 gepsblicacion.
135 Memoria presentada por el EDLC ante la 1042 COIL52 Ginebra, (inglés y arabe).
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egipcia y aportaban una copia del Boletin Ofic@ipeio de 6 de agosto de 2011
en lo relativo a la decision de disolver la ETUF gisposicion judicial que nunca

se llevd a cabo.

En resumen, la restriccion de las libertades @vifede las libertades
sindicales junto con la explosiva situacion demficgade Egipto y su deterioro
de las condiciones de empleo de la poblacién, jeotg fueron condicionando
durante las tres ultimas décadas del s. XX un esiceque en la primera década

del nuevo siglo se truco.

El cambio de siglo cambio también el panorama saideal en el terreno:
las movilizaciones obreras no cesaron de creceoprgenzaron a surgir los
primeros intentos de creacion de sindicatos inddipates que, con muchas
limitaciones, obtuvieron algun resultado efectivisi, los nuevos sindicatos
independientes consiguieron sin duda atraer leciterdel movimiento sindical
internacional y de las organizaciones internacesainculadas al mundo laboral,
en la esperanza de la verdadera renovacion dstlasteras sindicales en Egipto
que no habia terminado de producirse.

105



PARTE II. EL SIGLO XXI DEL INMOVILISMO A LA

RENOVACION O A LA REGRESION 3¢

5. CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y LEGAL DE EGIPTO

Las instituciones internacionales vinculadas al adudel trabajo como la
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) y sgioeal arabe, la Organizacion
Arabe de Trabajo (OAT), habian detectado en la guandécada del s. XXI
algunos progresos en los indicadores de desatmalimano en los paises arabes.
Sin embargo, sefialaban que los desafios relatiladesigualdad y a la exclusion
permanecian inalterables con tendencia a empébrr discriminacién de las
mujeres trabajadoras era endémica, las diferetmtates en el desarrollo de las
economias de los diferentes paises eran notabéeslgsigualdad en el acceso a
los servicios y la educacion eran consecuenciadistestas dinamicas

La Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) $&ifia ya en analisis
anteriores que el desempleo, especialmente el pamnil en sectores de
poblacion con un alto nivel educativo, habia gesh@mana gran frustracion en las
familias y en los jovenes diplomados. Hecho quedquelaramente plasmado

durante el inicio de las revueltas en Egipto aqgypios de 2011.

136 E| capitulo contiene referencias a entrevistasqueales realizadas entre 2005 y 2016 con
representantes de las organizaciones sindicalesequeencionan en él. Se han incluido también
elementos de entrevistas con otras organizacisindicales arabes y de otros paises no arabes
que puedan haber influido en los cambios en el mievito sindical arabe de 2000 a 2016. Las
entrevistas se realizaron en Marruecos, Mauritaniagz, Argelia, Egipto, Palestina, Israel, Siria,
Jordania y Libano, y en varios paises europeos.

137 Documentos de trabajo de la Conferencia de Ali@NiEmployment for Stability and Socio-
Economic Progress in North Africa: Strategy for thoAfrica”, OIT, El Cairo, abril de 2011
(inglés)”.

138 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (edB}atistical update on Arab States and
Territories and North African Countrie&eneva, 2011.
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Hay que subrayar que los andlisis posteriores zemlds por esta
institucion internacional hasta 2016 siguen reaudpeque esta situacion no esta
resuelta: los jovenes han seguido luchando por esecto a encontrar una
oportunidad decente de trabajo en toda la regiégu® se puede observar en el
Gréfico n° 4, Egipto se situaba en noveno lugaurentabla comparativa entre 16
paises arabes de 2006 a 2010. La tasa mas altza esgfgresentada por los
Territorios Palestinos con un 23.9 de tasa medjgade y el 0.5 de Catar.

Grafico 4
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ESTADISTICA 2006-2010SOBRE LAS TASAS DE DESEMPLEO EN PAISES ARABES Y
TERRITORIOS Y PAISES DEL NORTE DE AFRICA

Fuente:Departamento de Estadistica, Organizacion Interoaal del Trabajo (OIT)
2011.

Todas las organizaciones internacionales laborglesindicales y las
organizaciones sindicales nacionales que teniasepceé en los paises arabes
destacaron en sus analisis de los primeros afias ¥l un insuficiente nimero
de empleos de calidad. Sefialaron déficits estriletsipor sectores de actividad

que se agravaron con el paso del tiempo sin gqueolétscas nacionales pusieran
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freno a estas dindmicas. Recordaron que la alta dasempleo en el sector
publico se hacia insostenible en paralelo a unirorecto limitado de la

productividad. Detectaron que los servicios pulslide empleo tenian un papel
minimo y que la regulacion de un marco para lasGgse de empleo privadas era
inexistente. Denunciaron que las familias no tenimra proteccion social

adecuada y sefialaron que los sistemas educatmosierbaja calidad. Sin duda,
todos estos elementos coadyuvaron a un incremeatdasl migraciones de
caracter laboral hacia otras zonas del mundo y auamento de la brecha de las

diferencias locales en la misma region.

Las organizaciones internacionales también adrortigle las dificultades
gue se encontraban a la hora de producir anafitos sobre el mercado laboral
y sus politicas en la region. La mayoria de losrmks carecian de acceso a bases
de datos fiables. La informacion fidedigna sobre feercados de trabajo en la
region era escasa y el acceso a bases de datdfisysasobre politicas de empleo
ajustados a la realidad en el terreno era limitado.

Por udltimo, las legislaciones laborales no eranrdescon los convenios
internacionales de la OIT. O bien si los paisesdmbuscrito los convenios no se
respetaban en la practica. El didlogo social ebdl dénexistente en la mayoria de
los paises. Para las organizaciones internaciorlalesales y sindicales era
prioritario fortalecer el trabajo de los agentesiaes en la regidon a través del
didlogo social para asegurar un marco real detéilete asociacion y negociaciéon
colectiva acorde con las normas internacionalebiddepromocionarlo en todos
los niveles sectoriales y especialmente entre griodnerables como eran los
jovenes y las mujeres. Dada la debilidad de unadax didlogo social en la
region, la importancia de asegurar la libertad stciacion y la participacion de
diferentes actores sociales a través de platafordeasdiadlogo se revelaba

fundamental.

Como se vera a lo largo de este capitulo, la irapora del desarrollo del

didlogo social, especialmente en los paises qwers® inmersos en procesos de
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transformaciones politicas como es el caso de &gawa una necesidad vital para
los derechos laborales pero también para la swyesia y desarrollo de un

movimiento sindical efectivo e independiente.

El marco de trabajo del Foro de Dialogo Social Ewed creado a
instancias de la Conferencia de ministros de Toabaj Marrakech en 2008 era
claramente insuficiente desde su creacion y lammis@le marcos nacionales de
didlogo establecidos en los diferentes paises tamdlificultaba su efectividad.
Los marcos juridicos de cada pais no asegurabatimansion social y las

libertades sindicales.

Las primeras revueltas en Egipto de 2011 vinierorcoafirmar la
pertinencia de las peticiones del movimiento siamdizabe y de las estructuras de
coordinacién sindical en la region en los afios bliatamente anteriores. Se
mostraban también pertinentes los analisis reaiapor la Confederacion
Sindical Internacional (CSI) y la Organizacion hntecional del Trabajo (OIT).
Junto a uno de los lemas politicos que corearminifestantes en las calles de
Egipto “el pueblo quiere derrocar el régimel’ los ciudadanos iban a reclamar
libertad y justicia social en sociedades dondeespeto a los derechos y las

libertades civiles se encontraban ausentes casigoopleto.

Las protestas de afos anteriores por las altas tdea desempleo
(especialmente el paro juvenil), la pobreza, lassiictias sociales, la corrupcion y
la falta de respeto de los derechos fundamentailesir@arian con la caida del
presidente de Mubarak en Egipto en 2011. Al mismempo se producirian
también movilizaciones en casi todos los paisesladeegion, seguidas de

modificaciones legislativas o bien sangrientos oo aln sin resolver en 2016.

En todos los casos, las autoridades venian resgudalicon el uso de la
represion policial y militar, el bloqueo de las agritaciones y demas tacticas
para frenar las movilizaciones ciudadanas. Porparee, a lo largo de la década

anterior todos los paises vivieron ataques freeseatla libertad de expresion y

139 As-shabyurid isqat al-nizam, en arabe.
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de reuni6n®. Las revueltas venian a unirse a una situaciotigaobrevia ya de
por si conflictiva: la larga crisis de Gobiernoleak, la guerra civil en Yemen, el
referéndum de independencia en Sudan, los atadagsaz civil en Libano, y las

implicaciones regionales de la situacion en Iratreeotros.

El movimiento sindical arabe en el s. XXI intentabastructurarse en los
niveles regionales y nacionales en el contextordeste grave crisis economica,
politica y social. Contaba con escasas herramientasacionales efectivas de
las que poder hacer uso en un marco donde apetasigden cuenta la dimension
social en los acuerdos en la region ni en los @wshbitacionales. Ademas la
mayoria de las organizaciones sindicales naciosglesfrentaban a condiciones
muy complejas para hacer valer los derechos basieosindicacion, reunion,
manifestacion y el ejercicio del derecho a la haelgientras que las crisis
politicas tenian obviamente drasticos efectos rdadiciones de trabajo y vida
de los ciudadand¥. A la crisis regional en lo relativo al respecttos derechos
bésicos mencionados se sumo una crisis interndaitenprofundo calado en lo

relativo al derecho de huelga.

Durante 100 afios, el sistema de control de la Qpewiso la aplicacion
de convenios y recomendaciones con el apoyo demlasdantes tripartitos
(Gobiernos, empleadores y sindicatos). En 201yreébo de los empleadores
cuestiond la existencia de un derecho de huelgagidw por el convenio n° 87
cuya existencia habia sido reconocida en pringpiotodos los mandantes de la

OIT durante décadas.

El conflicto se mantiene sin resolver hasta 2016. dénsejo de
Administracion (CAN) de la OIT debatié en noviemiole 2014 sobre la posible

remision del conflicto a la Corte Internacional desticia. No obstante, la

190 Documentos de trabajo del Consejo General sobiseparabes, CSI, Amman, 30 de octubre -
1 de noviembre de 2012 (espafiol).

1“1 Documentos de trabajo de la reunién sobre degasinidical en los paises arabes y de Oriente
Medio, CSlI, Bruselas, 12 -13 de noviembre de 2Q@ji€s).
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Confederacién Sindical Internacional (CSI) indicdueq algunos grupos
gubernamentales, entre otros, el africano manifestau oposicion. La CSI
sefialé entonces que un numero significativo deseptises, los que menos
respetaban los derechos de los trabajadores, seanossin embargo como los
mas firmes defensores de un didlogo tripartito qgem, extrafias ocasiones,
practicaban en sus ambitos naciondfesEsta situacién debilita obviamente la
jurisprudencia del sistema de control de la OlTegaya una crisis institucional a
escala internacional. Esta situacion también iefllgn la capacidad de las
organizaciones sindicales arabes en procesos daa@awlitico (como el caso de
los sindicatos egipcios) para hacer valer los [pias fundamentales,
especialmente el derecho de huelga, en sus prppigses. La violacién de los
convenios internacionales para el cumplimientoadefines de la OIT entorpece
notablemente la aspiracion de convertirlos en unséntos juridicos internos de

cada uno de los paises que hubieran ratificadmslicbhnvenios.

La situacion de Egipto, en cuanto al incumplimiedélas obligaciones
que los Estados miembros asumen por el hecho tienpeer a la organizacion,
no es un caso aislado. Se suman a otros casossgiaveiolaciones de los
derechos y libertades sindicales en todos los memis con una especial
incidencia en el continente africano. Africa congcaves casos de violaciones de
los derechos humanos y de las libertades de agmtiagindicacion y huelga

como, por ejemplo, en el caso de Guinea Ecuatbtial

La lucha contra todas las formas de discrimina@anel trabajo en el
marco del respeto a los convenios internacion&l&3 1y n° 98 de OIT (relativos a
las libertades sindicales y al derecho de negduiacolectiva respectivamente)
estaba en el corazon de las vindicaciones del niemtm sindical arabe e

internacional. El sindicalismo arabe regional eemnd rapidamente en apenas

12 Documento de trabajo del Consejo General de la BBiselas, diciembre de 2014, n° 14
CG/S/8 (espafiol).

3P Mbomio Nvé,La tutela constitucional del derecho de huelga: fresta de regulacion del
derecho de huelga en Guinea Ecuatorial (tesis datto Universidad Nacional de Educacién a
Distancia (UNED), 2014.
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catorce afios. Se modific6 de manera notable. Ehrsaqlical arabe cambi6 sus
fronteras, acciones, reflexiones y objetivos en msaera década del s. XXI
como resultado de una evolucion de las diferentaacsones politicas y como

reaccion a la nula o escasa respuesta del sirshiwalkistorico en la region.

Los sindicatos arabes en sus ambitos regionalegesen abocados a
elaborar nuevas estrategias. Pasaron de esasaanfijumulas ancladas en su
origen a los procesos de descolonizacién (absotrtardesfasadas y carentes de
mecanismos efectivos para hacer frente a la siinasbcial) a plataformas
informales de coordinacién en ausencia de otroam&mos consolidados, y mas
tarde a nuevas estructuras formales de coordinaSiGnembargo eso no supuso
la desaparicion inmediata de las antiguas regisr@l8A y USTMA que seguian
existiendo a finales de 2016. Se analizara tamlaigoexistencia en un mismo
escenario politicamente convulso de las antiguasotsras regionales sindicales
aun en el terreno, la aparicion de plataformasrinées de coordinacion vy,

finalmente, de nuevas estructuras regionales sitedic@rabes.

Egipto se convirtio en ese sentido en una suertélat®ratorio de la
experiencia sindical’, en un escenario privilegiguhra la observacion de las
dinamicas del movimiento sindical arabe. La ETUF Egipto ahonda en la
involucion sin margen posible de separacion dagaatrégimen. Por otra parte,
se conocio la aparicion de nuevas organizaciomelicailes independientes y otras
de nueva creacién auan por definir en su grado dependencia. Y tienen
también interesantes experiencias de mas de vaiids de reflexion sobre el
mundo del trabajo, las relaciones laborales y leesidad de independencia y

autonomia del movimiento sindical en un contexto@ario.

En sintesis, el pais recoge a lo largo de surkassindical estos aspectos.
En primer lugar, la lucha por la independenciaadeolonia y el colaboracionismo
con el régimen autoritario en el poder. En seguadar, la disidencia en el seno
de las propias organizaciones sindicales y hacieégimen. En tercer lugar,

simbolizaron la renovacién sindical y el pluralisnsindical. Por ultimo,
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catalizaron también gran parte de la reflexion melimiento obrero y en su
protagonismo de accion en las calles. En definitiegraron concentrar en este
periodo todo un abanico de experiencias en el d#ieadel movimiento sindical
arabe. Son una buena muestra del dinamismo dehmento obrero arabe en las
décadas anteriores a las revueltas en ambos pai2€d 1 y un reflejo del intenso

activismo de sus respectivas sociedades en sinexcote extrema dificultad.

5.1 El deterioro de la economia egipcia

Los acontecimientos se precipitaron en enero dd 201 Egipto dando
lugar a grandes manifestaciones que provocaromittacade Mubarak el 25 de
enero de 2011. En el corazén de las protestasnéosfestantes pedian “Pan,
libertad y justicia social”. El impacto de la casconomica y financiera de 2008
en el mercado de trabajo egipcio y en el restmslghises de su entorno tuvo un
efecto relativo en términos de crecimiento econérgicdlesempleo. Esto se debid
al desequilibrio estructural preexistente en logsadinteriores en las condiciones

de trabajo de la mayoria de los sectores de aathd el pais.

El escenario se caracterizaba por una débil prdtecg un debilitado
didlogo social que complicaba aun mas la situaeidondmica y laboral en el
pais. Estos elementos contribuyeron a afiadir gfaation a la poblacion junto
con la falta de libertades y derechos sociales.dratestas de origen laboral y
econdmico se asociaron con el paso del tiempo anwlé caracter politico. Las
organizaciones sindicales comenzaron cada vez nsm@artir espacios con

otros movimientos sociales y grupos de oposiéfon

Segun el Banco Mundial, el 43.9 % de los egipciogwon menos de dos
dolares al dia en mitad de la década de los affa® 29 aunque se habia creado

una clase media, la mayor parte de la poblaciésentmabia beneficiado de ningun

144|, Barrefiada, “Sindicatos y movimientos de tratlajas en los paises arabes. Entre el sistema y
la sociedad civil”, en I. Alvarez-Ossorio (edSociedad civil en Oriente Medio y Norte de Africa
Barcelona, CIDOB, 2012, p. 111.
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avance. El empobrecimiento de la poblacion se inerg6 del 15% de 2000/2001
a un 20% en 2004/2088,

El mercado de trabajo egipcio en la década de 008 2e caracterizaba
por una alta tasa de desempleo. Otra de las cdsdices que compartian era la
ausencia de empleos de alta calidad. En Egiptetelgasaba por integrar en su
mercado de trabajo a mas de 700.000 nuevos traivegadada afio debido al
fuerte crecimiento anual de la poblacion. La pgrdicion de las mujeres y
jovenes seguia siendo muy baja y se concentrabaciabpente en las
instituciones gubernamentales y en el sector irdbroon un bajo nivel de

productividad y con bajos salarios.

En el Grafico n® 5 podemos observar qué gruposobagiéon han estado
cubiertos por las principales Leyes de proteccidgcias que se han ido
sucediendo. El grafico recoge si las aportacionasvsluntarias o bien obligadas
por Ley, a quién corresponde la responsabilidadéy groporcion corresponde a
cada grupo (empleadores, trabajadores y Gobiemoa@a uno de los casos, qué

necesidades quedan cubiertas y cual es el limam&le la contribucién.

Grafico 5

145 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrdl€DE), “Informe Egipto”, OECD, 2006,
http://www.oecd.org/dev/36739719.pdf (Consulta:1132014).
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Who Covered Contribution | Responsibility ‘

No. 79 Wage and salaried Mandatory The For sickness and
at 1975 workers in public employers maternity insurance,
and private sectors workplace injury,

Unemployment
benefits

No. 108 Employers and Mandatory On them Old age pensions,

in 1976 self-employed disability and
survivors benefits

No. 50 Migrants voluntary On them Old age pensions,

in 1978 disability and
survivors benefits

No.112 Casual and voluntary On them Insures only for old-

in 1980 irregular laborers age, disability and

survivors benefits

The new Law No. 135 in 2010

No.79at Wage and salaried 142% by the employee

1975 workers in public and 26% by the employer
private sectors 1% the government

No. 108 in Employers and self- 15% of the declared wage

1976 employed

No.50in Migrants 15% of the declared wage

1978

No. 112 in Casual and irregular 1 LE monthly

1980 laborers

No. 135, All 11% by the employee

2010 19.5% by the employer

25% the government

912.5 LE for
Basic Salary
1200 LE for the
variable wage

1000 LE

1000 LE

None

No max. limit

PRINCIPALESLEYES SOBRE PROTECCION SOCIAL EN EGIPTO Y SU COBERTURA

FuenteOIT 146

La OIT también subrayaba que los desajustes esgr@dros educativos y

el mercado de trabajo seguian siendo una eviddrmitasa oficial de desempleo

habia aumentado hasta el 9.4% por ciento al fiadadlécada de los 2000. Eso

suponia la vuelta a los niveles de desempleo deipids de la década. Al no

existir un seguro de desempleo, muchos de los suéabajadores en paro

148 ponencia elaborada por Mona Said para el semiigyptian Forum for Youth Employment

Promotion and Torino Process, OIT, El Cairo, 242034 (inglés).
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terminaban abocados a la economia informal. Lamefdaboral, adoptada en el
aflo 2003, tampoco habia incentivado la contratad@nuevos trabajadores. La
Comision Europea indicaba en sus informes sobrpt&gie 2005 que a pesar de
cierto crecimiento en sectores como la hosteleti@s yservicios, la situacion del
mercado laboral egipcio seguia empeorando en eee R@r un lado, el
crecimiento econémico era muy pequefio para absalimeedio millon de nuevos
trabajadores que buscaban trabajo cada'*afidPor otro, la mayoria de las
personas que accederian al mercado de trabajotandésada lo hicieron a
trabajos de escasa calidad que no les permitiatr ¢ah necesidades basicas. La
economia informal de la que apenas existen cifeddes (como sucede también
con el trabajo infantil o el trabajo en el servicdloméstico) se incrementd de

manera notable.

Se afadia la circunstancia de que en los paisesspaorteafricanos el
sector agricola era fundamental en la economia.ddam tercio de la poblacion
empleada en los paises norteafricanos lo estabstersector durante la década de
los 2000, en una proporcion mayor de lo que sucguiiaejemplo, en Oriente
Medio"*®. Durante la crisis de 2008, este sector sufritmportante retroceso. En
el Grafico n° 6 se puede ver la division mundiaéA9 del empleo por sectores
gue incluye el tanto por ciento de distribucion pector en los Estados arabes.

147 Comisién Europea (CE},European Neighbourhood Policy. Country report Egyptchive of
European Integration (AEIR5-06-2013, http://aei.pitt.edu/38880/ (Consul@:13-2014).
148 ||

Ibidem.
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Grafico 6

Table 4: Employment by Sector, 2009, shares in total employment (%)

2009
Agriculture | Industry | Services
WORLD 35.0 21.8 43.2
Developed Economies & European Union 3.7 23.4 72.8
Central & South Eastern Europe (non-EU) & CIS 20.2 24.6 55.2
East Asia 36.9 27.8 35.3
South East Asia & the Pacific 44.3 17.8 38.0
South Asia 53.5 18.9 27.6
Latin America & the Caribbean 16.3 221 61.6
Sub-Saharan Africa 59.0 10.6 30.4
Middle East 19.1 26.1 54.8
22 Arab States (excl. Iran, Islamic Republic of) 26.2 21.5 52.3
North Africa 27.8 22.5 49.7

Source: ILO (2010a)

EMPLEOS POR SECTOR EN EL MUNDO EROQ9.
FuenteOIT, 2010.

Pero junto a ese sector agricola, muy fragilizagfyipto contaba con un
amplio sector publico. En este sentido, las refsr@ privatizacion puestas en
marcha en muchos paises afectaron especialmergpt@.E=l Gobierno egipcio
habia aplicado el Programa de reforma econdOmicae yajdste estructural
(1991/1992 — 1996/1997) que pretendia reformae@bs publico y liberalizar el
comercio, privatizando las empresas publicas. Adnmoi tiempo, se pretendia

modificar un nimero importante de Leyes en el para facilitar este proceso.

Segun datos del Banco Africano de Desarrollo (BAE),la década de los
2000 (2001-2008) se produce un periodo de cambiocésral en la economia de
Egipto. En esos afios, las caracteristicas fundatesntjue se dieron, fueron

detectar eran segun el andlisis que realizaba Bl BA siguiente$§®

» El sector privado paso a ser el principal provee@oempleo. Conforme el
sector publico sobredimensionado que se conockgigto habia perdido

capacidad de emplear practicamente en todos ltsreeale actividad, se

149 African Development Bank‘Employment and productivity growth in Egypt in aripd of
structural change 2001-200&FBD, 17-07-2014,
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Docun®Rublications/Economic_Brief -
_Employment_and_Productivity Growth_in_Egypt_in_eri®d_of Structural_Change_ 2001-
2008.pdf (Consulta: 17-11-2014).
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sabia que la pequefia empresa representaba ca$i%eld@l tejido
empresarial egipcio. Ademas se comenzaba a engiearno al 70% de
los trabajadores fuera del sector agricola.

e Se produjo un movimiento de la mano de obra emplesdactividades
econdmicas de baja productividad a actividades gtoses de mayor
productividad que habian aportado cierto avancéa etonomia egipcia
en ese periodo.

e La productividad general del trabajo aumentaba ramnfamente. La
“transferencia” de la mano de obra de sectoressdasa productividad a
otros que requerian técnicas de produccidon mas nmagleexigia una
mejora de las competencias de los trabajadorestenhples que no se
habia producido. EI BAD subrayaba que esos sectéssmodernizados
todavia hacian en 2008 una aportacion muy limitada economia del

pais.

Segun analizaba la Organizacion Internacional @bddjo (OIT) junto con la
Camara Americana de Comercio en Egipto en febrer@0d0 el comercio y la
inversion extranjera directa habian ido desempesiamd papel cada vez mas
importante en la economia de Egiptd después del proceso de reforma
economica iniciado en el pais. Se habia producidoincremento de las
exportaciones hasta triplicarse y, a pesar de stigeproblemas en el entorno

empresarial, Egipto habia logrado atraer la ingersxtranjera directa.

Segun el andlisis de Arne Klau, Egipto era un ejemge codmo las
exportaciones, el empleo y la inversion extranfehian contribuido a impulsar
la economia. Pero su analisis sefialaba que lagtagjpmes de mercancias en
Egipto habian sufrido severamente la recesion deides en la Union Europea y

los Estados Unidos experimentando una drasticacaid

%0 A, Klau, “Impact of the economic crisis on tradereing investment, and employment in
Egypt”, ILO, 2-2-2010,
http://www.ilo.org/addisababa/information-resowfpaiblications/WCMS_243812/lang--
en/index.htm (Consulta: 14-11-2014)
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Aunque Egipto aparecia en diferentes andlisis comcejemplo de cierto
crecimiento en comparacion con otros paises deleNts Africa era también sin
duda un ejemplo del agravamiento rapido de loslenadis, deficiencias y retos
gue enfrentaba su mercado de trabajo. En el sigui@rafico n°® 7 extraido del
informe de Arne KlatP* podemos ver los principales indicadores econémieos
Egipto de 2003 a 2009 que nos permiten comprobavtducion durante la

primera década del s. XXI.

151 bidem.
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Gréafico 7

Table 1

Main economic indicators, 2003-09

2003 2004 2005 2006 2007 2008/09

/04 /05 /06 /07 /08 Q1 Q2 Q3
Real sector, annual
% change
Real GDP 41 45 68 71 72 58 41 43
Nominal GDP 16.2 11.0 14.7 206 204 25.7 140 136
% of GDP
Consumption 84.4 84.3 83.7 83.7 838 904 89.0 823
Investment 169 18.0 18.7 209 223 158 214 224
Exports 28.2 30.3 31.3 30.2 328 29.0 242 223
Imports 29.6 326 33.7 348 38.8 390 346 274
Prices
Inflation rate (CPI, 10.3 114 42 110 11.7 224 19.6 133
%)
Exchange rate 6.16 6.01 5.75 5.71 550 535 552 557
(LE/USS)
Discount rate (%) 84101 88 87 70 69 74 7.1
External sector (%
of GDP)
Current account 43 32 16 17 05 -05 -0.8 -05
balancé
FDI? 05 44 57 85 81 09 13 038

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE EGIPTO 003A 20009.

FuenteOIT, 2010.
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Los flujos de inversién extranjera directa cayeczerca de un 4% del PIB.
Las remesas de los trabajadores en el extranjsmoirdiyeron drasticamente, asi
como también cayeron los flujos de ayuda oficialapal desarrollo. En este
contexto, la recesion no afecté por igual a todessectores de actividad. Uno de
los mas afectados fue el sector textil, que juoto @ sector del turismo tuvieron
que vivir despidos masivos y una reduccion gloledlod salarios y beneficios. Al
igual que sucedia en Tunez, faltaba informaciooigaey actualizada en los datos
del mercado de trabajo tanto del impacto de lascnsuindial sobre la economia
egipcia como sobre los datos reales que tuvo slgraél periodo posterior a 2011
y en la década anterior. La falta de estadistigagrasas impedia conocer el
impacto detallado en el mercado de trabajo de lasaakleraciones de

exportaciones e inversion.

En estimaciones de la OIT, si en la primavera d®29 Gobierno egipcio
hubiera aplicado un estimulo fiscal al sector textal de turismo, se habria
evitado un aumento elevado de la tasa de deseraplesas actividades. La caida
vertiginosa de la actividad conllevd, especialmestieel sector textil, fuertes
movilizaciones sociales y laborales en el pais @82 En un intento de paliar
muchos de estos desequilibrios y de frenar lasaees sociales, se anuncié un
15% de incremento de los salarios del sector pabhclas pensiones en febrero
de 2011 y se anunciaron algunas medidas de refaotas la seguridad social.
Pero la realidad era que el afio 2011 y los afotepaes a la Revolucion
estuvieron marcados por el incremento del desemplemumento de precios, el

desplome del turismo y la ausencia de crecimiemtia economia egipci¥.

En el Gréfico n° 8 podemos ver las cifras de pabfaasalariada
desglosadas por sexos, ocupacion y salarios (&xs ldgipcias) que nos permiten

tener la situacion del mercado de trabajo en 2012.

192 K. Hauser, “La economia egipcia en busca del ienanto”, Casa Arabe 31-07-2012,
http://economia.casaarabe.es/viewer.php?id=26389@@: 5-10-2014).
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Gréfico 8

Table 3.21 Wage and salaried youth by cccupation, sex and moenthly wage (in Egyptian pounds)

Less Do not

Occupation & sex Total than 30 ?;;gg 503;9}99 9 1933 [;:, ) 3233: {f;, ) know

300 (%) ! " " ' (%)
Total
Managers 41088 0.0 0.0 52.0 75 00 0.0
Professionals 965 216 107 114 392 b7 2. 06
lechnicians & associate )
professonals 574 586 106 127 438 79 0o 0o
Clerks 256 377 124 174 423 279 00 0.0
Semowsne sl neld  yqp0m 99 192 51.5 198 00 03
saes workers
Sislec syttt & ety 898562 152 310 457 72 05 04
wurkers
Craft & related trades workers 2390052 6.7 10.7 433 253 07 D4
et Bussioine qpoistion: & 1127765 74 132 552 232 04 0.0
assemkblers
Elementary occupations 493 526 108 215 453 214 0.0 0.0
Total g070019 93 18.0 483 235 06 0.3
Male
Managers 35099 00 00 444 556 0o 0o
Professionals 501 653 71 71 3h6 463 39 0.0
Lo i 338 930 39 93 451 94 0o no
professorals
Clerks 107 621 00 38 552 40 0o 0.0
Sevicoworers shop&makel  puneer g7 154 555 234 00 0.0
sacs workers
Skilled agricultural & fishery 780 449 146 295 456 a3 05 05
warkers
Crall & relaled lrades workers 2368074 6.8 18.3 433 2506 07 D4
Plant & machine operators & 011 724 63 97 55.4 281 0.4 0
assemkblers
Flementary occupations 448 /10 108 184 455 22h 0o o
Total £ 532 880 T3 16.3 434 262 07 02
Female
Managers 5989 00 00 100.0 00 () 0.0
Professionals 463 664 145 16.1 430 242 11 12
Tonfiriceais B asSokia 235657 212 175 542 71 00 0.0
professiorals
Clerks 148 757 213 273 323 191 0o 0o
Service workers, shop & mzrkel 2975785 262 336 06 6.1 00 14
saes work_era _
Skilled agricultural & fishery 118 413 192 4 198 00 00 0.0
workers
Craft & related trades workers 22318 00 537 453 00 0o 0.0
Fanb B eardon & 25040 106 279 592 24 00 0.0
asscmkblers
Elementary occupations 50 816 1.0 483 288 119 0.0 0.0
| ctal 1H37 134 1./ 2h( 436 121 0.3 D&

DISTRIBUCION DE LA POBLACION JOVEN ASALARIADA POR OCUPACIONSEXO Y SALARIOS
(EN LIBRAS EGIPCIAS.
FuenteSWTS$2014>

153G, Balsoum, M. Ramadan y M. Mostafabour Market transitions of Young Women and Men
in Egypt Geneva, 2014.
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Durante las revueltas de 2011, se detectaron atg@h@mentos que
influyeron directamente en el escaso crecimienttaa®onomia egipcia. Por una
parte, hubo importantes dafios en zonas industda&é®ort Said y Alejandria. La
Central Agency for Public Mobilization and StatistiCAPMAS) estimé que en
ese afo las pérdidas superaron los 650 millonedétlres americanos en la
industria, 150 millones en el sector del turism@3p millones en el sector de

construccion, entre otros sectores donde se pratupgrdidas menores.

La estimacion de las pérdidas durante los 18 ddasgirevueltas fue de
310 millones de délares diarios. Ademas, se produojgetorno de trabajadores
egipcios desde Libia que engrosaron el niamero dsopas en busqueda de
empleo, a la vez que el fin del envio de remesadraleajo de los migrantes
significaba una importante pérdida de fuente deesws. Por otra parte y ya
desde afios anteriores se venia produciendo unndesde las exportaciones y

una reduccion del turismd.

Como se puede observar en el Gréafico n° 9 soltegada de turistas a
Egipto entre 1999-2004 y en el Grafico n® 10 sddrdistribucion del empleo en
el sector turistico, se trataba de un sector devidat determinante en la

economia egipcia.

134 M. zaytoun,Implications of the Global Financial and Economidss on the Tourism Sector
in Egypt,Cairo, 2010, p. 44.
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Grafico 9

Source: CAPMAS (Central Agency for Public Mobilization and Siatistics). Annual Bulletin of Tourism Statistics. Different Issues.

Figure (1)
Egypt’s International Tourist Arrivals (ITAs)(millions)

1 (1999-2003)

1999

2001 2002

LLEGADA DE TURISTAS INTERNACIONALES A EGIPTG-1999-2004.
Fuente:Central Agency for Public Mobilization and StatistiCAPMAJ 2007.

Gréafico 10

Table (6)

Distribution of Employment in Hotels and Tourist Villages
and Hotel Capacity according to Governorate (2007)

2003

No. of workers % Rooms %
Cairo and Giza 24877 21.2 23658 17.7
Alexandria 2972 25 4670 35
Red Sea 37107 317 40849 306
South Sinai 38220 32.6 40937 30.6
North Sinai 390 0.3 794 0.6
Aswan 2266 19 3490 26
Luxor 3833 3.3 4361 33
Matrouh 1861 1.6 3759 2.8
New Valley 176 0.2 498 04
Others 5384 46 10608 7.9
Total 117086 100.0 133624 100.0

Source: CAPMAS, Hotel and Tourist Villages Statistics, 2007.

DISTRIBUCION DEL EMPLEO EN HOTELES Y ZONAS TURISTICAS €APACIDAD HOTELERA
POR PROVINCIAS

FuenteCentral Agency for Public Mobilization and StatistiCAPMAJ 2007.
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A lo largo de 2011, tal como habia sucedido endeada anterior, el
didlogo social fue inexistente. Tanto la centraldgial adscrita al régimen, la
Federacion Egipcia de Sindicatos (ETUF), como lkaopal FEI (Federacion de
Empresas Egipcias) estaban todavia controladaslpégimen de Mubarak. En
esas circunstancias, la negociacion de salariognyemios colectivos no podia

producirse en ningun sector de actividad en ladicanes adecuadas.

Mas de tres afios después, a finales de 2014emtrdCde Servicios a
Sindicatos y Trabajadores (CTUWS) denuncié que dg &obre las libertades
sindicales no habia sido aprobada en el pais dg¢stBrrocamiento de Mubarak.
A pesar de las diferentes promesas de algunos d&dbiernos consecutivos
entre 2011 y 2014, seguian sin darse las circurisapara el buen desarrollo de
la actividad sindical y el dialogo social en elgpakEl CTUWS indicaba entonces
que sin una “justificacion clara” se habia canceleldArt. 207 de la Constitucion
de 2012 en lo relativo a la creacion de un ConBegmomico y Social en Egipto
para promover el didlogo socil Denunciaba también nuevas violaciones de

derechos y libertades sindicales producidas duedrggo 2014.

Por lo tanto, los conflictos sociales y econémiseguian sin resolverse a
finales de 2014 y hasta 2016. El empeoramientasi@dsibilidades de accion de
las organizaciones sindicales independientes lzwbién prever en el momento
de redaccion de este trabajo la continuidad denlaglizaciones y el incremento

de la tensién social, sin que se vea resolucion.

135 Documentos de trabajo: Assassination of Union dtiee CTUWS, Cairo, enero de 2015
(inglés).
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5.2 Evolucion de los marcos legales sobre la adtiad sindical en Egipto

En el aflo 2006 la Confederacion Internacional deya@izaciones
Sindicales Libres (CIOSL) daba cuenta de todo tipaestricciones a la libertad
sindical en el mundo en su ultimo informe antesladereacion de la CSI en
noviembre de ese af&n los paises arabes apenas se podia hablar deegavan
desde principios de esa década y hasta 2006, afedaberacién del informe
mencionadd®®. La CIOSL sefalaba en ese afio numerosos asesidatos
sindicalistas en el ejercicio de su actividad edasolas regiones. En Oriente

Medio, se vivi6 el asesinato de tres sindicalistaguies a manos de sicarios.

En la region arabe practicamente todos los pafspsnian limitaciones a
la actividad sindical libre. Algunos prohibian exgaimente en sus legislaciones la
actividad sindical como era el caso de Oman y agbiérSaudi. En la mayoria de
paises contaban con legislaciones que vetaban talmgadores la creacion de
sindicatos y la libertad de afiliacion al sindicate su eleccion. De esta manera
obligaban a la afiliacion al sindicato oficialistaaculado al poder dictatorial que
ejercia el monopolio sindical, como era el cas&gpto. Muchas huelgas de las
convocadas en este periodo se consideraban téemtmriegales porque las
diferentes legislaciones nacionales impedian qui#iepu llevarse a cabo una

huelga considerada legal en el marco legislativoadia pais.

Sin embargo, frente a esta realidad de hecho, testacion vigente en
Egipto hasta 2011 garantizaba la creacion de argeiones sindicales vy
patronales pero durante décadas las organizacisimelicales y numerosas
organizaciones no gubernamentales dedicadas aséavaloion del respeto a los
derechos humanos habian sefialado la grave situa@dibertad de asociacion,

la proteccién de la actividad sindical, la negoidaccolectiva y el derecho a la

158 Informe anual sobre las violaciones de derechodicsiles en el mundo, CIOSL, Bruselas,
2006.
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huelga eran derechos permanentemente vulnerados sistemas de seguridad

social se encontraban también muy deteriorados

De manera general, Egipto consideraba la libentagdical (como norma
fundamental del trabajo descrita en la declaracom la Organizacion
Internacional de Trabajo en 1998) como un princigam valor constitucional
cuyo ejercicio estaba regulado por diferentes L'8}eEl pais mantenia en sus
Constitucion y Ley laboral el principio de la lilted de afiliacion a un sindicato
de eleccion del trabajador, asi como el dereclati@arse del sindicato elegido v,
en el plano colectivo, se aseguraba la constitud®mrganizaciones sindicales

gue gozaban de personalidad juridica.

En el caso de Egipto, se habia ratificado adem25 dk marzo de 1982 el
convenio n°® 135 de la OIT, sobre la proteccién ake representantes de los
trabajadores. En lo referente a la negociacionctioke la Ley otorgaba a las
organizaciones sindicales el monopolio de nega@nanombre de los trabajadores
pero, de manera general, los poderes publicosiajenen control sobre esos
procesos. No obstante, la Ley utilizaba una férmmlay amplia considerando
nula cualquier cladsula de un convenio colectivee quudiera perturbar la
seguridad, perjudicar el interés econémico del pajse fuera contraria a la Ley,
al orden publico y “a las normas morales” (Art.&¥la Ley de Trabajo egipcia,
12/2003). Concepto del que, como se vera mas adelenOIT requirid6 mas
detalle al Gobierno egipcio durante varios afioxemseguir una respuesta nitida

sobre su significado.

Por su parte, el movimiento sindical independierteontré algunas vias
para intentar otras formas de organizacion en garal las centrales sindicales
oficialistas bajo la forma de organizaciones noegoamentales, fundaciones,
asociaciones, etc. El pluralismo sindical comenzabaurgir con diferentes

férmulas pero los marcos legales en vigor no reciamosu existencia. Si bien los

37H. Lourdelle (coord.),La proteccién social en los paises del Sur y Egditerraneo: balance
y perspectivagviadrid, 2003, p. 44.
1% N. Mzid (coord.), Estudio comparado sobre la legislacién laboral @s Ipaises arabes
mediterraneosMadrid, 2004, p. 21.
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textos legales recogian la posibilidad de creaticatos, en la practica se ponian
trabas administrativas para su legalizacion y secigj todo tipo de bloqueo para
impedir la actividad sindical. En ocasiones, lodbi@&mos intentaban coaccionar a
los trabajadores para que se afiliaran al sindiafitoal Gobierno o se empleaban
tacticas de intimidacién para evitar que se creatams sindicatos (incluyendo

despidos masivos).

En este contexto de vulneracién de la libertad isahdy las normas
internacionales de la Organizacion InternacionélTdabajo (OIT), Egipto tenia
ratificados a mediados de la primera década de{)4.los ocho convenios
fundamentales de la OIT. Pero eso no impedia qu&oblerno egipcio violara
constantemente los convenios internacionales goia matificado. Ademas, en el
caso egipcio, se afadia otro elemento: el coneblGbbierno sobre la central
sindical histodrica, la Federacion Egipcia de Siattis (ETUF), era absoluto y a su
vez, el control que ejercia la ETUF sobre sus ferenes sectoriales era total.
Desde la creacion de la ETUF en Egipto en 1957 ea@n reconocidos
legalmente los sindicatos que se afiliaban a sleréeiones. El derecho de huelga
estaba practicamente prohibido o extremadamentgatd;m En definitiva, los

derechos sindicales en la practica eran casi ifeetées.

El Ministerio de Trabajo y Migracion egipcio supsaba y controlaba
directamente las negociaciones y convenios coletivestablecia salarios,
beneficios, realizaba la clasificacion de los poeste trabajo para los empleados
del sector publico y del Estado. En el sector plivadonde la ETUF apenas tenia
representacion, no se respetaban las normas salami@o sminimo, seguridad
social, etc. Eran notorias las manipulaciones egutaridades durante las
elecciones sindicales en el pais y de sobra coadaidolaboracién que la ETUF
mantenia con las fuerzas de seguridad del Estalds, gue acudia también para

declarar ilegales las numerosas huelgas y protgatase produjeron en Egipto en
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2005 y 2006°°y que se iban a intensificar a partir del afio 2@& el preludio
de las protestas que llegarian en afios posteegpEialmente en sectores como
la metalurgia, cementeras, textil, telecomunicaesory transporte aéreo. Se
produjeron bloqueos de actividades sectoriales ams/ empresas, represion
durante jornadas de huelga, represalias contracalistias y trabajadores y

despidos injustificados, etc.

Por otra parte, la Ley 12/2003 exigia una afiliaciminima de 50
trabajadores en la misma empresa para permitirdac®n de un sindicato. La
limitacion mas grave era que el sindicato creadtigpejercer su tarea Unicamente
si se afiliaba a una de las 23 federaciones satdsrde la ETUF. Ademas, la Ley
especificaba el mecanismo de pagos de cuotas dmaaohes sindicales. Los
funcionarios de alto rango de las empresas gubemahes y del sector publico
no tenian derecho de sindicalizacion. La afiliaabifigatoria en algunos sectores
impidié durante afios a los sindicatos independselaeosibilidad de recibir las
cuotas sindicales de sus afiliados para su actividéa cuantificacion real del

namero de trabajadores afiliados.

La central sindical también controlaba absolutaméos nombramientos
de los representantes sindicales y los procedioseelectorales. La practica de
interferir y manipular las elecciones sindicales e#npais fue denunciada en
numerosas ocasiones por el sindicalismo indepetediegipcio y numerosas
organizaciones no gubernamentales sin apenas logres cualquier caso, se

prohibia a los sindicatos participar en actividgol@gicas.

La negociacion colectiva estaba restringida y etansmo de consultas
pasaba por validar un acuerdo colectivo si ésteptia con la Ley sobre orden
publico o la “ética general”. EI Comité de Expertiesla OIT solicitdé en 2006 a
las autoridades egipcias que definieran lo quantandia en el Codigo de Trabajo

por “ética general”.

%91 a ONG egipcia Land Center for Human Rights estimé durante 2005 se organizaron 40
concentraciones, 22 huelgas, 20 sentadas y 11 estatdfones relacionadas con cuestiones
laborales en Egipto.
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En este contexto de restricciones a las libertddeslamentales de
expresion, reunion y sindicacion no fue una cadadlgue las revueltas populares
en Egipto en 2011 vinieran también a recoger lageexias sobre la libertad, la
democracia, los derechos humanos y la justiciaakoduy pronto, las
organizaciones sindicales convertirian la exigend& marcos legales que
respetaran las libertades sindicales en el cengrosus vindicaciones. Eran
cuestiones fundamentales para la actividad sindalya venian reclamando en

los afnos anteriores.

A partir de 2011 se intensificaron las demandasoem a la reforma de
los marcos legales que afectaban a la accién dedasizaciones sindicales. Asi
quedo reflejado en numerosos comunicados y demaesx emitidos por los
sindicatos independientes. Quedaron recogidas far parte en las quejas y
denuncias presentadas ante los organismos intenades en este periodo por

parte de las organizaciones sindicales &rabes.

Las ocho normas fundamentales del trabajo de la €dfablecidas por su
Consejo de Administracion fueron objeto de vulneraes constantes en la region
arabe en esa primera década del siglo »B€ésta enumerarlas para hacerse una
idea del tipo de violaciones de normas y acuem®29 Trabajo forzoso (1929),
n° 87 Libertad sindical y proteccion del derechositaicacion (1948), n° 98
Derecho de Sindicacién y de negociaciéon colectivdd9), n° 100 Igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor (1951),105 Abolicién del trabajo
forzoso (1957), n° 111 Discriminacion en el empjyeocupacion (1958), n° 138
Edad minima de admision al empleo (1973) y n° 182v€nio sobre peores
formas de trabajo infantil (1999.

Las organizaciones sindicales arabes eran conesi@mt estos primeros
afos del siglo XXl de que no era posible el ejépdibre de la actividad sindical
sin un marco legal adecuado que reconociera sudadi Los sindicatos arabes

tanto en el nivel nacional como en los niveles @@dinacion regional colocaron

10 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) (edlas reglas de juego: una breve
introduccién a las normas internacionales del trhdsinebra, 2009.
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en el centro de su actividad la lucha por la defateslas libertades sindicales, la
modificacion de los marcos legales y la denungtesiatica de las violaciones
que se producian. Egipto, por sus particulares icmmes posrevolucionarias,

estuvo a la cabeza de estas demandas, por maadassgue fueran en muchos

casos.
5.2.1 Egipto a la luz de las normas fundamentalegda OIT*®*
Egipto a examen por la CIOSL en 2005

A mediados de la década 2000-2010, la Confederdai@nnacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) hacianen#sion de la situacion de la
aplicacién de las normas fundamentales del tratiajta OIT en en Egipté. El
resultado de su informe delataba entonces una lgrcha entre las normas
internacionales que el pais decia respetar tedeictny las practicas reales en el
terreno. La situacion real de la aplicacién denlasnas fundamentales de la OIT
en los afos previos a las grandes movilizacionesra® que se produjeron en
2008 en el sector textil egipcio, y después durdederevueltas de 2011, era
preocupante. Todo ello invitaba a pensar en lasidae de adoptar medidas para

conseguir que el Gobiernos egipcio aplicara lasasren la practica.

Las organizaciones internacionales vinculadas adoudaboral y sindical
y las de defensa de derechos humanos indicabastésidad urgente de adaptar
los marcos legales nacionales a lo estipulado emtmativa internacional. El
Gobierno de Egipto recibio a lo largo de esa décantaerosas recomendaciones
y peticion de informaciones por parte de la OIT gire surtieran efecto en la
realidad sindical y laboral de ambos paises.

Egipto tenia ratificados los ocho convenios fundatades de la OIT. El
control de la central ETUF por parte del Gobieracia que el ejercicio sindical

181 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (edlds convenios fundamentales de la OIT
Ginebra 2003.

182 Internationally-recognised core labour standard&gypt, ICFTU, Ginebra, 26-28 julio 2005
(inglés).
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no fuera posible. En

lo referente al trabajo femenihabia una clara

discriminacion en el empleo, relegando habitualmeat las mujeres a las

ocupaciones peor remuneradas. El trabajo infardtilea practica extendida en el

pais tanto en los ambitos rurales como en las zormEas y a pesar de haber

ratificado también los convenios sobre el trabajedso, en Egipto el trabajo

forzoso era incluso utilizado como castigo a huetgs en el sector publico o

para acosar y amedrentar a opositores politicogjsnesta practica estuviera

penalizada en la L&§’.

A partir de los datos ofrecidos para Egipto por Ganfederacion

Internacional de Organizaciones Sindicales Lib@©GL) en el afio 2005 sobre

la situacion sindical y el cumplimiento de las nasminternacionales, hemos

elaborado cuatro tablas del cumplimiento de losrdgas convenios de la OIT.

Tabla I: Libertad de asociacion y proteccién

del derecho de organizacion - convenio n° 87

(1948) y derecho de organizacion Y
negociacion colectiva - convenio n° 98 (1949

Existia Unicamente una cent
reconocida, la Egyptian Trade Unig
Federation (ETUF) que contaba c
3.5 millones de miembros. No estu
la CIOSL. S{

afiliaciones en el ambito region

nunca afiliada a
arabe eran a
Internacional de Sindicatos Arab
(CISA) y en el continente africano
la Organizacion de Unidad Sindic
Africana (OUSA). El 18 de mayo d
2011, la ETUF decidio afiliarse a
Federacién Sindical Mundial (FSM
con sede en Atenas e inici6 ¢

primeros contactos.

la Confederacip

al **

n

VO

Tabla II: Sobre discriminacion e igualdad
salarial - convenio n® 100 (1951) — y sobre |
discriminacién en el trabajo y la profesion —
convenio n° 111 (1958)

Ratific6 en 1960 los convenios n° 1
(1951) y 111 (1958).

Segun un estudio comparativo de
(2005, World

Forum), Egipto se encontraba en u

paises Econom

de los lugares mas bajos en cuanto

participacion econémica y politica, las

oportunidades economicas, el ni
educacional y la salud y el bienestar

las mujeres.

La actividad econdmica femenina
Egipto representaba el 25-30% de
fuerza laboral del pais y en 2002,
desempleo oficial alcanzaba al 13%

la poblacion activa y en el caso de

[

DO

no

ala

el
de

163 | bidem.
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R/
0.0

Su economia estaba dominada por
de

principalmente la afiliacion de |

servicios donde se

ETUF, que incluia a los trabajador

del sector publico.

La agricultura era una importan

nutria

te

actividad que acumulaba el 16.1%

del PIB en 2003 y representaba ¢

un 28% total del empleo; la industnia

asi

representaba un 14% del empleo.

Pero destacaba sobre todo un am
sector informal sin proteccion legal
social que segun estimacion
oficiales alcanzaba en ese afio
30% de la actividad econémica to

y donde la sindicalizacion era nula.

Egipto ratific6 el convenio n° 8
(1948), sobre la libertad sindical y
proteccion del derecho sindical ¢
1957. En 1954, aprobé el convenio
98 (1949) sobre el

organizacioén y negociacion colectiv

derecho

En la teoria, existia el derech
constitucional de crear y afiliarse
un sindicato si se demostraba

membresia de 50 trabajadores er

misma empresa. Esta condici©
suponia una clara restriccién
derecho de organizacié

especialmente, en las empresas |
pequefas. Pero en realidad, la L
obligaba a la afiliacién de cualqui
sindicato a una de las 23 federacio
de la ETUF lo que suponia el contt

directo de la central sobre cualqu

plio

=]

mnas

mujeres se llegaba hasta el 23%.

Existia también discriminacién pd

cuestiones de origen y religion.
detectaron numerosos  casos
discriminacion laboral contr

trabajadores de origen cristiano coj
y eran pocos los cristianos q
conseguian ocupar un rango alto en
de

diferentes estamentos

Administracion.

Se contabilizaban mas de 5.7 millor]
de personas discapacitadas de
cuales 15 millones
severamente discapacitadas. Aun
existia un marco legal y programas
formacion (incluso una cuota legal
5% de pa

discapacitados), no existian dat

un empleos

concretos sobre el desarrollo de €
Ley.

En

debilidades en cuanto a

conclusién, existian sever

la
discriminacién de los trabajadores g
su  sexo,

origen,  religién

discapacidad fisica. Las mujerg
ademas, se encontraban habitualme
ocupando puestos de trabajo en

baja remuneracion.

=

de

—

)] (0]
e

los

es

las

estaban

jue
de
e
a
0s

sta

S,
nte
de
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sindicato de nueva creacion y

facto, el no reconocimiento de

sindicatos hasta esa fecha.

El sindicato oficial ETUF mantenia

estrechas relaciones con el Part
Nacional Democratico en el poder
controlaba los nombramientos

elecciones sindicales.

Aunque la Ley de Trabajo n°® 12/20

de

do

D3

apelaba a la creacion de un Consejo

Consultivo tripartito, en la practica,

no se habia creado. La capacidad

negociacion colectiva era myy

limitada.

La Ley de Trabajo n° 12 de 2003

exigia que todos los conveni

colectivos fueran reconocidos por

de

DS

la

autoridad administrativa competerjte

que podia rechazarlos por “razones

de Estado”. La OIT recomendé

Egipto en 2004 modificar esta parte

del articulado.

En el sector publico no estaba

permitida la negociacion colectiva.

Gobierno fijaba los salarios y otras

condiciones de los puestos de traba

El derecho de huelga estaba limita
Las huelgas estaban prohibidas
Ley durante la validez de |Ig
convenios colectivos y durante |

procesos de mediacion y arbitraje.

Ademas, las huelgas debian

aprobadas por dos tercios de

a

jo.

lo.
bor
S

DS

ser

0s
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miembros del Comité Ejecutivo de

sindicato responsable. La ETU
debia aprobar la organizacién de
huelga para que se pudiera considé
legal. Durante décadas, esta prac
fue duramente criticada por el Com
de Expertos para la Aplicacion
Convenios 'y Recomendacion
(CEACR) de la OIT sin resultados ¢

el terreno.

Las huelgas estaban prohibidas
“empresas estratégicas o0 vita
donde la interrupcion del traba
podria perjudicar la seguridg
nacional o los servicios basic

proporcionados a los ciudadanos”.

A pesar de las prohibiciones,

conocieron grandes protestas en 2
en diferentes empresas mineras
pais (Abou Tartour Phoshate Ming
entre otras) y en la empresa O
Egypt Asbestos Works por impago
salarios y mejora de las condicion

de seguridad y salud en el trabajo.

La OIT requirid en varias ocasion
al Gobierno egipcio la modificacio

de la Ley laboral y la clarificacion d

algunos conceptos como eti¢

general” y “empresas estratégicas
vitales”, contenidas en la Ley d

2003, sin conseguir resultados.

Ademas, en Egipto las disposicion

de la Ley Especial sobre Zon

F
la
Brar
ica
té
le
es

ENn

D04
del
s,
ra-

de

Francas (Special Economic Zo
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Law) de 2002 eximia a las empresas
inversoras que se estaban instalapdo
en estos lugares de las disposiciohes
legales sobre el derecho de
sindicacion. Los informes muestran
que muchas reglamentaciones
laborales no se se cumplian
debidamente y que los actos contra la
actividad  sindical eran  muy
frecuentes. Los responsables
sindicales se enfrentaban a acosos,
intimidaciones y sanciones
administrativas en sus esfuerzos por
organizar a los trabajadores en |as

Zonas Francd®'

% En conclusién, las violaciones de Ips
derechos sindicales en Egipto efan
muy graves: restricciones a |a
negociacién colectiva, al derecho de
huelga, a la creacibn de
organizaciones sindicales y a |la
afiliacion libre de un trabajadora a un

sindicato de su eleccion.

184 Organizacién Internacional del Trabajo (OITManual sindical sobre las zonas francas de
exportaciori, OIT, 2014, http://labordoc.ilo.org/record/462248?InfGonsulta: 2-12-2014).
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Tabla lll: Convenios n° 138 (1973) sobre la edag
minima del acceso al empleo y n° 182 (1999) sobas |
peores formas del trabajo infantil

Ratifica en 1999 el convenio n° 1
(1973) y en el afio 2002 el conver
namero 182 (1999).

Segun las
internacionales, entre 1999 a 20
atendian la escuela primaria
Egipto el 87% de nifios y el 83%
nifias. El 6% de nifios entre los 5
los 14 afios también trabajaban.

ellos, el 78% lo hacian en el sec

agricola. Las ONG cifraban el trabajo ™

infantil en Egipto en dos millones d

nifios trabajadores.

El trabajo infantil para nifios y nifias

estaba prohibido hasta

completado la educacién primaria

estadisticas o

B8 %

0

D3,
en
e

y
De

or

haber

(0]

haber llegado a la edad de 14 aflos.

Pero segun el Art. 99 de la Ley

12/2003, los nifios podian s

“preparados para la actividad laboral”

a partir de los 12 afios.

Esta Ley no se aplicaba en el seq
agricola. Se autorizaba a nifios en
12 y 14 afos a realizar trabajos
temporeros en las campafias agricg
procurando no interferir con su

tareas escolares.

En enero de 2001, un informe

Human Rights Watcf® sefialaba qu

tor

tre &
de

Dlas

IS

e

D

Tabla IV: Convenios n® 29 (1930) sobre e

trabajo forzoso y n° 105 (1957) sobre Ig

abolicién del trabajo forzoso

Ratificé el convenio n° 29 (1930) en

1955 y el convenio n° 105 (1957)
1957.

Aunque se habian hecho reformas

el Cédigo penal en 2003 para sustitu

el trabajo forzoso por otros castigos,
legislacién todavia dejaba margen 3
imposicion del trabajo forzoso seg

lo definen los convenios de la OIT.

En muchas ocasiones, el Comité

3%
>S5

en

r

a

un

de

Expertos en aplicacion de convenios y

recomendaciones de
condenado duramente la imposicion
sanciones en
forzoso en Egipto y habia exigido
Gobierno el cumplimiento de

CONVEeNIios SUSCritos.

En el caso de huelgas realizadas
empleados publicos que pudieran
penalizadas con prision, ésta incluia

trabajo forzoso.

El Comité también sefial6 en vari
ocasiones que las penas para
empleadores que obligaban al trab

forzoso eran minimas en la Ley.

En conclusion, el trabajo forzoso

la OIT habi

lo relativo al trabgjo

las

de

los

ajo

eN

Egipto seguia siendo usado como

185 Human Rights Watch (HRW)Underage and Unprotected: Child Labor in Egypttsttén
Fields”, Refworld 1-01-2001, http://www.refworld.org/docid/3ae6a8Ttdl (23-12-2014).
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mas de un millén de nifilos menores

de 12 afios trabajaban en tareas

peligrosas y en condiciones de

extrema precariedad en los camy

de algodén. En abril de 2001, se

emite un decreto prohibiendo gl

trabajo infantil en los campos ¢
algodén a menores de 14 afios

edad. Sin embargo, no hay dat

fiables del desarrollo y aplicacion de

ese decreto.

En el afio 2003, la Ley de Trabajo

estipulaba que un menor, entre los

oS

e
de

oS

14

y los 18 afios no debia trabajar mas

de seis horas diarias, garantizarn
una hora de descanso. No se pern
trabajar horas extraordinarias, ni

fines de semanas o festivos.

La Ley de Trabajo egipcia de 2003

regulaba esencialmente el

publico, pero no lo hacia tanto con

sector

el

sector privado y era inexistentes para

el sector informal donde se produg
habitualmente el trabajo infantil €

las condiciones mas precarias.

ia

n

En el sector rural, los nifios eran

empleados también en la ven
ambulante y en pequefas industr

artesanales.

UNICEF también sefialaba
practicas en las zonas rurales n
empobrecidas del empleo de nif

como trabajadoras domésticas co

ta

ias

las

Nas
as

mo

castigo en las huelgas en el segtor

publico y también contra lo

opositores politicos. El uso del trabajo

forzoso no estaba suficienteme
penado en la Ley en caso de decla

culpables a los empleadores.

te

wrar
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un acuerdo entre las familias y lps

empleadores.

s En conclusién, el trabajo infantj

estaba extendido en las zonas rurlles
y en las urbanas. A pesar de alguhas
reformas legislativas, existia una
grave situacion en el pais. Las
organizaciones internacionales
recomendaban modificaciones
legales y una mayor implicacion de
las autoridades y la inspeccion gde

trabajo.

Como se deduce del informe de la Confederacionriational de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) examinadi, la situacién del

respeto a las libertades sindicales era delicad&ygato.
La CSl revisa de nuevo la situacién a partir de 200

La situacion apenas variaba respecto a los afiesiaies. Se mantenia la
central nacional Unica, la ETUF, la obligatoriedidafiliacion a las federaciones
sectoriales de la misma y las relaciones de la ETti-el partido en el poder
seguian siendo un hecho. Los trabajadores quebactdfaera de la esfera de la
ETUF eran despedidos si el empleador tenia conentmide sus actividades de
sindicalizacion, ya que el Cddigo de Trabajo de32p€rmitia a los empleadores
despedir trabajadores sin necesidad de aducir n@is/an La participacion
politica de las organizaciones sindicales estalsringida y también la
negociacion colectiva en los términos que se haladd. EI Gobierno de Egipto
seguia sin responder al requerimiento de la OlTeseb significado de “ética

general”, recogido en el Cédigo de Trabajo de 2003.
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La capacidad de huelga estaba limitada. Se amphkalista de empresas
donde no se podia realizar una huelga, excediemgldirhites marcados en la
definicion de la OIT para los servicios esencigtegue, en el caso de Egipto,
incluian por ejemplo los transportes y las panadeitn las Zonas Econdmicas
Especiales 0 Zonas Francas se seguia privando tealiadores del derecho a
establecer comités sindicales locales. En estdsres¢incluso se obligaba a los
trabajadores a firmar cartas de dimision en el nminde firmar su contrato de
trabajo para abrir la via al despido rapido en eim@nto en que la empresa lo

considerara conveniente.

Diferentes ONG, entre otras el Centro de Servi@osSindicatos y
Trabajadores (CTUWS), seguian denunciando irreiglaldes en la celebracion de
las elecciones sindicales. La ETUF seguia contaonddas fuerzas de seguridad
en la celebracion de sus eventos y reuniones. fonpt, se produjeron
agresiones a funcionarios de la Oficina de Relasdraborales del Ministerio de
Trabajo y Migracién por parte de agentes de la ridath del Estado por haber
permitido que un miembro del sindicato de la engestrolera Misr Petroleum
se inscribiera sin su documento de identidad y fleeyzas de seguridad
intimidaron a los trabajadores que se inscribiateanodo el edificio de la
Administracion laboral de Shebin EI Koom. En unnplanas general, varios
miembros de diferentes sindicatos cuyos nombragdizan en las listas de la

Seguridad fueron trasladados por la policia a kgyain determinar.

En definitiva, no se conocieron avances en el miagal ni en la practica
de los derechos sindicales en Egipto. ElI Ministdadl rabajo y Migracién seguia
supervisando y controlando las negociaciones yamog colectivos, los salarios,
las prestaciones y la clasificacion de puestogal®mjo de empleados del sector
publico y del Estado. El Estado supervisaba taml@émegulacion, incluso con
custodia judicial, sobre los colegios profesionatds médicos, ingenieros,

abogados y farmaceuticos.
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Segun recoge el informe de la CSI de 2007 y lowrinés elaborados por
Joel Beinin, entonces Director de Estudios sobren@ Medio de la Universidad
Americana de El Cairo, en 2006 se produjeron magafehuelgas en Egipto.
Segun afirma Beinin, ese afio se habia dado “la delaprotestas de los
trabajadores mas larga y fuerte desde finales &=dmnda Guerra Mundiaf®.
La afirmacion de Beinin da idea del clima de tensocial que se vivia en Egipto
en ese afo y, sin duda, la escalada de la tensiénaimentd después los
acontecimientos, protestas y huelgas de 2008 inferse el estallido social que

provocé el derrocamiento de Mubarak en 2811

La Confederacion Sindical Internacional (CSI) entambién su informe
anual de violaciones de derechos sindicales eruatimpara 2008 que recogia ya
los primeros elementos que daban cuentan de eiticalismo organizado en el
terreno y que contenia por primera vez el relatdadegrandes movilizaciones
obreras de ese affd Los acontecimientos comenzaban a precipitarsenuedo
sindical arabe empez6 a presentar también raségrenties en comparacion con
etapas anteriores. De alguna manera, las orgammescsindicales independientes
dieron a entender con sus acciones y documentoaabebia vuelta atras en la
situaciort®®. Los acontecimientos arrastraron a las viejasnizgaiones sindicales
nacionales y regionales, sin capacidad de reacgipasieron en el terreno nuevas
estructuras independientes. La lucha por la dédimicle marcos legales que
pudieran proteger la actividad sindical se corviga en una constante hasta
2016.

166 3. Beinin y H. Hamalawy, “Strikes in Egypt Sprefadm Center of Gravity”,Middle East
Research and Information Projed@-5-2007, http://www.merip.org/mero/mero0509001i€ulta:
12-1-2015).

87| a ola de movilizaciones obreras de 2008 que slpgarian hasta 2011 se analizaran en el
capitulo 6 de esta misma publicacion, “Mahalla Albika en 2008: simbolo de la movilizacién
obrera en Egipto”.

188 Confederacién Sindical Internacional (CSlpforme Anual sobre las violaciones de los
derechos sindicales en el mundgruselas, 2008, formato CD, depositado en la Sadeetle
Internacional y Cooperacion de CCOO.

189 Entrevistas personales con representantes derdasipaciones sindicales independientes en
Egipto de 2005 a 2010.
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El acoso a las nuevas organizaciones sindicales

Los informes de la CSI subrayaron por primera exeso en los medios
de comunicacién oficiales a la actividad sindicdhyestriccion de su actividad
desde diferentes ambitos de la Administracion. deganizaciones sindicales
comenzaron a dar muestras de un desafio clarotatidcen repetidas ocasiones
mediante acciones de protesta que se considenaigates. El acoso al Centro de
Servicios para los Sindicatos y Trabajadores (CTYW&ganizacion no
gubernamental muy activa en la defensa de los luesesindicales se agravh
Su coordinador fue condenado a un afio de carcedlpgercicio de su actividad
junto a su abogado, Mohamed Helmy. Las autoridagesaron los locales del
CTUWS en Helwan y desalojaron a los trabajadores GIEUWS en las
localidades de Naga Hammadi y Mahalla y las auhded acusaron directamente
al CTUWS de estar en el origen de los conflictasades que estallaron a finales
de 2007 y principios de 2008 en Egipto. Al CTUWS Ise deneg6 el
reconocimiento como ONG segun el Art. 11 de la 842002 que prohibia a las
asociaciones entregarse a actividades sindicalpsliicas. La organizacion

quedd legalizada comempresa civil*"*

En 2007 ante la ola de movilizacion social, muohmpleadores tanto del
sector publico como del privado asumieron algunaslad peticiones de los
trabajadores. Sin embargo, las autoridades endwoecilas medidas y los
huelguistas recibieron graves acusaciones de aptayados por la oposicion
politica y por los Hermanos Musulmanes. Fuerorficatios deragitadores” y las
autoridades advirtieron entonces ¢l#esituacion ya habia durado bastante” en
clara alusién a su intencion de reprimir las sigie manifestaciones, protestas y

huelgas que se produjeran.

Las amenazas se cumplieron. A partir del afio 28@8ycrementaron los
arrestos de activistas sindicales, las acusaciorfaadadas y los blogqueos a

manifestantes. Se desarrollaron todo tipo de esgjiigd para impedir las huelgas

10y/éase el capitulo 8 de esta misma publicacion difiail pluralidad de Egipto”.
! Ibidem.
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masivas Yy las protestas. Al mismo tiempo, las &lades se vieron incapaces de
avanzar en los acuerdos de subidas salarialesgel ge atrasos de primas y las
ventajas en materia de transporte y asistencigas@niSe incremento la accion de
los manifestantes, huelguistas y activistas sihelcante un empeoramiento de la
situacion econdmica, social y sindical sin visos mejora en los meses

posteriores.

La ratificacidon de los convenios internacionales

En lo que se refiere al estado de la ratificaciom cbnvenios
internacionales, hay que decir que en Egipto,tleasion de la ratificacién de los
convenios internacionales no se habia modificafioades de 2014. Hasta este
momento, Egipto habia ratificado 64 convenios e¢al'té. En lo relativo a las
libertades sindicales y a la aplicacion real dentarsnas internacionales de trabajo
de la OIT no se habia reconocido ningun avance. Elugontrario, el marco
legislativo que regulaba las actividades sindicaebabia endurecido. Una de las
clatsulas de la Ley sindical que limitaba el cdntielos 6rganos politicos sobre
las organizaciones sindicales se modific6é en efoteonstitucional de 2014
afladiendo que podria darse por orden judicial esidad de que el Estado
garantizara el control sobre las organizacionedicales y su disolucion (Art. 76
de la Constitucion de 2014}. El informe de la Comisién de Expertos en

Aplicacién de Convenios y Recomendaciones (CEACRNalizaba en 2014 el

172 Organizacion Internacional del Trabajo, “Ratificaes de Egipto hasta 2014QIT, 2014,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200M0:11200:P11200_COUNTRY_ID:10291
5 (Consulta: 3-1-2015).

3 The Constitution of the Arab Republic of Egypt 204tp://www.sis.gov.eg/Newvr/Dustor-
en001.pdf (Consulta: 18-12-2014).

74 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), e de la Comisiéon de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (Infornié, 1 A)", OIT, 2014,
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/
relconf/documents/meetingdocument/wcms_235055@dhs$ulta: 30-5-2014).
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caso de Egipto como uno de los casos a los que skgpaimiento tras la

Conferencia Internacional del Trabajo 1022, celgden junio de 2015

Entre otros, la Comision analizaba el seguimiergaaglicacién sobre el
convenio de la libertad sindical y la proteccion dierecho de sindicacion, 1948
(nim. 87) y el convenio sobre el derecho de siothoay de negociacion
colectiva, 1949 (num. 98). El texto recoge los aleg sobre actos de violencia,
detenciones y despidos de trabajadores en huel@0E®h y 2014. El informe
reflejaba como las libertades sindicales habiamap® nuevamente en suspenso
tras un pequefio margen entre 2011 y 2013. En esiedp se comenzd a
garantizar la libertad sindical, la libertad demién y la libertad de expresion, y
se habia producido el establecimiento de sindicamtdependientes en un gran
namero (hasta 1228 comités sindicales que operbbpnla proteccion de las

nuevas federaciones).

Pero la Comision tomaba nota de las grandes mawibnes del 30 de
junio de 2013 que derrocaron al presidente Mutasyconsecuencias en el marco
politico del pais. En lo relativo a las organizaei® sindicales el proceso habia
quedado interrumpido. EI mandato de Mursi apenas din afio de 30 de junio de
2012 a 3 de julio de 2013. Las acusaciones de iwutemo, mala gestion y la
pretension de imponer una agenda islamizadora paowo el final del Gobierno
de Mursi. Durante este afio, las organizacionesicsiled independientes no
dejaron de denunciar los abusos legales y en Higadgue se producian en las
empresas y en la actividad sindical. Exigieron gevo la disolucion de la ETUF,
el reparto de su patrimonio y la modificacion dé.é¢g sindical. Pero ninguna de
estas cuestiones se resolvid. La OIT pidié6 al Gabieegipcio de Mursi que
abandonara el antiguo sistema del sindicato Uniexg@nociera el pluralismo de
las organizaciones sindicales egipcias. Se ex@ndbién que se otorgara una
proteccion legislativa a los numerosos sindicatmependientes que se habian

constituido en el pais en los afios anteriores yegigtian de hecho en el terreno.

5 En la lista de casos en los que la Comisién examirseguimiento dado a las conclusiones de
la Comision de Aplicacion de Normas de la Confei@internacional del Trabajo, 1022 reunion,
junio de 2013 se encontraba Egipto por el convehi®y.
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La Comisién volvié también a recordar al GobiereoEtd)ipto que existian
discrepancias entre la legislacién nacional vigemeel pais y las disposiciones
del convenio mencionado. Esperaban que el proydetdcey que se pudiera
adoptar en el futuro garantizara el pleno cumpimuede los derechos de la
libertad sindical en el pais. La OIT volvi a regiesus comentarios anteriores en
relacion con el Decreto-Ley num. 34 aprobado eld&2abril de 2011 por el
presidente del Consejo Supremo de las Fuerzas Ash&d Dicho decreto
preveia sanciones e incluso penas de prision congdguier persona que durante
el estado de emergencia, apoyara una actividagra tigar a la obstruccion o
entorpecimiento del ejercicio de las funciones da mstitucion del Estado o de
una autoridad publica, de una empresa publica wvagei que incitara a tal

actividad.

En 2013 la CSI consideraba a Egippais en riesgd”’. En realidad, a
finales de 2014, mas de 1600 sindicatos indepetedigmermanecian fuera del
marco legal después de cuatro afios de la caidautbarkk en 2011 pues no
existia una normativa clara sobre su creacion, idnes y financiacion que
pudiera garantizar el pluralismo sindical en elspdia confusidbn normativa
respecto a la situacion legal de las organizacianadicales independientes en
Egipto y la presion ejercida por la central sintigartical ETUF se convirtieron
en la norma desde 2011 hasta 264 &sta situacién generé en la mayoria de los
casos una gran inseguridad juridica para las argeioines sindicales, sus
representantes, delegados sindicales y miembrbadag a las centrales y sus
sindicatos de base.

1% Foro Arabe de Gestion de Recursos Human@ecreto Ley 34/2011 2013,
http://www.hrdiscussion.com/hr66637.html (Consutta:3-2015).

17 Confederacion Sindical Internacional (CSI), “Payssque: violations des droits syndicaux”,
CS|, 2013, http://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/survey radP3 fr_final.pdf (Consulta: marzo 2014).
178\/éase en esta misma publicacién el capitulo 8 difiail pluralidad en Egipto”.

79 Solidar, “Country Report: Egypt. Monitoring of tHeENP Progress 2014"Solidar, 2014,
http://www.solidar.org/IMG/pdf/egypt_2014_final.pdConsulta: 30-12-2014).
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5.2.2 Restricciones al derecho de asociacion: amena en el desarrollo del

movimiento sindical

El marco general del derecho de asociacion dulast@erimeros catorce
afos del s. XXI fue muy precario. EIl mundo asoemten general, sufridé serias
restricciones que, como se ha indicado, afectabarbién al desarrollo del
movimiento sindical. Al igual que sucedia con larmativa internacional en
materia laboral suscrita por Egipto habian firmadomerosos convenios
internacionales en materia de derechos humanos;hies de la mujer, del nifio,

de los trabajadores migrantes, entre otros maegadds.

En realidad, los derechos fundamentales de losograogas vulnerables y
de gran parte de la poblacion no estaban garanszad los marcos legales
nacionales. Las legislaciones locales contradeefarocasiones claramente la

normativa internacional en la teoria y tambiénaeprhctica.

De la misma manera, las organizaciones de la satieivil egipcia
sufrieron durante los primeros afios del s. XXI ggawmpedimentos a su registro

legal y desarrollo de la actividad.

En 2005 la Comisién Europ¥ahabia sefialado en su informe pais para
Egipto que aunque este pais habia ratificado laorfeyde los convenios
internacionales de Naciones Unidas sobre derechosartos, la Ley de
Emergencia (aplicada desde 1981 en el pais) sditadm®n realidad como uno
de los mayores impedimentos para la aplicacionadelibertades y derechos

humanos fundamentales.

En abril de 2011 un grupo de juristas egipcios idas en El Cairo
durante la conferencia “Hacia una vision para teependencia y la integridad de
la justicia egipcia” sefialaban que Egipto habiadsstirigida durante afios en el

marco de la Ley de Emergencia sin ninguna necesdadpto la de dar una

180 Comisién Europea (CE), “European NeighbourhoodcloCountry report Egypt"Archive of
European Integration (AEIR005, http://aei.pitt.edu/38880/ (Consulta: 362014).
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legitimidad juridica y constitucional a la limitéci de libertades publics. El

objetivo era también debilitar el poder judicialatentar contra su soberania e
independencia poniendo en funcionamiento tribundéesxcepcion que impedian
gue un acusado pudiera ser juzgado ante el trilqueale hubiera correspondido

en un proceso justo.

Los participantes en aquella conferencia sefial@aomngente necesidad de
poner fin al estado de emergencia y de suprimitrlbanales de la seguridad del
Estado instituidos en virtud de esa Ley. Exigiarificar la Ley de emergencia y
limitarla Unicamente a los casos excepcionales aktastrofes, epidemias o
guerras. Pedian también restringir las medidaspeimeales 0 actos materiales
como el arresto de personas 0 el embargo de sussbéxitando atentar contra las
libertades publicas y los derechos de los acuslidgando a juicios con las

garantias necesarias.

Las organizaciones de la sociedad civil egipciaarvelimitada su
legalizacién, su capacidad real de actuacion, rmnéiacion y la celebracion de
sus asambleas o, en el caso de los sindicatoseindigmtes, la celebracion de sus
congresos confederales y la eleccion libre de sgen@s de direccion. En Egipto,
tras la caida de Mubarak, las autoridades egimoaservaron los pilares de la
seguridad y la justicia anclados en el antiguomégi autoritario sin ninguna
reforma significativa. Una vez mas, Egipto habitificado los principales
instrumentos internacionales que protegen la hbldede reunién y asociacion en

la Declaracion Universal de Derechos Humanos @Utparrafo 1).

En el caso de las organizaciones sindicales, al igue sucedié con los
partidos politicos y numerosas asociaciones, sectietinicialmente un
incremento del registro de organizaciones indemenes. Pero entre 2011 y 2014
y después de un pequefio margen inicial de accthalggo con las instituciones,
cayeron de nuevo bajo el acoso de las autoridd@esslimitaciones del derecho

de reunion pacifica heredadas de la anterior épetaiso desproporcionado de la

181 Cairo Institute for Human Rights Studies (CIHRSkrs I'établissement d’une vision pour
'indépendance et I'integrité de la justice egyptie Cairo, 2011.
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fuerza para dispersar manifestaciones y huelgasmértieron en la norma. Las
agresiones se producian con total impunidad. Addéan@encionada Ley 34/2011
supuso una reaccion feroz a las protestas sodealesracter econdmico que no

habian dejado de incrementarse desde 2008 y cartimdespués de 2011.

La Ley anunciada por el primer ministro egipcio &ssCharaf el 23 de
marzo de 2011 y promulgada el 12 de abril autoaZalietencién de huelguistas,
la imposicion de severas penas de carcel que pdidiger hasta un afio y la
imposicion de multas que iban de 30.000 a 500.M0&d egipcias. La huelga y
cualquier otra forma de manifestacion laboral queddinalizada y el uso de la
fuerza para neutralizar a los huelguistas y maaifikes se convirtid en la

norma®

En resumen, en el caso de Egipto, la situaciordermmucha gravedad a
finales de 2014 y asi permanece hasta finales l6: 28s practicas abusivas por
parte de las autoridades se convertian en la ngrihag derechos de reunién
pacifica quedaban lejos de lo que reflejan las merinternacionales suscritas
también por el pais.

El impacto de los acontecimientos de 2011 teniaraduccién en el
mundo sindical, donde se constataban importantesficaxiones en el terreno.
Egipto conocié el nacimiento de nuevas organizas@indicales de legalizacion
posterior a 2011 pero, sin duda, las limitacionek accion sindical de las
organizaciones seguian siendo notable hasta 2@k5olganizaciones sindicales
independientes, tras un primer tiempo posrevolagionprometedor, volvian a
quedar en un limbo legal que perjudicaba notabléenesu capacidad de

organizacién y reaccion.

182\/éase, en esta misma publicacion, el capituld. dificil pluralidad de Egipto”.
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6. MAHALLA AL-KUBRA EN 2008: SIMBOLO DE LA

MOVILIZACION OBRERA EN EGIPTO

En la primera década del s. XXI se produjeron eiptBgimportantes
movilizaciones obreras en diferentes sectores deided que cristalizaron
especialmente en torno a los afios 2007 y 2008 aeaefp al comienzo de la
crisis econdmica internacional. Estas muestras igasldel descontento de
algunos sectores laborales y ciudadanos eran tmoanion de fuertes protestas

de décadas anteriores y de las que se produjgmncipios de los afios 2000.

Eran también la antesala de las fuertes concémtes; huelgas y
manifestaciones que se produjeron en 2010 y 20fjieydesembocaron en la
caida de Mubarak. Las protestas estaban unidasumpadnilo conductor que

permitia ver su continuidad en cuanto a su origeargcter.

No se trataba de movimientos aislados sino quem®ducian de similar
forma en otros paises (Tunez, Mauritania, Yemerhréa, entre otros que
también conocieron diferentes oleadas de protesksylescontento social y
laboral iba tomando un cariz politico cada vez mésntuado en esos ultimos
afos de la década de los 2000. Ademas, se prodactames de otro caracter

gue compartian espacios comunes con las vindicesi@esondémicas y laborales.

De alguna manera y aunque se produjeron otras essaiiones en
sectores diversos, el textil de Mahalla al-Kubraceavirti6 en simbolo de la
movilizacion obrera en esos afios. Fue un refenearta el movimiento sindical
independiente y también claro sintoma del malesta&fal, que comenzaba a
evidenciarse con diferentes férmulas de protestagales, no Unicamente de
caracter laboral. Faltaban apenas dos afios paraegpedujera la caida de los
dictadores Ben Ali y Mubarak.

La observacién de los acontecimientos previos € 202011 permite

deducir que las movilizaciones sociales de 201Xueoon puntuales sino que
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mostraban continuidad en varios momentos de los 2000. Estos terminaron
derivando en un largo proceso de revueltas socjdi@sorales aun inconcluso en
2016 en casi todos los paises arabes en difergnéelds y con resultados

dispares.

Es cierto que 2011 se convirtié en el afio simbghioo excelencia de las
revoluciones tunecina y egipcia, pero en ambosepdss tensién social estaba
presente en sus calles, en sus fabricas y cergrgsodluccion desde afios antes,
itulo. Para el movimiento obrero 2008 seria un d&oespecial importancia.
Significo la ocupacion de determinados espacioshagipéan estado practicamente
prohibidos para las luchas sindicales y un prinietoma de transgresion del
férreo control que imponian las autoridades dicilts.

Por primera vez se cuestionaban también publicaagivamente las
legislaciones establecidas que restringian cualquitento de organizacion
independiente y de vindicacion laboral en un matemocratico. A su vez, la
direccion de la central histérica, la ETUF, desctexda de sus bases, daba la

espalda o se enfrentaba directamente a estas nagigines para contrarrestarlas.
6.1 Las movilizaciones multisectoriales en Mahallal-Kubra

En febrero de 2011, el escritor David Macafagecordaba en su articulo
“It's never been easy:. essays of modern labor’ #tz#os que se habian
proporcionado durante una conferencia patrocinadaio antes por el Carnegie
Endorwment for Internacional Peace. En ella sea@ft en mas de 3000 el

namero de protestas de trabajadores egipcios @&8de

Sobre estas cifras, Macaray mencionaba tambiérstenagticulo que el
profesor de la Universidad de Standford, Joel Beise habia referido a estas
movilizaciones obreras como “el mayor movimientoigldel mundo arabe desde

la Segunda Guerra Mundial”. Beinin las habia comgarcon las protestas

18D, Macaray, “Egipto: Es el mayor movimiento socél el mundo arabe desde la Segunda
Guerra Mundial, y los sindicatos marcan el caminoSinpermisp 6-02-2011,
http://www.sinpermiso.info/textos/index.php?id=39Cbnsulta: 26-12-2014).
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callejeras masivas de los sindicatos norteamerscgune sirvieron de ejemplo a
las protestas contra la Guerra del Vietf¥nMacaray indicaba en su articulo la
dificultad de establecer comparaciones entre lowimientos sindicales del

mundo porque consideraba que podria ser contrapeathi

Aunque no mencionaba especificamente en su artecuimguna de las
organizaciones sindicales independientes en Egiptoa las numerosas
organizaciones no gubernamentales dedicadas aloap@ylas organizaciones
sindicales, a las que el profesor Beinin habiadcdelti algunas publicaciones con

anterioridad, concedia cierto reconocimiento al im@nto sindical egipcio.

Como sucediera en este articulo, numerosos anabsisre las
movilizaciones en Egipto en afios previos a las dgarprotestas de 2011 no
ahondaban en la existencia de un movimiento sihéicael terreno que venia
trabajando desde décadas antes por la creacidmdieasos independientes al
margen de la central sindical oficial. En otrassomaes se limitaban al analisis del

sindicalismo estatal.

Cinco meses mas tarde de la publicacion de esoellaren julio de 2011,
el Centro Egipcio para los Derechos Econdmicos gigdes (ECESR), el Centro
Hisham Mubarak, el Comité Egipcio para la Protetacé los Derechos Laborales
y la Campafia Juntos para Relanzar las Libertadesusgeron en la sede del
ECESR para discutir el tercer borrador de la Leliertades sindicales que

habia preparado el Ministerio de Trabajo y Migratid

En esta reunion participaron 33 organizaciones eedéts que se
encontraban las sindicales independientes, orgaoies no gubernamentales,
centros de investigacion y apoyo al sindicalismdependiente egipcio y

organizaciones de derechos humanos. La dinamicaolioracion entre las

184 3. Beinin y H. Hamalawy“Strikes in Egypt Spread from Center of Gravijtfliddle East
Research and Information Project 9-05-2007, http://www.merip.org/mero/mero050907
(Consulta: 12-1-2015).

'8 Documento de discusién elaborado por los sindicataénomos egipcios sobre el 3° borrador
de la Ley de libertades sindicales, El Cairo, jd@2011 (inglés).
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organizaciones sindicales independientes y las adesolciedad civil egipcia
sensibles a las cuestiones de los derechos laboyakndicales ha sido una

practica habitual desde décadas anteriores.

Por tanto, limitar el analisis al papel que podércer en Egipto la central
vertical del régimen no contribuia a un conocinoverdal de las dinamicas que
estaban instaladas en el terreno. En algunas oess&ra el propio movimiento
sindical internacional y los organismos internaales los que parecian ignorar la
existencia de un sindicalismo activo en el pais agtaaba fuera de la legalidad

del régimen y trataba de organizar a los trabagsden diferentes sectores.

En este sentido, Marc Saint-Up&Rafirmaba que “no solo el rol de los
ciberactivistas estd mucho mas articulado conidetiles militantes clasicas de lo
gue se dice, sino que la noveleria de algunos wideres extranjeros les hace
olvidar algunas realidades menos glamorosas, coraage de la insatisfaccion

laboral y el papel de los sindicatb¥”

A modo de ejemplo hay que sefalar que en la rehBdalical egipcia se
habian producido sustanciales cambios durante daddéde los 2000, como la
creacion de un primer sindicato independiente eseetor de los recaudadores de
impuestos con el nombre Real Estate Taxation AWh@RETA) en el afio 2007.
Esta primera experiencia fue el antecedente inrteedia los primeros sindicatos
independientes que se crearon en 2011 y formasda gel nucleo de la primera

central independiente, como se vera en el castiifo

A pesar de ello el papel de estos primeros simuscatdependientes casi
nunca fue objeto de analisis ni siquiera por paké movimiento sindical

internacional.

18 periodista, traductor y analista internaciormllal agencia de noticias Novosti y autorkle
Suefio de Bolivar. El desafio de las izquierdas sulwanasBarcelona, Paidés, 2008.

187 M. Saint-Upéry, “Las dimensiones de la Revolnai@mocratica arabeNueva Sociedad®32
(marzo-abril 2011), http://nuso.org/articulo/lamdnsiones-de-la-revolucion-democratica-arabe/
(Consulta: 12-1-2015).

18 N. David, “Spotlight interview with Kamal Abou Ait (RETA - Egypt)”,CS|, 7-03-2011,
http://www.ituc-csi.org/spotlight-interview-with-kaal (Consulta: 18-9-2014).
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La “insatisfaccion laboral” que mencionaba Saingkypquedaba a veces
oculta tras la narracion de vindicaciones de oaaater. Sin embargo, en la
segunda mitad de la década de los 2000 se prochacgran oleada de protestas
laborales en Egipto. Beinin estimaba que mas denlll@nes de trabajadores se
habian implicado en 1900 huelgas y otras formagsrdiesta entre el afio 2004 y
2008 y que compartian ambitos y tiempos de mowil@é®® con movimientos
como Kifaya (Basta}®’. El movimiento agrupaba a activistas de diversgeor;

especialmente movimientos de estudiantes y obréros

Los principales movimientos de protesta obrerasidas se concentraron
con mayor intensidad en Egipto en torno a los &f@®/ y 2008. Coincidio
temporalmente con un grave empeoramiento de ladi@ones de trabajo en
practicamente todos los sectores de actividad aisl, pn deterioro notable del
margen de libertades, un incremento de la repre$®ola poblacion y un marco

internacional de grave crisis economica.

Las huelgas se diversificaron y abarcaron casi stods sectores de
actividad en Egipto sin excepcion. Sin embargo ettms textil se vio
especialmente afectado. Su lucha se convirtiéo esimbolo no Unicamente para
el movimiento sindical independiente egipcio sinen general, para las
movilizaciones y aspiraciones de otros movimiemtioeros en otros paises de su

mismo entorno.

189 B, Azaola Piazza, “Le régime de Moubarak: lesaesp et les acteurs de l'opposition”,
L’Egypte: [I'éclipse, Confluences Méditerranée2010/4, n° 75, 2010, pp. 151-152.
http://www.cairn.info/revue-confluences-mediterras2910-4.htm.

190°E| movimiento Kifaya, creado en julio de 2004 labha por reformas democraticas en el pais.
El nicleo de sus acciones se centraba, entrevitidisaciones politicas, en evitar la reeleccion de
Mubarak a un quinto mandato presidencial y la mé&smpsible sucesion en la persona de su hijo
Gamal asi como en, el levantamiento del estadongegencia vigente desde el asesinato de Sadat
en 1981.

Véase M. Hernando de Larramendi, “Del malestarad@cla protesta politica arabeEstudios de
Politica Exterior 140 (marzo-abril 2011), http://www.politicaexw@ricom/articulos/politica-
exterior/del-malestar-social-a-la-protesta-politgzabe/ (Consulta: 20-12-2014).

1B, Azaola Piazza, “Movimientos estudiantiles aruhiversidad egipcia de hoyAwrag vol.
XVIII (1997), p. 276.
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Pero hubo otros muchos conflictos sectoriales derasta década. Otro
caso notable fue la lucha de los obreros del amiantla empresa Ura-Misf.
Los trabajadores demandaban los salarios que ndarhatecibido y el
reconocimiento de sus enfermedades profesioialéss grandes movilizaciones
se produjeron en la empresa Misr Spinning and Wigaen Mahalla al-Kubra®
La empresa Misr Spinning and Weaving Company tenga larga historia. Fue
fundada en el afio 1927 y estaba financiada poaet®de Egipto. A los veinte
afos de su creacion, entre el 2 de septiembrd yleloctubre de 1947, tuvo lugar

una importante huelga obrera en la compafiia.

En aquel momento, los trabajadores estaban rectiorlarsustitucion del
sindicato vertical afin a la patronal por un siatlicindependiente y realmente
representativo de los intereses de los trabajadbrelsiso se habian promovido

otras acciones de huelga previas en el afio'1938

Es decir, los trabajadores egipcios pedian 64 aiitss de la caida de
Mubarak la presencia de un sindicato independientel seno de su empresa.
Desde la primera mitad del s. XX las tensionesate€ino se debilitaron. En

1921 a empresa Ura-Misr se creé en 1983 con la empespafiola URALITA para fabricar
tuberias de agua en Egipto a partir de cementoigréon Estaba situada en la ciudad nueva que
era una zona industrial franca 10 de Ramadan, kdl@®etros al norte del Cairo. URALITA (de
ahi el nombre Ura-Misr, Misr = Egipto) rompe con sacio egipcio Ahmed Loukma, que se
convierte en el Unico propietario. Hasta 1998, darita funcion6 a pleno rendimiento para
abastecer las obras de reforma de la red de adanddiagua de Egipto, financiadas, entre otros,
por los fondos de ayuda americana (US AID). UrarMénia entonces 180 empleados, de los
cuales 130 correspondian a obreros y 50 a adnaitiigts y mandos. Era la mas pequefa de las
seis fabricas de tuberias pertenecientes al grupdkrha pero probablemente la mas rentable.
Segun los célculos del CTUWS, generaba unos bérefietos mensuales de 4 millones de libras
(500.000 euros, a razén de 1 euro por cada 8 JibEhamianto estaba de moda en los afios 80 y
90 y el departamento del Ministerio de Fomentoaegedo de las licitaciones para las
conducciones de agua incluso habia llegado a exyigirlas tuberias de agua tuviesen amianto en
su composicion. (Del Informe Los obreros del anuargdesechables tras su explotacion vy
envenenamiento?, CTUWS, El Cairo, 2005).

193 |bidem. El informe fue elaborado entre otras oizgsiones por CTUWS en el afio 2005. En él
se recogen los testimonios del comité sindicaladerpresa URA MISR, de obreros y técnicos
que ocupaban la fabrica y de los abogados vy siligteEs que participaron en su defensa. Fueron
grabados para un documental el 8 de diciembre 0. 20

19 Misr Spinning and Weaving: http://www.misrhelwaxttke.com/ (Consulta: 1-12-2014).

1%5E. Morales Giménez, “El movimiento obrero egipdiesde sus origenes hasta la actualidad:
apuntes para la reconstruccion de su historia rfilfode Seminario para optar al grado de
Licenciada en Historia)”Repositorio académico de la Universidad de ChRe13, p. 134.
http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/113744 (Salta: 2013-2015).
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diciembre de 2006 se produjeron en la compafia iomada nuevas
movilizaciones con una nueva oleada unos mesesi€espn septiembre de 2007,

que se prolongo hasta 2008.

Como se puede leer en el Grafico n° 11, en el dadas vindicaciones de
los obreros del amianto egipcios contaron con lidaddad de la Confederacion
Europea de Sindicatos (CES). El caso del amiantovogb numerosas
manifestaciones de solidaridad por parte del manhoi sindical internacional y

de organizaciones no gubernamentales de diferardeter.

Grafico 11

Asbestos victims in Egypt: call for international solidarity

Crippled by ashestos and with no pay coming in, 4 sacked Fgyptian workers have heen accupying the Ura-Misr
asbestos-cement water pipe manufacturing plant since November 2004.

I hat was the month in which the Egyptian government banned any further production or import of any kind of asbes
tos in Egypt. The ban marks the culmination of three years” strugg le by the Ura-Misr workers to get their occupational
diseases recognized, and health and safety rules applied in the factary.

The owner of Ura-Mis, Ahmed Loukma, refused to comply with different ministries’ enforcement notices, and has
had his factory closed down several times since 2002. After the last closure, in September 2004, he stopped paying
52 workers, all sick with asbestos discases. When the future asbestos ban was announced im NMovember 2004, Ahmed
Loukma sacked the 52 workers, plus a further 12, between the end of December and the start of January 2005. The
factory is still closed today, and the sacked workers are occupying it to claim their back pay, compensation for health
damage, severance pay or to he re-employed in conditions that meet health standards. They are also suing for com-
pensation in the courls.

Their struggle has attracted support from international NGOs and trade unions, including the ETUC. For more infor-
mation and to support the action, see our website: www.ctui-rehs.org/hesa > News.

LLAMAMIENTO DE SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS DEL ASBESTO EN EGIPTOcON el
apoyo de la Confederacién Europea de Sindicata®fgan Trade Union Confederation,
ETUC) en junio de 2005.

Fuente ETUI *,

A partir de 2006 se incrementd el namero de huelgastestas,
manifestaciones y sentadas en un numero considerdlals amenazas de
privatizacion, la falta de actualizacién de losagak e incentivos junto con la
falta de las libertades sindicales minimas llevaados trabajadores de Mahalla
al-Kubra a movilizarse en grandes protestas inteygales que reunieron a mas
de 20.000 trabajadores.

1% |nforme Asbestos in the World, ETUI, Ginebra, 2@Dlés).
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En el Grafico n° 12 se puede ver la magnitud den edeada de
movilizaciones de trabajadores de 2004 a 2008 gusiguieron atraer una mayor
atencién en general de parte del movimiento sihditi@rnacional sobre la
existencia de unas fuertes demandas laboralesiptoEg

Grafico 12

Table 1  Estimated Number of Protesters, 2004-2008

Strikes Gatnerings Sit-Ins Demonstrations Total

2004

Governmental Sector 5835 11,541 5,577 16,597 34,300
Public Business Sector 3,551 7.237 12,514 7.238 30,540
Private Sector 637 16,465 303,016 1,388 321,506
Subtotal 4,773 35,243 321,107 25,223 386,346
2005

Governmental Sector 6,082 4,001 4,741 13,150 27,974
Public Business Sector 2,032 66,493 13,855 1,040 83,425
Private Sector 11,450 15,692 1,834 800 29,776
Subtotal 19,564 86,191 20,430 14,990 141,175
2006

Governmental Sector 67,188 7,341 13,317 7,390 95,236
Public Business Sector 12,466 24599 45,569 62 82,696
Private Sector 5,355 2,289 12,108 404 20,156
Subtoral 85,009 34,229 70,994 7,856 198,088
2007

Governmental Sector 17,269 41,658 35,688 3,889 98,504
Puklic Business Sector 112,583 56,519 47,429 1,120 217,651
Private Sector 93,178 18,545 34,340 12,620 158,683
Subtotal 223,030 116,722 117,457 17,629 474,838
2008

Governmenral Sector 15,554 217,602 12,829 8,642 254,627
Public Business Sector 17,896 65,830 29,297 15,020 128,043
Private Sector 29341 80,825 44,348 4,239 158,753
Subtotal 62,791 364,257 86,474 27,901 541,423
Total 2004-08 395,167 636,642 616,462 93,599 1,741,870

Note: Data compiled by Marie Duboc.

Sourze: Markaz al-Ard K-Hugquq al-Insan {Land Cenire for Human Rights), Sisilet akhugug al-igtisadiyya we'l-ijtima‘iyva, ne. 34 (July
2004}; no. 35 (February 2005); no. 33 {August 2005); mo. 42 (Janwary 2006); no. 49 (Juiy 2006} no. 54 (February 2007); no. 56 (July 2007),
no. 58 (February 2008); no. 65 (March 2009), www.lchr-eg.org/.

NUMERO ESTIMADO DE PROTESTAS EEGIPTO ENTRE2004Y 2008
Fuente: J. BeininThe Struggle for Worker Rights in EgyBblidarity Center, 2010.
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Las huelgas de Mahalla al-Kubra tuvieron posibletmen punto algido en
el mes de abril de 2008, con la peticion del salaminimo para los
trabajadore¥”’. Las autoridades egipcias ordenaron reprimir wi@lmente la

accion del dia de huelga.

A partir de ese momento las huelgas de Mahallaacobruna dimensién
internacional. Se convirtieron en un simbolo dentavilizacion obrera en Egipto

y fuera también de sus fronteras.

Un ejemplo del simbolismo que adquirié esta nudeada de huelgas es
el nombre del Movimiento de JOvenes 6 de abrilyefarencia a la jornada de
huelga del 6 de abril de 2008 y formado por un grde jovenes militantes muy
activos en las redes sociales que a raiz del apol@s obreros de Mahalla
continuaron la oposicion al régimen de Mubarak ycsevirtieron en activos

protagonistas de la Revoluci8h

En 2009 no se habian cubierto las peticiones qutamaban las
movilizaciones obreras de Mahalla, y han continuad® manera casi
ininterrumpida hasta 2016 con menor intensidaddtebilas fuertes restricciones
del derecho de manifestacion y huelga en el paié6Kle febrero de 2011 los
trabajadores que habian sido protagonistas dedasles movilizaciones de 2008
pidieron en un comunicado que se dejara de redigcisu salario la afiliacion
obligatoria que iba dirigida automaticamente a kEnt@l sindical vertical
ETUF*,

197 Entrevistas personales en 2008 en El Cairo, irdsrnmotas de prensa y comunicados de
solidaridad de CTUWS, CSl y otras organizacion&ximacionales.

19 E| movimiento 6 de abril, creado en 2008, reusfseeialmente a los jévenes descontentos con
la deriva del régimen de Mubarak y la posibilidadaie se estableciera una republica hereditaria
“a la siria” con la sucesién previsible de su lgjamal Mubarak.

Véase D. Walman, “The techie dissidents who shoeggptians how to organize onlineThe
Atlantic, 3-02-2011, http://www.theatlantic.com/technolagghive/2011/02/the-techie-dissidents-
who-showed-egyptians-how-to-organize-online/70{8&hsulta: 15-06-2015).

199 Comunicado de los trabajadores de la empresa $paming and Weaving , El Cairo, en
febrero de 2011 (inglés).
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Ese mismo mes pidieron también las actualizacioleepromociones de
sus puestos de trabajo que no se habian modifidasde el afio 206%. De
nuevo, mas de 24.000 trabajadores de la empresanfada huelga en febrero de
2017

Mahalla significd, por otra parte, la visibilidad ths mujeres trabajadoras
por primera vez en las manifestaciones y accioreebuglga. A pesar de ser el
textil un sector especialmente feminizado, no halia frecuente la participacion
activa de las mujeres en la vanguardia de las mesisindicales. En ese sentido,
las movilizaciones de 2008 supusieron un giro edinrdamica de su implicacion
que fue seguida también por un mayor acercamiefil@cion y participacion
activa de las mujeres egipcias en las organizasisinglicales independientes.

Los trabajadores egipcios de Mahalla nunca pudierontar con la
proteccion de una organizacion sindical fuerte prmegiera sus intereses, ni
siquiera en el nivel mas local. Las organizaciosiadicales independientes aun
no estaban creadas y formalmente los trabajadaellahalla eran miembros
afiliados de la central vertical ETUF.

La situacion dejaba a los trabajadores en unacsiinade indefensiéon
absoluta entre una central dominada por las aaiesl de Mubarak y unos
sindicatos independientes que si lograron organgatos trabajadores y
movilizarlos de una manera visible pero que lueggoan una capacidad real de
actuacion legal absolutamente limitada por su propituraleza y por el contexto

represivo que les toco vivir.

Las protestas y huelgas en Mahalla Al-Kubra supossiain punto de
inflexion en la historia del movimiento sindicaliggjo y en la configuracion del

nuevo panorama sindical en Egipto.

A pesar de las limitaciones de la situacion pdlitic sindical, estas

movilizaciones consiguieron arrancar varios avansesconsiguieron algunas

290 Comunicado de CTUWS, El Cairo, febrero de 2014¢is).
201 Comunicado de CTUWS, El Cairo, sobre la huelghahalla, febrero de 2011 (inglés).
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conquistas profesionales y retributivas; se llegé& apertura de un proceso de
negociacion entre las comisiones de huelga y ebiehio egipcio de Hacienda; y
se alcanzaron ciertos acuerdos que asegurabanaslgswbidas salariales.
Ademaés, la constitucion de un sindicato autononroroas de 30.000 afiliados el
20 de diciembre de 2008 (RETA) fue un logro Unicesgimulador para otros
sectores de actividad y eso generd la creaciénrds sindicatos autonomos de

pensionistas, de sanidad y de mae&tfos

202 Testimonio personal de Mohamed Trabelsi en 201fekacion a la llamada “primavera arabe”

y el papel de los sindicatos. Trabelsi era en esmento coordinador de la oficina de la OIT en El
Cairo y habia sido hasta esa fecha, secretari@ldeiones internacionales de la Union General
Tunecina del Trabajo (UGTT).
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7. EL INMOVILISMO DE LA FEDERACION EGIPCIA DE
SINDICATOS (EGYPTIAN TRADE UNION FEDERATION -

ETUF) TRAS 2011

Como se ha analizatf3 el marco legal laboral y sindical en Egipto no
tuvo grandes avances en la primera década del knX¥mpoco en los afios
inmediatamente posteriores a la caida de Mubarbko#trario, en ese periodo
posrevolucionario, o quiza mas bien contrarrevoluaiio, se produjo una
situacion de retroceso y bloqueo en los limitadesnees que el sindicalismo

independiente egipcio habia logréfo

De 2000 al 2016 las nuevas tecnologias introdujar@annueva forma de
comunicacion y relaciones sociales en general gmbién tuvo su impacto en la
forma de expresion del descontento, como se haior&tn a proposito del
apoyo de los jovenes a las vindicaciones de |dsajmdores de Mahalla al-
Kubra®®®. Las nuevas redes sociales contribuyeron tambiésoréear los
mecanismos de censura tradicionales. El accestas exnologias modificé en

parte la manera de compartir cuestiones comunspgisaaiones.

Por otra parte es un tiempo en el que también teetdela aparicion de
nuevas organizaciones al margen de institucion@sggnizaciones historicas.
Habitualmente las nuevas organizaciones apareciagse&na con un lenguaje

mas combativo y directo.

Todas ellas mostraban una mayor capacidad de coauidm de sus
documentos de analisis y sus demandas que lasizagames de formato mas
tradicional. A pesar de ello, estas plataformadtachtde camino entre lo social y

203 yéase en esta publicacién el capitulo 5.2, “Lalwion de los marcos legales sobre la
actividad sindical en Egipto”.

204\/éase en esta publicacion el capitulo 8, “Laciifiluralidad en Egipto”.

25 \éase, en esta misma publicacion, el capitulo ‘®.4s movilizaciones multisectoriales en
Mahalla al-Kubra”.
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lo sindical alcanzaron una escasa incidencia palifi bien mantuvieron una

considerable capacidad de protagonizar movilizas®ociales.

En el caso de los sindicatos independientes entdgiu accion fue
controlada en los afios posteriores a 2011 a td&és Ley 84/2002° sin llegar
nunca a construirse de manera efectiva un mara tpge pudiera proteger la
actividad sindical. Sucedio de la misma maneraetaesto de la vida asociativa
del pais. Las trabas legales, financieras y patitecla actividad de las ONG y los
sindicatos independientes constituian una red gamlipaba formalmente

cualquier margen de actividad.

Los sindicatos independientes se vieron envueltok enisma dinamica
de manera que no se produjeron novedades posiigpecto a su situacion. No
obstante, eso no impidié tampoco que la tensidialsse mantuviera. De nuevo a
principios de 2015 se volvieron a producir huelgasel sector texfif’, en la
empresa Cotton Spinning and Weaving de Mabhallanisma zona industrial
donde se habian intensificado las protestas due@@&®y en las panificadoras
de todo el pais.

Las cifras ofrecidas en julio de 2015 por el Centt® Desarrollo
Sociecondmico Mahrousa (ElI Mahrousa Center) pamieler semestre del afio
indicaban una menor incidencia de las protestagrdés en relacion a afos
anteriores (385 protestas), en comparacion conighmperiodo de 2014 en el
gue se produjeron 1420 protestas. Sin duda el des@e ha debido a las serias
restricciones en la practica sobre el derecho defesaacion, reunién y hueltf

2% ey 84/2002 de ONG,2002, http://www.bu.edu/bucflp/laws/law-on-nongaveental-
organizations-law-no-84-0f-2002/ (Consulta: 18-1-20

27 A. Youssef, “Mahalla textile workers' strike erge?™ day”, Daily News 14-01-2015,
http://www.dailynewsegypt.com/2015/01/14/mahallgtite-workers-strike-enters-2nd-day/
(Consulta: 14-1-2015).

208 \gase, en esta misma publicacion, el capitulp ‘6.ds movilizaciones multisectoriales en
Mahalla al-Kubra”.

29 E| Mahrousa Center, “The Annual Report on Labouovitent in Egypt”,El Mahrousa
Center 2014, http://felmahrousacenter.org/english/wp-eotitiploads/2015/01/The-Annual-
Report-Brief-on-Labor-Movement-in-Egypt1.pdf (Coftau31-07-2015).
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En los graficos que podemos leer a continuacionndell3 al n® 17
podemos observar las caracteristicas que definiaprotestas durante el afio
2014 considerando varios elementos: su distributaémporal (Grafico n° 13) y
geografica (Grafico n°® 14); el sector de actividkmhde se origind la protesta
(Grafico 15); el tipo de protesta que se produjmfiGo 16) y finalmente, la causa
que origino la protesta (Gréafico n° 17). Estos slaims permiten tener una idea de
como se sucedieron los hechos en lo que se refila® protestas laborales en un

periodo de tiempo lo mas cercano posible al momemfalizar nuestro trabajo.

Grafico 13

Distribution of labor protests b

DISTRIBUCION DE PROTESTAS LABORALES POR MES
Fuente: Centro de Desarrollo Socieconémico Mahrousa (El héaisa
Center -2014)
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Gréfico 14

Distribution of Labor Protests by the geographical Sector in 2014
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS PROTESTAS
Fuente: Centro de Desarrollo Socieconémico Mahrousa (El kaisa
Center -2014)

Gréfico 15

Distribution of Labor Protests by the Employment Sector in 2014
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T
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DISTRIBUCION DE LAS PROTESTAS POR SECTOR DE ACTIVIDAD
Fuente: Centro de Desarrollo Socieconémico Mahrousa (El
Mahrousa Center 2014).
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Gréfico 16
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DISTRIBUCION DE LAS PROTESTAS POR SU NATURALEZA

Fuente:Centro de Desarrollo Socieconémico Mahrousa (El Maisa

Center -2014).

Maltreatment and bad
conditions in the work
5%

Increasing investments
to boost the economy
5%

Against
decisions of the

Against lack
of materials
and
electricity
blackout

9%

Calling for cadre
system
2%

from the
factories
1%

Demanding for job financial and

creation or sign official | | working
contracts conditions
9% 6%

Gréfico 17
rwrres ll Reasons for Labor Protest in 2014
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Fuente:Centro de Desarrollo Socieconémico Mahrousa (El kéalsa

Center -2014).
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7.1 El monopolio de la Federacion Egipcia de Sinditos (ETUF)

Con las libertades sindicales en Egipto bloqueadé&isales de 2014 y
hasta 2016, la Federacion Egipcia de SindicatodJfTcontinué ejerciendo el
monopolio sindical en el pais después de 2011 eniwencia con las autoridades.
No hubo ninguna variacién en sus acciones en edgel@e/ actuaba como habia
venido haciéndolo desde su creacion en 1957. Pgrage las organizaciones
sindicales independientes el EFITU y el EDLC seoatraban muy debilitadas v,
posiblemente debido a las presiones internaciowyatieslas autoridades egipcias,
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) @abuestras de retomar cierta
colaboracion con la ETUF. La central oficialista habia modificado sus
estructuras y no habia ninguna sefial que hicierssgoeen una reforma

democratica de esta historica organizacion sindical

La central sindical Unica egipcia acomodé sus jpmsés desde los inicios
de los acontecimientos en 2011 y hasta finalesOdé 2iempre con el poder, al
margen de su ideologia y orientacion y sin disincNo cabia esperar, por tanto,
ninguna actuaciéon por parte de unas bases sinsliqale tradicionalmente han
sido también cooptadas por las autoridades. Tamg®esnis representantes.

Los procesos manipulados de las elecciones siedichirante la década
de los 2000 impusieron responsables sindicales gqoe realidad eran
representantes de las autoridades o ejecutivosaslepiincipales empresas.
Conformaban la mejor garantia de un control seqaore la central y sus
acciones. En 2011, la organizacion Centro de Sesvipara Sindicatos y
Trabajadores (CTUWS) elaboré un informe sobre alude de las elecciones
sindicales en el pais. EI CTUWS sefialé entonces‘lgseviolaciones y fraudes
en las elecciones sindicales entre 2006 y 2011raugetodas las expectativas”
219 En dicho informe se afirmaba que habian sido plasres elecciones” en la

210 Center for Trade Unions and Workers Services (CBYWracts about the Trade Union
Election for the Term 2006-20,1Cairo, 2011, p. 20.
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historia del sindicalismo egipcio aunque supuestaengéban a ser las mas
democraticas dado que se querian utilizar comocaddir de los avances
democraticos del régimen en reuniones internacgsnglante las organizaciones

internacionales.

Desde el primer momento, los representantes de sioslicatos
independientes pidieron la disolucion de la centEalUF. Como puede
comprobarse en la memoria presentada por el Can@esocratico Egipcio del
Trabajo (EDLC) ante la OIT durante la 1042 Confei@ninternacional del
Trabajo (CIT) de junio de 2015 la disolucion de HEUF se incluyé por
disposicion judicial en el Boletin Oficial egipaiel 6 de agosto de 20%1. Pero
a pesar de esta resolucion firme que se ha ignosadtos afios posteriores,
realmente la central se mantuvo con el apoyo dadwidades y no se produjo
ninguna disolucién real ni escision que hicierasperen la posibilidad de una

reforma interna de la organizacion hasta mediadd20d5.

El 20 de enero de 2011, la ETUF emitia un comumicgeneral sin
mencion especifica a los acontecimientos que sbastdesarrollando en Egipto.
Aunque el comunicado no hacia ninguna referendgiecidi a las revueltas en
Egipto ni contenia ningln comentario al respedtoesogia una serie de medidas
que en opinion de la central debian tomarse pacmnérar “una solucion
apropiada que facilite a los ciudadanos una mag@béidad™?*?. Las medidas
gue se proponian de caracter econdmico incluiaro ellevar los precios de los
productos basicos y no imponer nuevos impuestos eilidadanos para asegurar
la paz social. De manera indirecta, la ETUF rec@tx existencia de tensiones
sociales. En el texto también se hacia alusiors giaves desequilibrios entre los
precios y los salarios en Egipto y se afirmaba spidacia necesario un nuevo
equilibro del mercado para que los ciudadanos pardieubrir sus necesidades.

21 Memoria presentada por el EDLC ante OIT, Ginejorgip 2015 (inglés y arabe).
12 Comunicado de la ETUF, Cairo, 20-01-2011 (inglés).
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El resto de medidas eran de parecidas caractadstioprocedentes para
el momento que estaba viviendo el pais: sugepadata en marcha de programas
de apoyo a las pequefias empresas y microemprasasation de proyectos para
reducir el desempleo de los jovenes o acciones neal#cir el fenémeno de la
inmigracion ilegal. Sin duda se trataba de un lejggpoco ajustado a la realidad
gue atravesaba Egipto a tan solo cinco dias daidia cde Mubarak el 25 de enero
de 2011. El pais vivia a diario innumerables cotdé laborales, huelgas,
manifestaciones y sentadas de caracter politiaalsp econdmico. Ese tipo de
propuestas no se ajustaban a la dimension de m¥emimientos a los que la
ETUF tenia que hacer frente en un contexto en el @demas, se estaban

produciendo situaciones similares en otros paiskesrdorno.

Durante la década anterior era frecuente que laatesindical egipcia o
alguna de sus federaciones sectoriales hicierarnfestationes publicas a través
de comunicados o durante su participacion en ceméés internacionales sobre
la necesidad de potenciar su relacién con el sfidimo mundial en el marco de

las relaciones industriales, comerciales y sindi&al

También solian afirmar que se debia hacer fredés @onsecuencias de
los procesos de privatizacion que se estaban pesdie en varios paises, entre
otros, Egipto. En muchas ocasiones manifestabarbiéamsu interés por
desarrollar la aplicacién de los codigos de coralect la defensa de las normas
fundamentales del trabajo, de la libertad sindicalel derecho de negociaciéon
colectiva. Por ejemplo, fueron paladines de esteudso en la Conferencia de la
Federacion de Sindicatos Arabes del Textil-Confeccielebrada en El Cairo del
20 al 24 de enero de 2007 con la presencia de 30slelegados de 10 paises
arabes (Marruecos, Argelia, Tunez, Libia, Egiptordania, Palestina, Libano,
Siria y Sudan). Este congreso se celebrd con etivbjde relanzar la Federacion

Sindical Arabe del Textil y la Confeccion, en el kitn de la Confederacion
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Internacional de Sindicatos Arabes, CISA, en un ewm de cierta apertura que

no prospers-.

Lo cierto es que la central ETUF habia apoyadofies anteriores a 2011
determinados procesos de privatizacion en Egipto habia evolucionado ni en
sus posiciones internacionales ni en la defendasieormas internacionales del
trabajo. Veinte afios antes, en 1991, la ETUF halpiayado claramente el
programa estructural de ajustes y reformas ecora@aplicadas en Egipto en el
marco de acuerdos con el Fondo Monetario Internati¢FMI) y el Banco
Mundial. Estos acuerdos quedaron reflejados ereya 203/1991 que puso a 314
empresas publicas en el punto de mira para seatimadas. En ese momento, la
ETUF y su presidente Sayyid Rashid apoyaron esgfigldeion y mas de 190

empresas fueron privatizadds

Algunos de los responsables de la central se lmgarein de los contratos o
facilitaron su firma para consolidar sus puestosraponsabilidad sin ofrecer
ninguna resistencia al proceso privatizador enaé$ jincluso en contra de los
propios intereses de la central. El sistema deafziacion en Egipto tuvo también
un impacto directo en la composicion de la cenetical. La ETUF estaba
ligada desde su creacion al sector publico, queaimal la mayor parte de su

estructura, federaciones y su jerarquia burocratica

La afiliacion era obligatoria en la mayoria de esestores publicos y las
relaciones entre los sindicatos y las direcciomelasl empresas eran tan proximas
qgque no habia posibilidad de distinguir las acciodesunos y de otros. Al
modificarse las relaciones economicas y laboraésector publico sufrio un
retroceso, pues ademas de las privatizacionesdcoechuevo sector privado en
las recién creadas zonas industriales. La nuevacsiin tuvo un grave coste para
la central histérica. Los trabajadores en estamdgs zonas industriales

representaban un porcentaje elevado de los tralyvemegipcios pero quedaron

?*Nota de FITEQA CCOO sobre la Conferencia de redaitih de la Federacion de Sindicatos
Arabes del Textil-Confeccion, El Cairo, 2007 (esgafi
214 3. Beinin,The Struggle for Worker Rights in Egyptashington, 2010, p. 17.
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completamente fuera de la oOrbita de influenciaadedntral ETUF provocando
una disminucién de la capacidad de control de [HEE€n esas nuevas industrias.
Ademas, la organizacion perdia afiliados pues aocapaz de conseguir nuevos
afiliados en las empresas privadas. La afiliaciBligatoria impuesta en el sector
publico a través de la Ley 35/1976 y sus sucesivadificaciones no era valida
para organizar el sector privado. Aun menos par@vglisimo sector informal

egipcid™>.

Durante la década de los 2000 la ETUF incluia garals de sus discursos
elementos que podian hacer pensar en cierto avencel interior de la
organizacién. Sin embargo sus posicionamientosrgkasey acciones estaban
claramente alineados con las politicas gubernamesntdor otra parte sus
afiliaciones en el ambito regional arabe a la Cd&facion Internacional de
Sindicatos Arabes (CISA) y en el continente africaria Organizacion de Unidad
Sindical Africana (OUSAY'®, de la que ocupé durante varios afios la
vicepresidencia, no hacian tampoco presagiar usibifidad de variacion de sus
posiciones durante el proceso revolucionario idizgian Egipto en 2011, ni en los

afos posteriores ni en los anteriores a esa fecha.

Ni con la llegada del siglo XXI la ETUF estuvo pme& en ningdn
proceso de protesta o huelga salvo para frenaylagrymas grave, para acosar a
los trabajadores que participaban en ellos incirstos espacios internacionales,
como lo acaecido durante la celebracion de la Cenééa anual Internacional del

Trabajo (CIT) en Ginebra cuando la Revolucion egiya estaba en marcha.

En el siguiente Grafico n° 18 se puede leer eleorig desarrollo de la
OUSA, organizacion sindical africana de la queadiiéada la ETUF y que tenia

por objetivo segun sus estatutos de fundacion dtdd contra la dominacién

215 CTUWS, Facts about the Trade Union”... Op. cif. 22.

218 E| congreso de la regional sindical panafricarragda en abril de 1973) se celebré el 7 de
diciembre de 2012 en Argel por invitacion de la UGBe inscribia en el 50° aniversario de la
independencia de Argelia.. En cuanto a la OUSAjaditente tiene su sede en Accra, Ghana.
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imperialista y el régimen del apartheid en Afriga’por otra parte, “la lucha por

el desarrollo industrial y econémico y el progrescial™’.

Grafico 18

LA ORGANIZACION DE UNIDAD SINDICAL AFRICANA (OUSA)

En diciembre de 2012 se celebré en Argel el déaiomgreso de la OUSA
con el apoyo de la Unién General de Trabajadoresrdelia (UGTA) y bajo el
patrocinio del presidente Bouteflika. Desde su eanrjgla OUSA, creada como una
central sindical panafricana Unica e independiesgeasonsideré como la expresiéon de
la solidaridad entre los trabajadores africanos.

La regional africana creada al amparo de la estraicpolitica de la
Organizacion para la Unidad Africana (OUA) aceptahasu origen Gnicamente una
organizacién por pais y la afiliacion Gnica a estatral. El Art. 8 de sus estatutos
prohibia toda afiliacién a otra organizacion intaional.

Esa situacién seria objeto de discusién hasta Bgreso celebrado en
Argelia en 2012. Por tanto, aquellos paises afosajue contaban con mas de una
central no afiliaban a todas ellas (TUnez, MaurtaiMali y Senegal abandonaron
esta central africana en el momento de su creacRmgxcluian también a aquellas
organizaciones que estuvieran afiliadas a otra@enternacional. La creacion de la
OUSA y el contenido de sus estatutos fue objetgrda polémica a lo largo de los
afos pues contravenian claramente los principida @gganizacion Internacional de
Trabajo (OIT). En el caso de la ETUF supuso quesaa@filiara formalmente a la
FSM hasta el afio 2013 aunque era afiliada de lanorgcion de ambito regional
CISA desde su creacion.

Con el paso de los afios la OUSA perdi6 muchas ma@ones afiliadas
debido a las condiciones que imponian sus estayusasfalta real de actividad. Se
trataba claramente de un tipo de sindicalismo irsfoupor los diferentes Gobiernos
en el continente africano para controlar a la pobfa En cada Estado y a través de
sindicatos burocratizados, el poder politico impoaisus poblaciones una serie de
organizaciones sindicales sin legitimidad que tafmiente representaban a los
trabajadores en cada pais.

LA ORGANIZACION DE UNIDAD SINDICAL AFRICANA (OUSA).
Fuente Elaboracion propia2015.

' G. FonteneaHistoire du syndicalisme en AfriquBruxelles, 2004, p. 86.
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7.2 La Federacion Egipcia de Sindicatos (ETUF) em$ dias de la Revolucion
de 2011

El 2 de febrero de 2011 la ETUF emiti6 un comunicade dirigio al
movimiento sindical internaciorfaf en el que expresaba que “en este momento
decisivo y critico, la Federacion Egipcia de Siaths declara su total apoyo a la
legitimidad del presidente Hosni Mubarak y su ap@yo precedentes a los
intereses de su pueblo y su nacion”. El comunicaoittinuaba diciendo que
Mubarak habia anunciado a los egipcios grandes ioanabtravés de reformas
constitucionales y afirmaba que todo lo sucediddedd#a a una gran conspiracion
“del interés de nuestros enemigos”. Por ultimo,iped apoyo de los ciudadanos
egipcios y la ayuda internacional para los tralmpsl egipcios. El texto
finalizaba diciendo “Dios protegera a Egipto dea®das conspiraciones que
acosan al pais”. Este comunicado estaba firmadalppresidente de la ETUF,
Hussein Meguawer, en el cargo de mayor respondadlilde la ETUF desde
mayo de 2006.

Entre las muchas reacciones internacionales qpeosi@jeron el mismo 2
de febrero de 2011 se emitieron en paralelo dosin@mados. Uno fue emitido en
Damasco y firmado por el secretario general deolaf€ieracion Internacional de
Sindicatos Arabes (CISAY que, en la linea expresada por la ETUF, llamalba a
comunidad internacional a proteger a Egipto dedonsmigos extranjeros. La
CISA declaraba su firme apoyo a la central egipmano “la representante
legitima de los trabajadores egipcios”. El otrdésde Ginebra, firmado por el
director general de la OIT, Juan Somavia, y expasa preocupacion por la
situacién que se estaba produciendo en EffihtEl comunicado de la OIT
expresaba el “gran respeto con el que el mundoahsdagjuido las expresiones

masivas de los egipcios durante los ultimos dias”.

18 Comunicado de la ETUF, Cairo, 2-02-2011 (inglé<omunicado de la ETUF, Cairo, 1-03-
2011 (inglés).

219 Comunicado de la CISA, Damasco, 2-02-2011 (francés

220 Comunicado de la OIT, Ginebra, 2-02-2011 (inglés).
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La OIT recordaba la importancia de continuar conpooceso pacifico
para abrir una nueva era de la justicia social gipt& y que durante afios la
organizacion habia mostrado en numerosas ocasgnggeocupacion por la
situacion legal restrictiva en Egipto en el terreimalical con “una sola federacion
sindical legalizada que obstruye la libre orgaritmacde los trabajadores en

sindicatos de su eleccion”.

Hay que aclarar que durante afios la OIT habiameala informaciones al
Gobierno de Egipto sobre gran parte de su leg®tagila aplicacion de la misma
en la consideracion de que el Gobierno egipcioabi@lde manera habitual las
normas fundamentales del trabajo. Somavia subragmalsa comunicado que en
la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) d¥@ el Gobierno egipcio no
habia hecho ningun progreso en los puntos fundahesnsobre los que se les
habia requerido informacion, especialmente a laahde eliminar las

interferencias para la creacion de sindicatos iedéjgntes.

Por su parte, el 27 de enero de 2011 la secretereral de la
Confederacion Sindical Internacional (CSl), ShaBamrow, habia enviado una
carta a los sindicatos independientes del SinddatBecaudadores de Impuestos,
el Real Estate Tax Authority Union, RETA y a la amgacion CTUWS
expresando el apoyo del sindicalismo internaciahgroceso en Egipto. En ella,
informaba del envio de una carta al Gobierno egigoiigiendo el fin de la
violencia contra los manifestantes y con la peticide permitir los canales
necesarios para la expresion de “las demandasniegitde justicia social y

libertad de expresién®.

Cinco meses después, el 21 de junio de 2011, Busewdirigidé al
entonces primer ministro egipcio, Essam Sharafa papresar de nuevo su
preocupacion. La CSI denunciaba también el Dedreto34/2011, redactado y

aprobado por el Consejo Supremo de las Fuerzasdasngue criminalizaba las

2L Carta de la secretaria general de la CSI, ShawamoB, dirigida a RETA y al CTUWS,
Bruselas, 27-01-2011 (inglés).
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huelgas y acciones de protéétaEn la consideracion expresada por la CSI al
Gobierno de Egipto, este decreto suponia un pads ah los compromisos que

Egipto habia suscrito en lo relativo al respet@ms derechos humanos y a las
libertades sindicales. Se les indicaba que contianede nuevo todas las normas

internacionales de trab3fd

Los llamamientos internacionales de apoyo y lagaes desarrolladas en
el terreno apenas surtieron efecto en la evoludiéal del sindicalismo
independiente en el pais. En 2011 y 2012 el sihsgioa internacional y la
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) despteg estrategias de apoyo al
sindicalismo autonomo egipcio. Se elaboraron nusaro campafas,
comunicados, documentos y conferencias con el diragbyar las acciones del

sindicalismo auténomo.

Entre otras organizaciones sindicales la EFITU yEEILC, las dos
centrales sindicales independientes egipcias elatmorconjuntamente con la
Confederacién Sindical de Comisiones Obreras deafsspuna campafa
internacional de apoyo a las libertades sindicatteEgipto que contd, por primera
vez, con un accion conjunta del sindicalismo indéjnte del pais. La campafa
tuvo también apoyos de la Confederacion Sindicaeriacional (CSI), la
Confederacion Europea de Sindicatos (CES), la ONI@I& y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), entre otros orgamds. Los sindicalistas egipcios
fueron recibidos en Bruselas en el marco de estapa@a por numerosos
representantes politicos del Parlamento europep,dp@rsas instituciones y
fundaciones internacionales y por las centraledicafes internacionales con sede

en Bélgicd*.

Por su parte la Confederacion Sindical Internadid@sl) apoy6 los

procesos congresuales de los sindicatos autonomdsgipto durante 2011 y

222 Foro Arabe de Gestibn de Recursos Humand@®ecreto Ley 34/2011 2013,
http://www.hrdiscussion.com/hr66637.html (Consutta:3-2015).

B Carta de la secretaria general de la CSI, ShataroB, dirigida al primer ministro egipcio,
Essam Sharaf, Bruselas, 21-06-2011 (inglés).

2% Folleto campafia, CCOO, EDLC, EFITU, Madrid, 2042be).
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2012°%. Pero las autoridades egipcias siguieron entrel 302014 violando

sistematicamente todas las normas internacionalesabajo que habia suscrito
Egipto en diferentes afios. De la misma manerarsgapan los principios que
regulan las libertades sindicales, el derecho dei@sion, reunién y huelga. Y la
ETUF siguié emitiendo otros comunicados en la midiinea en los dias

posteriores.

Uno de los comunicados mas interesantes a efeetadetiate publico se
emitio el 1 de marzo de 2011 por parte de quieniaegjendo el presidente de la
ETUF en ese momento, Hussein Meg&#feEn ese texto emitido con el nombre
“Egyptian Trade Union Federation Strategy” la cehsindical histérica exponia
detalladamente sus puntos de vista sobre lo suxedidgipto, su posicion como

central sindical y las acciones que debian reakzpara mejorar la situacion.

Ese dia Megawer se habia reunido con el Comit&uiyecde la ETUF y
con los presidentes de las 24 federaciones ques&rmemento componian la
central egipcia para evaluar la situacion en Egipto ETUF estaba recibiendo
presiones desde diferentes ambitos gubernamensaleigles y sindicales, y sus
responsables, incluido su presidente, estaban Emsetl escrutinio publico. En
ese contexto y por primera vez, la ETUF felicita Revolucion de los jovenes del
25 de enero de 2011".

Pero era improbable que los sindicatos autonomogcieg, los
trabajadores y los manifestantes pudieran recuparaonfianza en la central
ETUF, si es que la habia tenido, dado lo aconteeid@| periodo transcurrido
entre el 25 de enero de 2011 y el 1 de marzo d&, 28dha de dicho comunicado.
Por el contrario, el movimiento hacia un sindigalisindependiente iniciado unos
afios antes y cristalizado en las revueltas de 2818ba despegando. Los
sindicatos auténomos que habian hecho publicapetisones respecto a los

trabajadores egipcios y su situacion y que tam&eéhabian pronunciado sobre el

2% \/éase, en esta misma publicacion, el capituld.8 dificil pluralidad de Egipto”.
226 Comunicado de la ETUF, El Cairo, 1-03-2011 (arabe)
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futuro de la central ETUF, comenzaron a partir d&e enomento a recibir el

apoyo internacional explicito de numerosas orgaionas.

La Revolucién del 25 de enero de 2011 habia sadftera la ETUF en su
eterna “luna de miel” con el régimen de Mubarakrdbte el desarrollo de las
manifestaciones y protestas era bien conocidopalmpie la central habia jugado:
en primer lugar, tratar de impedir por todos losdioe las manifestaciones y
huelgas que consideraban ilegales y, por otra ,pacetrolar y dispersar las

manifestaciones durante los levantamientos porsttmomedios.

En agosto de 2011 se produjo un intento de dismude la Comisidn
Ejecutiva de la ETUF. La decisién incluia tambigrcdngelacion de los bienes de
la central. Se cre6 un comité transitorio que quddépués paralizado entre
agosto y noviembre de 20%1 El primer ministro en ese periodo, Essam Sharaf,
habia ordenado la disolucion del Comité EjecutiedadETUF con el argumento
de su falta de legitimidad debido al fraude deelasciones sindicales en las que
habian sido elegidos. Eso provocé un margen deasgseal movimiento sindical
independiente que, sin embargo, durd poco tiempo.

Por su parte, el ministro de Trabajo y Migraciomn#ed Al Borai, habia
suspendido la financiacion a la central sindicatival, que recibia entre central y
federaciones casi 15 millones de délares al afidMikisterio anuldé también la
obligatoriedad de las cuotas de afiliacion paraskesores de actividad donde la
afiliacibn era obligatoria y estipulé la afiliaciétibre para todos los
trabajadore<®

En septiembre de 2011 se abridé un juicio contengdnces presidente del
ETUF y firmante del comunicado del 1 de marzo d&l12por su participacion

directa en la llamada “Batalla de los Camelf6$”Por otra parte, se tuvo que

227 \/éase, en esta misma publicacion, capitulo 8 difiail pluralidad de Egipto”.

22 C.McGrath, “Labour Unions Shake Off Od Masters’IPS  16-08-2011,
http://www.ipsnews.net/2011/08/egypt-labour-unishsike-off-old-masters/  (Consulta:  16-1-
2015).

229E| 2 de febrero de 2011 se produjeron en la p&meota del Tahrir numerosas agresiones
contra los manifestantes alli concentrados porepadet un escuadron de matones a camello. En
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enfrentar también a la disolucion de la Comisiéachjiva que dirigia y hacer
frente a cargos de corrupcion por decision judigiglor los fraudes cometidos

durante las elecciones sindicales desde 2006 214>

Megawer anuncié también en ese comunicado que l#EBa a apoyar
las reformas necesarias en relacion a los articldasna hipotética nueva Ley de
trabajo tras la eleccién del presidente de la RigalbAfirmaba querer conseguir
una ley que cancelara todas las restriccioneslgam@acion de partidos politicos

y sindicatos.

Para ello se apoyaba en el firme compromiso deTlaFeen lo relativo al
respeto de la libertad de asociacion y a los cdnsenternacionales de la OIT, n°
87 y 98, expresamente mencionados en el documentsu opinion se trataba de
actualizar y poner en marcha acciones para asegliraumplimiento de las
libertades sindicales bajo “la organizacion legitinibre y directa donde la
afiliacion o la baja de la afiliacion sindical sea derecho para los trabajadores

sin restricciones”.

El comunicado era realmente un alegato por lastéibes sindicales en
Egipto del que Megawer queria presentarse combagldierado en ese marzo de
2011. Pero ni siquiera en ese momento la ETUF omidria existencia de otras
estructuras sindicales en el pais sino que contimaldlando de una Unica
organizacion que se pudiera considerar legitimaug gepresentara a los

trabajadores.

Posiblemente la central sindical egipcia durantedesarrollo de los
primeros meses de la Revolucién pensé en la nexksid reformar (que no

disolver) la central tras las presiones recibid®s0 en ningln caso sus érganos

julio de 2011 se anuncié que 25 exaltos cargosétginen de Mubarak iban a ser juzgados por
haber instigado las agresiones ante un tribunallp&staban acusados con cargos de asesinato o
intento de asesinato, agresiones y dafios fisioggairables. Entre los acusados, habia diputados,
senadores, miembros del Partido Nacional Demooré®&ID) de Mubarak, ya disuelto. También
estaba acusada la Gltima ministra de Trabajo y &tign del régimen de Mubarak, Aisha Abdel
Hady y el presidente de la central sindical verti€BUF, Hussein Megawer.

230 M. Bassiouni, “Reforming Egypt's State-Led Tradeidh: A Cautionary Tale”Al Akhbar
English 28-09-2011, http://english.al-akhbar.com/node/{@&nsulta: 16-1-2015).
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de direccibn manifestaron su intencibn de acepéarexistencia de otras
organizaciones sindicales independientes, cuandaesyaban celebrando sus
congresos fundacionales. La ETUF siguié manteniesaotodo momento la

politica del sindicato unico.

A continuacion, en el comunicado, la ETUF se |lamieaty condenaba los
ataques que habian sufrido sus sedes. Recordaba quecipio de libertad de
asociacion no justificaba el ataque ni el insutiatca “la central sindical legitima
reconocida por las instancias arabes e interndeshque habia trabajado para la
defensa de los trabajadores. Aseguraban que la r@dihtenia relaciones

privilegiadas con la ETUF a través de acuerdosodeeracion.

Si bien era cierto que la oficina de la OIT habiteitado en algunas
ocasiones un cierto acercamiento a la ETUF pamntat implicarla en las
negociaciones y modificaciones de las leyes siteican Egipto, el resultado
habia sido nulo, de manera que finalmente la orgamin internacional habia
decidido prestar su apoyo explicito a los sindeadoitonomos en el pais y
denunciar publicamente las acciones y métodos agéepor la ETUF incluso
antes de 2011. El apoyo explicito a los sindicat@®nomos le costé no pocos
problemas a la organizacion internacional cuyosesgmtantes en Egipto también

sufrieron amenazas y acoso.

Uno de los casos mas notorios se produjo el 23 agonde 2012. El
entonces presidente de la ETUF, Ahmed Abdelzabatirgié al director general
de la OIT para quejarse por un articulo publicatd@leperidédicoAl Ahramunos
dias ante$’. Se trataba, segtin la ETUF, de “una respuestaldfien referencia
a la contestacion que daban a un articulo escotagsponsables de la oficina
ACTRAV/OIT en El Cairo.

En su queja la ETUF protestaba por “las practicasla oficina de la OIT
en ElI Cairo que a través de este articulo habiationado publicamente la

31 Carta dirigida por el presidente de la ETUF akclior general de la OIT, Juan Somavia, El
Cairo, 20-05-2012 (arabe).
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legitimidad de la central sindical ETUF. En su d@ir) la OIT ponia en cuestiéon

la relacion entre la central y el organismo interoaal.

La ETUF afirmaba que, en ese momento, no habiadbaimalmente
ningun acusado en firme por las elecciones sineoahtre 2006 y 2011. Segun su
analisis, todo lo sucedido se debia a una “granohead’ dirigida por el anterior

ministro de Trabajo y Migracion Ahmed Al-Borai daota su mandato.

Las “maniobras” del Ministerio, en opinion de la BH, tenian como
objetivo desmantelar la central sindical. La ETURadia que resultaba
incomprensible que en esa situacion la OIT se [wosEca de parte de los
sindicatos independientes que no estaba legalizadegiara la legitimidad a la
Unica central existente. En su opinidn se tratabard burla a los representantes
legitimos de cinco millones de trabajadores, qaeetmumero de afiliados que

decian representar en ese momento.

La ETUF recordaba en su comunicacion a la OIT gueditimidad de la
organizacion provenia de su Asamblea General geguns afirmaba, habia
decidido “purificar su Consejo de Administraciong aniembros externos que
tenian vinculos con partidos politicos, no sindisaly elegidos en contradiccion
con las normas de la OIT por una decision admatisa del exministro Al-Borai.

Irbnicamente esta afirmacién la hacia un presiddetéa ETUF que no
habia sido elegido en ningun proceso congrestsldrdestitucion por corrupcion
del anterior presidente, Hussein Megawer. SegUrET&JF Al-Borai habia
permitido que personas ajenas al sindicalismo padiser miembros del Consejo
de Administracién de la ETUF durante el perioddadeomision transitoria que
incluyé a miembros de los sindicatos autbnomos yldanas ONG. La ETUF
acusaba directamente al anterior ministro de esmtm de desestabilizar la
central. Por ultimo la carta afirmaba que la ETUEchaza absolutamente la
practica del trabajo politico en el seno de la edafacién”. Tampoco dejaba de

ser una ironia tratdndose de la central vertidalédgmen desde su creacion.
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En definitiva, la ETUF acusaba a la OIT de colab@aconstruir esos
sindicatos independientes sobre las ascuas dgdainacion sindical historica. Y
a estos les acusaba de incitar a los trabajadolees fruelgas, manifestaciones y
protestas. Por otra parte acusaban al anteriostronde haber mentido sobre los
procesos judiciales relativos a la falsificacionlaelecciones sindicales de 2006
a 2011. Y, finalmente, segun su valoracion la d@cimicial de disolver la central

contravenia las normas internacionales de la OIT.

De la misma manera la ETUF entraria en conflicton cotras
organizaciones internacionales como la CSI y omgaimnes sindicales afiliadas
a ella que prestaron su apoyo al sindicalismo iedéjnte egipcio, a los que
acuso de intentar desestabilizar y destruir la ETAJ€n definitiva, de conspirar

contra los intereses de Egipto.

A partir de 2012 y hasta el momento de cierre de @sblicacion, finales
de 2016, las dificultades y trabas a la legalizacé&al de organizaciones como el
EFITU y el EDLC que, sin embargo, habian celebraal® congresos, facilito el
inmovilismo de la ETUF y su firme posicionamient@ central, después de ese
breve intento juridico de disolucion de su Comisiifjacutiva y sustitucion por
una comisién transitoria, volvio a la escena deqlee realmente no habia

desaparecido para seguir ejerciendo el monopaitticsl.
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7.3 La olvidada reforma de la Ley sindical

A finales de 2014 la ETUF elaboré un nuevo borratiota Ley sindical
que volvia de nuevo a blindar la idea del sindicatizo en Egipto. En diferentes
declaraciones los responsables de la ETUF recordawe “quienes quisieron
controlar la Revolucién de los jévenes no tieneseb%*?, en alusion a las
organizaciones sindicales independientes. Estadague nuevamente marginadas
del proceso de toma de decisiones en lo relatifasacuestiones laborales y

sindicales en el pais y a la esperada reforma ldeyla

Desde la central vertical afirmaban que la ETUEA# por miembros a
mas de cinco millones de trabajadores afiliadosintakiamente en todos los
sectores de trabajo y representados por mas dec@sfdes con mas de 24.000
delegados en todo el pais”. De este numero deelarsB®00 mujeres y un 50% de
jovenes afiliados a la central estructurados ertrkdicionales 24 federaciones

constituidas en el seno de la ETSHE

El proceso politico vivido entre 2011 y 2016 en d&gi demostro
sobradamente las sospechas que manifesto el disioandependiente egipcio

desde el primer dia de la Revolucion de enero dé.20

La mayoria de los sindicalistas han venido marafest su recelo ante las
acciones, decretos y leyes que se estaban proponiem el pais y ante la
dindmica de los acontecimientos. En su opinidonbestanuy lejos de colmar las
expectativas de las organizaciones sindicales art#pntes y de los trabajadores.
Lamentablemente las sospechas que manifestaromeen de 2011 se fueron
cumpliendo con el paso de los meses hasta inekrtituevo la situacion a favor
de la central vertical®

232 Comunicado de la ETUF”.Op. cit

2% |bidem.

23 Entrevistas personales con representantes de CTUNSC, EFITU en El Cairo, Bruselas,
Tanez y Madrid entre 2011 y 2016.
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El sindicalismo vertical egipcio representando lpde TUF salia reforzado
del proceso. La central Unica hasta 2011 y avatelael Gobierno egipcio de
nuevo en 2016 volvia a ser la Gnica organizaciéncepacidad legal de actuacion

en Egipto.

Asi durante la 1042 Conferencia Internacional dab@jo (CIT) de junio
de 2015 la Comisién de Verificacion de Poderesad®IT recibié una protesta
relativa a la designacion de la delegacion de labajadores de Egipto,
presentada por Confederacion Arabe de SindicatcBUQ) y el Congreso
Egipcio Democratico del Trabajo (EDLC), organizacidafiiada a la

Confederacién Sindical Internacional (CSI).

Las organizaciones autoras de la queja alegabataqielegacion de los
trabajadores ante la Conferencia de Ginebra de 20 dmponia exclusivamente
de miembros de la Federacién Egipcia de Sindiq@®s/F)*>° designados por la

via de un decreto ministerial.

En su queja ante la OIT en junio de 2015, el EDeCordd que desde
2011 la ETUF habia sido administrada por un conmtérino después de que
varias resoluciones judiciales egipcias declaramaas y sin efectos las ultimas
elecciones sindicales de la ETUF en 2006. Comoemmesicia, su junta habia
sido disuelta a escala federal y reemplazada pocamité provisional, cuyo
mandato consistia en supervisar la ejecucion derdasluciones judiciales
relativas a la disolucion de los sindicatos emiegles restantes. Sin embargo, el
mandato de este comité se venia prorrogando degdeces cada 6 meses. El

altimo decreto se habia publicado en noviembreQdd 2

Ademas, el EDLC denuncié que se obligaba a todsselmpleados
publicos a afiliarse a un sindicato miembro de [AUE y se deducian

automaticamente de sus salarios las cuotas dac#diti al sindicato. Hicieron

35 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “Astprovisionales de la 1042 Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT), Informes relativas los poderes (Segundo Informe de la
Comision de Verificacion de Poderes, Protesta iveled la designacion de los trabajadores de
Egipto)”, OlIT, 12-06-2015, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/gaobt-ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_375566 @dhgulta: 12-06-2015).
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hincapié en que el EDLC habia realizado en abri2@®4 elecciones sindicales
legitimas con la supervision de la OIT y de la (Bi.junio de 2015, el EDLC
declaraba tener 886.000 afiliados y denunciabaniaosibilidad de cobrar las
cuotas sindicales, dada la obligacion de la maydeitos trabajadores de seguir

abonando la contribucién obligatoria a la EFEIF

La Comision de Verificacibn de Poderes de la Olhsiderd que la
protesta planteaba cuestiones que rebasaban aqtedb@ionadas directamente
con la designacion de la delegacion de los trabeggdantes la Conferencia y
remitieron la queja al Comité de Libertad Sindi¢@aLS) por considerarlo de
mayor eficacia. El caso egipcio ya ha sido objet@studio por parte del Comité
de Libertad Sindical de la OIT (Comité de Liberiddical, 372° informe, caso
nam.3025, parrafo 156, b) y esta pendiente deuesi.

Ante la interposicion de esta protesta por parteEdd C y otros actos
publicos de los miembros del EDLC durante la Carfela de la OIT de 2015, la
ETUF hizo publica también su posicién en un documelistribuido en mano a
los participantes internacionales de otras orgaromas sindicales para defender
la legitimidad de la representacion del sindicatertival egipcio en esta

Conferenci&d®’.

El sindicalismo independiente, avalado y apoyadol@® organizaciones
internacionales, quedaba en un limbo legal en Bgifinales de 2014 y todavia
en 2016 se encontraba ante ante un futuro inci®do.el contrario, la ETUF

reafirmaba su hegemonia politica.

23 En 2013, las nuevas organizaciones que se aralizan el capitulo 8 de esta misma
publicacién “La dificil pluralidad de Egipto”, dexlban ante su ingreso en la Confederacion
Sindical Internacional (CSI), 120.000 afiliados qmsibilidades de llegar a 500.000 en el caso del
EDLC y 300.000 miembros en el caso de la EFITU.cfibeento del Consejo General de la CSl,
Bruselas, 9-11-octubre-2013).

27 Documentacion presentada por ETUF durante la @0dferencia de la OIT, Ginebra, junio de
2015 en respuesta al memorandum del EDLC.
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8. LA DIFICIL PLURALIDAD EN EGIPTO

Tras el 25 de enero de 2011, se legalizaron en t&guevas
organizaciones sindicales: la Federacion Egipcia Siedicatos (Egyptian
Federation of Independent Trade Unions, EFITU) yCehgreso Democratico
Egipcio del Trabajo (Egyptian Democratic Labour @ass, EDLC). La ultima
estaba asesorada por la ONG, Centro de ServicBimdicatos y Trabajadores
(Center for Trade Unions and Workers Services, CB)V¥Estas organizaciones
sindicales autbnomas con registro legal o sinedadollaban una gran actividad
en formacion y asesoramiento juridico a trabajalar&ravés de redes nacionales
e internacionales y lideraban importantes movilmaes y huelgas en zonas

industriales estratégicas.

En el momento de la caida de Mubarak, la centralical unica ETUF
estaba tutelada por la ultima ministra de TrabajMigracion nombrada por
Mubarak, Aisha Abdelhady, quien cumplia fielmentecemetido de control del
sindicato oficial. Abdelhady, al igual que anteeg®rministros de Trabajo y
Migracion en Egipto, habia sido miembro de la Cadni€jecutiva de la ETUF.
En su caso, habia sido ademas asistente del Smd&eneral de Industrias
Farmaceéuticas, Quimicas y Petroleras y DirectodaGtenité Sindical de la
empresa farmacéutica CIDE. Al mismo tiempo, sumabaus cargos en el
sindicato los de miembro del partido oficialistePartido Nacional Democratico
(PND) en la provincia de Giza y del Consejo de hur& (Camara Alta del
Parlamentd)®.

Al igual que el movimiento sindical independiengt,tejido asociativo
egipcio era muy débil. La mayoria de las ORfGegistradas estaban creadas,
vinculadas o sometidas por el antiguo régimen. Aagieque mostraban un

2% F. Farag, “Aisha Abdel-Hadi: A labour of love”Al-Ahram Weekly On-line
3-05-2001, http://weekly.ahram.org.eg/2001/532fpdftm (Consulta: 10-12-2014).

239, Farag, “Citoyen, citoyenneté: au risque dessmmlinaires”, en A.Bozzo y Pierre-Jean
Luizard (dir.):Les societés civiles das le monde musulrRanis, 2011, p. 429.
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margen de mayor independencia venian trabajandm eantorno absolutamente

hostiP4°.

Durante afos, las asociaciones y las ONG de sesvicasistencia social
habian dominado el paisaje de la denominada satmdhorganizada en Egipto.
Colectivos y ONG promotoras de la movilizacion abgi politica tenian escaso
apoyo social ni tampoco peso politico en el intedel pais. Esa dinamica
cambiaria durante los diez afios previos a 201lucanimportante presencia del
papel de las ONG comprometidas en las cuestionesle® politicas vy
econémica¥™. En el afio 2005, se cuantificaban en torno a D7dbdanizaciones
no gubernamentales en el pais. Aquellas dedicadasiefensa de los derechos
humanos eran las mas observadas bajo el mandMatmEak*>

Por su parte, la ETUF lideré siempre camparfas dgoagl poder y emitié
comunicados inequivocos de respaldo a las aut@sddch ETUF habia dado
muestras continuamente a través de sus comunickdoma falta absoluta de
independencfd® No se llegé a percibir en ningiin momento unardigecia en
sus posiciones oficiales ni respecto al régimemMdbarak ni en las siguientes
etapas respecto al poder estable?ftiE| papel de la central vertical en Egipto
habia sido nefasto para los trabajadores egipce&TUF, bajo el Gobierno de
Mubarak, habia trabajado para frenar cualquientotde huelga convocada en el
pais, mano a mano con el aparato de segdfftiatbdo ello contribuyé a que
Egipto apareciera, afo tras afio, en las “listasaségnternacionales en cuanto a

240 Thieux, “Sociedad civil y procesos de transicipolitica hacia la democracia: el caso
egipcio”, en Encuentro Civil Euromed (ed.a sociedad civil y las “primaveras mediterraneas”
Madrid, 2012, p. 200.

213 Ben Néffisa, “Egypte: révolution et sociétéileien gestation”’Revue Humanitairel5-12-
2011, http://humanitaire.revues.org/932 (Consuléa14-2014).

242B. Azaola PiazzaHistoria del Egipto contemporanebladrid, 2008 p. 183.

243 yéase, en esta misma publicacion, el capitulo 1.8, Federacién Egipcia de Sindicatos
(ETUF) en los dias de la Revolucion de 2011".

2443, Charbel, “A uniting union: Tunisia’s labor fedéon has much to teach to Egyptian trade
unions”, Mada Masy 30-11-2014, http://www.madamasr.com/sectionstigsluniting-union
(Consulta: 5-1-2014).

#5 A, Goodman y J. Gonzélez, “Striking egyptian waskiiel the uprising after 10 years of labor
organizing”,Democracy Now,0-2-2011,
http://www.democracynow.org/2011/2/10/egyptian_simg_surges_as_workers_join (Consulta:
25-11-2014).
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la violacién de los derechos vy libertades sind&alkambién en lo relativo al

namero de quejas presentadas ante organismosacitanales.

En mayo de 2014, la ETUF lleg6 incluso a firmar“aédigo de honor”
con el ministro de Trabajo y Migracion para detelmgelgas y otras formas de
protestas laborales hasta la celebracion de elexiopresidenciales y
parlamentarias — las primeras tuvieron lugar esmmimes y las segundas fueron
pospuestas a 2018. A pesar de la intensa movilizacién en Egipto ylae
innumerables huelgas convocadas en las Ultimagi@zeas en el pais, la ETUF
solo avalo y autorizé oficialmente dos de ellatidalga minera de 1993 y la de la

compariia petrolera de Tanta en 2009

La organizacion estaba profundamente enraizadd &paeato del Estado
egipcio y tenia escasa movilizacion en sus basdgo(en algunas federaciones
donde se pudo detectar puntualmente algun pegasito de disidencia frente a
la cupula, sin grandes resultados). Se tratabahdeorganizacion sindical creada

por y para el poder.

En definitiva, en palabras de Kamal Abou Eita ()9%BETUF “es el mas
claro ejemplo del sindicalismo al servicio del Gohb y de la patrondt®®. Abou
Eita, nacido en 1953 en el barrio popular del BEqCairo) es un historico lider
sindical y cofundador del partido Karama junto alifco naserista Hamdeen
Sabahi. Con esta formacién y bajo el paraguas ddldp de los Hermanos
Musulmanes (Libertad y Justicia), obtendria a &esatle 2011 un escafio de
diputado en las primeras elecciones legislativdsbcadas en el periodo post-
Mubarak. En su vida sindical fue el primer secretade un sindicato
independiente creado en Egipto en 2009, el Sirmlickt Recaudadores de
Impuestos (Real Tax Authority Union, RETA). En 20L#& elegido como primer
secretario general de la Federacion Egipcia dei&@ituss Independientes de
Egipto (EFITU). Tras el derrocamiento de Mohamedrdvufue nombrado en

246 3. Charbel, “A uniting union”.Op. cit, (Consulta: 5-12-2014).

*47 |bidem.

248 Discurso de clausura de Kamal Abou Eita, secegehneral de la EFITU durante el congreso
fundacional de la EFITU, El Cairo, 30 enero 201@jigs).
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julio de 2013 ministro de Trabajo y Migracién, cargue ejercid hasta ser
sustituido por Nahed Ashri en marzo de 2314

Volviendo a la estructura del sindical vertical, @ntrol sobre sus
federaciones sectoriales y sindicatos de base ena estrecho por parte del
aparato de poder de la ETUF. Las corrientes dei@pnseran escasas y muy
limitadas, y no llegaron a forjar dentro de la ETWR foro de oposicidén

consolidado con continuidad en el tiempo.

La salida del presidente de la ETUF, Hussein KagdinMegawer*°, fue
producto de un mecanismo farragoso y complicads tra proceso judicial.
Megawer estuvo implicado directamente en los amqu®s manifestantes en la
plaza de Tahrir el dia 25 de enero de 2011 y derkas semanas posteriores.
Finalmente resulté arrestado en abril de ese misafim y encarcelado con
diferentes cargos de corrupcion e instigacion dedtagues a manifestantes y
huelguistas. Sin embargo, Megawer fue liberado @oboe de 2012 junto con
algunos dirigentes mas de la ETUF, principalmetiseddas con el régimen de
Mubarak, en un proceso extraordinario de suspend&ras condenas muy

cuestionado por los sindicatos independientes ixpt

En realidad, no se ha logrado completar el procesdisolucion de los
antiguos 6rganos de gobierno de la ETUF de manelenada. Tampoco se ha
producido una verdadera renovacion de cargos adrde la celebracion de un

proceso congresual con la suficiente credibilidadegitimidad. La ETUF

249 yéase en esta publicacién el capitulo 8.2.2, “Ledefacion Egipcia de Sindicatos
Independientes (Egyptian Federation of Independeatie Unions — EFITU) y las primeras
divergencias en el sindicalismo independiente”.

%Y Hussein Megawer era presidente de la ETUF en ehento de la caida de Mubarak y a un
tiempo, directivo de la Cementera de Suez en ahliarepresentante del Gobierno egipcio. En
2006 habia sido también directivo de la empresaiT@ement. Esta situacion fue denunciada por
los trabajadores egipcios de varias empresas arfeféncia Internacional de Trabajo en Ginebra
en 2008. Workers of Misr Al Mehalla Spinning an@&&Vving Company,

“To: The International Labour Organization A Messaffom Egypt To the Labour World
Convening in Geneva'CMS 1-06-2008, http://cms.horus.be/files/99931/NetstéBinderl.pdf
(Consulta: 10-12-2014)

#51J. Charbel, “Update: Camel Battle defendants atsgljicourt says evidence ‘insufficient”,

Egypt Independent 10-10-2012, http://www.egyptindependent.com/nepdate-camel-battle-
defendants-acquitted-court-says-evidence-insuffiqi20-12-2014).
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tampoco habia renovado ni celebrado ningun conglesde el afio 2006. Asi, los
dirigentes se eternizaban en las responsabilidesigeadas. Una de las peticiones
inicialmente conseguidas por el movimiento autondo#la anulacion de todas
las elecciones sindicales celebradas por la ETWEed006. Los sindicatos
autbnomos observaban su falta de legitimidad yiaxitambién la disolucion del
Comité Ejecutivo que, como se vera en los siguserdapitulos, se resistio

después a ser modificado. Por tanto, el procestdjueoncluso.

La ETUF iba a representar el control y opresioniehéms trabajadores
egipcio$® La central egipcia registré un mantenimiento temdencia a la baja
de su afiliacion. A finales de 2014 declaraba enda unos cuatro millones de
afiliados en un pais donde la fuerza laboral sentffiG aproximadamente en
veintiocho millones de personas en edad labtr&i se considera ademés que la
afiliacion a la ETUF ha sido obligatoria en numeosectores y ha sido sometida
a un estricto control en ramas de actividad y ttaras, la cifra resulta poco
representativa para un pais de las dimensionesrdfeag y de poblacién de
Egipto — cerca de 90 millones de habitantes en2hIBodo ello en el caso de
que la cifra proporcionada no estuviera manipuladaspondiera a la afiliacion
real de la ETUF. Esta ultima cuestion es dificilulgrla de las cifras oficiales

gue se conocen y que se aportan ante diferentasisngos internacionales.

La ya deteriorada percepcién por parte de la pabiadel sindicato
vertical ETUF empeord notablemente tras la caiddMdbarak y no ha logrado
remontar en los afios posteriores aunque en laigaésigue existiendo como
sindicato en el terreno por imperativo legal. Alsmo tiempo, la posible
alternativa sindical se esta construyendo en uarmemtclaramente hostil y con
muchos elementos que actdan en su contra, impglsdesde las autoridades

actuales del pais, al igual que ocurre con el mavito asociativo en su conjunto.

2 Entrevistas personales realizadas en Egipto ctimistas de diferentes organizaciones no
gubernamentales (2011-2015).

253 3. Charbel, “A uniting union”.Op. cit (Consulta: 5-12-2014).

24 CAPMAS, Agencia Estadistica Egipcia, http://wwvpnes.gov.eg/.
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8.1 Contexto sociolaboral egipcio y pluralismo sindal

Las organizaciones egipcias nacidas a partir del 2file recogian el
legado de sindicatos anteriores a esa fecha sengarfon desde el primer dia a
una todopoderosa central. El sindicato vertical habia perdido en ningun
momento su capacidad de control sobre sindicatinabyjadores con el paso de
los meses ni siquiera desaparecido formalmente iHdsbarak. Pero, como se
vera, los sindicatos autdnomos egipcios componfiamasaico de organizaciones

muy fragil con algunos elementos que marcaron deemaadecisiva su desarrollo.

En primer lugar, las dimensiones geograficas dés pHficultaban la
accion sindical en todos sus sectores y regionespade de un movimiento
sindical autbnomo que aun se encontraba en uncestadrionario y se mostraba
incapaz de cubrir los sectores y territorios emteldEstado. En segundo lugar, la
accion sindical estaba afectada por limitacioneten@es y de recursos propios
por parte de las organizaciones de nueva creadgmningin momento, y a pesar
de sus reclamaciones, las organizaciones sindidatkspendientes pudieron
recuperar el patrimonio sindical historico de lalETen funcion de la afiliacion
gue representaban. Afiliacion que, por otra paesyltaba dificil cuantificar.

La ETUF seguia sélidamente establecida y era apoypor las
autoridades. Su importante patrimonio, a pesaredeangelado inicialmente en
2011 y encarcelados algunos de sus dirigentes @asisde corrupcion, ha
continuado intacto. EI movimiento sindical indepente oscilaba entre la
peticion inicial de disolucion y la de transferendie sus bienes hacia las nuevas
centrales. Progresivamente, el movimiento sindindependiente comenz6 a
focalizar sus demandas en la peticion de igual@aiado para todas las centrales
sindicales con el reparto de los bienes de la EgitJfuncion de la membresia que
cada una de ellas pudiera demostrar. Como se heionado ya, la demostracion
efectiva del nUmero de afiliados a cada centraleaontexto egipcio no era tarea

facil.
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En realidad, parte de las organizaciones indepetadie querian
unicamente luchar desde el interior de la ETUF parsseguir una organizacion
independiente. Por otro lado, habia sectores qusidmraban imposible esta
transformacioén de la central sindical Unica. Entendjue la Unica posibilidad era
la construccién de sindicatos independientes. Riona) otros sectores proponian
construir sindicatos independientes pero sin digaintentar la reforma desde el
interior de la ETUF. Esta ultima opcién sera layela por el movimiento sindical

independiente en los primeros meses del afio 2011.

En un primer momento, el Consejo Supremo de laszBseArmadas
(CSFA), 6rgano que asumio el poder tras la caiddu®arak en febrero de 2011,
dictamind el 4 de agosto de ese afio la disolucdlogl drganos de direccion de la
ETUF®> Determind, ademas, la celebracién de nuevasiefes en la central
sindical y la constitucion de una comision de tigidn. EI Consejo de Ministros -
nombrado por el CSFA - dictd una orden para dar pliomento a varias
sentencias que anulaban las elecciones de la Em@Fpmeriodo comprendido de
2006 a 201%°. Ese primer 6rgano transitorio de direccién deEBUF se
componia de representantes de las mencionadas EREDLC, CTUWS,
miembros de la organizacion de los Hermanos Musubsg de algunas ONG.
También habia afiliados de la anterior direccionad&TUF que no habian sido
imputados ni encarcelados en el proceso de digwlude la dltima Comision

Ejecutiva del sindicato existente antes de la cdédislubarak.

Pero, en realidad, se esperaba la disolucion desttab instituciones y

ramas de actividad de la central Unica. A pesaladereacion de este comité

%5 B. Azaola Piazza, “Luces y sombras en Egipto kmasalida de Mubarak’Boletin AR] n°
133.- 24 febrero. ARI 40/2011
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/riafm/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/
elcano/elcano_es/zonas_es/ari40-2011

%% Dossier presentado por el EDLC ante OIT, Ginejurgsip 2015 (inglés y arabe). La memoria
contiene: Carta dirigida a la Presidenta de la ID@kferencia, memorandum elaborado para la
OIT denunciando que la ETUF no tiene la legitimidada representatividad requeridas para
representar a los trabajadores de la delegaci@yito ante la 1042 Conferencia de 2015, Boletin
Oficial egipcio de 6 de agosto de 2011 en lo natath la decisién de disolver la ETUF por
disposicion judicial y las sentencias relativaa® elecciones sindicales de 2006 a 2011 (inglés y
arabe).
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temporal, el sindicalismo autbnomo iba méas all&es peticiones: se trataba de
desmantelar los principios sobre los que este ctmlifue construido, liberar la
accion sindical y a los afiliados de esta centrgbeymitirles crear sindicatos
independientés’. Entre otras cuestiones, este comité tenia enatedenia tarea
de realizar una auditoria sobre el estado finanalerla central del régimen. Los
informes detectaron centenares de infraccionegguilaridades ligadas tanto a la
ETUF como a otras organizaciones e institutos @dsca la accion de la central
sindicaf®

El proceso de auditoria quedd bloqueado por lavieteion de cuatro
federaciones afiliadas a la ETUF (petroquimicaygdparte maritimo y terrestre y
la industria molinera de cereales) que exigierordikolucion de este primer
comité transitorio. Entre sus miembros se encoatrabgunos dirigentes cercanos
al anterior presidente de la ETUF, Hussein Megattiepor entonces ministro de
Trabajo y Migracion, Ahmad Al Borai, se vio incapde resolver el conflicto en
lo relativo al mantenimiento del comité de gestygnovisional y decretd su

disolucion.

Al Borai, nacido en Port Said (Egipto) en 1944, mktuda cartera de
Trabajo y Migracion tras la Revolucion de 2011. dtntrayectoria académica y
laboral, se contaban numerosas colaboraciones licacibnes sobre la situacion
de los derechos laborales, econémicos y socialet mundo arabe. Era profesor
de Derecho y habia sido desde 1995 miembro del t€ataiexpertos juridicos de
la Organizacion Arabe de Trabajo (OAT), del Comié expertos de la
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), dehté para la proteccion de los
trabajadores migrantes y sus familias de Naciomadds y hasta 2003, experto
juridico nacional para la elaboracion del proyeidtolLey Unificada de Trabajo.
Los objetivos iniciales de las organizaciones sads independientes quedaron

sin concretarseEl presidente interino de la ETUF, Ahmed Abdelzahitento

%7 Documentos de reflexién y comunicados emitidos @oCTUWS y la EFITU, El Cairo,
diferentes afios (inglés y arabe).

238y Gaber, “Le mouvement ouvrier égyptien face & anlbute? "A I'encontre 17-12-2011,
http://alencontre.org/moyenorient/egypte/le-mougatrouvrier-egyptien-face-a-une-culbute.html
(Consulta: 10-12-2014).
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crear un nuevo comité sin legitimidad, compuesto lideres de la antigua
direccion. Para mayor confusion, el 28 de noviendee2011, el ministro Al
Borai anuncié que la recién creada central egip€&fU estaba de acuerdo en
sumarse a la ETUP. La declaracién provocé las primeras alarmas emtoua
las intenciones reales del Ministerio de TrabajdMigracion en favor de la
defensa del pluralismo sindical y las libertademaleraticas en el seno de las
organizaciones sindicales. La direccion de la EFhitd declaraciones publicas

contrarias a las expresadas por el ministro emeseent3®°.

Los sindicatos independientes denunciaron el heSkaalaban que ese
nuevo comité se basaba “en la legitimidad que dieylae la selva” e insistian en
gue los trabajadores egipcios seguian bajos losoahie la afiliacién obligatoria
a la antigua centrd". A la compleja dimensién geogréfica y a las liwibaes
materiales que dificultaban la accion sindicalakedrganizaciones autonomas, se
sumaba en tercer lugar el complicado contexto ipoliy los escasos avances
democraticos y legales en el pais que complicabarndreas del sindicalismo
independiente ni siquiera en lo que tocaba a sanomimiento formal. Las
demandas de las organizaciones sindicales no @ygearcontrar un hueco en la
agenda politica. Nunca fueron reconocidos comalattigtores legitimos ante las
autoridades salvo a principios de 2011 en unosgrampasos de acercamiento
entre el Ministerio de Trabajo y Migracion, y a cabeza Ahmad Al Borai que

quedaron €N SuUSpenso en pocas semanas.

En cuarto lugar, el movimiento sindical indepentBeautbnomo se veia
ademas fragmentando nada mas nacer. A escasos teésegrIncio de creacion

del primer sindicato autbnomo de ambito estataferelntes facciones del

29 |bidem.

0 Declaraciones publicas de Fatma Ramadan, mientbia direccién de la EFITU y militante
sindical (El Cairo, 2011) en Y. Gaber, “Egypt’s ¢alb movement takes a tumbleé&hram onling
10-11-2011, http://english.ahram.org.eg/News/288=jix (Consulta: 14-12-2014).

%1 Entrevistas personales con Kamal Abou Eita (sadoegeneral de la EFITU) y Kamal Abbas
(coordinador del CTUWS y del EDLC) en El Cairo120
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sindicalismo autbnomo se enfrentaron entre si.U€le sindical independiente
quedo aun mas debilitado y decrecieron las podéalks de crear un sindicato
fuerte frente a las autoridades y a la centralcadrtHecho que, sin duda, en una
etapa convulsa en lo social, econémico y politioo, contribuyé a una
estructuracién mas eficaz del movimiento sindicabaomo. El contexto politico
aun conservaba los mecanismos del régimen dichtambién en lo relativo a

los derechos laborales y libertades sindicales.

Este nuevo movimiento sindical independiente seeatdba también a
sectores criticos de la sociedad egipcia por sorlagbevolucion. El papel
claramente vinculado a la politica del lider siatlikamal Abou Eita dejaba en
entredicho claramente la autonomia del movimiemtdical a escasos meses de
su formalizacién. Abou Eita paso de ser secreggiteral de la EFITU en enero
de 2012 a ser nombrado ministro de Trabajo y Migrael 17 de julio de 2013.
En declaraciones publicas, reconocié en el momdeteu nombramiento que

“este paso podria convertirse en su suicidio polftf>

Esta designacion abrié cierta esperanza al movimiesindical
independiente. Pero no dej6 de ser polémico parali@n sectores del
sindicalismo independiente, a la que la ETUF sistiéscon diversas estrategias,
abrio cierta esperanza al movimiento sindical ieeejiente pero no dejo de ser
polémico para amplios sectores de este sindicaligammalmente, terminaria
siendo una nueva decepcion para el sindicalisménaaio dado que en escasas
semanas se detectdo que no cumpliria con las peique si habia defendido
desde el movimiento sindical. Ademas ralentiz6 Inletaente el desarrollo y
consolidacion de la organizacion que Abou Eita &dabintribuido a poner en pie:
la EFITU.

Estas jovenes organizaciones sindicales indepdedieral igual que

algunas ONG egipcias y extranjeras en la décadbdafnos 2000 y tras la

%2 3. Charbel, “Labor activist wades into the deeptest Mada Masr 30-09-2013,
http://www.madamasr.com/sections/politics/laboiivast-wades-deep-state  (Consulta:  10-12-
2014).
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Revolucién de 2011, tampoco quedaron libres declsacion de colaboracion
con “el imperialismo americano” debido a su pap@cion en programas de
cooperacion y diversas actividades con el moviriesihdical norteamericano.
Especialmente el CTUWS y el EDLC realizaron numasoactividades a través
de la organizacién Solidarity Centét, con sede en El Cairo, vinculada al
sindicato estadounidense, American Federation dbotLaand Congress of
Industrial Organizations (AFL CI3}*. Las acusaciones, en la mayoria de los
casos, tenian por objetivo desestabilizar el ieci@ movimiento sindical
independiente y obstruir sus posibles vias de agdymanciacion extranjera. La
acusacion se extendia por defecto a la colabora@dnorganizaciones de otros

continentes y nacionalidades.

Todas estas debilidades detectadas que afectahsra gran masa de
poblacion en edad laboral (en su mayoria, en unliangector informal)
complicaron aun mas la labor de estas organizagi@ueimpacto y su visibilidad
social. En conclusion, las imposiciones y contradeslas autoridades de los
diferentes Gobiernos que se sucedieron desde 20&antrol férreo de la central
ETUF y un marco legal restrictivo en lo referentdaa libertades sindicales
condicionaron esta nueva época del sindicalisménaato egipcio. De la deriva
politica y el desarrollo adecuado de marcos leggles afectan a la actividad
sindical en Egipto, dependera también en gran raegligroceso de desarrollo de
un movimiento sindical autbnomo con capacidad paentar la problematica del
mercado de trabajo egipcio y, a un tiempo, apolyaraeeso democratizador en el

pais.

El panorama no es muy esperanzador: Egipto cuagansel informe
emitido en diciembre de 2014 por Transparenciarat@onal el puesto 94 (de
175) en su nivel de corrupcién gloffal Organizaciones sindicales auténomas,

ONG y numerosas organizaciones de la sociedad egrpcia e internacional

283 golidarity Center: http://www.solidaritycenter.6@onsulta: 2006-2014)

%64 M. Barker, “Reporting on Egyptian workers: solitiarin the name of capitalism”Swans
Comentary 28-03-2011, http://www.swans.com/library/art1Thea75.html (Consulta: 5-12-
2014).

285 Transparencia Internacional: http://www.transpayesrg/cpi2014 (Consulta: 3-12-2014).
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siguen reclamando una verdadera reforma del magad ¥/ de proteccién de los
derechos vy libertades de la poblacion. La luchagsegurar su supervivencia y
existencia en el terreno siguen siendo una pridridas demandas de reforma del
Cdodigo de Trabajo, del marco de derechos y libegadindicales, de
representacion sindical en las empresas y la pwestaarcha de medidas que
aseguren la negociacion colectiva real, siguendsi@signaturas pendientes para
el movimiento sindical egipcio. La Unica modifiodgide la Ley sindical que
promovié el primer ministro de Trabajo y Migracifmas la caida de Mubarak,

Ahmed Al Borai, permaneci6 sin estimar en los gitseriores.

Como se explic6d anteriormente Al Borai, ademas deesperiencia
internacional y sus trabajos juridicos en torna aldboracién del proyecto de Ley
Unificada de Trabajo, conocia de cerca el moviniesiridical independiente. Su
nombramiento suscitd en un primer momento un madgeesperanza para los
sindicatos independientes por su conocimiento denddéeria, de la situacion
sindical en el pais y por su trabajo en diferertteganismos internacionales,
garantes de las libertades y derechos sindicabesletiva de los acontecimientos
politicos vino a frustrar las primeras negociaceomsebre el borrador de Ley
iniciadas durante su mandato y la posibilidad delga de la central ETUF o su
posible disolucion.

8.2 Nuevas centrales sindicales independient&s

A pesar de la existencia ininterrumpida y omnipnésen el terreno de la
central Unica ETUF, como ya se ha analizado ertudapianteriores, en Egipto
existian iniciativas parasindicales incluso antesoa 2011 que seran analizadas
en este capitulo, asi como las dos nuevas centsahelicales nacidas con
posterioridad a esa fecha y que adoptaron tamhidarina de confederaciones
sindicales de ambito nacional. Junto a ellas, ér@mos algunas experiencias e

%% Este capitulo contiene informaciones proporciosaga entrevistas personales realizadas con
responsables y miembros de las organizacionesalediindependientes.
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iniciativas sectoriales que han tenido un peso afpe en el desarrollo del

sindicalismo auténomo en Egipta

Las propuestas y enmiendas mas importantes a laibdigal presentadas
por el sindicalismo independiente en 2011 nuncgatlen a cristaliz&P®. Los
borradores de los sindicatos autbnomos quedarocanados y la ETUF redacto
su propio borrador de enmiendas a la Ley sindicaldeiembre de 2014,
claramente opuesto a las aspiraciones del movim&ntical independiente. La
comparacion de ambos textos permite detectar emabiexistente entre las
pretensiones de la central histérica ETUF y el mmoemto sindical
independient®®. El movimiento sindical independiente lo considé&dprueba
inequivoca de que el antiguo régimen no habia caobila deceleracion
intencionada de la aprobaciéon de la Ley de LibedaSindicales fue un jarro de

agua fria a las aspiraciones de este movimiento.

8.2.1 El Centro de Apoyo a Sindicatos y Trabajadore (Center for
Trade Unions and Workers Services — CTUWSJ°

En marzo de 1990 surgio en Egipto una OrganizadiérGubernamental
con el nombre de Center for Trade Unions and Werkervices (CTUWS) cuya
existencia se prolonga hasta 2015. Fue creada guawsvlideres sindicales y
activistas, entre otros, Yussuf DarwiSh1910-2006), abogado laboralista y uno

%7K, Takvan Kindt,Unintentional Democrats: Independent Unions in Pdstbarak EgyptTesis

de Master del Departamento de Sociologia y Geagtdfimana, Facultad de Ciencias Socjales
Universidad de Oslo, 2013, p. 61.

28 Entrevista personal con el ministro de Trabajo ygrkién Ahmed El Borai y una
representacion de miembros de los sindicatos antés@gipcios, EFITU y EDLC en El Cairo en
2011.

289 Borrador de enmiendas a la Ley sindical presestafi&ITU, El Cairo, 2011 (arabe) y
Enmiendas a la Ley sindical, ETUF, El Cairo, 204rabe).

2’0 Entrevistas personales en El Cairo y otras ciuslade responsables de CTUWS entre 2006 y
2016.

21 E. Rady, “Youssef Darwish: The Courage to go oAhram Weekly 2-12-2004,
http://weekly.ahram.org.eg/2004/719/profile.htmofBulta: 2-12-2014).
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de los fundadores del Partido Comunista de Egiptdos afios cuarenta que

asesor6 al CTUWS en su origen, y Kamal Abbas.

Kamal Abbas (1960) es un activista sindical que desarrollado su
actividad en Egipto durante mas de veinticinco afmsfundador del CTUWS,
inicié su trabajo sindical en Helwan, importantenadndustrial del Cairo. En
1989, organizé una huelga en una empresa del poeto que fue perseguido y
torturadd’2 En los afios posteriores a dicha huelga y a kcite del CTUWS se
sucedieron las campafas de acoso contra el centantya Kamal Abbas en
numerosas ocasiones. Abbas continio coordinandotiadad del CTUWS y a
partir de 2011 dando apoyo a los sindicatos autésoantravés de una de las
nuevas organizaciones sindicales, el Congreso Dt Egipcio del Trabajo
(EDLC) en cuyo origen y creacion, en 2013, Abbagrés directamente
vinculado. CTUWS continud su actividad en parakella fundacion en 2013 del
EDLC.

En el momento de la creacion del CTUWS, sus creadsubrayaron la
urgencia de crear organizaciones sindicales indbkpetes que funcionaran de un
modo democratico. Desde sus origenes, el CTUWSIvriunca el objetivo de
convertirse en una organizacion sindical aunguetento ser parte integrante de
la EFITU en el momento de su creacibn como se werontinuacion. Su
pretensidn era conseguir ser un centro que diergoagirecto y servicios a los
trabajadores ante el vacio creado por la centialabETUF, que consideraban
que “ya hacia mas de dos décadas que los habimm@io®’® En definitiva,
trataron de apoyar el incipiente movimiento sindiegipcio de caracter

independiente.

272 \Worker's liberty, “Egypt: Workers must form comtteies”, Workers' Liberty 9-02-2011,
http://www.workersliberty.org/story/2011/02/09/edyporkers-must-form-committees (Consulta:
2-12-2014).

23 Entrevista personal en septiembre de 2006 enERidi Said (TUnez) con el coordinador del
CTUWS, Kamal Abbas.
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En realidad, durante muchos afios el CTUWS tratbodeener su
identificaci6on como ONG en el marco de la Ley egip84/2002™*. Pero el
Ministerio de Solidaridad Social rechazaba su petiQor recomendacion del
aparato de seguridad egipcio. En 2007 y tras lasala de sus sedes por orden
gubernamental, las autoridades egipcias argumentare era una empresa civil
segun su estatuto juridico y no una ONG. Su regdsr1990 era, en efecto, como

empresa civil aunque su funcionamiento era el @eQNXG a todos los efecfds

En opinion de su coordinador, el pueblo egipcioiagmadeciendo un
Gobierno opresor en el que la accion politica yratbajo publico habian sido
confiscados. Un unico partido (el Partido Naciddamocratico) se eternizaba en
la escena politica y las organizaciones sindichkgsian sido nacionalizadas.
Desde 1957, Egipto conocia un sindicato unico euellas tasas de afiliacion se
obtenian de manera automatica deducidas de lososatie los trabajadores en
estrecha complicidad con el poder econémico yipoliEste sindicato Unico, la
ETUF, era reconocido legitimamente por la Ley 336L§ue prohibia a su vez la
creacion de otras organizaciones sindicales. Semm@antuvo comportamientos
abusivos en lo relativo a los derechos del tragagola organizacion libre de los

trabajadores en el paf8

El CTUWS ha estado siempre en la base directa decdedn de los
sindicalistas. Contribuye de manera decisiva aolasttuccion del movimiento
sindical y a su movilizacibn sin ser una organiaacicon pretensién de
constituirse, como ya se ha mencionado, en uncsitalautonomo por si misma.
Su naturaleza, que durante afios pudo servir pateger su actividad y sus
intereses, ha terminado por convertirse en un@sietbstaculos principales en el
momento de la creacion de la primera organizacigdical independiente en
Egipto, la Federacion Egipcia de Sindicatos Inddparmies (EFITU) cuando el

CTUWS intenta integrarse en ella sin conseguirtocierto es que el CTUWS es

2% “ aw on Non Governmental Organizations (Law No. &f 2002)", BU, 2002,
http://www.bu.edu/bucflp/laws/law-on-nongovernméstaganizations-law-no-84-of-2002/
(Consulta: 18-1-2014).

25 3. Beinin,The Struggle for Worker Rights in Egyptashington, 2010, p. 48.

2% Entrevista personal con el coordinador del CTUW nal Abbas (El Cairo, octubre de 2012).
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una organizacion con un perfil diferente al de onganizacioén sindical y ello,
entre otras razones, justificaria el nacimientdadgegunda organizacion sindical
pocos meses después, el Congreso Democratico &gieti Trabajo (EDLC)

impulsada por el CTUWS y al margen de la EFITU.

La organizacion CTUWS se preocupa de formar y delar las
capacidades de los trabajadores para facilitardaueion del movimiento sindical
en nuevos sectores, principalmente, privado enasueoenas industriales, el de
servicios y en el sector informal donde el sindicaticialista no habia tenido
presencia. También dirige sus objetivos hacia ¢ugion de las mujeres en la
sociedad, en el mercado de trabajo y en el movimiebrero, a la defensa de
grupos marginales y puso su atencion en la sitnat@btrabajo infantil en el pais.
Otro de sus principales objetivos es, desde switredace mas de dos décadas,
conectar el movimiento sindical egipcio con el ingzional y crear lazos que
favorezcan la cooperacién entre organizacionesntereses comun&s. De esa
manera, conseguian de manera eficaz romper emagsito histérico y dar a
conocer la verdadera situacion de violacion permiznde los derechos laborales

y sindicales en el pais.

En todos los analisis elaborados durante mas deddoadas por el
CTUWS, queda claro que el sindicato unico ETUF 0 l& organizacion
democratica que los trabajadores egipcios hubidem®ado para defender sus
derechos laborales. La ETUF se habia convertidaneninstitucion de grandes
dimensiones, compuesta por veintitrés sindicatog, wniversidad laboral, una
organizacion social e institutos para la formadinical. Contaba con cientos de
empleados asalariados por la central. La mayoriaudafiliacion provenia del
sector publico que también habia sido reducidotidedmente durante la dltima

década. Mientras tanto, el sector privado y losajadores en el sector informal

"7 Center for Trade Unions and Workers Services (CB)VReport on the Seminar of World
Trade Agreements and their Impact on The Egypteilé Industry and Worker€airo, 2005.
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quedaban fuera de la organizacion sindical que rafustasi sus dificultades

estructurale¥?®

El régimen de Mubarak convirtié a la organizaciondigal en una mas de
sus instancias gubernamentales. Nacionalizo elicaittdy consiguié que sus
lideres justificaran las decisiones gubernamentedelsiso si eran claramente
contrarias a los intereses de los trabajadoresciegipLa actividad sindical se
redujo a los servicios publicos y para un trabajappcio era dificil distinguir
entre las decisiones tomadas desde la direccionnde empresa y desde el
sindicato provocando asi la desafeccion y el desistdel afiliado por aquello
que la organizacion sindical propusiera. Las etews sindicales se convirtieron
en un proceso automatico y desvirtuado. A pesalgleos conatos de protesta
en algunas empresas, la situacion de dominio sabr®vimiento sindical se fue

consolidandd’®.

Durante mas de dos décadas, el CTUWS ha subragadecksidad de
anular todas las restricciones sobre los derechdssdtrabajadores a organizarse
y a construir sindicatos verdaderos y autbnomoseatecciones democraticas y
representativas. EI movimiento sindical egipcie@seontraba en una encrucijada:
la estructura de la clase trabajadora habia camb@si como las formas de
trabajo y las relaciones laborales. CTUWS ha daadoncgue la Ley sindical en
Egipto y sus enmiendas posteriores violaban todasnbrmas internacionales
relativas a las organizaciones sindicales y al aherede huelga. De la misma
manera, denunciaron durante afios la ausencia graiel de una verdadera
negociacion colectiva que asegurara la defensaosledérechos econdmicos,

politicos y sociales.

Desde su creacién, CTUWS ha sefialado que Egipta tara estructura
sindical piramidal con la ETUF en su vértice impitio la formacién de otras

2’8 Center for Trade Unions and Workers Services (CB)Whe Egyptian workers positions
between new labor relations and old trade unionamigation Cairo, 2002.

2 yéase, en esta misma publicacion, el capituldl4“El (no) sindicalismo egipcio durante los
mandatos de Anwar al-Sadat y Hosni Mubarak”.
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organizaciones sindicales y estrechamente vigilpdas| Ministerio de Trabajo y
Migracion que supervisaba completamente las eleesigindicales e interferia
cotidianamente en los asuntos sindicales. CTUW$zangue el problema al que
se enfrentan no es Unicamente que el sindicatacakerhaya perdido su
democracia y su independencia, sino que los trdbaga egipcios han estado
durante décadas privados de la capacidad de oags@izen sindicatos
democraticos y autonomos y en otras formas de agoni para la proteccion de
sus dereché®. Conforme la proteccion legal a los trabajadoréasyrelaciones
laborales en Egipto se fueron deteriorando, amgkasores de poblacion en todo
el pais quedaron sin la cobertura de ninguna argeidin sindical que fuera
realmente representativa. El salario minimo enat@tas 84 libras egipcias en la
primera década del s. XXI no llegaba a cubrir lasesidades basicas de una
persona y aun menos, de familias numerosas, freasiamtre la poblacion
egipcig®. Las condiciones de trabajo fueron empeorando retasite en un

pais cuya crisis economica y politica se iba agundia con el paso de los afos.

Como se puede leer en el Grafico n°® 19, en 201PIRI egipcio por
habitante se encontraba en torno a los 1500 dotaresicanos. Segun Yassin
Gaber en ese afo seis de cada diez egipcios ganab@s de 3333 dolares al
afid®® Esos datos corroboraban los resultados de unsestacrealizada por el
Egypt’s Information and Decision Support Center({) que demostraba que el
43% de las familias no disponian de liquidez sefit? para hacer frente a sus
necesidades basicas mas elementales y se encongabstuacion de extrema
pobreza. En este ultimo sector de poblacion, setifigaban menos de dos

délares por dia. Entre 1996 y 2005 (segln las attigifras disponibled¥® dos

280 abor Standards and Conditions in Shade of theb@l|&ystem, CTUWS, El Cairo, 2003
(inglés).

*8L bidem.

282y, Gaber, “Le mouvement ouvrier égyptien face & enlbute?”,A I'encontre 17-12-2011
http://alencontre.org/moyenorient/egypte/le-mouvenrwivrier-egyptien-face-a-une-culbute.html
(Consulta: 10-12-2014).

*%% pidem.
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egipcios de cada diez disponian de una renta danfesi ese limite de

supervivencid*

Gréafico n° 19
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Fuente:lLa Banque Mondiale/Perspective Mondiversité de Sherbrooke.

En la primera década del s. XXI Egipto tenia pemeiesolucionar graves
aspectos del mundo laboral: la regulacion del jcall® mujeres y nifios en
determinados sectores, un largo déficit en matdeaproteccion social y la
modernizacion de su sistema de seguridad socilacnes todas ellas que
fueron llevando al colapso a su economia. La mayaeilos trabajadores egipcios
se encontraban fuera del marco de actividad foynesl una situacién de rotacion
permanente de puestos de trabajo. En esa décadeguaidad social egipcia
estaba colapsada e incapaz de asumir los cambaisesoy econdmicos No
estaba capacitada para dar la cobertura adeclusf@aeones sociales que se iban

agravando.

Estas circunstancias hacian practicamente imposdpe ninguna
organizacién pudiera asegurar los derechos soclalesrales y sindicales de los
trabajadores en el pais y, en ese contexto, sarhareado la accion del CTUWS

durante mas de veinticinco anos.

84 yéase pagina web del Programa de Desarrollo deiohes Unidas para Egipto:
http://www.eg.undp.org/content/egypt/en/home/coginfo/ (Consulta: 05-01-2015).
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8.2.2 La Federacion Egipcia de Sindicatos Indeperahtes (Egyptian
Federation of Independent Trade Unions, EFITU) y Ia primeras

divergencias en el sindicalismo independierf&

En torno al primer aniversario de la caida de Hddmbarak y del
estallido de la Revolucion del 25 de enero de 204 Federacion Egipcia de
Sindicatos Independientes (EFITU) celebr6 su caggfendacional entre los dias
28 y 30 de enero de 2012 en Madinat Sitta Uktubarrio residencial a las
afueras de El Cairo bajo el lema “Sindicatos indelpEntes por la reconstruccion
de la libertad en Egipto vy la justicia socf&f Se convirti6 asi en la primera
organizacién sindical independiente en el Egiptastidubarak que lograba
celebrar un primer congreso de fundacién de andstatal. Este se organiz6 en
un contexto de un elevado deterioro de las contksi@e vida en el pais y con un
incremento notable de manifestaciones con violeteido al descontento social
provocado por las medidas tomadas por los militanesse primer afio de control
del pais y unas elecciones legislativas ganadaslgsorislamistas pero sin
posibilidad de formar gobierno hasta la celebraciérelecciones presidenciales.
En ese escenario, las organizaciones sindicalesp@mdlientes luchaban por
desembarazarse del pasado inmediato del sindicalismco del régimen sin

apenas conseguirlo.

El congreso fundacional de la EFITU coincidié adsenean una fuerte
campafa de las autoridades egipcias, a travésidatdtio de Solidaridad Social,
sobre la reforma de la Ley de Asociaciones y Fuindas (Ley 84/2002§" que
vino a modificar las ayudas exteriores que podéaibir las ONG y asociaciones
egipcias. Las organizaciones de la sociedad cgrpoga se enmarcaban en esta
Ley, de caracter restrictivo, y sus disposicionestgriores. En ese momento, la

modificacion de la Ley en cuanto a la restricci@ slibvenciones exteriores

2% Entrevistas personales con responsables de laLEEHTE| Cairo y otras ciudades arabes de
2006 a 2015.

286 Documentos del congreso fundacional, EFITU, Et&&l012 (inglés y arabe).

87| ey 84/2002 de ONG...Op. ci{Consulta: 18-1-2014).
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supuso también un retroceso en el desarrollo dridya sociedad civil egipcia

organizada.

La Ley de Asociaciones y Fundaciones (84/2002)iaxagtodas las ONG
obtener un permiso del Ministerio de Solidaridadi&lcantes de registrarse. Este
requisito es contrario a la obligacion de Egiptey ertud del derecho
internacional, de respetar el derecho a la libedad asociacion. Ademas,
contraviene la constitucion egipcia, que garanttaderecho de todos los
ciudadanos a formar asociaciones simplemente c@tifiolo, sin necesidad de
solicitar ningtin permiso (Art. 75, Constitucién mgja 20143%. En la practica,
las autoridades han hecho caso omiso de las sdiksitde registro o las han
rechazado, dejando a las ONG en un limbo juridice permitiria cerrarlas en
cualquier momenté®®. A consecuencia de ello, muchas ONG han estado
funcionando durante afios como bufetes de abogadwspoesas sin animo de

lucro como vimos en el caso del CTUWRS

Esta nueva estrategia de control estaba ya dejamdbr sus efectos
negativos en la consecucion de los objetivos deoiganizaciones de derechos
humanos y también de las sindicales que intentale#&brar formalmente sus
congresos sin apenas medios. En ese contextonditatio vertical ETUF fue
nuevamente reforzado por el Consejo Supremo dEdaszas Armadas (CSFA)
qgue hizo lo posible para favorecer a sus miemhrascentral no s6lo no habia
sido disuelta como reclamaban las organizaciomelicsiles independientes sino
que a lo largo de 2011 contaria en numerosas owss@mn el apoyo explicito del

CSFA 'y la proteccion del Gobierno.

La ETUF, la misma central que habia proporcionaduostnos de trabajo y

parlamentarios en anteriores etapas, seguia existidormalmente un afio

28 The Constitution of the Arab Republic of Egypt 2014
http://www.sis.gov.eg/Newvr/Dustor-en001.pdf (Coites: 18-12-2014).

29 Amnistia Internacional (Al): “De mal en peor:@eaba el plazo y se agrava la dificil situacion
de las ONG egipcias’Al, 30-08-2014, https://www.amnesty.org/es/pressasss/2014/08/bad-
worse-looming-deadline-compounds-egyptian-ngos-iiesnsulta: 26-12-2014).

20 véase, en esta misma publicacién, el capitulol8.%El Centro de Servicios para los
Sindicatos y Trabajadores (Center for Trade UnamdsWorkers Services — CTUWS).
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después de la caida de Mubarak en su condiciéerdeatsindical Unica. Recibia

aun las cotizaciones de afiliaciones obligatoriaslas trabajadores egipcios.
Todavia no se habia producido una reforma legdb eelativo a las libertades

sindicales que permitiera la libre afiliacion actntral de eleccion del trabajador.
Por esa razon, ésta seguia siendo automaticagsaganlpleados del sector publico
industrial, servicios publicos y administracionaBambién obligatoria para la
obtencion de determinadas licencias en alguno®resctle actividad como, por
ejemplo, los taxistas y empleados de hostelerieotkrs, como la metalurgia, la

afiliacion iba ligada a un fondo de pensiones @ aunculaba de manera

automatica a los trabajadores con la central d¢fiéia

Ademas, la ETUF participaba directamente en la edimpde acoso y
descrédito a las ONG de derechos humanos, paresiesliy a las nuevas
organizaciones sindicales independiefités Su departamento de relaciones
internacionales elaboraba en esas mismas fechafarme, en inglés y arabe,
enviado a un largo listado de organizaciones siheicextranjeras con el titulo
“La respuesta a las mentiras del AFL CIO”. El comado cargaba las tintas
contra los documentos y contenidos de analisisesebrsindicalismo egipcio
publicados por Solidarity Center en su sede de &toCComo se ha apuntado
anteriormente, esta organizacion vinculada al satdi norteamericano habia
colaborado intensamente con el CTUWS durante afiampién estuvo presente

en el apoyo a la EFITU y después en la creacioEDeIC?*

Las violaciones de las libertades sindicales epaé, sistematicas en el
pasado, continuaban produciéndose tras la caid®résidente. La Ley sobre
libertades sindicales seguia sin modificarse. Unége unos dias después del
congreso de la EFITU, el 8 de febrero de 2012 esdtio un proyecto de Ley

291 Datos proporcionados por las organizaciones siteScEFITU y EDLC (El Cairo, 2012).

292 Documentos de la ETUF.Op. cit

293 E| sindicato norteamericano AFL CIO, a través aéundacion Solidarity Center, ha elaborado
a lo largo de los afos diversos estudios como Utdigados por el profesor Joel Beinin sobre el
sindicalismo auténomo en Egipto. Su presencia erteeno y su apoyo a los sindicatos
independientes estaban también en el punto dedmilas autoridades egipcias; especialmente, su
personal y sede en El Cairo.
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sobre libertades sindicales a la Asamblea del Budlldmara baja del
Parlamento) que nunca prosperd. El marco legal,dgjsba un amplio margen
para que se produjesen numerosas violaciones ldeeitad sindical, aun estaba
en vigor. También lo estaba la Ley 34/2011 de 24v@dezo que regulaba la
prohibicién del derecho de huelga y manifestacidm genas de un afio de carcel
y multas que podian llegar hasta las quinientadibmds egipcias, equivalente a

treinta y cinco afos de salario medio del pais.

El proyecto presentado al Parlamento pretendia i@@mbuperar las
deficiencias en la legislacion y en la practicagasar el derecho a organizarse y
una efectiva negociacion colectiva. Por otra paspjraba a la desaparicion del
trabajo forzoso en Egipto y también al fin de laletacion infantif®.

A pesar de todas las trabas, las nuevas iniciasivakécales habian tomado
cuerpo en el escenario egipcio y participaban dedlstintos ambitos politicos.
Asi, el origen de la EFITU lo encontramos cincosdizas tarde del estallido de
las movilizaciones que acabaron con la presidateislubarak. EI 30 de enero de
2011 a las tres de la tarde se habia anunciadeani@n en una rueda de prensa
en la plaza cairota de Tahrir, epicentro de las ifestaciones en esos dias
historicos para Egipto. Los representantes del mievito sindical independiente
reconocido hasta ese momento hicieron un anunadtalofParticiparon de su
creacion, el Sindicato de Recaudadores de ImpyeRt6sA (Real Estate Tax
Authority Union), la federacion de jubilados, ladéeacion de sanitarios y la de
profesores. Junto a ellos, la Organizacion No Gdreental CTUWS con Kamal
Abbas a la cabeZ&. El 30 de enero de 2011, la EFITU llamaba a laseoatoria
de una primera huelga general con la que se rebknte mejora de las
condiciones laborales del pueblo egipcio (contiadidle todas las huelgas y
movilizaciones que Egipto conocid en los afos inatathente anteriores a la
caida de Mubarak). Exigian la abolicion de lasriasbnes a la libertad de

asociacion y la creacion de organizaciones liblasliberacion de detenidos

2% Enmiendas de la EFITU” Qp. cit
2% Nota de prensa de creacion de la EFITU con dbotifil pueblo egipcio pide la caida del
régimen, El Cairo, 30 de enero de 2011 (inglés).
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después del 25 de enero y la modificacion del méegal de las libertades
sindicales en el pais, entre otras demandas retatal salario minimo en
Egiptd™®.

Unas semanas mas tarde, el 2 de marzo de 201 1lugaosu conferencia
fundacional en la sede del Colegio Profesional eléoBlistas de El Caifd’. En
ella, se adoptaron unos estatutos provisionalesreseun comité fundador y se
resolvié que en el plazo de un afio se elegiriarbiganos de direccion en un
congreso fundacional. Se decidié ademas la celéoran la plaza de Tahrir del
Dia Internacional del Trabajo el 1° de Mayo de 284 trataba de una decision
histérica: por primera vez, se convocaba una feahnadlica para el movimiento

sindical sin la intervencion de la central vertiEZIUF%8

Sin embargo, las diferencias entre los represesgatel nlcleo del RETA,
liderado por Kamal Abou Eita, y el CTUWS, lidergolr Kamal Abbas surgieron
a las pocas semanas de la constitucion formal d&-1&U. Se produjo asi la
primera fractura del movimiento sindical indepentke egipcio sin haber
celebrado aun su congreso fundacional. Esas ddfi@emo llegaron nunca a
superarse y el CTUWS hizo publica su decision fordearetirarse del nucleo
fundador de la EFITU, postura que fue seguida adetleracion de jubilados,
también miembro fundador de la EFITU y que pasarimcorporarse a las
afiliadas del EDLG™.

En su comunicado, el CTUWS anunciaba su retirada &1TU el 25 de
julio de 2011 e informaba de su intenciébn de camincon sus “genuinas

funciones y actividades”, y programas que debiandgor a lo que ellos

2% Documentos de constitucion de la EFITU, El Cad@®de enero de 2011.

297 3. Beinin, “Egyptian workers play crucial role fight for democracy” PSG agosto 2011,
http://www.psc-cuny.org/clarion/august-2011/egypti@orkers-play-crucial-role-fight-democracy
(30-12-2014).

2% | a celebracion no llegé a producirse en los téosiacordados inicialmente: una vez mas, seria
la ETUF la Unica central que conseguiria el perrofsmal para llevar a cabo la manifestacién del
1° de Mayo de 2011 en Tahrir. Ante las protestabslesindicatos independientes consiguieron
finalmente la autorizacion pasado el mediodia di# Mayo de 2011. Lograron concentrarse en la
plaza.

99 Declaracion oficial de abandono de la EFITU, CTUEBCairo, 2011.
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entendian que debia ser una organizacién sindiceipendient®’. Subrayaba

también que las disputas en el movimiento sindicdependiente favorecian
Gnicamente a los tradicionales enemigos del sifigiioa egipcio, en alusion a los
lideres de la ETUF. En su opinion, éste comenzal@rambarse con la caida del

anterior régimen y el desmoronamiento de las ugstines.

Sin duda, la percepcién acerca del desmoronamdaitsindicato vertical
era una vision estratégica poco acertada por gaftsindicalismo independiente.
Como en otras experiencias en diferentes paiseeltfan de una dictadura (como
en ejemplos recientes de la Europa del Este, etrins) el sindicato oficial no
necesariamente desaparece de manera automatied foordel régimen, incluso
en el caso cierto de desmantelamiento de la esteucindical de algunas
dictaduras. Se registran numerosas experienciaguenel sindicato vertical
termina siendo renovado o aparentemente modifipgio no desaparece. Pero
ademas en el caso egipcio no se produjo esa caidagimen que proclamaban
los lemas de la Revolucién egipcia. EI CTUWS afaglia en linea con los
principios que habia defendido durante mas de e/@ifibs no aceptaria ser parte
de un conflicto que desfiguraba la lucha de lobdjadores egipcios por sus

derechos y llamaba a la unidad.

En su nuevo plan de trabajo, ya fuera de la EFl3&fialaban algunos
puntos principales: en primer lugar, iban a sequigsionando para lograr
modificar la Ley de Libertades Sindicales y elinmidas restricciones a los
trabajadores egipcios para lograr la creacion ddicatos independientes; en
segundo, pretendian acabar con “la tirania” deTlHFEY sus dirigentes; y, por
altimo, querian continuar dando apoyo técnico pl@glas nuevas organizaciones
sindicales para poder defender los principios de surdicalismo libre e

independient®*.

300 (i

Ibidem.
31 Documento de la Asamblea Fundacional del Egydiamocratic Labour Congress (EDLC),
El Cairo, octubre 201 (inglés).
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Las dos corrientes lideradas por Kamal Abou Eit&Kamal Abbas
respectivamente terminaron tomando caminos difesetiil primero seria elegido
secretario general de la EFITU y el segundo apog®es mas tarde la creacion de
la segunda central independiente, el Egyptian Deatioc Labour Congress
(EDLC) que analizaremos en el siguiente capitulo.

En resumen, el afio 2011 se presenté particularmetdaso para el
movimiento sindical independiente de Egipto, fue afio histérico para las
organizaciones sindicales y para la sociedad eggtisu conjunto. En menos de
un afio, se proclamo la creacidon de una primeraraierRosteriormente, se
fragmentd el movimiento independiente en dos cate® y se proclamé la
aparicion de una nueva central que celebraria sasialeas nacionaf®é Por
otra parte, se disolvid provisionalmente la Commsigjecutiva del sindicato
oficialista y fue creada una gestora transitoriam coiembros de todas las
organizaciones independientes (ya enfrentadas sihtet EDLC, la EFITU y el
CTUWS), que existié apenas unas semanas.

Cabe sefalar que las diferencias politicas entlmamorrientes en cuanto
a su vision sindical y la deriva de los acontecitos en el pais eran minimas. Sin
embargo, el perfil de ambos dirigentes, Abou EitaAlybas, marcaron las
diferencias desde el inicio. En realidad, la déssirespondido a una falta de
legitimidad de ambas partes en el momento en quweertun Ilugar los
acontecimientos: los representantes del CTUWS oonceian el liderazgo de
Abou Eita (lider sindical en RETA) por no haberstéebrado ain un congreso
fundacional. Mientras, Abou Eita no reconocia anesmbros del CTUWS como
representantes legitimos de ninguna organizacidgticsil. En efecto, el estatuto
del CTUWS era el de una empresa civil con un furamoiento tipico de una
ONG, como recogen sus estatutos, pero a diferesheiatras organizaciones
similares, apareci6 como miembro fundador de laTHFIbajo sus siglas

originales.

$2y/éase, en esta misma publicacion, el capituld38‘El Congreso Democratico Egipcio del
Trabajo (Egyptian Democratic Labour Congress, EDLC)
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De tal manera que, como se ha sefalado anterimintnaturaleza
juridica del CTUWS, a pesar de su papel historicelesindicalismo egipcio, le
costo su reconocimiento frente al movimiento sialdicdependiente en menos de
doce meses. Los sindicatos autbnomos agrupadosren & las siglas de la
EFITU no admitieron su participacion dadas lascarésticas de la organizacion.

Por otra parte, Kamal Abou Eita, parecia atribuiasealidad de secretario
general de una organizacién que, en realidad, yattidsde un primer registro
formal en el Ministerio del Interior, no habia deigdo todavia un congreso en el
que tendria que ser elegido formalmente como maxiepresentante de la
organizaciéon. De ahi que se le acusase de asigiuasenes que todavia no se
habian ratificado en un congreso. Ademas, Abou lEtda compatibilizado a lo
largo de su trayectoria vital su perfil politicasindical, lo que le dotaba de un
carisma y un liderazgo indiscutibles entre las woiggciones sindicales
independientes. En el caso de Abbas, se trataba gerfil mas académico pero
con menos peso politico y sindical. Abbas habizafealo continuamente sobre la
idea de una necesaria formacion de cuadros siedical materias basicas de
negociacion colectiva, organizacion sindical y tioegs juridicas y la produccién

continua de publicaciones y documentos de posaiitfical.

Sus trayectorias personales e inclinaciones en daema de dirigir el
destino de las organizaciones sindicales marcarodwgla la separacion de las
dos centrales de manera irreconciliable y se coeron en fuente de reproches
publicos y mutuc$® Ambas llegarian incluso a disputarse el uso ded de la
calle Kasr Al Aini, en el centro de la capital edgy donde hasta 2011 se
encontraba la sede de la EFITU y que pas6 en esea a@r finalmente la del
EDLC®*“. A pesar de las numerosas mediaciones internaxtgrnaes, la
reunificacion de ambas corrientes no fue posibléosrmeses previos a la fecha

del congreso de la EFITU y, finalmente, Abou Eawoco en solitario su primer

93|, Alvarez - Ossorio, “La sociedad civil egipciag la primavera arabe”, en Encuentro Civil
Euromed (ed.)Sociedad civil y transiciones en el Norte de Afridiadrid, 2013, p. 206.

%94 Entrevistas con Kamal Abou Eita (EFITU) y Kamalb&s (CTUWS /EDLC) en El Cairo en
2011.
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congreso fundacional. Meses mas tarde, Kamal Ahbaegaria la creacion del
EDLC y su primer congreso fundacional, consolidardd definitivamente la
primera fractura del movimiento sindical indepentikeFinalmente, el congreso
de la EFITU se celebro a finales de enero de 2€d2p se ha indicado al inicio
de este capitulo.

La EFITU se acogid para su celebracion a los aogenaternacionales
ratificados afios antes por la Republica Arabe dt&gy a la declaracion
constitucional del ministro de Trabajo y Migracigobre libertades sindicales en
Egipto, acordada con el CSFA el 30 de marzo de .2@idha declaracion
estipulaba que “los ciudadanos tienen el derechoord@nizar asociaciones,
sindicatos y federaciones”. A pesar de la no mealifion efectiva de la Ley de
Libertades Sindicales en el pais pero considergnddas libertades sindicales no
podian entrar en contradiccion con las declarasiooenstitucionales de la
Republica, presentaron para su aprobacion antereépcongreso los estatutos
fundacionales de la EFITE.

En sus estatutos fundacionales recogieron el wbjetie crear una
organizacion solida, democratica y cuyos afiliaiofieran liboremente. Afiadian
la necesidad de celebracion de elecciones libresoeperacion con las uniones
locales. Afirmaban su compromiso con la lucha edeslarrollo de politicas que
garantizaran en el pais la libertad, la democraaipysticia social y los derechos
individuales y colectivos. Los estatutos tambiéooggan su espiritu de estar
presentes en todos los sectores de actividad. fhaed politico, sefialaron el
apoyo explicito a todas las naciones en su lucha oo derecho por la
autodeterminacion y una posicion politica clara geeponia a cualquier forma
de normalizacién con “el enemigo sioni$f4” La EFITU se definia como una
organizacion libre, de ambito nacional, indepengiedel Gobierno, de los

partidos politicos y de las organizaciones empiasar Se creaba para organizar

%5 Dossier documental congreso fundacional de la BELIDp. cit
%% Ibidem.
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a trabajadores y trabajadoras de todos los sect@dsptar decisiones de manera

democratica.

Su sede quedo6 ubicada en El Cairo y estipulabarelgbracién de sus
congresos cada cuatro afios para la libre elecaoondpresidente, un Comité
Ejecutivo, un Consejo Ejecutivo, un Comité de Afiibn, un Comité de
Finanzas, un secretario general y un Tesorero.oBgf@so voté a Kamal Abou
Eita como primer secretario general de la EFITU. éncongreso estaban
representados 264 delegados de todo el pais ysdsectores mencionados.
Unicamente 189 pudieron ejercer el voto y 75 noigrod hacerlo por diversas
razones administrativas. Se consideraron anuladestés. El total de votos
validos en el congreso fue de 184. Kamal Abou Biduvo en el Primer
Congreso Fundacional 120 de los votos validos. &sha votacion, se convirtid
en el primer secretario general de una organizasiddical independiente en

Egipto.

Durante la inauguracion, se cont6 con represergategda Confederacion
Sindical Internacional (CSI), con la intervencioa ld Secretaria General de la
Confederacion Europea de Sindicatos (CES), la Qzgeidn Internacional del
Trabajo (OIT), de PSI (Public Services Internatlpng con numerosas
personalidades egipcias del ambito laboral y acaaérasi como representantes
de partidos politicos, y de los sindicatos libiasaguies independientes. También
hubo miembros de la Uniéon Sindical de Trabajadodes Magreb Arabe
(USTMA) y de la Fundacién Friedrich Ebert en El @ai Intervinieron
representantes de los jovenes de la Revolucidipogrde mujeres, periodistas,
abogados, entre otros. Asistio el anterior minigegdl rabajo y Migracion, Ahmad
Hassan Al Borai, a quien se reconoci6é su papel @noeeso de consecucion de
las libertades sindicales en el pais. Sin embdegausencia de organizaciones
sindicales nacionales de diferentes paises fudwhstJnicamente asistieron a
este congreso la Confederacion Sindical de Comésiddbreras de Espafia y la
central francesa Union Syndicale Solidaires.
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El 30 de enero de 2012 en un discurso histérico, dsida, para el
sindicalismo independiente por tratarse de lasbpasade un primer secretario
general elegido tras un congreso fundacional, Albda subray6 el importante
papel del movimiento sindical no solo en Egiptmosiambién en los casos de
Tunez y Libig”. Recordd también las manifestaciones y huelgasriargs a
2011, las revoluciones en otros Estados y el pdpkelmovimiento sindical en

todos los paises arabes en el marco de los prodesuxcraticos.

La organizacion sindical EFITU se estructura enasibito nacional
egipcio como una confederaciéon que afilia a nunesreindicatos de base con el
objetivo, segun recogen sus estatutos, de defdadelibertades sindicales e
individuales en el pais, consolidar la democradia jysticia social y hacer valer
la igualdad y el respeto por los derechos huntdhdsn su ambito de actuacion,
pretende cubrir la organizacion de los trabajaderesodo el pais, pensionistas,
mano de obra en la economia informal y desempledwrsotra parte, tiene por
objetivo la promocion del didlogo social, la negodn colectiva y la promocion
de leyes, mecanismos e instituciones que garankic@articipacion real de las
organizaciones sindicales en las decisiones ecaadiisociales, culturales,
legislativas y medio ambientales en Egipto. Unswe principales objetivos es la
erradicacion del desempleo y de todas las formlasadmjo informalpara dotar a

la ciudadania egipcia de estabilidad, trabajo decgdefensa de sus intereses.

La EFITU propuso también en su congreso fundacitanateacion de un
comité de jovenes y otro de mujeres. Su Consejoomité Ejecutivo quedo
compuesto por quince miembros: cinco en el Comatéifiliacion, cinco en el
Comité de Finanzas a los que se afiadian los pnéssdde las uniones locales.
Los cargos de su Comité Ejecutivo son: presidevitepresidente, secretario
general, secretario general adjunto, tesoreradeasestesoreria y nueve adjuntos a
la secretaria general especializados en las sigsgieareas: comunicacion,

legislacion, investigacion y estudios sociales yon@micos, relaciones

%97 Discurso de clausura pronunciado por Kamal Abda.EOp. cit
398 Estatutos fundacionales de la EFITWOp. cit
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internacionales y migraciones, formacion, activatadsociales y proyectos,

seguridad social y salud laboral, juventud y muijer.

A pesar de las dificultades para calcular de mageaata la membresia de
la EFITU, la nueva central cifré6 aproximadamentekemomento de su fundacion
en torno a 2, 5 millones de trabajadores egipagogrdtotal de casi 30 millones de
poblacion en edad laboral. Representaba casi Edndié la membresia declarada
por la central oficial ETU¥®. En el seno de la EFITU, quedaron representados
los sectores de funcionarios de Hacienda (RETA3eianza, correos, jueces,
sanidad, sector maritimo, sector aéreo, campesamtesanos, sector hostelero y

guias turisticos, comunicaciones y zonas fran@agdhs las regiones del pais.

Sin embargo, el congreso fundacional reconociodgamificultades para
lograr organizarse en todas las regiones. Por resgtoeconocié también la
complejidad de organizacion en el amplisimo seaformal en el pais, asi como
el gran sector del campesinado. El congreso tranéalurante una jornada entera
en presencia del presidente de la Mesa del Congilesabogados y un juez que
hicieron el seguimiento del mecanismo de apertuea udnas, papeletas,

comprobacion de identidades y recuento de votandeitodo el proceso.

%9 Informaciones recogidas en el informe internobetado por Alejandra Ortega para la

Confederaciéon Sindical de Comisiones Obreras deafisspras su asistencia al Congreso
fundacional de la EFITU en El Cairo el 30 de endeo2012. CCOO fue la Unica organizacion

sindical espafiola que asistié al congreso de Id&REn El Cairo. Las informaciones relativas a

este congreso que contienen este capitulo se datevéa observacién directa en el mismo y de la
recopilacion de datos ofrecidos por los sindicaitodependientes egipcios durante nuestra
asistencia.
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8.2.3 El Congreso Democratico Egipcio del TrabajoEgyptian Democratic
Labour Congress, EDLC)*°.

Como se ha visto en el capitulo anterior, el moeitto sindical
independiente se fracciono al poco de nacer ercaloentes. Estas dieron lugar,
a su vez, al nacimiento de dos organizaciones cgiledi de ambito estatal
diferenciadas: la primera que acabamos de anaEfTU y el EDLC cuya
primera asamblea para preparar su fundacién tuwar kel 14 de octubre de 2011

con la participacion de 149 sindicatos de todewitorio egipcié*

Tendria lugar una segunda conferencia el seis dmate 2012 con un
total de 206 organizaciones, con presencia de dedad civil egipcia, de la
Confederacion Sindical Internacional, la Organiaadnternacional de Trabajo y
la fundacién Solidarity Center del sindicato nomegsicano AFL CIO. En ese
momento se debatieron los procedimientos de fuddate la segunda central, el
EDLC, el establecimiento de las federaciones redemny sectoriales y los
comités especializados de la central. Todo ellorenrueda de prensa publica que
también contd con representantes de diferentegd@arpoliticos, activistas de

ONG egipcias y otros representantes de la socigsd

En esa rueda de prensa en El Cairo, se volvid@adacel derecho de los
trabajadores egipcios a construir sindicatos indejeates, la necesidad
inmediata de la aprobacion de la Ley de Liberteiiadicales y el necesario fin
de las practicas corruptas de los representantis ElEUF. Para ello, afirmaban,
debia disolverse o bien pasar por la renovaciéosudeonstitucion, estructuras,
objetivos y normas para poder ser considerada uganizacion sindical

realmente representati?a Ninguna de las situaciones se produijo.

%10 Entrevistas personales con miembros y resporsdbleEDCL de 2011 a 2015 en El Cairo.
31 Documento Asamblea Fundacional EDLOQp. cit

%12 Documento de la 22 Asamblea celebrada por EDLCC&to, enero de 2012 (inglés) y
Documento de 10 de enero de 2012, EDLC, El Camnglés).
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La segunda central celebré su congreso con el reordbr Egyptian
Democratic Labour Congress (EDLC). El evento funatzal tuvo lugar entre los
dias 24 al 26 de abril de 2613 tras la celebracion de las asambleas nacionales
ya mencionadas. Ademas, y antes de la celebraeiécodgreso, la organizaciéon
CTUWS organiz6 una primera fase de cinco confessnecegionales con la
participacion de delegados de todo el pais: ladmisie estas conferencias
regionales era votar el texto fundacional del EDElegir a los representantes en
cada region para participar en el Consejo GenalaCdngreso y presentar una

propuesta para los miembros del Comité Constiftivo

En primer lugar, tuvo lugar la conferencia de Eir€donde se reunieron
representantes de la ciudad de El Cairo, de Madihaischir Min Ramadan y
Madinat as-Sadat. En segundo lugar, se celebréotde@ncia del Delta, con
representacion de las demarcaciones de esta re@ontinuaron con la
Conferencia de Alejandria con los representanteslejandria y Borj El Arab y
la Conferencia del Alto Egipto con representantesesta zona. Por dltimo, se
celebré la Conferencia de las ciudades del Canal,imcluia representaciones de

de Ismaeleyya, Port Said y Stiez

En la segunda fase, se celebro el congreso funddaiue contdé con la
presencia de 300 delegados llegados de todas ¢asnes de Egipto y de
diferentes sectores de actividad que se concentgzaa celebrarlo en Madinat
Sitta Uktuber, en las inmediaciones de El Cair@ precedido por una importante
conferencia de prensa en el Colegio ProfesiondPeteodistas de El Cairo que
tuvo una gran participacion de medios de comuricagi de personalidades del
ambito politico. Junto a ellos, alguna represeataael movimiento sindical
internacional y, al igual que sucediera en el cesgrde la EFITU vy
sorprendentemente, una escasisima presencia ikiterab de organizaciones
sindicales nacionales de diferentes continentesutrgesto de acercamiento

politico e institucional, el EDLC invitd a esta ¢erencia al entonces secretario

313 Documentos fundacionales previos al congreso BeKE.. Op. cit
%14 Entrevista personal con representantes del CTURVS4iro, diciembre 2012).
315 ||a;

Ibidem.
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general de la EFITU, Kamal Abou Eita. Abou Eitatded en su intervencion que
durante dos afios habia habido grandes diferenniss ambas organizaciones
pero eso no impedia reconocer los objetivos comudels sindicalismo

independiente egipcit.

Para el movimiento sindical, al igual que para esdto de la sociedad
egipcia los acontecimientos en el pais no augurabi@gin avance en
determinados aspectos legales. En el caso dendgaios y en un escenario
politico polarizado entre la oposicidon secular g Islamistas, encontramos un
marco practicamente inexistente de dialogo ensadristituciones y los agentes
sociales en una dindmica clara de ruptura con immepmpresidente islamista del
pais elegido en las urnas en junio de 2012 quegrd lun consenso con el resto

de las fuerzas politicas y sin parlamento desdmeas.

Con la Ley de Financiacion de las ONG restringieladactividad de todas
las organizaciones de la sociedad ¢#fil la no aprobacién de la Ley de
Libertades Sindicales y el grave deterioro de tiaasion respecto a los derechos
humanos de fondo, tuvo lugar el congreso fundatieleEDLC. Las practicas en
el terreno no se habian modificado y, formalmelai® organizaciones sindicales
habian visto rechazadas o ignoradas todas las gstgsuque habian disefiado
desde enero de 2074

En abril de 2013, cuando se celebra el congrestaftional del EDLC, la
central vertical ETUF seguia activa. Por otra pdds Hermanos Musulmanes,
trataban de cooptar al sindicato vertical que i@sapdo sucesivamente de unas

%1% Notas tomadas durante el discurso de Kamal Abda @ecretario general de la EFITU)
durante el congreso fundacional del EDLC (El Caaturjl de 2013).

317 M. Agati, “Undermining Standards of Good Goverrarggypt's NGO Law and Its Impact on
the Transparency and Accountability of CSOs”, Tiednational Journal of Not-For-Profit-Law,
2-04-2007, http://www.icnl.org/research/journal®isk2/special_4.htm (Consulta: 15-11-2014)

318 En ese momento, la sociedad civil egipcia no dej@enunciar las numerosas violaciones de
derechos humanos cometidas en el pais desde la daitubarak. Se trabajaba también para
desgranar propuestas concretas en una declarasiunta que se difundié con el titulo de
“Prioridades relativas a los derechos humanos pagaprimeros cien dias del mandato del
Presidente Mursi”. Cairo Institute for Human Rigistudies, “Priorities for the President’s First
100 Days in Office: Reinstatement of the rule ofl_dudicial Independence, and State Neutrality
Toward Religions and Faiths”, CIHRS, 4-07-2012,pittvww.cihrs.org/?p=3272&lang=en.
(Consulta: 1-2-2014).
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manos a otras segun los diferentes momentos pslithdi se habian modificado
sus privilegios ni se habian terminado de desermbarde los partidarios de
Mubarak que dirigian la ETUF. Tampoco se habiaadgraclarar el destino y
distribucion del patrimonio sindical. Por otra parse seguia manteniendo el

reconocimiento de un sindicato Unico por sector.

Por su parte, los sindicatos independientes cont&ioa otro tipo de
apoyos nhacionales e internacionales. Por ejempdwioss partidos politicos
creados en su mayoria tras la destitucion de Mib@@mo Al Dustur, Partido
Democrético Social Egipcio, Al Karama, Alianza Sdisita Popular) de la mano
del EDLC y la EFITU habian creado en octubre de22@i Frente Nacional para
la Defensa de los Derechos de los Trabajadoreslyajadoras y las Libertades
Sindicales. También era habitual la creacion dereliftes plataformas de
coordinacién con organizaciones de la sociedad gqus apoyaban al movimiento
sindicaf'®. Dadas las circunstancias este Frente era uriatimicGnica que logré
reunir momentaneamente a los representantes denldisatos independientes y
politicos en un intento de conseguir anular la B8§1976 y de promover la libre
asociacion con el apoyo del anterior ministro dab@jo y Migracién, Ahmad

Hassan Al-Borai.

Sin embargo no se le ha conocido a posteriori uaa gctividad. En su
presentacion Al-Borai afirm6 que el Frente no tguda objetivo solo frenar los
ataques violentos contra los derechos sindicaliemy también proteger los

derechos laborales basicos y la realizacion destécja social.

Durante el congreso del EDLC, sus responsablesotiej@atente que se
inspiraba en la historia del movimiento sindicaibe® que desde principios del
siglo XX habia luchado contra la opresion y mariigagion de los trabajadores
en Egipt6®.

%193, Charbel, “Independent unions declare new aiéarEgypt Independent

15-10-2012, http://www.egyptindependent.com/nevagpendent-unions-declare-new-alliance
(Consulta: 9-12-2014).

20 Entrevistas personales con responsables del EBLC4jro, 2013)
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Los debates centrales del congreso giraron en t@nguestiones
fundamentales de organizacion de sectores y teostoque complicaban el
trabajo de difusion y apoyo en todo el territorgipeio dados los escasos medios
con gue contaban. Se discutié también la compastédcada érgano de gobierno
de la nueva organizacion y la participacion de rageres. Fue analizada la
compleja situacion de los trabajadores egipcioglesector privado. Entre otras
condiciones se recordaba la confiscacion de siclderée libre asociacion desde
enero de 1952, las duras condiciones de trabajcoetra de todas las normas
internacionales, los empleos temporales con bajlasies y las jornadas de mas
de doce horas al dia sin cobertura social, privagdsmas, del derecho de crear
sindicatos. Los funcionarios tampoco tenian unaomsjtuacion: mas de 5
millones de empleados publicos con contratos teat@®ly bajos salarios estaban
obligados a afiliarse a la central vertical. A teddlos, se sumaban los mas de 5
millones de trabajadores en el sector infoffial

El EDLC debatié en su congreso también los obst&cal los que se
enfrentaban las organizaciones de la sociedad yilals sindicales. En primer
lugar, destacaban como preocupacion principal ehdvele que Egipto seguia
gobernado por leyes despéticas que hacian impdeibleambios en sus acciones
y estructuras. Concretamente en el caso de logatod, no era viable la recogida
de cuotas de afiliacion y apertura de cuentas biasca nombre de estas
organizaciones. En segundo lugar, el sector priveoio la mayor tasa de empleo
del pais, tenia unas condiciones de trabajo pré&imala esclavitud y las
organizaciones sindicales no estaban presentesenB&ia también que a pesar de
la larga tradicion de huelgas y vindicaciones saldis, el movimiento sindical

egipcio no habia logrado tener lideres capacesodstrair una organizacion

%21 Informaciones recogidas en el informe internobetado por Alejandra Ortega para la

Confederaciéon Sindical de Comisiones Obreras deafisspras su asistencia al Congreso
fundacional del EDLC en El Cairo del 24 al 26 delate 2013. Se trat6é de la Unica organizacion
sindical espafiola asistente al congreso del EDLEIldDairo. Las informaciones relativas a este
congreso que se contienen en este capitulo seadatévla observacion directa en el mismo y de la
recopilacion de datos ofrecidos por los sindicaitodependientes egipcios durante nuestra
asistencia.
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valida para los sectores industriales y el seatmago. Del debate y analisis de
sus delegados durante el congreso se desprendi gquayoria de los lideres
sindicales que participaban en la construccionadiederacion independiente no
tenian la suficiente experiencia y habian vividocamente con la estructura

piramidal del sindicato Gnié&"

En entrevistas personales realizadas en El Cai2D&B con responsables
de la EFITU, el EDLC y el CTUWS, estos reconociame gas nuevas
federaciones en el sector privado contaban cortamiés en una franja de edad
entre los 18 y 30 afios con falta de experienciarmpécion sindical. Ademas, en
amplios sectores feminizados, como el textil, lasijenes no estaban
excesivamente sindicalizadas a pesar de su pras@agioritaria en las empresas.

En el sector textil de Mahalla, por primera vezjwaderon cierto protagonismo.

Egipto, ademas, conocia las practicas de los Bdgrglicales en los afios
anteriores que contribuyeron a una conciencia katigtorsionada sobre el
concepto de sindicalismo. Los sindicalistas erarcipelos como aliados del
poder cuyo papel derivaba directamente de su éslamn él y con el aparato de
seguridad. El EDLC sefalaba la necesidad de comséggpejar la confusion de
conceptos ante la sociedad egipcia aprovechand@&ion de nuevas centrales.
Aun asi, el EDLC sabia que los medios de comurdoagjue apoyaban a
Mubarak seguian en el poder y que a través de, étieslideres de la ETUF
encontraban el suficiente eco mediatico para afrasurs propoésitos. De la misma
manera, los lideres empresariales y sus organieiafiliadas, cooptadas por el
Gobierno, no habian registrado avances. Eso fakotadabilidad del sindicato
gubernamental que perpetuaba sus relaciones casrupbn los lideres

empresariales y gubernamentales.

De esta manera, reconocian también que el movimiesihdical
independiente no estaba suficientemente conectado atgunos sectores de

actividad en el pais. Un reto fundamental era aseda construccion de una

%22 |bidem.
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federacion independiente del poder y adaptada ewedhdad del mercado de

trabajo y a las peticiones de la ciudadania egipcia

En el caso de EDLC, se cuantificé en su congresddtional en torno a
300 delegados de todas las regiones de Egiptadistietos sectores de actividad,
lo que supuso un ndmero ligeramente superior @ dasla EFIT3?® Entre los
principales objetivos marcados por su congresodciodal, se encontraban la
lucha para eliminar todas las restricciones adinatisas impuestas en el pasado
a los trabajadores para la defensa de sus derdahosnsecucion de un marco
laboral adecuado que cumpliese lo marcado pordasas internacionales de la
OIT, la adhesion a los principios de libertadesdisales, incluida la no
discriminacion por razones religiosas o de origetg lucha por una verdadera
reforma de la Ley de Libertades Sindicales quegagdgarantizar los derechos de
la clase trabajadora egipcia. En aquel momentbajaban ya en el marco de una
amplia campafia junto con las organizaciones deot@aedad civil para la
inmediata adopcion de esta Ley.

A diferencia de los 2.5 millones de afiliados deERITU, y a falta de
datos que puedan ser contrastados con precisiohC HBpresentaba en ese
momento aproximadamente medio millén. Ambas orgemmimes alcanzaban, por
tanto, alrededor de los 3 millones de afiliadosettores similares a los descritos
para la EFITU. Hay que tener en cuenta dos factpaga valorar el dato de
afiliacion: por una parte, en el momento de celdbrade sus congresos, muchos
de los sindicatos independientes por sector rexgados no estaban afiliados ni a
la EFITU ni al EDLC vy, por otra, las dificultades duantificar la membresia ya

mencionadag”.

33 Datos recogidos durante la asistencia personabmgreso fundacional de EDLC (El Cairo,
abril 2013).
324 3. Charbel, “Independent unions declare new aian. Op. cit (Consulta: 9-12-2014).
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8.2.4 EI Centro Egipcio para los Derechos Econdnuis y Sociales (Egyptian
Center for Economic and Social Rights, ECESE®)

Otra organizacion egipcia que ha prestado aterwdtinua a los derechos
y libertades sindicales en el pais ha sido el @ehgipcio para los Derechos
Econdmicos y Sociales (Egyptian Center for Economune Social Righst,
ECESR), liderada por el abogado Khaled Ali, queiaserandidato en las
elecciones presidenciales del pais de 2012. Afie@alizado en Derecho del
Trabajo, comenzo su actividad en 1995 en una argeidin de apoyo juridico en
materia de Derechos Humanos, el centro Hisham Mibaparticipé también en
la creacién del Comité de Coordinacién para loeErs y Libertades Obreras y
Sindicales (CCTUWRL).

ECESR es una asociacion de debate fundada en 2009 activistas
sindicales que buscaba (al igual que el CTUWS) apoy contribuir a la
organizacion de los trabajadores, en su caso, iebpeate a través de la
promocién de actividades de formacion y de pubiwes. Ademas de la
formacion sindical, el ECESR trabajé también endasstiones relativas a las
denuncias interpuestas en afios posteriores a ddraelon de las elecciones
sindicales que tuvieron lugar entre 2000 y 2006iciBaron la anulacion de los
resultados de las elecciones sindicales dado qiaags organizadas por las
autoridades del régimen y los candidatos pertenagoigcamente a la ETUF. La
central seguia siendo siempre hostil a la presaleilas nuevas organizaciones

sindicales y a candidaturas procedentes de lasamism

El ECESR, respecto a la peticion de disolucionad&TUF lanzada por
algunos sindicatos autdbnomos, no se mostré a f&uorsu opinidén, no podian
solicitar la libertad sindical y, a un tiempo, @xigna disolucion administrativa de
la antigua central. Su linea de actuacion fue, yma parte, la denuncia de las

325 ECESR: http://ecesr.org/en/ (Consulta: 30-11-2014)
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elecciones sindicales fraudulentas y, por otregntar que la central vertical

promoviera desde el interior elecciones libres maeratica®™.

A pesar de tener aparentemente unos objetivosasenilal CTUWS, el
planteamiento del ECESR respecto al futuro de ldfE@ra diferente de partida a
la opinibn mayoritaria manifestada por las orgaci@@es sindicales
independientes. A lo largo de su actividad, el ERE$mpre ha subrayado la
necesidad de proteger la autonomia de las orgamiesc sindicales no
Gnicamente frente a la patronal y el Estado sintbi@n ante las organizaciones
de la sociedad civil. En su analisis, una orgamiwasindical no podia ver la luz
salvo si los trabajadores asi lo decidian. Asiaksciaciones no podian sustituir
ni representar los intereses de los trabajadore&athente debian responder y

apoyar sus demandas si fuera necesario.

En este sentido, sefialaba directamente el papelgmmista de CTUWS

en el momento de la fundacion de la EFITU, comaaoizpcion miembro y
fundadora de la central. Siendo cierto, el papalisal del CTUWS y su conexion
con el mundo sindical internacional en las décaaasriores era una evidencia
que no era compartida por otras organizaciones atecjolas caracteristicas.
ECESR se mostré siempre muy reservada sobre lanag@poyo internacionales
prestados por organizaciones sindicales internat@enpara el desarrollo del
sindicalismo egipcio. Aunque reconocian el papsitp@ en algunos momentos
de este tipo de cooperacion, sefalaban que laataade la moneda de este apoyo

generaba también formas de corrupién

326 A Coupé, J. Ente y A. Baron, “Egypte: le role theailleurs dans le processus révolutionnaire
et le Centre pour les droits économiques et sotidurope solidaire sans frontiere30-05-2011,
http://www.europe-solidaire.org/spip.php?article@22Consulta: 3-12-2014).

%7 Ibidem.
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8.2.5 El Comité de Coordinacion para los Sindicatoy los Derechos y
Libertades de los Trabajadores (Coordinating Commiee for Trade Union
and Workers Rights and Liberties, CCTUWRL)

En 2001 se creo en El Cairo el Comité de Coordamapara los Derechos
y Libertades Obreras y Sindicales (CCTUWRL, por sigdas en inglés). Su
fundacion se produjo en el contexto de las eleesi@mndicales que tuvieron lugar
ese afo y participaron en su puesta en marcha eleyeionado Khaled Ali y
Saber Barakat, un antiguo trabajador del sect@r@igdico egipcio. CCTUWRL
es una estructura informal, de debate, creada enngééxto de la manipulacion
gubernamental de las elecciones sindicales enuese impedia la participacion
de representantes de los trabajadores que no flewaagistrados por la central

oficial®?,

Uno de sus objetivos, por tanto, era organizaessstencia frente a esta
manipulacion. El Comité pretendia reunir a todogedqs que se movilizaban
contra las privatizaciones: militantes politicosndgcalistas independientes,
lideres obreros dispuestos a presentarse en laesiogles, Organizaciones No
Gubernamentales que defendian los derechos desbagadores, etc. Con el paso
de los afos, el CCTUWRL se convirtid6 en una platato de intercambio de
informacion entre trabajadores de todo el paisoerelativo a las luchas en los
centros de trabajo. Se presentaba también comootm de debate sobre
estrategias sindicales y pretendia prestar asgaddica a los trabajadores.

Sus reuniones eran mensuales y celebraban anualmergncuentro de

mayor envergadura durante el mes de mayo. En 2b@8ntaron que la

38 A, Coupé, J. Ente, A. Baron, “Egypte: le Comité @eordination pour le Droits et Libertés
Ouvrieres et syndicales — CCTUWRLTEurope Solidaire sans Frontieres28-05-2011,
http://www.europe-solidaire.org/spip.php?article23%Consulta: 3-12-3014).
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convocatoria fuera el 1° de Mayo en la plaza deifabntativa que fue frustrada

por las autoridades egipcias

Para sus fundadores era claro que el poder hahiaretado las
privatizaciones. Todas las medidas relativas péatara a los capitales privados e
inversiones extranjeras Yy la liberalizacion de m®se tomaron con el acuerdo de
la central sindical ETUF desde la primera ola degtizaciones que tuvo lugar en
1984, Con las medidas econémicas aceptadas por losigosegobiernos de
Mubarak se habia llegado al deterioro de los ses/ublicos y a modificaciones

de la legislacion social que eran contrarios anteseses de los trabajadores.

EL CCTUWRL habia comprobado que durante las eleesicindicales
de 1991 numerosos militantes de izquierda habtimelegidos y condenado las
privatizaciones que la direccién de la ETUF ya hadieptado, por lo que el
Gobierno decidié suspender las elecciones. Adelmssctivistas fueron victimas
de diferentes sanciones e intimidaciones y, acssatk ser miembros de

organizaciones comunistas, y algunos fueron adesta

En las elecciones sindicales de 1996, no se prddugtiminacion previa
de candidatos de oposicion y a pesar de deteatargean fraude, los opositores
fueron elegidos por primera vez en los comitésléscaNo fue el caso de los
responsables nacionales: el Gobierno intervino gicemente para que los
antiguos responsables de los sindicatos naciodaleama permanecieran en sus
puestos. En la Confederacion, 23 puestos permaara@® el poder y el ministro
compuso su lista. Habia dos puestos que no eraagdmiio de las autoridades y
redujo la Comision Ejecutiva Nacional a 21. Losiibs de resistencia ante el

fraude electoral dieron lugar al nacimiento de mas&s estructuras. En esa

329 “Entretien avec Saber Barakat” Hebdo Ahram 8-06-

2011, http://hebdo.ahram.org.eg/arab/ahram/208A4640.htm (Consulta: 3-12-2014).

%0 Entrevista a Saber Barakat realizada por el eqdip Union Syndicale formado por Annick
Coupe, Alain Baron y Julien Ente (El Cairo, 2011).

LA, Coupé, J. Ente, A. Baron, “Egypte: le Cond&Coordination”. Op. cit (Consulta : 3-12-
2014).
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época, el poder hacia todo lo posible para depuar opositores las

organizaciones sindicaf&$

Los objetivos del CCTUWRL desde su creacion eravorcer la
independencia sindical en el seno de la ETUF ootandcion de sindicatos
independientes, facilitar la movilizacion obreraresurada y formar a los
trabajadores en la defensa de sus intereses. Elté€aonstituyé una serie de
plataformas electorales que aparecen en el mondenkas elecciones sindicales.
Sin embargo, la constitucién de sindicatos indepgenes se ralentiz6. Segun el
Comité, algunos partidos politicos eran contraebgluralismo sindical porque
entendian que eso dividiria a la clase obrera. dpemplo, sefialaban que el
partido Tagammi° que representaba a la tendencia de la izquieadicimnal y
el Partido Comunista eran contrarios a la cons@itucde sindicatos
independientes porque entendian que su promociccidnaria a la clase
trabajadora egipcia. Estos mantuvieron sus possidmasta que el sindicato
independiente de recaudadores de impuestos (REDAiguid obtener su
registro por el poder administrativo en 2009, coiiderazgo de Kamal Abou Eita

al ver cercana la posibilidad real de crear sindgautonomos.

Tanto en el caso de esta organizacion como en & dealizada en el
capitulo anterior, sus ambitos de actuacion safetansa de los derechos de los
trabajadores y la asesoria juridica a sindicaligtaslitantes para la construccion
de un marco legal aceptable de libertades sindicateel pais. No siguen, por
tanto, una estructura sindical sino la de una asmri. Sus recursos son limitados
y su capacidad de actuacion se centra casi exalasite en la capital del pais.
No disponen de una gran estructura y cuentan faivieinte con personal técnico
cualificado y especialistas en Derecho laboral aamp siempre cercanos a los
centros de trabajo. Algunos de sus coordinado@selpcontrario, si conocen los

conflictos laborales en el pais y han formado paetellos en algdn momento de

332 ||

Ibidem.
*%3Fundado en 1977 en el contexto de la diferenatacidpartir de 1974, de la Union Socialista
Arabe en tres plataformas politicas (derecha, cenizquierda).
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su historia como es el caso de Saber Barakat gpuibilado desde octubre de

2010, trabaj6é durante 40 afos en el sector sidenirg

En este sentido y como se describié en el cap8d sobre CTUWS,
esta Ultima organizacion tiene una mayor estruenrel pais si se compara con el
ECESR o el CCTUWRL aunque se ajusta de la mismaraam la estructura de
una organizacion no gubernamental y no propiamante de una organizacion

sindical.

8.3 Diferencias y similitudes entre las distintasrganizaciones

En Egipto en primer lugar encontramos organizacomeeadas Yy
registradas a partir de 2011 cuyos estatutos lésedecomo organizaciones
sindicales. Tanto la EFITU como el EDLC celebrasus primeros congresos
fundacionales en fechas posteriores a la caida wleaidk y a su vez, afiliaron
numerosos sindicatos en diferentes sectores, algdeo ellos fundados con

anterioridad y que fueron el origen de su creacion.

En segundo Ilugar, encontramos organizaciones dectear no
gubernamental, bajo el paraguas de asociaciondatafqgqgmas informales que
existian ya antes del afio 2011 y que desarrollalven actividad dirigida al
fomento del sindicalismo independiente y a la farida de sindicatos. En ningun
caso son organizaciones sindicales y sus estdundscionales asi lo recogen.
Sin embargo, tuvieron un papel fundamental en elimiento sindical por su
presencia constante, su produccion de documentaiémovilizacion y su papel

de denuncia.

Las dos, el EDLC y la EFITU, son organizaciones uooa historia muy
reciente que enfrentan dificultades comunes entouarsu presencia en todo el
territorio egipcio, su capacidad de afiliacion yrigposibilidad de participar como

verdaderos agentes sociales en negociacionesicatefitente a las autoridades.
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Ambas comparten la presencia de una central gulemtal a la que han de
enfrentarse para ganar espacios, la ETUF, y el dato desde las autoridades

competentes en materia laboral y sindical.

En realidad, las dos organizaciones que compagtiasu origen un mismo
espacio se hacen presentes en movilizaciones yndesucompartiendo las
mismas aspiraciones iniciales. Sus principalegdgléueron muy activos en las
movilizaciones de las dos décadas anteriores pastamplicados en las luchas
obreras en el pais con anterioridad a 2011. Persd proceso de construccion de
la que iba a ser la primera central opositora BTaIF, como se explico en los
capitulos anteriores, se detecta una lucha dealiges que daria lugar a una
ruptura del movimiento sindical independiente aapede compartir objetivos
comunes, aspiraciones idénticas y vindicacione®rias que aun estaban sin
resolver. Ninguna de las dos centrales logré gmagleso un reconocimiento real
por parte de las autoridades gubernamentales,ddifigulté alin mas la validez
de sus mecanismos de representacién y la legittinmaa representar a los
trabajadores. De ahi que, ademas de la movilizaugtdrica en los centros de
trabajo y en las calles, las dos organizacionesesan obligadas a invertir gran
parte de sus recursos a la denuncia publica déukc®n del reconocimiento de

las libertades fundamentales.

Por otro lado, dedicaron gran parte de sus efectvgarantizar la asesoria
juridica a sindicalistas y trabajadores inmersoprenesos judiciales por diversas
causas, entre ellas, numerosos despidos improesd@ar el ejercicio de la
actividad sindical. Otro de los grandes espaciotal®jo para las dos centrales
fue el analisis del marco legal que afecta a lavided sindical en el pais y sus
intentos frustrados de reforma desde 2011.

La evolucion de los acontecimientos en los proxiafiss dira si podemos
hablar de un pluralismo sindical consolidado enpfgi Quedan numerosas
incégnitas por resolver: la presencia de una ETbifaac se ha conocido hasta

ahora o una posible renovacién interna de la demjue permitiera una
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democratizacion con una renovacion de lideresatgss organizativos o, por el
contrario, la disolucion de la misma. Una tercgrai@n, la menos deseable, seria
la de la permanencia de la central con las misnaaacteristicas que se han

conocido desde su creacion.

Del futuro de la ETUF, dependera también posibldmert futuro del
movimiento sindical autbnomo y su posicionamiemspecto a ella, y también el
mantenimiento de dos centrales independientes nanfrdgil estructura o una
posible unidad entre ambas o, incluso, una fusasrpprte de la central ETUF en

caso de una evolucion interna democratica querinipera.

En cuanto a las tres ONG que han tenido un papélaten el desarrollo
del movimiento sindical egipcio independiente, ansontramos con: el CTUWS,
el ECESR y el CCTUWRL. La mas antigua, el CTUWSerda con mas de
veinticinco afios de existencia y ha compartido @spacomunes con otras
organizaciones homologas en el ambito internacioBAICTUWS ha estado muy
proximo, como se ha visto anteriormente, a la ddeade las primeras centrales
independientes, tanto de la EFITU, de la que desgeésepararia, como del
EDLC (el coordinador del CTUWS es quien defiendagmueve la creacion de
esta segunda central). Por tanto, ademas de suU gapasesoria juridica a
trabajadores, el CTUWS ha estado claramente vidouka los movimientos
sindicales desde su base y ha seguido de cercandadion de ambas,
independientemente del resultado final de ruptura.

Las otras dos organizaciones son de mas reciezdeién (primera década
del s. XXI) y aunque han realizado un intenso f@alie asesoria y reflexion en
estos afos, ninguna ha participado directamenteo caembro activo en la
creacion de las organizaciones sindicales quedahdwrgen del proceso, como
meras observadoras. Junto a ellas, aparecierare, @nds, organizaciones como
el Centro de Apoyo Juridico Hisham Mubarak y ladagidén New Women que

también contribuyeron a las primeras iniciativas ateacion de sindicatos
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independientes con su apoyo legal, especialmenteelegaso de RETA,

reconocido por el Gobierno en abril de 2589

Esa diferencia de accion respecto al ECESR y el (GERL le valdria
también numerosas criticas al CTUWS que siempreusrdeclaraciones, habia
afirmado que su objetivo era el apoyo y la asesolas trabajadores pero sin la
pretension de convertirse en organizacion sindi8al. embargo, su aparicion
formal en la primera plataforma que da lugar areacion de la EFITU se
entendi6 como una muestra de ciertas aspiracioaesommales diferentes a lo
proclamado por parte del CTUWS. Ademas el postezidrentamiento de su
coordinador, Kamal Abbas con el liderazgo de Kafadu Eita en la EFITU, su
separacion del proyecto inicial y su apoyo inegodva la creacion de la nueva
central EDLC y su proceso de congreso fundacideafiaden un perfil distinto
del que no han participado ni el ECESR y el CCTUWRLnhinguno de sus
coordinadores.

La decisidbn de dar un paso mas alld e integrarsel eengranaje de
fundacién de la EFITU y luego del EDLC como unatg@amas de las
organizaciones sindicales cuestionaba los objepviosigenios que siempre habia
manifestado y defendido, algo que han sefialado mus@® organizaciones y

observadores.

8.4 Las centrales sindicales internacionales y lar@anizacion Internacional

de Trabajo ante el nuevo escenario sindical en Edqp

Las organizaciones sindicales independientes, ERITEDLC fueron el
resultado de un control mas férreo por parte dealdsridades y de la central
sindical Unica del pais. No obstante, esta cireuntsa abridé un claro espacio de

reconocimiento a los sindicatos autbnomos en umgsrimomento, tanto en el

334, Thieux, “La sociedad civil”. Op. cit, p. 164.
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marco nacional como en el ambito internacionalsigtlicalismo independiente
egipcio comenzd muy pronto a recibir apoyos inteioreles y a tener un lugar
en el movimiento sindical mas alla de sus frontgpase a sus evidentes

limitaciones.

En el caso egipcio, se consolidd la percepcion wke s trataba de un
movimiento sindical de base que contaba con unarexia acumulada en el
terreno, lo que le facilitaba ese reconocimienttambién le acreditaba para
recibir su afiliacion internacional a las grandestcales mundiales casi desde su
creacion. En nuestra opinién, el hecho de no costaEgipto con una central
histdrica con posibilidades de renovacion y apartemocratica en un plazo
relativamente corto de tiempo, hizo pensar en ey@y afiliacion rapida a otras
alternativas sindicales para favorecer su desarrpltratar de conceder cierta
proteccion y cobertura internacional a los trabajesl egipcios a sabiendas de su
fragilidad juridica y estructural pero, en realidade sindicalismo recién nacido
era el Unico que podia representar con legitimidalbs trabajadores tras la

celebraciéon de sus congresos en 2012 y 2013.

El Consejo General de la Confederacion Sindicariv@cional decidio en
un plazo muy corto la afiliacion de las dos orgacianes egipcias, EFITU vy
EDLC, concretamente en el celebrado del 8 al 1llocdebre de 2013 en
Brusela&®. Egipto contaba con una central sindical Gnicakibsmente cooptada
por las autoridades que no habia sido modificadmnrsus practicas corruptas ni
en su apoyo al poder pero tenia, por otro lado, movimiento sindical
independiente activo en el terreno, mas cercana aedlidad de las zonas
industriales y en el epicentro de las movilizacgrne protestas en las calles
aunque se detectaban también numerosas dificultedessu desarrollo y

evolucion.

Antes de 2011 y en los afios posteriores, la orgaidim mas activa en el

plano internacional habia sido el CTUWS. Por subiidad y actividad

%35 Documento del Consejo General de la CSI, Brusekisbre de 2013 (espafiol).
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internacional, entre otras razones, se encontralragnentemente también en el
punto de mira del Gobierno y de la central sindizaica. Pertenecia a redes
internacionales como la Federacion Internacional Asociaciones de
Trabajadores de la Educacion para los Paises Afaiiesnational Federation of
Workers' Education Associations in the Arab Cowstri IFWEA/AC, creada en
2004 en Ramalla) y a la Federacion Internacional laleAsociacion de
Trabajadores de la Educacion (International Femberanf Workers' Education
Association, IFWEA, creada en 1947 y con sede enchiestery’®, espacios que
compartia con organizaciones de similar naturaterao la tunecina ACMACO y
la homologa palestina, el Centro Para la Democrgclas Derechos de los
Trabajadores (Democracy Workers Rights Center, DYVROn sede en

Ramall&d®’.

Su actividad con diferentes ONG no egipcias core sgd El Cairo y el
apoyo que recibia desde el ambito sindical intéonad, la convirtieron también
en una organizacion bajo sospecha para el Gobietae autoridades laborales
egipcias que observaban y supervisaban su actividad el desarrollo de su
actividad y su difusién, sus miembros y dirigentes tardaron mucho en
granjearse la enemistad del sindicato vertical.dBed momento de su creacion
en 1990 comenzaron a detectarse y denunciarsert#srmecanismos de acoso a
la organizacion debido a su promocién de la refoymdemocratizacion del

movimiento sindical en Egipto.

Como ejemplo del acoso y represion sufridos p@T@JWS entre 1999 y
2011, cabe destacar que en 2007 se registr0 uri@napor parte de las
autoridades egipcias que culminé con la clausues tina serie de medidas
administrativas, de sus principales sedes en lealidades de Naji Hamady,

Mahalla y Helwa®y con la condena a un afio de prisién por difanmacéraiz

33¢ pagina web de la Federacién Internacional de iAsimmes de Trabajadores de la Educacion:
(IFWEA): http://www.ifwea.org/about-ifwea/

%37 pagina web del Centro para la Democracia y loee@®s de los Trabajadores (DWRC):
http://www.dwrc.org/

38 E. Rady, “Inconvenient truthsAhram Weekly

11-10-2007, http://weekly.ahram.org.eg/2007/86&/eign (Consulta: 30-11- 2014).
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de la publicacion de diversos casos de corrupamel g@ais desde principios de
2007, para su lider Kamal Abbas y para Muhammaadnifdeasesor juridico del
CTUWS en ese momerits.

La denuncia contra el CTUWS fue cursada por Moharivkdtafa
Ibrahim, miembro del oficialista Partido Nacionaémocratico y en la época
presidente de los comités de direccion del Certk@rl del barrio Madinat5
Maya en ElI Cairo. EI CTUWS, en su publicacion no pddad Kalam

Sanay'yya**°

, habia denunciado publicamente los abusos y laumcbn
detectados en este centro. Se daba la circunstdacgue Muhammad Helmy
también era miembro ejecutivo del Centro Jovenatars cinco miembros mas y
habia solicitado una investigacion sobre alguna®aes de los responsables del

centro. Se presentaron documentos que probabacasstele corrupcidft.

Se trataba de una prueba mas de lo que el CTUW®$seha denunciado
como procedimientos arbitrarios de las autoridadgscias. Este no fue el Unico
caso contrario a los convenios y las normas intéonales sobre derechos
humanos y a la propia Constitucién egipcia vigeeite ese momenfs?. La
condena seria retirada en febrero de 2008 y enontrzse mismo afo, la Corte
Administrativa de Egipto determiné que no habianagara seguir rechazando la
peticion de reanudacion de su actividad. Finalmdaterganizacion lo logré en
julio de 2008*,

La organizacion fue acusada de traicion y sabaajes intereses del
Estado egipcio. Por esa razon, un grupo numerosdN& emitieron un

$39F. Rady, “A credible alternativeAhram Weekly29-05-2008,
http://weekly.ahram.org.eg/2008/899/eg8.htm (@tas23-11-2014).

30 WebKalam Sanay’yyahttp://www.ctuws.com/kalam_arabic.html.

%1 CTUWS One Year Imprisonment for Mr.Kamal AbbasWNVS’ General Coordinator for

Publishing Corruption Cases, CTUWS, EIl Cairo, 32e®7 (inglés).

%42 En su articulo 47, estipulaba que la libertadbplimion debia ser garantizada y que todas las

personas tenian el derecho a expresar su opinidifuadirla (verbalmente, por escrito, con

fotografias o cualquier otro medio de difusion)l@n limites comprendidos por la Ley. Véase el

texto constitucional de 1971, vigente en el momeiaocierre de las sedes del CTUWS en 2007,

The Constitution of the Arab Republic of Egypt 1971

http://www.wipo.int/wipolex/es/text.jsp?file_id=1894 (Consulta: 18-12-2014).

%437, Beinin,The Struggle for Worker Rights in Egy@p.cit.,p. 44.
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comunicado en defensa de la actividad del CTUWS8gdieron la formacion de
un comité de solidaridad con el misfit Ademaés, el movimiento sindical
internacional, y a su cabeza la Confederacion &hdnternacional (CSl), se
movilizé6 en esta ocasién para denunciar el acofidsupor el CTUWS vy el

cierre de sus sedes con cartas dirigidas a ladersa de la Republica y a las

Embajadas de Egipto en numerosos paises.

Esta plataforma creada en apoyo al CTUWS manifastambién su
asombro por el acoso provocado por la ETUF haci@®UWS, que incluia
difamaciones e intentos serios de acusar a susmesiples de diferentes delitos.
La plataforma reconocia el papel del CTUWS en lterdm del derecho de
huelga, no obstante, se insistia en el hecho de@se producian huelgas porque
el CTUWS las instigara sino que las movilizacioseslebian a la acumulacion de

la conflictividad social en Egipto, que era ya nelgvada.

Las condiciones de trabajo estaban tan deteriopaagl resultado l6gico
era una tension social como la que habia en los pfevios a 2011. Por otra
parte, el clima social empeoraba en los centrasadb@jo por el hecho de que se
habian manipulado las elecciones sindicales en aé¢ mlando resultados
obviamente falsos y a favor de la ETUF. Con elldakia frustrado otra vez las
posibilidades de una representacion sindical efedibremente. Y como
recordaba la plataforma se mantenia el incumplitoipor parte del Estado del
convenio n° 87 de la OIT, ratificado por Egiptoecagido también en el texto

constitucional egipcio.

%4 Entre las numerosas organizaciones firmantes atlabinicado se encontraban las siguientes:
Association for Health and Environmental Developmefirab Program for Human Rights
Activist, Arab Penal Reform Organization, Arab afdfilican Research Center, Cairo Center for
Human Rights Studies, Center for Alternative Depatent Studies, Civil Monitor for Human
Rights, Egyptian Iniative for Personal Rights, Egmp Association Against Torture, Egyptian
Association for Promotion of Community ParticipatjoHisham Mubarak Law Center, Land
Center for Human Rights, Nadim Center, Sawasya efefir Human Rights and Anti-
discrimination, Shihab Association for IntegratedvBlopment, Shumuu Association for Human
Rights and care for disabled people, The Arab Gdntethe Independence of the Judiciary, The
Arab Network for Human Rights Information, The Etign Social Democratic Center, The
Egyptian Center for Women'’s Rights, The Human RigAsssociation for the Assitance of
Prisoners, The legal assistance for Human Rightodation y The South Center for Human
Rights.
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El mismo 11 de febrero de 2011, dia de la desfitude Mubarak como
presidente de la Republica, cinco lideres del Gomjecutivo del sindicato de la
ETUF volverian a pedir publicamente a las autoedaejipcias la clausura de las
oficinas del CTUWS en Mahallah, &fadinat al- ‘Ashir min Ramash y en Naga
Hamadi y la apertura de investigaciones y medidggalés contra Kamal
Abbas*®®. Entre otras cuestiones, destacaban en su petigiGrecesidad de
perseguir “las actividades secretas de Kamal Abfiaanciadas por entidades
extranjeras con el fin de ejecutar un plan que aedva la seguridad nacional”,
en referencia a su colaboracién con el Solidarignt€r (AFL-CIO). Sus
actividades, segun la peticibn que realizaron, gtaban al sindicato oficial,
sembraban la discordia entre los trabajadores gstislizaban la produccion

econdmica en las empresas en Egipto.

En realidad, unos dias antes, el 6 de febrero d&,28 CTUWS habia
interpuesto una demanda ante el fiscal generaleexig una investigacion de los
recursos manejados por el presidente de la ETUBsé#tu Megawer, que se
estimaban entonces en 10 millones de libras egiftda El proceso de
investigacion a raiz de la demanda del CTUWS hedni@enzado y ello provoco

un nuevo ataque contra la organizacion dirigidalzonal Abbad"’.

No seria la dltima vez que Kamal Abbas recibiria wondena por su
actividad sindical en territorio egipcio e inclugor actividades y declaraciones
realizadas fuera del pais. El 1 de marzo de 2(dZetretaria general de la
Confederacion Sindical Internacional (CSI), ShaBamnrow, se dirigiria por carta
al director general de la Organizacion InternadialeaTrabajo en Ginebra, Juan
Somavia, para que esta institucion internacioniphrtita interviniera ante el
Gobierno militar del CSFA con el fin de anular &ntencia del 26 de febrero de

2012 contra Abba%® segln la cual debia cumplir seis meses de prig@n

%5 Documentos de la ETUFOp. cit

348 Equivalente, aproximadamente, a 1.135.000 €.

%7 Documento sobre la demanda de investigacién aTlFE CTUWS, El Cairo, 11-2-2011
(inglés).

%8 Carta de la secretaria general de la CSI ShararoBulirigida al Director General de OIT,
Juan Somavia, en relacién a la sentencia impud&ianal Abbas, Bruselas, 2012 (inglés).
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“insultar a un funcionario publico” durante la dmlacion de la Conferencia

Internacional de Trabajo (CIT), celebrada en Giaedr junio de 2011.

Meses antes, durante la celebracion de la menaocaferencia, Abbas
que asistia en calidad de observador a la CIT (gamo representante de los
trabajadores) habia tomado la palabra publicameata dirigirse a Ismail
Ibrahim Fahmy, elegido presidente de la ETUF taasdlida de Megawer, quien
pronunciaba en ese momento su discurso durantersa tle palabra. Abbas
denuncié publicamente en este foro que lbrahim kahm representaba los
intereses legitimos de los trabajadores egipcipseyla ETUF, ante la comunidad
laboral internacional, era conocida por ser unisatd vertical dominado por el
Gobierno y sin legitimidai®. La Comisién de Normas de la OIT haria notar ya
en 2013 que el Gobierno egipcio en su informe ahahbla indicado que Ismail
Ibrahim Fahmy habia iniciado un proceso contra KHaAlabas por insultos
durante la CIT.

Por ese hecho producido en territorio suizo, usutral egipcio le habia
condenado en conformidad con la ley egipcia. Abdpaslaria la sentencia y
finalmente la condena seria anulada de manera atitem Tanto la defensa
juridica como la Confederacion Sindical Internaalogn su campafa de apoyo al
coordinador del CTUWS sefalaron la extrafia ciramg@a en que se reconocia
que Ismail Fahmy actuaba como “funcionario pubfitdya que, a un tiempo,
habia sido designado por el Gobierno egipcio coelegado oficial del grupo de
trabajadores de Egipto en 2011 (apenas unos megedarde de la caida de

Mubarak) y actuaba en nombre de la ETUF en Ginebra.

En resumen, han sido numerosas las ocasiones efa quganizacion

CTUWS ha sufrido acoso, cierres de sus sedes ggiépr. De la misma manera,

39 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): “Geion de Aplicacién de Normas de la OIT,
Conferencia CIT 2011",0IT, 2011, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/publicéd- norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_157832@dhgulta: 12-12-2014).

%50 Confederacién Sindical Internacional (CSI), “EgyptCriminal Judgement against Kamal
Abbas”, 2-03-2012, http://www.ituc-csi.org/IMG/pdbypt_judgement_kamal_abbas_ilo.pdf (14-
12-2014).
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sus responsables han sido acosados legalmenteéa tta diferentes estrategias
tanto en territorio egipcio como fuera de él. Tanbilo han sido sus

colaboradores proximos y familiares. Estas ciramsas han sido denunciadas
siempre por el sindicalismo internacional a tradésampanas, cartas dirigidas a
las autoridades egipcias y en los foros internadesnadecuados para ello. Como
se vera en los siguientes apartados, la intensighcicoso descrito no es un

elemento casual.

El CTUWS ha desarrollado su actividad sin interrapalesde 1990. Su
extensa red de actividades, la difusion permandateomunicados, informes,
denuncias y documentos de otro caracter junto calmajp en el terreno, su
movilizacion y sus relaciones internacionales lkevan en muchas ocasiones el
reconocimiento nacional e internacional de su f&hdPero también la enemistad
de numerosas organizaciones afines a la ETUF {d&lla Confederacion
Internacional de Sindicatos Arabes, CISA, con ssd®amasco, que ha emitido
puntualmente comunicados de apoyo al sindicataceéregipcio), de la propia
ETUF vy, lo que es mas grave aun, de las autoridegipsias de Mubarak y de los

siguientes Gobiernos en los afios posteriores aida.c

A pesar de todo el apoyo recibido en el ambitoaredipor parte de ONG
y del movimiento sindical internacional fue llanvatique no se contara con una
presencia mas numerosa en apoyo a las nuevas zaganies sindicales
independientes durante la celebracion de sus csogrdundacionales de
observadores internacionales, sindicales o de @@@Eones no
gubernamentalé¥. Las dos nuevas centrales que vieron la luz ar mirt2011

contaron en sus respectivos congresos con unasegpaeion minima de las

%1E] CTUWS posee el premio de Derechos Humanos d®dpdblica Francesa y otros
reconocimientos y apoyo expreso del movimiento isaldnternacional a través de numerosas
organizaciones sindicales de ambito nacional, regie internacional. Ha asistido a los congresos
mundiales de la Confederacién Sindical Internadid@Sl) desde su fundacion en 2006 y
habitualmente asiste como organizacion observataa Conferencias Internacionales de Trabajo
(CIT) que se celebran con periodicidad anual erel@en

%2 purante la participacion personal en los congrdandacionales del EDLC y la EFITU en
2013 y 2012 respectivamente se pudo constatarcksapresencia de organizaciones nacionales
sindicales no &rabes y &rabes durante los procesgsesuales.
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organizaciones sindicales nacionales de ambitopeotoafricano, asiatico o
americano y de las confederaciones sindicales ralesdiLo que, en realidad, da
cuenta de un interés relativo, en parte simbolcposiblemente vinculado al
hecho puntual de la caida del presidente y la mtkEg@presurada de actores

democraticos en el terreno en ese momento.

Sin embargo, la realidad era que esos actoresagstabel terreno desde
hacia muchos afios antes e insertos en redes nasienaternacionales de accion
sindical a pesar de las durisimas circunstanciagierdesarrollaban su actividad.
En realidad, no se ha producido un seguimiento westha de las peticiones y
necesidades urgentes del movimiento sindical intthpate egipcio en un
momento de extrema precariedad en cuanto a subiljpzgles de afianzarse y
sobrevivir en un contexto hostil a las libertadieslisales. Al margen de apoyos
puntuales de algunas organizaciones, no se diadisia 2012 un plan de accion
mundial de apoyo al sindicalismo egipcio a parérld celebracion del primer
congreso de la EFITU. Puede decirse que han eafterla situacion con mas

apoyos simbolicos que materiales o de asesor@igarén el terreno.

Fueron escasas las organizaciones sindicales m@d&sono egipcias que
desde sus inicios prestaron un apoyo continuadd@Ws y a los sindicatos
independientes, escasas también las que conociarisincia y actividad de
algunas organizaciones parasindicales activas dptoEgY a pesar de las
apariencias, mas escasas aun las que habian inresleguimiento exhaustivo de
las movilizaciones en el terreno y las huelgasje/demostrasen un conocimiento
del desarrollo de los acontecimientos en las doad#s anteriores a la caida de
Mubarak.

Las dos nuevas organizaciones creadas tras 20ddnaaron la situacion
de las libertades sindicales en su pais tanto fi@re dentro de sus fronteras. Sin
embargo, el enfrentamiento abierto entre ambadgrdrdambién los intentos de
mediacion internacional para lograr una unidad deiéa, lo que perjudico

notablemente su verdadero impacto y cabe decitajubién, por momentos, su

237



credibilidad incluso en el seno del movimiento &atlinternacional que paralizé
numerosas iniciativas de apoyo puestas en marct#so no impidié en ningin
caso, como se ha mencionado anteriormente, su aeicoento y afiliacion

formales a la Confederacion Sindical Internaciof@8l) como miembros de
pleno derecho en octubre de 2013 a pesar de tedaglificultades para el
reconocimiento de su registro formal en el paisladenembresia que podian

demostrar y de su impacto real en el terreno.

Ese reconocimiento les ha servido también paraatogu presencia en
algunos espacios internacionales (como la Confexemuial de la OIT), no como
organizaciones sindicales egipcias pero si comote pale delegaciones
internacionales, siempre en calidad de observadoms como titulares de las

delegaciones tripartitas de Egipto.

Egipto cuenta oficialmente a partir de 2011 cors togganizaciones
sindicales, la ETUF, la EFITU y el EDLC pero Uniate la central anica ETUF
esta autorizada por el Gobierno egipcio para fonpaate de la delegacién oficial
gue todos los afos participa en la Conferencianateonal de Trabajo (CIT). Por
supuesto, esta situacion ha dado lugar a numemsasncias por parte del
movimiento sindical egipcio independiente y la atibn sigue aun sin resolverse
en 2016. De nuevo, observamos que la OIT se cdavar el escenario de
enfrentamiento entre un sindicato vertical y lagaaizaciones independientes

creadas en ese mismo pais.

%3 En diferentes eventos en los que hubo una paatidip personal, se pudo constatar que el
enfrentamiento entre ambas organizaciones dificaltta puesta en marcha de actividades
comunes con intereses que tedricamente se conmpartia
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8.5 Acciones del sindicalismo independiente egipcio

Las grandes movilizaciones que se conocieron erafi@s anteriores a
2011 continuaron en Egipto en los afios postefidteBl movimiento sindical
independiente participo en las acciones de protasias centros de trabajo y en
las calles como habia venido haciendo en las etagasores. Sin embargo, gran
parte de la movilizacion de sus recursos, tanteleraso de las organizaciones
sindicales EFITU y EDLC como en el de las asociasovinculadas a ellas y
descritas en este capitulo, se focalizo a parti2@elen los aspectos conectados
con la necesidad de asegurar su propia supervaze8ai lucha se centré en dos
ambitos: en asegurar un escenario legal que permita consecucion de un
marco regulador adaptado a las necesidades deg@asizaciones sindicales, y en
el desarrollo de leyes que protegieran los derebliosanos vy, entre ellos, los
derechos laborales. EI movimiento sindical indepemd consideraba que el
proceso de transicion politica iniciado en febide®011 estaba amenazado desde
sus comienzos y que la presencia de las fuerzasao@volucionarias era muy
fuerte en el terreri®”. Ya en 2011 y 2012, dirigentes sindicales marifest su
preocupacion por la continuidad del régimen erolalsa y por el ascenso de la
organizacion los Hermanos Musulmanes, que no caniaggun sus analisis, con
ningln programa socio econdmico acorde con las sidases del pais.
Consideraban también que el punto débil de laszdserevolucionarias era su
dispersion y la falta de unidad en la izquierdar &wa parte, otro campo de
movilizacion que les requirié grandes esfuerzosediuseguimiento y denuncia de
las constantes violaciones de los derechos sirdial todo el pais y su defensa

juridica.

Estos dos aspectos, la lucha por un marco legalzada y la defensa de

procesos judiciales abiertos contra sindicalidtabajadores y manifestantes son

%4\/éase, en esta misma publicacion, el capituloMiHalla Al-Kubra en 2008: simbolo de la
movilizacion obrera en Egipto”.

%5 Entrevistas personales en El Cairo con dirigesitedicales de la EFITU y el EDLC (El Cairo,
2011y 2012)
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parte de la movilizacion activa de estas organirees, amén de la participacion
en manifestaciones, huelgas y otros actos publjcosnferencias. A los doce
meses de la caida de Mubarak, el analisis del mertm sindical independiente
sobre el estado de las libertades en el pais emmlddor: el Gobierno seguia
enfrentandose a los movimientos de protesta cantajuo sistema contra el que

el pueblo egipcio se habia rebelado un afio antes.

Las huelgas eran disueltas con violencia y se difema los lideres
sindicales a través de los medios de comunicaBionotra parte, los sindicalistas
denunciaban el uso de las mezquitas como platafoynadtavoces de condena de
las huelgas. El despido improcedente de dirigestedicales por ejercer la
actividad sindical e incluso las sentencias dei@rigpara algunos de ellos
terminaba de dibujar ese panorama que da cuentasgako avance en esos
primeros afio§®. El movimiento sindical independiente definia cofsistema
legal tiranico” el marco de leyes y disposicion&gertes en ese principio del afio
2012. La restrictiva Ley de Libertades Sindicalesse habia modificado y aun
mas, el Gobierno del CSFA habia presentado unaidake borradores de ley que
eran claramente contrarios a la posibilidad deladeBo de un movimiento
sindical independiente, a lo cual se sumaba elnarsge leyes heredado del

antiguo régimen.

La Ley de Libertades Sindicales permanecia en jém @apesar de que los
Hermanos Musulmanes a través de su partido, Libgrfsticia, eran mayoria en
el Parlamento antes de que este fuera disueltoiahlgiarticipado durante los
primeros meses de la Revolucion de 2011 en la siscwsobre el borrador de
dicha ley y habian hecho todo tipo de declaraci@obse su apoyo a la creacion
de sindicatos independientes, pero comenzaron gradate a retractarse tan
pronto como empezaron a controlar los asuntos stadB. El borrador de ley que
podria haber favorecido el desarrollo del sindsrab independiente que habia

permanecido congelado por el Consejo Supremo deukxzas Armadas (CSFA),

%6 violations of trade union freedoms in the secoedryof the revolution, CTUWS, El Cairo,
enero 2012 (inglés).
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no corrid6 mejor suerte durante la mayoria de Gabiatel partido Libertad y
Justicia y tras la eleccion del presidente de jaiBkca Mohamed Mursi en junio
de 2012.

Para el movimiento sindical esto vino a demostraa wez mas la
hostilidad hacia las libertades sindicales y ekdeo de asociacion. A pesar de la
evidencia en el terreno hasta ese momento, logjaddres egipcios habian
establecido ya mas de 1200 sindicatos locales @mibentes que gradualmente se
iban afiliando a las centrales sindicales creadas@pto y procedian de los
sectores de funcionarios de Hacienda (RETA), emzafjacorreos, jueces,
sanidad, sector maritimo, sector aéreo, campesantessanos, sector hostelero y

guias turisticos, comunicaciones y zonas frahtas

Una muestra evidente de esta hostilidad continyzmtaparte de las
autoridades hacia el ejercicio de las libertadedlesi y sindicales fue la Ley
34/2011, emitida por el CSFA en abril de 2011, ebapigrafe “Criminalizacion
de la agresion sobre la libertad de trabajo y desitbn de empresas”. En realidad,
esta Ley venia a restringir de nuevo el derechoredmion, la libertad de
movimiento y la libertad de manifestacion y devwydlevaba a la poblacion

civil a ser juzgada ante tribunales militZrés

En 2012 el EDLC lanz6 una campafa para intentar wera mas la
aprobacién de la Ley de Libertades SindiciiéslLa campafia fue también
apoyada por la Confederacién Sindical Internaciof@$l) a través de su
representante en El Cairo y por la Organizaciéarhacional de Trabajo (OIT),
también con su sede en la capital. El 22 de novierde 2012, el presidente

Mohamed Mursi emitié una declaracion constitucigoai la cual asumia todos

%7yvéanse, en esta misma publicaciéns, los capitibhg, “La Federacién Egipcia de Sindicatos
Independientes (Egyptian Federation of Independeatle Unions — EFITU” y las primeras
divergencias en el sindicalismo independiente” ycagbitulo 8.2.3, “El Congreso Democratico
Egipcio del Trabajo (Egyptian Democratic Labour @@ss — EDLC).

%% Foro Arabe de Gestion de Recusos Human@ecreto Ley 34/2011 2013,
http://www.hrdiscussion.com/hr66637.html (Consutta:3-2015).

%9 Comunicado para el lanzamiento de su campafia |pasprobacién de la nueva Ley de
Libertades Sindicales, EDLC, El Cairo, 2012 (inyjlés
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los poderes del Estado y, en palabras del movimisimdical independiente

egipcio, se declaré como “un semi-Did” Simultdneamente y con el pretexto de
proteger los objetivos de la Revolucion, dicté kylsobre la Proteccion de la
Revolucién que estaba compuesta por seis artflld articulado de la nueva

ley, segun el andlisis del movimiento sindical pelediente, equiparaba a los
trabajadores que ejercian su derecho a la huelga@enes habian ejercido la
violencia contra los manifestantes y quienes estal@munciados con cargos de

corrupcion.

La situacion se iba agravando por momentos pareeimiento sindical y
para la sociedad civil en su conjunto y su margeractuacion se estreché. El
mismo dia de la citada declaracion constitucio@al de noviembre de 2012), el
presidente Mursi, y sin previo aviso, emitio tanmbét decreto 97/2012 que vino a
reformar algunos articulos de la Ley Sindical 3368.%| movimiento sindical lo
conocid por su publicacion en el Boletin Oficialpmip del 24 de noviembre de
2012 (n° 47) pero este habia sido aprobado pamslejo de ministros en la sesion
mantenida el 17 de octubre de 2§12

En dicho decreto, se estipulaba que aquellos resptes del Comité
Ejecutivo de la ETUF y sus federaciones afiliadas lqgubieran alcanzado la edad
de jubilacion deberian ser retirados de sus caygssstituidos por quienes les
siguieran por numero de votos conseguidos en k®mas elecciones. Si esto
altimo no fuera posible, se advertia que se norfd@ratuevos responsables por
parte del ministerio competente. El Gobierno de dMloerraba asi el cerco sobre

la central sindical ETUF: la mayoria de los miensbde su Comision Ejecutiva

%0 Al Ahram, “English text of Mursi's ConstitutiondDeclaration”, Al Ahram 22-11-2012,
http://english.ahram.org.eg/News/58947.aspx (CaoaslB-11-2014).
%1 Egypt Independent, “New law protecting revolutiossued Thursday eveningEgypt

Independent 22-11-2012, http://www.egyptindependent.com//rleess-law-protecting-
revolution-issued-thursday-evening (Consulta: 182014).
Véase Ley 96/2012 de la Proteccion de la Revolugién

http://www.cc.gov.eg/Legislations/Egypt_Legislaiolmages.aspx?ID=281471 (Consulta: 18-
11-2014).

%2 Gobierno egipcio,Decreto 97/2012 de 22 de noviembre de 20CZ, 24-11-2012,
http://www.cc.gov.eg/Legislations/Egypt_Legislaiolmages.aspx?ID=281469 (Consulta: 15-
12-2014).
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fueron elegidos por aclamacion (no a través deudmngroceso electoral). Por
tanto, los cargos retirados fueron inevitablemensgituidos por miembros de los
Hermanos Musulmanes designados por la propia ETEIRinisterio del rango.

Una vez mas en su historia, la ETUF quedaba plent@nceoptada por el poder.

La esperada reforma de la Ley de Libertades Siledicguedé paralizada
en lo que los sindicatos independientes denomineworo “el jueves mas oscuro
de la historia de nuestra nacidien referencia al dia de la semana en que fueron
emitidos tanto la declaracién constitucional coraoLey de Proteccion de la
Revolucion y el decreto 97/2012 que en realidadavamevitalizar la Ley sindical

35/1976, vigente durante la presidencia de Mubarak.

El 25 de diciembre de ese afio, el Presidente Mapsdb6é una nueva
Constitucion que habia sido votada en referéndgndilas 15 y 22 de ese mes con
un 62% de los votos afirmativifé En el Comité Constituyente que redacté el
texto, la representacion de los trabajadores geedluida ya que los Hermanos
Musulmanes la monopolizaron, al igual que la desosectores de la sociedad
egipcia. El texto constitucional apenas contergaras referencias a los derechos
econdmicos y sociales. Tampoco recogia los pitanedamentales de la justicia

social, reclamada por la poblacion en los diasadelvolucion.

El Art. 523 destruyd completamente las esperanzas de alcdazar

libertades sindicales. Dicho articulo de la Cousiiin egipcia de diciembre de

33 Violations of trade unions.Op. cit

%4 Egypt Independent, “Egypt's constitution passeth v@i3.8 percent approval rateEgypt
Independent 25-12-2012, http://www.egyptindependent.com/negsgpt-s-constitution-passes-
638-percent-approval-rate (Consulta: 16-12-2014).

35 Articulo 52, Constitucién 2012: La libertad de dian sindicatos, organizaciones profesionales
y cooperativas es un derecho regulado por la LespeD considerarse personas juridicas. Su
estructura interna y funcionamiento deberan ser odefticos. Deberan operar libremente,
participar en el servicio a la comunidad, trabgjara aumentar los estandares de productividad
entre sus miembros y proteger sus activos. Esktiuiciones, 0 sus 6rganos directivos, sélo
podran ser disueltos en virtud de una resoluciditial, de acuerdo con lo establecido por la Ley.
Constitucién de Egipto de 2012 en esparffssim 21-12-2012, http://www.passim.eu/la-nueva-
constitucion-de-egipto-en-espanol/ (Consulta: 1682Q024). También puede consultarse el texto en
arabe en este enlace: Opemam, “Texto constituciefalitivo en arabe, aprobado en referéndum
el 15y 22 de diciembre de 201@peman 2012,

http://www.opemam.org/sites/default/files/pdf/ Tés@®constitucio%CC%81n%20en%20a%CC%
81rabe.pdf (Consulta: 13-11-2014).
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2012 vino a contravenir los convenios internaciesale la OIT n°® 87 y n°® 98 que
estaban ratificados por Egipto y que asegurabaerelcho de los trabajadores a
establecer libremente organizaciones sindicalesedialacion a la que se referia
este articulo era la misma ley del régimen antetar35/1976, que daba a la
ETUF el monopolio sindical. Se abria también larfaue la posibilidad de que el

Estado pudiera disolver las organizaciones sinekcal

Ademas, los articulos 6%y 70°*’, en opinién de las organizaciones
sindicales independientes, llevaban a la clasajadbra egipcia a la época de la
esclavitud®®. El primero admitia, entre otras cosas, que ‘@bdjo forzoso es
admisible sélo en la medida estipulada por la I&}"segundo indicaba que se
permitia el trabajo infantil en trabajos “adecuagasa nifios”. Ambos articulos se
oponian frontalmente a todos los acuerdos intevnateés de la OIT en lo

referente al trabajo forzoso y al trabajo infantil.

Las denuncias del movimiento sindical independiagipcio en el afio

2012 fueron innumerables: miles de trabajadorespedikdos tras haber

%6 Articulo 63, Constitucion egipcia 2012: El trabas un derecho, una obligacién y un honor
para cada ciudadano, garantizado por el Estadoasa & los principios de igualdad, justicia e
igualdad de oportunidades. No existira trabajoddazsalvo en los supuestos previstos por la Ley.
Los trabajadores del sector publico deberan tralgmgea el servicio del ciudadano. El Estado
deberéa contratar a los ciudadanos en base a asitde mérito y no de nepotismo y mediacion.
Cualquier violacién en este sentido es un delistigado por la Ley. El Estado garantiza a cada
trabajador el derecho a un pago justo, al descaniojubilacion y la seguridad social, asistencia
sanitaria, proteccién contra riesgos laboralesaplacacion de condiciones de seguridad laboral en
el puesto de trabajo, tal y como prescribe la Leg.trabajadores no seran despedidos salvo en los
supuestos previstos por la Ley. El derecho a uefghpacifica esta regulado por Ley.
Constituciéon de Egipto de 2012 en espafiol, Paszin1,2-2012, http://www.passim.eu/la-nueva-
constitucion-de-egipto-en-espanol/ (Consulta: 162024).

%7 Articulo 70, Constitucién de 2012: Cada nifio, @esdl momento de su nacimiento, tiene
derecho a un nombre propio, al cuidado por partesudéamilia, alimentacion bésica, cobijo,
servicios sanitarios asi como desarrollo religi@nocional y cognitivo. El Estado debera atender
y proteger al nifio en caso de pérdida de su fantilid&stado también salvaguardar los derechos
de los nifios discapacitados y su rehabilitaciéaiysercidn en la sociedad. El trabajo infantil esta
prohibido antes de la edad de educacion obligatenatrabajos que no sean adecuados para la
edad de un nifio, o que impidan al nifio continuar @ educacién. Un menor sélo debera ser
detenido por un periodo determinado, debera prapuirsele asistencia legal, y ser confinado en
un lugar adecuado, tomando en consideracion laragpa en virtud de género, edad y tipo de
delito, siendo confinado alejado de lugares halitis para la detencién de adultos.

Passim Constitucion de Egipto de 2012 en espafioPassim 21-12-2012,
http://www.passim.eu/la-nueva-constitucion-de-emiph-espanol/ (Consulta: 16-12-2014).

%8 Discurso Kamal Abou EitaQp. cit
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participado en huelgas en casi todos los sect@exctividad, cierres de centros
de trabajo alegando cuestiones de seguridad, émeidn de las fuerzas de
seguridad en conflictos laborales, arrestos, deieres y prision para un gran
namero de dirigentes sindicales y trabajadoresueigh. El listado de violaciones
de las libertades sindicales registrado por laaroegciones del sector parecia no
tener fin en 201¥°. A pesar de todas las acciones desarrolladadadedensa de
sus libertades, el movimiento sindical egipcio @& conocer una complicada
situacion en 2013. Los cambios politicos en el pads trajeron avances
significativos en lo referente a las organizaciosgslicales y a los derechos
laboraled™.

La alianza entre la ETUF, la Administracién en etigr, empresarios y
compafias privadas seguia intacta. Egipto volh@atar una vez mas en “la lista
negra” de la Organizacion Internacional de Tral{@eérl) entre los paises mas
preocupantes en cuanto a la violacion de los desesimdicales y laborales. Dos
afos antes, en 2011, el Director General de la @an Somavia habia declarado
en una rueda de prensa en El Cairo que, en previlolos posibles avances
legales en Egipto el pais saldria de ese listaddabiguient&®. Sin embargo en

2013, la situacion habia empeorado notablemente.

Los sindicatos, ademas, detectaron un espectaécn@emento de
confrontaciones con las manifestaciones y huelgadag empresas y de las
persecuciones judiciales de los lideres sindicadi#s7 de junio de 2013, la
Comision de Aplicacion de Convenios y Recomendasode la OIT puso al pais
de nuevo en la “lista negra” de los paises analgaflirante la 1022 Conferencia

Internacional de Trabajo (CI¥}. Egipto ya habia estado en ese listado en 2008 y

39 Violations of trade unionsQp. cit

379" Ibidem.

3713, Daoud, “Union, syndicates set to flourish iryfigas ILO keeps watchful eye”,

Masress/ Dayly News Egyptl3-03-2011, http://www.masress.com/en/dailynews?2628
(Consulta: 15-12-2014).

%72 La Comision de Aplicacion de Convenios y Recomeimtes de la 1022 Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT) de 2013 examin&caSos individuales relativos a problemas en la
implementacion de las normas del trabajo, y un cEsprogreso significativo. Los 25 casos se
referian a los siguientes paises: Arabia Saudd@agBdesh, Bielorrusia, Camboya, Canada, Chad,
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en 2010 debido a las repetidas violaciones dedosctios de los trabajadores. Las
timidas esperanzas suscitadas por el ministro, AhHessan El Borai, se iban

evaporando.

Con la perspectiva de 2013, era casi imposibleetjneovimiento sindical
pudiera alcanzar aquellos objetivos optimistas e habian marcado
practicamente en los primeros dias de la Revoludi@nComision de la OIT
determinaria, en lo referente al caso egipcio,iegigGobierno la aprobacion de
la Ley sobre libertades sindicales en el plazoeiferseses. Exigia también que el
Gobierno presentara al organismo internacionalntorme en el mes de octubre
de 2013 sobre la situacion en Egipto. Ademas, dli€boo debia comprometerse
a asegurar un ambiente propicio para su aprobgcedanviar a la OIT una copia
del borrador de ley para que la instancia inteoradipudiera dar su conformidad

al texto conforme a los convenios internacionales gipto tenia ratificados.

El 2 de septiembre de 2013 el Gobierno formado laadestitucion de
Mursi en junio de ese afio anuncié la formacion decamité de 50 miembros
para reformar la Constitucién que estaba suspenBidanuevo, la seleccién de
los representantes de los trabajadores represaatweva frustracion para el
movimiento sindical independiente. ElI comité elegidncluyd a dos
representantes de la ETUF, Gebaly El Maraghy, ¢ees¢ de la ETUF, y Ahmed
Khairy, presidente de la llamada Federacion Natidaalrabajadores Egipcios.
El movimiento sindical independiente fue absolutai®egnorado en el proceso.
También lo fue el 15 de septiembre de 2013 dudantermacién de un Consejo
Nacional para los Salarios. EI Consejo tenia estre miembros a cuatro

representantes de la ETUF.

Una vez mas, se trataba de una prueba del Gohikrmtestruir la lucha
del movimiento sindical independiente y de repradatrégimen de Mubarak,

incluidas las organizaciones sindicales verticalds.lo largo del proceso

Egipto, Espafia, Fiji, Grecia, Guatemala, Hondundsnia, Malasia, Mauritania, Pakistan,
Paraguay, Republica de Corea, Republica Dominic®epublica Islamica de Iran, Senegal,
Suazilandia, Turquia, Uzbekistan y Zimbabue.
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revolucionario a partir de 2011 y en los afos pasts, los sucesivos Gobiernos
y autoridades laborales continuaron actuando eniemcia con los lideres de la
ETUF y con la patronal egipcia no pudiéndose céastangun avance positivo
en cuanto a un proceso democratizador en las tstacde la organizacion

sindical histérica ni en sus posiciones publicas.

La Ley 107/2013° sobre el derecho de asociacién y manifestacién ha
permitido al Gobierno dar una nueva vuelta de wecla regulacién de las
manifestaciones para justificar la represion de ilzaciones populares en el
pais. La Ley ha tratado de evitar cualquier tiponaenifestacion o protesta,
pacifica o no. Aunque el texto no contiene expressodirectas como las
registradas en el periodo anterior tales como feost derecho al trabajo” o
“huelga”, la Ley volvio a atacar la raiz del dereate reunidon, manifestacion v,
en definitiva, a los trabajadores egipcios. El depracticamente criminaliza

incluso la mera convocatoria de huéfda

El articulado regula estrictamente la forma dentamifestaciones y sefiala
duras penas para el incumplimiento de la nueva aoftm algunos de sus
articulos, ademas, navega en la ambigiedad. Poiplgjesu Art. 7 indica que
“las violaciones de la seguridad general, ordenliggibo produccion estan
prohibidas, asi como los llamamientos por atadareses publicos. También se
prohiben acciones que puedan tener un impacto ®rsdovicios publicos, el
transporte o el flujo del trafico, asi como ataqadas fuerzas de seguridad o la
exposicion de peligro para las personas, publicgmosesiones privadas”, sin
especificar claramente el significado de “interepéblicos”, como también

sucedia en otros aspectos de la normativa labanaencionadd®’.

3% Ley 107/2013 sobre el Derecho de Asociaci6n |y  Matition

http://www.cc.gov.eg/Images/Legislations/G/20131017-2013 _ 24-11-2013.pdf (13-12-2014).
374 Al Ahram, “Full English translation of Egypt’s nepvotest law”,

Al Ahram 25-11-2013, http://english.ahram.org.eg/NewsQaRent/1/0/87375/Egypt/O/Full-
English-translation-of-Egypts-new-protest-law.agprnsulta: 13-12-2014).

%7 Ibidem.
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El 3 de diciembre de 2013, el comité que redactabseenmiendas a la
Constitucion de 2012 completo el trabajo y el te votado en referéndum los
dias 14 y 15 de enero de 2014 obteniendo un 98%tds afirmativod’®. A pesar
de que se reconocen algunos avances en la nuewit@adn en lo referente a
los derechos econdémicos y sociales en comparaoibelcanterior texto, volvio a

representar un retroceso en algunos aspg&ttos

El texto cancela el derecho de trabajadores y csimpe al 50% de los
escafos del Parlamento. Instituida esa medida dE3%2 y mantenida por un
decreto del 20 de julio de 2011 por el CSFA en apaylas categorias mas
desfavorecidas de la sociedad egipcia, fue canzelan el pretexto de que habia
existido un abuso en las elecciones. En el anatislsmovimiento sindical
independiente, en lugar de parar el abuso y deratantel mecanismo de las
elecciones para impedir que los representantesdeteqio suplantaran a los
representantes de los trabajadores, se opt6é poulaciéon completa del texto. Asi
se anulaba un derecho obtenido por un sector iauerte la poblacidén egipcia.
Para el sindicalismo independiente, se trataba mleclaro indicador de la
incapacidad de las autoridades ante la lucha cdat@rrupcion, que seguia

siendo parte de las practicas habituales en lidat politica y sindical.

El Art. 76 estipula el derecho constitucional aabkcer sindicatos y
federaciones con bases democraticas y reconoceétamb derecho de estas
organizaciones a obtener personalidad juridicareSenoce en dicho articulo el
derecho a desarrollar actividades y participar &mldfensa de los derechos e
intereses de sus afiliados. Supone también un awgre se prohiba expresamente

la posibilidad de disolver los comités ejecutiv@sids sindicatos por sentencia

376 Al Ahram, “Official vote result: 98.1% approves yf's post-June 30 constitution”,

Al Ahram 18-01-2014,

http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/9 1Bgypt/Politics-/UPDATE---approves-
postJune--constitution.aspx (Consulta: 18-12-2014).

3""The Constitution of the Arab Republic of Egypt 2014
http://www.sis.gov.eg/Newvr/Dustor-en001.pdf (Coites: 18-12-2014).
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judicial. Sin embargo, el mismo articulo impidecl®acion de sindicatos en las
fuerzas armadas y la policia. También deja en dacon un margen ambiguo
para permitir su prohibicion en otros sectoresp&mdentemente, el nuevo texto
constitucional canceld el Art. 207 del anteriorttedle 2012 que habilitaba la
creacion de un Consejo Nacional Economico y Sogata asegurar la

participacion de todas las categorias socialesaeeldboracion de informes
econdmicos, sociales y politicas medio ambientaldsmovimiento sindical

consideré en su momento este articulo como unmsigpdcos favorables a la
institucionalizacién de un verdadero didlogo sod@liedaba, pues, anulado un

afo mas tarde.

En conclusion, hasta 2016 se han registrado inrabtesr violaciones del
derecho sindical y laboral en Egipto. Todos logmes se han visto afectados sin
excepcion: se detectaron graves casos en la iralakictrica, servicios sanitarios,
servicios de correos, limpieza, servicios de agwadre otros. También se
vivieron graves conflictos en el sector aeropoityaen las cementeras, en
compafias textiles, en numerosos hospitales. Litguas conflictos laborales sin
resolver se afladieron a nuevas protestas de 2@016ante un empeoramiento
evidente de las condiciones de trabajo y salaritaemayoria de las empresas
publicas y privadas. Los avances legales, econ&nyicmciales registrados por el
movimiento sindical egipcio, eran minimos o cadoawen comparacion con las

condiciones registradas al fin del mandato de Malban 2011.

De las propuestas mas importantes que la EFITWa@ksentado en 2011
para el borrador de Ley de Libertades Sindicalessguesperaba aprobar en aquel
afio, se ha avanzado poco. Ese afo, la EFITU jumtootras organizaciones
propuso una Ley de Libertades Sindicales avanzaadarmonia con el derecho de
expresion y de reunion garantizados por la Comshituegipcia entonces en vigor
y por los convenios internacionales ratificados Bgiptc®’®. Se propuso entonces
un plazo de seis meses para adecuarse a la nggsiadedn (de no hacerlo, se

procederia a la disolucion legal de la organizasiédical) y se advertia que tras

378 Enmiendas de la EFITUOp. cit
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el trdmite parlamentario, la nueva Ley deberia ipalde en el Boletin Oficial

para que asi pudiera entrar en vigor al dia si¢elen

La EFITU adecué también en sus propuestas la telagiia de la Ley
sindical al escenario real en el terreno. Inclugedefiniciones sobre el trabajo
por cuenta propia y ajena, el trabajo de los auhms) el estatuto de los
empresarios, las federaciones de rama, el papéhsdeniones sindicales, las
confederaciones sindicales en el nivel estatal ydddinicion general de
organizaciones sindicales. También definieron darh de los delegados de los
trabajadores y el contenido de su actividad sihd&sbmismo texto, la EFITU
afadié propuestas sobre la regulacion de la aativianpresarial y de las uniones
de empleadores. Quedaba asi reflejado en sus atamiendl debia ser su ambito
geografico de actuacion y sus mecanismos de fuaciento. Por otra parte,
caracterizaron como debia funcionar la Adminislacicompetente y su
interlocucion con los agentes sociales, la reptaseitlad en la mesa de diadlogo
tripartito y negociacion colectiva y el control yeconocimiento de las

organizaciones mas representativas con la sup@mnwgl ministerio responsable.

La EFITU afiadi6 también en sus propuestas la pioéibde constituir
organizaciones sindicales y/o empresariales sobrelamentos religiosos o
partidistas. Trataron también de regular el papelod liberados sindicales y sus
funciones. Indicaron la necesidad de contar connamero minimo de 20
trabajadores para la constitucion de un sindicatdeyl0 empleadores para
constituir una unién empresarial. En ambos casesregulaba la necesaria
libertad de pertenencia tanto para los trabajadme® para los empresarios y se
regulaba su derecho a elaborar estatutos de fiaraiento interno para cada uno
de ellos. Quisieron también incluir en el borradar prohibicion de la
discriminacion en el acceso a los derechos sirelicaldel trabajo. Los estatutos
internos de las organizaciones sindicales no podeaer ninguna referencia
discriminatoria por color, origen, sexo, religi@sicion social y opinion politica.
Se trataba de evitar a través del articulado ciglgituacion que atentara contra

los Derechos Humanos, los derechos de los trabamdios derechos al trabajo
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ya fuera con afiliados a la organizacion sindicatom trabajadores que no lo

fueran.

Por otra parte, se aporté en las propuestas corhtardeestructurarse
territorial y sectorialmente las organizacionesdgiales y sus confederaciones
nacionales a través de sus federaciones de rams yngones territoriales. Cada
confederacion nacional contaba con diez uniones sy vez, estas ultimas con
diez sindicatos locales de diferentes sectores. $worparte, las uniones
empresariales debian estar compuestas por cinomasmien el nivel regional y
por sector y las uniones nacionales empresariaeslipz. En ambos casos, con
mandatos limitados por periodos de tres afios. Bpuesto, se incluyo la
prohibicién a los empresarios de impedir la actididindical del representante de
los trabajadores y la proteccion de las condiciodestrabajo del delegado

sindical.

Por altimo, la EFITU incorporaba en sus propuestaierecho de difusion
publica de sus actividades, de formacion sindicaleycreacion de institutos
especificos. Defendié a su vez el derecho de cifiliay pertenencia del
movimiento sindical egipcio a otras organizaciomes ambito supranacional,

arabe, africano e internacional.

Todas aquellas proposiciones de 2011 componian riiculado muy
avanzado que, de haber sido aprobado, habriaddalun desarrollo estable del
movimiento sindical en el pais. Sin embargo, comta analizado a lo largo de
este capitulo, se pospuso hasta quedar relegado Bncon. Por el contrario, se
solaparon diferentes legislaciones y ninguna desdlvorecié ni siquiera en los

derechos minimos la actividad sindical.

El afio 2014 no termind mejor en Egipto en lo quee§iere a la defensa
de las libertades sindicales y personales en dertemadiciembre, la central
oficialista ETUF propuso su proyecto de reformdadeey sindical en Egipfd®.

En el Art. 5 de este borrador, se recogia claraenepie las organizaciones

379 Documento enmiendas al texto de la Ley sindicilai@...Op. cit
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sindicales debian adecuar su composicion y estauetu armonia con lo previsto
en la Ley 35/1976. Aunque el texto del borrador ificaba cuestiones
fundamentales en cuanto a la membresia y pertenana sindicato, la afiliacion
de desempleados y otros sectores desfavorecidosndéganismos de formaciéon
de un sindicato, su estructuracion interna y lelm@lcion de congresos, lo
analizaba siempre dentro de un marco legal obsgletee excluia la posibilidad

de creacion de organizaciones fuera del marco Beé UF-.

El proyecto de la ETUF volvia a consagrar la pmditilel sindicato unico
por sector como venia produciéndose desde haciaden@siatro décadas. Por
supuesto, sus propuestas chocaban frontalmente la®naspiraciones del
movimiento sindical independiente. Las peticionesmifiestadas a lo largo de mas
de veinte afios de lucha en los centros de trabajn gl campo juridico para
lograr la construccién de sindicatos independiemestodos los sectores de
actividad quedaban fuera de ese marco de actuakjidstaba, ademas, cualquier
prevision de reunién publica o de los miembros nisindicato a los mecanismos
previstos en esa Ley y advertian que la ETUF tgméamantener sus instituciones

sociales, educativas y recreacionales sin plaearsnodificacion.

El 8 de diciembre de 2014, el CTUWS Yy los sindisatudependientes
volvieron a denunciar la situacion en un documeititado “The Egyptian Trade
Union Federation Was Always An Institution for Muak's Regime and One of
lts Tools For Oppression, Domination and Corruptith En él, denunciaban una
serie de practicas gubernamentales y “semi-ofglialgue cuestionaban las
libertades sindicales y los derechos de los trdbegs y especialmente sefialaban
el uso de los medios de comunicacion para una danga acoso mediatico

contra los sindicatos independientes.

Ademas, la marginacion se producia también cons oingtrumentos:
también a finales de 2014, se celebr6 una reumtre el primer ministro lbrahim

Mahlab y la ETUF para discutir cuestiones relatiadss trabajadores y al Comité

%0«“The Egyptian Trade Union Federation was alwaysrettution for Mubarak’s regime and
one of its tools for oppression, domination andwation”, CTUWS, EI Cairo, 2014 (arabe).
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de Legislaciéon Social para la Reforma Legislative gupuso un desprecio a los
sindicatos independientes en el proceso de diadoboe el proyecto de Ley de
Libertades Sindicalé¥".

Los medios de comunicacion servian también al éstele estrechar el
cerco sobre el sindicalismo autbnomo y liquidaglol6 de diciembre de 2014, la
ministra de Trabajo y Migracion, Nahed Ashry, ezplien el periddicdEgypt
Independentgue los sindicatos independientes del pais sahaoinvertido en el
mayor problema frente al mercado de trabajo e ib@d que estos habian sido
establecidos de manera ilegal y habian convocadlys sectoriales y sentadas
que impedian el progreso del empleo y conduciadestrioro la economia

egipcia®

En definitiva, el afio 2014 termind con un analgso optimista para los
sindicatos independientes egipcios. Segun gran mideeanalistas y expertos en
las cuestiones laborales y sindicales de la CSleylad OIT, analisis que
compartimos, el régimen de Mubarak sigue intact@oelas las instituciones, en
los medios de comunicacion y en la arena politieadesilusion social por la
absolucion de Mubarak de todos sus cargos a firgdesioviembre de 2014
supuso un duro revés para las aspiraciones revoltas egipcias y, por
supuesto, para el sindicalismo independiente emipiiuchos trabajadores y
representantes sindicales perdieron su trabajofrjesan acoso por el simple
hecho de ejercer una actividad sindical. Quedademas desprotegidos y sin un
marco juridico con el que poder defenderse. La ciagmn colectiva tropezaba
con la Ley 35/1976 que se suponia que iba a séidalmpartir de 2011. Pero el
sindicalismo independiente volvié a denunciar esiedibre de 2014 las peores
formas de opresion en las empresas publicas, Baptnto de que se llevaron a
numerosos representantes sindicales a los juzgamemdos de mala gestion o

corrupcion.

%81 Ibidem.

$2N. Mostafa, “Minister: Independent trade unioesediorating economy”,

Egypt Independent]16-12-2014, http://www.egyptindependent.com//news/minister-ipeledent-
trade-unions-deteriorating-economy (Consulta: 18Q024)
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En resumen, Egipto no tenia a finales de 2014 umegto de avances
democraticos ni un marco institucional en el quee distintos actores pudieran
expresar sus intereses a través de la participacidas decisiones politicas y en
las reformas legales. El dialogo social no erabp@sTampoco Egipto tenia un
movimiento sindical libre y articulado en todo sirritorio. La préctica de la
huelga, manifestaciones y otro tipo de protestas,censtante aumento, se
desvirtuaba: se convertia practicamente en el Umeoanismo de defensa en
manos de los trabajadores, que no tenian positilita organizarse dentro de
sindicatos libres y autonomos ni de emprender nagones colectivas
protegidas por un articulado legal. Como se haizadd, la situacibn empeor6 en
los meses posteriores hasta llegar a finales dé &@lningun sintoma de mejoria

en la situacion descrita.

8.6 Retos del sindicalismo autbnomo

Como se ha analizado a lo largo de este capitlilapismo entre el
movimiento sindical oficialista representado porHaUF y los trabajadores
egipcios era absoluto. En un contexto autorital@ojucha por las libertades
fundamentales era compartida con otras organizesiale derechos humanos,
derechos de las mujeres, etc...que sufrian la migoecs®n. Muestra de ello fue
la coordinacion con organizaciones parasindicatestbs paises arabes, el apoyo
de las ONG en los casos de acoso al movimientacasinthdependiente y a sus
representantes, como se ha explicado con antextbrid

La accién sindical estaba cercada y en ese mazqgergeraban alianzas y
dindmicas con otros movimientos sociales. Sin egtjasu peso politico y
capacidad para incidir en las decisiones guberntaesny validar las propuestas
legales y las demandas salariales eran practicememios. El espacio de
negociacion estaba vetado e estas organizaciormeso ¥a se ha dicho en el

andlisis precedente, su accion sindical se centraldas movilizaciones, huelgas
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y manifestaciones, en la defensa de su propia @upacia en el terreno y de
activistas y trabajadores, asi como en el intertadelsarrollar un marco legal

adecuado a sus propésitos.

El sindicalismo independiente egipcio, sin dudgpjun importante papel
en la denuncia y movilizacién desde su creacion erevidente que no logro
construir una central sindical fuerte. Se mostadragado en pequefios sindicatos
de empresa y con limitaciones evidentes en su gzhde conseguir objetivos
globales para las relaciones laborales en Egipdonyejora de las condiciones de
vida de la ciudadani® En 2016, los sindicatos auténomos no habian coitkegu
crear ninguna central sindical consolidada ni deidmalcanzado los objetivos
principales que proclamaban: renovacion o modiiicade la ETUF, aprobacion
de una legislacion acorde con las normas internat#s del trabajo y de un
salario minimo negociado con las organizacionedicaies. Tampoco mostraban
capacidad real de movilizacion de sus bases a pesan numero creciente de

afiliados.

Egipto desde 1957 se habia visto privado de unmiewnto sindical fuerte
y consolidado. Los sindicalistas de la ETUF, repméantes del Gobierno egipcio
en las diferentes etapas, actuaban en defensasdatéveses gubernamentales.
Pero el sindicalismo independiente no logro padsta situacion tras 2011. De
hecho, se cred con pocas expectativas desde natabido a la evolucién del
contexto politico que hacia augurar escasos avagtessta materia. Aunque
contaba con numerosos apoyos, su escasa capaedadidkncia y de cuadros
sindicales con experiencia hizo que su accion cahdliviera un impacto reducido

y escaso eco en la politica.

Una excepcion notable fue el caso de Kamal Aboa, pitrsona implicada
en movimientos sindicales y politicos y con amplderiencia. Por su parte, el

coordinador del CTUWS, Kamal Abbas, promovio el reamiento de la

383 M. Bassiouni, “Egyptian trade unions and theestaiAl Monitor, 04-05-2014, http://www.al-
monitor.com/pulse/politics/2014/05/egypt-trade-unsiestate.html# (Consulta: 14-12-2014).
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organizacién a la participacion y colaboracién cmmerosas redes y era mas
activo en el espacio internacional. Pero el papétipo de Abou Eita que pudo
haber puesto las histéricas reclamaciones sindicateel movimiento
independiente en el corazén de las leyes y lasigaside la transicién egipcia,
fue finalmente valorado por el sindicalismo auténocomo una traicion a los
valores democraticos e independientes por los oabéa militado durante afos.
Como él mismo habia vaticinado en declaraciones@dnsa en el momento de

su nombramiento como ministro, fue su “suicidioifiab”.

El movimiento sindical egipcio, en mayor medida @iu®s movimientos
sindicales arabes de reciente creacion, teniassedeencias y urgencias que
resolver®.En primer lugar, era fundamental desarrollar sasacidades para
frenar la peligrosa deriva politica, social y eaoiga. En segundo lugar, debia
mejorar su capacidad para comunicar con sus propses, de definir estrategias
hacia su membresia y de extender su base de iafiliden tercer lugar, era una
prioridad hacer realidad la inclusién de mujerg®wenes en sus acciones mas
alla de las declaraciones de intenciones manifastad numerosos documentos
emitidos. Por dltimo, en el centro de sus necessladstaba la imperiosa
necesidad de conseguir una democracia interna simdaitalismo nacional que
pudiera contribuir a modificar las leyes y regubags y las practicas internas

democraticas con credibilidad ante sus propiomdbk.

Ademas, tenia que asegurar realmente su indepaaden un contexto en
que, posiblemente, ese hubiera sido su maximo :vatdependencia de las
autoridades, de los partidos politicos y de todaduerzas de presion externas al
movimiento sindical. Tras la experiencia recorride 2011 a 2016, la
independencia real del poder politico se mostrabenaal para evitar que
intereses ajenos al sindicalismo lograran fragmeaitsindicalismo independiente
aun mas. Con ello, y siempre siguiendo el analisisnovimiento sindical arabe,

se esperaba lograr una mayor influencia y efeedid

%4 Documento de trabajo de CSI-ATUC : Together fdyester future: Foundations and aims of
the democratic and independent Arab Trade Union évlent, ATUC, Amman, abril 2014
(inglés).
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Tras la experiencia del sindicalismo independiegipcio de 2011 a 2016
guedaba clara la necesidad de evitar los confliatesnos dentro del movimiento
sindical que, en realidad, compartian posicionasilaies y espacios de
movilizacion y accion comunes para la defensa ddib@rtades sindicales como

un objetivo irrenunciable.

257



10. BIBLIOGRAFIA

- ABDELHAQ, Mohamed y HEUMAN, Jean-Bernard, “Oppisn et élections
en Tunisie”,Monde Arabe Maghreb Machregk68 (2000), pp. 29-40.

- ABDEL MALEK, Anouar: “Nasserism and SocialismSocialist Register
(1964), pp. 38-55.

- - - Egipto, sociedad militar: sociedad y ejército, 198267, Madrid, Tecnos,
1967.

- - - La pensée politique arabe contemporaiRaris, Editions du Seuil, 1980.

- ABIDI, Haytham, Les Maladies liées au phosphate / Gafpablicado en
youtube, 8-09-2012, formato video, duracion: 4 noweuy 54 segundos.
https://www.youtube.com/watch?v=r1v6 AxOpTT4 (Congul1-10-2014).

- ACHCAR, Gilbert., The people Want. A Radical exploration of the Arab
Uprising, London, Saqi Books, 2013.

- ACMACO & CEMAREF (eds.),Tunisie 2040: Le renouvellement du project
moderniste tunisienfunis, Sud Editions, 2012.

- ADEL, Alimi, HAYTHEM, Abid y ABDELWAHED, Zaouia (ir.), Portrait
d'un ancien mineur des mines de phosphates de @afsunisie formato video,
duracién: 4 minutos, 34 segundos, publicado en upeutel 15-02-2012,
https://www.youtube.com/watch?v=WhyJaOk_5PI (Cotasul1-10-2014).

- AFRICAN DEVELOPMENT BANK,*“ Employment and productivity growth in
Egypt in a period of structural change 2001-200&FBD, 17-07-2014,
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Docum&mublications/Economic_
Brief -
Employment_and_Productivity_Growth_in_Egypt_in_aidte of Structural_Ch
ange_2001-2008.pdf (Consulta: 17-11-2014).

- AGATI, Mohamed, “Undermining Standards of Goodv@mance; Egypt's
NGO Law and Its Impact on the Transparency and Betability of CSOs”,The
International Journal of Not-For-Profit-Lay2-04-2007,
http://www.icnl.org/research/journal/vol9iss2/s@dcd.htm (Consulta: 15-11-
2014).

258



- AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL AL
DESARROLLO (AECID), Plan de Actuacién Especial Egipto (PAE Egipto),
Madrid, AECID, 2006-2008.

- AHMED, Magi, “Le livre explosif de Mahmoud Ben Rwlhane sdr |'état
autoritaire en Tunisie”,Algerie Debat 15-02-2011, http://algeriedebat.over-
blog.com/article-le-livre-explosif-de-mahmoud-bemdhane-sur-Il-etat-
autoritaire-en-tunisie-67264440.html (Consulta:122015).

- AITA, Samir (coord.):Estudio comparado sobre la legislacion laboral es |
paises arabes mediterranedgadrid, Fundacién Paz y Solidaridad Serafin Adiag
CCOQO, 2008.

- - - Les travailleurs arabes hors-la-ldParis, L'Harmattan, 2011.

- AJROUDI, Hajer, “Repenser le syndicalisme, refentlEtat : entretien avec
Habib Guiza, SG de la CGTT et présidente de TACMRCRéalités 2-06-2014,
http://www.realites.com.tn/2014/06/02/repenseryiaeicalisme-refonder-letat/
(Consulta: 20-11-2014).

- AL-AHRAM CENTRE FOR STRATEGIC AND POLITICAL STULHES: At-
taqrir al istratiji al 'arabi, 1990(TheArabic StrategidReport, 199 Cairo, 1991.

- - - “An-nigabat al-mihniyyd, At-taqrir al istratiji al '‘arabi, 1992 (The Arabic
StrategicReport, 1992)1993, pp. 331- 340.

- - - At-tagriral istratiji al 'arabi, 1994 (The Arabic Strategic Report, 1994
Cairo, 1995.

- - - At-tagriral istratiji al ‘arabi, 1995 (The Arabic Strategic Report, 1995
Cairo, 1996.

- - - At-taqgriral istratiji al 'arabi, 1996 (The Arabic Strategic Report, 1996
Cairo, 1997.

- ALEXANDER, Christopher, “Opportunities, organizats, and ideas: islamists
and workers in Tunisia and Algeridht. J. Middle East Stud2 (2000), pp. 465-
490.

- AL-LAITHY, Heba y KHEIR AL-DIN, Hanaa, “Evaluatio de la pauvreté en
Egypte en fonction des données siar les ménagag/pte/Monde Arahel2-13
(1992-1993), pp. 109- 144.

- ALLANI, Foued, “Tunisie. Féte du travail — histeidu mouvement syndical
tunisien — Lutte, sacrifice et acquis’,La Presse, 01-05-2014,

259



http://www.lapresse.tn/13042015/82428/Iutte-sameHet-acquis.html  (Consulta:
17-03-2015).

- AL-NAGGAR, Said, “Contexte economiqueRevue de la presse égyptienne,
28 (1987), pp. 69- 73.

- AL-NASHIF, Nada y TZANNATOS, Zafiris, “Lo que episto”, Finanzas y
Desarrollg 50 (2013), pp. 18- 21.

- AL-SAYYID, Mustafa Kamel, “Privatizacion: The Egyian Debate”,Cairo
Papers in Social Scienc¥ol. 13, 4 (1990), pp. 1- 62.

- ALTINTZIS, Yorgos, “Sar la situation sociale enauritanie”,CS|, 17-08-2011,
http://www.ituc-csi.org/cgtm-sur-la-situation-soeen (Consulta: 17-08-2011).

- ALVAREZ - OSSORIO, Ignacio, “La sociedad civil ipgia tras la primavera
arabe”, en ENCUENTRO CIVIL EUROMED (ed$ociedad civil y transiciones
en el Norte de Africavladrid, Icaria Editorial, 2013, pp. 189- 229.

- AMAMI, Mongi., Security for All: A call for social solidarity imMunisig
Berlin, Friedrich-Ebert-Stiftung, 2011.

- AMAMI, Nizar, “22" congress of the UGTT'International Viewpoint21-01-
2012, http://www.internationalviewpoint.org/spipp®article2457 (Consulta: 5-
1-2015).

- AMIN, Galal: Nahwa tafsir yadid li-asma al-igtisad wa-I- muytarfiaMisr,
Cairo, Maktaba Madbula, 1989.

- - - Whatever Happened to the Egyptians? ChangeSgyptian Society from
1950 to the PresenCairo, American University in Cairo Press, 2001.

- - - Whatever Else Happened to the Egyptians: From #heoRtion to the Age of
Globalization Cairo, American University in Cairo Press, 2004.

- AMNISTIA INTERNACIONAL (Al): “Informe 1978”, Al, 11-12-1978,
https://www.amnesty.org/.../nws210121978fr.pdf i€@dta: 27-1-2015).

- - - “El juicio de los sindicalistas, una parodia dgusticid’, Al, 12-12-2008,
http://www.amnesty.org/es/for-media/press-reled®&SB%BAnez-el-juicio-de-
los-sindicalistas-una-parodia-de-justicia-20081@&%@nsulta: 13-12-2014).

- - - “Sindicalistas condenados a prision en Tune&l, 15-12-2008,

http://www.amnesty.org/es/news-and-updates/newditshstas-condenados-
prision-tunez-20081215 (Consulta: 13-12-2014).

260



- - - “Informe 2009”,1ISSUU,2009
http://issuu.com/dhpedia/docs/estado_de_los_desebtlimanos_en_el _mundo_2
009/410 (Consulta: 13-12-2014).

- - -“"De mal en peor: se acaba el plazo y se agravdita dituacion de las ONG
egipcias”, Al, 30-08-2014, https://www.amnesty.org/es/press-
releases/2014/08/bad-worse-looming-deadline-comisegyptian-ngos-woes/
(Consulta: 26-12-2014).

- ARFAOUI, Souheil, “Comportement stratégique dedreprises tunisiennes
post-révolution (Master thesis)Université Virtuelle de Tunjs11-01-2014,
http://pf-mh.uvt.rnu.tn/813 (Consulta: 14-12-2014).

- ARIGITA, Elena., El Islam institucional en el Egipto contemporan&ranada,
Universidad de Granada, 2006.

- ARRIOLA, Joaquin (ed.)Globalizacion y sindicalismo: Perspectivas de la
globalizacion (vol. 1) y La respuesta sindical agebalizacion (vol .lII),Alzira,
Germania, 2001.

- - - “Prélogo”, en ARRIOLA, Joaquin (ed.3lobalizacion y sindicalismo. Vol I:
Perspectivas de la globalizacipAlzira, 2001, pp. 11- 31.

- - - “La respuesta sindical ante la globalizacion”, eRRAOLA, Joaquin (ed.):
Globalizacion y sindicalismo. Vol Ill: Perspectivae la globalizacionAlzira,
Germania, 2001, pp. 39- 53.

- ASSAAD, Ragui y KRAFFT, Caroline (edslhe Egyptian Labor Market in an
Era of RevolutionNew York, Oxford University Pres2015.

- AZAOLA PIAZZA, Barbara: “Movimientos estudiantdeen la universidad
egipcia de hoy”, eAwrag, Vol. XVIII, Madrid, AECID, 1997, pp. 271- 288.

- - - Historia del Egipto Contemporanedladrid, Los libros de la Catarata,
2008.

- BABIANO, José, “Deux contextes politiques et indgtonnels, deux scenarios
socio-economiques. Une aproche de I'histoire seaal Espagne depuis 19397,
enlLes syndicalismes en Europe. L’Espagne, I'ltaliexdieme a nos jour®aris,
Institut CGT d’Histoire Sociale, 1999, pp. 53- 63.

- B.A, Chokri, “Jamel Aouididi accuse I'Utica dercaption”,

Africanmanager 29-09-2011, http://africanmanager.com/tunisiegkaouididi-
accuse-1%C2%92utica-de-corruption/ (Consulta: 112025).

261



- BAHRI, Imed, “Tarek Cherif lance Conect pour canmencer [|'Utica”,

Kapitalis, 15-09-2011, http://www.kapitalis.com/a-la-uneféRus/national/5849-
tunisie-tarek-cherif-lance-conect-pour-concurredagca.html (Consulta: 10-11-
2014).

“Baisse de 28% des greves en avrii 2018abnet 20-05-2014,
http://www.babnet.net/cadredetail-85583.asp (Caas@D-10-2014).

- BALSOUM, Ghada, RAMADAN, Mohamed y MOSTAFA Monalabour
market transitions of young women and men in Egyeneva, ILO, 2014.

- BALTA, Paul., El gran Magreb desde la independencia hasta el afio 2000
Madrid, Siglo XXI, 1994.

- BARAKAT, Saber y ALI OMAR, Khaled, Nigabat bi - la ‘'ummal wa ‘ummal
bi - la nigabat: taqgrir an al-intijabat an-nigabiyal-ummaliya: dawrat 2001/2006
(Unions without workers and workers without unioabout the workers elections
cycle 2001/2006) Cairo, Al-lajna at-tansigiyya li-l huqug wa-I-hiyat an-
nigabiyya, 2003.

- BARKER, Michael, “Reporting on Egyptian workesslidarity in the name of
capitalism”,Swans Comentay28-03-2011,
http://www.swans.com/library/art17/barker75.htmb(Gulta: 5-12-2014).

- BARON, Alain, “La Tunisie avant 2011 (5): le regde Ben Ali (1987-2011)”",
Europe Solidaire Sans Frontieres 17-11-2012, http://www.europe-
solidaire.org/spip.php?article27053 (Consulta: 042014).

- - - “La Tunisie avant 2011 (6): chronologie syale (1946-2011)” Europe
Solidaire Sans Frontiered7-11-2012,
http://www.europe-solidaire.org/spip.php?article23@Consulta: 14-10-2014).

- BARRENADA, Isaias, “Sindicatos y movimientos tiigbajadores en los paises
arabes. Entre el sistema y la sociedad civil’, &'VAREZ-OSSORIO, Ignacio
(ed.): Sociedad civil en Oriente Medio y Norte de Afri@&arcelona, CIDOB,
2012, pp. 111- 137.

- BASSIOUNI, Mustapha: “Egyptian trade unions ahd state” Al-Monitor, 04-
05-2014, http://www.al-monitor.com/pulse/politic8i2/05/egypt-trade-unions-
state.html# (Consulta: 14-12-2014).

- - - "Reforming Egypt’s State-Led Trade Union: Aa@ionary Tale” Al Akhbar

English 28-09-2011, http://english.al-akhbar.com/node/7@%onsulta: 16-1-
2015).

262



- BAYLOS, Antonio., ¢Para qué sirve un sindicato? Instrucciones de, uso
Madrid, Los libros de la Catarata, 2012.

- BEININ, Joel: “Post-populist reformation of theovking class and peasantry”,
en Workers and peasants in the Modern Middle Edsindon, Cambridge
University Press, 2001, pp. 142- 169.

- - - y HAMALAWY, Hossam, “Strikes in Egypt Spredic®om Center of Gravity”,
Middle East Research and Information Project 9-5-2007,
http://mww.merip.org/mero/mero050907 (Consulta:1:2015).

- - - The struggle for worker rights in Egyptyashington, The Solidarity Center
AFL-CIO, 2010.

- - - “Egyptian workers play crucial role in fight forethocracy”,PSG agosto
2011, http://www.psc-cuny.org/clarion/august-20¥fetian-workers-play-
crucial-role-fight-democracy (30-12-2014).

- - - “Stanford historian Joel Beinin analyzes role afrkers in the Egyptian and
Tunisian revolutions”CDDRL Standford21-1-2015, format video, duracion: 40
minutos, 10 segundos, http://cddrl.fsi.stanford/@dabreform/news/stanford-
historian-joel-beinin-analyzes-role-workers-egyptand-tunisian-revolutions-
video (Consulta: 21-1-2015).

- BELHASSINE, Olfa, “L’Ugtt est traverse par unese d’autorité”,La Presse de
Tunisie 20-5-2015, http://www.lapresse.tn/18052015/99%kigtt-est-traversee-
par-une-crise-dautorite.html (Consulta: 20-5-2015).

- BELLIN, Eva., Stalled Democracy: Capital, Labor, and the ParadidxState-
sponsored developmeitew York, Cornell University, 2002.

- BEN AMOR, Zied, “Levons le tabou sur le pluratie syndical a la Université”,
Nawaat 27-02-2014, http://nawaat.org/portail/2014/02kvons-le-tabou-sur-
le-pluralisme-syndical-a-luniversite-tunisienneb(Sulta: 14-11-2014).

- BEN DHIAF, Issa, “Chronique politique”Annuaire de I'Afrique du Nord
CRESM 1979, http://aan.mmsh.univ-aix.fr/'volumes/19&8j&s/AAN-1978-
17_59.aspx (Consulta: 25-06-2015).

- BENEYTO, Pere J. y GUILLEN, PedroEl sindicalismo del siglo XXI. El

libro del delegado de CCQOMadrid, Secretaria Confederal de Organizacion y
Formacion Sindical de CCOO, 2006.

263



- BEN HAMADI, Monia, “Lassaad Abid annonce la criéat de I'Organisation
Tunisienne du Travail...un syndicat islamiste pourtoer 'TUGTT ?”,

Al Huffington Post26-08-2013,
http://www.huffpostmaghreb.com/2013/08/26/lassabit n__3816101.html
(Consulta: 18-12-2014).

- BEN HENDA, Badreddine, “L’'UGTT portera-t-elle kdjab ou le flambeau de
I'opposition?”,Le Temps Politique29-10-2011,
http://www.turess.com/fr/letemps/60211 (Consult@:11-2014).

- BEN NEFISSA, SaratfLe pouvoir local en Egypte entre les fonctionnsjres
élus et I'Etat égyptien”, en BARE, Jean Francdis.). Paroles d’experts. Etude
sur la pensée institutionnelle du développemBatis, Khartala, 2006, pp. 365-
400.

- - - “Egypte: révolution et société civile en gestatioHimanitaire 29 (2011),
http://humanitaire.revues.org/932 (Consulta: 102024).

- BEN ROMDHANE, Mahmoud: “L'accord de libre-échangetre la Tunisie et
I'Union européenne: un impératif, des espoirs, oeplietudes”, Confluences
Mediterranée 21 (1997), pp. 43- 60.

- - - Tunisie: Etat, économie et sociéRaris, Publisud, 2011.

- BEN SALAH, Hamida, “Tunez respira con alivio”CRID, 1987,
http://hdl.handle.net/10625/23309 (Consulta: 232024).

- BEN YOUSSEF, Mohamed, “Syndicats: un bon coup mled dans la
fourmiliere”, Le Economist Maghrebjri7-03-2014,
http://www.leconomistemaghrebin.com/2014/03/17 /gisme-syndicat-coup-
pied-fourmiliere/(Consulta, 11-11-2014).

- BERQUE, JacquesL’Egypte: Impérialisme et révolutiopnParis, Gallimard,
1967.

- BESSIS, Sophie.,Bourguiba. A la conquéte d'un destin: 1901-19%%4ris,
Jeune Afrique Livres, 1988.

- BIANCHI, Robert.,Unruly Corporatism. Associational life in twentig@ntury
Egypt,Oxford, Oxford University Press, 1989.

- BLANCHOT, Maurice., Escritos politicos: guerra de Argelia, Mayo del @&c.
1958-1993 Madrid, Acuarela & A. Machado, 2010.

- BOIX, Isidor: “Los sindicatos arabes ante el c@afibLa Factorig 54 (2011),
http://www.revistalafactoria.eu/articulo.php?id=6&&onsulta: 15-10-2014).

264



- - - “Pasion por el sindicalismo: mis recuerddafustria CCOQ
febrero de 2014, http://www.industria.ccoo.es/coasirecursos/99927/1786156-
Pasion_por_el_sindicalismo.pdf (Consulta: febrérb4).

- BOUGHZALA, Mohamed y MAHJOUB, Azzam, “Chroniquéconomique
Tunisie”, ANN, 1980, http://aan.mmsh.univ-aix.fr/volumes/198@&=AAN-
1980-19_15.aspx (Consulta: 13-05-2015).

- BOURGUIBA, Habib, Articles de pressg1929-1934) Tunez, Centre de
Documentation Nationale, 1967.

- BRASS, Jean Philippe, “Tunez”, en DE LARRAMENDMliguel Hernando y
LOPEZ GARCIA, Bernabé (coord.)Sistemas politicos del Magreb actual
Madrid, Editorial Mapfre, 1996, pp. 175- 221.

- BRONSVELD, Jean, “Education et emploi: le prodiitsysteme éducatif et ses
debouches en Egypte”, ddimensions sociales de I'enseignement en Egypte
Seminario CNRSC, CEDEJ y CEROAC, 11-13 mayo 19&oCCEDEJ, 1981,
pp. 175- 210.

- CAIRO INSTITUTE FOR HUMAN RIGHTS STUDIES (CIHRS)Vers
I'établissement d’une visiébn pour l'indépendance l'attegrité de la justice
egyptienngCairo, CIHRS, 2011.

- - - “Priorities for the President’s First 100 Baiy Office: Reinstatement of the
rule of Law, Judicial Independence, and State MdititrToward Religions and
Faiths”, CIHRS 4-07-2012, http://www.cihrs.org/?p=3272&lang=@.onsulta:
1-2-2014).

- CAMACHO, Marcelino.,Charlas en la prision: el movimiento obrero sindica
Barcelona, Editorial Laia, 1976.

- CARRILLO, Santiago.,La lucha contindaMadrid, Aguilar, 2012.

- CAVALLO, Delphine, “Le syndicalisme comme mode pkaticipation politique
en régime autoritaire. Le cas de I'UGTT tunisienrari Seventh Mediterranean
Social and Political Research Meetinglorence & Montecatini Terme, 22-26
March 2006. Documento no publicado, presentadolgp@utora en la reunion
mencionada (Consulta: abril 2006).

- CENTER FOR TRADE UNIONS AND WORKERS SERVICES (C\W$):
The Egyptian workers positions between new lablations and old trade union
organisation Cairo, 2002. Actas del seminario depositadasaeBdcretaria de
Internacional y Cooperacion de CCOO.

265



- - - Report on the Seminar of World Trade Agreemendistaeir Impact on The
Egyptian Textile Industry and Workergairo, 2005. Actas del seminario
depositadas en la Secretaria de Internacional p&aoion de CCOO.

- - -“The right to organize and collective bargainingM§ 2010,
http://cms.horus.be/files/99931/Newsletter/En-CTUYeéBort-of-the-
International-Seminar-25-26-March-2010-in-Cairo.fdbnsulta: abril de 2010).

- - - Facts about the trade union election for the t&®06-2011 Cairo, CTUWS,
2011.

- CENTRE CARNEGIE POUR LE MOYEN ORIENT, “Rapport 1,
Carnegieeuropg2010, http://carnegieeurope.eu/?lang=fr (ConstiRall- 2014).

- CERROLAZA, Erika (coord.)Dafatir 1: Los derechos humanos, la otra cara
de TanezMadrid, Acsur-Las Segovias, 2010.

- - - Dafatir 2: Los derechos humanos, la otra cara dedziMadrid, Acsur-Las
Segovias, 2010.

- - - Taqgarir 3: Los derechos de las mujeres en Tyrdadrid, Acsur-Las
Segovias, 2010.

- CHAMKHI, Fathi, “Sous un vernis philanthropiques ache un Project
impérialiste”, Tunisnews 27-8-2001, http://tunisnews.net/?p=3532&printapri
(Consulta: 12-12-2013).

- CHARBEL, Jano: “Update: Camel Battle defendantguitted, court says
evidence 'insufficient’Egypt Independeni0-10-2012,
http://www.egyptindependent.com/news/update-cam#ldsdefendants-
acquitted-court-says-evidence-insufficient (10-12-2).

- - - “Independent unions declare new alliandejypt Independentl5-10-2012,
http://www.egyptindependent.com/news/independertngideclare-new-alliance
(Consulta: 9-12-2014).

- - - “Labor activist wades into the deep statdgda Masr 30-09-2013,
http://www.madamasr.com/sections/politics/laboiast-wades-deep-state.
(Consulta: 10-12-2014).

- - - “An Analysis of Egypt’s Draft Constitution (24)”, Mada Masr 14-1-2014,

http://www.madamasr.com/sections/politics/analysisft-constitution,
(Consulta: 11-12-2014).

266



- - “A uniting union: Tunisia’s labor federatiorati much to teach to Egyptian
trade unions”, Mada Masr 30-11-2014,
http://www.madamasr.com/sections/politics/unitingeun (Consulta: 5-12 -
2014).

- CHASTAING, Jacques, “Egypte : gréves de masgmasspublic oppositionnel
et insurrection des conscienceggriations 16 (2012) 20-02-2012,
http://variations.revues.org/192 (Consulta: 12-024).

- CHOUIKHA, Larbi, “L’opposition a Ben Ali et lesléctions de 20041.’Année
du Maghreb, 08-07-2010, http://anneemaghreb.revues.org/322 ;0I :D
10.4000/anneemaghreb.322 (Consulta: 14-01-2015).

- CHRETIEN, Maxime.,Historia del Egipto Moderno Barcelona, Editorial
Vergara, 1958.

- CLEMENT, Frangoise, DUBOC, Marie y EL SHAFEI, OmélLe role des
mobilisations des travailleurs et du mouvement mailddans la chute de
Moubarak”,Mouvements66 (2011), p. 69- 78.

- “Code du Travail”, Tunisiemplaj 2010,
http://www.tunisiemploi.com.tn/pdf/code%20de%20adpdf (Consulta: 8-11-
2014).

- COMISION EUROPEA (CE), “European Neighbourhoodli®o Country
report Egypt’, Archive of European Integration (AEIl) 2005,
http://aei.pitt.edu/38880/ (Consulta: 30-11-2014).

- - - “Conclusions of the 1st Euro-Mediterranean Employmeand Labour
Ministers Conference (November 9-10, 2008y Neighbourhood10-11-2008,
http://www.enpi-info.eu/library/content/conclusiehst-euro-mediterranean-
employment-and-labour-ministers-conference-noverbE0d-

(Consulta: 22-11-2008).

- CONFEDERACION EMPRESARIAL ESPANOLA DE LA ECONOMIA
SOCIAL (CEPES)La economia social en el Magreb: la situacion dertdecos
y TunezMadrid, CEPES, 2007.

- - - La economia social en el Mediterranddadrid, CEPES, 2011.
- CONFEDERACION GENERAL DEL TRABAJO DE FRANCIA (CQ: “La
Charte d’Amiens (8-13 octubre 1906)”,

IHS, http://www.ihs.cgt.fr/IMG/pdf_Charte_d_amiens.pdf (Consulta: 12-10-
2014).

267



- “Fonds des Congrés (1946-1982)", IHS,
http //www ihs.cgt.fr/IMG/pdf_22_CFD_Congres.pdfConsulta: 12-10-2014).

- CONFEDERACION GENERAL TUNECINA DEL TRABAJO (CGTTPirasa
li-l-muraya mayyala al-sugl at-tunissiyarunis, CGTT, 2013.

- CONFEDERACION INTERNACIONAL DE ORGANIZACIONES
SINDICALES LIBRES (CIOSL), “Documento de base d&6° Congreso
Mundial de la CIOSL”, en ARRIOLA, Joaquin (ed.Globalizacion vy
sindicalismo. Vol lll: Perspectivas de la globalizén, Alzira, 2001, pp. 53-
117.

- CONFEDERACION INTERNACIONAL DE SINDICATOS ARABES$CISA),
CD elaborado con ocasion del 50° aniversario @edanizacién, Damasco, 2006,
depositado en la Secretaria de Internacional y €aopn de CCOO.

- CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS (GSCOO):
Informes elaborados durante la década de los 90Ip@ecretaria de Relaciones
Internacionales (SRIMadrid, 1990-2000, no publicados.

- - - Diversos testimonios recogidos por la Secretaria Relaciones
Internacionales (SRI) en entrevistas a responsabiledicales Tunez, 1993, no
publicados.

- - - Entrevista con Sadok Morjane, secretario de relaeminternacionales de la
Union Regional de la UGTT de Tunez realizada poBéaretaria de Relaciones
Internacionales (SRI)[Unez, 1993, no publicada.

- - - Cuadernos Internacionales de Informacion Sindi€alnorama Sindical en
el Magreb: Argelia, Marruecos, Tunez y la USTM#9) 46, Madrid, CCOO, 1999.

- - - Documentos informativos de la Secretaria de Reftsmsolnternacionales
(SRI),Madrid, 2000, no publicados.

- - - Documentos informativos de la Secretaria de Ret@dolnternacionales
(SRI),Madrid, 2003, no publicados.

- - - Cuadernos Internacionales de Informaciéon Sindital.dimension social de
la Asociacion Euromediterranea: un enfoque sindic&l 34 Madrid, CCOO,
2003,

http://www.ccoo.com/comunes/recursos/1/pub890 N L3¥. DIMENSION_SO
CIAL_DE_LA ASOCIACION_EUROMEDITERRANEA. UN_ENFOQUESI
NDICAL.pdf (Consulta: septiembre 2005).

268



- - - Alrededor del Mediterraneo: retos para la solidaad y la cooperacion
sindical Madrid, 2005.

- - - Cuadernos Internacionales de Informacion Sindi€dngreso Fundador de
la Confederacion Sindical Internacional (CShy 74, Madrid, CCOO, 2007.

- - - Forjando la democracia: los trabajadores y CCOOlairansicion politica
Madrid, CCOO, 2008.

- - - Tiene la palabra Marcelino Camacho, sindicaliskéadrid, CCOO, 2010.

- - - “La CGATA, nueva afiiada de la CSI"’CCOQ 19-12-2014,
http://www.ccoo.com/csccoo/Areas:Internacional_yoaracion:Actualidad: 749
569--
La_Confederacion_General_Autonoma_de_Trabajadoee#\rdelia (CGATA),
_nueva_afiliada_de_la_Confederacion_Sindical_latgonal (CSI) (Consulta:
19-12-2014).

- CONFEDERACION SINDICAL INTERNACIONAL (CSI): Informe anual
sobre las violaciones de los derechos sindicaleslemundo,Bruselas, 2007,
formato CD, depositado en la Secretaria de Intewnaty Cooperacion de
CCOO.

- - - Informe Anual sobre las violaciones de los deredindicales en el mundo,
Bruselas, 2008, formato CD, depositado en la Smdeetde Internacional y
Cooperacién de CCOO.

- - - “The Arab Revolutions for freedom, sociatfige and dignity”CS|, formato
video en arabe con subtitulos en inglés, durackh:minutos 38 segundos,
septiembre de 2011, http://www.ituc-csi.org/thebaravolutions (Consulta: 13-
12-2014).

- - - “Egypt - Criminal Judgement against Kamal Abh CS| 2-03-2012,
http://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/egypt_judgement_kamabbas_ilo.pdf (14-12-
2014).

- - “Informe especial Egipteo” Equal Times 2013,
http [lIwww.equaltimes.org/IMG/pdf/egypt-es-finalfg€onsulta: 14-1-2014).

- - - “Pays a risque: violations des droits syndi¢aCS|, 2013, http://www.ituc-
csi.org/IMG/pdf/survey_ra_2013_fr_final.pdf (Consulmarzo 2014).

269



- - - “Egipto, una revolucion traicionada”, CS 28-06-2013,
http://www.equaltimes.org/egipto-una-revolucion-
traicionada?lang=es#.VKkIVNKG-So (Consulta: 23-12t2).

- - - “Listado de informes de violaciones de deoschkindicales y otras materias
elaborados de 2006 a 2014", CS| 2014, http://www.ituc-
csi.org/documents?debut=150#pagination (Consuli@622014).

- - - “Indice Global de Derechos: Los peores paides mundo para los
trabajadores y las trabajadoras”, 20-05-2014, ftsomddeo, http://www.ituc-
csi.org/indice-global-de-derechos-de-la, duracidh: minutos 50 segundos
(Consulta: 23-12-2014).

- “Congres de I'UGTT, XIllI, 28-30/3/73'’AAN (Annuaire de I'Afrique du Nord)
1973, p. 957, http://aan.mmsh.univ-aix.fr/Pdf/AAR73-12_28.pdf (Consulta:
12-11-2014).

- CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ESPANA (CES)YXumbre
Euromediterranea de Consejos Econdmicos y Socalestituciones similares.
Declaracion final, Rabat 14-16 de octubre de 20@&gdrid, CES, 2009.

- - - Informe conjunto sobre la lucha contra la pobreZa exclusion social en la
region euromediterraneajladrid, CES 2014.

- “Constitution de la Republique Tunisienne 195®&%justice http://www.e-
justice.tn/fileadmin/fichiers_site francais/org_iglictionnelle/Constitution_de_la
_republique_tunisiennefr.pdf (30-01-2014).

- “Constitucion egipcia de 1971",
OMPI, http://www.wipo.int/wipolex/es/text.jsp?file_id89854 (Consulta: 18-
12-2014).

- “Constitution de la Republique Tunisienne 201BUysinessnews27-01-2014,
http://www.businessnews.com.tn/bnpdf/Constitutianfrais.pdf (30-01-2014).

- “Constitucion egipcia de 2014”,
SIS 2014, http://www.sis.gov.eg/Newvr/Dustor-en001.pConsulta: 18-12-
2014).

- “Contre la candidature de 'UGTT au prix Nobelldegpaix pour I'année 2014”,
Change.org noviembre 2014, https://www.change.org/p/comit%42®-nobel-

norv%C3%A9gien-contre-la-candidature-de-l-ugtt-ax-pobel-de-la-paix-pour-
l-ann%C3%A9e-2014. (Consulta: 17-11-2014).

- “Convention Collective Cadre Arrété du Ministre d&faires Sociales du 29
mai 1973, portant approbation de la Convention €étive Cadre. J.D.R.T. (21),

270



25-29/5 -1/6/73: 852-859’AAN - Annuaire de I'Afrique du Nord 973, p. 963,
http://aan.mmsh.univ-aix.fr/Pdf/AAN-1973-12_28.g@onsulta: 12-11-2014).

- COULAND, Jacques, “Regards sur I'histoire syntécat ouvrieére égyptienne
(1899-1952)", en GALLISOT, René (coordNtouvement ouvrier, communism et
nationalismes dans le monde araBaris, Les éditions ouvrieres, 1978, pp. 177-
201.

- - - “Au Proche-Orient, un syndicalisme contemjorde I'impérialisme”, en
SAGNES, Jean (dir.Histoire du Syndicalisme dans le monde: des orgy@m@os
jours, Toulouse, Editions Privat, 1994, pp. 268- 281.

- COUPE, Annick, ENTE, Julien y BARON, Alain: “Egie : le Comité de
coordination pour les droits et libertés ouvriéetssyndicales - CCTUWRL”,
Europe Solidaire sans Frontieres 28-05-2011, http://www.europe-
solidaire.org/spip.php?article23533 (Consulta: 2024).

- - - “Egypte : le role des travailleurs dans legqassus révolutionnaire et le
Centre pour les droits économiques et socialtirope solidaire sans frontiéres
30-05-2011, http://www.europe-solidaire.org/spipparticle22205 (Consulta :
3-12-2014).

- CRUZ HERNANDEZ, Miguel: “El encuentro del Mundsldmico con las
ideologias occidentalesGuenta y Razon del Pensamiento Agt6dl(1991), p. 4,
http://www.cuentayrazon.org/modules.php?op=modlaca®e=Publications&fil
e=index&p_op=showcontent&secid=&pnid=1051204738r(&ldta: 4-05-2015).

- - - Historia del pensamiento en el mundo islamigol. 3, Madrid, Alianza
Editorial, 1996.

- CRUZ MARTINEZ, Lizbeth Jesika, “Africa: escenarie la colonizacion,
esclavitud e imperialismo”, Rebelién 27-09-2011
http://www.rebelion.org/docs/54020.pdf (Consulta:7-2015).

- DAOUD, Sarah, “Union, syndicates set to flourish Egypt as ILO keeps
watchful eye”, Masress/ Dayly News Egypt, 13-03-2011,
http://www.masress.com/en/dailynews/128262 (Coasdb-12-2014).

- DAVID, Natacha, “Spotlight interview with Kamalb®u Aita (RETA - Egypt)”,

Csl, 7-03-2011, http://www.ituc-csi.org/spotlight-intggw-with-kamal
(Consulta: 18-9-2014).

271



- DEBBASCH, Charles, “Du néo-destour au parti skt destourien”’Annuaire
de I'Afrique du Nord3 (1965), pp. 27- 43.

- DE COZAR, Alvaro, “ACNUR declara critica la sitin en la frontera de Libia y
Tunez” El Pais 1-03-2011,

http://internacional.elpais.com/internacional/2@BI01/actualidad/1298934007 _
850215.html (Consulta: 14-01-2015).

- “Decreto Ley 34/2011"Foro Arabe de Gestion de Recursos Humarafd 3,
http://www.hrdiscussion.com/hr66637.html (Consulta:3-2015).

- “Decreto 97/2012 de 22 de noviembre de 201ZC, 24-11-2012,
http://www.cc.gov.eg/Legislations/Egypt_Legislaommages.aspx?ID=281469
(Consulta: 15-12-2014).

- DE LARRAMENDI, Miguel Hernando y LOPEZ GARCIA, Beabé (coord.),
Sistemas politicos del Magreb actusliadrid, Editorial Mapfre, 1996.

- - - “Argelia, Tunez, Mauritania y Libia durante losogfinoventa: entre el
pluralismo autoritario y el ocaso de las mas&adernos de Estrategid 06
(2000), pp. 107- 156.

- - - “Del malestar social a la protesta politica aratiesStudios de Politica
Exterior, 140 (marzo-abril 2011),
http://www.politicaexterior.com/articulos/politicaxterior/del-malestar-social-a-
la-protesta-politica-arabe/ (Consulta: 20-12-2014).

- - - “Las relaciones exteriores de Espafia con el murdbe y musulman
durante el s. XX",Awrag, 9 (2014),
http://www.awrag.es/blob.aspx?idx=5&nld=105&hash3bi@alaf383dc9e5c8fef
lec8cll5cc (Consulta: 18-01-2015).

- DEMONT, Pierre (dir.)El couscous de la célerdormato video, duracion: 54
minutos 'y 59 segundos, publicado en youtube el -2013,
https://www.youtube.com/watch?v=C7iKL7zANdY (Coitau25-2-2015).

- DIOH, Adrien.,Les Syndicats de travailleurs au Sened#dris, L’'Harmattan,
2002.

- DOCHERTY, James C. y VAN DER VELDEN, SjaaHMistorical Dictionary of
Organized LabgrLanham, Scarecrow Press, 2012.

- ED-DIN DAHROUS, Ahmed lzz..Tarij Al-Tabagat Al-dmilat Al-Misriyat
Mundhu Nastiha hatta 1919Tarij Al-Tabagat Al-4milat Al-Misriyat, 1919-

272



1929 Tarij Al-Tabagat Al-Amilat Al-Misriyat Fi-I-Talatinat, 1929-1939Cairo,
Dar As-saab 1966, 1969, 1971Historia de las clases trabajadoras egipcias
desde su origen hasta 1919, de 1919-1929 y enilos 30 de 1929-1939

- “Egypt's constitution passes with 63.8 percentprapal rate”, Egypt
Independent 25-12-2012,  http://www.egyptindependent.com/negbt-s-
constitution-passes-638-percent-approval-rate (@tasl6-12-2014).

- "Egypt: Workers must form committees’Workers’ Liberty 9-02-2011,
http://www.workersliberty.org/story/2011/02/09/edpmporkers-must-form-
committees (Consulta: 2-12-2014).

- EL HADDAD, Amirah., Effects of the global crisis on the Egyptian tediand
clothing sector: a blessing in disguiséZairo, ILO, 2010.

- EL HAMALAWY, Hossam:January 18 and 19, 1977 “Uprising of Thieves” or
an Aborted RevolutionfDegree of Master of Arts in Political Science),irGa
The American University in Cairo, 2011.

- - “1977, The Lost Revolution”,  Scribd 2011,
http /les.scribd.com/doc/12893045/1977-Bread-Upgis{Consulta: 12-06-2015).

- EL MAHDI, Rabab, “Labour protests in Egypt: casssnd meanings’Review
of African Political Economy38 (2011), pp. 387- 402.

- EL MAHROUSA CENTER, “The Annual Report on LaboMovement in
Egypt”, El Mahrousa Center2014,
http://elmahrousacenter.org/english/wp-contentla@gs/2015/01/The-Annual-
Report-Brief-on-Labor-Movement-in-Egyptl.pdf (Coitau31-07-2015).

- ENCUENTRO CIVIL EUROMED (ECEM)informe de la delegacion a Tunez,
Madrid, 7- 10 julio 2011, no publicado.

- - - Informe de la delegacion a Egiptdadrid, abril 2012, no publicado.

- “English text of Morsi's Constitutional Declam@t’, Ahram 22-11-2012,
http://english.ahram.org.eg/News/58947.aspx (CaaslB-11-2014).

- “English text of President Morsi's new Egypt Cuatasional Declaration”,
Ahram 12-08-2012, http://english.ahram.org.eg/News/80&2px (Consulta: 14-
11-2014).

- ENNACEUR, Mohamed.Les syndicats et la mondialisation: le cas de la
Tunisie Genéve, Institut International d’études sociélEsS-OIT), 2000.

273



- “Entretien avec Saber Barakat”, Hebdo Ahram 8-06-
2011, http://hebdo.ahram.org.eg/arab/ahram/208A4640.htm (Consulta: 3-12-
2014).

- “En Tunisie, la nouvelle Constitution adopté’®® Monde Afrique26-1-2014,
http://www.lemonde.fr/tunisie/article/2014/01/26fleemier-ministre-tunisien-a-
compose-son-gouvernement_4354757_1466522.html (@an80-01-2014).

- FARAG, Fatemah, “Aisha Abdel-Hadi: A labour ofved, Al-Ahram Weekly
On-line, 3-05-2001, http://weekly.ahram.org.eg/2001/532ifgdftm (Consulta:
10-12-2014).

- FARAG, Iman, “Citoyen, citoyenneté: au risque dests ordinaires”, en
BOZzZO, Anna y LUIZARD, Pierre-Jean (dirles societés civiles das le monde
musulmanParis, La Découverte, 2011, pp. 429- 440.

- FEDERACION SINDICAL MUNDIAL (FSM): “Plan de acci® de la FSM
2006-2010", Wftucentra] 31-03-2011, http://www.wftucentral.org/tag/infaem
de-accion/?lang=es (Consulta: 16-11-2014).

- FITOURI, Driss, Compagnie des phosphates de Gafsa-C P G —TUNISIE,
formato video, duraciéon: 8 minutos 5 segundos, igadid en youtube el 18-04-
2011https://www.youtube.com/watch?v=JuWTpprxkqUr{€dta: 11-10-2014).

- FLORY, Maurice y MANTRAN, Robert.Les régimes politiques des pays
arabes Paris, Presses Universitaires de France, 1968.

- FONTENEAU, Gérard.,Histoire du syndicalisme en AfriqueBruxelles,
Editions Couleur Libres, 2004.

- FORO SINDICAL EUROMED (FSE), “Participation degnimes a la vie
économique, politique et syndicale”, OKE, 10-09-2012,
http://www.oke.gr/news/news_10 09 12 doc5.pdf (Qtias4-1-2015).

- FOUNDATION FOR THE FUTURE, “Etude sir les orgaatisns de la société
civile en Tunisie”Foundation for future2013,
http://foundationforfuture.org/en/Portals/O/Publioas/Etude%200SC%20Tunisi
e-Rapport%20Final%20v%204.pdf (Consulta: 17-11-2014

- GABER, Yassin: “Egypt’s labour movement takesiable”, Ahram online 10-
11-2011, http://english.ahram.org.eg/News/28840.éSpnsulta: 14-12-2014).

- - - “Le mouvement ouvrier égyptien face a une culbliteA?’encontre 17-12-

2011, http://alencontre.org/moyenorient/egypte/mimement-ouvrier-egyptien-
face-a-une-culbute.html (Consulta: 10-12-2014).

274



- GALEANO, Eduardo, “Los derechos de los trabajadporun tema para
arqueologos”|deas para el cambj®2-04-2011,
http://ideasparaelcambio.ar.tripod.com/losderechlostrabajadores.htm
(Consulta: 22-3-2015).

- GALLISOT, René:Mouyement ouvrier, communisme, et nationalismes ¢k&an
monde arabgeParis, Les Editions Ouvriers, 1978.

- - - “En Afrique du Nord: le syndicalisme colonial, éeofles syndicalismes
nationaux”, en SAGNES, Jean (dif)istoire du Syndicalisme dans le monde: des
origines a nos joursToulouse, Editions Privat, 1994, pp. 257- 268.

- - - “Au Maghreb, le syndicalisme entre le parti, I'E¢4 les masses, Au Proche -
Orient, le poids des syndicalismes a base ethrionae”, en SAGNES, Jean
(dir.): Histoire du Syndicalisme dans le monde: des orgie nos jours
Toulouse, Editions Privat, 1994, pp. 429- 444.

- GEISSER, Vincent, “Tunisie: des élections pouoidiaire? Enjeux et sens du
fait electoral de Bourguiba a Ben AliMonde arabe Maghreb Machrek 68
(2000), pp. 14- 28.

- GILLESPIE, Richard y MARTIN, Ivan (eds.Researching the Mediterranean
Barcelona, CIDOB, 20089.

- GOBE, Eric,“Tunisie 2002: un référendum pour quoi faire”,AAmuaire de
I’Afrique du Nord 2002Paris, CNRS Editions, 2004p. 381-413.

- GOLDSCHMIDT, Arthur.,Biographical Dictionary of Modern EgyptCairo,
The American University in Cairo Press, 2000.

- GOMEZ GARCIA, Luz: Marxismo, islam e islamismo: el proyecto de Adil
Husayn Madrid, CantArabia, 1996.

- - - “Del boicot de los Gobiernos al boicot ds Wudadanos™Rebelion 03-06-
2014, http://'www.rebelion.org/noticia.php?id=1854gdnsulta: 25-06-2015).

- GOODMAN, Amy y GONZALEZ, Juan, “Striking egyptiaworkers fuel the
uprising after 10 years of labor organizingmocracy nowl0-02-2011,
http://www.democracynow.org/2011/2/10/egyptian_sipig_surges_as_workers__
join (Consulta: 25-11-2014).

- “Greve de 3 jours au Tribunal administratif alqesil doit statuer sur les recours
législatifs”, Businessnews4-11-2014, http://www.businessnews.com.tn/tunisie
greve-de-3-jours-au-tribunal-administratif-alorsieloit-statuer-sur-les-recours-
legislatifs-audio,534,50860,3. (Consulta: 2-11-2014

275



- GRUNEBAUN, Gustave Edmund.El Islam. I, Desde la caida de
Constantinopla hasta nuestros diddadrid, Historia Universal S. XXI, 1987.

- GUAY, Jean-Herman (dir.);26 janvier 1978: Déclenchement d'une greve
générale en Tunisie”, Perspective Monde 2014,
http://perspective.usherbrooke.ca/bilan/serviet/BEEcodeEve=928 (Consulta:
5-3-2015).

- GUIZA, Habib," La CGTT réclame sa légalisation_e Temps26-01-2011.
- - -“Que disent les syndicatsPages de Gauch®&6 (2011), p. 6.

- - -"L’'UGTT doit rompre avec la culture du syndicat weget despotiquie Le
Quotidien 6-05-2011.

- - - y MESSAOUDI, MehdiEl Futuro del sindicalismo tunecin@royecto de
investigacién inédito, 2005 (revisado en 2014)publicado.

- HADJERAS, Hocine, “Un champ associatif tunisiengeiéte de reconnaissance:
entre légitimité historique et légitimité rationtie& Dumas 2012,
http://dumas.ccsd.cnrs.fr/dumas-00817692/docunighf{-2014).

- HAMZAOUI, Salah, “Champ politique et syndicalisnen Tunisie” Annuaire
de I'Afrique du Nord XXXVIII (1999), pp. 369- 380.

- HANSEN, Bent y RADWAN, Samir, “Planificacion deimpleo en Egipto: una
poéliza de seguro para el porveniRevista Internacional del Trabajo QITO01
(1982), pp. 537- 556.

- HAUSER, Karim, “La economia egipcia en busca delacimiento”, Casa
Arabe 31-07-2012, http://economia.casaarabe.es/vipiyg?id=2638 (Consulta:
5-10-2014).

- HENRY, Clement M. y WILSON, Rodney (ed.J,he Politics of Islamic
Finance,Edinburgh Edinburgh University Press, 2004.

- HIBOU, Béatrice, MEDDEB, Hamza, y HAMDI, Mohamediinez y su
economia politica y social tras los acontecimierdes14 de enero: Los retos de
una reconfiguracion de la politica europgaopenhague, REMDH, 2011.

- HOURANI, Albert.,Historia de los pueblos arabeBarcelona, Ariel, 1992.

276



- HUMAN RIGHT WATCH (HRW), “Underage and Unprotected: Child Labor in
Egypt's Cotton Fields'Refworld 1-01-2001,
http://www.refworld.org/docid/3ae6a87c8.html (23-2214).

- HUSSEIN, Mahmoudl Egypte, luttes de classes et libération nationb®e5-
1973 Paris, Maspéro, 1975.

- INSTITUTO EUROPEO DEL MEDITERRANEO (IEMED),Pre-informe
encuesta: Diez afios del Proceso de Barcelona. Leiedad civil opina,
Barcelona, IEMED, 2005.

- ITTIHAD, Nasser, “La constitucion del movimienttorero en Tunez'Cuarta
Internacional - La Verdad (7Q)febrero de 2011, http://www.quatrieme-
internationale.org/spip.php?article92 (Consulta0432015).

- IZQUIERDO BRICHS, Ferran (ed.Roder y regimenes en el mundo arabe
contemporaneoBarcelona, CIDOB, 2009.

- JORDAN, Bill, “Los sindicatos en el s. XXI”, enRRIOLA, Joaquin (ed.):
Globalizacion y sindicalismo. Vol lll: Perspectivae la globalizacionAlzira,
Germania, 2001, pp. 19- 37.

- KEFI, Ridha: “Comment les islamistes ont été easi, Jeune Afrique2000-
2001 (1999), pp. 34- 44.

- - - “Ben Ali/Kaddafi: Les secrets d'une enténtdeune Afrique2014-2015,
(1999), p. 48- 53.

- - - “Tunisie. Priorité a I'emploi”Jeune Afrique2033-2034 (1999 —2000), pp.
18- 19.

- - - “Réveil syndical’,  Jeune Afrique 17-07-20086,
http://www.jeuneafrique.com/Article/LIN16076rveitamnO/reveil-syndical.-
Actualite_Info.html (Consulta: 9-1-2015).

- - - “Le combat inégal des exilés politiquek™intelligent, 2085-2086 (2011),
pp. 56- 62.

- KETITI, Awatef, “La sociedad civil en Tunez degsude la caida de Ben Ali”,
en ENCUENTRO CIVIL EUROMED (ed.)Sociedad Civil y transiciones en el
Norte de AfricaMadrid, Icaria, 2013, pp. 127- 188.

- KHEFIFI, Walid, “Du jamais vu: plus de 80 candisl@u bureau exécutif. Vers
le 22éme congrés de 'UGTT (du 25 au 28 décembrabarka)”’,Le Temps21-
12-2011, http://www.turess.com/fr/letemps/61745r(€idta: 10-1-2015).

277



- KLAU, Arne, “Impact of the economic crisis on d&, foreing investment, and
employment in Egypt’ILO, 2-2-2010,
http://www.ilo.org/addisababa/information-
resources/publications/WCMS_243812/lang--en/index.h (Consulta:  14-11-
2014)

- KRAIEM, Mustapha, “Bourguiba, Hached, Achour &$ lautres”Jeune Afrique
2003 (1999), pp. 32- 36.

- KRIEGER, Annie.Las Internacionales Obrera8arcelona, Ediciones Martinez
Roca, 1971.

- LACOMBA, Joan., Emergencia del islamismo en el Magreb: las raices
sociopoliticas de los movimientos islamistikgdrid, Los libros de la Catarata,
2000.

- “La Confédération Syndicale Internationale scutti®JGTT, cible d'attaques en
Tunisie”, Citizenside 11-12-2012,
http://www.citizenside.com/fr/photos/politique/2012-11/72283/la-
confederation-syndicale-internationale.html#f=0/826 (Consulta: 13-12-2012).

- La Constitution de la République Tunisienhénez, Editions C.L.E, 2014.

- LAGO PENAS, Pedro.La construccion del movimiento sindical en sistemas
politicos autoritarios. Las Comisiones Obreras dali@a (1966-197%, Madrid,
Los libros de la Catarata, 2011.

- LAIDI, Ali, “CONECT, UTAP, CGTT et UTT protestentontre le contrat
social”, Directinfo, 16-01-2013,
http://directinfo.webmanagercenter.com/2013/01(k6&ie-social-la-conect-
lutap-la-cgtt-et-lutt-protestent-contre-le-contsatial/ (Consulta: 2-1-2015).

- LANNON, Erwan y MARTIN, Ivan, “,Qué nos dice lanéuesta Euromed de
Expertos y Actores 2009 sobre el presente y elrdutde la Asociacion
Euromediterranea?TEMED, 2010,
http://www.iemed.org/anuari/2010/earticles/Lannorarivh_ Euromed_es.pdf
(Consulta: 24-12-2014).

“La nueva Constitucion de Egipto en EspafoPassim 21-12-2012,
http://www.passim.eu/la-nueva-constitucion-de-eggn-espanol/ (Consulta: 16-
12-2014).

- LA RIPOSTE (ed.), “Tunez. Revuelta de la zonaerande Gafsa’ln Defence

of Marxism 13-06-2008, http://www.marxist.com/tunez-revuataa-minera-
gafsa.htm (Consulta: 13-11-2014).

278



- LATIF, Ikhlas, “Quand I'UGTT hausse le ton!"Business Newsl9-01-2015,
http://www.businessnews.com.tn/tunisie-quand-lhgiiisse-le-ton-,519,52891,3,
(Consulta: 20-1-2015).

- LATTRICH, Kirsten., Sindicatos fuertes para una sociedad democratica y
socialmente justa. El movimiento sindical indepentk en Palestina (Trabajo fin
de Master) Toledo, UCLM, 2011.

- “La UE y Tunez refuerzan sus relaciones mediamteestatuto avanzado”,
Empresa Exterigr 12-05-2010, http://empresaexterior.com/not/271a9ueé-y-
tunez-refuerzan-sus-relaciones-mediante-un-estawtgozado/ (Consulta: 4-1-
2015).

- LAVARENE, Eric (dir.), Les dessous de la mondialisation - Tunisie, lediésutu
phosphateformato video, duracién: 26 minutos 42 segungiaslicado en youtube el
12-05-2014, https://www.youtube.com/watch?v=kgOgHj® (Consulta: 11-10-
2014).

- “Law on Nongovernmental Organizations (Law No. &42002)”, BU, 2002,
http://www.bu.edu/bucflp/laws/law-on-nongovernmésaeganizations-law-no-
84-0f-2002/ (Consulta: 18-1-2014).

- LETAIEF AZAIEZ, Boubaker., Tels syndicalistes, tels syndicats: ou les
peripeties du mouvement syndical tunisi€anis , Editions Imp.Tunis-Carthage
(S.T.E.A.G), 1980.

- “Ley 12/2003 del Trabajo’'t.gypt.Gov.Eg2003,
www.egypt.gov.eg/english/laws/pdf/Preface.pdf (Gotas 18-03-2015).

- “Ley 96/2012 de la Proteccion de la Revolucion”CC,
2012, http://www.cc.gov.eg/Legislations/Egypt_Lsdgiions_Images.aspx?ID=2
81471 (Consulta: 18-11-2014).

- “Ley 107/2013 sobre el Derecho de Asociacion ynléstacion”, CC, 2013,
http://www.cc.gov.eg/Images/Legislations/G/20131D17-2013__ 24-11-2013.pdf
(13-12-2014).

- LIMAN, Zyad y ROURE, Annik, “Les années 1987-199 Jeune Afrique
1922 (1997), pp. 140- 146.

- LONGUENESSE, Elisabeth : “Syndicalisme et corpisrae dans I'Egypte
contemporaine, entre histoire sociale et sociolpgigique”, Revue des mondes

279



musulmans et de la Méditerranée 127 (2010), 15-06-2013,
https://remmm.revues.org/6773 (Consulta: 04-05-2015

- - - y MONCIAUD, Didier, “Syndicalismes égyptiensn BATTESTI, Vicent e
IRETON, Francois (eds.’Egypte au présent, Inventaire d’une société avant
révolution Paris, Sindbad-Actes Sud, 2011, pp. 367- 384.

- LOPEZ GARCIA, Bernabé y FERNANDEZ, Cecilidntroduccion a los
regimenes y constituciones arapbtadrid, Centro de Estudios Constitucionales,
1985.

- - - Politica y movimientos sociales en el Magradadrid, Centro de
Investigaciones Socioldgicas, 1989.

- - - “Constitutionalisme et participation patjtie dans les Etats du Maghreb:
une aproche historique'Revista de Estudios Internacionales Mediterraneos —
REIM, 6 (2008), pp. 5- 51.

- - - “La UGTT en la revolucién tunecina: la cefitad de la Central’Real
Instituto Elcang 12-04-2011,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/riaio/contenido?WCM_GLOBA
L _CONTEXT=/elcano/elcano_es/especiales/crisismuratmdrespuestacrisis/not
asocma/observatorio_bernabe_ugt revuelta tun€Cimasulta: 15-10-2014).

- - - ‘“Islamismo en Tunez: entre la obsesion ycehsenso”,Real Instituto
Elcang 25-04-2011,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/riaio/contenido? WCM_GLOBA
L _CONTEXT=/elcano/elcano_es/especiales/crisismuratmdrespuestacrisis/not
asocma/observatorio_bernabe_lopez_islamismo_tubsesmn_consenso
(Consulta: 15-10-2014).

- LOURDELLE, Henry (coord.),La proteccion social en los paises del Sur y Este
Mediterraneo: balance y perspectivadadrid, CCOO y FSE, 2003.

- LUDEVID, Manuel.,, Como funciona un sindicato obrero democratico
Barcelona, Avance, 1977.

- LUST, Ellen (ed.)The Middle EastNew Haven, Yale University Press, 2013.

- LUTYENS, Sandro, “Prix Nobel de la Paix: Oslarat confirmé la
candidature de I'Union Générale Tunisienne davail (UGTT) ”, Al
Huffintong Post 13-04-2014,
http://www.huffpostmaghreb.com/2014/04/13/nobeltugt 5142726.html.
(Consulta : 17-11-2014).

280



- MACARAY, David, “Egipto: Es el mayor movimientasial en el mundo arabe
desde la Segunda Guerra Mundial, y los sindicat@gcam el camino”,
Sinpermisp 6-02-2011, http://www.sinpermiso.info/textosxdphp?id=3911
(Consulta: 26-12-2014).

- MADOUNGA, Noel y FONTENEAU, Gérad.Le mouvement syndical en
Afrique noire: Contributions pour une histojr@ruxelles, Solidarité Mondial,
1998.

- MAGNIADAS, Jean, “La CGT et I'économie’Analyses et Documents
Economiquesl 20 (2015), pp. 5- 9.

- MAHROUG, Moncef, “Tunisie-France : L'UGTT boyceta Paris un colloque
sur le nouveau modele économique et socv@Bpmanagercentet9-06-2013,

http://www.webmanagercenter.com/actualite/econddie3/06/19/136420/tunisi
e-france-l-ugtt-boycotte-a-paris-un-collogue-suntaiveau-modele-economique-
et-social (Consulta: 8-11-2014).

- MALE, Sagar, “La Revolucién en Tunez fue en 208&deyef y la cuenca
minera de Gafsa’kl Incoformista Digita) 16-02-2013,
http://www.elinconformistadigital.com/modules.php2modload&name=News
&file=article&sid=2089 (Consulta: 12-1-2015).

- MANE ESTRADA, Aurelia: “Politica Mediterrania dé&a UE: dels acords
bilaterals a la proposta d’associacio”. Dcidob54°1995, pp. 20-22.

- - - El uso de la economia como instrumentos etgtitnacion politica en
Argelia. Tesis doctoral. Departamento de Politiceortimica y Estructura
Econdmica Mundial. Universidad de Barcelona, 1997.

- MARTIN MUNOZ, Gema: “Las elecciones legislativdsl 27 de mayo de 1985
y la apertura democréatica egipciaRevista espafiola de investigaciones
sociologicas REIS35 (1986), pp. 149- 178.

- - - Politica y elecciones en el Egipto contemporane@21899Q Madrid,
ICMA, 1992.

- MARTINEZ FUENTES, Guadalupe: “El Islam politicartecino”, CIDOB, 93-
94 (2011), pp. 89-109.

- - - “Elecciones a la Asamblea Constituyente de€k: claves del nuevo juego
electoral”,Realinstitutoelcanol14-10-2011,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/riaio/contenido?WCM_GLOBA
L _CONTEXT=/elcano/elcano_es/especiales/crisismuratmsdanalisis/rie/ari136-
2011 (Consulta: 19-05-2015).

281



- MARTINEZ MONTAVEZ, Pedro.,Pensando en la Historia de los Arabes
Madrid, Cantarabia, 1995.

- MASSOUD, Hani, “El futuro de los movimientos obwye arabes’Rebelién 14-
12-2013, http://www.rebelion.org/noticia.php?id8207 (Consulta. 10-11-
2014).

- MAURICE, Jacques, “L’Espagne de la dictature fpaiste a la democratisation
de la vie politigue (1939 a nos jours)”, dres syndicalismes en Europe.
L’Espagne, I'ltalie du XIXéme a nos jouRaris, Institut CGT d’Histoire Sociale,
1999, pp. 39-52.

- MBOMIO NVO, Ponciano.la tutela constitucional del derecho de huelga:
Propuesta de regulaciéon del derecho de huelga emedauEcuatorial (tesis
doctoral) Universidad Nacional de Educacién a Distancia @i\ 2014.

- MCGRATH, Carn, “Labour Unions Shake Off Old Measte IPS 16-08-2011,
http://www.ipsnews.net/2011/08/egypt-labour-unishske-off-old-masters/
(Consulta: 16-1-2015).

- “Media: Le SNJT appelle au boycott du dirigeaynidicaliste islamiste Lassaad
Abid”, Kapitalis, 19-06-2014, http://www.kapitalis.com/medias/22988dia-le-
snjt-appelle-au-boycott-du-dirigeant-syndicaligkmiste-lassaad-abid.html
(Consulta: 17-11-2014).

- MEHANNA, Sohair, HOPKINS, Nicholas S. y BAHGAT, bdlelmaksoud,
“Farmers and merchants: background to structurplsadent in Egypt”,Cairo
Papers in Social Sciencg7 (1994), pp. 1- 149.

- MENAJA, Abdellatif., Mohamed Ali Al Hammi: Fondateur du syndicalisme
tunisien Tunis, CGTT, 1985.

- M. HENRY, Clement y WILSON, Rodney (edT)he Politic of Islamic Finange
Edinburgh, Edinburgh University Press, 2004.

- MONCIAUD, Didier, “Histoire de la gauche en Eggpt(1870-1965):
expériences, contributions et enjeukghiers d'histoire. Revue d'histoire
critique, 105-106 (2008), pp. 11- 16.

- - - “Syndicalisme professionnel et société civilee cas de I'Egypte”, en
BOZZO, Anna, LUIZARD, Pierre-Jean (edsl)es sociétés civiles dans le monde
musulmanParis, La Découverte, 2011, pp. 385-397.

282



- MONTOLIO, Estrella (dir.) Manual de escritura académica y profesional:
estrategias gramaticales y estrategias discursixad. | y Il), Barcelona, Ariel
Letras, 2014.

- MORALES GIMENEZ, Elisa, “El movimiento obrero ¢umio desde sus
origenes hasta la actualidad: apuntes para la s&aonion de su historia
(Infforme de Seminario para optar al grado de Limslec en Historia)”,

Repositorio  académico de la  Universidad de  Chile2013,

http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/113744 (Golta: 2013-2015).

- MORENO, JuanSindicatos sin fronteras. La CES (1973 — 1999) gfikacion
de CC.OQ Madrid, Ediciones GPS-Madrid, 2000.

- - - Comisiones Obreras en la Dictadyfgladrid, Fundacion 1° de Mayo, 2011.

“Morsy issues new constitucional declaratioEgypt Independent 22-11-
2012, http://lwww.egyptindependent.com/news/mossyes-new-constitutional-
declaration (Consulta: 18-11-2014).

- MOSTAFA, Nehal, “Minister: Independent trade om$ deteriorating
economy”, Egypt Independent, 16-12-2014,
http://www.egyptindependent.com//news/minister-peledent-trade-unions-
deteriorating-economy (Consulta: 18-12-2014).

- MZID, Nuri (coord.): Estudio comparado sobre la legislacion laboral es |
paises arabes mediterranedgadrid, CCOO y FSE, 2004.

- - - “Les droits fondamentaux au travail en Tunisie &utlaiére des normes de
'OIT”, Etudes Juridiquesl1(2004), p. 29.

- NACIONES UNIDAS., World Economic Situation and Prospects 20hgw
York, UN, 2015.

- NAUDE, Pierre Francois, “Naissance du second patdde I'histoire de la
Tunisie”, Jeune Afriquel-02-2011,

http://www.jeuneafrique.com/182571/politique/narssa:du-second-syndicat-de-
I-histoire-de-la-tunisie/ (Consulta: 11-11-2014)

- “Nous préparons une réforme globalkeiherté 24-04-2003, http://www.liberte-

algerie.com/entretien/nous-preparons-une-reforrobaie-4912 (Consulta: 29-
12-2014).

283



- “Official vote result: 98.1% approves Egypt's pdsne 30 constitutionAhram
18-01-2014, http://english.ahram.org.eg/NewsCorité&n/91874/Egypt/Politics-
/UPDATE---approves-postJune--constitution.aspx @dta: 18-12-2014).

- OGANOVA, Ala., La clase obrera y los sindicatos de Africa: histoly
actualidad Moscu, Profizdat Consejo Central de los sindgatuviéticos, 1988.

- ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT): “Cawenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del daeede sindicacion™OIT, 1948
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:100:0::NO:12100:P1
2100_INSTRUMENT _ID:312232:NO (Consulta: 12-11-2014)

- - - “Ratificacién Egipto Convenio n° 87 (1957D]T, 1957,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:180:0::NO::P13100_
COMMENT_ID,P13100_LANG_CODE:3080829,es (Consul2:14-2014).

- - - “Ley 24/1972, sobre salario minimo en Egiptdat lex OIT, 1972
http://ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=gn&sn=16445&p_count=96679
(Consulta: 18-03-2015).

- - - “Ley 35 de 1976 sobre sindicatog enmiendas posterioresNatlex OIT,
1976
http://ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=gndsn=13925&p_country=EG
Y&p_count=537 (Consulta: 18-03-2015).

- - - “Informe provisional — Informe nim.181, junde 1978 sobre caso n° 899
(Tdnez)”,0IT, 1978,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50002N0:50002:P50002_COMP
LAINT_TEXT_ID:2900109 (Consulta: 27-1-2015).

- - - “Alegato n° 234 del Gobierno de Tuneeh “Informe provisional — Informe
nam.181, junio de 1978 sobre caso n° 899 (TunezplT, 1978
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50002N0:50002:P50002_COMP
LAINT_TEXT_ID:2900109 (Consulta: 27-1-2015).

- - - “Alegato n° 235 del Gobierno de Tunez”, emférme provisional — Informe
nam.181, junio de 1978 sobre caso n° 899 (TuaneZ)\T, 1978,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50002N0:50002:P50002_COMP
LAINT_TEXT_ID:2900109 (Consulta: 27-1-2015).

- - - "Queja FSM ante OIT"QIT, 1980, http://www.ilo.org/global/standards/lang-
-es/index.htm (Consulta: 25-05-2015).

- - - “Informe definitivo de OIT en 1980 sobre eso de la huelga de Tunez en
1978”,0IT, 1980,

284



http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50002N0:50002:P50002_COMP
LAINT_TEXT_ID:2900104 (Consulta: 27-1-2015).

- - - “Observacion (CEACR) - Adopcion: 1989, Pubtin: 762 reunion CIT”, 1989,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:160:0::NO::P13100_
COMMENT _ID,P13100 LANG_CODE:2077682,es (Consultd:222014).

- - - “Caso n°® 1701 Egipto. Comité de Libertaddsial (CLS)”, OIT, 6-03-1993,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50002N0:50002:P50002_COMP
LAINT_TEXT_ID:2902632 (Consulta: 6-06-2014).

- - - “Caso num. 1809, Kenia, sobre actos de drgoacion antisindical’QIT, 3-
11-1994,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50001N0:50001:P50001_COMP
LAINT_FILE ID:2896980 (Consulta: 4-5-2015).

- - - "Enmiendas de 1995 a la Ley 35 de 197®atlex OIT, 1995
http://ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=gn&sn=41014 (Consulta: 18-
03-2015).

- - - “822 CIT en Ginebra en junio de 1995 con aatipipacion de Ben Ali"QIT,
1995,
http://www.ilo.org/dyn/media/mediasearch.mosaicapgkes&p_special=Y&p_|
ot=1995&p_ special=Y (Consulta: 7-3-2015).

- - - “Comunicado de prensaQIT, 8-12-1997, http://www.ilo.org/global/about-
the-ilo/media-centre/press-releases/WCMS _008469Aas/index.htm (Consulta:
13-2-2015).

- - - “Memoria del Director General de OIT sobrab@jo decente durante la 872
Conferencia Internacional de Trabajo (CITQIT, 1999,
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relyfic87/rep-i.htm#Prélogo
(Consulta: 23-12- 2014).

- - - “Ley de Trabajo egipcia n°® 12 de 200R3tlex OIT, 2003,
http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.det@js lang=es&p_isn=64693.
(Consulta: 2-12-2014).

- - - Los convenios fundamentales de la GBIhebra, 2003.

- - - Manual sobre procedimientos en materia de conveypioscomendaciones
internacionales del trabajdGinebra, 2006.

- - - La libertad sindical: recopilacion de decisionepincipios del Comité de
Libertad Sindical del Consejo de Administraciona@©IT, Ginebra, 2006.

285



- - - “354° Informe del Comité de Libertad Sindjdaonsejo de Administracion”,
OIT, 2009, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/publieéd _norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_108492.p@fongulta: junio de
2009).

- - - Las reglas de juego: una breve introduccion a lasnmas internacionales
del trabajg Ginebra, 20009.

- - - Pluralisme syndical et prolifération des syndicats Afrique francophone
Genéve, 2010.

- - - Statistical update on Arab States and Territoriesd aNorth African
Countries Geneva, 2011.

- - - Tunisia: a new social contract for fair and equitalgrowth Geneva, 2011.

- - - “La OIT expresa preocupacion por la violenctmtra sindicatos en Tunez”,
OIT, 27-01-2011, http://www.ilo.org/global/about-tHefmedia-centre/press-
releases/WCMS_150776/lang--es/index.htm (Consutted2-2015).

- - - “Comision de Aplicacion de Normas de la Oonferencia CIT 2011",
OIT, 2011, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/publicéd- norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wecms_157832@dhgulta: 12-12-2014).

- - - Independent evaluation of the ILO’s Decent Work ri@gu Programme
Strategies and Activities in North-Africa: 2010-3)Geneva, 2013.

- - - “Informe n° 370 del Comité de Libertad Sirali¢c OIT, octubre 2013,
http://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB319/ins/WCMS_ 2868/lang--
es/index.htm. (Consulta: 11-1-2014).

- - - “Caso n° 3025 Egipto. Comité de Libertaddstal (CLS) de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)"QIT, 2013,
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/
relconf/documents/meetingdocument/wcms_247038@dhgulta: junio 2014).

- - - ‘“Listado de paises que no han ratificadocomvenio n°® 102 (1952)QIT,
2014,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:310:0::NO:11310:P1
1310 _INSTRUMENT _ID:312247:NO (Consulta: 30-12-2Q14)

- - - ‘“Listado de paises que no han ratificadocaivenio n° 143 (1948)0IT,
2014,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:310:0::NO:11310:P1
1310 _INSTRUMENT_ID:312288:NO (Consulta: 30-12-2014)

286



- - - Informe sobre el Trabajo en el Mundo: El desarrcdidravés del Empleo
Ginebra, 2014.

- - -“Manual sindical sobre las zonas francas de expona014,
http://labordoc.ilo.org/record/462248?In=fr (Coltau2-12-2014).

- - - “Observation (CAS) - adopted 2014, publisté8rd ILC session (2014)QIT,
2014,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:180:0::NO::P13100_
COMMENT_ID,P13100_LANG_CODE:3175044,es (Consult&722014).

- - - “Informe de la Comision de Expertos en Aptidcen de Convenios y
Recomendaciones (Informe Ill, 1 AQIT, 2014,
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/
relconf/documents/meetingdocument/wcms_235055@dhgulta: 30-05-2014).

- - - ‘“Informe de la Comisién de Expertos en Apton de Convenios y
Recomendaciones (Informe I, 1 A)’,  OIT, 2014,
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/
relconf/documents/meetingdocument/wcms_235055@dhgulta: 30-5-2014).

- - “Ratificaciones de Egipto hasta 2014"0IT, 2014,
http [lwww.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200M00:11200:P11200_COUN
TRY_ID:102915 (Consulta: 3-1-2015).

- “Ratificaciones de Tunez hasta 2014QIT, 2014,
http [lwww.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200M00:11200:P11200_COUN
TRY_ID:102986 (Consulta: 3-1-2015).

- - - ‘“Listado de convenios no ratificados por Keen 2015”, OIT, 2015,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11210N0:11210:P11210 COUN
TRY_ID:103315 (Consulta: 4-5-2015).

- - - “Informe de la Comision de Expertos en Aplidn de Convenios y
Recomendaciones, OIT, 1042 CIT - Egipto: Convembre la abolicion del
trabajo forzoso, 1957 (nim.105) (ratificacion: 158IT, 2015,
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/104/reports/refsto-the-
conference/WCMS_343026/lang--es/index.htm (Consnoiazo de 2015).

- - - “Actas provisionales de la 1042 Confererntarnacional del Trabajo (CIT),
Informes relativos a los poderes (Segundo Infornee ld Comision de
Verificacidn de Poderes, Protesta relativa a lagdesion de los trabajadores de
Egipto)”, OIT, 12-06-2015, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/peib--
ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcmS586.pdf  (Consulta:
12-06-2015).

287



- - - "Mapas interactivos OIT 2015 sobre estimae®ude paro hasta 201D]T,
2015, http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/muttedia/maps-and-
charts/WCMS_336950/lang--es/index.htm (Consultai ZD15).

- ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA (FAO), “Perfil de Pas (Tunez):
Indicadores de Seguridad Alimentari&AO, noviembre 2011,
http://www.fao.org/fileadmin/templates/ess/docurnséiobd_security _statistics/co
untry profiles/esp/Tunisia_S.pdf (Consulta: 22-101-42).

- ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICOS (OCDE): “Informe Tunez”, OECD, 2006
http://www.oecd.org/dev/36750367.pdf (Consulta:1132014).

- “Informe Egipto”, OECD, 2006, http://www.oecd.org/dev/36739719.pdf
(Consulta: 13-11-2014).

- ORTEGA FUENTES, Alejandra: “Libertad de asociacieén la region euro —
mediterranea tras 2011, ¢avance o retroceBoifesioneg2012), pp. 22- 23.

- - - “El movimiento sindical egipcio”, en ORTEGAjlejandra (coord.):El
nuevo sindicalismo independiente en Egipadrid, CCOO, 2012.

- - - (coord.), Sindicatos y transiciones politicas en el sur deldierraneq
Madrid, CCOO, 2013.

- OTERO HIDALGO, Carlos (ed.)Partidos politicos y sindicatos en la sociedad
contemporaneaViadrid, Estudios Institucionales, 1996.

- “Ouverture, a Tunis, de la 5e université des ¢gsumavailleurs maghrébins”,
La presse de Tunisie26-10-2010,

http://www.lapresse.tn/01052015/15048/ouvertutaras-de-la-5e-universite-
des-jeunes-travailleurs-maghrebins.html (Consaai2-2014).

- OWEISS, Ibrahim M. (ed.)The political economy of contemporary Egypt
Washington, Georgetown University, 1990.

- PALMER, Monte, LEILA, Ali y EL SAYED, Yassin.,,The Egyptian
Bureaucracy Cairo, The American University in Cairo Pres$39.

288



- PAREJO FERNANDEZ, M2 Angustias: “La larga andadde los comunistas
marroquies en la arena politica marroqui”, Historia Contemporanga32
(2006), 161-186.

- - - Entre el autoritarismo y la democracia. Los processectorales en el
Magreh Barcelona, Bellaterra, 2010.

- PLANET CONTRERAS, Ana, “El sistema politico de¢iRo de Marruecos”, en
DELGADO, Irene, CHAVARRI, Pilar, ONATE, Pablo (cais.), Sistema de
organizacion politica contemporangdNED, 2002, pp. 603-627.

- PERKINS, Kenneth JHistoria del Tunez Moderndviadrid, Ediciones Akal,
2010.

- “Por un nuevo contrato social europelal' Pais 7-12-2011,

http://elpais.com/diario/2011/12/07/opinion/1323212 850215.htm| (Consulta:
07-12-2011).

- PRIPSTEIN POSUSNEY, Marshd.abor and the state in Egypt. Workers,
unions, and economic restructuring, 1952-19%&w York, Columbia University
Press, 1997.

- “Programme Amal: Convention pour un programme failenation pour les
demandeurs d’emploiTunisiennumeriquel9-09-2011,

http://www.tunisienumerique.com/programme-amal-@mion-pour-un-
programme-de-formation-pour-les-demandeurs-d%E2%88@¥ploi/ 74071
(Consulta: 11-1-2015).

- PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO ({RUD):
“Informe sobre desarrollo humano, 2013”, UNDP, 2013
http://hdr.undp.org/es/content/informe-sobre-dedlarhumano-2013 (Consulta:
26-12-2014)

“Informe sobre desarrollo humano, 201WNDP, 2014,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr14-replompdf (Consulta: 26-12-2014).

- “Quel paysage syndical avec le retour d’lsmaihl&mi et la création de
'UTT?”, Leaders 1-05-2011, http://www.leaders.com.tn/article/egp@ysage-
syndical-avec-le-retour-d-ismail-sahbani-et-la-tmade-I-utt?id=5025
(Consulta : 11-11-2014).

- RADY, Faisa: “Youssef Darwish: The Courage toayd, Ahram Weekly2-12-
2004, http://weekly.ahram.org.eg/2004/719/profti@iConsulta: 8-12-2014)

289



- - “Inconvenient  truths”, Ahram Weekly 11-10-2007,
http /lweekly.ahram.org.eg/2007/866/eg4.htm (Cdas@0-11-2014).

- - “A credible alternative”, Ahram  Weekly, 29-05-2008.
http /lweekly.ahram.org.eg/2008/899/eg8.htm (Cdas@3-11-2014).

- RADWAN, Samir.,Economic and Social Impact of the Financial and rieouic
crisis on EgyptCairo, ILO, 2009.

- RAHALI, Ferid, “L’'union des diplémés chémeurs rie son premier congres
national ”, Nawaat 22-04-2013, http://nawaat.org/portail/2013/042&on-des-
diplomes-chomeurs-tient-son-premier-congres-nali¢@ansulta : 3-11-2014).

- RAUBER, Isabel.Una historia silenciada: la discusiéon social y sical en el
fin de siglg Buenos Aires, Pensamiento Juridico Editora, 1998.

- REBHI Hafawa, “Incitations a la violence et 19@ressions contre les
journalistes” L’Economiste Maghrébir3-05-2013,
http://www.leconomistemaghrebin.com/2013/05/03tmitbns-a-la-violence-et-
196-agressions-contre-les-journalistes/ (Cons@khl-2014).

- RED EUROMEDITERRANEA DE DERECHOS HUMANOS (REMDHgd.):

“Las incoherencias de las politicas europeas frentes violaciones de los
derechos humanos en Tunez’ACSUR Las Segovias, 2010,

http://www.acsur.org/IMG/pdf/tunisie-remdh-spaniatal. pdf (Consulta:

septiembre de 2010).

- - - “The Right to Freedom of Assembly in the Edldediterranean Region”,
REMDH, 26-11-2013,
http://euromedrights.org/wp-content/uploads/20187A8\2013 EN_FULL-
REPORT_WEB_26N0OV2013.pdf (Consulta: 15-11-2014).

- - - Etude Régionale Le droit a la liberté de reuniémslda region euro-
méditerranéenneCopenhague, REMDH, 2013.

- - - Egipto,CopenhagueREMDH, 2014.
- - - Tunisie Copenhague, REHMD, 2014.

- - - “La liberté de reunion menacée”, 8-12-201Euromedrights
http://www.euromedrights.org/fra/2014/12/08/la-liteede-reunion-menacee-
lopposition-baillonnee-dans-la-region-euro%E2%80#8diterraneenne/
(Consulta: 8-12-2014).

- REDONDO, Nicolas, “Renovarse o morir: el sindisalo ante el futuro”,
Claves de la razon practic238 (2015), pp. 17-23.

290



- “Révoltes de misere en Tunisie: Bourguiba seigue/bourguibisme est mort”,
Lutte Ouvriére 1984, http://www.lutte-ouvriere.org/documentsfaves/la-revue-

lutte-de-classe/serie-1978-1986/article/revoltesnigere-en-tunisie  (Consulta:
23-11-2014).

- RODINSON, Maxime.Marxisme et monde musulmd®aris, Editions du Seuil,
1972.

- RODRIGUEZ, Arantxa.Reorganizacion del trabajo y empleo de las mujeres
Barcelona, Germania, 1998.

- ROMAGNOLI, Umberto, “El renacimiento de la palabrsindicato”, La
Factoriaz 29 (2006), http://www.revistalafactoria.eu/articulog®id=343
(Consulta: 12-01-2015).

- ROUSILLON, Alain., L’Egypte et L’Algérie au peril de la libéralisatipiCairo,
CEDEJ, 1996.

- ROY, Delwin A, “Egyptian Debt”, en OWEISS, IbrahiM. (ed.):The Political
Economy of Contemporary EgypVYashington DC, Georgetown University, 1990,
pp. 161- 176.

- SAGNES, Jean (dir.Histoire du syndicalisme dans le monde. Des orgiae
nos jours Toulouse, Editions Privat, 1994.

- - - “Le syndicalisme dans les pays dominés ddig du Nord et au Proche-
Orient jusqu'a la veille de 1914”, en SAGNES, Jdalr.): Histoire du
syndicalisme dans le monde des origines a nos jdunglouse, 1994, pp. 25-
281

- SAINT-UPERY, Marc: El Suefio de Bolivar. El desafio de las izquierdas
sudamericanasBarcelona, Paidos, 2008.

- - - “Las dimensiones de la revolucion democeaticabe” Nueva Socieda®32
(marzo-abril  2011), http://nuso.org/articulo/lasreinsiones-de-la-revolucion-
democratica-arabe/ (Consulta: 12-1-2015).

- SALAH OMRI, Mohamed, “Trade Unions and constraatiof specifically
tunisian protest configuration”, Open Democragy 24-09-2013,
https://www.opendemocracy.net/mohamed-salah-omdétunions-and-

construction-of-specifically-tunisian-protest-canfration (Consulta: 1-11-2014).

- SANCHEZ JIMENEZ, José, “Movimiento obrero y siodiismo en la sociedad
contemporanea’Documentacion socia82 (1991), pp. 13- 34.

291



- SASSI, Néjib, “Habib Guiza: Nous ne vison pasantrecarrer I'action de
'UGTT. Au contraire nous pouvons, nous compléteg, Temps2-02-2011.

- SCHECTER, Darrow.,La historia de la izquierda desde Marx hasta nuestr
dias: perspectivas tedricasladrid, Tecnos, 2014.

- SEDDIK, Omeya, “Protestas y represion en Tundz pueblo de las minas”,
CETRI 5-02-2009, http://www.cetri.be/spip.php?articld?0(Consulta: 13-11-
2014).

- SEGURA, Antoni., El Magreb: del colonialismo al islamismdarcelona,
Universidad de Barcelona, 1994.

- SHAMS ED-DIN, Mai, “Nadeem Mansour. Fighting fdmead and social
justice”, Madamasy 26-4-2015,
http://www.madamasr.com/sections/politics/nadeemsuar-fighting-bread-and-
social-justice (Consulta: 26-04-2015).

- SOCIAL SECURITY PROGRAMS TROUGHOUT THE WORLD (SBW/),
“Datos sobre Tunez en 1998SPTW2009,
http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2@089/africa/tunisia.pdf
(Consulta: 15-1-2015).

- SOLIDAR: “Country report: Eygpt, Monitoring of ¢hENP Progress report
20137, Solidar, 2013, http://solidar.org/IMG/pdf/egypt_v23.18.4df (Consulta:
16-11-2014).

- - - Freedom of Association under threat in the MiddlstEand North Africa,
Brussels2013.

- - - Guaranteeing the cornerstones of democratic systBnussels, 2013.

- - - Taking Stock for a New European Neigbourhood Pob®cent Work, Social
Protection, and Freedom of Associati@russels, 2014.

- - - OIS y ANDD, “Country Report: Tunisia. Moniiag of the ENP Progress
2014, Solidar, 2014 http://www.solidar.org/IMG/pdf/tunisia_2014_finatip
(Consulta: 30-12-2014).

- - - “Country Report: Egypt. Monitoring of the ENProgress 2014”Solidar,
2014, http://www.solidar.org/IMG/pdf/egypt_2014 dipdf (Consulta: 30-12-
2014).

- SOUSSI, Ahmed, “Les rapports Nord/Sud dans le wvement syndical

international: les poids de [I'histoire et la rig&ides estructures’Revue
gquébécoise de droit internationgd012), pp. 103- 127.

292



- STAMBOULI, Mustapha, “Tunisie - Contrat socialagie de diversion et
d’exclusion ?”,Le grand soiy 18-01-2013, http://www.legrandsoir.info/tunisie-
contrat-social-pacte-de-diversion-et-d-exclusianli{Consulta: 20-10-2014).

- “Syndicat national des journalistes tunisienslLes agendas 2013,
http://www.lesagendas.tn/20/103/lieux/Syndicat-orai-des-journalistes-
tunisiens.html (Consulta: 30-10-2014).

- “Syndicat national des journalistes tunisienshrabique d’'une conspiration
programmeée”,

Nawaat 16-08-2009, http://nawaat.org/portail/2009/@2syndicat-national-des-
journalistes-tunisiens-chronique-dune-conspiraposgrammee/ (Consulta: 10-
11-2014).

- “Systemes de santé et systems de protectionlsodans le monde arabe”,
Monde Arabe Maghreb Machrgk38 (1992), pp. 111- 128.

- TAKVAN KINDT, Kristian: Unintentional Democrats: Independent Unions in
Post-Mubarak Egypt (tesis de MastdDslo, Universidad de Oslo, 2013.

- - - “Trapped outside politics: Egyptian independeinions’ democratizing
dilemma”, NOREF Report julio 2014,
http://www.peacebuilding.no/var/ezflow_site/storageyinal/application/0ac445d
61fc660400b09b85b185384b4.pdf (Consulta: 20-12-p014

- TALAHITE, Fatiha y BRANDELL, Inga, “Le syndicalise arabe et le
partenariat  euro-méditerranéen”, Cahiers du CREAD 11-07-2011,
https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-0060/tg@dment (Consulta: 20-12-
2014).

- TARCHOUNA, Mongi, “La modernisation du systemenitien des relations
professionnelles”, en ACMACO & CEMAREF (edJunisie 2040 Tunis, Sud
Editions, 2012, pp. 411- 443.

- TAREK, Osman.Egypt on the BrinkNew Haven, Yale University Press, 2010.

- “Texto constitucional definitivo en arabe, aprdban referéndum el 15y 22 de
diciembre de 2012'Qpeman 2012,
http://www.opemam.org/sites/default/files/pdf/ Tex@0constitucio%CC%81n%
20en%20a%CC%81rabe.pdf (Consulta: 13-11-2014).

- THE GLOBAL ECONOMY, “Deuda externa de Egipto, {182013)”",

Theglobaleconomy.caqm http://es.theglobaleconomy.com/Egypt/External tdeb
(Consulta: 4-05-2015).

293



- THE REGIONAL CENTER FOR STRATEGIC STUDIES (RCSS)ahdiyat
Al-Igtisad At-tunisi (Retos de la economia tunefindRCSSnoviembre 2014,
http://rcss.org/index.php (Consulta: 16-12-2014).

- THIEUX, Laurence: “Sociedad civil y procesos dansicion politica hacia la
democracia: el caso egipcio”, en ENCUENTRO CIVIL BFROMED (ed.):La
sociedad civil y las “primaveras mediterranea®adrid, 2012, pp. 159- 226.

- - - “Sociedad civil y procesos de transicion fpcéi hacia la democracia: el caso
tunecino”, en ENCUENTRO CIVIL EUROMED (ed.ka sociedad civil y las
“primaveras mediterraneas’Madrid, 2012, pp. 19- 40.

- TLILI, Ahmed, “Carta de Ahmed TIili a Habib Boguwiba, enero 1966”,
Slideshare 22-02-2012, http://es.slideshare.net/AminKhTNreetdahmed-tlili-
bourguiba-26011966 (Consulta: 14-11-2012).

- “To: The International Labour Organization A Mage from Egypt To the
Labour World Convening in Geneva”’, CMS 1-06-2008,
http://cms.horus.be/files/99931/Newsletter/Bindedf (Consulta: 10-12-2014).

- TRABELSI, Mohamed, “La primavera arabe y el pagellos sindicatos”, en
ORTEGA, Alejandra (coord.)El nuevo sindicalismo independiente en Egipto
Madrid, CCOO, 2012, pp. 13- 19.

- TRAORE, Awa, “Naissance du premier syndicat malodes journalistes en
Tunisie”, Afrik.com 14-01-2008, http://www.afrik.com/article13370.htm
(Consulta: 10-11-2014).

- “Tunisie: CONECT, nouvelle organisation patrorial8abnef 15-09-2011,
http://www.babnet.net/cadredetail-39084.asp. (Chhasu0-11-2014).

- “Tunisie : Lancement d’'une nouvelle organisatsyndicale” Afriquinfos 26-8-
2013, http://www.afriquinfos.com/articles/2013/8/@isie-lancement-dune-
nouvelle-organisation-syndicale-229362.asp (Coaslt-11-2014).

- “Tunisie: I'UTT appelle a réviser la législatialu travail”, Archives Maghreb
Emergent  25-02-2013, http://archives.maghrebemergent actoalite/fil-
maghreb/21545-tunisie-lutt-appelle-a-reviser-ladigion-du-travail.html
(Consulta: 12-11-2014).

- “Tunisie: Neji Bghouri élu a la téte du Syndicaational des journalistes
tunisiens (SNJT)”, Al Huffington Post 21-04-2014,
http://www.huffpostmaghreb.com/2014/04/21/tunigmt-sn_5184497.html
(Consulta: 12-11-2014).

294



- TRADE UNION CONGRESS (TUC), “Informes TUC 1868”,
Unionhistory.info, http://www.unionhistory.info/reports/ContactSheép
(Consulta: 15-06-2014).

- UNION GENERAL TUNECINA DEL TRABAJO (UGTT)Vers un Renouveau
Syndical: Diagnostic Quantitatif de 'UGTT par sesdres Tunis, UGTT, 2006.

- UNION SYNDICALE SOLIDAIRES Dossier EgypteParis, USS, 2011.

- “Union Tunisien du Travail’Syndicalismg5-11-10,
http://www.syndicalisme.wikibis.com/union_tunisienru_travail.php. (Consulta
8-11-2014).

- “UTT avec 60 milles adhérents est devenue undlerderce syndicale”,
Tuniscope20-11-2011,
http://tuniscope.com/article/10288/actualites/paplie/utt-025619 (Consulta: 1-1-
2014).

- VANDEHNHEMEL, Nicolas “Interview d’Habib Guiza (CGTT): Les
balbutiements du pluralisme syndical tunisjerDémocratie, 1-05-2013
http://www.revue-democratie.be/index.php/internadilél 006-interview-d-
habib-guiza-cgtt-les-balbutiements-du-pluralismeesgal-tunisien. (Consulta:
8-11-2014).

- VALETTE, Jacques, “1956: le FLN porte la guerrdidérie en Tunisie”,
CAIRN 2006, http://www.cairn.info/zen.php?ID_ARTICLE=GNC_224 0065
(Consulta: 3-03-2015).

- WALLERSTEIN, Immanuel.Después del liberalismaéxico, Editorial Siglo
XXI, 1996.

- WALMAN, David, “The techie dissidents who showedjyptians how to
organize online”The Atlanti¢ 3-02-2011,
http://www.theatlantic.com/technology/archive/2002ithe-techie-dissidents-
who-showed-egyptians-how-to-organize-online/70{84nhsulta: 15-06-2015).

- WEBSTER, Edward, “Syndicats et partis politiques Afrique: nouvelles
alliances, strategies et nouveaux partenari&siidacion Friedrich Ebert 2008,
http://library.fes.de/pdf-files/iez/05429.pdf (Caitts: 21-07-2015).

- WEIL, Simone.,La condicion obreraMadrid, Editorial Trotta, 2014.

- WHEEN, Francis.Karl Marx, Madrid, Debate, 2015.

- WORTHING, Michael Estudios de Asia y Africd0 (1975), pp. 233- 239.

295



- YOUSFI, Héla.,L’'UGTT, une passion tunisienne: Enquéte sur leslisatistes
en revolution 2011-2014lunis, IRMC, 2015.

- YOUSSEF, Adnan, “Mahalla textile workers’ strikaters day”,
Daily News 14-01-2015, http://www.dailynewsegypt.com/201%1@Imahalla-
textile-workers-strike-enters-2nd-day/ (Consuli:1:2015).

- ZARGOUNI, Hassen, “Les tunisiens, la politiqudateligion”, Business News
5-05-2011, http://www.businessnews.com.tn/pdf/SgedalGMA-Tunisiens-
Religion-%20Politique.pdf (Consulta: 22-12-2014).

- ZAYTOUN, Mohaya., Implications of the Global Financial and Economic
Crisis on the Tourism Sector in Egy@airo, ILO and Cabinet Information and
Decisions Support Center (CIDSC), 2010.

- ZEMOURI, Amel, “UGTA: Sidi Said largement recontua la tete de
l'instance”,El Moudjahid,23-12-2014

http://www.elmoudjahid.com/fr/actualites/71210 (Gaha: 29-12-2014).

- ZGHAL, Riadh, “Nouvelles orientations du syndisate tunisien”,Monde
Arabe Maghreb MachreKkl62 (1998), pp. 6- 17.

- ZIEGLER, Jean.La contrarrevolucion en AfricaBarcelona, Lumen, 1967.

- ZORRILLA, Rubén, “Origen y desarrollo del sindisao”, Revista Libertass,
(1988), pp. 205- 220.

- ZUND, Céline, “La mort mysterieuse du militanbtfi Naguedh divise la
Tunisie”,Le Temps24-10-2012,
http://www.letemps.ch/Page/Uuid/f8a71b3c-1d4d-12209-
9b743f48ea24/La_mort_myst%C3%A9rieuse_du_militaatfiLNaguedh_divise
_la_Tunisie (Consulta: 11-02-2015).

PAGINAS WEB DE INTERES CONSULTADAS:

- Agencia Espariola de Cooperacion InternacionBleskarrollo (AECID):
www.aecid.es
- Al-Ahram Center for Political and Strategic Stesti

www.ids.ac.uk/idsorganisation/al-ahram-center-folitfral-and-strategic-studies

296



- Asociacion de Mujeres Tunecinas para la Investaga al Desarrollo
(AFTURD), “Espaces dans la region”:

www.afturd-tunisie.org/espace-tanassof/

- Asociacion Tunecina de Mujeres Demdcratas:
www.facebook.com/femmesdemocrates?fref=nf

- Barémetro de la Internacional de la Educaciérresdds Derechos Humanos y
Sindicales en el sector de la educacion:

www.ei-ie.org/barometer/fr/

- Central Agency for Public Mobilization and Stétis (CAPMAS):

www.capmas.gov.eg/

- Centre Carnegie pour le Moyen Orient:

http://carnegieeurope.eu/?lang=fr

- Confederacién Arabe Sindical Internacional (ATUC)
http://atuc.ituc-csi.org/?lang=ar

- Confédération des Entreprises Citoyennes de Teu(@ONECT):
www.conect.org.tn

- Confederacion Europea de Sindicatos (CES):

www.etuc.org

- Confederacion Sindical de Comisiones Obreras (CEO
WWW.CCO0.€S

- Confederacion Sindical Internacional (CSI):
www.ituc-csi.org/

- Consejo Econdmico y Social de Espafa (CES), progrTRESMED:

www.ces.es/ TRESMED/pag_es/tresmedl_es.html

297



- Democracy Workers Rights Center (DWRC):
www.dwrc.org

- Egyptian Center for Economic and Social RightSEHSR):
http://ecesr.org/en/

- Egyptian Democratic Labour Congress (EDLC):

www.facebook.com/edlclabour

- Egyptian Federation of Independent Trade Uni&#&TU):

www.efitu.com/
- Egyptian Trade Union Federation (ETUF):

http://etufegypt.com/

- Egyptian Center for Economic and Social RightSESR):
http://ecesr.org/en/

El Mahrousa Center for Socioeconomic Development:
http://elmahrousacenter.org/english

- Europe Solidaire:
www.europe-solidaire.org/spip.php?rubriquel037&débd5#pagination4
- Federacion Internacional de Periodistas (FIJ):

www.ifj-arabic.org/

- Fundacion Friedrich Ebert (FES) Cairo:
www.fes-egypt.org/pages/english/fes-in-egypt/teant-eontact.php

- Fundacion Friedrich Ebert (FES) Tunez:

www.festunis.org

- International Federation of Workers’ Educatiorsdsiations (IFWEA):

298



www.ifwea.org/about-ifwea/

- L’ Annuaire de I’ Afrique du Nord:

http://aan.mmsh.univ-aix.fr/index-aan/Pages/Chroesjaspx
- Ministerio de Asuntos Sociales de Tunez:
www.social.gov.tn/

- Misr Spinning and Weaving:
www.misrhelwantextile.com/

- Mena Solidarity Network:
http://menasolidaritynetwork.com/category/union-séefitu/
- Objetivos del Milenio:

www.un.org/es/millenniumgoals/

- Organizacién Internacional del Trabajo (OIT):
www.ilo.org/global/lang--es/index.htm

- OIT Cairo:
www.ilo.org/addisababa/about-us/offices/cairo/laagfindex.htm

- Planet Labor:
www.planetlabor.com/

- Programa Naciones Unidas para el Desarrollo:

www.undp.org/content/undp/es/home.html

- Secretariado Permanente en Barcelona de la Uhaicanel Mediterraneo (UpM):

http://ufmsecretariat.org/

- Segun Antonio Baylos:

http://baylos.blogspot.com.es/

299



- Sindicato Nacional de Periodistas Tunecinos (§NJT
www.snjt.org/
- Sindicato de Docentes universitarios e Investigasl Tunecinos (IJABA):

http://ijaba.canalblog.com/archives/2011/10/06/Z800.html.
www.facebook.com/syndicatijeba

- Solidar:

www.solidar.org/

- Solidarity Center:
www.solidaritycenter.org/

- Transparencia Internacional:
www.transparency.org/cpi2014

- Union del Magreb Arabe (UMA):
www.maghrebarabe.org/en/uma.cfm

- Unién Tunecina de la Industria, Comercio y ArtdagUTICA):

www.utica.org.tn/Fr

300



11. INDICE DE GRAFICOS

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

LAS RELACIONES ENTRE SINDICATOS Y PARTIDOS POLITICOS HEL AFRICA POSTF
COLONIAL. FuenteFundacion Friedrich Ebert2008 (p. 71)

LAS ESTRUCTURAS DEL EMPLEO EN EGIPTd-uente:Estudio comparado sobre la
legislacion laboral en los paises arabes meditee@n2008 (p. 82)

MAPA DE EGIPTQ FuenteNations Online Projecfp. 85)

ESTADISTICA 2006-2010SOBRE LAS TASAS DE DESEMPLEO EN PAISES ARABES Y
TERRITORIOS Y PAISES DEL NORTE DE AFRICAFuente: Departamento de
Estadistica, Organizacion Internacional del Trab&@ T), 2011 (p. 107)
PRINCIPALES LEYES SOBRE PROTECCION SOCIAL EN EGIPTO Y SU CEGSERA.
FuenteOIT, 2014 (p. 115)

EMPLEOS POR SECTOR EN EL MUNDO ER009.FuenteOIT, 2010 (p. 117)
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE EGIPTO DBOO3 A 2009. Fuente:
OIT, 2010 (p. 120)

DISTRIBUCION DE LA POBLACION JOVEN ASALARIADA POR OCUPACIONSEXO Y
SALARIOS (EN LIBRAS EGIPCIAS. Fuente:OIT, 2014 (p. 122)

LLEGADA DE TURISTAS INTERNACIONALES A EGIPTO (1999-2004). Fuente:
Central Agency for Public Mobilization and Statist{(CAPMAS)2007 (p. 124)
DISTRIBUCION DEL EMPLEO EN HOTELES Y ZONAS TURISTICAS YCAPACIDAD
HOTELERA POR PROVINCIASFuente:Central Agency for Public Mobilization and
Statistics (CAPMASR007 (p. 124)

LLAMAMIENTO DE SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS DEL ASBESTO EN EGIPTOCON
el apoyo de la Confederacion Europea de Sindicd@Easopean Trade Union
Confederation, ETUC) en junio de 2005. FueEfBUI (p. 155)

NUMERO ESTIMADO DE PROTESTAS ENEGIPTO ENTRE2004Y 2008 Fuente:The
Struggle for Worker Rights in Egy@010 (p. 156)

DISTRIBUCION DE PROTESTAS LABORALES POR MESFuente: Centro de
Desarrollo Socieconémico Mahrousz)14 (p. 162)

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS PROTESTASFuente:Centro de Desarrollo
Sociecondmico MahrousaQ14 (p. 163)

DISTRIBUCION DE LAS PROTESTAS POR SECTOR DE ACTIVIDABuente:

Centro de Desarrollo Sociecondmico Mahrouz@l4 (p. 163)

DISTRIBUCION DE LAS PROTESTAS POR SU NATURALEZAFuente:

Centro de Desarrollo Socieconémico Mahroug@dl4 (p. 164)

DISTRIBUCION DE LAS PROTESTAS POR SU CAUSAuente:Centro de

Desarrollo Socieconémico Mahrous2014 (p. 164)

LA ORGANIZACION DE UNIDAD SINDICAL AFRICANA (OUSA).Fuente:

Elaboracion propia2015 (p. 170)

PIB POR HABITANTE EN EGIPTQ1965-2014FuentelLa Banque
Mondiale/Perspective Mondeniversité de Sherbrooke (p. 201)

301



12. LISTADO DE ACRONIMOS

ACAT: Accion Cristiana para la Abolicion de la Tard (L'Action

des Chrétiens pour I'Abolition de la Torture)

ACNUR: Alto Comisionado de Naciones Unidas paraRefugiados (UNHCR,
United Nations High Commissioner for Refugees)

ACTRAV-OIT: Oficina de Actividades para los Trabdgaes de la OIT

ADTUF: Foro Sindical Arabe Democréatico (Arab Deratdr Trade Union

Forum)

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion InternadiahBesarrollo

AEI: Archivo para la Integracién Europea (Archivae European Integration)
AEM: Asociacién Euromediterranea (o proceso de 8ara)

AFL CIO: Confederacion Estadounidense del Trabajo Cpngreso de
Organizaciones Industriales (The American FederatioLabor and Congress of
Industrial Organizations)

Al: Amnistia Internacional
ALT: Asociacién de Lucha contra la Tortura

ANDD: Red Arabe de ONG para el Desarrollo (Arab NG@&@twork for
Development)

ATUC: Confederacion Arabe de Sindicatos (Arab Trddén Confederation)

AWPPW: Asociaciéon de Trabajadores de la IndustrigpeRera de California
(Association of Western Pulp and Paper Workers)

BAD: Banco Africano de Desarrollo

302



BGFTUW: Confederacion General de Sindicatos de &ah{(Bahrain General

Federation of Trade Union Workers)
CAN: Consejo de Administracion (de la OIT)
CAN: Comisién Administrativa Nacional (de la UGTE d@unez)

CAPMAS: Agencia Central de Estadisticas y Movilidac Publica (Central
Agency for Public Mobilization and Statistics)

CCTUWRL: Comité de Coordinacién para los Sindicatodos Derechos y
Libertades de los Trabajadores (Coordinating Cdeenfor Trade Union and
Workers Rights and Liberties)

CCOO: Comisiones Obreras

CDT: Confederacion Democratica de Trabajo de Mawose(Confédération

Démocratique du Travail)

CEACR: Comision de Expertos en Aplicacion de Coinely Recomendaciones
(de la OIT)

CEAO: Centro de Estudios y Actividades Obreras {feed'Etudes et d'Activités

Ouvriéres)

CE: Comisién Europea

CES: Confederacion Europea de Sindicatos
CES: Comité Economico y Social

CESE: Comité Economico y Social Europeo

CIDSC: Centro de Informacion y Apoyo a la Decis{@abinet Information and

Decision Support Center)

CIHRS: Instituto de El Cairo para Estudios de DeoscHumanos (Cairo Institute
For Human Rights Studies)

303



Cl1J: Comisién Internacional de Juristas

CISA: Confederacion Internacional de Sindicatos bésa (Confédération
Internationale des Syndicats Arabes - CISA /rivdBonal Federation of Arab

Trade Unions — ICATU, por su siglas en inglés)
CIT: Conferencia Internacional del Trabajo

CFTC: Confederacion Francesa de Trabajadores &risti (Confédération

Francaise des Travailleurs Chrétiens)

CGATA: Confederacion General Autonoma de Trabajeslode Argelia

(Confédération Générale Autonome des Travaillenr8lgérie)
CGT: Confederacion General del Trabajo (Conféed@énaBéenérale du Travail)

CGT FO: Confederacion General del Trabajo — Fu€&@beera (Confédération

générale du travail - Force Ouvriere)

CGTL: Confederacion General de Trabajadores delandb (Confédération

Générale des Travailleurs du Liban)

GGTM: Confederacion General de Trabajadores de idauia (Confédération
Générale des Travailleurs de Mauritanie)

CGTT: Confederacion General de Trabajadores de ZTuf@onfédération

Générale Tunisienne de Travail)

CGTU: Confederacion General de Trabajo Unitarionf@dération Générale du

Travail Unitaire)

CELDS: Centro Europeo y Latinoamericano para eldgia Social

CES: Confederacion Europea de Sindicatos

CIOSL: Confederacién Internacional de OrganizacoBmdicales Libres

CEPES: Confederacion Empresarial Espafiola de ladeei@ Social

304



CLS: Comité de Libertad Sindical (de la OIT)

CLTM: Confederacion Libre de Trabajadores de Mania (Confédération Libre
des Travailleurs de Mauritanie)

CMT: Confederacién Mundial del Trabajo

CNLT: Consejo Nacional de Libertades en Tunez (€ibbrNational pour les

Libertés en Tunisie)

CNTM: Confederacion Nacional del Trabajo de Maumita (Confédération

Nationale des Travailleurs de Mauritanie)

CNTS FC: Confederacion Nacional de TrabajadoresSdeegal - Fuerza de
Cambio (Confédération Nationale des Travailleurs $énégal - Force du

Changement)

COTU: Organizacion Central de Sindicatos de Kedanfral Organization of
Trade Unions of Kenya)

CSFA: Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas (®ep@ouncil of the
Armed Forces - SCAF)

CSI: Confederaciéon Sindical Internacional
CSA: Confederacién de Sindicatos Arabes

CTUWS: Centro de Servicios para los Trabajador8sgicatos (Center of Trade
Unions and Workers Services)

CTAL: Confederaciéon de Trabajadores de Américarlaati

DISK: Confederation of Progressive Trade Uniond ofkey (Turkiye Devrimci
Isci Sendikalari Konfederasyonu)

DWRC: Centro para la Democracia y los Derechos a® Trabajadores

(Democracy Workers Rights Center)

305



ECESR: Centro Egipto para los Derechos EcondmicdSogiales (Egyptian

Center for Economic and Social Rights)

EDLC: Congreso Democrético Egipcio del Trabajo (&gn Democratic Labour

Congress)

EFITU: Federacion Egipcia de Sindicatos Independign(Egyptian Federation

of Independent Trade Unions)
ESE: Sindicato de Ingenieros de Egipto (Egyptiand&ate Of Engineers)
ETUF: Federacion Egipcia de Sindicatos (Egyptiaad&rUnion Federation)

FAO: Organizacion Internacional de las Nacionesddsipara la Alimentacion y

la Agricultura

FEI: Federacion de Empresas Egipcias (Federati@gygbtian Industries)

FH: Casa de la Libertad (Freedom House — ONG)

FIDH: Federacion Internacional de Derechos Humanos

FIP: Federacion Internacional de Periodistas

FITCM: Federacion Internacional de Trabajadoreladeonstrucciéon y la Madera
FITIM: Federacién Internacional de Trabajadoresaddndustrias Metalurgicas

FITT: Federacién Internacional de Trabajadores @ensporte (Fedération
Independent des Ouvriéres du Transport — FIOT)

FITU: Confederaciéon de Sindicatos Independientediestina (Federation of

Independent Trade Unions)
FLN: Frente de Liberacion Nacional
FMI: Fondo Monetario Internacional

FSE: Foro Sindical Euromed

306



FSI: Federacién Sindical Internacional
FSM: Federaciéon Sindical Mundial
FSM: Foro Social Mundial

GFBTU: Confederacion General de Sindicatos de BahréGeneral
Federation of Bahrain Trade Unions)

GFITUP: Confederacion General de Sindicatos Indéjeetes de Palestina
(General Federation of Independent Trade Uniorizatdstine)

GFIW: Confederacion General de Trabajadores de (@dneral Federation of

Workers in Irak)

GFJTU: Federacion General de Sindicatos de Jord@wameral Federation of

Jordan Trade Unions)

GFLW: Confederacion General de Trabajadores Lil§iésneral Federation of

Lybian Workers)

GFOUT: Confederacion General de Sindicatos de OfG&meral Federation of

Oman Trade Unions)

GFTU: Confederacion General de Sindicatos (Gen€ederation of Trade

Unions — Union General de los Sindicatos de la RRepUblica Arabe Unida)

GFYWTU: Federacién General de Sindicatos del Yeff@&neral Federation of
Yemen Workers Trade Unions)

GTUPW: Sindicato General de Trabajadores del Rmir{General Trade Union
of Petroleum Workers)

HAK-IS: Confederation of Turkish Real Trade Unioif$irkiye Hak Isci

Sendikalari Konfederasyiounu)

HRW: Human Rights Watch

307



ICFTU: Confederacion Internacional de Sindicatosbrés (International

Confederation of Free Trade Unions — CIOSL, posiglas en francés)

ICTUR: Centro Internacional de Derechos Sindicqlesernational Centre for
Trade Union Rights)

IDC: Centro de Desarrollo Internacional (InternaibDevelopment Center)
IDH: indice de Desarrollo Humano
IEMED: Instituto Europeo del Mediterraneo

IFWEA/AC: Federacion Internacional de Trabajadadesla Educaciéon / Paises
Arabes (International Federation of Worker's EdisraAssociations in the Arab

Countries)

IFWEA: Federacion Internacional de Trabajadoretadeducacion (International

Federation of Worker’s Education Association)

IHS: Instituto Historia Social

[IHS: Instituto Internacional de Historia Social

INS: Instituto Nacional de Estadistica (Instituttidaal de la Statistique)
IS: Internacional Socialista

KESK: Confederation of Public Employees' Trade WsiqKamu Emekgileri

Sendikalari Konfederasyonu)

KTUF: Federacion de Sindicatos de Kuwait (Kuwa@ade Union Federation)
LFTU: Federacion de Sindicatos de Libia (Lybian &m@dion of Trade Unions)
MAEC: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacio

OAT: Organizacion Arabe del Trabajo

308



OATUU: Organizaciéon de la Unidad Sindical Africaf@rganisation of African
Trade Union Unity)

OBS: Observatorio Internacional para la Protecaiénlos Defensores de los

Derechos Humanos (de la FIDH)

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el DelarEcondmicos
ODM: Objetivos del Milenio

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

OMCT: Organizacién Mundial contra la Tortura

ONG: Organizacion No Gubernamental

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

ORAF: Organizacion Regional Africana de la Confed@&n Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

OPEC: Organizacion de Paises Exportadores de eetrol
OUA: Organizacién para la Unidad Africana.

OUSA: Organizacion de Unidad Sindical Africana
PAM: Paises Asociados Mediterraneos

PCCH: Partido Comunista de China

PGFTU: Federacion General de Sindicatos de Pategfalestinian General

Federation of Trade Unions)
PND: Partido Nacional Democratico
PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Dokar

PSI: Internacional de Servicios Publicos (Publicviges International)

309



PSF: Partido Socialista Francés

PSM: Paises Socios Mediterraneos

RAU: Republica Arabe Unida

RCD: Reagrupamientro Constitucional Democratico

RCSS: Centro Regional de Estudios Estratégicosi¢RalgCenter for Strategic
Studies)

RETA: Sindicato de Recaudadores de Impuestos (Estdte Tax Authority

Union)

REMDH: Red Euromediterranea de Derechos Humanos

RSF: Reporteros sin Fronteras

SATEF: Sindicato Autébnomo de Trabajadores de lacRdidn y Formacién
SGEB: Sindicato General de Ensefianza Basica

SNAPAP: Sindicato Nacional Autonomo de AdministéacPublica

TUC: Congreso de Sindicatos (Trade Union Congress)

TURK-IS: Confederation of Turkish Trade Unions (TurkidycilsSendikalari

Konfederasyonu)

UAM: Universidad Autonoma de Madrid

UE: Unidén Europea

UGP: Union General de Productores (de Libia)

UGTA: Unién General de Trabajadores de Argelia @oniGénérale des

Travailleurs Algériens)

UGTM: Unién General de Trabajadores de Marrueconidtd Générale des

Travailleurs du Maroc)

310



UGTT: Union General Tunecina de Trabajo (Union Gal® Tunisienne du

Travail)

UGTSARIO: Union General de Trabajadores de Saduiamra y Rio de Oro
UMA: Unién del Magreb Arabe

UMCE: Unién Mediterranea de Confederaciones de Esgs

UMT: Unidén Marroqui de Trabajo (Union Marocaine Tiavail)

UNED: Universidad Nacional de Educacion a Distancia

UNICEF: United Nations International Children's Eigency Fund

USTMA: Union Sindical de Trabajadores del Magretade (Union Syndicale
des Travailleurs du Maghreb Arabe)

UTM: Union de Trabajadores de Mauritania (Union désvailleurs
de Mauritanie)

UPM: Unién para el Mediterraneo.

311



13. FONDOS DE ARCHIVOS ESPECIALIZADOS

CONSULTADOS

1. ARCHIVOS CIOSL - |INSTITUTO INTERNACIONAL DE

HISTORIA SOCIAL (IISH)

Los primeros informes de violaciones de derechodiciles producidos
por la CIOSL se elaboraron en el afio 1986. En tiaafidad los archivos
histéricos de la CIOSL no se encuentran albergadosa sede de la CSI
en Bruselas sino el International Institute for i8b&listory (IISH) con
sede en Amsterdam donde se han podido consultancsgdocumentos
gue no se encuentran disponibles en la antigua@a&geb desactivada de
la CIOSL o a través de otros medios electronicostepmres a estas

décadas.Pagina web http://socialhistory.org/en

2. ARCHIVOS HISTORICOS DIGITALIZADOS DEL TRADE UNION
CONGRESS (TUC), GRAN BRETANA (TUC HISTORY ONLINE)
Pagina web:http://www.unionhistory.info/reports/ContactShebpp

3. BIBLIOTECA DIGITAL DE LA OIT
Pagina web http://labordoc.ilo.org/?In=es

4. BIBLIOTECA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO (OIT), con sede en Ginebra. Se realizaron consultaslan s
durante los meses de junio de 2014, 2015 y 2016.

5. CENTRO DE DOCUMENTACION DE LA CONFEDERACION
SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS DE ESPANA Y
ARCHIVOS DOCUMENTALES EN PAPEL Y DIGITALES DEL
AREA DE PAISES ARABES, AFRICA Y ASIA DE LA
SECRETARIA CONFEDERAL DE INTERNACIONAL Y
COOPERACION DE CCOO.
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6. FUNDACION AL FANAR PARA EL CONOCIMIENTO ARABE:
Articulos de prensa que forman parte del archiveudeental de la
Fundacion Al Fanar. Se hizo una seleccion de Ifesides a la situacion
econdémica y al movimiento sindical en Egipto y anrégion arabe de
2011 a 2016.

Pagina web:http://www.fundacionalfanar.com/
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