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PRESENTACION

En enero de 2017 la Union General Tunecina debdjoa celebré en
Gammarth, localidad cercana a la capital tune@n&3 Congreso Nacional con
el lema “Lealtad a Tunez, fidelidad a los mértyetgedicacion a los trabajadores”.
Cabe afirmar que muchos de los debates del congidesaesta historica
organizacion se revelan siempre como debates esemdebido a la influencia
politica extraordinaria que la central sindicah&een el escenario social tunecino,
norteafricano y arabe en general. Asi un congreda §GTT no deja indiferente
a casi nadie en Tunez ni fuera de sus fronteraega sus simpatizantes o a sus
detractores. Siempre se ha dicho que la UGTT “esqué un sindicato” y por esa
razon, muchos de sus debates, acciones o silerstielen ser examinados al
detalle. De la misma manera el movimiento sindicirnacional (especialmente
tras la caida de Ben Ali en 2011) no suele queddaraegen de lo que sucede en
una de las centrales sindicales méas antiguas del de Africa y con mayor peso

politico en la region.

Comisiones Obreras, Unica organizacion sindicabpa que coordinaba
proyectos de cooperacion y presencia en el tere@ndlnez en el afio 2011, ha
mantenido estrechas relaciones con la Unién Gefdera¢cina del Trabajo a lo
largo de los afios. En el marco de esta relaciore emhbas organizaciones se
celebraron numerosas conferencias, encuentrosyegqos que dan muestra de
ello. Asi hemos sido también testigos directosiyilpgiados de un cambio de era
en este pequefio pais norteafricano, de sus proadsowrales, congresos
sindicales, el desarrollo de un incipiente plurabissindical, sus grandes huelgas
y manifestaciones y, en definitiva, de un cambiopdeadigma que se muestra

fragil por momentos y emocionante en casi todasell

Por esta razén y con ocasion de la celebraciésudéltimo congreso, la
Fundacion 1° de Mayo publica este informe que hexceecorrido histérico del

papel protagénico de la Unidn General Tunecinaldatbajo desde su creacion en



los aflos 40 del pasado siglo XX y que se nutrecesemente de la tesis doctoral
leida por mi el 11 de noviembre de 2015 en la Usidad Autonoma de Madrid
(UAM) con el titulo EI movimiento sindical en Tunez y Egipto: colababac
disidencia y renovaciqgrdirigida por las profesoras Luz Gomez Garcia ybBéa
Azaola Piazza. En diciembre de 2016, con el apoyookaboracién de la
Fundacion 1° de Mayo de CCOO, editamos una prirpakdicacion sobre el
sindicalismo en Egipto, que se nutria esencialmdetd¢exto de la tesis doctoral
mencionada en lo relativo a este pain febrero de 2017, damos continuidad a
este trabajo con la publicacién de esta segunda gadicada al sindicalismo en
Tanez. No obstante, el texto original completo gharca un estudio de los dos
paises se puede consultar en el enlace sefialagoda pagina y en el material
depositado desde noviembre de 2015 en el Centr®@ateimentacion de la
Confederacién Sindical de Comisiones Obreras gcleyia la version completa
de la tesis doctoral y sus ane%os

Cuando decidi abordar ambos paises en mi tesisrdbdd hice con el
convencimiento de que era necesario sistematizzodgnar muchos elementos
dispersos sobre la situacidon del sindicalismo érsedos casos en un momento de
gran interés de su historia partiendo de un asglisimenorizado y original de las
experiencias practicas y propuestas teodricas ddlcsilismo en Egipto y Tunez
durante el siglo XXI. Se trataba de desmontar dloravision hegemonica sobre
ambos paises de un sindicalismo de sindicato Gnsometido a los regimenes
poscoloniales y demostrar con ello la existenciauda pluralidad sindical que
explica en parte las revueltas que han vivido Bgypfunez desde 2011. Todo

ello se hizo enlazando estas dos historias siretican el contexto sindical arabe

! A. Ortega Fuentes, “El movimiento sindical en Egipcolaboracién, disidencia y renovacion”,
Informe n°® 128Fundacion 1° de MaydMadrid, 2016.

2 A. Ortega Fuentes, “El movimiento sindical en &firy Egipto: colaboracion, disidencia y
renovacion” (Tesis doctoral)’Repositorio académico de la Universidad AuténomavVidelrid,
2015, https://repositorio.uam.es/handle/10486/6699%s documentos no publicados que se
mencionan en algunas notas a pie de pagina depe$iicacion forman parte del corpus
documental de la tesis y se encuentran depositadosu formato digital en el Centro de
Documentacion de la Confederacién Sindical de Comeés Obreras.



e internacional, en lugar de reducirlas al conteméwional que ha venido
imperando en los estudios previos. La historia gletlicalismo en los paises
arabes ha sido abordada, si bien en escasos salpjocipalmente desde la
historia politica (Lopez Garcia 1989; Morales Gie#r2013; Yousfi, 2015).

Centrada en el estudio de dos paises, Egipto yZT(ewta tesis abordaba la
complejidad de la historia sindical en dos context@acionales arabes con
semejanzas en sus procesos politicos de poscasrparo notables diferencias
sociales y econdmicas (Azaola Piazza 2008; GoOmezi#al996). Con ella

pretendia varios objetivos:

a) romper con la hegemonia del sindicato UnicoE&JF y la UGTT
respectivamente) como objeto de estudio del sihigiloa egipcio y tunecino y

demostrar la pluralidad de la experiencia sindicehmbos paises;

b) mostrar los momentos de continuidad y rupturdadeplaboracion y/o
disidencia de este sindicalismo plural con losmagies que se suceden en Egipto

y Tunez a lo largo del siglo XX;

c) analizar la importancia del sindicalismo en sthkido de las revueltas
arabes de 2011 y en los procesos de transicidticaodn marcha en Egipto y

Tlnez;
d) evaluar la historia sindical egipcia y tunecera el contexto sindical
arabe e internacional y establecer posibles indiesdde déficit y logros cara a

una mejor insercion en el contexto mediterraneorgpeeo;

e) ofrecer una base documental original e inédéea pel estudio del

sindicalismo arabe y africano

En palabras de sus directoras, la tesis sobrgsalika originalidad de sus

fuentes primarias y de su enfoque interdisciplif@or un lado, destacaba el

10



acopio de fuentes documentales inéditas, que saansi mismo un trabajo de
investigacion adicional puesto al servicio de lemaaidad académica gracias a su
apéndice documental. Por otro lado, observabanagtesis integraba el estudio
de la historia sindical de Egipto y Tunez en suiohia politica y social pero sin
subordinarlo a estas segundas, como ha venido csidmabitual, sino
complementandolas desde los presupuestos progdiegdealismo y el derecho
del trabajo. Sefalaban la dificultad que entrafizetaania al tiempo presente del
gue se ocupa el trabajo (las revueltas arabes 1k 28 sus prolegdmenos y sus
consecuencias), cuestion que la autora trat6 ddvesscon honestidad siendo
consciente de la necesidad de abordar este estymdisar de su posible caducidad

(y en cierta medida deseandola incluso).

Los acontecimientos politicos y sociales han proifuen varios paises
arabes de notoria importancia en términos geoégicais a partir de 2011
numerosos analisis que han tratado de arrojardbresel papel de los partidos
politicos y las organizaciones de la sociedad awvil las revueltas y en las
transiciones politicas de los diferentes contextasionales. Sin embargo, en
escasa medida se han realizado algunos analisiglparreferidos al movimiento

obrero y a la accion sindical en la region en pstédo.

Es evidente que el mundo sindical, sus estructdescoordinacion
regionales y las confederaciones sindicales nal@sma han quedado al margen
de las dinamicas de cambio que se han vivido ynvexe la region. Uno de los
retos clave de los procesos de transicion en maech&l mundo arabe era
responder también desde el sindicalismo a lasmedines de justicia social y
dignidad que fueron los motores de los levantarogepbpulares tanto en Tanez
como en Egipto y en otros paises a principios dd 20as cuestiones econémicas
y sociales han sido, sin embargo, las grandes netgs de la agenda de los
procesos de transicion en los dos paises, aunquersgisamente elementos
claves para que estos procesos puedan desarralarséxito. En ambos paises

11



las protestas por la situacion social y econdmica han amainado y las

organizaciones sindicales estan jugando un pag&cho.

En términos generales las organizaciones sindieadistentes en la region
en 2011 mostraban una gran burocratizacion y iabmién de su actividad. La
mayoria de las centrales conocidas en ese momefntansuna paralizacion que
impedia una accion real en diferentes procesomalgis de integracion y
coordinacién o bien en los procesos internos emsugdes nacionales y locales.
Esta circunstancia l6gicamente dificultaba la cons®n de resultados practicos.
Las revueltas de 2011 trajeron en sus primeros sn@seproceso histérico de
cambio desde Marruecos hasta el Golfo que tambudifito inevitablemente el
panorama sindical en la zona. Aparecieron nuevgan@aciones sindicales en
algunos paises y otras organizaciones conocieferedtes escisiones. En otros
casos algunas estructuras casi quedaron condersadas desaparicion. En
definitiva el sindicalismo arabe del siglo XXI vivia partir de 2011 una etapa
convulsa y vio nacer una suerte de pluralismo saidén un contexto politico
autoritario o en procesos de transicion todavia débjles. Sin embargo no era la
primera vez en la historia del movimiento sindi@gadbe en que se producian a la
vez situaciones de colaboracion y disidencia raspeeta autoridad en el poder, o
bien procesos de renovacion interna o creacionugeas organizaciones en un
contexto de cierto pluralismo sindical. Esto esoalgie salpica la historia del
sindicalismo arabe en su siglo de historia.

Como deciamos al iniciar esta presentacion, etigbjde esta publicacion
es realizar un andlisis de la evolucion y situadi@ movimiento sindical en
Tanez a raiz de las transformaciones sufridas deedlé. Este andlisis incluye
organizaciones de caracter sindical o parasindidadnalisis parte del estudio de
la evolucion histérica desde el origen del sindBoao pre-colonial a la lucha
sindical por la liberacion nacional y los diferentaomentos de colaboracién con
el poder, de resistencia, contestacion y movilimacion anterioridad al comienzo

de las revueltas en el afio 2011. Se analiza dstednductor de la movilizaciéon

12



obrera y sindical durante varias décadas del s. pata luego incidir
especialmente en los primeros afios del siglo XXkery la situacion del
sindicalismo tras las revueltas populares posesiar2011 y hasta la celebracion
de su ultimo congreso nacional en enero de 2017 .offa parte se analiza el
marco general de la situacion de las libertadeficsites, la libertad de asociacion
y los marcos legales que afectan a la actividadicgh a la luz de las normas
fundamentales del trabajo de la Organizacion laaomal del Trabajo (OIT). Se
centra en el analisis de la naturaleza y el ddéamel movimiento sindical en
Tunez desde el comienzo de los levantamientos pmmil descripcion del
movimiento, tipo de organizacién, sectores de aobna movilizacion, relaciones
establecidas con otras organizaciones de la satied y partidos politicos,
participacion en redes y plataformas sindicales gindicales y en estructuras de
coordinacién sindical regional a lo largo de difées épocas. En paralelo se
estudia el surgimiento de nuevas organizacionedicsiles independientes y

organizaciones no gubernamentales de caractelindicas.

Para analizar esta evolucién partimos primero dmarco teérico general
sobre formas de sindicalismo y nos centramos epriasipales obras dedicadas a
la construccion del movimiento sindical en sisterpa$iticos autoritarios, asi
como en la literatura existente sobre la claserabyda izquierda en el mundo
arabe y, en menor medida, en el continente africem especial atencién a los
procesos de descolonizacion sindical en la regiahea De la misma manera se
han consultado en el terreno los fondos sobre maraime, en ocasiones perdidos
y dispersos, en bibliotecas especializadas comodda la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) con sede en Ginelfin embargo esta
publicacion se nutre en su mayor parte de fuentesmpas recogidas durante mas
de diez afios de trabajo de campo a través de lxipacion personal en
numerosos congresos sindicales, conferencias ynaeos gracias al desempefio
de las tareas como responsable para Paises Afdliea,y Asia de la Secretaria
de Internacional y Cooperacion de la Confedera@imdical de Comisiones

Obreras y que ha permitido la creacion de esteusogpiginal. Se ha dedicado

13



especial atencién a la sistematizacion y recogadatumentacion elaborada por
sindicalistas, académicos y expertos vinculadosmaindo sindical, a las

universidades o a fundaciones obreras en franugiesiy arabe.

En cuanto a fondos documentales existentes, sedmsultado numerosas
fuentes primarias conservadas en centros de dotcaon@m de diferentes
organizaciones sindicales como el Instituto dedtligtSocial de la Confederacion
General del Trabajo (CGT) de Francia con sede ais.PAdemas se han
consultado los fondos documentales de la Confeideramternacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) disuelta 2006 que estan
conservados en el Instituto Internacional de HistBocial de Amsterdam. Se han
revisado también fondos documentales de la Cordenfer Sindical Internacional
(CSI) y la Confederacion Europea de Sindicatos (C&®bas con sede en
Bruselas en lo relativo al movimiento sindical &a¥ a pesar de las dificultades
de acceso, localizacion y reprografia, se han d@ukulos fondos existentes en
las sedes de la Organizacion Arabe del Trabajo (ATina regional de la OIT
para los Estados Arabes que cubre 11 paises &labde Beirut), de la Union
Sindical de Trabajadores del Magreb Arabe (USTMAJeyla Unién General
Tunecina del Trabajo (UGTT), de la Confederacidrerimacional de Sindicatos
Arabes (CISA) en Damasco y de otros sindicatoscinns, especialmente de la
Confederacion General de Trabajadores de Tunez {6 algunas asociaciones

en el terreno.

Pedro Lago Pefas sefalaba en 2011 en su tesisald@aconstruccion
del movimiento sindican sistemas politicos autoritarios: las Comisiones
Obreras de Galicia (1966-1979pn importancia de responder a la sugerente
pregunta de como es posible la construccion de ovimiento sindical en un
escenario politico poco favorable. Lago Pefias $ugeue una explicacion
adecuada de la construccion de un movimiento sihdéxige “revelar los
microfundamentos de la movilizacién”. En otras peda, sefialaba, dar cuenta de

como las condiciones externas influyen en las opatades, creencias y
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objetivos de las élites promotoras y cOmo susoaes generan el entramado
organizativo del movimiento sindical. Apuntaba dise trata de mostrar las
tuercasy lostornillos de la explicacién de los fenémenos socidlelsago Pefias
indicaba la importancia de conocer los recurso®emnades a los que tiene acceso
el movimiento sindical, sus demandas laboralescjopoliticas. Por otra parte,
subrayaba el interés de conocer el repertorio d@ormes que el movimiento
sindical en un contexto autoritario desarrolla pléeaar a cabo sus objetivos a
través de manifestaciones, concentraciones, mitiregresos, huelgas,

panfletos, documentos de posicién y reflexion, etc.

Esta publicacion, a través de todas las fuenteslasddis, intenta facilitar
una lectura de la evoluciéon y papel del movimiesitalical tunecino a partir de
estos mismos planteamientos. Quiere dar a conaxky éste repertorio en
contextos politicos que son marcadamente autaritayi claramente hostiles al
movimiento sindical, como lo han sido en diferenjesdos y momentos desde
sus embrionarios movimientos obreros de finales sdeXIX al complicado
pluralismo sindical de finales de 2017. En sumastma publicacion estudia el
transcurrir de la lucha obrera en Tunez desdeefindel siglo XIX y hasta la
segunda década del siglo XXI, con una especiatiémgia en el periodo 2000-
2017, para intentar comprender como se producguéaconduce la colaboracion
del movimiento sindical con el poder cuando hateas el grado de disidencia y
de reaccién al poder establecido cuando se hayjddmlmente, la capacidad de
renovacion interna de las organizaciones y la ddaade nuevas organizaciones
0, por el contrario, el inmovilismo absoluto de é&structuras sindicales. En este
sentido, el pluralismo sindical en marcos legalejomdos en relacion a los
derechos vy libertades sindicales cuando los hadbabj por el contrario, en
marcos legales cada dia mas restringidos y mergpeteelos es otra de las

cuestiones que se analizan en esta publicacion.

® P. Lago Pefiag,a construccién del movimiento sindical en sistealéticos autoritarios: Las
Comisiones Obreras de Galicia (1966-1978)adrid, 2011, p. 21.
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1. INTRODUCCION

1.1 Contexto general del sindicalismo para un estimldel caso de Tunez

La produccion de analisis y estudios dedicadospélpde la sociedad civil
en los procesos de movilizacién en la regién assbmcrementd notablemente a
partir de 2011. Sin embargo la bibliografia dedécadl analisis del movimiento
obrero y sindical no ha sido tan numerosa. En dadlilas perspectivas que
encontramos en distintos articulos en lo relativ@mbito obrero y sindical se
focalizaban en su mayor parte en el papel jugagio jpor la central Gnica durante
el dltimo mandato de Ben Ali, la Unién General Taina del Trabajo (UGTT).
Salvo alguna excepcion se ha hecho caso omismdtdxto sindical regional y se
han obviado también las revueltas obreras y acsiemelicales que se producian
al margen del movimiento sindical historico en TZiror otra parte casi ningun
andlisis recogia elementos relativos a otras pesibpciones de organizacion
sindical o parasindical que comenzaban a queresotidarse en el terreno y que,

en realidad, llevaban décadas trabajando para ello.

El fracaso de un modelo econémico estaba clarametarnado en el
suicidio del joven tunecino Bouazizi a finales d#@ La muerte de Bouazizi
considerada como el “detonante” de la Revolucidon Temez escenifica
publicamente el fin del supuesto “milagro” econdmisocial y laboral tunecino
en un contexto en que ademas habia una fuerteneiagde la poblacion sobre
sus libertades politicas fundamentales, entre ,o#hslerecho fundamental al
trabajo y a la justicia social. EI componente laboy econdmico de las
movilizaciones en Tunez (y asi en el resto de lmisgs arabes) esta unido al
origen de las protestas. Sin ser obviamente eblglemento que se conjugé en
esos dias de las revoluciones, las peticionesdtieipisocial estuvieron ligadas al

corazoén de las protestas.
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Es en mi opinion una linea continua que tiene sgeoren protestas
obreras y vindicaciones laborales anteriores qubadgéa producido. No era la
primera vez en que se producian hechos similaresademas habian contado en
el pasado con la participacion del movimiento abrersindical en su origen y
desarrollo. EI movimiento sindical en ocasionesfu® necesariamente un actor
principal pero si podemos seguir su rastro perntande presencia en ese
escenario. En general el movimiento obrero y saldicabe luchaba desde mucho
antes de 2011 por asegurar los principios y desetindamentales en el trabajo
recogidos en la Declaracion de la Organizaciérrhategional del Trabajo (OIT) de
1998 con el objeto de lograr que el progreso saegh a la par con el progreso
econdmico y el desarrollo. Esta Declaracion comgtena los Estados miembros
a respetar y promover los principios y derechos prendidos en cuatro
categorias, hayan o no ratificado los convenioinggites. Estas categorias son:
la libertad de asociacion y la libertad sindica¢lyreconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva, la eliminacidrtddajo forzoso u obligatorio,
la abolicion del trabajo infantil y la eliminacidle la discriminacion en materia de

empleo y ocupacion.

En los afios previos a 2011 el movimiento sindicalaeregion conocia
una fortisima movilizacion, especialmente en sestode actividad como la
mineria en Tunez, apoyados también con la aparid&@nuevas organizaciones
sindicales independientes que ganaban credibil@tadus entornos. También
habian surgido organizaciones no gubernamentalesm@deter parasindical que
ocupaban espacios no ocupados por las centralédridas. Los sindicatos
independientes y las organizaciones parasindigade$an no estar reconocidas
legalmente pero eran una realidad en los espaeitrslolajo en diferentes sectores
de actividad de especial relevancia. Estas orgeinizes pugnaban por encontrar
la manera de defender los derechos y libertadecales y por organizar a los

trabajadores aun con los regimenes dictatoriales$ poder.
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La mayoria de las centrales conocieron fuertes festaciones sindicales
en ausencia de un verdadero dialogo social: seupiaal manifestaciones en las
calles, importantes huelgas, organizacion de asash} otras dinamicas que se
vieron paralizadas constantemente confiscando etcde a la libertad de
asociacion y a las libertades sindicales con faem@resiones, persecuciones a
sindicalistas y restrictivos marcos legales queeidi@gn o paralizaban la actividad
sindical. Los sindicatos histéricos, en la mayaléalos casos y aun tratando de
reorganizar sus organos de direccidon y sus mecasisniernos, continuaban
dando muestras de un agotamiento del modelo eneetg crearon y seguian sin
reconocer la pluralidad sindical de hecho existesgpecialmente en Tunez,

Egipto, Mauritania, Palestina y Marruecos, enteedaises arabes.

Mientras tanto las centrales histéricas seguiadigrdo credibilidad con
el paso de los meses en las diferentes negociaciprm®nflictos de trabajo y
también perdian la conexién con sus organizaciatesase. Sin duda, las
organizaciones autbnomas e independientes a pesar do legalizacion fueron
ocupando con dificultad numerosos espacios de oetmiento social. Los
sindicatos se enfrentaban también a un largo btogile las negociaciones
tripartitas y a una multiplicacion de luchas siatkks en el sector privado que

quedaban ya fuera del marco del alcance de loseggsindicatos Unicos.

Pasados seis afios del estallido de las revolucicdrabes, las
organizaciones sindicales arabes se siguen eninta condiciones muy
dificiles que dificultan su desarrollo tras décadis compleja e inestable
construccion del movimiento sindical en la regiorab&. Nuevas amenazas
vuelven al escenario sindical que vienen a sunatae que tradicionalmente han
pesado sobre el movimiento sindical en la regiGnarf8es se conocian las
tentativas de domesticacion por parte de los pedaiblicos incluso recurriendo
a la fuerza y la violacion de los derechos y libdes fundamentales o las
tentativas de manipulacion por parte de los pastigoliticos bajo la forma de

escisiones en el seno de las organizaciones (atalinente favoreciendo la
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creacion de falsos sindicatos clonados en difeseptdses), cabe decir que el
panorama actual en 2017 no ha modificado sustameidé esta situacion. Muy al
contrario se ha recrudecido la persecucion y et@eb movimiento sindical tras
su relevante papel en los mecanismos de las diéxre@avoluciones arabes y los
procesos posteriores de transicion. Situacion quaantiene hasta practicamente
inicios de 2017.

Las nuevas organizaciones sindicales independisetesfrentan otra vez
a todo ello todavia en convivencia con las antiguexsrales que con mayor o
menor agresividad pretenden seguir impidiendo dyduealismo sindical en la
region sea una realidad, en ocasiones con la nfisneza con que las combaten a
las autoridades. Algunas de estas centrales ltasohan tratado de dar muestras
de cierta evolucion (para no desaparecer defimterge o quedar relegadas a una
mera mencién en la historia del sindicalismo aralye)otras contindan
manteniendo posiciones ancladas en un tiempo pagadp a pesar de los
acontecimientos en el terreno, tiene ya dificilddrdidad, si es que la tuvo en

algun momento y menos vuelta atras.

Todo ello convive en el mismo escenario y a un peniPero ademas se
afladen nuevos elementos: el gravisimo deterioroladsituacion social y
econdmica en los diferentes paises coloca a |lasmiaariones sindicales frente a
desafios de grandes dimensiones en un contexto eddod derechos
fundamentales del trabajo son permanentementeda®lgarticularmente en las
zonas actualmente en conflicto) y donde no se taspas normas internacionales
de trabajo ni los acuerdos internacionales enlétive a la libertad de asociacion.
Son escasos los avances en este terreno. La regiénatraviesa momentos
historicos dramaticos, conoce en paralelo las gecoediciones de trabajo y de

vida de sus poblaciones en décadas.
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En este contexto, el movimiento sindical arabe diesde hace mas de seis
afos enfrentado a su propia construccion, renowagitortalecimiento, por una
parte, pero a un tiempo invirtiendo gran partewerscursos en la dificil tarea de
formar parte de unos procesos politicos de dengi@ita. EI movimiento sindical
ha hecho frente también en distintos momentos dehistoria y muy
especialmente en el periodo reciente 2011-2017 feredies tentativas de
desarticulacion organizativa por parte de las @lddes y a intentos claros de
descabezamiento del movimiento sindical que corfialad’edro Lago en su tesis
doctoral La construccibn del movimiento sindical en sistemaditicos
autoritarios. Las Comisiones Obreras de Galicia@@91975 son habituales en
contextos dictatoriales. Asi, se desatan persecegicontra las organizaciones
sindicales y sus representantes en un contexto dgatisimo intervencionismo
estatal en materia sindical y laboral. Estas asinas han sido en numerosas
ocasiones denunciadas por los sindicalistas y pms brganizaciones

internacionales como la Organizacién InternaciadelTrabajo (OIT).

En paralelo en la mayoria de los paises de lameggécuenta ademas con
escasos recursos econdomicos de los que puedausacer movimiento sindical y
una escasa estructuracion de la oposicion sindisia se encuentra diezmada
también por la desercidon de la actividad sindicelgferentes presiones politicas
o el trasvase de responsables sindicales hac@ilédad politica en el contexto
de transicién. Por otra parte muchos sindicalistasocen el exilio politico, la
paralizacion de su actividad a través de senterjudisiales en procesos sin
garantias legales y, en el peor de los casos, asgoafisico y psicolégico al
sindicalista 0 a personas de su entorno. Asi naiergl movimiento sindical arabe
trata a duras penas de reconstruirse, las autesdsiguen promoviendo desde
diferentes ambitos la represion contra los ciudasiaen general, y contra el

movimiento obrero, en particular.

Exceptuando algunos paises con sindicatos queaa geda censura y las

presiones han llevado adelante una lucha constantéas autoridades y llegado

20



al enfrentamiento sangriento en algunas ocasi@®esl(caso de Tunez, Argelia y
Marruecos, que fraguaron su historia con la midiany la lucha contra la
ocupacion colonialista y con la adhesién y la pugoa los regimenes que
accedieron al poder tras la independencia), la neyle los paises han contado
con una nula actividad sindical (como algunos paidel Golfo), con una
actividad sindical muy incipiente (como es el cdedahréin, Oman y Kuwait) o
directamente con sindicatos considerados apéndeéss partidos politicos y de

los gobiernos (como Irak, Siria, Libia y Egipto).

Nuestra publicacidon se centra en el analisis deliiiento sindical en
Tunez y analiza el repertorio de su movimiento iseldsistemas de organizacion
interna, renovacion, nuevas iniciativas, acciorectda en un contexto dictatorial
y un proceso de transicion en curso. Asi se amalar una parte el caso
paradigmatico del sindicalismo histérico encarngor la Unién General
Tunecina del Trabajo (UGTT) vy, por otra parte, lalacion del pluralismo
sindical, las diferentes alternativas y sus pdsides reales en el terreno. Se
analizan las diferentes organizaciones que resytaradigmaticos en este
contexto desde la perspectiva de la continuidalh digcha obrera y sindical a lo

largo de décadas y no como resultado de una revotitual.

La Union General Tunecina del Trabajo (UGTT) haapm un papel
histérico en la defensa de los trabajadores y deglandes causas sociales
enfrentandose a la dominacion colonial y al awdsimo de los presidentes
Bourguiba y Ben Ali. La organizacion basculaba dalgo de su historia en la
inercia de la colaboracion, el enfrentamiento,itadéncia y, mas claramente en

los uUltimos afos, cierta renovacion.

La UGTT ha sabido mantener una base militantenygran capacidad de
movilizacion, ha detectado un fuerte incremento ge afiliacion tras la
Revolucién de 2011 y ha estado y esta involucradan tiempo, en el proceso

politico de transicion, presentando tras variosesmagia ruptura historica de la

21



cupula directiva con el poder, pues siempre hahszwado entre el poder y la
accion sindical. A pesar de las amenazas y detdggi@s directos a sindicalistas y
a sus sedes, la UGTT ha sabido mantener su cagadelaorganizacion, de
convocatoria de huelgas generales en el pais yedeciaciéon en un entorno
hostil. No obstante, la situacion también ha sujpues duro desgaste para una de
las grandes organizaciones sindicales arabespin&a publica tunecina también
se ha polarizado en torno al papel que debe jugarta de ahora la UGTT en la

vida social y politica.

Lo que sigue preocupando particularmente aun e 20Imovimiento
sindical tunecino, y en general en la region, ssrestricciones legislativas o
normativas que afectan al derecho de sindicalinagial derecho de huelga y que
pueden ser introducidas en las nuevas constitusioren los nuevos Codigos de
Trabajo.

A pesar de las circunstancias descritas, podenms @lée el movimiento
sindical &rabe ha conocido algunos avances poegeais lo que se refiere a los
derechos sindicales. La Confederacion Sindicalraigonal (CSl) ha dado
también un paso hacia delante en octubre de 20h4laareacion de una
estructura especifica con el nombre de Confederadi@be de Sindicatos /
Confederacién Sindical Internacional (ATUC/ITUC)eges la estructura regional
arabe creada a efectos de la coordinacién potitdas organizaciones sindicales

de la region junto con las regionales americanaaalfa y asiatica de la CSI.

El movimiento sindical continla actuando en el tieepolitico y en el
sindical: todos los sectores siguen experimentdnaigas en todos los paises y
movilizaciones de todo tipo que son respondidasiemayoria con represion
policial, en ocasiones muy violenta. Los sindi¢abssiguen siendo atacados y
encarcelados y se producen a diario despidos nsgoorganizacion de huelgas
y manifestaciones, lo que deja claramente en eaobredlos avances de la

consecucion de las libertades en la region.
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Como se ha apuntado ya, el movimiento sindical @meZ ha sido objeto
de estudio desde diferentes puntos de vista, tellos centrados en el siglo XX.
Hay abundante bibliografia sobre la materia encianinglés y arabe, pero no asi
en espafol. Sin embargo es habitual observar das psrspectivas no conectan
las organizaciones sindicales de Tanez con un mad® amplio de dinamicas
sindicales internacionales, regionales e intraggajue, segun nuestra hipotesis,
determinan su evolucion, desarrollo y posicionato®m lo largo de las décadas,
y especialmente en los dias de la Revolucion gl emomento de la caida de Ben

Ali, momento bisagra para nuestra publicacion.

El marco general en que se desenvuelve el sinsticalarabe condiciona
el apoyo que prestaron las organizaciones sindicall movilizacién obrera y
social en su conjunto o el rechazo que mostralanrdasma y la evolucion de sus
posiciones desde el inicio del s. XXl y en los agigsientes hasta 2017, asi como
los momentos de colaboracion y disidencia respatciooder y los intentos de
renovacion sindical. En este sentido se echa &ndalla mayoria de los estudios
e investigaciones una vision global que sitie acambovimientos sindicales en
sus respectivas evoluciones ideol6gicas en susextost regionales e
internacionales y, en definitiva, en las dinamipaspias del sindicalismo a lo

largo de la historia.

Lo habitual en las investigaciones y estudios guban publicado es que
traten el fendmeno del sindicalismo casi excluseat® desde una perspectiva
local. Por ejemplo, en el caso de Tunez suele pisdua traves de la vision de la
Unica central legalizada durante la dictadura, @TU, ignorando décadas de
historia sindical que han barajado otras opciomssjsiones, movimientos al
margen, e intentos de creacién de nuevas orgaaiEgimas 0 menos exitosos o

incluso fallidos.

Por todo ello, nuestra publicacion parte de lasiéwi de la perspectiva

sobre el movimiento sindical en Tanez con el finadgpliar ese campo de vision
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excesivamente focalizado en los acontecimientosaldsc o mediaticos.
Consideramos que el movimiento obrero y sindicaésdflor de un dia”. Posee
una larga historia de lucha obrera y movilizaci@las trabajadores, de juego
politico interno en diferentes niveles y de repméseidn internacional en aquellos
espacios que le corresponden. Se hace necesartantorresituar la dimension
internacional, regional, nacional y local de estevimiento sindical. Se hacia
también necesario situarlos en su contexto ideobdgientro del sindicalismo
mundial, y en sus dinamicas regionales sindicakes mlespués conocer los
elementos clave en el desarrollo del movimientalisal en sus peculiaridades
locales. En este sentido nuestro estudio abordanpoera vez en la literatura de
la que tenemos conocimiento el surgimiento de raievganizaciones sindicales
independientes y organizaciones no gubernamerdalesracter parasindical. El
resultado refleja un panorama de una nueva plachlgindical legalizada en el
terreno que da continuidad a una serie de accjmesgas que eran reales antes de

2011 y cuya deriva a finales de 2017 resulta t@dendierta.

A partir de estas consideraciones, es posible ailhuja linea continua en
el movimiento sindical tunecino que desemboca srrdaueltas de 2011 que se
definen, ademas de por su componente de exigeeciibeltades politicas en
general, por su caracter claramente econdmico grdhbEstas movilizaciones
posteriores pueden considerarse las réplicas derfietos” anteriores. Algunos
de estos movimientos de afios anteriores pasar@petesidos para gran parte
de la opinidn publica, de la prensa internaciopata gran parte del movimiento
sindical internacional e incluso para los investiyas en movimientos obreros y
sociales. Todo ello condiciona el inmediato dediarrdel sindicalismo en la

época posrevolucionaria y su diferente expresiéraea pais.
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2. LA RECONSTRUCCION EN CURSO DE

SINDICALISMO CENTENARIO

2.1 Las interpretaciones sindicalistas de las doatras de Marx en el mundo
arabe

El profesor Miguel Cruz Hernandez recordd en suadbistoria del
pensamiento en el mundo islamlaarecepcion del movimiento obrero a partir de
1919 en los paises arabes y, por otra parte, eldramlel pensamiento socialista y
de la terminologia marxista en los sistemas pobktide estos paises. Asi Cruz
Hernandez afirmaba que tras afios de persecuciomilitantes la ideologia
marxista solo habia dejado en el mundo islamicarelg usos terminoldgicos.
Afadia que tras el hundimiento del socialismo deala URSS vy los paises de su
antigua orbita, la influencia era ain méhdRespecto al sindicalismo, Cruz
Hernandez sefialaba que por ejemplo los argelinbadat a la CGT francesa
durante el periodo colonial habian conocido ladro@s de Marx, pero tanto en
este caso como en el del Neo-destur tunecino, ahBario-iraqui, etc, se trataba
en su opinion de interpretaciones sindicalistasotafdemdcratas del marxismo

Por otra parte Cruz Hernandez nos indicaba que mvaRodinson habia
estudiado el problema del marxismo en el mundoeaesibsu obrdarxisme et
monde musulmarRodinsonafirmaba que era muy dificil encontrar una huella
real del marxismo en los paises arabes hastace itk los afios 20 (s. XX). Sin

embargo, segun su analisis podia encontrarse @gas del s. XX, sobre todo en

* M. Cruz Hernandez Historia del pensamiento en el mundo islamienl, 3, Madrid, 1996, p.
805.

® M. Cruz Hernandez , “El encuentro del Mundo Isiomion las ideologias occidentaleSyenta
y Razén del Pensamiento Actuad (1991), p. 4,
http://www.cuentayrazon.org/modules.php?op=modlazat&e=Publications&file=index&p_op=
showcontent&secid=&pnid=1051204738 (Consulta: 42035).
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algunos circulos minoritarios, un movimiento simdlicproletario y de

organizaciones socialdemécratas en relacién ctiririgernaciona.

Esta publicacion se dedica a desgranar esas ‘iatagiones sindicalistas”
a las que se referia el profesor Cruz. Flory y Mansubrayaban en su oliras
Régimes politiques des pays aralige la mayoria de los Estados del llamado
Tercer Mundo en el momento de la descolonizaciédachn entre la via
capitalista y la via marxista, intentando desha&cees las dos para construir su
propia via en el socialismo. En el caso de losdéstairabes se convirtio en un
socialismo estrechamente ligado a los diferentenalismos arabés

Aunque los autores mencionados hablaban del estapacto del
marxismo en el mundo éarabe, queremos recordar éambhgui que César
Rendueles calific6 de “guadinesca” la presencivldex de manera general en
los estudios sobre ideologias contemporaneas. &sdleles, en su prologo a la
obra de Francis Wheelkarl Marx, afirmaba que no era un problema sencillo
seguir la traza del marxismo, porque “la propigepatdn académica de la obra de
Marx ha estado marcada por las convulsiones histgti De tal manera que el
marxismo se ha ido transformando, apareciendo gpdesciendo a lo largo de la

historia del capitalismo. Afade Rendueles que, ldgénamodo, “el retorno

contemporaneo de Marx es el sintoma de una espesienganza del s. XX”

Para terminar, conocemos también los elementoseji@a Luz GOomez
en su tesis doctordflarxismo, islam e islamismo: el proyecto de Adilskyn
cuando menciona el itinerario ideologico de lomgfagas del marxismo en las

sociedades arabes, donde afirmaba para el casocegip

® M. RodinsonMarxisme et monde musulmd®aris, 1972, p. 347.
" M. Flory y R. Mantranles régimes politiques des pays aratizaris, 1968, p. 179.
8 F. WheenKarl Marx, Madrid, 2015, pp. 12-13.
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“Que en el Egipto de este ultimo cuarto de siglanalrxismo no pueda ser

operativo no implica, para Adil Husayn, su absohggacion®.

Teniendo en cuenta estas ideas de partida y aosfdetesta publicacion,
nos interesa analizar el indudable y marcado cardulitico del movimiento
sindical en Tdnez durante ma&s de un siglo, unaepo@s centenaria por
momentos también “guadianesca” y el papel que iejert las organizaciones
sindicales como refugio de opositores de difereméeglencias, que incluian
también las marxistas, hasta llegar asi a la segdadada del s. XXI, en pleno
proceso de reconstruccion del movimiento sindigab@ A efectos de esta
reconstruccion en curso del sindicalismo &rabe \@meos a analizar, podemos
deducir de muchos encuentros y conversaciones euoed mantenido con
sindicalistas tunecinos que de alguna manera lastextws dictatoriales
convirtieron al movimiento sindical en ambos paisegefugio de militantes de

diferentes corrientes de izquierda.

A lo largo de las décadas, con una mayor o mersmbiMiad de las
corrientes ideoldgicas en funcién del momento hisddy también obviamente de
la represion politica ejercida contra los militantel marxismo, entre otras
ideologias, se refugia también en el movimientalisal de Tanez. Algunas de
estas corrientes marxistas, o “paramarxistas” reas Bctuaban en realidad como
minorias residuales en las diferentes estructwgbsindicalismo tunecino. O bien
guedaron con cierta actividad pero sin impacto eealas decisiones y acciones
diarias de la organizacion sindical. Pero en algummmentos de un mayor
margen de actividad tomaron la palabra y la accegmmo veremos en esta
publicacion. En muchas ocasiones, a falta de atgmacios de participacion
politica, esas corrientes se refugiaron en el slenla organizacion sindical hasta
la época contemporanea. Asi sus militantes se izaj@an en el interior de la

° L. Gémez Garciallarxismo, islam e islamismo: el proyecto de Adilselyn Madrid, 1996, p.
38.
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estructura de cada organizacién y desde ahi ajetafabién su actividad politica

en un contexto de dictadura.

Este fendmeno estuvo muy presente, por ejemplda ésnion General
Tunecina del Trabajo (UGTT), como se revisa en pghdicacion. Ello hizo que
la UGTT tuviera un papel politico que trascendidaemayoria de las ocasiones
su papel sindical, dado que daba cabida a dirigesitemuy diversos origenes
ideoldgicos, incluyendo el componente islamistaeNa@asualidad que en 2015 se
contabilizaran 33 antiguos responsables sindicadesliferentes federaciones y
territorios de la Unidn General Tunecina del Trab@/GTT) entre los nuevos
diputados del Parlamento tunecino en la transidg€mocratica del pais. Muchos
de ellos eran claramente activos en el campo polikesde antes del momento del

inicio de la Revolucion de 201%

En resumen, en un primer momento nos centraremestanpublicacion
en el estudio de aquel incipiente movimiento sialdde principios del siglo XX
al que aludié Rodinson. En un segundo momento avanmws en el analisis de
los procesos del sindicalismo hasta llegar al sl. XXfinalizaremos en tercer
lugar con la reconstruccion sindical en curso esetgunda década del s. XXI, con
la emergencia en Tunez de unos nuevos sindicates squautodenominan
“independientes” o “autonomos” frente a la renodacen unos casos o la

paralizacion en otros del sindicalismo histériaaicional.

Ahmed Soussi nos habla de la “implosién del cootrsdcial” en el
periodo post-colonial. De tal manera que esa mallien constante estabilidad
del empleo especialmente en los sectores publitdssepaises africanos donde
los asalariados publicos constituian la esencitadaerza sindical se tambalea.

Sid Ahmed Soussi nos recuerda el origen de esticalismo del s. XXI en su

19 Entrevista realizada con el secretario generallad&niéon General Tunecina del Trabajo
(UGTT), Hussein Al Abbasi, el 11 de junio de 201Bahte la celebracion de la 1042 Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT) en Ginebra.
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articulo “Les rapports Nord/Sud dans le mouvemeamidisal international: le

poids de I'histoire et la rigidité des structuresiando afirma que,

“en gran parte emerge de su larga gestacion huat@ipartir de la Segunda
Guerra Mundial, a favor de las vindicaciones depahdencia nacional. Tras las
independencias y especialmente tras los afios E9Siduacion de los sistemas de

trabajo y los sindicalismos africanos se modificstancialmente,

Soussi habla acertadamente de la degradacionasajate la “caducidad
progresiva de las estrategias sindicales” en paraé incremento de una
monstruosa economia informal en la mayoria dedéses. En ese punto Soussi se
refiere por una parte a la accién de los sindicétadicionales (normalmente
subordinados al poder politico) frente a los sialdis autbnomos en emergencia
(que se vindican también al lado de una sociedaldfrégil).

Diferentes autores de los que parte el marco tedahec esta publicacion,
como Madounga, Fonteneau, Guiza y Messaoudi, d@naen que la experiencia
sindical tunecina (incluso arabe y africana en gghao son sino la importacion
de una experiencia extranjera durante la época delbnizaciéon en ausencia de
una experiencia autoctona de “lucha de clases’allmdomplejidad de la materia
y la diversidad de experiencias desde la izquierddesde la historia del
sindicalismo universal, a efectos de la delimitadi&orica en este trabajo hemos
decidido optar por la forma esquematica que sustetizar lo que se entiende
internacionalmente por “sindicalismo de clase”“¢éthdicalismo de clase” seria,
en una definicion elemental de Manuel Ludevid, dlganizacion voluntaria y
permanente de los trabajadores con el objetivo d@rar constantemente sus
condiciones de vida y de trabajo y para cambigodedad capitalista, luchando

por una nueva sociedad en la que los trabajadeagsdciiefios de su destiffo”

1 A. Soussi, “Les rapports Nord/Sud dans le mouvénsgndical international: les poids de
I'histoire et la rigidité des estructurefRevue québécoise de droit internatio(2012), p. 110.
2 M. Ludevid,Cémo funciona un sindicato obrero democrétiBarcelona, 1977, p. 9.
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A partir de esta interpretacion, y aun teniendewsnta el reconocimiento
de los puntos de partida mencionados sobre el ®scgsacto de las doctrinas
marxistas en el mundo arabe y la importacion detletm de interpretacion
sindical como una experiencia exdgena al mundoeamb se puede dejar de
reconocer la existencia de diferentes movimientogros autoctonos. Su lucha
contra el sindicalismo colonial fue una evidenci@&ly décadas mas recientes que
llegan hasta 2017, encontramos diferentes opcwindgales. Estos movimientos
han tenido sin duda en funcion de su momento lgstdwun mayor o menor
protagonismo social. Y evolucionaron en dos moddifesentes de sindicalismo
segun cada pais. No obstante hay constancia inintpida de su lucha para la
mejora de las condiciones salariales y de trabajsud conciudadanos vy, por otra
parte, de su capacidad de influencia y participaeid la vida politica y social de
sSus respectivos paises con el objetivo de aumentapacidad de influencia de
los trabajadores. De la misma manera existe coriatanlo largo de las décadas
de su presencia e influencia en los ambitos sifeticaacionales, regionales e

internacionales.

De manera general puede afirmarse que los sinsheoadi que se describen
en esta publicacion desarrollan su accion en ebke dgentido, de mejora de las
condiciones de vida y trabajo y de lucha para camnlbisociedad capitalista, que
indicaba Ludevid en la descripcion de los fundam®igie un “sindicato obrero”.
Asi vamos a encontrar en casi todas las organizesiobservadas esa doble
dimensién del sindicalismo que planteé Karl Marxses escritos: la importancia
de la lucha econémica como lucha inmediata y, gradtt de ella, la consecucién

de “un interés superior”.

De todo ello nace la necesidad de revision que bata publicacion, la
estructuracion de estas organizaciones sindicslesapacidad de organizacion y
de accién sindical, su capacidad de afiliacion, damocracia interna v,
finalmente, su presencia en las empresas y en @sgde decision de las

autoridades laborales del pais en el que desarrsllaaccion y que difieren
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notablemente de un pais a otro y de una organizacaira. Se hara un recorrido
por el contexto histérico del movimiento sindicad &lUnez en su dimension
nacional y en sus contextos de referencia aradjacamo. El analisis de nuestro
estudio no pierde de vista tras las primeras eapelas sindicales, el origen
colonial del sindicalismo, la lucha anticolonial equdesemboca en la
nacionalizacion del sindicalismo. Todo ello nosvsar para entender los
diferentes puntos de partida en el contexto aataitde Tunez y el momento
previo a las revoluciones de 2011. A continuacigastro estudio se centrara en
el andlisis de las diferentes alternativas sindglen su repertorio de estrategias

y vindicaciones.

Nuestro estudio se plantea diferentes escenarezsaade la naturaleza del
movimiento sindical en ambos paises, el por gugudgiferente evolucion y cémo
se puede desarrollar hipotéticamente un nuevo asoersindical plural y
renovado en Tunez tras 2011. Para poder conocesagmario consolidado de las
posibles opciones sindicales debe pasar un peeiodpie las nuevas experiencias
que aqui describimos se hayan afianzado o, poroetrario, desaparecido.
Entonces se podra contestar a interrogantes quéenen aun respuesta a
principios de 2017 a tenor de la perspectiva inatadie las nuevas experiencias

en Tunez.

Quedan abiertos a principios de 2017, tras el gieolos procesos
revolucionarios que eclosionaron en 2011, debaiesggolver sobre la naturaleza
de algunas organizaciones sindicales de recierdgacidn y también de las
estructuras historicas: su capacidad de incidedeiaccion y su representatividad
en el marco por momentos aun represivo al que sesemetidas. Esta por ver
también qué sindicalismo pueden representar. Est@rpara considerar casi
ninguna situacion como consolidada en el ambitdich en un contexto politico
todavia muy convulso en la region. Las estructsiadicales de reciente creacion
siguen siendo muy débiles en estos nuevos movicsgusteriores a 2011. Por

otra parte estan sufriendo graves ataques por fdartes autoridades que aun
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debilitan mas sus posibilidades de supervivenganen en evidencia su falta de

organizacion.

En realidad estas organizaciones no han podidomkspdel suficiente
tiempo para una estructuracion que permita ver s su capacidad de
movilizacion y su accion real. Las organizacioriedisales tunecinas de creacion
posterior a 2011 se encuentran también en unacgitugrecaria en cuanto a su
grado de desarrollo y su implantacion real en efet®. Por esta razon
consideramos gue nuestra publicacién abre la Viduaos estudios que puedan
hacer un seguimiento de la evolucion de las estragtsindicales que aqui se

recogen y presentan como algo vivo y en constraccio

2.2 Quién es quién en el juego de la libertad siradil: el sindicato y su

“reconocimiento cosmopolita”

Pere J. Beneyto y Pedro Guillén nos recuerdan enmaunual El
sindicalismo del siglo XXIque “los sindicatos han sido definidos y se orgami
histéricamente comagrupaciones voluntarias de trabajadores para ldetdsa
de sus intereses laboralésic)”. Entre otros “su objetivo fundamental hacsig
sigue siendo, compensar (colectivamente) la asianieiirinseca que caracteriza a

las relaciones (individuales) del trabajo asalari&t Asi sefialan también que

“el marco tedrico de referencia procede de la @#edé la accidén colectiva, en
sus diferentes enfoques (Streek, Olson, Hyman, ePopl Hyrschann,
fundamentalmente), que permiten analizar al Sinalicamo una organizacion
compleja de representacion de intereses (de affigdrabajadores) que aspira
a ser voz de los representados, obteniendo su oamgmy mediante la
combinacionde incentivos de caracter tanto selectivo como ctiote La
afiliacion sindical constituye, a tal efecto, unicadorprivilegiado (aunque no

Gnico ni univoco, como tendremos ocasién de congsjopara evaluar la

13 p. J. Beneyto y P. GuillénEl sindicalismo del siglo XXI. El libro del delegadle CCOQ
Madrid, 2006, p. 16.
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capacidad de las organizaciones obreras de hasste fa los retos que el
cambio de paradigma productivo y ocupacional sugpame el desarrollo de la

accion colectiva y defensa de la poblacion asalatié.

Diversos autores como Baylos y Lago Pefas sefataestrategias de
negociacion colectiva y huelga que caracterizanuralg de los medios
fundamentales de los que se nutren las organizzegindicales para defender los
intereses de sus trabajadores afilidtlosl profesor Baylos presenta en su obra,
¢, Para qué sirve un sindicat@®mo la negociacion colectiva pone al sindicato en
la posicion de poder obtener nuevas condicionesaldeio para el conjunto de los
trabajadores sin someterse a acuerdos individuBtasotra parte, se presenta la
huelga como una medida de presién para la aceptdeia negociacion colectiva
de condiciones salariales. A efectos de nuestrcagldn es interesante sefalar
que Baylos nos recuerda que el sindicato se cdafrenla autoridad del
empresario pero que ha de proyectarse también esféma social y politico
social. Aunque esto puede considerarse como unaandrasica para el
sindicalismo en el continente europeo, convienelwialar lo que el mismo autor
menciona al respecto de las dificultades que etafreh sindicalismo en otras
latitudes donde su existencia se complica antada®nes de violencia publica y

privada que acosa a la accion sindical.

Sin duda es el caso de los sindicalismos arabeg] aggmplo de Tunez,
gue se analiza en esta publicacion. Aun mas iraetesa los efectos de definir el
espacio en el que se desenvuelve nuestra publicasiéubrayar la afirmacion de
Baylos cuando indica que el sindicato no se cong@esin la libertad sindical y
su reconocimiento cosmopolita. Por tanto estaigatibn recorre la evolucion de
aguellas organizaciones sindicales, reconocidas legalmente, en los contextos

histéricos en que se desenvuelven partiendo de dsfiniciones bésicas de la

% |bidem, p. 19.
1> A Baylos, ¢ Para qué sirve un sindicato? Instrucciones de udadrid, 2012, p. 17.
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organizacion sindical. Pero ademas incide en amugle afirma Baylos cuando

dice que

“la mirada sobre el sindicato y su razon de serpoede recluirse en el
perimetro de los Estados-nacién, sino que tieneagqudiarse a escala global,
como asimismo el sindicato tiene necesariamente gogectarse en esa

dimension globaf®.

Como se sefialé en la presentacién de esta puldiicdas organizaciones
sindicales de Tunez, tanto aquellas de recientikne como las antiguas, no se
encuentran aisladas de las dinamicas del movimiginttical internacional. Por
tanto han de tratarse en sus contextos naciona&es también regionales e
internacionales. Se trata de obtener su visionl emmexto de “esa dimension
global” a la que se refiere Baylos. En este sensdoexpresé Bill Jordan,
secretario general de la Confederacion Internatam&®rganizaciones Sindicales
Libres (CIOSL) durante su participacion en la coerfieialos sindicatos en el
siglo XXlorganizada por la Organizacion Internacional dab&jo (OIT) en 1999

cuando afirmé que

“el papel de los sindicatos consiste en trabajar otros miembros de la
comunidad en la formulacién de nuevas estratedies la politica publica. Los
problemas que enfrentan los trabajadores en laela mundializacion son de
hecho problemas del conjunto de la sociedad. Lacgpi de estos problemas
debe empezar por el respeto universal de los desexsenciales y fundamentales
de los trabajadores. Es importante situar el pagébs sindicatos en un contexto
mas amplio, a saber, el de los acontecimientosrdenanundial, y contrastarlo
con el papel de los mandantes tripartitos de la. @Qds sindicatos no se
desenvuelven como una entidad aislada, y no cantq@br completo las riendas

de su destino. En realidad, la econommi@ndializada proporciona mucha

'8 Ibidem, p. 21.
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asistencia e incentivos a los poderosos, mientrasgn frecuencia se espera que

los débiles se las arreglen por si salbs”

Este estudio se centra en aquellas organizacionedicaes o
parasindicales que han tenido en algin momentcasacidad de negociacion y
de gestion del conflicto que caracterizan a lamagion sindical. Pero ademas,
en el caso de Tunez esas organizaciones analihadaegrado superar también
el propio contexto nacional para tener otro tio pfoyeccion en el ambito
internacional. Todo ello no se produce necesaritgnem través de su
reconocimiento juridico en el marco legal del paisle su reconocimiento por

parte de las autoridades como agentes sociales.

Sin embargo las organizaciones sindicales que sguinencionan han
pertenecido por su naturaleza a redes sindicalstrates mundiales, foros
regionales y otro tipo de estructuras que teni@amad una presencia en instancias
tripartitas de negociacion, como por ejemplo laddigacion Internacional del
Trabajo (OIT). Conviene recordar que, con todas |sngaciones, dentro del
sistema de las Naciones Unidas la Organizaciomnatgonal del Trabajo (OIT)
es el unico foro mundial con representacion trifzartlonde los paises estan
representados no solamente por Gobiernos sino éamtor sindicatos y por
organizaciones de empleadores. En este marco |I&ICt€cordaba a principios

de los afios 2000 que

“se ha desarrollado un cédigo internacional de asrufel trabajo para que se
utilicen los Estados miembros como guia para spipiegislacion. Las normas

centrales de la OIT son fundamentales para lasizaEones sindicales y para

7B. Jordan, “Los sindicatos en el s. XXI”, en Jridla (ed.):Globalizacién y sindicalismo. Vol
Ill: Perspectivas de la globalizaciorlzira, 2001, p. 21.
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garantizar que laresion de la competencia en el mercado mundiabnduzca

a una peligrosa espiral descendente en las condgide trabajo y de vid&”

En numerosas ocasiones veremos coOmo existen caganmes sindicales
y parasindicales en Tunez que han acudido a l@nosgde control de OIT, muy
especialmente a su Comité de Libertad Sindical {Ch&a defender los intereses
colectivos relativos a los derechos y libertadexlisales por encima de los
intereses individuales o las vindicaciones puntudistas organizaciones por su
naturaleza han conseguido esa capacidad de acaiéprgsentacion ante estos
organos internacionales. Es el caso de la mayoeialag organizaciones
mencionadas en esta publicacion: su naturalezpelesite hacerse valedoras de
la defensa de las normas internacionales del trabano derechos humanos
fundamentales de los trabajadores y exigir sansipaea aquellos paises que no
aceptan las normas o que se niegan a aplicarltas Bstuaciones en el ambito
internacional conformaron también una proyecciém superaba las fronteras y la

actividad local de estas organizaciones.

Por tanto uno de los criterios utilizados en naeptiblicacion es que las
organizaciones mencionadas cumplen en algin mondenso trayectoria alguno
de los requisitos mencionados que caracterizarasuateza sindical y, por otra
parte, le es reconocida por parte de sus paresedanpncia al movimiento
sindical internacional. Las organizaciones que deéstamos, al margen de su
origen ideoldgico, de su registro legal y juridiea su pais de origen, su
proyeccion y capacidad real de representacion starinias internacionales
vinculadas al mundo del trabajo, se ubican en urtande accion juridico propio
de las organizaciones sindicales. Este hecho Aslasente sus sociedades y
también ante el movimiento sindical internacionaimo portadoras de una

capacidad de representacion y de exigencia de toespela normativa

'8 Confederacion Sindical de Organizaciones Sindichibres (CIOSL), “Documento de base del
16° Congreso Mundial de la CIOSL", en J. Arriola.jeGlobalizacién y sindicalismo. Vol Il
Perspectivas de la globalizacigAlzira, 2001, p. 65.
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internacional en lo relativo al trabajo y a laseffades sindicales que las va a

distinguir de organizaciones cuya naturaleza npamede a este patron descrito.

Los convenios basicos sobre la libertad sindidal yegociacion colectiva
han sido objeto de un ntimero elevado de ratificesigor parte de Tungzpero,
a un tiempo, también de quejas de las organizasisimelicales y parasindicales
por el incumplimiento de estos convenios ante ehi@ de Libertad Sindical
(CLSY®. Es indudable que a pesar de esa proyeccién émiermal que buscan las
organizaciones sindicales (las histéricas y tamléénde reciente creacién, las
mas asimiladas al aparato del Estado y las autordi@adas “independientes”) en
general el sindicalismo sigue estando excesivamatado a las legislaciones
nacionales en materia laboral y sindical. En estgido (y en referencia a los
sindicatos en los paises democraticos) JoaquimlArefirmd enLa respuesta

sindical ante la globalizaciéque

“los sindicatos no terminan de encontrar un métod@nizativo que permita
ejercitar una verdadera accion sindical internadioBn esa perspectiva, el
movimiento sindical, en tanto que expresion orgaezde la fuerza de trabajo,
es un componente imprescindible para el cambiotigmlirequerido. El

problema estriba en que sin una mutacién profueda dultura sindical, lo que

estara en duda es su propia viabilidad futura cactor social relevanté&”.

1% Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)a libertad sindical: recopilacién de decisiones
y principios del Comité de Libertad Sindical delrSejo de Administracion de la QIGinebra,
2006, p. 2.

%0 Este Comité es un érgano tripartito instituido1®51 por el Consejo de Administracion de la
OIT, compuesto por nueve miembros y sus suplenfgsyvenientes de los Grupos
Gubernamentales, de los Trabajadores y de los Bdples y que cuenta ademas con un
presidente independiente. La experiencia que acumielmas de 50 afios de existencia es un
referente internacional. El cuerpo de principiog tpa generado el Comité de Libertad Sindical
(CLS) tiene una autoridad reconocida tanto en eldaunternacional como en los distintos paises
donde se utiliza a la hora de elaborar las legmt@s nacionales en las diferentes instancias
encargadas de la aplicacion de las normas sindjcale la solucion de grandes conflictos
colectivos y en las publicaciones de la doctrina.

2L J. Arriola, “La respuesta sindical ante la globadion”, en J. Arriola (ed.)Globalizacién y
sindicalismo. Vol llI: Perspectivas de la globali#én, Alzira, 2001, p. 53.
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Por otra parte es importante observar como lasnageiones sindicales
en el sentido que hemos delimitado y que sera sleql@ nos ocupemos se
estructuran en forma de confederaciones de amistiatad que afilian a sus
federaciones sectoriales y a sus estructurasotgaiés. A su vez estas “unidades
territoriales”, en funcién de los medios materialds que disponen estos
sindicatos, tienen representaciones en unionesnagis, provinciales y locales,
pues, como hemos indicado estas organizacionesarusu afiliacion
internacional a estructuras sindicales suprana@en&omparten ademas en el
ambito local otras caracteristicas que se anakrafa tesis: la dificultad de la
sindicacion en los amplios sectores de la economfi@amal frente a un
sindicalismo vertical (0 a una afiliacion obligator través de organizaciones
como los colegios profesionales) en los sectoremdies en los que los
trabajadores cuentan con un contrato de trabajo.eBibargo estas nuevas
organizaciones y aquellas histéricas que si se bametido a ciertas
modificaciones y adaptaciones de sus estructurasdbaocuparse del llamado
“sector informal” donde no se aplican ni los cottsaprivados ni la ley nacional
laboral. Se trata, sin duda, de uno de los gradésafios que enfrentan en el siglo
XXI.

En el caso de Tunez, el Estado suscribe en unaaémprana los
principales convenios internacionales del trabaje & OIT. Son las
organizaciones sindicales las que trabajan en @sdétos internacionales para
lograr el reconocimiento de estos convenios enoldgnamientos juridicos en
cada pais. No es tampoco casual que todas lasizagames sindicales creadas a
partir de 2011 tanto en Tunez hayan intentado @yesticon rapidez su afiliacion
y reconocimiento internacionales. Se trata de umcaeconocimiento en primer
lugar ante el movimiento internacional y por oteat@, asegurar su capacidad de
representacion ante instancias internacionales ¢ar@oganizacion Internacional
de Trabajo (OIT).
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Ese es también el caso del Sindicato Nacional diedtgtas Tunecinos
(SNJT) que desde su origen ha buscado una repregeninternacional que va
también mas alla del interés local o gremial. Estganizacion ha buscado en
diferentes momentos la afiliacién a la Federacidarhacional de Periodistas y, a
la Uniébn General Tunecina del Trabajo (UGTT) y lmmtado también con el
apoyo expreso de la Confederacion Sindical Intéonat (CSIf>. De las
organizaciones mencionadas en esta publicacion cegwstro juridico las
identifica como *“organizaciones sindicales” de raesreacion tras 2011, la
Confederaciéon General Tunecina de Trabajo (CGTaQiganizacién Tunecina
de Trabajo (OTT) y la Unién de Trabajadores de TUAETT) en Tunez, dos
pudieron certificar a finales de 2015 su afiliac&ddiferentes centrales mundiales.
Esta aun pendiente en el momento de finalizardaa@on de esta publicacion la
aprobacién de una afiliacion internacional par&@TT de Tunez, si bien esta
organizaciéon ha solicitado su afiliacion a la Caolef@cion Sindical Internacional
(CSI). El 26 de junio de 2015 el Tribunal Admingivo Tunecino acepto la
demanda de la CGTT que anulaba la decision gubemiairprevia que privaba a
este nuevo sindicato de su capacidad de negocjat@drecepcion de sus cuotas
de afiliacion y del resto de derechos sindicalese go se estaban aplicando
todavia en 2015.

22 Segun las informaciones proporcionadas por C8samjanizaciones afiliadas en el boletin CSI
en linea el 16 de septiembre de 2014, la ConfemeraSindical Internacional (CSI) apoyd
expresamente la huelga de periodistas en Tinez ynige a la Federacion Internacional de
Periodistas (FIP) para brindar todo su apoyo ahwedga nacional de periodistas que comenzo el
17 de septiembre en Tunez. La huelga fue convopadal Sindicato Nacional de Periodistas
Tunecinos (SNJT) en respuesta al encarcelamientopedgodista Zied el-Heni, que fue
posteriormente puesto en libertad bajo fianza getwe el cual seguian pesando cargos. Ante el
creciente niumero de periodistas que se enfrentalpancesos judiciales, el SNJT expresé graves
preocupaciones por los numerosos ataques frondalaslibertad de prensa y a la libertad de
expresién que estaban teniendo lugar en TunezaSHamrrow, secretaria general de la CSl,
afirmé entonces que “se ha estado atentando inimb@idamente contra la libertad de expresion,
y cada vez son mas los periodistas atacados, efedos y acosados. Existen poderosos intereses
en el partido gobernante que obviamente temen guevele la verdad. EI movimiento sindical
internacional ofrece todo su apoyo a los perioglisgtalemas personas que ejercen sus derechos
legitimos a la libertad de expresion. Solicitamdasaautoridades tunecinas que pongan fin a su
campafia de represion contra derechos fundamentales”
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No obstante, también hemos tenido en cuenta errawegudio otro tipo
de organizaciones que no pueden ser consideradasupoersonalidad juridica
como organizaciones sindicales pero que han pestpdyo a lo largo de las
décadas (en muchas ocasiones en la sombra) al meatinsindical arabe y en
concreto, al tunecino. De ahi el interés en amal@&volucion de la Asociacion
Mohamed Ali para la Cultura Obrera (ACMACO), la Bagion Ahmed Tlili para
la Cultura Democrética y la Justicia Social y ehtte de Estudios y Actividades
Obreras (CEAQO) en Tunez.

2.3 Sindicalismos: corrientes histéricas y centrage sindicales

internacionales

José Sanchez Jiménez nos recuerda en su articalartiiénto obrero y

sindicalismo en la sociedad contemporanea” que

“pueden sefialarse los afios treinta del siglo XIXados del punto de partida
de una creciente proletarizacion laboral que facits inicios del movimiento
obrero, al mismo tiempo que en Inglaterra las Coatinn Acts, de 1799-1800,
redactan prohibiciones de asociaciones obreras sy declaran ilegales,
provocandose asi unos enfrentamientos que prograsite van abandonando
las destrucciones de maquinas para volcarse eruaha igualmente radical
contra la prohibicion asociativa, la Unica capazdde al motin un caracter

permanente en pro de la negociacion colecfi/a”

A partir de la década de 1830, se consigna la @paride las primeras
organizaciones obreras en Inglaterra y en FraRcdeo a poco las organizaciones
sindicales van encontrando su forma juridica gsi&dea caracterizar a lo largo de
su historia y que las distinguen de otro tipo dganizaciones de la sociedad civil
al calor de las ideas del Manifiesto Comunista @y Engels que afirmaba que

la historia de todas las sociedades hasta nuelas®s “la historia de la lucha de

23 ). Sanchez Jiménez, “Movimiento obrero y sindérati en la sociedad contemporanea”,
Documentacién socia82 (1991), p. 19.
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clases” donde era inevitable la caida del sisteapé#atista y los trabajadores una
y otra vez intentarian mejorar sus condicionesida @ través de la accion del
movimiento obrero. El final del s. XIX conocié etghrrollo de la mayoria de las
legislaciones europeas que amparaban definitivaareinderecho a la asociacion
obrera. Sin embargo, como explicaremos en losuapisiguientes, tuvieron que

pasar aun unas décadas para que ese mismo detectavajasegurado en Tunez,
caso observado en esta publicatfoEl reconocimiento vy registro juridico de las
organizaciones sindicales en este pais es ma tguli en sus antecesoras
europeas Yy, de manera general, el marco juridicordh es una herencia de la
colonia europea poco adaptado inicialmente a kaslesles locales del territorio

localizado.

Asi conviene recordar aquello que indicaba Umb&tonagnoli en su
articulo “El renacimiento de la palabra sindicataando dice que

“el derecho del trabajo es también el mas eurdcéntie los derechos (...) el
siglo XX ha sido un siglo breve: segun uno de lasyanes historiadores
contemporaneos, ha comenzado tarde y se ha acabtetode lo previsto. El
del trabajo ha sido el derecho del siglo XX. Ergbderecho del trabajo le
correspondera la misma suerte que a su siglo”

Pere J. Beneyto y Pedro Guillén sefialan que

“el sindicalismo surge y se desarrolla con la(®i€k los cambios econdmicos,
organizativos y sociales que han transformado aadente — aunque con
formas y ritmos diferentes segun etapas y lugarek trabajo y la actividad
productiva a lo largo de los ultimos siglos, dekld?® Revolucion Industrial
hasta la actualidad. Durante todo este procesoury by, el movimiento

sindical ha ido adoptando (y adaptando) modeloarozgtivos y estrategias de

4 véanse, en esta misma publicacion, el capitul&EBdesarrollo del sindicalismo en Tinez: del
sindicalismo pre-colonial a la lucha sindical pmfiberacion nacional”.

% U. Romagnoli, “El renacimiento de la palabra siatti’, La Factoria 29 (2006),
http://www.revistalafactoria.eu/articulo.php?id=3€3nsulta: 12-01-2015).
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intervencion diferentes, superando viejas crisenfrentando nuevos retos de

forma continuad&®.

Sobre la evolucion general del sindicalismo enrdiftes continentes se
puede encontrar numerosa bibliografia y autorediferentes idiomas que se han
consultado en el proceso de elaboracién de esticacibr?’. Pero a efectos de
nuestro marco tedrico y para definir el entorncay logicas de accion de los
sindicalismos que se describen en ella resultaud® snterés revisar las pautas
que siguio durante el siglo XX el sindicalismo wersal en su primer gran intento
contemporaneo de construir esa unidad sindicat@asundial. EI movimiento
sindical arabe no se mostrd ajeno a esta dinamigalial. Fue este escenario el
que condicioné también el primer sindicalismo pmgtnial de Tunez y su

evolucion posterior.

Ademas de la dimension mundial, el sindicalismcetimo se encontraba
en el siglo XX en la gran encrucijada que atravasamn general los movimientos
sindicales africanos y arabes del tiempo de laad@sizacidon. Tampoco conviene
olvidar su vecindad con otros sindicalismos eursepgomediterraneos que
también iban a influir en sus dindmicas histéricdagrandes rasgos cabe decir
que en el siglo XX los sindicatos se reagruparotre&ngrandes corrientes que se
tradujeron en tres grandes confederaciones musdiabke Federacion Sindical
Mundial (FSM), la Confederacion Internacional deg&nizaciones Sindicales
Libres (CIOSL) y, por ultimo, la Confederacion Mualddel Trabajo (CMT). Por
una parte los comunistas se organizaron en tolamé&aderacion Sindical Mundial
(FSM), que inicialmente agrupd a todos los sindisatle Europa y Estados
Unidos y del resto del mundo de tendencia sociabdeata y comunista. El

congreso fundacional de la FSM estuvo convocado lpsr Trade Unions

p_J. Beneyto y P. Guillé&| sindicalismo del siglo XXI...Op. gitp. 16.

2" Ademas de los manuales elaborados por las gramgasizaciones internacionales sindicales y
laborales, entre otros autores que se mencionaesn publicacion cabe citar Saber Barakat,
Ahmed Khaled, Jean Sagnes, Mohamed Ennaceur, GEoaténeau, Noel Madounga, Bernabé
Lépez, Hela Yousfi y Joel Beinin, entre otros.
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britanicas, el Congress of Industrial Organisatiesadounidense y el Consejo

Central de Sindicatos Soviéticos.

En septiembre de 1945, finalizada la Il Guerra Malndse celebro en
Paris la reunién constituyente de la Federaciomi&h Mundial (FSM) que
agrupd a sindicatos de 54 paises y organizaciomesnacionales como la
Confederacion de Trabajadores de América LatinaA(QTo la Federacion
Sindical internacional (FSf). No obstante en ese camino hacia la unidad sindica
gue se sefiala en €uaderno Internacional de Informacién Sindic®l 74 de CS
CCOO dedicado al Congreso Fundador de la ConfaderaSindical
Internacional (CSI) se indica que muy pronto ladadi sindical se resquebrajo y
no supero el periodo de la guerra fria. Se poldazdolitica internacional y con
ella el sindicalismo. Esa es la razon por la quenarosas organizaciones
abandonan en ese momento la Federacion SindicatiglufFSM) y crean en
1949 la Confederacién Internacional de Organizadorsindicales Libres
(CIOSL) con sindicatos proximos a la socialdemaera&n la Federacion
Sindical Mundial (FSM) quedarian aquellos sindisatdel denominado
“socialismo real’. De tal manera que muchos Estagoe accedieron a la
independencia en los afios 60 y buena parte deslogldencia comunista de los
paises occidentales quedaban inscritos en el ndarém FSM. A partir de los 70,
muchos sindicatos europeos también abandonan laga@afiliarse a la CIOSL
y la tendencia se agudiza tras la caida del Mur@efin. Finalmente la FSM
gquedo hasta nuestros dias con una influencia liaitasostenida en su mayoria

por sindicatos verticales como los de régimen capeoreano, sirio o sudaneés.

Asi la Confederaciéon Internacional de OrganizagoS8edicales Libres
(CIOSL) se convirtidé entre 1949 y 2006 en la magoganizacion mundial de
sindicatos. ElI 31 de octubre de 2006 se crea lafederacion Sindical

Internacional (CSI) como resultado de la fusion lde CIOSL y de la

8 Confederacién Sindical de Comisiones Obreras (C®Q), Cuadernos Internacionales de
Informacion Sindical. Congreso Fundador de la Cdefacion Sindical Internacional (CSIn°
74, Madrid, CCOO, 2007, p. 79.
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Confederaciéon Mundial del Trabajo (CMT), tercerariemte sindical mundial a la
que nos referiremos méas adeldhtd pesar de la division que supuso la creacion
de dos centrales mundiales, una en 1945 y la otrd9d9, el hecho de que la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos aadidas vindicaciones
fundamentales del sindicalismo supuso una “épocaddd para los diferentes
movimientos internacionales. Estos hacian suyosiftsulos de la Declaracion

cuando recordaban que

“toda persona tiene derecho a crear con otroscsitedi y a afiliarse a los

sindicatos para la defensa de sus intereses”238y4°) y

reconocian el derecho de cada individuo a la sggairsocial y a satisfacer sus
derechos econdmicos, sociales y culturales fundeatesnpara su dignidad (Art.
22), y el derecho al trabajo, a la proteccion @mtr desempleo, a la igualdad
salarial y a una remuneracion justa (Art. 22, 1°392).

Aunque evidentemente estos derechos no se apligaivaigual en todas
las regiones, su legitimidad internacional colocaldas vindicaciones sindicales
en una nueva situacion. La nueva lucha era la derhefectiva en la practica y
generalizar la dignidad en el trabajo. El recierdsta fallecido Eduardo Galeano

supo sintetizarlo en 2001 con la fuerza que lectariaa:

“y en tren de preguntas, la dltima: ante la glddzadion del dinero, que divide al
mundo en domadores y domados, ¢se podra interadizaomla lucha por la

dignidad del trabajo? Menudo desaffo”

% Tuve ocasi6n de asistir como delegada observadduatérico Congreso Fundacional de la CSI
en Viena en noviembre de 2006. A efectos de edificagion se ha reflejado en el desarrollo de
los capitulos qué situacion mostraba el movimisiidical arabe en el momento de la creacion de
la Confederacion Sindical Internacional en cuahtolanero de organizaciones arabes afiliadas a
la CSl en 2006 y la cuantificacién de su afiliacion

%0 E. Galeano, “Los derechos de los trabajadorestenma para arqueélogoslideas para el
cambiq 22-4-2001, http://ideasparaelcambio.ar.tripogbasderechosdelostrabajadores.htm
(Consulta: 22-3-2015).
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En ese afan de internacionalizar “la lucha pori¢gmidad del trabajo” se
produce el contexto del congreso fundacional d€$ en 2006. De alguna
manera esa refundacion del sindicalismo en el 4. Higaba aquella profunda
brecha ideoldgica del sindicalismo mundial abiernalas décadas anteriores. La
necesidad de llegar a un auténtico internacionalisyn romper con el
eurocentrismo fue sefialada muy oportunamente uifios antes en 2001 por

Joaquin Arriola:

“el sindicalismo internacional debe aportar restagesrgentes a las demandas
de los trabajadores de la periferia del sistematota la que denominamos
coloquialmentetercer mundp donde trabajan actualmente cerca de 400
millones de trabajadores industriales (frente asut20 millones en los paises
desarrollados; solo en China hay tantos trabajadodkistriales como en todos
los paises de la OCDE), como a las nuevas pesfgtia se estan formando en
los propios paises desarrollados: inmigrantes, meslje(30 millones de
trabajadoras industriales en los paises centraiés, de 130 millones en los
paises de la periferia). Ahi se encuentra la basgndsindicalismo renovado, y
en la falta de respuesta a estos sectores, sengraclee definitiva pérdida de
protagonismo social del que sigue siendo el movitnisocial mas amplio y de

mayor incidencia de todo el mundb”

De entre las organizaciones sindicales de Tunez agigtieron a ese
congreso histérico de la CSI se cont6 con la pmaate los representantes de la
Union General Tunecina del Trabajo (UGTT) como nbiews de pleno derecho
desde la fundacion de la CIOSL. Ocho afios mas ,tandendo se fundd la
regional arabe de la CSI en octubre de 2014, lafeferacion Arabe de
Sindicatos (ATUC), la UGTT se convirtid en la orgacion que presidio por
primera vez una regional &rabe internacional apoyex la central mundial CSI.

Su liderazgo en el &mbito regional de la nuevaiettra sindical en ese 2014 fue

%1 . Arriola, “Prélogo”, en J. Arriola (ed.Blobalizacién y sindicalismo. Vol I: Perspectivas ld
globalizacion Alzira, 2001, p. 23.
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indiscutible. En el momento de la creacion de ld &52006 quedé nombrado
como titular en el Consejo General, AbdessalendJergonces secretario general
de la UGTT de Tunez. Como primer suplente se norabhistorico lider sindical
marroqui, Mahjoub Ben Seddik, entonces secretameigl de la Union Marroqui
de Trabajo (UMT), y como segundo suplente al sadeeigeneral de la Union
General de Trabajadores de Argelia (UGTA), Abdeidhgjdi Said.

Por otra parte conviene recordar de manera resumigléa accion sindical
puede tomar formas diversas que dependen del sdveindicaciones formuladas
pero también de las condiciones historicas corsggia van a influir en la accion
sindical. No solo eso: de ellas dependera direattenia existencia misma del
sindicato. Es una tesis central del clasico de $agmesHistoire du syndicalisme
dans le monde des origines a nos jo@agnes sefiala en su obra las condiciones
fundamentales para que pueda darse el sindicajsque, en el caso de Tunez,
vamos a poner en practica en esta publicacidnaedda a lo largo de diferentes
décadas para evaluar el impacto de la accién sindic su sociedad. Decia

Sagnes que:

“En primer lugar, tienen que darse las condiciammdmicas y demograficas.
La relacion entre sindicalismo e industria es ek@eEl sindicalismo no nace
en la China agraria ni en el Africa negra en laneagia rural, sino en la
Inglaterra industrial de principios del s. XIX. 8&giende después del desarrollo
de la Revolucién industrial en Europa continentl, Estados Unidos, en
Ameérica Latina, en Australia, en Asia y en Afrietay también una correlacion
entre sindicalismo y urbanizacion: la expansion agmdfica urbana parece
jugar, en ese sentido, un papel decisivo. Hay t@mbina relacion estrecha
entre sindicalismo y el grado de concentracion agresas. Incluso si el
sindicalismo ha surgido en primer lugar entre |bsems mas preparados
respecto a los obreros mas artesanos, las coneficamsu expansion dependen
del tamafio de las empresas: a mas concentraci@maolws sindicatos han

tenido masfacilidad para afiliar a los obreros. De tal mangua las grandes
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ciudades obreras son lasapitales sindicales: Manchester, Lille, Essen,

Barcelona, Milan, Chicago, Buenos Aires, Shargai”

Sumadas a las condiciones econdémicas y demogréficdamentales para
el desarrollo del sindicalismo, Sagnes nos sefiambien las condiciones
nacionales ya que, a pesar del internacionalisen@ction sindical se termina
desarrollando en el ambito nacional. Por supuestoney interesante también
recordar de las ensefianzas de Sagnes sobre @atismdo la influencia de los
factores politicos en la actividad sindical, espacente en los contextos
autoritarios y de los procesos de descolonizaci@s jimites “étnicos y estatales”
de los comportamientos sindicales. A partir de 8agy en sintonia con otros
muchos autores consultados, distinguimos tres rasagferentes de sindicalismo
en funcion de su orientacion ideoldgica y politieamodelo marxista, el modelo

britanico y el modelo francés.

En primer lugar encontramos el modelo marxistaaffaseando a Sagnes,
podemos decir que ehodelo marxistaes aquel que afirma la superioridad del
partido politico obrero sobre el sindicatd;modelo britanicpse reafirma fuera
del partido y su originalidad es que el partiddaesmanacion del sindicato; y, por
altimo, el modelo francégjue es conocido como sindicalismo revolucionario
inspirado en la CGT francesa. Este ultimo modeloresespecie de sintesis entre
el anarquismo y las diferentes escuelas socialiftas es interesante también
sefialar de manera resumida la divisiéon que realizaismo Sagnes cuando nos
recuerda que es importante recordar no Unicamerttieision del sindicalismo en
funcidn de las relaciones partido/Estado sino eeauportamiento frente a las

patronale¥’. En este escenario Sagnes distingue la existedeia tres

32 ). Sagnes (dir.) Histoire du syndicalisme dans le monde des origie®s jours Toulouse,
1994, p. 14.

% Aunque esta publicacién no dedica un espacio &spe@ las organizaciones patronales de
Tuanez a lo largo de su historia, si se mencionamdmmente en funcién de sus relaciones con las
organizaciones sindicales. Esto se hace con adinbservar cémo evolucionan brevemente su
reorganizacion tras las revoluciones de 2011 y lswalsmo organizativo en el caso de que
existiera. No se pretende un analisis exhaustivéaslemismas pero si es necesario recoger lo
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sindicalismos: unsindicalismo de vindicacion y controfjue corresponde
esencialmente a los modelos del sindicalismo estadense, britanico,
escandinavo y aleman y que a pesar de alguna®opstienen un solido espiritu
de clase con un nivel de combatividad diferente. ¢8gundo lugar, un
sindicalismo de vindicacién y de oposicion Revdaaue rechaza la sociedad
capitalista existente y se define como un sindioah de lucha de clase y como un
sindicalismo internacionalista. A este tipo se dbsa las formas anarquistas,
comunistas, sindicalistas-revolucionarias y lasiavdes de estas formas
anteriores. Y por ultimo, Sagnes distingue despunésercer tipo que es el del
sindicalismo asociado directamente al poder delalist Es el caso de los
sistemas del socialismo de Estado denominados dstasiro en los del tipo de
paisestercermundistas Era el caso también de las dictaduras fasciseas d

Alemania, ltalia y Espaffa

Como veremos en nuestra publicacion por sus coadadsnhistéricas el
sindicalismo francés revolucionario de la CGT tuwo impacto directo en
aguellos paises gue fueron colonias francesas maagpebies como africanas, en
general. Asi fue el caso del “colonialismo sindical Tunez. Por otra parte, el
sindicalismo tunecino se movera histéricamenteeeatjuellas organizaciones
“asociadas directamente al poder del Estado” peey gin embargo, y por la
influencia del sindicalismo revolucionario y oti@srientes politicas y sindicales,
se va a definir también como un sindicalismo irdeionalista y de clase en

funcidén del momento histérico que se vivia en é&pa

esencial de su relacion con las organizacionesicsiled analizadas en este contexto donde
I6gicamente interrelacionan.
% J. Sagnedistoire du syndicalisme dans le monde...Op, git.17.
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2.4 ¢Por qué Tunez? El escenario plural de la aéei sindical en Tanez en

2017: factores y logica de su accion colectiva

Esta publicacién se centra en el caso de Tuneaipa@hpais redne gran
parte del repertorio propio de las organizacioneslicales en cuanto a sus
formatos organizativos, su capacidad de renovaeibpluralismo de iniciativas,
etc. En este capitulo se analizan someramentddsgeas de accion colectiva en
los contextos mencionados para el sindicalismo cinpea la luz de los
antecedentes histéricos y los formatos organizatigoe se gestaron en estos

escenarios y que se analizan en detalle en esliagmibn.

No obstante no se ignora el interés de otras expmas sindicales arabes
(como la marroqui, la mauritana, la argelina, l&egtina, entre otras) que, de
hecho, forman parte del entramado histérico en gaedesenvuelven el
sindicalismo de Tunez. Sin embargo este pais escogescenario de analisis
amplio de la experiencia sindical que puede semno referente para seguir la
evolucion de unas realidades que, si se dierancil@sinstancias politicas
adecuadas, podrian replicarse en otros paisestidehe. De hecho no es extrafio
que los dirigentes sindicales tunecinos aspireeraua ejemplo en los paises
vecinos como muy recientemente manifestaba en ara del nuevo secretario
general de la UGTT, Noureddine Taboubi, enviadssedretario general de
Comisiones Obreras con su agradecimiento por kepoga del sindicato espafol

en su ultimo congreso de Gammarth en enero de 2017.

En el transcurrir de la segunda mitad del s. XXignttas se observaban
las dindmicas sindicales mencionadas en el amitigoniacional, en la mayoria de
los paises del mundo arabe se produjo una profdodhdad: un sindicalismo
mas proximo al sindicalismo de clase en paralelm sindicalismo nacionalista

ya antes y sobre todo después de la independencia.
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En este contexto veremos cémo el sindicalismo inpeencarnado
durante décadas por la Union General Tunecina idddajo (UGTT) queda en la
orbita de influencia de la CIOSL y a partir de 2@@6la CSI. El sindicalismo
tunecino quedé nitidamente influenciado por unisaldmo de corte franc6fono
desde sus origenes marcados por la CGT francesao Geremos sucedid
también asi con otros sindicalismos del Africa aadg influencia francéfona, por

ejemplo, Senegal.

Jean Ziégler sefial6 drm Contrarrevolucion en Africajue Egipto habia
desempefado el papel de Estado-piloto para unndetaio nimero de Estados
africanos. La politica africana del Egipto revotuario, dice Ziégler, era
particularmente activa desde 1959. La ETUF egipaigesar de su evidente
inmovilismo, se convirti6 en un referente para gpmarte del sindicalismo
africano, especialmente aquel que quedo6 fuera debida de la colonizacion
francesa. Sin embargo, no era tanto un modelocsihgara las organizaciones de
otros paises norteafricanos arabes como era eldsma$® UGTT tunecina. Esta
altima quedd bajo la influencia del sindicalismarftés, especialmente el de la
Confederacion General del Trabajo de Francia (C&€pda en 1895.

La CGT de Francia se posiciona en el llamado “saldmo
revolucionario” que se asume en el Congreso de Asnie 1906. Este congreso
dej6 para la historia un documento histérico y @npara el sindicalismo

revolucionario: la Carta de Amiens. Esta declaraaifirma que

“Como consecuencia, en aquello que concierne anttigiduos, el Congreso
afirma la entera libertad para el asociado, deigyeat, fuera del grupo
corporativo, en cualquiera de las formas de lucha gorrespondan a su
concepcion filosofica o politica, limitandose a gite, en reciprocidad, no
introducir en el sindicato las opiniones que prafegera del mismo. En lo que
concierne a las organizaciones, el Congreso demdeel objeto de que el
sindicalismo alcance su maximo de efectividad, lguaccion econdémica debe

ejercerse directamente contra la patronal, no ndoielas organizaciones
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confederadas, como asociaciones economicas, qoeupaase de los partidos y
de las sectas que, afuera y al margen, puedargpersen absoluta libertad, la

transformacion sociai®.

El sindicalismo francés representado por la CGTo twomienzos
complicados en los que sus primeros debates sdiagnai la definicion de su
papel y sus relaciones con las formaciones pdiffic&ste sindicalismo no tuvo
como principio el apoliticismo sino el apartidisn#si la participacion de lideres
sindicales en las filas de partidos politicos dpiigrda sera un debate que no se
interrumpe con el paso de mas de un siglo de sihsiico y que influye
directamente en el desarrollo del sindicalismo érabpecialmente, en el Magreb.
En 2011 la UGTT de Tunez estara de nuevo en elopdet mira de los
revolucionarios tunecinos al tratar de incluir épremer Gobierno transicional de
Tanez a varios representantes sindicales que |laptesion de diferentes grupos
sociales y también corrientes sindicales, se vietdigados a dimitir en pocos
dias’. En su 23 congreso de 2017, como se vera en asliagzion, la UGTT no
cuenta entre sus invitados ni con el presidentéad@epublica, ni con lideres
politicos en el poder ni en la oposicion, mostraadd publicamente una nueva

etapa de autonomia respecto al poder politico.

Enzo Friso, ex — secretario general de la Confederanternacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), sefialolaen actas del seminario
celebrado en 1996 en los cursos de verano de letdidad Complutense en El
Escorial con el titulo Partidos Politicos y Sindicatos en la sociedad

contemporanegue

“con el fin de la Segunda Guerra Mundial y la diuisdel mundo en dos

bloques contrapuestos, el conflicto entre las drgaiones sindicales

% Confederacién General del Trabajo de Francia (CGTa Charte d’Amiens (8-13 octubre
1906)", IHS, http://www.ihs.cgt.fr/IMG/pdf_Charte_d_amiens.pdf(Consulta: 12-10-2014).
Véase, en esta misma publicacion, el capitulo BE@ndos bibliogréaficos especializados”.

% J. Magniadas, “La CGT et I'économie&nalyses et Documents Economique) (2015), p. 5.
37Véase en esta publicacion el capitulo 7, “La viefanueva UGTT tras 2011”.
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comunistas por una parte y, aquéllas de inspiramidtiana y socialdemocrata
por la otra, sera durisimo y en muchos casos dgei hl fortalecimiento de los

lazos entre sindicato y partido dentro de las fasibeoldgicas®.

Por su parte, Isidor BoiX analizaba en su articulo “Los sindicatos arabes
ante el cambio” en la revista bimensual digital glensamiento sociala
Factoria'® algunos elementos que en su opinién explicabadiferentes modelos
que se podian percibir en los sindicalismos aradmesel momento de la
Revolucion de 2011. Interesa recordar aqui alg@he®mentos a efectos de este

marco teorico. En su momento Boix se refirio emsimo 2011 a que

“las informaciones sobre las expulsiones este &fi@a dhternacional Socialista
de los partidos de dos dictadores, del tunecinoAewg del egipcio Mubarak,
han provocado los I6gicos comentarios de sorpred@a genuncia que parecen
olvidar el origen de estos regimenes y el por quéuj en su dia, adscripcion a
las corrientes progresistas mundiales. Se entendejér si se recuerda el
proceso de descolonizacién y el positivo papeldogpor esos partidos, con
Bourguiba y Nasser al frente, en sus primeras stdpio no hubiera debido
impedir que, ante la deriva dictatorial y corrugta estos regimenes y de los

partidos que los lideraban, estas expulsioneslsietam producido hace afios”.

Por otra parte es interesante recoger su refleximhre los procesos
descolonizadores cuando dice que

% C. Otero Hidalgo (ed.)Partidos politicos y sindicatos en la sociedadtemporaneaMadrid,
1996, p. 26.

% Isidor Boix ha sido director del Observatorio @ihdicalismo en la Globalizacion de la
Fundacién 1° de Mayo de CCOO. En su ya larga detilvsindical, Boix ha sido en diferentes
etapas secretario de accion sindical internacidedl Federacion de Textil, Quimicas y Afines
FITEQA-CCOQO, entre otros cargos. Recientementei@iilth obra “Pasién por el sindicalismo:
mis recuerdos’Industria CCOOfebrero de 2014
http://www.industria.ccoo.es/comunes/recursos/98B286156-Pasion_por_el_sindicalismo.pdf
(Consulta: febrero 2014).

4|, Boix, “Los sindicatos é&rabes ante el cambiol,a Factorig 54 (2011),
http://www.revistalafactoria.eu/articulo.php?id=6&Zonsulta: 15-10-2014).
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“los procesos descolonizadores fueron en generabd&ter revolucionario y
encontraron apoyos, no siempre sin equivocos \acamnes, en las fuerzas
progresistas de los paises colonizadores, asi eorla Union Soviética y la
Republica Popular China. El propio proceso antitiallista y esas alianzas
contribuyeron a configurar sistemas politicos deigia tinico en la mayoria de
los paises que rompian la opresion colonialista faonulaciones socializantes,
de economia estatalizada, con las, parece quetdhls, degeneraciones
dictatoriales y de corrupcién derivadas de todo. éla evolucion de las nuevas
sociedades asi como el derrumbe del llamado ssialieal, dieron lugar a la
aparicion de un cierto multipartidismo, a una ecof@gomixta, a la penetracion
de las multinacionales en su economia, con evidetiferencias entre ellos
ocasionadas por la diversa realidad tanto de lmsegps anticoloniales como de

sus riquezas naturales”.

Por otra parte, Isidor Boix analizaba también taplicaciones e impacto
que tuvieron en los movimientos sindicales de lacap Boix nos sitla de la

siguiente manera en aquel contexto diciendo que

“cuando las estructuras sindicales tuvieron sueorign una etapa anterior a la
lucha anticolonial, como de forma mas destacadedsdien Tunez y Argelia, el
sindicalismo jugdé un papel muy importante en laaaigacion social y en la
movilizacion popular por las libertades nacionaltendo lugar a su estrecha
ligazén con las fuerzas politicas que la dirigierén los nuevos Estados que
surgieron la estructura politica de partido Unistueo acompafnada de sindicato
Unico, tanto cuando el proceso tuvo su eje en halixacion popular, como en
Argelia y Tunez, como alli donde el protagonistagpal fue el ejército, como

en Egipto y Libia”.

En efecto los posicionamientos internacionales dg novimientos
sindicales de Tunez y Egipto (CIOSL vs. FSM), laldlad del sindicalismo de
clase y el sindicalismo nacionalista, su partidgmacen la lucha colonial o su
creacion posterior a la independencia del paisligéon a las fuerzas politicas

del momento como estructuras Unicas, determindréipede sindicalismo que
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iba a aparecer y mantenerse durante décadas yecamabzara en detalle en los
capitulos que componen esta publicacién. Los dastirsindicalismos iban a
compartir como también sefialaba acertadamente 8oixu articulo muchas
limitaciones en el ejercicio de una libertad siatliefectiva bajo legislaciones
represivas. Pero alin mas pertinente resulta aosfdet estudio que va a abordar
esta publicacion una de las reflexiones que Boatizaba respecto a los dos

problemas esenciales del sindicalismo en la treimsqwolitica cuando afirma que

“creo que los dos problemas esenciales del sinsiigalen la transicion politica
hacia el ejercicio de las libertades democratioasss unidad y su relacion con
las organizaciones politicas, particularmente esrgue proclaman su asuncion
de los intereses de la clase trabajadora. Dosicoestdistintas, aunque con
evidente y estrecha interrelacion, mas quizas enetapa de transicion. No se
trata solamente de interesantes cuestiones teérstas de problemas de
acuciante actualidad como, entre otras, en relamdnla posible participacion

sindical en los 6rganos politicos de transicion”.

Nuestra publicacion no se fija unicamente en lausidn historica del
sindicalismo tunecino sino que intenta una reflexiécesaria sobre la unidad y el
pluralismo sindical en Tunez. Se fija también légiente en la relacion de estas
nuevas organizaciones con las organizaciones gadittontemporaneas en sus

respectivos paises.

Partimos de la consideracién de que el surgimidatestas nuevas formas
de sindicalismo en el contexto autoritario de TUfgpee Boix denominaba en su
articulo como “multiples formas de organizacion dgial de incierta
estructuracion en torno a uno o varios centrosederles”) forman parte ya, de
alguna manera, de la historia del sindicalismo éradel sindicalismo
internacional y de las movilizaciones obreras neggentes. A principios de 2017
no podemos hablar todavia sino de probabilidadasoyestos. El decurso de los
nuevos sindicalismos, como se ha indicado ya,mst&er. Pero se trata sin duda
de ver cdmo se puede desarrollar, como indicaba Boi
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“una cultura de negociacion-movilizacién del nuesiadicalismo en estos

paises”.

Aunque conviene no olvidar un marco general deigigdes sindicales no
sélo circunscrito al contexto arabe, africano oTaeker Mundo en general. Asi, a
finales de 2011, el mismo afio de la revolucion dmeEk, ocho secretarios
generales de otras tantas organizaciones sindicale®peas publicaban
conjuntamente en diferentes medios de comunicaeimopeos y de manera
simultanea un articulo en el que sefialaban la iwexksle “un nuevo contrato

social con la activa participacion de los interlocas sociales™.

En ese 7 de diciembre de 2011 los firmantes detudot Ignacio
Fernandez Toxo,secretario general de CC.OQandido Méndez,secretario
general de la UGT,Michael Sommer,presidente de la DGB (Alemania),
Susanna Camusscsecretaria general de la CGIL (ltalia)Bernard
Thibault, secretario general de la CGT (FranciBjancois Cheréque secretario
general de la CFDT (Franciapnne Demelennesecretaria general de la FGTB
(Bélgica) yClaude Rolin, secretario general de la CSC (Bélgica), repreatzga
todos ellos de un sindicalismo con una larga trddien el continente europeo

afirmaban al unisono que

“Es necesario establecer un nuevo contrato socedondémico con la activa
participacion de los interlocutores sociales. Uevwaucontrato social europeo
que sustituya al historico, cuyos grandes capitd&iserian ser, entre otros: el
empleo, los salarios —respetando la autonomiagdmterlocutoresociales en

la negociacion colectiva—, las pensiones, la poibec por desempleo, la

educacién y la salud”.

“1|. Fernandez Toxo y C. Méndez, “Por un nuevo @tatsocial europeo’El Pais 07-12-2011,
http://elpais.com/diario/2011/12/07/opinion/1323212_850215.html (Consulta: 07-12-2011).
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La indudable interconexion de los sindicalismogdnisos europeos con
los sindicalismos historicos del Sur y del EsteMetliterraneo y también con los
de nueva creacidn hara necesaria esa proyecci@mnactonal que pueda
contribuir en la medida de sus posibilidades a eslura que el nuevo
sindicalismo arabe quiere traer a sus sociedades.

2.5 Y los sindicalistas arabes, ¢ qué dicen de sismios?

Si se revisan los elementos ted6ricos que hemogitkcen este marco nos
encontramos un escenario en que la casi totaliéatbsl autores, militantes y
responsables sindicales consultados de diferemtgenes, incluidos los de los
paises arabes, opinan que el marxismo apenasaistuimpacto en el mundo
arabe salvo en interpretaciones sindicales qua,\&s, son la traslacion de una
experiencia sindical claramente eurocéntrica entodas sus facetas. Como lo
son, y asi lo sefialan otros expertos, las nocienescéntricas del derecho del
trabajo y las libertades sindicales, de manerargen&l margen del modelo de
sindicalismo que observemos o de la tipologia quertremos, su definicion, su
experiencia internacionalista, sus estructuras,f@eusas de accion sindical, su
repertorio de vindicacion y su desarrollo inicial @s una experiencia generada de
manera espontanea en Tunez, pais analizado epuidizacion. Se trata de una
experiencia adaptada al contexto concreto trasrexmegas de lucha colonial,
descolonizacién y diferentes modelos politicos grimtes que desembocaron en

los dos casos en contextos autoritarios y dictl&si

Sin embargo el sindicalismo en TUnez a principi®2017, con todas sus
limitaciones politicas, estructurales y materiaéssuna realidad histérica con una
historia centenaria y una clara continuidad dedudlbrera que levanta pasiones y
odios casi por igual entre sus poblaciones y lésrigades. Desde el sindicalismo
“triunfante” de la UGTT en 2017 tras la Revolucia2011 (y que, en ocasiones,
peca de un excesivo protagonismo en opinion de osudé sus observadores y de

compatriotas consultados) al sindicalismo “pardii¥ade otros paises hay una
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gran diversidad de experiencias acumuladas. Existescenario de pluralismo
sindical no resuelto con marcos legales obsoletadiferentes grados que siguen
necesitando profundas revisiones en lo relativaleakcho del trabajo y a las

libertades sindicales.

En este sentido, me resulta sumamente estimuleocberer las paginas de
la obra de Hela Yousfi publicada en marzo de 20db & tituloL’'UGTT, une
passion tunisienneSe trata, como indica desde su titulo, de unarvisié la
experiencia sindical tunecina focalizada casi estchmente en la historia de la
UGTT, pero especialmente a partir de la Revolucksta obra tiene un interés
afadido en la medida en que recoge muchos testsate sindicalistas del
sindicato histérico tunecino que Yousfi transcribasi literalmente. En las
entrevistas que realiza pregunta a los interloegtqor la casi totalidad de las
cuestiones que pueden preocupar, de manera umhjversan representante
sindical. Son buena muestra de muchas de las pevoep que los sindicalistas
tunecinos tienen sobre su organizacion, su pag#edrito y el papel que han de
jugar en la transicion politica en Tunez. En n@eptiblicacion se van a recoger
en detalle muchos de estos testimonios y elemep@snencionaba Yousfi, junto
con otras perspectivas que hemos podido recogeel eierreno durante la
elaboracion de esta investigacion o a través deetifes publicaciones que la

propia UGTT ha editado a lo largo de los dfios

Para la elaboracion de esta publicacion se recnyien su momento un
total de 142 anexos después de una seleccion @dlasgque se consideraron de
mayor interés y que fueron depositados en el Ceagrddocumentacion de la
Confederacién Sindical de Comisiones Obreras camngus documental original.
No todos ellos estan elaborados directamente goohdganizaciones sindicales
tunecinas pero si una gran parte, lo que da ursaddela riqueza de su debate
interno y, dado que estan editados en buena partgkés y francés, también son
muestra de su afan por transmitir fuera de lastéras de Tunez el contenido de

“2yéase el de esta publicacién 7, “La vieja y lavauUGTT tras 2011".
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sus resultados, objetivos y aspiraciones durarggbies afos. Algunos de ellos
son sin duda documentos de gran valor historicca das organizaciones
sindicales y corresponden al momento de su conduestacional, por ejemplo,
los documentos de los procesos congresuales deodederacion Arabe de
Sindicatos (ATUC) en Jordania, los comunicado®titos de la Union General
Tunecina de Trabajo (UGTT) durante los dias deg@oRicion tunecina de 2011 ,
el documento de discusién de sus nuevos estatateem@iembre de 2014 en
arabe, o los documentos de su 23 congreso en 201ibs documentos
congresuales de la CGTT en Tunez y las quejasmieak®s por esta organizacion
ante la OIT por la violacién del derecho sindicalT@nez.

Puesto que vamos a incidir en detalle en estosteeb@cogemos aqui la
percepcion general que habitualmente transmiten slodicalistas tunecinos
respecto a su realidad. Asi casi todos ellos magerdan que como todas las otras
fuerzas politicas y sociales, el sindicalismo tumecen 2011 se encontro
enfrentado a desafios en coyunturas politicas dsawu En ausencia de la
legitimidad democratica del Gobierno y frente adkbilidad de los partidos
politicos de la oposicion, el sindicalismo tenia dener un papel central para la
gestion de las transiciones politicas para podeguaar la justicia social y la

dignidad que las poblaciones reclamaban en lasuavoes de 2011.

La renovacion, el pluralismo sindical, las libegadindicales, el derecho
al trabajo digno, el papel de la mujer, la rena#aade los marcos legales, la
proteccion de los trabajadores y, en general, @epcion de los derechos
humanos son tareas que los sindicalistas tunebgosisumido como suyas en el
siglo XXI como se puede deducir de la lectura dehns de los documentos de
posicion o de las manifestaciones que realizaorigén el sindicalismo tunecino
si bien hunde sus raices en tradiciones exdgeeadas luchas coloniales tiene en
la actualidad, principios de 2017, una perspectivana dinamica histéricas
propias.
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Todo ello en el marco de un reconocimiento extriaartb por parte del
movimiento sindical internacional. Es un sindiaalts vivo y testigo de los
acontecimientos politicos de su tiempo. No pued&skEque sea ajeno, sino que
ha sido, est4 siendo y posiblemente va a ser moistg. A pesar de las
tremendas dificultades politicas, el sindicalismmetino percibe grandes

oportunidades en el contexto que se abre.

Asi lo manifiestan los sindicalistas tunecinos gb&s en general en la
mayoria de sus testimonios y en los documentostdireente recogidos en sus
reuniones, congresos o seminarios. No se cifienamalisis de corto recorrido en
lo local sino que desde la perspectiva internatipeeciben, especialmente, una
mejora en el conocimiento y la percepcion extesobre la capacidad de sus
movimientos sindicales para desplegar su repertigi@ccion en contextos de
extrema dificultad.
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Parte |. EL SIGLO XX VISTO DESDE SU FINAL

3. EL DESARROLLO DEL SINDICALISMO EN TUNEZ: DEL

SINDICALISMO PRE-COLONIAL A LA LUCHA SINDICAL
POR LA LIBERACION NACIONAL

El sindicalismo de nueva creacion de finales dgloskXI iniciara su
andadura a la busca de sefas de identidad ceatenalgunos de los sindicatos
legalizados en Tunez tras 2011 reclamaron para siahera simbdlica el legado
histérico sindical anterior a la creacion de late@nunica: la Union General
Tunecina del Trabajo (UGTT) en 1946. Estos nuevtdicatos se apropiaban de
alguna manera de ese legado y del discurso de aguimer sindicalismo
organizado que en Tunez tuvo su origen en la dédade920 de la mano de la

Confederacion General del Trabajo (CGT) franceda enlonia.

Las nuevas organizaciones sindicales que se lagatiz tras las
revoluciones de 2011 recogieron esta aspiraciésusrdocumentos y congresos
de fundacion. Incluso hicieron suyas las mismatasigle las organizaciones
sindicales existentes antes de la fundacion de@aTUJ En un intento de buscar
una nueva legitimidad historica pretendieron funelatar su discurso en aquel
sindicalismo de finales del s. XIX y principios delXX casi un siglo mas tarde.
Se trataba del sindicalismo que se considerabatant y genuino, ademas del
primer sindicalismo que habia luchado por la libéma nacional antes de que las
centrales histdricas se “apropiaran”, segun susasatasi en exclusiva del legado

de la lucha colonial.
De esa manera pretendian alejarse del discursoratibpor las centrales

historicas existentes que habian dominado el esoesiadical en la segunda

mitad del siglo XX. Asi, en el momento de las reetbnes de 2011 trataron de
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desligarse de los preceptos defendidos por esdasalesn En la mayoria de los
casos el enfrentamiento entre las antiguas cestyalas de nueva creacion fue
inevitable. Ironicamente, en mayor o menor medidachos cuadros sindicales
que pretendian conformar ese nuevo sindicalismepieadiente del siglo XXI
(que decia hundir sus raices en un sindicalismdenario) habian crecido
también al amparo del sindicalismo representanddapdGTT. Muchos de ellos
fueron parte de sus cuadros sindicales y ejercierodécadas anteriores como
responsables de primer nivel. De alguna manerata de presentacion ante sus
respectivas sociedades se centraba en recordars ardbajadores que el
sindicalismo en ambos paises era centenario y @béaml reclamar para si
aquellas experiencias que no se pudieran considerdaminadas por diferentes
elementos coloniales o con posteriores intromisiated poder estatal dictatorial

en Tunez.

Los sindicalistas responsables de la creacion d&@as eswuevas
organizaciones en Tunez quisieron hacer suyo esslpdistorico centenario del
movimiento sindical en ambos paises para subrayarel movimiento social
ligado al trabajo poseia una solida tradicion dehdu En su percepcion, el
movimiento sindical no era producto de una dinarpigatual ni de una difusion
masiva de las manifestaciones y las luchas a trdedas redes sociales. Estos
otros elementos eran considerados Unicamente nhewviasnientas al servicio de
una larga historia de lucha, sacrificio, retrocepeso también avances del

movimiento sindical tunecino.

Sin embargo, las nuevas organizaciones sindicalesrgentaban asentar
la idea del pluralismo sindical eran también desmess por parte del sindicalismo
tradicional, que no ces6 de recordar, tras 201&,aqlo largo de la historia las
diferentes tentativas de ejercer cierto pluralissindical habian terminado
convirtiéendose en un fracaso rotundo. Este afirntptzael siglo XXI no iba a ser
diferente de otras ocasiones en que las altersatsiadicales se habian

considerado creaciones falsas de los propios Estadotentos de desestabilizar
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las centrales historicas por parte de responsajeshabian salido, de alguna

manera, rechazados por las grandes centrales.

El sindicalismo que representaba la UGTT quiso témkencarnar el
privilegio de considerarse heredero de la histal& movimiento sindical
mientras procuraba, con mayor o menor safia, cartanposibles alternativas al
sindicalismo oficial que habian ejercido duranteadés. A pesar de las tensiones
surgidas entre las corrientes sindicales traditoeate asentadas y las nuevas
iniciativas surgidas en diferentes décadas de sorld, existe una evidencia: las
organizaciones sindicales tunecinas, de un modooy ltan sido parte esencial de
la historia politica y social de Tunez desde fisalel s. XIX y hasta 2017, como
se analizara en los siguientes capitulos. La héstbe casi mas de 125 afios de
sindicalismo en Tunez estd atravesada por la dmeade aquellos primeros
embriones de asociaciones gremiales de finalesgttess XIX que dieron lugar

mas tarde a las primeras organizaciones sindicales.

Después llegaron los movimientos obreros articidadocon los
nacionalistas y la separacion de las centralesicsiied europeas que habian
ejercido la tutela sobre las organizaciones sihekicarabes en el terreno. Mas
avanzado el siglo XX asistimos también a la cread® los sindicatos nacionales,
a la lucha contra el sistema colonial y el sindstab de la metrépoli y, por fin, a
la liberacion nacional. Con la liberacion naciorlak sindicatos tuvieron que
definir su papel en los nuevos Estados indeperelie@e conocieron momentos
de mayor autonomia y de cooptacion absoluta pagarl finalmente a las

revoluciones de 2011.

A partir de ese momento se ha confirmado el papbsblatamente

relevante del movimiento sindical en el procestrasicion tunecino.

62



3.1 Contexto general del sindicalismo africano emm$ colonias francofonas en

las primeras décadas del siglo XX y hasta la desooizacion

En la mayor parte del continente africano desdecimios del siglo XXy
hasta la década de los 70 la poblacion se encantrapleada de manera precaria,
especialmente en los sectores rurales. De forngrgsiva se produjeron enormes
exodos hacia los grandes nucleos urbanos africateosmanera que los
trabajadores autéctonos fueron paulatinamente odappuestos de trabajo en las
zonas urbanas, administracion, ensefianza, salngrciom, transportes, industrias,
etc. La migracion de trabajadores hacia las cigladpartir de esa década fue
frecuente también en otros continentes con unacedpacidencia en aquellas

economias menos desarrolladas.

A finales del siglo XX la Organizacion Internacibrel Trabajo (OIT)
sefialaba que los cambios observados en la ecoraindana en las ultimas
décadas del siglo eran muy fragiles y confirmalaandinamicas habituales en el
transcurso del siglo: la mitad de la poblacionaleelgion subsistia con menos de
1 ddlar estadounidense por persona al dia y tanusd@ de cada diez trabajadores
de la region ocupaba un empleo regular y asalaeados sectores modernos de
la manufactura y los servicitisLa OIT sefialaba que cerca del 75 por ciento de la
mano de obra de la region (es decir, unos 314 meiiale hombres y mujeres, o
del 9 por ciento de la fuerza del trabajo mundigycia una actividad laboral al
margen de la economia declarada, por lo genera agricultura de subsistencia
0 en ocupaciones “informales” y “mal remuneradagimo la manufactura de
pequefia escala, la venta callejera o la prestalddrequefios servicios. Las tasas
oficiales de desempleo urbano se habian duplicadsses Ultimos afios del siglo

XX, superando el 20 por ciento. Se estimaba queireipios del s. XXI se

3 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), “Qamitado de prensaQIT, 8-12-1997,
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/media-ceatpress-releases/WCMS_008469/lang--
es/index.htm (Consulta: 13-2-2015).
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alcanzaria un 30 por ciento de desempleo en la mpade del continente

africano.

Como denominador comun a principios del siglo elotel continente los
trabajadores que se encontraban en situacionesrate mecariedad fueron
tratados en sus propios paises como ciudadancsydada categoria en cuanto a
sus niveles salariales, formacion o posibilidad ndejora en los puestos de
empleo. Ante esta situacion, no contaban tampocoestructuras propias que
asumieran la tarea de la defensa de sus derechmss windicaciones. Los
primeros conatos de accion sindical organizadalerea se insertaban también en
la l6gica africana de un sindicalismo colonizadee @ncerraba grandes paradojas
historicas, como defender los derechos de losjadbies europeos al tiempo que
negaban los mismos derechos a los trabajadoreledoadindigenas”, a los que
ademas se concedia estrecho margen para ejerpapehen la vida econémica y

social de su propio pais.

Ese proceso se vivira de manera mas o menos @amletasi todos los
paises del continente africano hasta que en tolmalécada de los 50 se comenz6
a producir, junto a la descolonizacion y la conse&nu de las independencias
nacionales, una suerte de “descolonizacion sirfididahde finalmente los
sindicatos metropolitanos terminaron cediendo asladicatos locales el papel
histérico que les correspondia en la defensa dedéechos econdmicos y
laborales de sus conciudadanos. A partir de esaddémmienza la construccion
politica de diferentes Estados africanos con coamplestructuras economicas y
tensiones heredadas de la época colonial. Estssupgicamente en el ambito
sindical una dificultad afiadida en el momento datimiento de las centrales
histdricas, como sucedié también en las historiiagdicales de Tunez, a la que
ademas se sumo la especificidad de la influencidicsl arabe propia de la
region. Desde el primer dia de su existencia, ilmdicatos africanos y los arabes
en este contexto continental se enfrentaron artddgmas ldgicos de una primera

estructuracion de la organizacion sindical. A élabia que sumarle un contexto
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donde las necesidades de las poblaciones erandeoaides, y en el que el
escenario legal y de libertades sindicales que iieran realmente la accion de

estas organizaciones era muy restringido y desigual

En el fondo y como sefialan Fonteneau y Madotfnga sindicalismo
africano es producto de un largo proceso histéenocuyo origen estan los
diferentes movimientos de resistencia al poderrtaloPero no solo eso, detras
de la creacion del sindicalismo africano estabébi@mla lucha por la abolicion
del trabajo forzoso que aunque tedéricamente esdaabtado por los convenios
internacionales de la OIT suscritos por la mayaoldalos Estados, continuaba
siendo una practica real en el terreno. La aparieid casi todos los paises a
finales del s. XIX y principios del XX de las prinas asociaciones de
trabajadores con diferentes formulas hacia quecgiente movimiento sindical
Se aproximara poco a poco a la idea de creacidémaestructura sindical.

El sindicalismo, al igual que otros aspectos deptactica de la
Administracion colonial, replicaba las caractecesi del colonialismo portugués,
belga y muy especialmente francés y britanico. asiente fueran los
sindicalismos de influencia francesa y britanica dpuie tuvieron mayor impacto
en todo el continente africano. En el caso arabdraacéfono la tuvo muy
especialmente en el sindicalismo magrebi de la &pbizbeth Jesika Cruz
Martinez nos recuerda que la etapa colonial fuedpura que dejé marcado el
continente africano en los aspectos politicos, @ricps e incluso social®s La
misma autora nos recuerda las palabras de Inmavakérstein cuando afirma

que,

“La colonizacion forma parte de Africa y no es wsi@ple superposicion que

habria dejado intacta la base cultural africanadidNaale indemne de una

“N. Madounga y G. Fontenedie mouvement syndical en Afrique noire: Contribngipour une
histoire, Bruxelles, 1998, p. 74.

45 L. J. Cruz Martinez, “Africa: escenario de la goimcion, esclavitud e imperialismdRebelion
27-09-2011, http://www.rebelion.org/docs/54020.¢@onsulta: 13-07-2015).
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relacion de frontera y menos aun de una relacidmgeica de dominacion en la

que las fronteras pierden los contorrits”

En este sentido el profesor Bernabé LoOpez ha siiaue “el
sindicalismo francés, en su fase socialdemdcratta i@ segunda guerra mundial,
estuvo imbuido por la idea colonial de maision civilizadora de occidente
Aunque defendia una liberacion economica del iddivj de caracter
modernizante, no ponia en tela de juicio el régiroelonial y no creia en un

pueblo tunecino propiamente dichb”

El siglo XX qued6 marcado en el terreno laboral laoextension de las
exigencias internacionales de los convenios ddTa €¥pecialmente a partir de la
paulatina difusién del convenio n° 29 de 1930 netatl trabajo forzoso. Las
metrépolis se vieron obligadas a aplicarlo a pekarlas resistencias que se
ofrecian incluso desde el movimiento sindical ciador. Esa época trajo
también la creacion de los primeros sindicatosanfios, las luchas sociales y
nacionales de los trabajadores africanos y lasdgsaapopeyas de las huelgas del
transporte y la mineria (especialmente el ferrdcague se conocieron en Tunez).
Apenas once afios antes, en 1919, se habia cre&tgdaizacion Internacional
del Trabajo (OIT), organismo que estaba llamadoema la Unica estructura
internacional tripartita, formada por gobiernosdstatos y empleadores. Estaban
también a punto de crearse las grandes organizscioentrales internacionales
gue reagrupaban en torno a ellas a la mayor paiteiddicalismo europeo e
internacional: los comunistas en torno a la Fed@&aSindical Mundial (FSM),
los socialdemocratas, en la Confederacion Inteonati de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL) y los cristianos afilizda la Confederacion Mundial
del Trabajo (CMT%.

“%|. Wallerstein, Después del liberalismdiéxico, 1996, p. 71.

4" B. Lépez GarciaPolitica y movimientos sociales en el Magritadrid, 1989, p. 58.

8 \éase, en esta publicacion, el capitulo 2.3, “4fer Tinez? El escenario plural de la accién
sindical en Tunez: factores y l6gica de su accaaativa”.
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En estas décadas se vivié en Africa a nivel gldhgbromulgacion de
decretos que autorizaban sindicatos en las colgngaan tiempo el sindicalismo
metropolitano se desvivia para ejercer mecanismes control sobre los
trabajadores locales que no eran sino finalmenteam&mos de represion y de
restricciones a los derechos laborales y las ddes sindicales de los trabajadores
locales. Las acciones colectivas obligaban a nuearsos legales. Aunque se iba
ganando espacio en la aplicacién de las normasati®nales y en el marco de
libertades sindicales el proceso de descolonizaaidn estuvo exento de
situaciones tragicas. De la misma manera tampopooekso de descolonizacion
de los sindicatos metropolitanos y los sindicatosales fue suave. Muy al
contrario: el proceso se llen6 de tensiones qual@mos casos, terminaban con
el exilio, el asesinato, la tortura, la desapan@dualquier mecanismo de presion

contra los lideres sindicales locales.

En ese sentido se distingue el sindicalismo de adarnfluencia francesa
trasladado principalmente a través de la ConfedteraGeneral del Trabajo
(CGT) de Francid. En el marco del “sindicalismo revolucionario”, Rartido
Comunista Francés y su aliado sindical, la CGTighoa un intenso trabajo en el
Africa de expresion francesa para organizar ailudicaitos locales en lo que se
consideraban las ramas del sindicato en los dieserpaises. Tenian
representantes permanentes en las colonias y eoasah “aliados politicos” a
los trabajadores africanos. Instruian en el tergefas cuadros sindicales a través
de grupos llamados “Grupos de Estudios Comunistagfganizaban secciones

sindicales en todo el continente.

Trasladaron parte de un modelo ajeno a la tradieifiitana en los
diferentes paises. En Tunez, por ejemplo, se coracactividad de labourses

du travail (bolsas de trabajo) que se consideraban comaddslds germinales de

49 R. Gallisot, “En Afrique du Nord: le syndicalisrelonial, école des syndicalismes nationaux”,
en J. Sagnes (dir.Histoire du Syndicalisme dans le monde: des orgi@aos joursToulouse,
1994, p. 261.

67



una nueva civilizacién proletari®’ Estas bolsas habian sido creadas en Francia
en 1892 como “instituciones educacionales e inftuas de los trabajadores y
prestaban servicios que iban desde la creacioibtietecas al funcionamiento de
museos de historia del movimiento obrero, o a taléigion de escuelas técnicas y
para la educacion de los hijos de los trabajadotess’ bolsas funcionaron en esos
afos finales del s. XIX y la primera mitad del X ¥ambién en el sindicalismo

africano de influencia francofona, entre otrosnabrebi.

A partir de 1948 se conocen diferentes escisioeeladCGT y muchos
sindicatos que no tenian afiliacion comunista sgawmizan en torno a la
Confederacion General del Trabajo — Fuerza Obi@@T(FO) que se convierte
junto con la Confederacion Francesa de Trabajadeniesanos (CFTC) y la CGT
en la tercera potencia sindical metropolitana dabito francofono que tendra un
impacto en la politica locdl Es en esta érbita de influencia donde se insaiibe
sindicalismo tunecino. Al igual que en el restdakecolonias francesas del norte
de Africa, los primeros movimientos obreros se pjebn entre los propios
colonos y no entre la poblacién autéctona. Ligaald3artido Comunista Francés,
se trataba, como se ha dicho, de Uniones Departalegmle la CGT francesa. De
manera general y tras las independencias africanthsidas las magrebies, se van
conociendo sucesivas constituciones que recondgepel de las organizaciones

sindicales y patronales.

Tanez fue una excepcion en este panorama dadgugieeconocio en una
etapa muy temprana, en 1932, el derecho a la @ay@én de los trabajadores, el
derecho de huelga y la negociacion colectiva gsaciala presencia de un
movimiento sindical ya organizado en torno a lampra CGTT una década

0 D. Schecten,a historia de la izquierda desde Marx hasta nuestias...Op. citp. 156.

®1 Confederacion General de Trabajo de Francia (CGDnds des Congrés (1946-1982)14S,
http://lwww.ihs.cgt.fr/IMG/pdf_22_CFD_Congres.pdf Cdnsulta: 12-10-2014).Véase en esta
publicacién el capitulo 13, “Fondos bibliograficespecializados”.
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antes?. Sin embargo su grado de desarrollo estuvo cangidio por el marco
politico adverso al desarrollo de derechos deresitaraleza, que en la practica no
eran aplicados. Tendria una mayor recorrido trasdependencia real del pais en
1956.

Lo que se observa de manera general es cOmo emditaismo de
influencia francéfona se detecta en su origen umdicalismo local de tipo
asociacionista, ligado a la economia de la colddan el éxodo del campo a los
ndcleos urbanos se produce una mayor integracida etonomia internacional y
un fendmeno de “proletarizacion” de una parte pBgude la poblacion local. En
ese contexto el proto - sindicalismo en estos pajse data de las dos primeras
décadas del s. XX centra su actividad en los cal@umque incorpora lentamente
a los trabajadores locales. Las secciones locaekw cCGT iran incorporando
trabajadores locales pero finalmente los enfrergatas entre el socialismo y el
comunismo franceés tuvieron también un impacto einelicalismo magrebi, y en
concreto, el tunecino. De igual manera que sucedidinez en 1946 con la
creacion de la UGTT de Farhat Hached, el movimisirtdical autéctono rompid
con el sindicalismo metropolitano especialmenteci&le por la CGT de Francia
en fechas similares en los diferentes paises afrg;ay en concreto en los

magrebies en el periodo de la Segunda Guerra Mundia

Es en este contexto general de colonizacién sih@geopea sobre el
movimiento obrero africano en el que también samekaron en mayor o menor
medida los movimientos obreros de Tunez, sujeto®pa parte a las influencias
ideoldgicas de los diferentes nacionalismos arat#da, vez que a las distintas
corrientes ideoldgicas internacionales del sindioa mundial.

Posiblemente ambos movimientos obreros, el tuneginel egipcio,

pueden considerarse como los mas antiguos de leatpaises arabes y también

%2 Véase, en esta misma publicacién, el capitulo33.2El nacimiento de la Unién General
Tunecina del Trabajo (UGTT): la ruptura con la eoiacion sindical de la CGT francesa y el
sometimiento al poder politico de Habib Bourguiba”.
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en el conjunto del continente africano. Los primsemovimientos obreros mas o
menos organizados se remontaban a los ultimos @élos. XIX. En el primer
cuarto del s. XX los dos paises conocieron los gns movimientos obreros y las

primeras huelgas oficiales.

Por ejemplo el 8 de septiembre de 1900, reciémaphicel s. XX, Tunez
conocio la primera huelga de su historia en elosed#l transporte, en concreto,
en los ferrocarriles, siendo la mayoria de los duistas de origen francés y no
trabajadores locales. En 1904 en Tunez se prodtgohoelga que se considerd
como un verdadero movimiento social con la pardicipn de trabajadores de
diferentes nacionalidades y ese afio se conociemelgds, manifestaciones de
diferente caracter y distintas vindicaciones salesi y de condiciones de
trabajo*.

3.2 El primer sindicalismo tunecino: del siglo XIXa la lucha sindical por la

independencia

La experiencia del proto-sindicalismo tunecino,oests, el primer
sindicalismo de las dos Confederaciones General@secinas del Trabajo
(CGTT) de la década de los 20 y 30 del siglo XXatimiento y evolucion de la
UGTT en la década de los 40 y sus mas de sietelagck historia, hasta llegar a
2011 al nacimiento de nuevas organizaciones silediceon todavia un corto
recorrido, hacen del sindicalismo tunecino un efeg al que normalmente
acuden otras experiencias sindicales arabes y éandfficanas como modelo a

sequir.

3 F. Allani, “Tunisie. Féte du travail — histoire cabuvement sindical tunisien — Lutte, sacrifice et
acquis”, allAfrica.com 1-05-2014, http://www.lapresse.tn/13042015/&Midte-sacrifice-et-
acquis.html (Consulta: 17-03-2015).
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El temprano reconocimiento del derecho a la orgaign de los
trabajadores en Tunez, la capacidad de movilizadgsau movimiento sindical y
unos precedentes claros de organizacion gremialinglical, colocaron al
movimiento sindical tunecino en una posicién ddigamas avanzada que otros
sindicalismos de su entorno. Estos elementos dguesnos vamos a ocupar en
los siguientes epigrafes condicionaron su desarddltal manera que incluso en
la segunda década del s. XXI siguié siendo un eefer para el resto del

movimiento sindical arabe y también africano.

3.2.1 Mano de obra europea vs. mano de obra local

El origen del sindicalismo tunecino esta ligada aXistencia en el pais de
una clase obrera y de organizaciones sindicalesordgen extranjero que
coexistian junto con una clase obrera autoctonan@u en Tunez comenzé ese
proto-sindicalismo, Francia todavia era esa grdaenoia colonial que prolongaba
su influencia en las instituciones de los paisésnizados. Asi en el caso de las
organizaciones sindicales lo hacia a través deraimjadores franceses o, en
ocasiones, de otras nacionalidades que vivian hajaban en la colonia. El
fendmeno se reproducia en el resto de los paisg®iias donde los trabajadores
autoctonos no tenian ninguna presencia 0 escas@rnnia en la organizacion
sindical que exclusivamente defendia los interdsdss trabajadores extranjeros,
franceses en su mayoria. En este sentido Jean sSaghalo que en Africa del
Norte el sindicalismo colonial habia sido “la edaliede los sindicalismos
nacionales. Sagnes subrayaba ademas la originaleladecho de que hasta la
formacion tardia del sindicalismo nacional habisstedo una larga cohabitacion
de sindicalistas “europeos” con sindicalistas ‘Gaias” o locales, segun el

lenguaje usado durante la época colghial

* J. Sagnes, “Le syndicalisme dans les pays domit&fsique du Nord et au Proche-Orient
jusgu'a la veille de 1914”, en J. Sagnes (dHiktoire du syndicalisme dans le monde des origines
a nos joursToulouse, 1994p. 257
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Por su parte, Hela Yousfi, en un estudio sobreisatidmo tunecino
sefalaba que “la penetracion capitalista colom@aidesa en Tunez se intensifico
tras la Primera Guerra Mundial y afecté a todosskxdores economicos, desde la
agricultura a la explotacién minera pasando potrisajos de infraestructuras”
Yousfi recuerda que ese capital exigid la impodiacde una mano de obra
europea (principalmente francesa, italiana y ma)tpara puestos que requerian
alta cualificacion profesional y, por otra partjaumano de obra magrebi
(especialmente procedente de Libia, Argelia y Macog) con un peor nivel de
preparacion profesional que fue empleada en secteeactividad como las

infraestructuras y las minas.

En sus origenes, el movimiento sindical estuvoctireente relacionado
con la defensa de los derechos de los trabajadarepeos en general empleados
en Tunez, especialmente a traves de las dos @nfrancesas CGT y CGTU
(Confederacion General del Trabajo y la Confedéradeneral de Trabajo
Unitario). La que dependia de la CGT estaba bajmflaencia de la seccion
francesa de la Internacional Obrera (SFIO) y ladpendia de la CGTU, creada
en 1892, reagrupaba especialmente a los sectoresangporte, postales y
funcionarios. En estas primeras estructuras, lalsajadores locales quedaban
completamente marginados. Las primeras dos décaeéassiglo XX se
convirtieron en el escenario de tensiones dondelaipze claro que los obreros
tunecinos no estaban representados por ese magasiodicalismo que no habia
nacido para defender en ningun caso los dereclassnecesidades de la mano de

obra local.

Este fenbmeno que se produjo en Tunez era similagl @esto de los
paises magrebies. Pero la mayoria de los analistastacan que en el caso
tunecino ese sindicalismo se distinguié por doshbgcconsiguido anclarse con

solidez en el movimiento nacional y optd por uronefismo debido a un marco

5 H. Yousfi, L'UGTT, une passion tunisienne: Enquéte sur leslisglistes en revolution 2011-
2014 Tunis, 2015, p. 28.
*% Entre otros, Jean Sagnés, René Gallisot, Jacmueand y Habib Guiza.
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doctrinal rigido dado que no existia realmente wmdad de clase efectiva y real.
Por esta razén el movimiento sindical tunecinolenrgyen se caracterizo por una
gran flexibilidad y una gran capacidad de asuni@rdntes situaciones y reformas

que después fue una constante a lo largo de sui#ist

Por tanto el primer movimiento obrero en el Tunezfidales del siglo
XIX era en realidad una dinamica al margen de mdaréses de los trabajadores
locales. EI movimiento se enraizaba en el sisteolan@l y estaba sometido a
diferentes influencias politicas condicionadas tiémipor el origen ideolégico y
geografico de los diferentes grupos de trabajad&m®gsos ultimos afios del siglo
XIX y las dos primeras décadas del s. XX los funaros locales de la
Administracion colonial encargados de llevar a c#® politicas coloniales
terminaron por rebelarse contra el pdtldbe la misma manera los militantes del
primer sindicalismo autdctono iniciaron un caminarg desligarse del
sindicalismo colonial representado hasta ese mamprhcipalmente por el
sindicalismo francés que no protegia sus intergsg® era, a un tiempo, acusado
de instrumentalizar a los trabajadores localesueprgpio beneficio y en causas
politicas de interés europo

Las dos primeras décadas del s. XX dejaron en Téingaso de un primer
sindicalismo que reagrupaba a diferentes corpanasioprofesionales a un
sindicalismo que se comenz6 a considerar dentta o@dernidad, independiente
y estructurado. Se trataba de una forma de simghoalque se inspiraba en el
marco de las normas internacionales por el queeyeegian en general otros

movimientos sindicales en el mundo, especialmemtepeos, y también en otros

®" Confederacién Sindical de Comisiones Obreras QC®0), Cuadernos Internacionales de
Informacién Sindical. Panorama Sindical en el Mdgrérgelia, Marruecos, Tunez y la USTMA)
n° 46, Madrid, CCOOQ, 1999, p. 66.

%8 G. E. Grunebaungl Islam. Il, Desde la caida de Constantinopla hastiestros digsMadrid,
1987, p. 374.

%9 B. Lépez GarciaPolitica y movimientos sociales...Op.,git 3.
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paises del entorno ardfBeSegln Guiza y Messaoudi es tras la Primera Guerra
Mundial cuando se pueden detectar realmente enzTldseprimeros embriones
de sindicalismo obrero en diferentes ciudades {osex en las principales zonas
econdmicas del pais, fundamentalmente en las csienmicgras. En su andlisis, la
mayoria de los sindicalistas se reagruparon en iéddades auténomas
propiamente tunecinas, politicamente independigkesestilo cooperativo”. Se
comenzo entonces a superar la frase gremial, deuggciones profesionales para
dar lugar paulatinamente a la aparicion de estdesde proto-sindicatos que eran

el sintoma de la primera aparicién de ese movimiehterS™.

Bernabé Ldpez, por su parte, subrayaba que emadatio podia hablarse
en ese momento de una clase obrera en Tunez. Episidn no habia “un
proletariado en el sentido moderno del término'bsjjue se encontraban en el
terreno capas de artesanos organizados en comuoeacde caracter medieval,
gremial, y de empleados sin organizacion. Era awmtp para hablar de un

sindicalismo organizada

Gran parte de la bibliografia consultada corrobquia la década de los
afos 20 fue el momento de la historia tunecinalenppede afirmarse que nos
encontramos con la aparicion de un primer moviriefirero organizadd Es a
estas primeras organizaciones de los afios 20 guia®! sindicalismo creado a
partir de 2011 y que se autodenominé “independiemt@autonomo” apeld para
apuntalar su posicion histérica, que quiso enfreatapapel ejercido durante
décadas por el sindicalismo “reinante” en la pcactanterior. Ese nuevo

sindicalismo en Tunez estaba de alguna maneraadlolig proclamarse heredero

® H. Guiza y M. Messaoudi, IHuturo del sindicalismo tunecingroyecto de investigacion
inédito, 2005 (revisado en 2014), no publicado.

®L |bidem.

%2 B. Lopez GarciaPolitica y movimientos sociales...Op. git 3.

%3 Como por ejemplo, J. Sagnes (dilistoire du syndicalisme das le monde: des origiae®s
jours, Toulouse, 1994B. Lopez GarciaPolitica y movimientos sociales en el Magrbtadrid,
1989 A. Oganova La clase obrera y los sindicatos de Afriddosct, 1988 H. Yousfi, L’Ugtt:
une passion tunisienn&unis, 2015 J. Ziégler La contrarrevolucion en AfricaBarcelona, 1967
N. Madounga y G. Fontenealle mouvement syndical en Afrique noire: Contiimg pour une
histoire,Bruxelles, 1998entre otras referencias
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de alguna tradicion previa a lo existente en eketer, de manera que pudiera
demostrar un hilo conductor con el sindicalismoaoigado tunecino y también

para habilitar un discurso enraizado y legitimaddeehistoria tunecina.

Légicamente ese nuevo sindicalismo no puede vindicpapel histérico
de la lucha de la independencia, que queda desteeadusivamente a ser usado
por la central histérica UGTT, pero apela a la parédeoldgica del primer
sindicalismo del que se considera sucesor. Poo {zarta legitimar su discurso se
transmite la idea de que el sindicalismo posteziomovimiento obrero de los
afos 20 fue pervertido por las autoridades, el ppdético y también por los
propios responsables y lideres sindicales, queieerdel movimiento obrero a
otras causas que no eran las de los interesessdealmajadores anulando por

completo durante décadas la accién sindical enZlune

La Revolucion en 2011 también sirvié de excusasensentido para pasar
factura al sindicalismo tradicional por parte deialas plataformas y nuevas
organizaciones de trabajadores que reconocianremgavalor de ciertos sectores
de ese sindicalismo pero que, a un tiempo, int&pam que en realidad se habia

pervertido el mensaje genuino del primer movimiesitalical.

3.2.2 Las primeras centrales tunecinas frente al pler colonial

El movimiento obrero tunecino se habia reagrupadd 319 en torno a
varias organizaciones sindicales locales donddréimjadores arabes tunecinos
eran mayoritarios. Esta confluencia recibié el nambte Unién de Sindicatos
(US). Se trataba de una organizacion toleraddaddila la CGT francesa en la
colonia y que no fue legalizada hasta 1932, coiacdb con el decreto que
legalizé la actividad sindical en Tunez el 16 deiembre de ese afo. Pero en
realidad se prestaba muy poco interés a las camdiside vida y a los problemas
de los trabajadores tunecinos desde esta cenamkdndiciones de vida se habian

degradado en el transcurso de la Primera Guerralisllunla conflictividad social
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aumentaba. Aunque el periodo colonial conocié @gigriento econémico entre
1920 a 1955 de un 6% en Tunez, Unicamente uno ke tcas empleos estaba
ocupado por un autéctono. Fueron especialmentgeldsres de los colonizadores
aquellos que se desarrollaron frente a los sectmdiionales que practicamente

no evolucionarol.

Estas primeras estructuras sindicales de ambi&b foeron el nucleo de la
iniciativa que tomo forma en 1924 con el nombreGimfederacion General
Tunecina del Trabajo (CGTT) y que fue consideradaa la primera central
sindical auténoma y de caracter autécfdnba huelga de cargadores del puerto
de Tunez el 13 de agosto de 1924 se consideré oo e inflexion para la
creacion de la nueva central. Unas semanas arntég, @e julio de 1924, los
cargadores del puerto habian planteado sus priasipéndicaciones sin apenas
éxito: unificacion de salarios para todos los cdoges a 24 francos (como era el
caso del puerto de Marsella), aumento de salanases0% en los dias festivos,
acuerdo salarial de un aumento del 38% en las mmeisirnas y el pago de las
horas extras por encima de la jornada de las ochmashreglamentarids La
diferencia entre esta huelga y otras convocadasaoterioridad y que fueron
llevadas a cabo por los obreros del puerto es lgseanteriores habian pasado
desapercibidas en gran medida para casi toda laqydb e ignorada por la Unién
de Sindicatos. La huelga de agosto de 1924 sin rgmla@endia, por primera vez,
las demandas de categorias de trabajadores quertemgrian a las élites mas
cualificadas y atrajo la atencion de la poblaciérdel movimiento sindical

incipiente.

El historico lider sindical tunecino Mohamed %Alse habia entrevistado

previamente con los obreros del puerto para ap@demandas de aumentos de

® M . Flory y R. Mantranles régimes politiques des pays argtizaris, 1968, p. 161.

% Confederacién Sindical de Comisiones Obreras,(P@forama Sindical.Op. cit, p. 66.

% B. Letaief AzaiezTels syndicalistes, tels syndicats: ou les pergsetiu mouvement syndical
tunisien Tunis, 1980, p. 23.

®” Mohamed Ali EI Hammi es considerado el padre itadisalismo tunecino y fundador de la
primera Confederacion General de Trabajo de TUG&T{T) en 1923. Acusado de socavar el
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salarios y para tratar de organizar el comité deldauy una primera red de
solidaridad y de apoyo a las familias de los hustg&®. Asi, Mohamed Ali se
convirtié en “el padre del sindicalismo tunecin@écadas mas tarde su figura
seria reclamada por parte del sindicalismo tunegitamnbién, por ejemplo, por la
Fundacién Mohamed Ali para la Cultura ObP&ranticleo de la creacion de la
CGTT de Tunez del s. XXI.

En relacion a este primer sindicalismo, no son poos autores que
seflalan en diferentes estudios que la idea decalimino y de derecho del trabajo
en Tanez es un producto importado que no surgeaelimamica historica natural
de las relaciones del trabajo y la lucha de clases pai€. Sin embargo sefialan
que la lucha de los asalariados contra la explatacolonial y su voluntad de
organizarse en ese sentido para defenderse debilm®sade la metrépoli es
evidentemente un fendbmeno endégeno que muestrallatad de adaptar la

experiencia sindical francesa a la realidad sechattorica del pais.

Es evidente que este primer movimiento sindicaé¢imo jugd un papel
clave en el momento de su aparicién. De hecho ésarticulado por el poder
colonial y reconstruido en un segundo momento &#4'49Sin duda el hecho de
que el partido Destour creado cuatro afios antda desacion de la CGTT en
Tanez, en 1920, se mostrara contrario a rompenidad de accién con la CGT
francesa a través de la Unién de Sindicatos etarsénde que ya entonces aquella
nueva estructura que surgia se consideraba pdteeoi@ un peligro para la

estabilidad del pais. Se sabia ademas que la dei@indicatos pretendia alejarse

poder del Protectorado francés de la época en Tilagautoridades coloniales lo detuvieron y le
impusieron una condena de 20 afios de prision. UWreses después, le permitieron exiliarse a
Arabia Saudi donde falleci6é en un accidente déctr&n 1928, con tan solo 38 afios de edad. Los
creadores de la ACMACO en 1992 retomarian tamhiémosnbre para denominar la Asociacion y
la nueva CGTT de 2011 se reclama heredera de adde@possier de documentos del congreso
fundacional de la CGTT, Tunez, 2011 (francés yé&rab

% A. Menaja, Mohamed Ali Al Hammi: Fondateur du syndicalismediem Tunis, 1985, p. 33.

9 Véase el capitulo 8, “La pluralidad sindical em@z tras 2011”".

0 Entre otros, asfi lo sefialan los autores mend@meomo Habib Guiza, Mehdi Messaoudi, Jean
Sagnes o Héla Yousfi.

" E. Lust (ed.)The Middle EastNew Haven, 2013, p. 797.
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del modelo sindical de la colonia, de sus practiasas, cultura e ideologia. Asi
el Partido Destour, fundado al calor de las ide@l®ganarabistas y nacionalistas
arabes, estuvo muy atento desde su fundacion eolacen y seguimiento del

incipiente movimiento sindical tunecino.

Mohamed Ali habia creado en la region minera des&wgfen el puerto de
Tanez en el verano de 1924 una serie de “societlades| nombre démicales
des Travailleursp mutuas econdmicague se consideran el verdadero origen del
sindicalismo tunecino y el precedente de la prin@Bd T. En su origen se trataba
de un proyecto ambicioso de fundar una serie dedades autbnomas con la
finalidad de reunirlas en un organismo centralizade pudiera constituir una
Central General. Esas sociedades estaban pensajliaslmente para los sectores
agricola, industrial, comercial y bancario. No abs$t, este tipo de sociedades por
diferentes limitaciones comenzaron Unicamente ersegtor comercial. Asi
Mohamed Ali inicié en Tunez este proyecto iniciabperativista con el objetivo

de redefinir la situacién econémica y social detimecinos’.

Especialmente la cuenca minera en Gafsa se caneirto largo de las
décadas en el bastion rebelde del mundo obreraimd.as revueltas en la zona
fueron una constante durante el s. XX y, como s&, también durante el s. XXI
hasta casi llegado el momento de derrocar al qieness era presidente Ben Ali
en 2011° En definitiva este primer sindicalismo organizadacié de la
constatacion por parte de los obreros tunecinosesiehso eco que tenian sus
demandas en la union de sindicatos franceses.tli@cgin de desamparo real al
gue estaban sometidos desembocé en la agrupacitabdgadores portuarios, de
transportes y determinados sectores comercialestoso a estas nuevas

asociaciones.

2 A. Menaja,Mohamed Ali Al Hammi: Fondateur du syndicalisme...6p. pp. 18-19.
3Véase el capitulo 6, “Gafsa en 2008: simbolo dedailizacién obrera en Tinez”.
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Comenzaba asi la “nacionalizacion” del sindicaligongecino a través de
un sindicalismo local, autbnomo e interesado enclasstiones economicas y
sociales de los trabajadores locales. Sin embaageexperiencia se torno
sangrienta tras la represion de huelgas y manifesis en ese verano de 1924.
La notable diferencia salarial entre trabajadoresdderentes nacionalidades
estaba detras de muchas de las protestas y maoifess y fue, de alguna
manera, el motor de las mismas pero también el midola creacion de la
primera central sindicAl Aunque eran vindicaciones laborales, en el forsgo,
encontraba también el I6gico rechazo a la colomadl 3 de diciembre de ese
afio Mohamed Ali fue nombrado como primer secretgeaeral de la CGTT

tunecina.

A partir de ese momento se realizé un trabajo destoaccion de la
estructura sindical con la celebracién de un cawe constitucion el 19 de
enero de 1925. Pero en menos de un afno el podmriaologro cerrar el paso a
este incipiente movimiento sindical. Asi terminodoe Guiza y Messaoudi han
calificado en algunos de sus andlisis como “unaéapcia pionera en el tercer

mundo™>.

En ese momento se inici0 un periodo de clandeatinipara la
organizacién si bien con el nuevo marco legal dg21§ue regulaba la actividad
sindical se consigui6 entre 1934 y 1937 restitisdgunda CGTT por parte de su
fundador Belgacem Gnaoui, militante activo en elosde la primera CGTT de
Ali EI Hammi y activista en la lucha anticoloni@sta organizacion tuvo también
una vida corta y efimera. La alianza entre la degandn sindical en ese
momento y el partido Neo Destur se rompid debidaoala huelga promovida por
el partido el 20 de noviembre de 1937 en soliddrictan los pueblos de Argelia y

Marruecos no fue secundada por la CGTT.

" \éase, en esta misma publicacion, el capitul®3.2“Coexistencia de estructuras capitalistas
y tradicionales”.
5 Proyecto de investigacid Futuro del sindicalismo tunecino...Op..cjt. 14.
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El Neo Destur se cre6 el 2 de marzo de 1934 corsoltaglo de una
escision ideoldgica del anterior partido Destur wan intento de extender la
influencia de éste al resto de la poblacidn turse@iente a las élites ciudadanas.
Entre los lideres del nuevo partido, se encontyabblabib Bourguiba, quien se
convertiria después en el primer presidente de dpuBlica tunecina tras la
independencia de la colonia. Ante las presionegaeido, Gnaoui, considerado
también “padre del sindicalismo tunecino”, argurdeque “la CGTT es una
organizacion puramente corporativa y profesionaloyesta afiliada a ningun
partido politico”®. El Partido declard ilegal la organizacién de Gaen. De
alguna manera este contexto impidié el desarroloese momento de un

verdadero movimiento sindical autbnomo en Tunez.

Llegados casi a la década de los cuarenta no pietlese aun que se
hubiera instalado en el pais un sindicalismo estrado aunque las experiencias
previas, como se ha comentado, fueron probablenmoteras en su contexto
africano y también en el arabe. Todas esas iniagmtiesultaron de mucho interés
para el posterior nacimiento de la Unién Generaletina del Trabajo (UGTT),
la consolidacién de su naturaleza diversa y suepostdesarrollo. Ademas, en la
década de los 40 y como sucedié en otros paisesehied, los comunistas
crearon la Union Sindical de los Trabajadores deeZ((USTT). La mayoria de
los autores consultaddsnciden en que el enfrentamiento abierto entt@G T
y el Partido no fue la Unica causa que impidi6 edadrollo de un movimiento

sindical fuerte y autobnomo en Tunez.

Se suelen citar otros elementos afiadidos que thciabortar estas
primeras tentativas sindicales. Por ejemplo, H&hiiiza apunta a que las luchas

sindicales entre los socialistas y los comunistsceses trasladadas e importadas

% |bidem, p. 16 Retit matinn® 5373, 1937)

M. A, Parejo Fernandez, “La larga andadura dectosunistas marroquies en la arena politica
marroqui”, erHistoria Contemporangz32 (2006).

"8 Guiza, Messaoudi, Sagnes y Yousfi, entre otros.
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desde la metrépoli a la colonia influian también eme desarrolld. De esta
manera no se inicio hasta mediados de la décatlzsd) un nuevo proceso de
constitucion de una central sindical que se pudievasiderar autoctona,
estructurada e independiente entonces del podeniablNo obstante, la historia
sindical tunecina de los primeros cuarenta afios.d&KX resulta hasta el dia de
hoy un referente para el mundo sindical tunecipana sus representantes. No es
una casualidad que el sindicalismo que se defigidnaismo en pleno s. XXI con
la etigueta de “independiente” o “autbnomo” apekdriegado de Mohamed Ali y
de Belgacem Gnaoui, considerados los padres deicalismo tunecino. De la
misma manera y ya desde su nacimiento en 1946 itsnWeneral Tunecina del
Trabajo (UGTT) recordd también ese legado de imgna experiencia sindical de

Ali y Gnaoui.

En opinidon de Héla Yousfi la experiencia sindiaaidcina se caracteriza
por dos elementos fundamentales que han marcadde dek inicio el
funcionamiento de la que iba a ser la central saldiistorica por excelencia del
pais, la UGTT, y en general del movimiento sindicalecind’. Se trata de dos
elementos que son con toda claridad transversaleshistoria del sindicalismo
tunecino: desde el sindicalismo mas embrionaridahlas nuevas centrales de la
segunda década del s. XXI. Merece la pena deterergt analisis de esos dos
elementos que resultan de mucho interés para emténdvolucion, naturaleza y
caracteristicas del entorno de la UGTT. Esos demettos que destaca Yousfi
son por una parte la superposicion de las estageronomicas capitalistas y las
tradicionales y, por otra, la superposicion de liashas por los derechos
economicos y sociales y las luchas puramente qeditpor la independencia

nacional.

" Proyecto de investigacid® Futuro del sindicalismo tunecino...Op..cjt. 16.
89'H .Yousfi,L'UGTT, une passion tunisienne... Op.,qit 29.
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3.2.2.1 Coexistencia de estructuras capitalistagnadicionales

La economia tunecina de la época colonial estabactesizada por la
superposicion de dos estructuras: la de tipo degpétay la de tipo tradicional y
artesanal con una produccion local. La relacioneamba y otra generé un espacio
donde una clase trabajadora de muy diverso origarugitario y geografico se
iba a encontrar en la defensa de unos interesessigles eran comunes. En
opinion de Bernabé Lépez la estratificacion soeml Tunez en visperas de la
Primera Guerra Mundial englobaba tres categoriasud®peosfreponderante®
burguesia francesduncionarios y obrerog y siete categorias de tunecinos
(mamelucoso vieja aristocraciapurguesia agraria campesinado pastores
artesanos comerciantesy, por ultimo, los obrero§ pero a pesar de esa
heterogeneidad se definia claramente por “una lihésora de base marcada por
el origen europeo o musulm&h’Este hecho que sefialaba también Yousfi parece
de interés a la hora de analizar cOmo esa pertenaamnunitaria de los
trabajadores tunecinos fue un elemento clave atibzpor el patron francés para

intentar lograr la division de la unidad obreragitina durante la época colonial.

Esto tenia su traduccion inmediata en una difeseselarial entre los
trabajadores europeos y los autoctonos. Un trabajmdncés percibia un plus
colonial de un 33% (que no recibia, por ejemplotrabajador italiano en Tunez).
Por su parte, un tunecino percibia un salario imfePor ejemplo, los trabajadores
de ferrocarriles franceses ganaban 7 francos p, lum italiano en el mismo
sector 5.95 vy, finalmente, un trabajador tunecinbraba 4.5 franc8% Estos
altimos ocupaban ademas de manera habitual loggsude trabajo de mayor
peligrosidad, peor remunerados y en pésimas camdisi de seguridad y salud
laboral en los centros de trabajo. Los departamsed® la Seguridad Social
tunecina que se ocupan de las estadisticas deeatesdaborales y enfermedades

profesionales datan de 1995 por lo que resultacodplejo obtener datos fiables

81 B. Lopez GarciaPolitica y movimientos sociales...Op. Gifp. 48-49.
8 N. Ittihad, “La constitucion del movimiento obrega Tinez”La Verdad,70, febrero de 2011,
http://www.quatrieme-internationale.org/spip.phpieé92 (Consulta: 13-04-2015)
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sobre estos aspectos de las condiciones laboralessa época. No obstante,
Abdellatif Menaja sefalé que la tasa de accidetiéesabajo en el sector minero
y en los puertos donde se empleaban a los obnanesihos tenia una diferencia
notable con otras actividades. Asi en el periodil41924, se contabilizaron 16
accidentes mortales en el sector minero y 13 eeabr de transportes y puertos

frente a, por ejemplo, 1 fallecimiento en la indiastextil o 2 en el comercid

La division de jerarquias y la ocupacion de puedmdrabajo de mayor
riesgo por parte de la poblacién tunecina era et@eor ejemplo, en el caso del
sector minero de Gafsa. La mineria, a lo largo wehistoria, simboliz6 esa
division entre los trabajadores franceses ideatiiis con las categorias mas altas
de la empresa (ingenieros, personal administragite,.) y la poblacion local que
ocupaba habitualmente los puestos mas peligrostasextraccion de los fosfatos
de las minas tunecinas. Esta mezcolanza inici@l Baty posiblemente en el
origen de un movimiento sindical heterogéneo yeendturaleza de una central
sindical historica como la UGTT que se iba a cotivelespués en un cruce de
caminos y en un crisol de mdultiples variables desjacomunitarias y politicas

gue seria su sefia de identidad a lo largo de totastoria.

Esta peculiaridad también hace que de alguna mém&t&TT recogiera
del movimiento inmediatamente anterior esas dinasnfgara inscribirlas en su
tradicion en el momento de su nacimiento. Este deesulta sin duda una
caracteristica casi Unica en el entorno del movitniesindical arabe desde
Marruecos hasta Oriente Medio. A pesar de la jeraagion de su cupula, la
UGTT era mas permeable en sus estructuras que argarizaciones sindicales
de su entorno. Habitualmente en el marco del sitidino arabe en Oriente
Medio, por ejemplo, encontramos organizaciones eéarquizadas, menos
permeables o absolutamente monoliticas, como Sorakos egipcio y sirio. De la

misma manera, se vera coOmo las estructuras regrahdicales historicas

8 A. Menaja,Mohamed Ali Al Hammi...Op. Gip. 30.
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tampoco permitiran ese margen de permeabilidadeudservara en la UGTT de
Tunez a lo largo de su historia. En las organizesosindicales monoliticas es
casi imposible detectar movimientos internos pdiokgs en sus federaciones
sectoriales o estructuras regionales o localespguaitan deducir una actividad

sindical real aun en la clandestinidad de su accion

Es practicamente imposible encontrar en el sindical arabe una
organizacion cuya naturaleza haya permitido argolale las décadas acoger en
sus filas afiliados, delegados y cuadros sindicdéetan diverso origen politico y
comunitario como la UGTT. Si imaginamos ademas emda mayoria de las
décadas en las que se inscribe su existencia ggtaizacion ha estado sometida
al poder colonial o a la opresion politica dictatben diferentes etapas de su

historia, su caso es realmente Unico en la expeaismdical arabe.

3.2.2.2 Sindicalismo y lucha politica

Yousfi sefiala un segundo elemento que también s& wantener a lo
largo de las décadas y desde los primeros gestapatecion de organizaciones
sindicales en el pais de los afios 20. Sin dudaoeinmento obrero tunecino ha
vivido entre la tensién de dos tipos de luchasgsdd sus origenes: por una parte
la relativa a los derechos econémicos vy, por tdrlicha politica, nacionalista por
la independencia en esta primera etapa de un alisth® organizado, y mas
tarde, a finales del s. XX y principios del s. XXor la democracia y las

libertades sindicales.

En cualquier etapa de la historia tunecina se whsedmo desde el
movimiento sindical, representado por las dos CQDBrF Ja UGTT, por diferentes
escisiones efimeras de la central historica y enomenedida también por las
nuevas centrales del s. XXI, se puso el acentadecha en la defensa de los
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intereses nacionales frente a los intereses irde@eondmicos. O bien éste se

balance6 de unos a otros en segun qué momentoshilgaia.

Habib Bourguib&" afirmé en un articulo sobre los sindicatos en Elne
escrito en fecha tan temprana como 1933 que:

“los sindicatos en Tunez — al menos los que acdbdormarse estos dias a raiz
del Decreto del 12 noviembre de 1932 — no respoedeabsoluto al fendmeno
de la lucha de clases, a la voluntad de los pradstale agruparse de cara a
defenderse contra la fuerza o rapacidad de unanadtinexistente. Antes bien,
responden a la necesidad de los obreros y de lwsnpa de una misma
profesion de unirse para defenderse, con éxitajrdestado de cosas que les
atafie de manera uniforme, de una competencia gd@mague les aplasta

indistintamente gracias a una legislacion dracarifan

Inevitablemente eso le supuso al movimiento sihdiggecino una mayor
0 menor simpatia de algunos sectores de su socigdadsintieron también la
presencia del movimiento sindical en algunos mootsemomo una presencia
prescindible, incomoda e incluso fuera de lugadeterminados momentos de su
historia. Esa dinamica, como se comprobara a golde los siguientes capitulos
de esta tesis, se convirti6 en una caracteristicalaimental del movimiento
sindical tunecino y concretamente del sindicalisefmresentado a partir de 1946
por la UGTT de Tunez.

8 Nacido el 3 de agosto de 1903 en Monastir (Tudez)ina familia modesta es considerado el
padre de la independencia tunecina. En 1956 sertioren el primer jefe de Gobierno del Tunez
independiente. En 1987 Ben Ali puso fin al mandkt@ourguiba alegando motivos de senilidad,
en virtud del Art. 57 de la Constitucion. Bourgufaliecié en el afio 2000.

% publicado enL’Action Tunisienne, el jueves 2 de marzo de 1933. Extraido de H. Rohbeg
Articles de pressd1929-1934) Tunez, 1967, p. 214L'Action Tunisiennefue un periddico
francéfono tunecino fundado por el propio Habib Bmiba el 1 de noviembre de 1932 como
organo informativo del partido Destour y méas tadtdeNeo Destour en 1934.
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3.2.3 El nacimiento de la Unién General Tunecina ddrabajo (Union
Générale Tunisienne du Travail - UGTT): la ruptura con la colonizacion
sindical de la Confederacion General de Trabajo (Quédération Générale du
Travail — CGT) francesa y el sometimiento al poderpolitico de Habib
Bourguiba

La década de los 40 del s. XX marcaron un antes ylaspués en el
movimiento sindical tunecino. Tras las experiencds las cinco décadas
anteriores, el lider sindical histérico por antomsia Farhat Hach&limpulsé
una primera organizacion tunecina en el sectotrdabporte que se convirtio en
el embrion de la Union General Tunecina del TraluigoTUnez. Este sindicato
perduraria en el tiempo y sobreviviria hasta eattadsegunda década del s. XXI
para convertirse en el eje del sindicalismo turegin en cierto modo, en la
organizacién sindical que lideraba también un itmtede modernizacion del
movimiento sindical arabe en su totalidad que padieagrupar al sindicalismo
independiente de nueva creacion y el sindicalisnas tradicional renovado en

espacios y estructuras de trabajo de nueva cariétitu

La creacion de la UGTT se remonta al 20 de enerb9dé. Esta central
historica se caracterizé desde su nacimiento popsetensiones unitarias, por el
intento de monopolizacion de la representacioroddrhbajadores y por una clara
orientacion nacionalista. De alguna manera se pmmomambién que hasta la
independencia del pais en 1956 (no tanto hastedxion de la UGTT en 1946)
no se consigue realmente aproximarse a la ideandgndicalismo alejado del
modelo inicial de la asociacién gremial o por onfje Desde su surgimiento
destaca el eje de su politica: la emancipaciom dtake obrera tunecina pasa ante
todo por la independencia nacional, lo cual, eadaalidad, en 2015, algunos

sindicalistas tunecinos sustituyen en su discumsolg democracia como piedra

® Farhat Hached fue el primer secretario generaladenion General Tunecina del Trabajo
(UGTT) desde 1946 hasta 1952, afio en que fue asksirse le considera una de las figuras
principales del movimiento obrero histérico tunecin

87 Confederacion Sindical de Comisiones Obreras,(P@forama Sindical...Op. cifp. 67.
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angular. Diferentes huelgas y protestas hicierom lguUGTT fuera ganando su

legitimidad historica en ese espacio de la luctwional.

La creacion y el desarrollo de la UGTT entre 1946syafios 70 han sido
estudiados y analizados por, entre otros, autane® cJean Sagnes, Héla Yousfi,
Habib Guiza, Bernabé LoOpez, Boubaker Letaief, Aladi€lMenaja y Mehdi
Messaoudi a los que hemos recurrido en la redadgdaste capitulo. Por tanto la
literatura en torno al papel y la naturaleza de&J@ETT en esta época podria
calificarse de extensa aunque es cierto tambiénetjgafasis en su papel en la
lucha nacionalista nubla por momentos la capacpmiad analizar el papel real
como organizacion sindical que la UGTT realizo gnadlas décadas primeras de
su existencia. El peso histérico de la organizadid@nmarginado en parte el
analisis mas proximo a las posibles conquistasescrealizadas por la UGTT en
ese periodo y también en los posteriores, que rsugledar relegadas a un

segundo plano.

De hecho, los sectores internos mas criticos careréral y también los
sectores de la sociedad mas criticos con el siigtita tunecino afirmaran que,
por paradojico que pueda resultar, la experienmigakzante de la década de los
60 en Tunez y el papel del sindicalismo en ese mtmeo reportaran grandes
beneficios a la clase obrera tunecina. Es estai¢éantd opiniébn de autores como
Bernabé Lépez quien afirmaba que “las reformas ate lmue se llevan a cabo
estan hechas a costa de los trabajadores cuya lacidge salarial paga la

acumulacion de capit&f

Esta critica volvera a aparecer también en el gerigevolucionario
posterior a 2011, cuando amplios sectores de ladaxt externos al sindicalismo
acusaron de nuevo a la UGTT de ejercer un papgiqootjue iba mucho mas alla
de las pretensiones que, en su opinidn, debia ter@eorganizacion sindical como

la UGTT. Una vez mas, veremos que este elementcosgierte en una

8 B. L6pez GarciaPolitica y movimientos sociales...Op. Git. 160.
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caracteristica esencial de la naturaleza de laatdmdsta el siglo XXI. Esto hace
que a lo largo de seis décadas del s. XX y hast@ BOpregunta se repita desde
diferentes Opticas: ¢La UGTT es un movimiento $ooiauna organizacion

puramente politica?¢,Cudl es su verdadera idenfitiad?

La existencia del sindicato USTT, Union Sindicallde Trabajadores de
Tanez, de afiliacion comunista hizo que la UGT Tred@ara en el afio 1951 de su
afiliacion internacional a la Federacion SindicalrMial (FSM) y practicamente
desde el momento de su creacion estuviera alineadala Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Lib©EL) y posteriormente con
la Confederacion Sindical Internacional (CSI) delsdereacion de ésta en 2006.
La USTT se disolvié en 1956, con la independeneiapdis, y sus miembros se
integraron en la UGTT diez afios mas tarde de sacide. La década de los 50
dejo en la UGTT el nombramiento de un secretaricege afin al Neo Destur,
Ahmed Ben Salah, y posteriormente al lider sindidamed Tlili. Esta década
paso a la historia del movimiento sindical tunegaoo el asesinato en diciembre
de 1952 de quien habia sido el primer secretamemge de la UGTT, Farhat
Hached".

Indudablemente la década de los 50 se intuye ceammemento historico
de grandes liderazgos sindicales que se nutriasudgapel en la lucha por la
independencia pero que finalmente fueron en ladeghidel dia a dia lideres que
terminaron siendo asesinados, como Hached; deststuy exiliados, como

Ahmed Tlili por sus criticas a la politica econoadel Gobierno en 1963 o Habib

89 0. Belhassine, “L’Ugtt est traverse par une cdsaitorité”, La Presse de Tunisi€0-05-2015,
http://www.lapresse.tn/18052015/99677/lugtt-estdraee-par-une-crise-dautorite.html,

(Consulta: 20-5-2015).

% Da fe de ello la extensa documentacion que essteliferentes organizaciones, incluida la
UGTT tunecina, sobre el asesinato de Farchat HaGeg@resencia es una constante a lo largo de
las décadas de tal manera que en su honor, se ailomiomerosos edificios, calles, parques, etc. de
la capital de Tunez y en otras localidades. Sotuéetes también los continuos homenajes a su
figura hasta 2017. Para esta publicacion, se hasuttado la seccién que incluye la
correspondencia especifica sobre el asesinato deatFddached en el inventario de la
Confederacion Sindical de Organizaciones Sindichlbses (CIOSL), Archivo n° 4133 (1957-
1974) del Instituto Internacional de Historia So¢i#HS) de Amsterdam (Consulta: 10 marzo
2015). Véase el capitulo 13, “Fondos de Archivgeemlizados”.
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Achour’* también obligado a dimitir en 1965; y de manenaticoa sometidos al
control politico y a la paralizacién de la cenfrat parte de las autoridadésEsa
década en que se produjo el asesinato de Hacheditugran impacto no solo en
el sindicalismo tunecino sino en todo el sindicatis magrebi y arabe. Su
memoria se sigue recordando hasta el s. XXI en gate de los actos y
conmemoraciones sindicales de diferente caracterocono de los momentos

historicos esenciales del sindicalismo tunecino.

Es ademas el gran momento de las luchas nacigpaida independencia
en los paises del Magreb: Marruecos recuperé sepémtiencia politica de
Francia el 2 de marzo de 1956, se produjo la lgugara de la independencia de
Argelia (1954-62), la independencia de Mauritamiarmaterializo en noviembre de
1960 y en Libia el rey Idris | proclamé la independia del pais el 24 de
diciembre de 1951.a UGTT se convirtid por supuesto en esta épooa eantro
de las luchas nacionales por la independencia @eltmia desde la érbita del
partido artifice de la misma, el Partido Neo Destuego Partido Socialista

Desturiand®.

Tras la independencia del pais en 1956, la UGTTeoad una nueva
etapa. En ese momento se trataba aun de una gem&nalpero que, sin embargo,
habia entrado con pie firme en la historia delisalmo &rabe para no salir de
ella en las siguientes siete décadas. A partir @7 Ise considera ademas la
central Unica en el pais al desaparecer de hechsirtdicatos de la colonia, la

Confederacion Francesa de Trabajadores Cristiadb3 () y la Confederacion

°1 Habib Achour fue un sindicalista tunecino (25 eleréro 1913 — 14 marzo 1999). Compafiero de
uno de los lideres sindicales fundadores de la TU®h 1946, Farhat Hached. Se encuentra
también entre los fundadores de la UGTT y sucedeitached al frente de la central sindical
como secretario general en varios periodos (1963;19970-1978, 1984-1989). En 1956,
lideraria una escision con el nombre de UTT queeréd al seno de la UGTT un afio mas tarde
(1957).

92 R. Gallisot, “Au Maghreb, le syndicalisme entrepheti, I'Etat et les masses, Au Proche-Orient,
le poids des syndicalismes a base ethno-nationated. Sagnes (dir.Histoire du Syndicalisme
dans le monde: des origines a nos joursulouse, 1994, p. 432.

% C. Debbasch, “Du néo-destour au parti socialisgtalirien”, Annuaire de I'Afrique du Nord3
(1965), p. 27.
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General de Trabajadores — Fuerza Obrera (CGT-F@) primer intento de
escision de la UGTT, la Unién de Trabajadores deezu(UTT), que apenas
sobreviviéo un afio. Puede por tanto afirmarse quéplaca del sindicato Unico
comienza realmente en Tunez en 1957. El posiblatdetobre el pluralismo
sindical queda zanjado y relegado desde ese morgeptwr supuesto, cualquier
tipo de organizaciéon que pudiera tener visos ddacistructura y organizacion
sindical a partir de esa fecha se convertia enesbgga de intentar desestabilizar
a la todopoderosa Union General Tunecina del Toath#sTT).

A pesar de las adversas circunstancias en queraésasiempre su
actividad, los intentos de cooptacion, los alejataie del poder y todas las
circunstancias que también supusieron un desgasable del prestigio y de la
capacidad de reaccion del sindicato tunecino, $oha de la UGTT es una
historia de vaivenes entre sus afiliados, su sadiedus detractores y las

instituciones del pais, con momentos también dgram reconocimiento social.

Algunos sindicalistas de la UGTT afirman que la&cditades y desafios
de naturaleza politica, social y econémica queetowvi que afrontar tras la
independencia de Tunez fueron numerosos. Desdal@tasindical y tras el fin
del periodo del colonialismo francés se subrayacasiones una dualidad en ese
periodo inmediatamente posterior a la creacionad&/GTT*. Por un lado se
limitaban enormemente las libertades politicasrygb@ parte, se garantizaban un
conjunto de conquistas sociales y medidas pargualdad en la sociedad. Eso
llevd a una fractura en diferentes etapas entr@oeler y, por ejemplo, el
movimiento juvenil estudiantil de esa época quedt@mpafiado por la gran masa
social de la UGTT. La mayoria de los andlisis distinguen dos épaims
sindicalismo de la UGTT desde su creacion y hastdélcada de los 70: una

primera etapa de 1946 a 1961 y una segunda ecdaaée 1960.

% A. Ortega (coord.)Sindicatos y transiciones politicas en el sur dediterrane Madrid, 2013,
p. 44.
* Ibidem.
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La primera etapa se caracteriz6 por el liberalisgmndmico y una central
sindical ya Unica sometida a los criterios deliBarlNeo Destur. En ese momento
Habib Bourguiba, entonces lider nacionalista y griminente como primer
ministro y presidente de la Republica, al igual gueedid a lo largo de la historia
de la UGTT con otros dirigentes, pretendié contrdcerca el potencial politico
y social de la UGTT vy la capacidad real que teh&nelicato de desestabilizar la
situacion politica en el pais. Bourguiba consiggim duda reducir y controlar al
movimiento sindical en relativamente poco tiempam &pinion de Guiza y
Messaoui es en esta década cuando Bourguiba censigecapitar” al

movimiento sindical tunecino y someterlo a la véauhdel partido en el podér

La siguiente etapa vino marcada por un paréntesitalzante y de
experiencia cooperativista que tampoco supuso undapendencia clara del
movimiento sindical ni un éxito econdémico para tdases trabajadoras mas
desfavorecidas. Esa experiencia, como se vera giguweénte capitulo, tendra un
punto y final abrupto con la imposicion de las podis liberales puestas en
marcha a partir de la década de los 70. En realidatlialidad del sindicalismo de
clase y el sindicalismo nacionalista fue una carstan la mayoria de los paises
arabes en ese periodo. El control que el podereruiet ejercer sobre el
movimiento sindical es comun a todos los paisedré®e de una dinamica que
como se vera en el capitulo mencionado es compadibién tras los procesos
de descolonizacion en otros paises del Africa Swvsma francofona, por
ejemplo, con el movimiento sindical en Senegalemtgin el Africa angléfona con
el control del movimiento sindical en Kenia, ZamlyiaTanzania, entre otros

paises.

Desde la independencia y especialmente durantédadd de los 60 los
diferentes estudios, analisis y documentos elabsrgobr la UGTT en sus

congresos 0 en seminarios dan cuenta de las injasedirectas del poder de

% Proyecto de investigacid Futuro del sindicalismo tunecino...Op..cjt. 23.
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Bourguiba en los asuntos internos de la UGTT. Esdradujo en un trasvase
masivo de responsables sindicales al partido lehstamienzo de la década de los
70. A un tiempo, el derecho a ejercer un cargoicihdenia que estar refrendado
por el poder politico sobre la base de “la fidedida partido®’. Obviamente el
control y la manipulacién del partido sobre la @wsinra y los mecanismos de la
accion sindical en esos diez afos era absoluterBibargo no se puede negar que
también existieron grandes crisis en las relaciemé® el poder y el sindicato en
esta época. Esas crisis eran el preludio de otmadicaciones laborales y
economicas que se intensificaron en el pais eigléeste década y que pusieron
a la UGTT ante los momentos mas criticos de swrmstPero sobre todo
marcaron ya desde un primer tiempo la complicatiaralaza de la relacion entre

el movimiento sindical tunecino y el poder.

No es tanto el objetivo de este capitulo hacernareacion detallada de
los acontecimientos politicos posteriores en t@nmacimiento de la UGTT. Este
periodo ha sido ampliamente analizado por humerastmes, algunos de ellos
ya mencionados, y se cuenta con una bibliograftesiltle y extensa. Pero si
interesa subrayar la conexion emocional de esécsairgino independiente con el
existente en la primera mitad del s. XX en Tundasycaracteristicas posteriores
que van a definir la génesis de la UGTT y que setemalran en la segunda mitad
del s. XX y las dos primeras décadas el s. XXI camohilo conductor. No
obstante, las consideraciones que se pueden edéd@extensa literatura relativa
al nacimiento de la UGTT de Tunez, a su papel dibé&macion nacional como
respuesta al sindicalismo colonial y su postenionisién al poder de Bourguiba

permiten extraer algunas conclusiones.

En primer lugar, la UGTT en su larga historia hacoeonado de manera
muy parecida ante grandes conflictos con el paaber,sus propias bases y con su
sociedad. Los mecanismos de su accion sindicalremgnsimilares en lo positivo
y en lo menos positivo a los que se conocieronosrdias de la Revolucion de

% |bidem.
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2011. Desde su origen el movimiento sindical tumecepresentado desde 1946
practicamente en solitario por la central UGTT aertovido constantemente entre
su papel politico y sindical, su sumisién al pogesu enfrentamiento al mismo,

una identidad heterogénea que incluye numerosdsreias politicas y categorias
sociales. Pero se trata a un tiempo de una orgadizacusada de monopolizar el
campo politico y también la accion sindical enidegnto de otras organizaciones
sindicales que, en el juego democrético que sesntet establecer a partir de

2011, deberian ser viables.

La UGTT a partir de su nacimiento se convirtio @nihica organizacion
con cobertura en todo el pais (aunque mas presarntaidades del norte y de la
costa). Con los afios, fue sumando numerosas estisic la construccion de la
central: centros de formacién, empresas de hostelebras sociales y mutuas,
imprenta, 6rgano de prensa sindicAls{shaalp, entre otras herramientas. La
central garantizé la diversidad y pluralidad po#tien su interior pero su
independencia del poder politico ha sido siempestionada. Las lecturas mas
generosas que se han hecho sobre las estratelitaapy sindicales de la UGTT
permiten entender que cualquier accion observadpads de una estrategia
global. De tal manera que la central jugé con tdds®lementos a su disposicion
para mantener fases de buena colaboracion condel para propiciar también
deliberadamente cierta flexibilidad al interior.r@m si esos conatos de supuesta
rebeldia al interior de la UGTT hubieran sido tadnbéstrategias elaboradas por
la propia organizacion en un doble juego haciaimasituciones y hacia sus
cuadros. Una lectura menos halagiefia de la hisgoestrategias de la UGTT
entiende que realmente la sumisién al poder haidxia lo largo de las décadas y
qgue, por supuesto, va mucho mas alla de focalizemieamente en la figura del
secretario general que estuviera dirigiendo elisatd en cada momento y en la

Comision Ejecutiva y nacional que le acompafaran.

Como se vera en los siguientes capitulos la héstdei la UGTT estara

trufada de direcciones que se manejaron con progeatios autoritarios,
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centralistas y no democraticos que fueron conog@osus connivencias primero
con el presidente Bourguiba y posteriormente camAé Dirigentes que trataron

de manipular los reglamentos del sindicato de naafmaudulenta para eternizarse
en sus cargos, que impidieron un normal funcionaroiele las estructuras del
sindicato, que bloquearon procesos internos, maligaron a las bases del
sindicato, impidieron el debate sindical y expusaa los disidentes. También se
puede observar que esta dinamica afectaba a grde pea la estructura

especialmente vinculada al funcionariado public@pg muy poca representacion

en el sector privado.

A pesar de ese discurso normalizador, se puedmaafique no fue
imposible impedir que existieran a lo largo deesadcadas importantes tensiones
internas que eran realmente una contestacién ynnastrumento creado por la
UGTT, frente a su politica opresora y los métodoshién dictatoriales de sus
dirigentes. Los mas criticos reclamaron duranteadi#s un funcionamiento
democratico y una mayor autonomia de las estrictsim conseguir grandes
avances. De todo ello adolecera el movimiento saidunecino cuando llegue la
Revolucién de 2011.
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4. LA BUSQUEDA DE LA AUTONOMIA SINDICAL ARABE A
FINALES DEL SIGLO XX: COOPERACION POLITICA,

LIMITACIONES DE LA ACCION SINDICAL Y
MOVILIZACIONES OBRERAS

De manera general el continente africano viviéaanties Ultimas décadas
del siglo XX por una parte, una eclosion de orgaritmes sindicales nacionales y
por otra, el nacimiento de estructuras subregisndke refuerzo politico de la
unidad africana que tuvo también una traduccioreleambito sindical como
indicaban Madounga y Fonteaneau en su informe slmevimiento sindical en
el Africa negrd®. Numerosos analistas y sindicalistas entrevistagssle 2006 a
2017° afirman que el sindicalismo en el continentecafto debe en primer lugar
superar realmente las estructuras y métodos desituhicalismo importado” de
los paises industrializados. En la misma lineaxpeegaban también Madounga y

Fonteneau en 1998 en el informe anteriormente roradbD.

Por otra parte, los dos autores sefalan que esagtesas sindicales
deben liberarse en segundo lugar de las ataduragedes gobiernos y grupos
politicos a los que de una manera o de otra hgd@ananecido sometidas total o
parcialmente en estas décadas de su historia. rEer teigar el sindicalismo
africano debe construir alternativas economicasespolver el largo debate
historico sobre las centrales Unicas en contrajgosal pluralismo sindical y la
necesaria proteccion de la libertad sindical quenjiera la creacion de nuevos
sindicatos en cada pais.

% N. Madounga y G. Fontenedie mouvement syndical en Afrique noire: Contribugipour une
histoire, Bruxelles, 1998, p. 73.

% Entrevistas con sindicalistas africanos en genpemalbes norteafricanos y académicos de
distintas especialidades y diversas nacionalidaithesilados al &mbito sindical entre el afio 2005 a
2017 en diferentes visitas a las confederacioneslicsiles y organismos nacionales e
internacionales con presencia en Mali, Mauritar®yinea Bissau, Cabo Verde, Senegal,
Sudafrica, Camerdn, Togo y en varios paises araggse otros, Marruecos, Tunez, Argelia,
Mauritania, Egipto, Palestina, Libano y Jordania.
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Estos afios de finales del siglo XX se caractenzgpor las tensas
relaciones con los partidos Unicos en el poderasitodos los paises africanos,
las movilizaciones obreras que finalizaron con esjpnes policiales y, por
momentos, la sumision absoluta del movimiento saldil régimen autoritario en
varios paises africanos como Sudan y Libia entasoEl poder politico no iba a
dejar un margen flexible para la actuacion y dedardel movimiento sindical, al
que pronto se percibio como un elemento desedtatddr para los diferentes

gobiernos dictatoriales.

En la década de los setenta el sindicalismo afitedia perdido su papel
de movimiento de vindicacion de los derechos ldberaSu participacion casi
exclusiva en la lucha por la independencia de ladapeli habia sido la prioridad.
La fusién del movimiento nacionalista con el mowntb sindical en el objetivo
anico de lograr la independencia de cada pais, kjge el sindicalismo
norteafricano dejara gran parte de su esencia gdeddespués de manera
irremediable supeditado y dependiente del podeitigmlen la mayoria de los
casos. Sin embargo, tras la primera fase de lgpémtencia politica de la colonia
el movimiento sindical africano y arabe en paricude enfrentd a una nueva

etapa donde debia encontrar su espacio natural.

En estas tres décadas que van desde 1970 a 206bsse/6 en el
movimiento sindical norteafricano la transicion el momento historico de las
grandes luchas colonialistas al momento de la lydragarantizar un espacio
propio y asegurar la autonomia de las organizasisimglicales respecto al poder
politico. El sindicalismo paso6 en esos primerossai®mla década de los setenta a
ser considerado por los dirigentes africanos coubwessivo, peligroso o “anti-
nacional”. Los intentos de regeneracion de otro tp sindicalismo se percibian
como contrarios a las luchas nacionalistas. De mstacra se expresaban por
ejemplo las organizaciones regionales arabes cagrugaban a los sindicatos
Unicos del momento como la Confederacion Intermatiole Sindicatos Arabes
(CISA) y la Unién Sindical de Trabajadores del MagArabe (USTMA).
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Como cualquier otra fuerza social que se considenabd integrada,
opositora 0 que cuestionaba la linea de accionnsgomeiento del régimen, el
sindicalismo se insert6 asi en un contexto nuevalelse estaban construyendo
las bases de los diferentes Estados africanos yugas dinamicas econémicas
en el continente en clara dependencia de sus astigtropolis. Ademas de la
basqueda del espacio propio del sindicalismo polsir@l, se reprodujo otro

fendmeno destacable que también afect6 al sinsicalarabe norteafricano.

4.1 La evolucibn del sindicalismo en el continenteafricano tras la

descolonizacion

Muchos analistas como Sagnes, Gallisot o Coulamtde etros, recuerdan
que el sindicalismo africano es el resultado denateso de aculturacién en la
medida en que nace por el contacto con las diieserlonias extranjeras y no
como producto de una evolucion histérica de lagueistras sociales y
economicas locales que hubieran generado un donfiintre el capital y el
trabajd®. De esta manera intentaron reproducir estructsiaslares a las
europeas de la metropoli replicando incluso lasnmas siglas originales,
especialmente las de aquellas organizaciones aledicfrancesas, belgas y
britAnicas. Estas nuevas organizaciones africaretraban sus intereses
Gnicamente en los sectores de trabajadores aslsriampleados y funcionarios
del Estado. Esto supuso que en las tres ultimaaddécdel s. XX y en los
principios del s. XXI las organizaciones sindicaldgcanas y entre ellas, las
tunecinas, representaran a un sector muy limitasldadpoblacion trabajadora.
Gran parte de la poblacién trabajadora ocupadaetores de actividad ajenos a
la funcidn publica asi como los trabajadores declanomia informal, quedaron
fuera de la representacion y de la orbita de infliee de las organizaciones

sindicales Unicas del momento.

10 R, Zghal, “Nouvelles orientations du syndicalistagisien”, Monde Arabe Maghreb Machrek
162 (1998), p. 7.
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En este contexto no podemos hablar de un sindiwalisfectivo que
pudiera negociar unas mejores condiciones de tralyajvida para sus
conciudadanos. De manera similar el fendbmeno dbutacratizacion de los
aparatos del Estado que incluian también a lasatestsindicales se extiende en
todo el continente africano durante el s. XX. Emsignes veremos cOmo la
propia organizacion sindical se convierte en cagt®mos desde su nacimiento o
a lo largo de su evolucion en un apéndice maspynaxceso de funcionarios a su
cargo que proporcionan resultados escasos e ioefica los intereses de los
trabajadores de los que, en realidad, estan ddekgaor la misma naturaleza de

estas entidades.

Sin embargo, en la mayoria de los casos, las @aeiones sindicales
africanas se habian constituido en piezas fundatesnide los procesos de
descolonizacion en los que adquirieron su legit@idhistorica y su
reconocimiento social. Fue posteriormente cuandoeson inevitablemente un
proceso de cooptacion por parte de los podereticoslique anularon en gran
medida su capacidad de accion y redujeron ese tmpasitivo y visibilidad ante
sus sociedades, que empezaron a percibirlos coerdesgdel poder en lugar de

verlos como organizaciones que protegian sus sesre

En esta dinAmica se observaron también los prinmiatestos de ahogar
cualquier proceso de diversificacion o pluralismodgal. Las dictaduras
africanas reaccionaron tratando de eliminar cuatgposibilidad de pluralismo
sindical heredado del modelo sindical francés, deanglosajon. Se trataba de
evitar la proliferacion de sindicatos en los paisdgcanos que pudieran
cuestionar al Gobierno. Con todo, algunas de silas convirtieron en estructuras
que llegaron a construir un contrapoder politicopgr tanto los gobiernos
intentaron desmantelarlas o bien someterlas a stsdds, como en Ghana o
Africa del Sur.
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Por ello, el sindicalismo africano derivd histérieente en “un
sindicalismo de élites”. No se trataba tanto desundicalismo militante con
verdadera presencia en la mayoria de las regiosestgres de actividad de cada
pais sino de un sindicalismo compuesto por reptastas de determinados
sectores, habitualmente los més favorecidos deasanaboral, con una buena
formacion y con una situacion laboral mas o mermmsn@dada. La trayectoria
posterior del sindicalismo en cada pais iba a digeen gran parte de su
capacidad interna de reforma, de su verdaderabiliebdd y de la posibilidad de
adaptarse a los cambios histoéricos locales. Es ptkabras, el sindicalismo post-
colonial del continente africano se encontr6 easeses décadas en un cruce de
caminos que pasaba bien por integrarse en la qaolidel Estado de manera
absoluta bien por el compromiso desde la clanddatirde la participacion activa

con la base sindical en todos los planos y en tlm$osectores de actividad.
Segun se puede leer en el Grafico 1, Edward Welditade las

organizaciones sindicales africanas en cuatro grugro funcion del tipo de

relacion que establecen con los partidos politosl Africa post-colonial.
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Gréfico
1

LES RELATIONS ENTRE SYNDICATS ET PARTIS EN AFRIQUE POST-COLONIALE

Relation syndicat et parti politique Pays

Modele dlientéliste traditionnel:
Les travailleurs restent un client fidéle du parti aupouvoir Egypte, Sénégal

Divorce : Les travailleurs guittent I'alliance et forment

leur propre parti dans I'opposition. Soit cela ne se réalise pas,
comme dans le cas du Nigeria, ou alors, les travailleurs mettent Zimbabwe, Zambie, Nigeria
en place un parti politique mais restent en arriére-plan une fois
que ce dernier est formé comme dans les cas de la Zambie et
du Zimbabwe.

Mariage malheureux : Les travailleurs forment une alliance
instable avec le parti au pouvoir. En Afrique du Sud, les
syndicats ne sont pas directement représentés au parlement, Afrique du Sud, Ouganda
tandis qu'en Ouganda, les syndicats élisent des députés au
parlement, mais ils ne sont pas tenus de rendre des comptes
aux syndicats.

Abstinence : Les travailleurs se retirent des partis politiques et
une démocratie multipartite se crée. Les syndicats jouent un Ghana, Afrique du Sud
rble de leader dans la société civile.

LAS RELACIONES ENTRE SINDICATOS Y PARTIDOS POLITICOS EN EL RFCA POST
COLONIAL.
Fuente:Fundacion Friedrich Ebetf*,

La existencia de las centrales sindicales nacienal@cas y hegemonicas,
frente a iniciativas sindicales o parasindicalespdategidas o en la clandestinidad
constituia también una amenaza para las propiasctstis sindicales que, en
mayor o menor medida, terminaron desarrollando puspias practicas
autoritarias y represivas en sus estructuras imserftl sindicalismo quedo
doblemente sujeto: por una parte, al poder autmritn el terreno; y por otra al
anquilosamiento de su aparato burocratico inteun® amenazaba con paralizar
por completo la accién sindical de estas histérisiBicturas, convirtiéndose mas

101 £ Webster, “Syndicats et partis politiques enigife: nouvelles alliances, strategies et
nouveaux partenariats”, Fundacion Friedrich Ebert 2008, http://library.fes.de/pdf-
files/iez/05429.pdf (Consulta: 21-07-2015).
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en un peligro para los intereses de los trabajadgue en una proteccion real de
sus derechos y libertades sindicales. La dinamigla sthdicato Unico y de
diferentes procesos de reunificacion de organin@sicindicales en el mismo pais
fue una préactica frecuente en el continente afdcdarante este periodo. En
ocasiones los procesos de unificacion sindicaloiluémpuestos claramente desde
el poder dictatorial como condicion fundamentalappermitir la existencia de

cierto movimiento sindical en sus sociedades.

A modo de ejemplo, Kenia no habia ratificado todaari 1994 el convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del damede sindicacion (convenio 87,
1948) por temor a que pudieran proliferar otrasanoizpciones sindicales en el
pais. Se trata del Unico convenio fundamental d@ITa que Kenia aun no ha
aprobado a finales de 20%% Ir6nicamente la Unica organizacién sindical
existente en el pais en ese momento, la Organizd@éntral de Sindicatos de
Kenia (COTU-Kenya) apoyaba la no ratificacion dehwenio por parte del
Gobierno de Kenia aunque contravenia la norma natéonal que protege
justamente la libertad sindical y el derecho déisation. La situaciéon fue objeto
de queja en 1994 ante la Organizacién Internacidelal rabajo (OITY*2

En realidad y como sefala la OIT en diferentesrmés sobre el
sindicalismo africano, comBluralisme syndical et prolifération des syndicats
Afrique francophon®’, el caso de Kenia respondia al sindicalismo iadtaen
los territorios britanicos. Se reproducia el misparadigma en los casos del
sindicalismo en Gambia, Ghana, Nigeria, Sierra BeonTanzania, entre otros

territorios. Por el contrario, el sindicalismo as tolonias francesas o belgas solia

192 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), istado de convenios no ratificados por

Kenia, 2015"OIT, 2015,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11210M0:11210:P11210 COUNTRY_ID:10331
5 (Consulta: 4-5-2015).

193 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “6asim. 1809, Kenia, sobre actos de
discriminacion antisindical'®IT, 3-11-1994,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50001N0:50001:P50001_COMPLAINT_FILE _|
D:2896980 (Consulta: 4-5-2015).

194 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)Pluralisme syndical et prolifération des
syndicats en Afrique francophgr®enéve, 2010.
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derivar en una situacion de pluralismo sindical geiglicaba el modelo de la
metrépoli. En ocasiones se detectaba una fragmeéntagcesiva del movimiento
sindical. Asi fue en el caso de Senegal o de Mauat(que llegd a contar con
mas de 19 centrales sindicales a principios delXd). En este dltimo pais se
crearia finalmente en la primera década del s. Xid plataforma intersindical
que reagruparia y coordinaria la accion de todagéatrales sindicales en los
temas fundamentales para facilitar la gestion de dsuntos nacionales de

interé<®,

Estos movimientos sindicales segun las autoridaegada pais y en
diferentes grados de control debian estar perfestrinsertados en la sociedad
y en sus estructuras gubernamentales. De esta anlk®epoderes trataban de
asegurar su control ante cualquier eventual caafleboral o vindicacion social
gue pusiera en peligro la seguridad del poder gaioée. En otras ocasiones el
pluralismo sindical también era promocionado désdgoderes publicos sin que
hubiera detras una dinamica social real que leadisu legitimidad de
representaciéon. Es un periodo en que se conocigenizaciones sindicales
efimeras en el continente africano creadas poresgs politicos ligados a
momentos concretos de la descolonizacion y lasd@égaosteriores como sucedio

en Senegal o Mali.

Incluso se dieron organizaciones sindicales falslamadas por el poder)
sin base real que replicaban las siglas de otgen@aciones reales para generar
confusion entre la poblacion y en el seno del gropovimiento sindical nacional
e internacional. Asi sucedia en el movimiento sialdargelino en la segunda
década del s. XXI, entre la dualidad del sindicatisoficial representando por la
Union General de Trabajadores de Argelia (UGTA) girdicalismo autbnomo,
representado por la Confederacion General AutorieriBrabajadores de Argelia
(CGATA), nacida en el afio 2014 y afiliada a la Guoracion Sindical

105y, Altintzis, “S0r la situation sociale en Mauriia”, CS| 17-08-2011, http://www.ituc-
csi.org/cgtm-sur-la-situation-social-en (Consulté:08-2011).
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Internacional (CSI) desde el 18 de diciembre de4281De este ejemplo se
recogen informaciones detalladas en los informaslas de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendasi¢6EACR) de la Oficina

Internacional del Trabajo (OIT) en GinebYa

La dinamica del sindicato Unico atravesO tambiércreacion de las
organizaciones sindicales regionales como la Orgaidn de la Unidad Sindical
Africana (OUSA) y las regionales arabes como laf€dgracion Internacional de
Sindicatos Arabes (CISA) y la Union Sindical deBadores del Magreb Arabe
(USTMA), que adoptaran la politica del sindicatacrpor pais desde su origen
sin ser capaces de modificar esta pauta hastaualidad. Otra de las asignaturas
pendientes durante las tres ultimas décadas €K 3. que afecto al desarrollo
del movimiento sindical fue la escasa presencitasl@rganizaciones sindicales
en sectores no formales de la actividad, en ambitcdes, urbanos, privados,
publicos o en los medios estudiantiles y entretiabajadores desempleados.
Debia ampliar su influencia en sectores donde di@tilmente no tenia una
presencia histdrica para reforzar su capacidadrdanizacién en nuevos espacios
y en un contexto donde era también necesario dalimiaramente sus relaciones

con el poder.

La forma de sindicalismo seguia correspondiendma minoria elitista
gue no era habitualmente la mas necesitada decpid@telegal ni de mejora de
sus condiciones de trabajo en comparacion con $tsmentos sociales mas
desfavorecidos. Como resultado de esta dinamisidicalismo africano llegé al

afio 2000 con férmulas claramente agotadas que dwurstis raices en la lucha

1% Confederacion Sindical de Comisiones Obreras, QAIGATA, nueva afiliada de la CSI”,
CCOQ 19-12-2014,
http://www.ccoo.com/csccoo/Areas:Internacional_yofracion:Actualidad:749569--
La_Confederacion_General_Autonoma_de_Trabajadogeg\rdelia_ (CGATA), nueva_afiliada_
de_la_Confederacion_Sindical_Internacional (CSHn&ilta: 19-12-2014).

197 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),

“Observation (CAS) - adopted 2014, published 103teC session (2014)", OIT, 2014,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:180:0::NO::P13100_COMMENT_ID,
P13100_LANG_CODE:3175044,es (Consulta: 2-07-2014).
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colonial y nacionalista. En realidad no habian egoglo adaptarse a los
profundos cambios sociales y economicos de cads paisiquiera para dar
respuesta a sus afiliados y a sus propios cuadrdgaes mas exigentes con la
autonomia sindical y la democracia interna. Gratepde la poblacion trabajadora
quedo6 fuera de su ambito de influencia y en ocasiocgra habitual que los
trabajadores ni siquiera conocieran la existenei@manizaciones sindicales en
su pais, su funcionamiento y la cobertura y prodecdegal que podian
proporcionarles aun con las limitaciones de losteexdos de dictadura. Todos
estos elementos mencionados sobre el sindicali$noargo tuvieron un impacto

paralelo en la historia sindical de Tunez.

En cuanto a la busqueda de un espacio de autorsamdigal era en casi
todos los paises un proceso complejo, no siempi@sexy que en algunos casos
termind con la sumisién completa de la organizasiadical al partido Unico del
régimen dictatorial. En otros casos se contd cgarozaciones sindicales que se
integraban parcialmente en el aparato politicqpdéd sin abandonar por otro lado
la busqueda de su autonomia y sus diferentes fodeascion y organizacion,

como en el caso de Tunez.

Aunque con algunas diferencias en su dinamica cesp& resto del
continente africano, el sindicalismo arabe estabmerso en un proceso de
busqueda de su autonomia en torno a 1970 y eftilaagidécadas del s. XX. El
movimiento sindical arabe norteafricano por sugartentaba, en ocasiones sin
mucho éxito, superar la fase del proceso de indbpmia de las colonias. Los
sindicatos aspiraban a superar el papel politice hbabian ejercido en los
procesos de independencia para por fin constitemserganizaciones que velaran
por los intereses de los trabajadores. Sin embargmhos lideres sindicales
terminaron en estos procesos convertidos en ligetscos: pasaban de liderar
las organizaciones sindicales Unicas a ocupar siesipre altos cargos de las

autoridades laborales en cada pais.
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En algunos casos como el de la Union General Toaedel Trabajo
(UGTT), la estructura sindical logré sobrevivir aommentos histéricos muy
complejos durante estas tres décadas de su higtoriacluso afianzar su
legitimidad histérica con el paso de los afios hestevertirse en una de las piezas
clave de la transicion tunecina en 2011. De 19°&31al2000 el sindicato tunecino
fue testigo de grandes reformas econdémicas, segyamliticas en su pais en un
periodo que también conocié grandes movilizacionle®ras apoyadas por la
UGTT o en ocasiones fuera de su control y al mamdera voluntad de la
direccion sindical. Huelgas y manifestaciones, preioes o no por la central
tunecina, demostraban el vaivén del movimiento rebyesindical tunecino entre
la sumision y la rebeldia al poder del entoncesigeate de la Republica, Habib
Bourguiba como por ejemplo la gran huelga geneealld78 y las conocidas

como revueltas del pan de 1984

Sucedi6 de la misma manera en los inicios del mardd presidente Zine
El Abidine Ben Ali en 1987. El nuevo régimen inloi@nte mostréo algunos
gestos conciliadores con el movimiento sindically kderes represaliados en los
afnos anteriores como resultado de los conflictosrédes. Entre otras cuestiones,
decreto el fin del arresto domiciliario de algumsgentes sindicales, facilito la
ubicacién en la capital tunecina de la sede den@rUSindical de Trabajadores
del Magreb Arabe (USTMA) y permiti6 el reconocint@nde algunas
organizaciones sindicales de nueva credfi6Sin embargo, como se vera mas
adelante en este capitulo, la tregua del réegimeBetieAli hacia el movimiento

sindical tunecino no duré mucho tiempo.

198 y/éanse, en esta misma publicacion, los capitul®® 4“El jueves negro del 26 de enero de
1978: el choque de la UGTT con el poder politicdeegran huelga general” y el capitulo 4.2.3,
“Las revueltas del pan de 1984: el fin de una éposladesgaste de la histérica UGTT".

199 A, Baron, “La Tunisie avant 2011 (5): le régneBn Ali (1987-2011)", Europe Solidaire
Sans Frontieres17-11-2012, http://www.europe-solidaire.org/sphp?article27053 (Consulta:
14-10-2014).
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Por otra parte, la UGTT particip6 en estas tresadigs en los grandes
pactos politicos con el Gobierno y la patronal,,cquenque le hicieron perder
parte de su capacidad de accion y protesta, aemmpti abrieron una época
novedosa de la negociacién colectiva en el pais, dasconocida hasta ese
momento. En estas tres décadas se reforz6 la elepagel ambivalente de la
UGTT, que se prolongaria hasta la primera décatia.d§Xl. Sus constantes
mutaciones y su capacidad de adaptacion a losestoméntos permitieron que el
sindicato tunecino unico hasta 2011 se acomodaranccha celeridad a la nueva
escena de la transicién tunecina posterior y adibnes de alta conflictividad

laboral y tension social anteriores a ese afio.

Sus estructuras permitian esa flexibilidad y ertradicion historica se
conocieron grandes capitulos de enfrentamientopeicpia direccion que también
se produjeron a lo largo de las tres décadas findéd s. XX. Por lo tanto la
supuesta “transformacion” de la UGTT en 2011 ndasgino la continuidad de
una dindmica historica anterior que posiblement@damitio a lo largo de su
historia asegurar su supervivencia en un contexttatdrial. Ante grandes
conflictos laborales y convocatorias historicas hleelga, la UGTT adopté
estrategias muy similares a las que luego se cdaocen 2011: la reaccion de
sus federaciones y estructuras regionales frent@aacupula cooptada por el
poder era una dindmica conocida en el sindicalitimecino con anterioridad.
Sus mecanismos de accion sindical se cuajaronferenties conflictos laborales
de gran envergadura que tuvieron un impacto erelaana de la poblacion al fin

del regimen de Bourguiba y durante los primerosdatos de Ben Ali.

Cuarenta afios antes la UGTT habia sido ya un andetalisidencia
politica, protesta laboral, agente y canal de gp#cion politica y, sin duda, el
hilo conductor de muchas movilizaciones y vindioaeis al tiempo que el dique
de contencidn en otras ocasiones de muchas teasgmugales en funcion del
momento histdrico que se vivia en Tunez. El Estadwecino en estas tres

décadas, dirigido por Bourguiba y posteriormente Ben Ali, traté siempre de
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controlar la accion y la libertad sindical paratavisu capacidad de oposicidon
politica o la expansion general de los mecanisneo$achegociacion colectiva,
qgue en realidad no eran del interés de las auttegdan contra de lo que podia

deducirse de las declaraciones de intencionessddiferentes poderes publicos.

En resumen, el papel de los sindicatos respecis autoridades y a los
partidos politicos, la centralidad de su accién adte el proceso de
descolonizacion y, en paralelo, su débil preseacialgunos sectores de actividad
especialmente del sector privado son cuestionafafuentales para entender el
desarrollo del sindicalismo africano y arabe dea eégtoca. Se suma a estas
cuestiones, un importante debate sobre la unideldpjuralismo sindical queddé
resuelto a favor del sindicato Unico en muchosgsa#dricanos. No obstante se
convirti6 en una polémica que atravesO estas téeadas y que ha tenido su
continuidad hasta 201. Con una evolucién histérica muy diferente el deba
sobre la pluralidad sindical también quedo6 apaneette zanjado en Tunez con el
refuerzo desde los poderes publicos de las cestsithelicales Unicas, la Unidn
General Tunecina del Trabajo (UGTT).

Pero la realidad en el terreno era diferente: ataismo sindical se
manifesto de diferentes formas frente a las cesgrsihdicales Unicas conforme el
sindicalismo historico que estas representabamadosilizando paulatinamente
en las tres décadas de finales del s. XX. Estenien6 se reprodujo de manera

general en el continente africano y también emsb@nalizado de Tunez.

En Tunez, el sindicato Unico de la época, la UGsEablecié relaciones
de integracion en algunos momentos con el aparatoEdtado sin que sus
estructuras regionales o sectoriales renunciareeces desde la clandestinidad de
Su accion y en contra de la propia direccion deelatral, a una accion sindical

cercana a las bases del sindicato historico. Bztaes por ejemplo llegaron

Y0 E| 24 de febrero de 2015 la Confederacién GeriBuakcina del Trabajo (CGTT) volvié a
denunciar a través de un comunicado la exclusiérsueorganizacion por parte del nuevo
Gobierno tunecino de las negociaciones socialesellevaban a cabo en el pais.
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durante este periodo a convocar huelgas que emsideoadas por la propia
central como “ilegales” dado que no cumplian elurgitp de haber sido
autorizadas por el secretario general de la UGDBmacestaba ordenado en el

marco legal de Tunez respecto a las convocat@igdds de jornadas de huelga.

Esta autorizacion previa de la UGTT para realizaa huelga general o
parcial en el pais era fuertemente cuestionaddapOrganizacion Internacional
del Trabajo (OIT) como una clara violacion a léetiades sindicales, tal y como
sefialaba un informe sobre Tunez elaborado por tde@eraciéon Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) en seiiende 2005,

Esta dindmica se producia con la alternancia, ganak sectores y
momentos de su historia, con organizaciones siledica profesionales que se
definian como independientes y operaban desdefalestinidad y con las que
entraron frecuentemente en conflicto. La centratdnica entendia que la
hegemonia de la representacion sindical era exelude la UGTT. En este
periodo de treinta afios tanto en Tunez como ees&é del continente africano
las violaciones de los derechos y las libertadedicales fueron habituales: los
marcos legales se estrecharon en torno a las aegaomes sindicales para
impedir su accion; y, se restringio la posibilidéel crear nuevas organizaciones
sindicales diferentes a las creadas en la épocta dmlonia y la posterior

independencia.

A pesar de ello la historia del sindicalismo tunecde esos treinta afios
demuestra también que la naturaleza diversa deetaones con el poder, dio
como resultado, transcurridas estas tres décadatelos diferentes de accion y
organizacion sindical. Sin duda la practica sindieal y el estado de las
libertades sindicales en Tunez durante estas #eadds iban a determinar los

acontecimientos de los primeros afios del s. XXI. dfs estas décadas,

11 «La Tunisie et les normes fondamentales du traemibnnues a I'echelon international,
CIOSL, Ginebra, 28-30 septiembre 2005.
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especialmente en la de los 90, donde surgirartutesi dedicados a la reflexion
sobre el movimiento sindical y su evoluciéon, quataron de responder a las
grandes preguntas que se hacia el sindicalisme arabmismo y, en concreto, el
sindicalismo tunecino como, entre otros, la AsaémdVlohamed Ali para la
Cultura Obrera (ACMACO) en Tunez.

Las dinamicas del sindicalismo tunecino y sus plid#aes de renovacion
eran objeto de estudio y analisis por parte deicdhstas y académicos
preocupados por responder a preguntas que se fatesercomo fundamentales
para el movimiento sindical. El futuro de un siradiemo débil que acababa de
salir de un proceso de descolonizacion para sepninuacion, estrechamente
controlado por los poderes publicos locales eraeittc en esas décadas. El
sindicalismo debia hacer frente en esa situacigsafios econémicos mundiales,
regionales y locales de gran envergadura duraptetesinta afios. Habia ademas
cuestiones centrales relativas a su propia sup@Teia en contextos dictatoriales
o bien, en los diferentes procesos de cambiosiqudlijue se conocieron en este

periodo, y finalmente en los procesos de transigaitica del s. XXI.

Entre otras cuestiones fundamentales, se refle@sabre la situacion
real del respeto a las libertades sindicales comdenecho humano fundamental
y a la necesaria erradicacion de las préacticagitarias de los sindicatos Unicos
del momento. Todo ello marcara la forma en que anes@eriencias sindicales

afrontaran los acontecimientos revolucionarios @kl12

4.2 Capacidad de negociacion y renovacion de la UGT del sindicalismo
histdrico “cautivo” a las grandes movilizaciones oteras de 1978 y 1984

El sistema laboral y de relaciones profesionalesT@mez apenas habia
conocido modificaciones sustanciales en las tiasnasg décadas del siglo XX, a
pesar de los grandes pactos reconocidos por la UG Oesarrollo notable de la

negociacion colectiva en el pais, con las logicagdciones debidas al contexto
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politico en que se desarrollaba la negociacion ake diferentes convenios
colectivos sectoriales. En un analisis realizado ghstintos especialistas del
ambito sindical entre los afios 2009 y 2010, y maldld en 2012 bajo el titulo
Tunisie 2040 se reconocia que en la historia reciente de Téheaovimiento
sindical habia sido uno de los actores princigalelsas fuertes alianzas del poder
politico y de la esfera sindical en algunos momedsu historia sin duda habian
supuesto una fortaleza para el desarrollo deltpsssu independencia. Pero a un
tiempo y en los ultimos afios del S. XX esa mismactma habia conseguido
anular otras acciones mas vindicativas del movitniegindical que de alguna
manera eran esperadas por amplios sectores decitlad en respuesta a las

realidades de la sociedad tunecina de finalesalsig®.

La historia de Tunez en esas tres Ultimas décastasoe jalonada de
algunos acontecimientos especialmente importardes @ movimiento sindical
como su participacion en un primer Pacto Social@n7/, la convocatoria de la
historica huelga general de 1978 o la firma de nmegy Pacto Nacional en 1987
en los que, o bien la UGTT participé directamenteaueo que adaptarse a
posteriori a las nuevas situaciones sobrevenideals, mayoria de los casos con un

coste social elevado para la estructura de la ageion y su desarrollo.

Como se va a deducir de los elementos que aportemeste capitulo, los
posicionamientos de la UGTT en los dias de la Rew@h de 2011 y su papel en
los meses posteriores y hasta 2017, no supondmawvedad en la historia de
esta organizacion sindical que a lo largo de lasdi#s participé de huelgas, de
pactos sociales y que, por momentos, también $adritacia las alianzas con el
poder. No se trataria por tanto de una rupturapaédrcon un pasado dictatorial
sino de, una vez mas, una dinamica que es biercictanpor el sindicato tunecino
de participacion politica, alejamiento el podegximmidad absoluta o bien, de un

sindicalismo de tinte revolucionario y cercano s iltereses de los trabajadores

12 Acmaco & Cemaref (eds.funisie 2040: Le renouvellement du project modéenisnisien
Tunis, Sud Editions, 2012, p. 12.
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en las zonas industriales del pais cuando existepsasentacion o en la presencia

masiva en la funcion publica.

Las ultimas décadas del siglo XX marcaron los gean@actos del
movimiento sindical tunecino con el Estado y larqaal histérica, Unién
Tunecina de Industria, Comercio y Artesania (UTICAps grandes
enfrentamientos con los sistemas autoritarios derdgoba y Ben Ali, los
momentos de apoyo incuestionable al régimen ditshtde ambos dirigentes v,
por otra parte, las grandes luchas internas eroelnnento sindical por su propia
renovacion y por la democratizacion de sus esttutecanismos y estructuras.

Como se ha analizado en el capitulo 3, los afiosupOsieron en cierta
forma el final de una época en el ambito del seldimo donde predominaron los
grandes lideres historicos, como por ejemplo Haloiour, secretario general de
la UGTT en varios periodos diferentes (1963-196%/011978, 1984-1989) y
vicepresidente de la Confederacion InternacionalOdganizaciones Sindicales
Libres (CIOSL); y Ahmed TIili, otro de los ultimosecretarios generales de la
UGTT a finales de los afios cincuenta y principieslas afios sesenta (1956-
1963). Ambos condujeron a la UGTT desde el predmmaolonial de los
sindicatos de la metropoli (en este caso bajo flagncia especialmente de la
CGTT francesa) a su independencia en paralelagadaexperimenté el pais. Por
su papel central y sus divergencias con el régiaenBourguiba se vieron
abocados a penas de prision y finalmente al exihopractica de control y acoso
a sindicalistas, activistas y otros profesionalestatados por su defensa de las
libertades y los derechos humanos se convirtié ren practica habitual en las

décadas posteriorgd

Ahmed Tlili (1916-1967) es considerado un granrlgledical y opositor a
Habib Bourguiba. Tlili parti6 a su exilio en Fraagy luego en Bélgica en 1964
tras haber dirigido la UGTT durante siete afiosi puésidio la seccion de Africa

13 R, Kéfi, “Le combat inégal des exilés politiquelsintelligent, 2085-2086 (2011), p. 56.
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de la Confederacion Internacional de Organizaci@iegicales Libres (CIOSL) y

obtuvo el estatuto de refugiado polititb

En su calidad de sindicalista y como ex secretgeioeral de la UGTT,
Tlili dirigi6 desde su exilio en Francia una largata el 26 de enero de 1966 al
entonces presidente Bourguiba. Durante muchosfagas documento conocido
Gnicamente por sus familiares y amigos cercanosidtaria de la familia Tlili es
representativa de la lucha sindical en Tunez y@sta es un buen ejemplo de lo
sucedidd™. De entre sus descendientes, Mustapha Tlili, soatios pasos de su
padre en el movimiento sindical llegando a ocuff@rehtes cargos en las ultimas
décadas del s. XX y principios del s. XXI, tantol@®GTT, como en la regional
sindical arabe magrebi, Union Sindical de Trabajeslodel Magreb Arabe
(USTMA), con sede en Tunez y en octubre de 201drdiwador de la nueva
regional arabe de la Confederacién Sindical Int@amal (CSI) con sede en
Jordania®®. Otro de sus hijos, Ridha Tlili, crearia la FuridacAhmed Tlili para
la Cultura Democratica y la Justicia Social en ®itras la Revolucion de 2011,
dedicada al analisis del proceso democratico enedUn a la historia del

movimiento sindicat’.

Fue precisamente la Fundacion Ahmed Tlili parauéiu€a Democratica y
la Justicia Social la que en 2011 publicaria ldacque el histérico sindicalista
Ahmed TIili dirigi6 a Bourguiba en 1966 denunciandos intentos de
manipulacion y control del partido desturiano solareorganizacion sindical y

sobre el resto de la vida politica del pais. Tdi&nuncio también los métodos

114 Folleto de presentacion de la UGTT, UGTT, TUra€n5.

15 Entrevistas personales con los hijos de Ahmedl Milistapha y Ridha Tlili entre los afios 2005
a 2017 en Tunez, Bruselas, Madrid, Amman y otradazies.

118 Tyve ocasion de conocer a Mustapha Tlili en ebdgfio de diferentes responsabilidades en
las organizaciones sindicales tunecinas y de maistiongreso fundacional de la regional sindical
arabe ATUC en Amman (Jordania) en octubre de 20hdelfue elegido secretario.

17y/éase el capitulo 8.2.7. en esta misma publicatiénFundacion Ahmed Tlili para la Cultura
Obrera (Fondation Ahmed Tlili pour la Culture Démai@mue et la Justice Sociale)”.
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policiales represivos de control de la égdtaAun hoy en dia, muchos
sindicalistas tunecinos pertenezcan o no a la UGdrisideran este documento
como “un ejercicio de coraje y lucidéz® por parte de quien fue uno de los
altimos secretarios generales de la UGTT de la &me los grandes lideres
nacionalistas. La carta era casi un ejercicio pretaoo que describia lo que aun
el sindicalismo tunecino tuvo que superar en lagisntes cincuenta afos
posteriores a su escritura. Tlili afirmo en estdacde 1966 que “un régimen que
se impone a un pueblo por la fuerza y rechaza@soe la gestion de sus propios

asuntos esta fatalmente destinado a su fratdso”

Tuvo que pasar casi medio siglo para que mucho$osleelementos
mencionados por Ahmed TIlili pudieran hacerse radlidPero Tlili fallecié el 29
de junio de 1967 en el exilio, unos meses mas tadedescribir este documento.
Ahmed TIili, era natural de Gafsa, la zona mineva gxcelencia del sudoeste de
Tanez. Entre otras cuestiones que se imputabatliaddndo abandond Tunez
hacia el exilio francés fue la acusacién de organia “lucha armada” en la
region de Gafsa y de apoyar al Frente de Liberadigcional (FLN) argelino en
Tunez a mediados de los afios 50. Ademas se lebacaeaapoyar diferentes
movimientos de liberacién africalfa En ese momento el movimiento sindical
tunecino comenzaba a dar muestras de entrar eretiodp convulso. Es el
tiempo en que sindicato tunecino iba a enfrentanssy especialmente a la
excesiva burocratizacion de su propia estructugoyotra parte, a momentos de

gran beligerancia frente al poder de Bourguibaegtual de Ben Ali.

M8 A TIli, “Carta de Ahmed TIili a Habib Bourguiba Slideshare 22-02-2012,
http://es.slideshare.net/AminKhTN/lettre-dahmetiHiiourguiba-26011966 (Consulta:  14-11-
2012).

119 Asi la califica por ejemplo el secretario genatalla Confederaciéon General de Trabajo de
Tunez (CGTT), Habib Guiza, en el trabajo de ingzstion conjunto con Mehdi Messaoudi
mencionado en el capitulo &l Futuro del sindicalismo tunecingroyecto de investigacién
inédito, 2005 (revisado en 2014), no publicado.

120 A Tlili, “Carta de Ahmed Tlili a Habib Bourguiba. Op. cit.,p. 1.

1213, valette, “1956: le FLN porte la guerre d'Algérien Tunisie”, CAIRN 2006,
http://www.cairn.info/zen.php?ID_ARTICLE=GMCC_224@b (Consulta: 3-03-2015).
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La historia de la UGTT no puede presentarse demareera lineal en esos
altimos treinta afos del siglo XX. Numerosos amasisnencionados en esta tesis
como Mohamed Ennaceur, René Gallisot, Habib Gi8atah Hamzaoui o Hela
Yousfi, entre otros, subrayan el proceso de sonntito al poder por parte de la
central. Esta dptica recoge una parte de la rehlide atraveso la UGTT en este
periodo. Aun asi también es cierto que se viviglgnnos acontecimientos que
daban cuenta de los mecanismos con los que la U&jFd a lo largo de los afios
proteger su identidad como organizacion sindicaluycapacidad de accion en
todo el territorio tunecino. Afios mas tarde, duzalat Revolucion de 2011, la
UGTT volveria de nuevo a sacar a la luz su dohitgple naturaleza como refugio
de opositores y diferentes tendencias politicasyocmterlocutor sindical en los
espacios de negociacion tripartita en Tunez y cawganizacion puramente
politica en algunos momentos de toma de decisimassendentales en el proceso

de la transicién tunecina.

No obstante, estos diferentes posicionamientosad&dGTT formaban
parte de su historia y de su naturaleza. La UGTibwada no surgiria de manera
casual en 2011 sino como producto de la acumuladéndécadas de su
experiencia de lucha, resistencia en contextostdithales y reconocimiento o
rechazo social. Durante todas estas décadas la W8 Tantuvo practicamente
como la Unica organizacion que podia tener ciaerfluencia y capacidad de
movilizacion en todas las provincias tunecinasigeaa su estructura de uniones
regionales, locales y sectoriales que dependida dentral situada en la capital

tunecina.
De esa manera sobrevivio al paso del Gobierno eitoa de Bourguiba

hacia la dictadura de Ben Ali, a fuertes conflidad®orales, a una dura situacion

econdmica y, finalmente, a la Revolucion de 2011.
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4.2.1 Del Contrato de Progreso del 29 de mayo de7®al Pacto Social
del 19 de enero de 1977: el primer convenio coleai marco entre la UGTT y
la Unién Tunecina de la Industria, Comercio y Arteania (Union Tunisienne
de l'Industrie, du Commerce et de I'Artisanat — UTICA) con el aval del
Estado tunecino

12° Congreso de la UGTT (29 de mayo de 1970) y I38ngreso de la UGTT
(28-30 marzo de 1973)

La mayoria de los observadores y analistas daalaag sindical tunecina
suelen sefialar un antes y un después en el pasdéada de los afios 70 del
siglo pasado. Fundamentalmente se sefiala el camebmaradigma econdémico
gue vino también a marcar la forma de relacioneeekrEstado y la UGTT y de
esta Gltima con la patronal histérica UTIEA A partir de la década de los 70 se
impusieron las politicas econdmicas liberales caucediera también en otros
paises como Egipto a raiz de la crisis del petrde@973. Se terminaba asi con
la experiencia cooperativa fomentada en las déaautasiores. Habib Achour fue
elegido de nuevo secretario general de la UGTT é&nl2® Congreso
Extraordinario de la UGTT celebrado el 29 de magol®70 en la Bolsa de
Trabajd®. La legislacién laboral era ain la heredada déplaca colonial de
1949. En ella el derecho de huelga quedaba préwitie anulado y asi la
representacion colectiva de los trabajaddfes

El profesor Bernabé Lopez describe como el impdédsector privado no
fue obstaculo para “un cierto discurso socialiZzandsumido “en un socialismo

de sintesis que quiere integrar la eficacia ecocénuel capitalismo en la

122 Asf lo recuerdan los autores Lépez Garcia, GuiZdessaoudi, Romdhane y Yousfi
mencionados en el capitulo 3.2, “El desarrollo deldicalismo en Tuanez y Egipto: del
sindicalismo pre-colonial a la lucha sindical pmiiberacion” de esta publicacion.

123 ynién General Tunecina del Trabajo (UGTT): httgaiv.ugtt.org/.

124 M. Tarchouna, “La modernisation du systéme tunisies relations professionnelles”, en
Acmaco&Cemaref (ed.)funisie 2040Tunis, 2012, p. 420.
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produccién con un socializacién de las rentd@s"Segun el mismo autor, el
liberalismo aporté a Tunez un crecimiento rapidbRIB superior a un 8% pero
los problemas estructurales en la economia pelurantre otros, la dependencia
alimenticia, los desequilibrios sociales y geoga@di y también la dependencia
exterior. Achour apoyo los proyectos de liberali@acecondmica y a pesar de la
resistencia de algunos sectores de la UGTT, en $878onfirmo de nuevo el

apoyo de la UGTT a estas nuevas politicas econétfiica

Se suele incidir en la mayoria de los andlisislgrazeso de sumision y
colaboracion de las estructuras de direccion deetdral sindical con el poder
durante estas tres ultimas décadas del siglo Xig ge manera paradojica y en
paralelo se dio un incremento de los conflicto®tales y del enfrentamiento de
las federaciones sectoriales del sindicato y algsndicatos regionales por esas
nuevas politicas econémicas con el poder y la aesitdical?’. Segun el analisis
realizado por Guiza y Messaoudi en este congresaceginario de 1970 con el
titulo de “Unidad nacional, lealtad y confianzaetrfuturo” (presidido por Babhi
Ladghem junto con otros miembros del consejo d&daublica quien era el
secretario del Partido Socialista Desturiano, P$bxtido sucesor del Neo-
Destour) la UGTT se presentdé como una “organizaapmiitica”’. En su discurso,
el secretario general subrayé que “nuestra acaoensnarca en el contexto del
tripartismo, es una accién armoniosa entre losajaglores, de una parte, y el
Estado y la patronal, de otra paft&”

La UGTT se presentaba por tanto como una orgadizaemancipada
politicamente en relacion a las potencias extragjgr en comparacion con la
época de la colonizacion, dispuesta a aceptar @b papartito que se iba a

producir en 1973 y todo ello dentro de lo que ellismos consideraban “una

1B Lépez GarciaPolitica y movimientos sociales en el Magritadrid, 1989, p. 163.

126 Confederacion Sindical de Comisiones ObreBas;umentos informativos de la Secretaria de
Relaciones Internacionales (SRY)adrid, 2003, no publicados.

127 4. Guiza y M. Messaoudi, |Euturo del sindicalismo tunecingroyecto de investigacion
inédito, 2005 (revisado en 2014), no publicado.

128 |hidem, p. 38.
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accion armoniosa”. Era ya una nueva época parentaat histérica de Tunez que

guedaba claramente plasmada en sus documentoslysdis congresuales.

Pero el acto fundacional de la década de los 7@l embito sindical
tunecino vino marcado, en primer lugar, por la &irgde lo que se denomindé el
“contrato de progreso”. Este acuerdo, firmado eld29mayo de 1973, era un
primer convenio colectivo marco muy genérico quierinoa el Estado tunecino
con la patronal UTICA y el sindicato UGTH.

Unos meses antes, los dias 28, 29 y 30 de marz8%& la UGTT habia
celebrado su 13° Congreso en el Hotel Amilcar, aseyca la capital. En esa
ocasion la presencia gubernamental en el conguesevidente y el apoyo de la
UGTT a Bourguiba fue claro. Se produjo también wmbramiento para la
Comisién Ejecutiva de la UGTT del ministro de AamtSocialeS® En el
aspecto interno de la organizacion, se produjoppimnera vez la fundacion de
numerosos sindicatos en muchos sectores publidagsy privados. Se crearon
en el seno de la UGTT, las federaciones sectoriddebanca y seguros y de
ensefianza. La UGTT sefal6 entonces que “un indicdelda extension de la
accion sindical fue la llegada al sindicato de cosdualificados y expertos™
El congreso recordd la importancia de la “unidactiorel” frente “a las
divisiones tribales y al nepotismo”. Pero, sobmotceste congreso preparo ya el
terreno para la firma del gran pacto de 1973: aboeso de la UGTT subrayé la
importancia de la nueva era de los convenios detectpara la vida sindical y
para la legislacion social. En su opinion los psctpe iban a ser firmados
ayudarian a luchar contra la restriccion de laridmk de negociacion de los
salarios y de la clasificacion profesional.

129 Annuaire de I'Afrique du Nord, “Convention Coltae Cadre Arrété du Ministre des Affaires
Sociales du 29 mai 1973, portant approbation dédavention Collective Cadre. J.D.R.T. (21),
25-29/5 -1/6/73: 852-859"AAN 1973, p. 963, http://aan.mmsh.univ-aix.fr/PdfiRA973-
12_28.pdf (Consulta: 12-11-2014).

130" Annuaire de I'Afrique du Nord, “Congrés de 'UGTXIII, 28-30/3/73", AAN, 1973, p. 957,
http://aan.mmsh.univ-aix.fr/Pdf/AAN-1973-12_28.f@onsulta: 12-11-2014).

1311, Guiza y M. Messaoudi,| Euturo del sindicalismo tunecino...Op. cji.,39.
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El Contrato de Progreso del 29 de mayo de 1973

Con la firma de este acuerdo se obtuvo por prinvem una politica
salarial negociada que fijaba las lineas basicasdrievo sistema de salarios en
el pais y se regulaban a partir de esta fechadadigones fundamentales de
cualquier trabajador en la mayoria de los sectdeeactividad formal. Hasta ese
momento la tutela estatal sobre la negociacionctioke y sobre el resto de la
normativa laboral era absoluta. Asi el margen deiohaa de la organizacion
sindical en los procesos de negociacion de consgngalarios era practicamente
nulo.

Guiza y Messaoudi recogian en su estudio que seglandlisis del
Consejo Econémico y Social de Tunez (CESps bases del dialogo social en el
pais se remontaban a la década de los afios 38 texonocimiento del derecho
sindical en 1932 y el derecho a la negociacionctioke en 1936. En cierto modo
ese embrion de la idea de dialogo social habiaegmuido modificar la estructura
jerarquica tradicional de la empresa y habia intcatb la idea de los delegados
de personal. Pero al mismo tiempo, esos conveniectovos de la época
prohibian formalmente a esos delegados realizaoraes sindicales en la
empresa. Debian atenerse a aquello que la empeesemaohaba “neutralidad”.
Hasta la Ley del 14 de diciembre de 1960 no seaoOrem Tunez un sistema legal
de representacion del personal en la empresa.nfiiargo la Ley no consigui6
tampoco modificar ese concepto en la practica.eBtar razon es en la década de
los aflos 70 cuando se considera que se iniciausarépoca para la negociacion

colectiva.

El nuevo marco econdmico traerd a la escena tuaesi& nuevo “contrato
de progreso” que de alguna manera suavizaba ligetenel estricto control del
Estado sobre la aplicacion del Codigo del Trabpjespecialmente establecia un

marco de negociacion colectiva que propicié endésada la firma de mas de 40

132 E| Consejo Econémico y Social de Tinez habia sigado en 1961 por el articulo 70 de la
Constitucion del 1 de junio de 1959 y fue suprimpdo la Constitucion de 10 de febrero de 2014.
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convenios colectivos sectoriales con una perioditigianua®’. Sin embargo en
valoracién del CES tunecifif el sistema de representacién de los trabajadores
era muy complejo y poco eficaz. Las estructurassiiplicaron, las atribuciones
eran confusas, no existia una autonomia clara efmesentante respecto al

empleador, etc.

Por su parte Tarchouna sefiala en la obra colettinisie 2040algunos
factores clave que permitieron esa aparente fledaloi estatal en el afio 1973. Por
un lado se recogen factores socioecondmicos Yy frorse sefialan los factores
ideol6gicos™. Entre los primeros hay que destacar que la dédmdtzs 70 supuso
el apoyo a la iniciativa privada y a una nuevatmalide industrializacion en
Tanez. En ese contexto los sindicatos recuperargragel original de defensa de
los derechos de los trabajadores (como se dijegrando la fase estrictamente
colonial y su papel en la lucha nacionalista). &€mdéis segundos comienzan las
primeras tensiones derivadas de las relaciones knpatronal y los empleadores
contra nuevos asalariados tunecinos y la orgardimasindical. La mayoria de los
trabajadores asalariados se encontraban habitug@men nuevas zonas
industriales y centros urbanos donde se va instalda mayor parte de los
trabajadores de la industria del pais, especiaknenttorno a la capital y a
algunas ciudades costeras mas desarrolladas ena@oigm con las zonas del

interior.

En 1978, cinco afios después de la firma del CanttatProgreso, el 50%
de las empresas industriales estaban localizadspovincia de Tunez, el 13%
en Sfax, el 7% en Nabeul y el 5% en Monastir. Lrasipcias mas desfavorecidas
era Sidi Buzid, que concentraba un 0.2%, Gafsdignaicon un 0.3%, Kasserin
un 0.45% y Kairuan un 1.11 98 La dinamica del desequilibrio regional tan

pronunciado en Tunez se mantendra hasta 2017sstvee. También en 1978 se

1331, Guiza y M. MessaoudEl futuro del sindicalismo tunecino...Op. cjt. 42.
>4 Ibidem.

135 M. Tarchouna, “La modernisation du systéme tunisieOp. cit, p. 420.

1%6 B, Lopez,Politica y movimientas.Op. cit, p. 164.

119



produjeron las primeras grandes huelgas en sectsmrialmente estratégicos
como eran el transporte y la mineria que volvenukvo a ser protagonistas en
2008, unos afios antes de la Revolucién que prdectdida de Ben Ali.

Como se puede observar en el Grafico 2, las |lcaddisl mencionadas se
encuentran en el interior del territorio tunecinocaguellas mas desarrolladas
guedan situadas en los nucleos urbanos mas impEstaen las zonas costeras de

Tunez.

Gréafico 2

el Tunisia * Made:

OO M & Foum Tataouine=

MAPA DE TUNEZ.
FuenteMagellan Geographix1997.
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Ante la alta conflictividad detectada se planteddaesidad de una nueva
regulacion que permitiera ese marco de negocigcgmestrecho la relacion entre
el Estado, el sindicato y la patronal. Pero esaragelitica de salarios pudo ser
entendida mas que como un nuevo marco avanzadegteiacion como “una
alternativa a la lucha de clases” que tranquilizdsgpoderes publicos puesto que
lo consideraban una forma de control de la cenringlical y de las movilizaciones
obreras en los sectores mas conflictivos. En radlidn gran sector sindical
también lo entendié como la herramienta de comtr@s eficaz de la accion de la
central sindical. El Estado se convirtié asi ercigby “arbitro” y entendia que
tanto el sindicato como la patronal eran “sociostopno “adversarios”. Era
evidente incluso en la década de los 70 que lan@geion sindical no estaba
caminando en la misma direccion que la cupula. Aapedel marco legal
restrictivo se mantenian las huelgas y las acciespsecialmente en las regiones
mineras del interior. Mientras tanto la direcciom ld UGTT se sumaba a ese

“nuevo contrato de progreso”.

En la década de los 70, las estructuras regiodelés UGTT participaron
de movilizaciones en diferentes regiones del paisjse la central sindical de la
capital tomara parte de ellas ni autorizara estm@mientos. Lo que ocurriria en
2011 fue posible debido a esa separacion entrdeleisiones de la cupula y las
acciones de las estructuras mas pequefias en lamaggo bien en las
federaciones sectoriales y esa era una situaci@n sgu habia producido en

ocasiones anteriores, en este caso, cuarenta r@iidsde la caida de Ben Ali.

En todo caso, este acuerdo recogido en un deceebdle mayo de 1973
cambié la forma de relacién entre las tres par@sestatal, la sindical y la
patronal. A partir de ese momento la mayoria dettabajadores tunecinos
empleados en la economia formal del pais pudiemrtiac con un convenio
colectivo trianual. La verdadera negociacion dessbnvenios con el paso de los
aflos comenzd a sufrir enorme retrasos, escasasdizationes y exiguas mejoras

en las condiciones de trabajo en la mayoria dedosres de actividad. Esta mala
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praxis sobre el convenio marco y la negociacionlade convenios trianuales
distorsion6 lo que debia haber sido en las décadpsentes una verdadera
negociacion colectiva. Ademas, la presencia sihdéra las empresas en la
mayoria de los sectores era muy escasa y los aaresihdicales conforme
avanzaba la década de los 70 seguian siendo v#oladomo ya se ha
mencionado, la presencia sindical se concentralmeipalmente en el sector
publico siendo mas complicada la obtencion de mémion fidedigna en el sector

privado.

No fue hasta la década de los 90 cuando en ciexthdan se recuperé la
practica mas cercana de la reactivacion de loseroas colectivos. La Ley del 21
de febrero de 1994 intent6 simplificar el sistereaepresentacion en la empresa
unificando todas las estructuras de representannsindical en una sola
estructura: el comité consultivo de la empt&sa finales de la década de los 90
el CES tunecino se preguntaba hasta qué puntoesstactura nueva habia

contribuido a promover el didlogo social y la deratizacién en la empreSa

La realidad afios mas tarde y ya a finales de 2@d4jee el modelo de
negociacion colectiva estaba claramente paralieadia mayoria de los sectores
formales de actividad. Durante décadas de la hastlaboral de Tunez se
mantuvieron los siguientes elementos de lo que itambaba cuenta el CES
tunecino en nuestras conversaciones: centralizacéxtesiva de las
negociaciones, protagonismo excesivo del Estado mgaba un papel
determinante en todo el proceso de negociaciérgnaiss de un marco juridico

definido en el proceso de negociacion,&tc.

137 «

Code du Travail”,Tunisiemploj 2010,
http://www.tunisiemploi.com.tn/pdf/code%20de%20a@pdf (Consulta: 8-11-2014).

138 Entrevistas personales en Tlnez y Madrid entr& 202015 con diferentes representantes del
CES de Tunez como Amar Aloui, director de Relacsoheernacionales hasta su extincién en
2014,

139 Algunos de estos aspectos y otros similares pardieomprobarse durante diferentes visitas
realizadas a empresas en TUnez de diferentes sga@ntre 2005 y 2017, entrevistas personales
con los delegados sindicales de las empresas,jadabes, empresarios, autoridades laborales,
sindicalistas de la UGTT y de la CGTT, expertoggponsables de OIT en la region, académicos
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El Pacto Social del 19 de enero de 1977

El primer periodo de cierta apertura al dialogoiadog la negociacion
colectiva en Tunez desembocé en la firma del acugod se denominé el Pacto
Social del 19 de enero de 1977. En realidad, estéoo era sin0 un nuevo
intento de frenar la alta conflictividad social gboral en el pais. En él
participaron los mismos interlocutores que firmaebrContrato de Progreso de
1973 mas la patronal agricola conocida entonce® ddmdn Nacional Agricola
(UNA),

Se trataba de un intento posiblemente a la desalpee dar una imagen
publica de concordia para frenar la evidencia daumento de la tension social y
el escaso margen de negociacion real entre padynsindicato y Estado. El
avance desde 1973 habia sido practicamente nulesensentido porque el
mecanismo legal en que se imbricaban esos conveodabdsctivos era
excesivamente complejo y la falta de voluntad neat la parte estatal de
flexibilizar ese marco de negociacién era evidefitedo ello coadyuvaba a su
fracaso casi desde el inicio. En realidad esteopsmtial no tenia ninguna validez
juridica. Mongi Tarchouna lo define como un simfgacto entre caballeros” que
no aportaba ningun valor juridico ni fue legalmesamcionado en ningun texto
legal*’. Se trataba en realidad de papel mojado desdenseucion. Se sumaba a
esta evidencia la percepcion social de que esascieipnes colectivas no
producian ningun rendimiento claro para los nudvalsajadores que llegaban a
finales de los afios 70 al mercado de trabajo topetidgicamente esta situacion
no ayudo a la hora de suavizar las tensiones ssci@avallo y otros analistas en
este capitulo afirman que en el fondo del procesardbos pactos no estaba sino

el afan por despojar a la UGTT de su caracteripolimuy marcado desde su

especializados en derecho laboral y otros profagésnvinculados a las cuestiones relacionadas
con el dialogo social y la negociacion colectiva.

1%0M. Ennaceurles syndicats et la mondialisation: le cas de lai$ie, Genéve, 2000, p. 12.

141 M. Tarchouna, “La modernisation du systéme tunisie Op. cit., p. 430.
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nacimientd*’. La creacién de ese marco de negociaciéon que erasu
competencia sindical le permitia tedricamente lgoomcion de salarios vy
condiciones de trabajo. De la parte estatal seussleg la estabilidad social y se
confiaba también en que esa era la via para cantsolos actores sociales que
participaban de los pactos, que incluia tambiénhastérica patronal UTICA.

En este sentido, Jean Philippe Bras afirmaba queeZl'@ra en primer
lugar una suerte de laboratorio politico dentrordehdo arabe como creador del
Estado moderri8® Por otra parte lo consideraba un laboratorio éeoco debido
a la experiencia cooperativista-socialista de figsasesenta y posteriormente, a
principios de los afios setenta, por la imposiciému liberalismo con la peculiar
tutela clientelista del Estado que provocé “fuertantradicciones”. Estos
vaivenes llevaron a Tanez a una etapa tumultuosasqgusu opinién lo convirtié
finalmente en un “doloroso laboratortd* Ademas, Bras destacaba que Tlnez
era también un laboratorio social con una fueddi¢ion sindical a través de la
UGTT. Pero en su analisis sefialaba que la cenimdical histérica se vio
afectada por su pertenencia al blogque nacionatid@@aGocialista Desturiano,
PSD) que era el origen de su fortaleza pero queiriérsiendo la razén de su
debilidad®.

Solo dos meses mas tarde de la firma del PactdGIaT celebro su 14°
Congreso en marzo de 1977 en la capital de Tunezogdhion de Guiza y
Messaoudi, este congreso tuvo por objetivo princglaapoyo a la unidad
nacional y al Pacto recién firmado, que la UGTThsideré que consagraba el

principio de la promocién permanente de los trabmjes*® Se facilitaron

142D, cavallo, “Le syndicalisme comme mode de paritibn politique en régime autoritaire. Le
cas de 'UGTT tunisienne”, eBeventh Mediterranean Social and Political Reseadvtdeting
Florence & Montecatini Terme, 22-26 March 2006. Dmento no publicado presentado
publicamente por la autora en la reunién mencioii@dasulta: abril 2006).

1433, P. Brass, “Tunez”, en M. Hernando de Larramen8i. Lépez Garcia (coord.Bistemas
politicos del Magreb actuaMadrid , 1996, p. 177.

144 |bidem, p. 177.

145 |bidem, p. 177.

16 H. Guiza y M. Messaoudi,|Euturo del sindicalismo tunecino...Op. cji.,39.
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algunas mejoras respecto al aumento de salaritegarda en algunos sectores de
la ensefianza, la salud y los puertos. Se deteetto adiefuerzo en el derecho
sindical a través del papel del sindicato en ebsknla empresa y la proteccion de
los delegados sindicales. Se subrayd también joepm vez un aumento salarial
en la funcion publica segun la antigiiedad labérato la realidad se imponia y la
estructura de la UGTT era en ese momento suficiegriee extensa como para
que el ejercicio de contencion o control por pdeesu propia direccion no fuera
viable en la practica. La situacion desembocd rinesite en la primera gran crisis
interna en esta década para la UGTT y supuso locatoria de una gran huelga
general el 26 de enero de 1978. Esta jornada dgehfiee considerada por los
poderes publicos como un conato de subversion deetdral sindical. En
consecuencia fue duramente reprimida. La huelga&rgknle 1978 significo el

final del Pacto Social promovido tan solo un afiesn

En opinibn de Mustapha Kraiem, historiador y esgéesta en
movimientos sociales “la UGTT ademas de ser un m&vito nacional tenia un
proyecto social especifico como organizacion saitfit. En su opinién eso
permitid a la central sindical mantener cierta aatoia frente al partido en el
poder, el Neo Destour, y explica también que derdetfuerte crisis politica de
1978 y la huelga general de ese afio todas lasitas favorables al cambio
politico en Tunez se agruparan en torno a la desitrdical. Kraiem opinaba que
en realidad “el Neo-Destour y la UGTT gobernaropadk conjuntamente desde
1956 y hasta 1987”, fecha del inicio del régimerBéa Ali**®

Estas dindmicas sin duda recuerdan claramente qudosucederia tres
décadas mas tarde en enero de 2011 y en los mestesigres a la Revolucion
tunecina. No obstante, en ese proceso y durant®dada de los setenta los
diferentes pactos no habian logrado asegurar pazasocial ni la mejora de la

economia tunecina.

7M. Kraiem, “Bourguiba, Hached, Achour et les asitrdeune Afrique2003 (1999), p. 36.
148 ||h;
Ibidem.
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4.2.2 El jueves negro del 26 de enero de 1978: kRbque de la UGTT

con el poder politico en la gran huelga general

La huelga general de 1978

Todos los elementos mencionados en el anteriotutagiesembocaron en
1978 en la primera gran huelga general que la UGdrivocaba después de la
independencia de Tunez. Unos meses antes en octigbr&d77 se habian
detectado ya los primeros enfrentamientos obrems @ ejército en Ksar
Hella*®. Pero en enero de 1978 se rompi6 ya nitidamenteaeio con el
Gobierno de Bourguiba y comenzo una fuerte mowi@a social en el pais que
termind siendo reprimida con violencia. El trueqgiee negociaciones sociales a
cambio de paz social se quebrdé cuando se incumplieondiciones, aumentos
salariales y se restringieron las libertades sald&cy el derecho de huelga.

La represion violenta de la huelga fue especialemerdtable en las
ciudades de Sousse, Sfax, Gafsa y Touzer y lacgtuge torné preocupante lo
que justificé que las autoridades gubernamentaksficaran la intervencion del
Ejército y la necesidad de proclamar el estadongergencia en todo el territorio
de la Republica tunecifid. La UGTT que hasta ese momento habia sido uno de
los “actores” del gran Pacto de 1977, pasoé dertotator” a “adversario”. Justo
aguello que el Gobierno de Bourguiba habia tratidevitar. Ante la ciudadania
la UGTT, aparecié claramente como el unico contlap@olitico capaz de hacer

frente a las medidas econdmicas y a la falta @etdbdes en general.

Se proclamé el estado de emergencia por primera tvag la

independencia y al igual que sucederia décadadardes durante la Revolucion

1493, H. Guay (dir.),“26 janvier 1978: Déclenchement d'une gréve géeémi Tunisie”,
Perspective Monde 2014, http://perspective.usherbrooke.ca/biamiset/BMEve?codeEve=928
(Consulta: 5-3-2015).

30|, Ben Dhiaf, “Chronique politique” Annuaire de I'Afrique du Nord CRESM 1979,
http://aan.mmsh.univ-aix.frivolumes/1978/Pages/ARN-8-17_59.aspx (Consulta: 25-06-2015).
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de 2011, miles de personas, trabajadores, estadjaglic, se movilizaron en las
calles de la capital y otras regiones del paicddéabilizaron mas de 200 muertos
y 100 heridos en los eventos pero en realidad remsecieron las cifras exactas

de victimas que dejo el conocido como “jueves riggto

El caso n° 899: queja historica por violacion de ®derechos sindicales en

Tanez ante la Organizacion Internacional del Trabap (OIT)

La gravedad de la situacion provoco una queja fiistdpor violacion de
los derechos sindicales en Tunez, que quedd caddgaen la OIT como el caso
n® 899°% Esta histrica queja recibié un apoyo internaiatontundente por
parte de numerosas organizaciones sindicales yraEdaes sindicales

internacionales.

La queja fue presentada por la Federacion Sinditahdial (FSM,
comunicacion del 1 de febrero de 1978), la Fedénadnternacional de
Trabajadores de las Industrias Metallurgicas (FITBdmunicacion de 16 de
febrero de 1978), la Internacional de Correos, grafés y Teléfonos (IPTT,;
comunicacion de 22 de febrero de 1978), la Con&mil@n Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL; comunimaes de 27 de febreroy 17
de abril de 1978), la Federacion Internacional deekbs (FIM; comunicacion de
13 de marzo de 1978), la Federacion Internaciomal Tcebajadores de la
Construccion y la Madera (FITCM; comunicacion dedbdmarzo de 1978) y la
Federacion Internacional de Trabajadores del TatesgFIOT; comunicacion de
21 de marzo de 1978).

131 Segun informaciones proporcionadas por el deparigonde relaciones internacionales de la
UGTT, en el mes de enero de 2015 el secretariorglede la UGTT Houcine Abbasi reclamo al
Gobierno de Tunez una investigacion para aclamratmntecimientos de la huelga de 1978 y
poder cuantificar realmente el nimero de victimastates, heridos y detenidos para rendirles
homenaje.

132 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)nftirme provisional — Informe nim.181, junio
de 1978 sobre caso n° 899 (Tanez)”, OIT, 1978,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50002N00:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT _
ID:2900109 (Consulta: 27-1-2015)
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Las organizaciones denunciantes sefialaban en gjgsqyue se habian
utilizado métodos represivos y violentos para reprila huelga general
organizada por la UGTT. Hablaban de “decenas dertosig centenares de
trabajadores heridos”, de ocupacién policial deskedes y de la detencién de la
Comision Ejecutiva de la UGTT, entre sus once mi@sibel mismo secretario

general.

El informe de la OIT a la queja n°® 899

En su informe, la OIT comunicé al Gobierno tunectndas las quejas
conforme las iba recibiendo. A su vez el Gobierne dunez envio
comunicaciones a la OIT el 15 de febrero, el 14mdezo y el 5 de abril de
1978°% La OIT envi6 finalmente una misién a Tanez corfielde sefialar al
Gobierno la preocupacion internacional ante laasittn de los sindicatos en
Tanez y la detencion masiva de dirigentes sindscalntre los responsables
sindicales detenidos se encontraba el secretanerglede la UGTT en ese
momento, Habib Achour, y un largo listado de sialistas (se contabilizaron
hasta 78 responsables sindicales) y centenareatagadore’s”.

Las acusaciones que recibieron los sindicalistaabajadores detenidos y
algunos ciudadanos que no pertenecian activamemvamiento sindical fueron
muy graves: delitos contra el Jefe del Estado, festaicion en la via publica sin
autorizacion, saqueo y desacato a los agentes aatdadad. A muchos de los
detenidos se les impidié el contacto con sus almsggdfamiliares. Uno de los
detenidos fue Ismael Sahbani, secretario generainticato de la metalurgia de
la UGTT en ese momernits.

Las organizaciones internacionales defendieroraoter legitimo de la

huelga convocada con el tiempo legal establecido.s&ialé que se habian

153 | bidem.
154 1bidem.
15 |bidem.
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excluido de la accién de huelga los sectores ds] ggua y electricidad por
razones humanitarias. Los denunciantes recogier@u® quejas ante la OIT que
ya desde la vispera la policia habia cercado la deda central sindical y “la
habia invadido” al dia siguierlf8 La respuesta del Gobierno de Bourguiba a la
mision de urgencia enviada por la OIT fue contutelecomo cabia esperar: se
afirmo que la huelga era ilegal, no convocada aa@y con el interés politico de
desestabilizar el pais, de manera que en ningloa ebssobierno de Tunez
reconocio la violacion de los convenios 87 y 98a®IT. ElI Gobierno declaro
que “tuvo que tomar, conforme a los Articulos 6 W& la Constitucion, las
medidas procedentes para restablecer el ordenggerda libertad y la seguridad

de la poblacién'®’.

El informe definitivo de la OIT de 1980 recogi6é gelesecretario general
de la UGTT en el momento de la huelga de 1978, tH&whour, habia sido
amnistiado por el jefe del Estado el 3 de agostag#3°® Los 78 sindicalistas
que se mencionaban en los listados presentados ot las quejas de las
organizaciones internacionales fueron puestos taméi libertad. Pero quedaba
pendiente el retorno a sus funciones sindicales habia quedado restringido tras
la reforma del articulado de los estatutos de | UGtro asunto que quedd por
resolver fue la liberacion de los 14 dirigentesdmiales que continuaban

detenidos en 1980 como sefialaba el informe praaéfs.

%% Ihidem.

157 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), “4égo n° 234 del Gobierno de Tunez”, en
“Informe provisional — Informe niim.181, junio de7Bsobre caso n°® 899 (Tunez|T, 1978,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50002M0:50002:P50002_ COMPLAINT_TEXT _
ID:2900109 (Consulta: 27-1-2015).

138 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), tinfie definitivo de OIT en 1980 sobre el
caso de la huelga de Tunez en 1978, 1980,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50002N00:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT _
ID:2900104 (Consulta: 27-1-2015).

139 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),ftime provisional — Informe nim.181, junio
de 1978 sobre caso n° 899 (TunezPp. cit, (Consulta; 27-1-2015).
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Las conclusiones del informe definitivo del CondeéLibertad Sindical de
la OIT en 1980 para el caso de TUfi8recogian el dato de la liberacién de todos
los sindicalistas a excepcion de dos de ellos, 84Rour, antiguo secretario
particular del secretario general de la UGTT, coade a seis afios de trabajos
forzados y Abderrazak Ghorbal, antiguo secretagioegal de la Unidn Regional
de Sfax, condenado a diez afios de trabajos forz&loSomité pidid nuevas
medidas de clemencia para estos dirigentes siegigalibertad de movimientos.
grave caso de violaciones de derechos humanosligales ocurrido en Tunez en
esas fecha¥"

El Congreso Extraordinario de la UGTT de 25 de febero de 1978: la

depuracion

Con toda la cupula de la UGTT detenida e incomugical Gobierno
tunecino convoco un congreso extraordinario de &I'U el 25 de febrero de
1978 y se nombré como secretario general a Tijdnid Aon el aval de las
autoridades. El Gobierno afirmo6 a la delegacionad®©IT que este secretario
general interino habia convocado el congreso extimario de la UGTT de 1978

“conforme a los estatutos de la organizactén”

A partir de 1978, con la depuracion de la centr&TW, muchos
sindicalistas que quedaron fuera de la carcel taten organizar de manera
clandestina diferentes huelgas dentro de las eagrés situacion de control
absoluto del sindicato por parte del poder y la imdacion de su congreso,

estatutos y 6rganos de gobierno tuvo su momentcchagsen el afio de 1978. El

180" Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),ftirme definitivo de OIT en 1980 sobre el
caso de la huelga de Tunez en 197&p..cit, (Consulta: 27-1-2015).

181 Amnistia Internacional (Al), “Informe 1978”, Al 11-12-1978,
https://lwww.amnesty.org/.../nws210121978fr.pdf i€ata: 27-1-2015).

162" Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), é8hto n° 235 del Gobierno de Tanez”, en
“Informe provisional — Informe nim.181, junio de7Bsobre caso n°® 899 (TunezP|T, 1978,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50002N00:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT _
ID:2900109 (Consulta: 27-1-2015).
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Gobierno de Bourguiba lo intentaria una vez maseeh®85 y 1988 tras las

revueltas del pan.

Guiza y Messaoudi definieron el congreso de la UGIET1978 como
“putchista”. ElI Gobierno de Tunez durante el pevigubsterior a ese congreso
organizado por las autoridades tratd de estabteoeperiodo de normalizacion”.
Pero el mecanismo empleado violaba claramenteskasuéos de la organizacion
y las libertades sindicales basicas. El congresiwalez6 la normalizacion que el
Gobierno pretendia para controlar la central. A d&i este congreso se reformé el
Articulo 1 de los estatutos de la UGTT que se rafal mecanismo de eleccién
del secretario general: este ya no podia ser elegmt el congreso sino
directamente por el Comité Ejecutivo. Se introdagemas una segunda enmienda
gue estipulaba la prohibicion de poder reintegrarasumir responsabilidades en
el seno de la UGTT para cualquier responsablecahdue tuviera una condena
de derecho comdf’. De esta manera la anterior Comision Ejecutivead¢GTT
quedaba completamente excluida de la posibilidagadleer a dirigir la central
sindical. ElI Gobierno de Bourguiba triunfoé asi enirgento de depurar la central

sindical.

Como ya se ha mencionado, el Comité de Libertadi&hde la OIT
habia solicitado la liberacion de los sindicalistage permanecian detenidos.
Ademas “en una perspectiva de desarrollo del mavitoi sindical tunecino y en
un espiritu de reconciliacion” sefialo la convenigme que el Gobierno tunecino
permitiera la celebracion de un congreso legitiegua los estatutos de la UGTT

y la restitucion de los sindicalistas detenidos@nresponsabilidades.

183 Documento de estatutos y enmiendas a los estatietda UGTT, UGTT, Tlnez, 8 y 9 de
septiembre de 2011.
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El congreso “reconductor” de 1981

Este congreso que devolvia la legitimidad a losudog de gobierno de la
UGTT no pudo tener lugar hasta abril de 1981. Aensgirestituyé a Achour por
un periodo breve de tiempo, finalmente fue designammo nuevo secretario
general Taieb Baccouche. Achour se encontraba malarresto domiciliario. La
UGTT se enfrentd a una nueva década con las haxigasbiertas por el coste
que le supuso a la central los acontecimientos @#8.1Se sumd a eso la
intervencion estatal sobre las estructuras sireloah los tres afios posteriores a la
huelga general. La recuperacion de la autonomidicsinde la histérica UGTT

fue un proceso lento.

Habia quedado sometida, desarticulada y manipyladias autoridades y
con la mayoria de sus militantes y dirigentes na@smaticos fuera de juego.
Aun asi eso no significo el final de la centraldsal. La presion internacional
colaboré para paliar los efectos de los aconteaitosesobre la estructura sindical
y finalmente se inici6 un proceso que legitimaba mieevo a la Comision
Ejecutiva de la UGTT y que fue aceptado por lasralddes. A partir de 1981 la
UGTT intent6é paulatinamente recobrar su anterinéuiica. Se inicidé una época
de mayor vindicacion de autonomia en el interienysus estructuras. Ese mismo
afo se cre6 un Frente Nacional entre el partidel gpoder y la UGTT para las
elecciones legislativas, con el que no estuviemaalerdo muchos miembros de

la comision administrativa de la UGT®f.

La huelga de 1978 habia pasado factura a la UGTA gan tiempo habia
generado un deseo mayor entre sus militantes ddiczla su relacién con el
poder y de ganar autonomia en sus acciones sieslicBiebido a los graves
acontecimientos sufridos y las evidentes injerendi poder en la vida sindical
en el cambio de década las posturas de quienesxdabsn una mayor autonomia

se radicalizaron.

4. Guiza y M. MessaoudE! futuro del sindicalismo.Op. cit, p. 28.
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En los afios siguientes esta nueva dinamica intemoapeligrar en mas de
una ocasion la unidad de la organizacion y amenaaduebrarla. Por otra parte
la situacion economica en el pais no conocié awamotables por lo que el
equilibrio social era fragil en los primeros afios ld década de los 80. La
debilidad econémica que precedié a esta décadar@enmvas frustraciones
sociales a principios de los 80: los resultadodadeencuestas de consumo de
1980 revelaban que el 20% de los tunecinos (lasrinés) disponian del 50% de
los ingresos nacionales. Por el contrario, el 2@%od tunecinos (los mas pobres)
disponian Unicamente de un 5% de esos mismos osyr&or otra parte, dos
tercios de la poblacion mas empobrecida se coratgriren las zonas rurales de

las regiones del interior de Turéx

Apenas tres afios después de la celebracion delesunde 1981 el pais se
enfrentd en 1984 a duros conflictos sociales quec@®cieron como “las
revueltas del pan” o “de la sémola”’. En ese lapsodinamicas internas de la
UGTT también se modificaron por el influjo de nugwdinamicas politicas y
cierta “liberalizacion”. Esas nuevas alternativafitizas tuvieron su reflejo en los
sectores politicos del sindicato. Sin embargo amés la legitimidad y el apoyo
nacional e internacional que Achour obtuvo en elimsindical tras las luchas de
los afios setenta, de su periodo de detencion yudgosterior regreso a la
direccién de la UGTT, hubo observadores y otrotoses de la propia UGTT que
compartieron la opinion de algunas analistas gumalban que Achour “se habia
comportado siempre al frente del sindicato coma@®portaba Bourguiba al

frente del Estado: de manera autoritdfiy”

La organizacion sindical ya no lograba rentabiliar logros de la lucha
nacionalista. Tampoco podia presentar grandes esvaea materia salarial
derivados de aquellos pactos firmados en los a@ioRar otra parte las estrechas

alianzas politicas no eran bien vistas por mucko®ses de la poblacién ni de la

185 M. Boughzala y A. Mahjoub, “Chronique économiqueuniBie”, ANN 1980,

http://aan.mmsh.univ-aix.frivolumes/1980/Pages/ARD80-19 15.aspx (Consulta: 13-05-2015).
186\, Kraiem, “Bourguiba, Hached, Achour” Qp. cit, p. 36.

133



UGTT que eran mas sensibles a las cuestiones dettamomia sindical y la

separacion de la accion sindical respecto a ladacpbplitica después de los
acontecimientos de 1978. En realidad, la tensibordd y social no cedio entre
1978 y 1984. Se produjeron otros conflictos quebiém fueron violentamente

reprimidos en esos afios. Por ejemplo en Gafsadi@rr minera, hubo graves
intervenciones policiales en 1980 ante algunaseltaa obreras en la cuenca
minerd®’. También ese afio se produjo una agresi6n de camaadnados

procedentes de Libia que alcanzo la zona de Gafsaayés de la frontera
argelina) y ocupd la ciudad tunecina en el seguaiwersario de la huelga
general de 1978.

Asi pues, en los primeros afos ochenta y antesadiigirse las revueltas
conocidas como “las revueltas del pan” el modele babia seguido la UGTT
hasta ese momento daba muestras de estar ya aghthdor presidiéo aun el 16°
Congreso de la UGTT celebrado del 15 al 20 de mioie de 1984.

4.2.3 Las revueltas del pan de 1984: el fin de urgoca y el desgaste
de la histérica UGTT

La tension social creciente desembocé finalmentdoenconflictos de
1984 que se conocieron internacionalmente como réasieltas de pan”. A
diferencia del conflicto de Gafsa de 1980, las etas de enero de 1984 no
estaban localizadas geograficamente en una zorexiBsp del pais sino que
afectaron a todo el territorio tunecino. El prede) pan se incremento de un 80%
a un 112%, vy las pastas y sémola a un 70%. Estosigtos constituian la base
de la alimentacion de gran parte de la poblaciérset#ores empobrecidos del
pais. Unos dias antes del anuncio del incrementgmeio comenzaron los
primeros levantamientos en las regiones tradicioeate mas beligerantes y

empobrecidas: Kasserine, Gafsa, Gabes y Sfax.

1678 Lépez Politica y movimientos Op. cit, pp. 167-168.
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El movimiento se extendié después a Kef, Monasting capital tunecina.
Asi pues, las movilizaciones comenzaron desde eéZ @mpobrecido del interior
y olvidado por las autoridades hacia las ciudadés mortefias y finalmente
llegaron a la capital. Todo el pais se vio afectpdo “las revueltas del pan”.
Oficialmente se dieron cifras en torno a 70 muegto$as revueltas. Otras fuentes

hablaban de 150 muertos y miles de detef?flos

Los acontecimientos encuentran, a diferencia deuédga de 1978, a una
UGTT muy debilitada. En este periodo intentaba pecar su identidad y
autonomia pero sin duda se encontraba maltrecha.bigma medida, su
popularidad se habia resentido debido a la firmdente Nacional en 1981 en
alianza con el Gobierno para las elecciones ldgiakade ese afio. De alguna
manera muchos ciudadanos y sindicalistas consiglerghe la autonomia y la
capacidad de contestacion de la UGTT habia sidodaeda de cambio para la
liberacion de Achour y el resto de los sindicatisyaeso le restaba credibilidad.
Lo cierto es que en esta ocasion los participagnelas revueltas no encontraron
la respuesta inmediata de la UGTT. La organizagdmical si denuncié
timidamente en su congreso de diciembre de 19&peesion de ayudas a la
produccion de cereales y pidié medidas para restabku precio. Los miembros
de la UGTT tenian conciencia de la gravedad detlacon a finales de aquel
afio 1984 que habia comenzado con importantes tasuebin embargo la
capacidad de reaccion de la central que estabalaueni su propia crisis interna

era muy deébil.

En el fondo de su fragilidad estaba la lucha egltigndicato y el partido,
qgue se radicalizd en los afios 80. El Destour queréadireccion del sindicato

plenamente aliada del partido pero muchos cuadndgales estaban en el sector

188 | utte Ouvriére, “Révoltes de misére en Tunisi@uiuiba se survit, le bourguibisme est
mort”, Lutte Ouvriére 1984, http://www.lutte-ouvriere.org/documentskaves/la-revue-lutte-de-
classe/serie-1978-1986/article/revoltes-de-misertuaisie (Consulta: 23-11-2014).
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que defendia la independencia del movimiento sidile lo politico®. Eso
dividio internamente al sindicato en dos sectol@s:mas proclives a la alianza
politica con el Destour de Bourguiba (liderados [sonael Sahbani) y el sector
que defendia con mayor rebeldia la autonomia sihdiicerados por Achour,
elegido secretario general de nuevo en ese congeed884 y hasta 1989). Para
Achour era ya su tercer mandato no consecutivdaoimterrupciones debidas a
detenciones, conflictos y congresos manipuladosalfiente Ismail Sahbani
alcanz6 el cargo méximo de la direccién de la UGATLI989°. Terminaba asi
casi en paralelo el régimen de Bourguiba y el @timandato de Achour como
secretario general de la UGTT. Los dos aliadosretietnpo y enemigos en otros
representaron el fin de una época de la politickelysindicalismo tunecino: en

1987 en el caso de Bourguiba y en 1989 en el eagaidour.

En ese ultimo periodo se produjeron los dltimos efiop de Bourguiba
por cooptar definitivamente a la central sindicédtdrica. Intentd de nuevo
desestabilizar la central con la creacion de umliciio paralelo, la Unidn
Nacional de Trabajadores de Tunez (UNTT), en umardica que se observo
también en otros paises africanos bajo influenelasthdicalismo francofono
como era el caso de Senegal, que llegaria a corcerl s. XXI hasta 18

organizaciones sindicales.

La central histérica senegalesa, Confederacionddatide Trabajadores
de Senegal (CNTS), conocié un monopolio duranteasatécadas similar al de la
UGTT en Tanez. La presencia Unica de la CNTS er@®riambién comenzo a
resquebrajarse en la década de los ochenta deXspoX la influencia de
numerosas corrientes politicas en el seno de kaatdvistérica que pretendian, en

realidad, hacerse con el poder de la central sshdim marzo del 2000 se asiste a

189 Entrevistas personales con diferentes responsaliidiales tunecinos entre 2006 a 2017 en
TUnez entre otros, Mohamed Trabelsi, Mustapha, TAilhdeljamid Sahraoui y Mustapha Ben
Ahmed, entre otros responsables vinculados al tepanto de relaciones internacionales de la
UGTT y de la USTMA en diferentes afios.

170 E. Bellin, Stalled Democracy: Capital, Labor, and the Paradok State-sponsored
developmentNew York, 2002, p. 206.
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la creacion bajo la influencia del nuevo Gobiereaegalés de la Confederacion
Nacional de Trabajadores de Senegal — Fuerza debiGa(@NTS FC). A

continuacion se produjo una proliferacion de orgaciones sindicales no
representativas, sin estatutos y sin que hubies@bi@do sus congresos de
fundacién por la influencia directa del Gobierno Senegal o de los partidos
politicos de nueva creacion, llegando a ser 18aestsindicales y 148 partidos

politicos legalizados en el pais en el inicio digllosXXI*"*

En Tunez era la segunda ocasion en que se fundediadicato creadad
hoc por el poder para desestabilizar a la centralicahdhistorica. En 1956 ya
habia sido creada una Union Nacional de TrabajaddeeTunez con el fin de
hacer frente al entonces secretario general deGaTUAhmed Ben Salah. El
Gobierno intent6 esta vez dividir también el siatticdesde el interior de las
empresas. A través de los profesionales se crez@has del partido en los
diferentes niveles sectoriales y regionales. Délderevueltas del pan” y hasta
1988 se siguié acosando a los dirigentes sindicalés radicalizados en la
busqueda de la autonomia sindical. Se les somatiaso a penas de cércel
mientras se infiltraba en la direccion del sindicatelementos aliados del poder.
Numerosos sindicalistas afines al poder ocupanmbitan escafios parlamentarios
en una mezcolanza absoluta de lo politico y loisaicen esta décatfd Pero
también era cierto que, con un mayor o menor ag®ygoder, los intentos de
escision respondian a malestares internos que rpuadiaprovechar que la

legislacion sindical tunecina permitia ya entoriaegeacion de otros sindicatos.

En la década del 2000, cuando se detectan los nm$matentos de
creacion de nuevas organizaciones sindicales, é&mibabra sospechas de ser

creaciones del Gobierno de Ben Ali. Incluso ageeti@adas legalmente tras la

"L A, Dioh, Les Syndicats de travailleurs au Sene@alris, 2002, p. 20.

172 Confederaci6n Sindical de Comisiones Obrer@sjersos testimonios recogidos por la
Secretaria de Relaciones Internacionales (SRI) réregistas a responsables sindical@sinez,
1993, no publicados.
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Revolucién de 2011 estaran siempre “bajo sospeamlia mayoria de los casos
se les acusara desde diferentes sectores de seenéds de distorsion y
desestabilizacion de la central sindical histoecaun marco de una compleja

transicion politica, e incluso de ser creados @sutoridades con este fin.

En definitiva, hasta los ultimos momentos del ré@mmdel anciano
Bourguiba en 1987 la capacidad de la UGTT estuabmente muy restringida.
Los grandes conflictos laborales, la division poditinterna, la creacion de
sindicatos falsos por parte del poder, los intedimsooptacion de la central, la
grave situacion econdémica, los lideres sindicatsdegitimados y la incapacidad
de reaccion ante los acontecimientos y las revaidial 984 colocaron a la UGTT
posiblemente en el punto mas bajo de su popularidedréditos de su imagen de
organizacién vindicativa que protegia los intere®e$os ciudadanos tunecinos se
estaban agotando y su capacidad real de acciom@mteaba menguada en
comparacion con décadas anteriores. En ese mismuoento de tan baja
popularidad de la UGTT, Tunez estaba a punto debigande régimen. En esos
altimos afios de la década de los 80 y con el cadibi@gimen la direccién y los
cuadros sindicales de la UGTT creyeron ver unatapmlad para regenerar sus
estructuras. El 17° Congreso de abril de 1989 teajtbién una nueva direccion

que llevé al sindicato hasta el afio 2000.

Segun el testimonio de diferentes sindicalistasedinmos sobre estos
ultimos afos de la década de los 80, una gran pattsindicalismo tunecino
defendia el modelo Unico de sindicato donde estabpresentadas todas las
aspiraciones politicas del momento (desde la edrequierda a nacionalistas,
islamistas e incluso la derecha). Pero mas alldasleveleidades politicas de
algunos responsables sindicales las preocupactméss sindicalistas tunecinos
no habfan desaparecido. Los documentos que elaoyasus declaracionéden

distintos foros en esos ultimos afios de finalessded{X, daban cuenta de su

3 Informe General del 18° Congreso de la UGTT, UGTihez, 1993; Documentos USTMA;
Articulo sobre 2° Congreso de la USTMA, Argel, UGT29-02-1998 o bien Actas de las
Universidades de verano de ACMACO, Tunez.
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inquietud ante los cambios econdmicos y politiceksfith de esa década, lo que
obligaba, en su consideracion, a que el sindicatiera una valoracion de la

nueva actuacion sindical en diferentes campos.

Muchos de ellos analizaban que desde la UGTT laodeania se entendia
como una “globalidad politica, social y econdmidaémocracia en la defensa de
las libertades pero también en los elementos ec@odny sociales. En sus
discursos definian dos elementos que considerablagrgsos: la opcion liberal
absoluta del Fondo Monetario Internacional (FMlelymovimiento integrista
musulman. Entendian que la lucha de la UGTT saibafrentar en la década de

los 90 a estos dos retos: el liberalismo econémigldintegrismo religiosg*

4.2.4 El cambio de régimen en 1987: primer Pacto Ninal entre el
sindicato, la patronal y el Gobierno de Ben Ali y ds intentos de
despolitizacion de la UGTT

El Pacto Nacional de 1988

La destitucion de Bourguiba por parte de Zine Eidikie Ben Ali se
produjo el 7 de noviembre de 1987. Ben Ali procelida Direccion General de
Seguridad Militar que habia dirigido durante masl@eafios y durante la gran
huelga general de 1978 estuvo al frente de la s&prenilitar y policial contra los
sindicatos tunecinos. En 1985 es nombrado comastronile Seguridad Publica y
con su intervencion consiguié dar término al régirde Bourguiba a quien sus
médicos declararon incapaz de ejercer sus funciemes Gobierno. El golpe de
estado pacifico de 1987 abri6 el camino a una mefoconstitucional que
tedricamente limitaba a dos los mandatos presidEs;iinstauraba el pluralismo

politico, promulgaba una amnistia y asegurabartaafidel Pacto Nacional. Pero

174 Confederaci6n Sindical de Comisiones Obrer@sjersos testimonios recogidos por la
Secretaria de Relaciones Internacionales (SE93..0p.cit.
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finalmente el poder hegemdnico del Reagrupamieptustiucional Democratico
(RCD) de Ben Ali llevé de nuevo a Tunez hacia uto@arismo presidencial que

repiti6 los errores del régimen antetiGr

En los ultimos trece afios del s. XX el nuevo éinig tunecino traté de
ofrecer al mundo la imagen de un Tunez renovado“eormmodelo original de
desarrollo” donde se combinaba el liberalismo epwuoo, la lucha contra el
islamismo, y al tiempo que se limitaban las libdes individuales se
promocionaba cierto pluralismo politico. Miguel rHendo de Larramendi
sefialaba que aunque el Parlamento Europeo en 188alva su preocupacion
por “el inquietante deterioro de la situacién de derechos humanos”, Tunez aun
era visto por paises de Occidente como “un polesabilidad en una region

percibida a través del prisma argelitf§”

Una de las primeras decisiones que tomé Ben Apews al mundo
sindical se produjo al dia siguiente de su llegadaoder. El 8 de noviembre de
1987 ordend la anulacion del arresto domiciliate dpabia decretado Bourguiba
contra el sindicalista y todavia secretario gerggdh UGTT, Habib Achour. Esta
accion fue interpretada por la direccion de la U&bimo un gesto simbdlico que
rompia la hostilidad de los udltimos afios hacia evimiento sindical y en
concreto hacia la direccion sindical historica deUGTT. La direccion de la
UGTT analiz6 el cambio de era iniciado el 7 de ambhire de 1987 como “un
evento Unico en la vida politica después de lapeddencia: el cambio politico
en la cupula del poder es el principio de una nuEed. Asi se expresaba la

direccién de la UGTT en diferentes discursos yataciones de sus dirigent&s

175 B, L6épez Garcia, “Constitutionalisme et participatpolitique dans les Etats du Maghreb: une
approche historiqueRevista de Estudios Internacional Mediterraneos=H\R 6 (2008), p. 15.
%6'M. Hernando de Larramendi, “Argelia, Tanez, Maamit y Libia durante los afios noventa:
entre el pluralismo autoritario y el ocaso de lasas”,Cuadernos de Estrategid 06 (2000), p.
126.

1777, Limam y A. Roure, “Les années 1987-199%une Afriquen® 1922 (1997), p. 140.
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En un gesto diplomatico de interés para el moviinisindical del Magreb
el Gobierno de Ben Ali permitié albergar en Tunezawthnera definitiva en el afio
1989 la sede de la Union Sindical de Trabajadoetdicgreb Arabe (USTMA).
La USTMA siguié mas tarde un proceso de paralizaalisoluta de su estructura.
Habia llegado al escenario sindical ese mismo afidapretension de coordinar
la accion sindical de las organizaciones de traloags de los cinco paises
magrebies. Usaba en sus inicios un lenguaje masrt@by dinamico en
comparacion con otras estructuras sindicales ardbesimilar naturaleza pero

termin6 quedando vacia de contenido util al siridice magrebi.

También en 1989 y en el contexto de una aparergeuap se crean
algunas asociaciones que libraron después unalduadla contra el régimen.
Entre otras, se fundé la Asociacién Tunecina deekésj Democratas (ATFBY
que en diferentes periodos tuvo una estrechadelaoin el Comité de Mujeres de
la UGTT.

En esa dindmica de cierta flexibilidad del régimén,Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libr€dOEL) junto con sus
organizaciones regionales y la Confederacion Ewaroge Sindicatos (CES)
decidieron en la 1032 reunion de su Comité Ejeoutreunido en Bruselas en
diciembre de 1992, la celebracién de una confeaesrtiTUnez organizada por las
tres organizaciones, CIOSL, CES y USTMA sobre tabdjadores migrantes del
Magreb y Europa para “dar un renovado énfasis@daocion de la politica y

recomendaciones de la CIOSL sobre los trabajadigsntes*’°.

En el informe general del 18° Congreso de la UGIA « 18 diciembre
1993) sus dirigentes afirmaban que el cambio haftwdificado el escenario
nacional, magrebi y arabe. Eso permitia, segumalisas, que Tunez entrara en

una fase politica caracterizada por “el reconoaitoiele las libertades publicas e

178 Pagina oficial en facebook de la ATFD:

https://lwww.facebook.com/femmesdemocrates?fref=nf.
1791032 reunion del Comité Ejecutivo, CIOSL, Bruselg9?2.
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individuales, el multipartidismo y la democracdi&®’ Exactamente un afio después
de la llegada de Ben Ali al poder se habia firmaldprimer Pacto Nacional de
1988, de nuevo con la participacion del Estadgalmonal UTICA vy la central
sindical UGTT. Como un gesto publico mas bien datimovimiento sindical,
en 1993 el Gobierno de Ben Ali reconocio dos satdg de estudiantes: la Union
General de Estudiantes de Tunez (UGET), vinculatimdencias de izquierda, y
la Union General Tunecina de Estudiantes (UGTE)xiprto al Movimiento de
Tendencia Islamica (MTIf. El MTI, nacido en 1981, como primer partido
islamista del mundo arabe que apostaba por elligin@ politico y renunciaba al
uso de la violencia y al monopolio de la represaatadel Islam, dio lugar
después al nacimiento del partido Ennahda cuyogedies fueron acosados y
desterrados al exilio por el régimen de Ben Alleedécada de los 5. Ademas,
en ese momento, Ben Ali sumo también al Pacto Natia dos representantes
del movimiento islamista MTI, en un intento de sten la dinAmica de este
movimiento al marco nacional ideado, al igual geepsetendid constreir al

sindical.
El control de Ben Ali sobre la UGTT

A pesar de los aparentes gestos simbolicos quengli@n escenificar la
ruptura con el régimen de Bourguiba, la represmmtra el movimiento islamista
no tardé tampoco en aparecer, igual que suced@ ergimen de Mubarak en el
afan de control de los dos sistemas hacia difesesgetores de la sociedad a lo
largo de la década de los 90 que, ademas del menvionisindical, afectaban
l6gicamente a otros estamentos y grupos de lasaliedades cuyos lideres se
vieron de la misma manera acusados de diferentksgdecondenados y
exiliados. En el caso del movimiento sindical tunecla mayoria de los analistas
y observadores inciden en que el régimen de Bemd\fienia otro objetivo que

aparentar una reconstruccion de la UGTT, que haiddado muy debilitada en

180 |nforme General del 18° Congreso de la UGTdp..cit
181 R. Kéfi, “Comment les islamistes ont été vaincugline Afrique2000-2001 (1999), p. 39.
182 G, Martinez Fuentes, “El Islam politico tunecinG1DOB, 93-94 (2011), p. 93.
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las dos décadas anteriores pero sin concederle autenomia real. Otras
asociaciones como la Liga Tunecina de Derechos HasndLTDH) vieron

imposibilitada la celebracion de sus asambleasgresos.

La central sindical enfrentaba también con difitéts la existencia de la
otra central en el terreno, la Union Nacional dab&jadores de Tunez (UNTT)
dirigida por Bouraoui y creada a instancias de Boima el 18 de febrero de
1984. El regimen de Ben Ali tenia la pretensiordegligarla definitivamente de
su papel politico para cefiirla de manera estridés megociaciones sociales. Ben
Ali al igual que los anteriores dirigentes tunesimmnocia sobradamente el
potencial politico de la UGTT como refugio de opmds politicos, activistas
sociales y epicentro de desestabilizacion politidaboral en el pais. Por ello
intentd erigirse en arbitro en la nueva estratdgisecomponer el Estado dejando

a la UGTT un papel estricto de interlocutor social.

Incluso en abril de 1988 el régimen de Ben Alinviteo para liderar la
reconciliacién entre la histérica UGTT de AchoutayUNTT de Bouraoui, de
manera que ambos dirigentes cedieron y abandoffim@mente sus puestos de
direccion. La UGTT camind hacia la celebracion énilade 1989 de su 17°
Congreso que dio final al dltimo mandato de Habith@ur como secretario
general de la organizaciBl En estos trece afios del final del s. XX, la UGTT
celebré tres congresos que no supusieron ningurbioamn su Comision
Ejecutiva nacional. La cupula de la UGTT no se vénen esta déecada. El
primero de ellos, el de 1989, fue considerado camoongreso normalizador del
gue sali6 elegido como secretario Ismail Sahbe®8%42000), quien contaba con
el apoyo y beneplacito del régimen de Ben Ali. Sahllirigié la UGTT hasta
septiembre del afio 2000 en un periodo en el querdeaente la central sindical

retomaba la normalidad y reforzaba su estructutagmel pais.

183 Confederacion Sindical de Comisiones ObreBmcumentos informativos de la Secretaria de
Relaciones Internacionales (SRWadrid, 2003, no publicados.
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Sin embargo algunos autores como Salah Hamzaouarbabde “una
intimidad entre un poder fuerte y un sindicato agdh®*. En efecto la década de
los 90 fue testigo de una UGTT que no habia condegemontar los graves
efectos de la huelga del 78 y las revueltas deldehi84 sobre sus estructuras y
cuadros sindicales y de un nuevo poder que llegapaiesto a favorecer a una
direccion sindical como la de Sahbani que Hamzamlificaba como de
“mahzen™®®. Sahbani era una figura muy denostada en el ndiical incluso
en el momento de su elecciéon. No era un gran ldetical con un pasado
militante ni gran cultura politica. Habia sido déti® en los eventos de 1978 y
durante esa década se habia mostrado como undigtle de Achour. Mostrd sus
reservas durante las “revueltas del pan” y en 1€&8nbid rapidamente sus
posiciones y se distancio de Achour hasta sudéitamm la secretaria general de la
UGTT™,

Tras el congreso de la UGTT de 1993 se depuré ahosude los
seguidores de Achour. La UGTT cay0 en una buraaeithtn absoluta al servicio
del régimen. Sin embargo en estos afios tambiémrsgittiyeron las primeras
iniciativas y plataformas de renovacion de la UGT3e agudiz6 el caracter mas
autonomo de algunas de sus federaciones, comeelangkfianza, transporte y
comunicaciones, sanidad y algunas sedes regiogalesjugarian después un

papel decisivo en la primera década del s.’XXI

Finalmente, Sahbani terminé siendo denunciado palversacion de
fondos y fue encarcelado en 2001 en lo que él dedwomo una campafa del
régimen contra las libertades sindicales. Sin egthdos hechos que motivaron la
demanda tampoco fueron desmentidos por otros diggede la central que

reconocian que habia habido cierta incapacidad g@macer exactamente qué

184 35, Hamzaoui, “Champ politique et syndicalisme emiSie”, Annuaire de I'Afrique du Nord
XXXVIII (1999), p. 371.

18 |bidem, p. 371.

18 Confederaci6n Sindical de Comisiones ObrerB#/ersos testimonios recogidos por la
Secretaria de Relaciones Internacionales (SE93.. Op. cit.

187\/éase, en esta misma publicacion, el capituld.& vieja y la nueva UGTT en 2011".
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estaba pasando en el interior de la direccion gjecdel sindicato tunecino. En
otras versiones se hablaba de un “complot” intéomat por declaraciones
realizadas por Sahbani en el extranjero sobre rpodamiento dictatorial del
régimen de Ben Alf®. Las razones de la “caida” de Sahbani como seireta
general de la UGTT en el afio 2000 no quedaron nsuftcientemente claras. En
todo caso el fin de su mandato puso también e sel0 afios de turbulencias en

el movimiento sindical tunecin®.

Auln asi, la década de los 2000 no terminé tampamuls la época de
estabilidad que prometian las autoridades y lard&ldel movimiento sindical a
principios del siglo XXI. A efectos internos tamposupuso un proceso real de
democratizacion. Las viejas practicas dictatoridiesnteriores lideres sindicales
se encarnaron de nuevo en quien seria hasta 2044cedtario general de la
UGTT, Abdesalem Jerad.

Analizada a posteriori, la década de los novenfausu para la central
histérica un periodo de cierta estabilidad peroaotente marcado por el control
del sindicato por parte del régimen. Su secretgiteral Sahbani fue el mas claro
aliado de Ben Ali a la hora de aplicar las polgieaondémicas que se imponian en
el pais a ritmo vertiginoso. La poblacion y tambméachos dirigentes sindicales
percibieron este periodo como el de una gran sujgcobediencia por parte de la
central sindical al Gobierno del Reagrupamiento dfituctional Democratico
(RCD) de Ben Aff®°.

18 A, Baron , “La Tunisie avant 2011 (6) : chrondégyndicale (1946-2011)Europe Solidaire
Sans Frontieéres17-11-2012, http://www.europe-solidaire.org/spip?article27053 (Consulta:
14-10-2014).

189 Diferentes testimonios recogidos en Tunez a traeék opinién de sindicalistas vinculados a
la Union General Tunecina del Trabajo (UGTT) y aCanfederacion General del Trabajo de
Tanez (CGTT).

1% E| RCD, fundado el 27 de febrero de 1988, por Zhe\bidine Ben Ali es considerado el
heredero de los anteriores partidos Neo Destourdédo el 2 de marzo de 1934 por Habib
Bourguiba) y el Partido Socialista Desturiano quidbia sustituido en 1964.
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En paralelo fue la década en la que se produjeasndinamicas mas
estables de negociaciones tripartitas trianualespea@almente a partir de la
comision consultiva paritaria en 1994. Como habéseddo el régimen, el
conflicto pasé a ser menos mediatico que en los @iy 80. No obstante, eso no
impidioé que Tunez diera un altisimo numero de d¢otfs laborales y sociales con
una estimacion de mas de 400 huelgas anualesciatda idea de que la tension
social no habia aminorado ni lo hizo tampoco enali®ss posteriores. De entre
estas huelgas en torno a 380 se considerabareeggdun la legislacion tunecina
vigente en esa década. Lo que esto significa didadaes que no contaban con el
visto bueno del secretario general de la UGTT. Maa mas la clupula de la
central caminaba en una direccion distinta a laugebases. Todo ello dio lugar a
tensiones y graves divisiones entre las diferecdesentes politicas internas y a
un proceso que deslegitim6 a la UGTT frente a lblgmdn y a sus afiliados.
Estos elementos se tradujeron en un descenso afdidaion a la organizacion
sindical a pesar de ciertos logros sociales, Isggalsalariales como producto de
diferentes negociaciones. La UGTT se iba “despaldarde su propia base
conforme avanzaba la décdtfacomo sefialaron un grupo de sindicalistas, ex —
miembros de la ejecutiva de la UGTT, al secretgeeral de la CIOSL el nueve
de julio de 1999 a través de un informe. Entomdesaron que la UGTT estaba
vacia de afiliados y no podia funcionar sino enalp@ayuda financiera del Estado
perdiendo asi cualquier tipo de autonomia y lilkerespecto a las autoridades

tunecinas.

Los acuerdos de libre cambio entre Tunez y la Uni6Ruropea (UE) de 1995

Grandes sectores de la poblacion percibian quaipgaesta estabilidad
social y el llamado “milagro econémico tunecinoarrla excusa por parte del

Gobierno a la hora de controlar cualquier tipo olicacion que sobrepasara lo

1915, Hamzaoui, “Champ politique et syndicalismOp. cit, p. 372.
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meramente social o laboral. Sin embargo, el régioemiBen Ali avanzo6 en la
dindmica de convertirse en el “buen alumno” del Ma? como era considerado
a menudo en la esfera internacional cuando se\@is®er los supuestos avances
de Tunez en cuanto a sus indicadores econdmicda gituacion del respeto de
las libertades y derechos humanos.

Un hecho fundamental fue la firma en 1995 de louehdos de
Librecambio con la Unidn Europea, que entraronigaoren 1998. Los acuerdos
abrian una época diferente de intercambios ecoméntion los paises europeos
pero trajo sin duda una gran polémica para numsrsisdicalistas y militantes de

diferentes organizaciones no gubernamentales.

El profesor Ben Romdhane analizé el potencial y ddsultades que
suponia para Tunez la firma de estos acuerdos &®poca que consideraba “la
mas importante de su historia moderfia”En su opinién, TGnez debia clarificar
como podia relanzar las inversiones en el paisngrge confianza real en los
financiadores extranjeros, como facilitar la malali del trabajo y cémo podia
ponerse final a la inercia de las instituciones iattrativas cuya reforma real era
todavia un desafio. Habia varias cuestiones eadaio, entre ellas, la capacidad
de generar informacion fiable y neutral. Ademasnatco juridico apenas habia
avanzado en algunas cuestiones fundamentales aikilipran el desarrollo
economico. Por otra parte el marco laboral nedssitana revision urgente y
Tanez requeria especialmente una reestructuraeidiincionariado publico y de
su administracion. Se consideraba también necesanpesar de los diferentes
pactos y procesos de negociacion colectiva prelaosjejora de la redefinicion
de los salarios, condiciones laborales, perfildsrsnacion de los trabajadores y

también el desarrollo de un sistema de protec@oérakrenovado.

192 B, Hibou, H. Meddeb y M. HamdiTunez y su economia politica y social tras los
acontecimientos del 14 de enero: Los retos de wwnfiguracion de la politica europea
Copenhague, 2011, p. 32.

19 M. Ben Romdhane, “L’accord de libre-échange efardunisie et I'Union européenne: un
impératif, des espoirs, des inquietudgddnfluences Mediterranégl (1997), p. 54.

147



Para Ben Romdhane, Samir Aita y otros analistasocArzam Mahjoub,
que observaron la deriva social y economica dedlios afios del s. XX en
Tanez, la cuestion fundamental a la que habia qoeestar era hasta qué punto
esas reformas eran compatibles con un sistemargtzepor un Estado-Partido
nico con una extrema centralizacién en el prodesimma de decisiones

Asociaciones como Attac Tunisie denunciaban quesiete los acuerdos
de partenariado de 1995 no habia sino “un proyiegperialista” y comparaban
en muchos aspectos los acuerdos Tunez-UE de 199aqeellos firmados en
1881 bajo el nombre de “Tratado del Bardo” por dpe Francia oficializé su
dominacién colonial sobre Tunez. En opinion de @ffanisie, en 2001 la firma
del Acuerdo de Asociacion por parte del Gobiern®de Ali dejaba a Tunez “en
manos de los representantes de los mercados gpeswdadores de las grandes

metropolis™®®.

Attac denunciaba entonces que entre 1987 y 198@lsan privatizado en
Tuanez por el precio de 316 millones de dinares (Miecinos en torno a 81
empresas a un ritmo de 8 por afio por un valor m#eli8.9 MD.. En su analisis
consideraba que el Acuerdo de Asociacion era didagaun apoyo politico de
gran calado al régimen de Ben Ali en un momentasitecy delicado en lo
econdémico de la evolucién del régimen. La firma deberdo, segun Attac,
supuso un elemento mas que contribuyé a “la desfmicestructural de la

sociedad tunecind®.

En el mundo sindical los interrogantes se planteada una direccion
similar y también en el interior tenia su impactauwy reflejo en cédmo podria

vehicularse la intervencion del sindicato en aqselasuntos econdmicos,

194 B, RomdhaneTunisie: Etat, économie et sociéRaris, 2011; S. Aitd,es travailleurs arabes
hors-la-loi, Paris, 2011 y A. Mahjoub, “Estudio Tunez”, enA#ta (coord.):Estudio comparado
sobre la legislacion laboral en los paises arabesliterraneosMadrid, 2008.

195 £ Chamkhi, “Sous un vernis philanthropique seheaan Project impérialisteTunisnews27-
8-2001, http://tunisnews.net/?p=3532&print=prinb(Gulta: 12-12-2013).

% Ihidem.
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laborales, sindicales y politicos que eran de suntbencia. En este contexto, la
UGTT contaba con una direccion claramente cooptidauevo, a finales de la
década de los 90, y con una nula renovacion déigala directiva desde 1987
hasta el afio 2000. Algunos sindicalistas afirmapan entonces que se habia
llegado a cierto clima de didlogo entre la UGTT lyGobiernd®’. Se habia

llegado a algunos acuerdos y convenios colectirozafios entre 1990 y 1992
que supusieron una subida salarial media del 17%s €sa primera etapa de
acuerdos colectivos, la UGTT estaba negociandoneciiona mas favorable que
en épocas anteriores aunque se llevaron tambiéb@ mumerosas huelgas en

sectores como la sanidad y especialmente la ensfianluso a nivel estatal.

De 1989 a 1991, por ejemplo, se produjeron numsrbsglgas en el
sector de la ensefianza ante las reformas propusstasl ministro Mohamed
Charfi — un antiguo dirigente de la Liga Tunecimallkrechos Humanos (LTDH)
de 1982 a 1988, nombrado ministro de Educacioroé® por Ben Ali - sobre la
separacion de la ensefanza religiosa y la laica.p®eujo también una

confrontacion con el sindicato estudiantil pro4isista UGTE.

Desafios de fin de siglo

Sin duda, estos interrogantes llevaron a la cesinalical histdrica a una
crisis interna que si supuso en el afio 2000 uncoambio de direccion aunque
un informe del Consejo Nacional de Libertades enekG(CNLT) se refirio al
congreso de la UGTT de 1999 como “unas elecciongsadas” donde se
produjeron numerosas irregularidaiés Como se verd en los siguientes
capitulos, la nueva direccién de Abdesalem Jeradigoificé una verdadera

autonomia ni renovacion de la direccion sindicdl.s&mpiterno vaivén de la

197" Confederacién Sindical de Comisiones ObreEagrevista con Sadok Morjane, secretario de
relaciones internacionales de la Unién Regionala&/GTT de Tunez realizada por la Secretaria
de Relaciones Internacionales (SRIjinez, 1993, no publicada.
19 Extracto del informe del Consejo Nacional de Lihdes de Tunez (CNLT, 1999) en
S.Hamzaoui, “Champ politique et syndicalism'Qp. cit, p. 379.
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UGTT entre el poder politico y la autonomia sindidej6 de nuevo como

resultado a una cupula aislada de su base sindmwadada al poder. Como ya se
ha explicado anteriormente, el conflicto socioecommd salio de la escena
politica en esta década para quedar circunscritb empresa y se produjo la
despolitizacion de las relaciones sociales. Lasrdas corrientes politicas en el
interior de la UGTT con sus diferentes interpreiaes y Opticas del concepto de
autonomia e independencia sindical, hicieron devawge catalizador de las
aspiraciones de muchos militantes que no encomiraa la politica de la

direccion sindical el reflejo de sus aspiraciones.

Posiblemente, decir que la UGTT era una organima@@enamente
cooptada por el poder es una distorsion de lo gtaba sucediendo realmente en
el terreno. Muy al contrario, la percepcion inmeai@ue podia surgir en
numerosas conversaciones y entrevistas con mdgaptactivistas cercanos al
movimiento sindical tunecino era que la UGTT era arganizacién diversa, viva
y en constante mutacion y construccion a lo largosd historia con nucleos

directivos aliados del poder establecido.

Eso le permiti6 de nuevo sobrevivir a la paraligaajue impuso Sahbani
a las acciones publicas de la UGTT en el paso dgglma otro. La UGTT supero
de nuevo otras circunstancias complejas: una iatgrenetracion islamista
durante la década de los afios 90 que supuso taminéarosos enfrentamientos
internos entre dirigentes histéricos de la centralis militantes. Los sindicalistas
de la UGTT declaraban en 1993 estar convencidogudela represion policial
contra el movimiento islamista no era la soluci®mpesar de mostrar su oposicion
y su rechazo a las infiltraciones islamistas eseab de la UGTT entendian que la
represion, la céarcel y el exilio de los lideres nvimiento no colaboraban a

mejorar la situacién de modernizacién y democretiraen el pafs®.

199 Entrevista en Tnez con Habib Guiza, secretarieg# de la Unién Regional de Gabes de la
UGTT en 1993. Guiza fue uno de los promotores derdacion de la Confederacién General
Tunecina del Trabajo (CGTT) y se convirtid en ehar secretario general de la nueva central.
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Por otra parte, la UGTT hubo de hacer frente tamaié@na renovacion de
su cupula en el afio 2000 (supuestamente inducidal pégimen de Ben Ali para
situar al frente a alguien que le fuera mas UBlua intereses que Sahbani) y a
duros conflictos laborales y represiones policiatpge se iban a suceder ya casi
sin interrupcion hasta los momentos de la Revoiuerd 2011. Junto a todas estas
cuestiones, la central sindical llegd también aXXl intentando superar sus
propios conatos internos de rebeldia y la creag@plataformas alternativas. Se
producian intentos de escisiones que eran probehtemel resultado de
numerosos conflictos que habian intentado obviaraeularse con mano dura en
las tres décadas anteriores, a pesar de situattmdoa ellos bajo la sospecha de

manipulacion estatal para acosar a la UGTT.

En realidad no se habia producido un debate ndotontorno a algunas
cuestiones y el s. XX finalizé sin encontrar unlusion real ni una via adecuada
a la necesaria democracia interna de una de lagniaegiones sindicales

norteafricanas mas longevas del continente.

Las relaciones internacionales del régimen

Las relaciones internacionales del régimen se sifiearon en esta época.
Las visitas de dirigentes europeos a Tunez fuemcuéntes y también las del
dictador a diferentes paises europeos. En esten@m@rganizacion Internacional
del Trabajo (OIT) acogié el 8 de junio 1995 un diso de Ben Ali en el marco
de la 822 Conferencia Internacional del Trabajol'JCle ese afio como respuesta
diplomatica y positiva a la primera visita del Rit@er General de la OIT, Michel

Hansene, a Tunez en 1892 Se traté de un discurso bien recibido por los

Véase, en esta publicacion, el capitulo 8.2.1, Aanfederacion General Tunecina de Trabajo
(Confédération Générale Tunisienne du Travail - CBET

2% Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), “€2FT en Ginebra en junio de 1995 con la
participacion de Ben Ali"QIT, 1995,
http://www.ilo.org/dyn/media/mediasearch.mosaicapgkes&p_special=Y&p_lot=1995&p_spec
ial=Y (Consulta: 7-3-2015).
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asistentes a la CIT que incluia también a la delégdripartita de Tunez con la
presencia de los dirigentes sindicales de la UQIr asistencia y el discurso
publico de Ben Ali “normalizaban” las relacionesla@®rganizacion tripartita con
el Estado tunecino tras los tensos acontecimigntpgejas recibidas por la OIT,
especialmente durante la huelga general de 1978eydieron lugar a serias

recomendaciones de la OIT al Gobierno de Bourgaitiaales de los 70.

Sin embargo, no se ocultaba que en el terrenalalag laboral y sindical
era muy diferente: la Confederacion InternaciorelQtganizaciones Sindicales
Libres (CIOSL) denunciaba en sus informes anuaesidlacion de derechos

sindicales y la grave situacion en el pHis

Las denuncias internacionales

Nada mas empezar la década, en 1992, la CIOSLieeeagsu informe de
violacién de derechos sindicales el acoso en emprestadounidenses instaladas
en Tunez a los delegados sindicales. A raiz dehuetga convocada el 12 de
mayo de ese afo, la compafiia Halliburton, emprasa@@inidense de prestacion
de servicios en yacimientos petroleros, habia dikdpea once trabajadores,
incluido al delegado sindical, y amenazaba conial@presencia sindical en la
empresa. Otras empresas del ramo seguian de osraadntecimientos. Por otra
parte la Sfaxienne, compariia textil belga, trat@dédransferir sus operaciones a
Albania sin respetar la legislacion local, los témms de la negociacion colectiva
en Tanez y las condiciones de su retirada. Adela26 de noviembre de ese
mismo afo, un miembro de la UGTT, Salah Bejaoue farrestado en el
aeropuerto de Tunez cuando intentaba viajar a Grgdra asistir al Comité de la

OIT sobre Construccion, Ingenieria Civil y Obras.

201ygase el capitulo 13 de esta publicacion, “Formloliograficos especializados consultados”.
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Segun se desprende de los datos ofrecidos poid&ICla década de los
90 no comenzo6 con buenas noticias para los dergclibsrtades sindicales en
TUnez a la luz de los primeros acontecimientosctdes$®. En 1996 las huelgas
en Tunez seguian siendo ilegales en virtud de arettede 1967 que no habia
sido modificado y que daba a la central sindicalptdestad absoluta para
convocar una huelga dentro de la Ley. Permiso dué&amente fue manipulado
en numerosas ocasiones por las autorid&tidzor ejemplo, dos afios antes, el 23
de febrero de 1994, el sindicato de docentes desdaela primaria, Sindicato
General de Ensefianza Basica (SGEB), que era uaemméidh afiliada a la central
nacional UGTT, hizo una huelga nacional legal dadimndebido a la ruptura de
las negociaciones con el Ministerio de Educa®®rlgunas de las peticiones
que realizaba el sindicato de primaria se remontabafio 1991 y tenian que ver
con aspectos de las condiciones de trabajo, dutstdocente, los periodos de
vacaciones y los mecanismos de promocion del pEds. Como resultado la
policia arresto arbitrariamente a tres dirigentedisales liberados mas tarde por

la intervencion de la UGTT.

La diferencia entre el nimero de huelgas “ilegakesilizadas realmente
en Tunez en los ultimos afos del siglo XX frenteaquellas consideradas
“legales” es abrumador. Esta clara violacion diblertad sindical era consentida
por las autoridades en connivencia con la orgaidinegindical y fue denunciada
en numerosas ocasiones por sectores no afineslieetxion de la UGTT que
tenian un mayor grado de autonomia asi como poran@@ciones
parasindicalé$® La situacién no fue mejor en 1997. Ademas deidéasion
sisteméatica del derecho de huelga se produjer@stas de cuatro sindicalistas,
qgue fueron convocados e interrogados por el Mingstiel Interior entre los dias

21 y 28 de abril de ese &id Ese grupo de sindicalistas habia firmado

202 1nforme Anual sobre violacion de derechos sindisan Tunez, CIOSL, Bruselas, 1993.

203 1nforme Anual sobre violacion de derechos sindisan Tunez, CIOSL, Bruselas, 1997.

2041 nforme Anual sobre violacién de derechos sindis&e el mundaCIOSL, Bruselas, 1995.

205 |nformes anuales sobre violacién de derechoscsiteti en Tnez, CIOSL, Bruselas, de 1997 a
1999.

2% Informe anual sobre violacién de derechos sind&eh Tanez”.Op. cit, .
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llamamientos publicos de protesta por el incremeatgoas violaciones de las
libertades civiles y en particular la libertad d@rmesion y los derechos sindicales
en ese afo. Protestaban también por el deteriota sieuacion econdémica y las

privatizaciones.

Fueron detenidos e incomunicados hasta el mes ge, reatre otros, los
responsables de las federaciones de correos, regfoagricultura vy
telecomunicaciones y un ex secretario general tmjule la UGTT. Los
sindicalistas fueron detenidos y acusados de gsgdilistribucion de panfletos,
de insultos a una entidad oficial y de divulgaroimiacion falsa susceptible de
perturbar el orden publico. Aunque la UGTT logrécdragestiones para su
liberacion el caso se siguio investigando. En 1R98ausa criminal contra los
cuatro sindicalistas mencionados seguia abiert&ndipntes de juicio aunque
fueron liberados bajo fianza en 1899 También fue detenido e interrogado en
situacion de incomunicacion en varias ocasionesehiaiid Sahraoui, quien era
uno de los secretarios generales adjuntos de @nl8indical de Trabajadores del
Magreb Arabe (USTMA) con sede en TUféz

Se produjo asimismo un caso de confiscacion de ppaga de un
sindicalista de la federacion de ensefianza queraale las federaciones de la
UGTT que tradicionalmente habia gozado de mayarnaumtia respecto a otras.
De esta forma, el estado de las libertades siredicah Tunez a comienzos del
siglo XXI presentaba una situacion preocupanteadgonomia sindical de la
UGTT estaba fuertemente cuestionada, el pluralisimdical estaba prohibido en
la practica, se violaba el derecho de huelga, indicalistas seguian siendo
interrogados y sometidos a aislamiento policialayclipula de la UGTT se
mostraba incapaz de responder a las cuestionesirierdales que planteaban
numerosas federaciones del sindicato que mostmalagor grado de autonomia.

El afio 2000 abrird una nueva etapa de direcci@l sano de la UGTT y también

297 Informes anuales sobre violacién de derechoscite en Tunez”.Op. cit,.
28 |nformacion facilitada en seis encuentros y erigtas con Abdelmajid Sahraoui, secretario
general adjunto de la USTMA entre septiembre dé30@arzo de 2015 en Tunez y Madrid.
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el escenario a la creacion de sindicatos indepetadieen Tunez, cambios
legislativos y fuertes vindicaciones laborales. 8uda el viejo escenario del
sindicato unico del s. XX se transformé radicalreeat compas que también
marcaban las grandes revueltas sociales que Tiviézn los inicios del s. XXI.
Ben Ali anuncié a principios del 2000 que el emp#staba en el corazon del X
Plan de Desarrollo Econémico y Social que se ptésamese afio después de una

serie de consultas regiondf®s

En realidad, muchos aspectos de la vida laborakécioa no habian
conocido renovaciones con el paso de las décadasohertura de pensiones,
discapacidad, accidentes laborales, enfermedadrmddd, desempleo y cargas
familiares era muy débil asi como la proteccion progorcionaban los convenios
colectivos que se firmaron en la década de I33°9Das leyes y decretos que
afectaban la actividad laboral del pais y la pritet de los trabajadores se
nutrian en su gran mayoria de textos legales akdada de 1960 con alguna
enmienda posterior. Sin embargo, estos textos nadaptaban en casi ningan
caso a la realidad de la nueva sociedad y econtuméginas de principios del s.
XXI. Ademas no cubrian ya las expectativas y exigen de una nueva
generacion de jovenes tunecinos y mujeres tuneguasntentaban incorporarse
con dificultades al mercado de trabajo y que hakido sin duda los grandes
olvidados de las politicas de empleo en el pa@mmbién en gran medida de la
accion sindical de la UGTT del s. XX.

298, Hibou, H. Meddeb y M. HamdT,(inez y su economia politica... Op. @it.77.

210 3ocial Security Programs Troughout the World (S®)T“Datos sobre Tinez en 1999”,
SSPTW 2009, http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesdiss008-2009/africa/tunisia.pdf
(Consulta: 15-1-2015).
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PARTE Il. EL SIGLO XXI| DEL INMOVILISMO A LA
RENOVACION O A LA REGRESION 2t

5. CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y LEGAL DE TUNEZ

Las instituciones internacionales vinculadas al doudel trabajo como la

Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) y sgioeal arabe, la Organizacion
Arabe de Trabajo (OAT), habian detectado en la gnandécada del s. XXI
algunos progresos en los indicadores de desatmalitano en los paises arabes.
Sin embargo, sefialaban que los desafios relatilaodesigualdad y a la exclusion
permanecian inalterables con tendencia a emgé&orkr discriminacién de las
mujeres trabajadoras era endémica, las diferetmtases en el desarrollo de las
economias de los diferentes paises eran notabéeslgsigualdad en el acceso a

los servicios y la educacion eran consecuenciadistestas dindmicas

La Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) $&ifia ya en analisis
anteriores que el desempleo, especialmente el pamenil en sectores de
poblacion con un alto nivel educativo, habia geshemana gran frustracion en las
familias y en los jovenes diplomados. Hecho quedquelaramente plasmado

durante el inicio de las revueltas en Tunez admade 2010 y principios de 2011.

Hay que subrayar que los andlisis posteriores zeaglds por esta
institucion internacional hasta 2017 siguen reaudpeque esta situacion no esta

resuelta: los jovenes han seguido luchando por esecto a encontrar una

211 E| capitulo contiene referencias a entrevistasquerles realizadas entre 2005 y 2017 con
representantes de las organizaciones sindicalesequeencionan en él. Se han incluido también
elementos de entrevistas con otras organizacisindicales arabes y de otros paises no arabes
que puedan haber influido en los cambios en el miavito sindical arabe de 2000 a 2017. Las
entrevistas se realizaron en Marruecos, Mauritaniagz, Argelia, Egipto, Palestina, Israel, Siria,
Jordania y Libano, y en varios paises europeos.

12 Documentos de trabajo de la Conferencia de Ali®NiEmployment for Stability and Socio-
Economic Progress in North Africa: Strategy for thohfrica”, OIT, El Cairo.

13 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (ed}atistical update on Arab States and
Territories and North African Countrie&eneva, 2011.
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oportunidad decente de trabajo en toda la regiégu® se puede observar en el
Grafico n° 3, Tunez se situaba en sexto lugar entoua la media de su tasa de
desempleo en una tabla comparativa entre 16 pafabss de 2006 a 2010. La
tasa mas alta estaba representada por los Tarsitealestinos con un 23.9 de tasa
media de paro y el 0.5 de Catar.

Gréfico 3
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ESTADISTICA 2006-2010SOBRE LAS TASAS DE DESEMPLEO EN PAISES ARABES Y
TERRITORIOS Y PAISES DEL NORTE DE AFRICA

Fuente:Departamento de Estadistica, Organizacion Interoaal del Trabajo (OIT,)
2011.

Todas las organizaciones internacionales laborglesndicales y las
organizaciones sindicales nacionales que teniasepce en los paises arabes
destacaron en sus analisis de los primeros afias ¥l un insuficiente nimero
de empleos de calidad. Sefialaron déficits estriletsipor sectores de actividad
gue se agravaron con el paso del tiempo sin gueoléticas nacionales pusieran
freno a estas dinamicas. Recordaron que la alta dasempleo en el sector
publico se hacia insostenible en paralelo a unimorecto limitado de la
productividad. Detectaron que los servicios pulslide empleo tenian un papel

minimo y que la regulacion de un marco para lasGgs de empleo privadas era
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inexistente. Denunciaron que las familias no tenimra proteccion social
adecuada y sefialaron que los sistemas educatmosierbaja calidad. Sin duda,
todos estos elementos coadyuvaron a un incremeatdasl migraciones de
caracter laboral hacia otras zonas del mundo y auamento de la brecha de las

diferencias locales en la misma region.

Las organizaciones internacionales también adrortiele las dificultades
que se encontraban a la hora de producir anafiBtos sobre el mercado laboral
y sus politicas en la region. La mayoria de losrmEs carecian de acceso a bases
de datos fiables. La informacion fidedigna sobre neercados de trabajo en la
region era escasa y el acceso a bases de datéfisysasobre politicas de empleo

ajustados a la realidad en el terreno era limitado.

Por ultimo, las legislaciones laborales no eranrdesocon los convenios
internacionales de la OIT. O bien si los paisesadmbuscrito los convenios no se
respetaban en la practica. El didlogo social ebdl dénexistente en la mayoria de
los paises. Para las organizaciones internacioralesales y sindicales era
prioritario fortalecer el trabajo de los agentesiaes en la regidén a través del
didlogo social para asegurar un marco real detéiiete asociacion y negociacion
colectiva acorde con las normas internacionalebiddepromocionarlo en todos
los niveles sectoriales y especialmente entre grypdnerables como eran los
jovenes y las mujeres. Dada la debilidad de unadax didlogo social en la
region, la importancia de asegurar la libertad steciacion y la participacion de
diferentes actores sociales a través de platafordeasdiadlogo se revelaba

fundamental.

Como se vera a lo largo de este capitulo, la irapora del desarrollo del
didlogo social, especialmente en los paises qwerse inmersos en procesos de
transformaciones politicas como es el caso de Tu@mazaina necesidad vital para
los derechos laborales pero también para la swyesia y desarrollo de un

movimiento sindical efectivo e independiente.
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El marco de trabajo del Foro de Diadlogo Social Ewed creado a
instancias de la Conferencia de ministros de Toabaj Marrakech en 2008 era
claramente insuficiente desde su creacion y larmisele marcos nacionales de
didlogo establecidos en los diferentes paises tamdificultaba su efectividad.
Los marcos juridicos de cada pais no asegurabatimansion social y las

libertades sindicales.

Las primeras revueltas en Tunez de 2010 y 201Engnia confirmar la
pertinencia de las peticiones del movimiento siadizabe y de las estructuras de
coordinacién sindical en la region en los afios bliatamente anteriores. Se
mostraban también pertinentes los analisis reaapor la Confederacion
Sindical Internacional (CSI) y la Organizacion hntecional del Trabajo (OIT).
Junto a uno de los lemas politicos que corearminifestantes en las calles de
Tunez “el pueblo quiere derrocar el réginfeéfy”los ciudadanos iban a reclamar
libertad y justicia social en sociedades dondeespeto a los derechos y las

libertades civiles se encontraban ausentes casigoopleto.

Las protestas de afos anteriores por las altas tdea desempleo
(especialmente el paro juvenil), la pobreza, lassiitias sociales, la corrupcion y
la falta de respeto de los derechos fundamentailesir@arian con la caida del
presidentes Ben Ali en Tunez en 2011. Al mismo pierse producirian también
movilizaciones en casi todos los paises de la negiéguidas de modificaciones

legislativas o bien sangrientos conflictos aurresolver en 2017.

En todos los casos, las autoridades venian regpudalicon el uso de la
represion policial y militar, el bloqueo de las agritaciones y demas tacticas
para frenar las movilizaciones ciudadanas. Porparee, a lo largo de la década

anterior todos los paises vivieron ataques freeseatla libertad de expresion y

214 As-shabyurid isqat al-nizamen arabe.

159



de reuni6A®. Las revueltas venian a unirse a una situaciotigaobrevia ya de
por si conflictiva: la larga crisis de Gobiernoleak, la guerra civil en Yemen, el
referéndum de independencia en Sudan, los atadagsaz civil en Libano, y las

implicaciones regionales de la situacion en Iratreeotros.

Como se vera a lo largo de este capitulo, el mavitoi sindical arabe en
el s. XXl intentaba reestructurarse en los nivelggonales y nacionales en el
contexto descrito de grave crisis econdémica, palii social. Contaba con escasas
herramientas internacionales efectivas de las @aerphacer uso en un marco
donde apenas se tenia en cuenta la dimension soclas acuerdos en la region
ni en los ambitos nacionales. Ademas la mayoriaglerganizaciones sindicales
nacionales se enfrentaban a condiciones muy coasplefra hacer valer los
derechos basicos de sindicacion, reunién, mandiésty el ejercicio del derecho
a la huelga, mientras que las crisis politicasatenbviamente drésticos efectos en
las condiciones de trabajo y vida de los ciudad@hoa la crisis regional en lo
relativo al respecto a los derechos basicos meadamn se sumd una crisis

internacional de profundo calado en lo relativderlecho de huelga.

Durante 100 afios, el sistema de control de la Qpewiso la aplicacion
de convenios y recomendaciones con el apoyo demlasdantes tripartitos
(Gobiernos, empleadores y sindicatos). En 201Zrgbo de los empleadores
cuestiond la existencia de un derecho de huelgagidw por el convenio n° 87
cuya existencia habia sido reconocida en pringpiotodos los mandantes de la

OIT durante décadas.

El conflicto se mantiene sin resolver hasta 2017. énsejo de
Administracion (CAN) de la OIT debatié en noviemiole 2014 sobre la posible

215 Documentos de trabajo del Consejo General soliseparabes, CSI, Amman, 30 de octubre -
1 de noviembre de 2012.

1% Documentos de trabajo de la reunién sobre desasioidical en los paises arabes y de Oriente
Medio, CSlI, Bruselas, 12 -13 de noviembre de 2007.
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remision del conflicto a la Corte Internacional desticia. No obstante, la
Confederacion Sindical Internacional (CSI) indicdueq algunos grupos

gubernamentales, entre otros, el africano manifestau oposicion. La CSI

sefialé entonces que un numero significativo deseptises, los que menos
respetaban los derechos de los trabajadores, seanossin embargo como los
mas firmes defensores de un didlogo tripartito qgem, extrafias ocasiones,
practicaban en sus ambitos naciorfdfesEsta situacién debilita obviamente la
jurisprudencia del sistema de control de la OlTegaya una crisis institucional a
escala internacional. Esta situacion también iefllen la capacidad de las
organizaciones sindicales arabes en procesos daa@awlitico (como el caso de

los sindicatos tunecinos y egipcios) para hacesrvat principios fundamentales,
especialmente el derecho de huelga, en sus prppigses. La violacién de los

convenios internacionales para el cumplimientoadefines de la OIT entorpece
notablemente la aspiracion de convertirlos en unséntos juridicos internos de

cada uno de los paises que hubieran ratificadmslicbnvenios.

La situacion de Tunez, en cuanto al incumplimiesolas obligaciones
que los Estados miembros asumen por el hecho tienpeer a la organizacion,
no es un caso aislado. Se suman a otros casossgiaveiolaciones de los
derechos y libertades sindicales en todos los memis con una especial
incidencia en el continente africano. Africa congcaves casos de violaciones de
los derechos humanos y de las libertades de agmtiasindicacion y huelga

como, por ejemplo, en el caso de Guinea Ecuatttial

La lucha contra todas las formas de discrimina@anel trabajo en el
marco del respeto a los convenios internacion&l&3 1y n° 98 de OIT (relativos a

las libertades sindicales y al derecho de negamacolectiva respectivamente)

27 Documento de trabajo del Consejo General de lg BBiselas, diciembre de 2014, n° 14
CG/S/8.

218 p_ Mbomio Nvé,La tutela constitucional del derecho de huelga: fRresta de regulacion del
derecho de huelga en Guinea Ecuatorial (tesis datto Universidad Nacional de Educacién a
Distancia (UNED), 2014.
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estaba en el corazon de las vindicaciones del niemtm sindical arabe e
internacional. Como se analizara en este capi@lilsindicalismo arabe regional
evoluciono rapidamente en apenas catorce afos.o8#icd de manera notable.
El mapa sindical arabe cambid sus fronteras, aesjomflexiones y objetivos en
esa primera década del s. XXI como resultado decuohkucién de las diferentes
situaciones politicas y como reaccion a la nulaaaga respuesta del sindicalismo

historico en la region.

Los sindicatos arabes en sus ambitos regionaledgesen abocados a
elaborar nuevas estrategias. Pasaron de esasaanfijumulas ancladas en su
origen a los procesos de descolonizacion (absokntardesfasadas y carentes de
mecanismos efectivos para hacer frente a la siinasbcial) a plataformas
informales de coordinacién en ausencia de otroam&mos consolidados, y mas
tarde a nuevas estructuras formales de coordinaSiénembargo eso no supuso
la desaparicion inmediata de las antiguas regisal8A y USTMA que siguen
existiendo a principios de 2017. Se analizara tamla coexistencia en un mismo
escenario politicamente convulso de las antiguasotsras regionales sindicales
aun en el terreno, la aparicion de plataformasrinées de coordinacion vy,

finalmente, de nuevas estructuras regionales sitedi@rabes.

Tanez se convierte en ese sentido en una suertéalgeratorio de la
experiencia sindical”, en un escenario privilegiatio observaciéon de las
dinamicas del movimiento sindical arabe. Simbol&aistoria sindical en buena
parte de la region. Asi el sindicato historico onmomo la UGTT en Tunez
representa la evolucién y reforma frente a la ddgecia del régimen en otros
casos sin involucién ni margen posible de sepamaciél antiguo régimen.
También se conocié la aparicion legal de nuevasnizgciones sindicales
independientes y otras de nueva creacion aun pbnirden su grado de
independencia. Tunez tiene también interesantpsriexcias de mas de veinte

afios de reflexion sobre el mundo del trabajo, kElaciones laborales y la
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necesidad de independencia y autonomia del movilmgndical en un contexto

autoritario.

En sintesis, el pais recoge lo largo de su hissimdical estos aspectos. En
primer lugar, la lucha por la independencia dedirua y el colaboracionismo
con el régimen autoritario en el poder. En seguadar, la disidencia en el seno
de las propias organizaciones sindicales y hacieégimen. En tercer lugar,
simboliza la renovacion sindical y el pluralismmdical. Por ultimo, cataliza
también gran parte de la reflexion del movimienboeoo y en la region, que se
tradujo en el liderazgo de procesos de coordinaggional, en su capacidad para
la negociacion social y en su protagonismo de aceiolas calles. En definitiva,
Tanez logra concentrar en este periodo todo uni@bale experiencias en el
desarrollo del movimiento sindical arabe. Es unanlaumuestra del dinamismo
del movimiento obrero arabe en las décadas argsriias revueltas en 2011 y
un reflejo del intenso activismo de sus respects@sedades en situaciones de

extrema dificultad.

5.1. El “milagro” tunecino

Tras las movilizaciones de 2010 y 2011 se ponialfsistema autoritario
de Ben Ali desde su llegada al poder en el afio.1B&Tez entrd en ese afio en
una fase de transicion con grandes transformac&o®ales y politicas en el pais.
En la introduccion de esta tesis se recuerda queomlponente laboral y
econdmico de las movilizaciones en Tunez estaldouwaliorigen de las protestas

aungue no era el tnico elemento que se encontragsas vindicaciones.

Las organizaciones sindicales y otros actores deoldedad civil se
enfrentaron a numerosos retos en esta etapa casudesivos Gobiernos de la
transicion hasta 2015. Entre otros desafios, eraxomt la necesidad de poner en
marcha un nuevo pacto social en el pais que cadcgran parte del esfuerzo de

las organizaciones sindicales y de las institucome este periodo. En realidad
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casi todos los paises arabes habian crecido exiéssanteriores muy por debajo
de las tasas necesarias para absorber el aumerdgo pleblacion activa como

mostraban los datos generales para la rélién

Ello provocd que esos desafios crecieran de mamgrarable y que los
mecanismos Utiles para paliar los efectos de legadhs tasas de desempleo
fueran escasos. Como se puede observar en el @Gr&fié, Tunez reflejaba una
tasa de desempleo muy elevada a inicios de los 203 que se cifraba en un
15.9%. Sin embargo muchas estadisticas sobredadta paro reflejaban que en
los afios 2000 el paro se mantenia estable o bsemirdiia del 15.9% de ese afio
al 13% que se observaba de media entre 2006 y @0 se detallé en el
Gréfico n° 3. Las cifras, como veremos a contirargoescondian otras realidades

y analisis.

Grafico 4

TABLA 6. NECESIDADES DECRECIMIENTO ECONOMICO PARA ABSORBER ELAUMENTO DELA POBLACION
ACTIVA EN ALGUNOS PAISES ASOCIADOS MEDITERRANEOS (1990-1999)

Tasade Nimerode Tasamediade Tasa mediade Tasa mediade
desempleo desempleados crecimientode la crecimientodel  crecimiento del
(ltimo disponible) poblacionactiva (i) PIE consistente con{i) FIB observado

Arzelia 3.292.663

AMREMA g st e PO B e e SR e e
: 2.579.750 4. 1%

Fuente: Keller y Mahli (2002, p. ).

NECESIDADES DE CRECIMIENTO ECONOMICO PARA ABSORBER EL AUMENTOE LA
POBLACION ACTIVA EN ALGUNOS PAISES ASOCIADOS MEDITERRANES (1990-1999).
FuenteKeller y Nabli(2002§%.

219 G. Achcar,The People Want. A Radical Exploration of the Atiirising, London, 2013, pp.

16-17.
220 Confederacion Sindical de Comisiones Obreras (COQ),
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Transcurridos diez afios y segun datos de la Orgeidiz Internacional del
Trabajo (OIT) de 2012, Tunez contaba con 10.7 mé$ode habitantes. El salario
minimo en el pais era el equivalente a 160 euret salario medio se situaba
entre 300 — 400 euros mensuales. El paro estrlieit@@ndémico como resultado
del desajuste entre las formaciones superioressynicesidades del sector
privado. Se detectaba una falta de competencidssrela los diplomados para

integrarse en el mercado de trab&jo

Segun los andlisis del Centre Carnegie para Medien@ en 201%>
estas cifras, como se ha dicho, escondian otraladalConfirmaban que existia
una estabilidad en las tasas de paro en Tunezqoermo eran producto de una
mejora del mercado de trabajo sino que era un fendémnducido por otros
elementos. Las aparentes causas de la estabilidad eifras del paro tenian en el
andlisis del Centre Carnegie otros factores esdosdjue no se solian mencionar.

Principalmente sefialaban:

* Una ralentizacion del crecimiento de la poblacide gasé de un 3% en
los afios 80 a un 1% por afio en 2008. Como consdeliéapoblacion en
edad de trabajar que progresaba a un ritmo anuah 7% en los afios
80, contabilizé una media de un 2% entre 2000 B200

» Elretroceso de la tasa de actividad pas6 de unési2001 a un 46.9% en
2008. Esto se debia a la débil participacion deriagres en el mercado
de trabajo, con un 25% de media en el transcurgsaediez afos.

Cuadernos Internacionales de Informacion Sindidsh dimension social de la Asociacion
Euromediterranea: un enfoque sindica?,34 Madrid, 2003.
http://www.ccoo.com/comunes/recursos/1/pub890_ N 13%. DIMENSION_SOCIAL _DE_LA
ASOCIACION_EUROMEDITERRANEA._UN_ENFOQUE_SINDICAL.jd

(Consulta: septiembre 2005).

221 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (edndependent evaluation of the ILO’s
Decent Work Country Programme Strategies and Aigs/zin North-Africa: 2010-20135eneva,
2013, p. 41.

22 Centre Carnegie pour le Moyen Orient, “Rapport ®01 Carnegieeurope 2010,
http://carnegieeurope.eu/?lang=fr, (Consulta: 1:2014).
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» El desarrollo del empleo informal y de las actidéa precarias también

contribuyeron al efecto de no incremento de la d@sparo.

* El subempleo y el empleo precario aumentaron erdésada sin que ni
siquiera se pueda cuantificar correctamente ennaisgsale estudios y

estadisticas sobre el incremento de la econondaniial en Tunez.

* Los empleos que se creaban beneficiaban especiglmeersonas con un
bajo nivel de formacion. El paro afectaba dos veaés a jovenes entre 15
y 29 afios (con mas del 30%) y a los licenciadosrsones. En este Ultimo
grupo, el paro paso de un 10% en 2001 a un 21.620@MH

Por otra parte, el desequilibrio regional en el kempdentro del pais era
también una caracteristica fundamental del merasdrabajo tunecino. Las
regiones del interior, donde se producen las pamerovilizaciones obreras, eran
extremadamente pobres en comparacion con las esgatei norte. La zona norte
del pais, especialmente en torno a la capitalawewvi una situacién mas préspera
en comparacion al resto del pais y contaba conayonrmimero de empresas y
servicios basicdé®. Las fuertes desigualdades sociales se fueroenmertando
durante la primera década del siglo XXI. Eso prdvgae la poblacion comenzara
a participar en diferentes formas de protesta kgclaboral en esos afos. Las
protestas se sucedieron en varias regiones delomte Tunez especialmente

afectadas por la crisis econémica y social.

Sin duda, en el centro de las manifestaciones tegtas anteriores a 2011 y
también en las de ese afio se encontraba la cuelgi@mpleo y la alta tasa de
paro juvenil en el pais. Como se puede observasl @rafico n°® 5, estas tasas

eran muy elevadas en general en los paises anal2€4 .

23 \/éase en esta misma publicacién el Grafico nMapga de Tanez”, p. 119.
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Grafico 5

Figure 1.1 Youth and overall unemployment rates (latest year available), (percentages)
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Source: Chabaane, 2010,

TASA DE DESEMPLEO JUVENIL EN PAISES ARABES ERO10.
Fuente:Chabaang20105*

Pero este argumento tampoco explicaba al cien iparet origen de las
revueltas. Segiin Nada al-Nadhify Zzafiris Tzannatd$® de la Organizacion
Internacional del Trabajo el origen de las protestaia también otros enfoques.
Se sabia que en los afios noventa habia mas jowsEmpleados en
comparacion con el nivel de desempleo del afio 2Bl fuerte desempleo arabe
se debia también en gran medida a un altisimo g#serfemenino, sobre todo de
jovenes instruidas. Para Al Nashif y Tzannatos detenerse en cuenta también
otros elementos en la ecuacién que desemboco emuasltas de 2011. Esos

matices tenian que ver con “cantidad versus cdlidad

Posiblemente una de las razones principales elzji calidad de la
educacién y el desfase entre las aptitudes y lagemias del mercado laboral.

Ademas Nashif y Tzannatos sefialaban que el deserdpléa poblacion adulta

24 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (e@nisia: a new social contract for fair and
equitable growthGeneva, 2011.

22> gybdirectora General y Directora Regional de liciGd para los Estados Arabes de la
Organizacion Internacional del Trabajo en 2013.

2% Autor del informe conjunto de la Organizacion tnacional del Trabajo y el Programa de las
Naciones Unidas para el DesarrdRepensar el crecimiento econdmico: Hacia sociedadaises
productivas e inclusivasn 2013.
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era uno de los mas altos del mundo, que no erameiate el paro juvenil uno de
los elementos de riesgo en Tunez.

Aunque el paro juvenil, sin duda, provocaba una&sialia emigracion
cualificada de empleados &rabes incapaces de emcentsus paises un puesto
de trabajo adecuado a sus formacibfleEn este sentido, se manifestaban

también otros expertos laborales, las organizasiode estudiantes y las
organizaciones sindicales.

En el Grafico n° 6 se puede observar cobmo evoldctn2009 a 2012 la

tasa de paro global comparada con la evolucion adéasa de paro entre
licenciados universitarios.

Grafico 6

Pourcentage %

T T e T e
2009 2010 2emeT 4emeT  lierT  2emeT 3emeT demeT
2011 2011 2012 2012 2012 2012

H Chdmage des dipldmeés de supérieur M Chomage globale

Figure 2.4 : Evolution du taux de chémage
Source INS

EVOLUCION DE LA TASA DE PARO GLOBAL EN TUNEZ ENTRE2009Y 2012 Y DE LA TASA

DE PARADOS CON FORMACION SUPERIQRFuUente:Instituto Nacional de la Estadistica
(INSY?,

227N, Al-Nashif y Z. Tzannatos, “Lo que es just&inanzas y Desarrollo(50) 2013, p. 20.
228 g, Arfaui, “Comportement stratégique des entregrisunisiennes post-révolution (Master

thesis)”,Université Virtuelle de Tunjsl1-01-2014, http://pf-mh.uvt.rnu.tn/813 (Conault4-12-
2014).
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Segun los informes consultados en diferentes ucstihes vy
organizaciones sindicales nacionales e internalg@enkas reformas econémicas y
la privatizacion de las empresas y servicios pablientre 2000 y 2010 fueron
acompafiadas por una ausencia absoluta de constidhysuna nula rendicion de
cuentas por parte de los responsables de las mismas

Como se puede leer en el Gréafico n° 7, la consaltzal a los diferentes
interlocutores y la rendicion de cuentas por pap;, ejemplo, del Estado
tunecino se situaba en la parte mas débil de la talnparativa de tal manera que
guedaba en entredicho la posibilidad de avancesod@ticos en la primera
década del s. XXI.
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Gréfico
7

Grafico 1

Sotto voce

El crecimiento del PIB per capita y la voz y rendicion
de cuentas han sido escasos en los Estados arabes.
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Fuentes: Banco Mundial, base de datos de Indicadores mundiales de pobernabilidad; y
FMI. base de datos de Perspectivas de la economia mundial.

Mota: ALG = Argelia, CHE = Suiza, CHN = China, COM = Comaoras, DIl = Dpbowtl,
DMK = Dinamarca, EGY — Egipto, FIN = Finlandia, IND = india, |[R{) = Irag, JOR - Jordania,
FWT = Kuwatt, LEN = Libano, LBY = Libia, LUX = Luxemburgo, MAR - Mamuecos,
MET = Maurttania, NOR = Nomega, OMN - Oman, QAT - Qatar, SAU - Arabta Saudits,
SWE - Suecta, SYR - Sirta, TUN - Tinez, UAE - Emiratos Arabes Unidos, y YEM - Yemen
KKZ = Indice Kaufmann, Kraay v Zoido-Lobaton en Indicadores mundiaies de gobemabilidad.

CRECIMIENTO DEL PIB PER CAPITA Y RENDICION DE CUENTAS EN LOS ESTADOS ARABES
DE 2000A 2011.
FuenteBanco Mundialy FMI, 2013%°

En este sentido se expresd también el Comité Edangnsocial Europeo
(CESE) en un dictamen emitido el 19 de septiembr2dl2 sobre el papel de la
sociedad civil en la lucha contra la corrupcion les paises del sur del

Mediterraneo. El dictamen consideraba la corrupgida falta de rendicion de

229 N. Al-Nashif y Z. Tzannatos, “Lo que es just&inanzas y Desarrollo(50) 2013, p. 19.
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cuentas como “uno de los desencadenantes de lafiomss recientemente

conocidas como la primavera arab&”

En Tunez, al igual que en el resto de los paisssedranalizados en este
dictamen, se habia producido una acumulacién déggios econdmicos por las
élites gobernantes junto con un nepotismo, sobarrapropiacion directa de
bienes del Estado con fines polititds El desvio de una parte de ellos hacia
cuentas o inversiones privadas durante décadasarpractica habitual, como se
seflalaba en este dictamen y en la mayor parte deformes consultados al
respecto. Esto no era exclusivo de Tunez: el informencionaba las listas de
corrupcion de la organizaciéfransparency Internationaén las que los paises
del norte de Africa estaban situados en la zonaartesja o baja de la lista de

corrupcion de entre un listado de 183 paises eR.201

En la lucha contra la corrupcidon se considerabddmental por parte del
CESE el papel de los interlocutores sociales yadmtiedad civil en su conjunto.
Se recordaba la necesidad de “fomentar y consoétiggroceso de transicion
democrética en los paises del sur del Mediterraneavés del establecimiento de
instituciones  gubernamentales, la constitucion deganbs judiciales
independientes y el respaldo a la libertad de leslios de comunicacién, asi
como los esfuerzos sostenidos para combatir laiecion®*% La mayoria de las
organizaciones no gubernamentales y las especdatzzn cuestiones de derechos
humanos, laborales y socioeconémicos analizabaoalasas de las revueltas en
cuatro ejes principales: las libertades fundamestan Tuanez habian sido

eliminadas, los derechos socioecondmicos habian s@hfiscados por las

230 Dictamen del Comité Econémico y Social EuropeoXR53, Lucha contra la corrupcion en el
sur del Mediterraneo, CESE, Bruselas, 19-09-2012.

2L A. Mafié, El uso de la economia como instrumentokeditimacion politica en Argelia. Tesis
doctoral. Departamento de Politica Econdmica yugttira Econdmica Mundial. Universidad de
Barcelona, 1997.

232 Dictamen del Comité Econémico y Social Europe@p. cit
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autoridades, la corrupcién era parte del sistenhgoager y el enriquecimiento

mafioso estaba generaliz&t

Como se puede observar en el Grafico n® 8 en ungesta realizada a los
tunecinos en mayo de 20%1 los entrevistados contestaban a uno de los
cuestionarios sobre posibles acciones que el nGaerno de Tunez podia
emprender en el primer periodo transitorio. Segsta encuesta, los cuatro
grandes temas que preocupaban a los tunecinositsab@n en primer lugar en la
buena gestion de la economia de Tunez y, en sedugdn en proporcionar un
sistema de pensiones y ayudas financieras paranaersen riesgo. En tercer
lugar, aparecia la reduccion de la corrupcion erG@bierno y en cuarto, la
proteccion de los derechos de los ciudadanos frerits abusos policiales. A
continuacion, surgian otras cuestiones relacionadasla politica y la religion.
De la encuesta parecia desprenderse que las paetmugs fundamentales eran
aquellas relacionadas con la gestion economicaialsde la crisis junto con la

corrupcion y los abusos de las autoridades enigl pa

233 Entrevistas personales entre 2011 y 2014 con septantes de diferentes organizaciones no
gubernamentales y sindicales en Tunez.

234 H. Zargouni, “Les tunisiens, la politique et lalig®n”, Business News5-05-2011,
http://www.businessnews.com.tn/pdf/Sondage-SIGMAisiens-Religion-%20Politique.pdf
(Consulta: 22-12-2014).
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Gréafico 8

Actions a entreprendre par le gouvernement : Pragmatisme,
rupture avec les pratiques de I'ancien régime, tolérance,
attachement aux valeurs de I'islam et option pour un pouvoir
plutét civil que religieux

A Ia question : Je vais vous lire une liste d’actions que peut faire le gouvernement, priére de me donner une note de 1 a 10 ol 1 signifie
que le gouvernement ne doit absolument pas considérer cette action une priorité et 10 signifie que le gouvernement doit absolument la

considérer comme une priorité. Les notes infermédiaires servirent & nuancer votre jugement
Bien gérer I'économie de la Tunisie “

Fournir plus de soins gratuits, de pensions et aides financiéres aux personnes

modestes 8,9
Réduire la corruption dans le gouvernement 8,9
Protéger les droits des citoyens normaux contre |a police ou les autres autorités
gouvernementales qui leur prennent leur biens 8,7

EXTRACTO DE LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTALES TUNISIENS LA POLITIQUE ET
LA RELIGION".
FuenteDG Sigma Conséit°.

El derrocamiento de Ben Ali el 14 de enero de 2@dYVino a aliviar de
inmediato la presién econdmica y social en Tunemy M| contrario, segun
algunos analisis, la situacibn econOmica se agevel pais a partir de esa
fech&>®. En el mes de julio de 2011, la crisis de empdiebjda a causas externas
e internas, se tradujo en mas de 80.000 nuevosciamos que llegaban al
mercado sin posibilidad de encontrar un puestoralmajo. A ellos se sumaban
cerca de 35.000 emigrantes tunecinos retornaddsbaetras el fin del régimen
de Gadaffi. Se trataba de empleados que habiaidpeds puestos de trabajo en
las empresas instaladas en territorio libio.

Por otra parte, la caida de algunos sectores dadact, especialmente
servicios y turismo, suponia un grave desafio parez. En definitiva la pérdida
de mas de 10.000 empleos en 2011 y mas de 80.0fleasramenazados daban
una estimacién de un crecimiento de no mas de upd® ese afio. La cifra de
parados era de mas de medio millon de persona® els, mas de 160.000

235 | bidem.
236 Analisis de la situacion, CEMAREF, Tlnez, 2011.
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licenciados universitarios. Entonces se estimalelgcifra podia llegar en ese
mismo afio a 700.000 parados. En definitiva, salieatle un porcentaje del 19%
de la poblacién activa frente al 14% de 2010 sedgunas estimacion&s,

Por su parte, entre el primer trimestre de 2013 priener trimestre de

2014, segun las cifras del Instituto Nacional deadhstica de Tunez en 2014 se
sefalaba un descenso del desempleo del 16.5%28b Hungque en ningun caso,
se rozaban las estimaciones de 2810a economia tunecina conocié en 2011 un
crecimiento negativo en torno al 1.9% que aumdmasta el 3.7% en 2012.
Volvié a caer de nuevo al 1.4% y se situé en eV2eh 2013. Las estimaciones
del Banco Mundial recogieron un 2.3% en 2014 y estamacion para 2015 que
no superaba el 2.795%.

En los diez afos previos al inicio de las revueljas derrocaron al
régimen de Ben Ali se habia normalizado un discwssbre “el milagro
econdmico tunecino” elaborado por las propias @&ddes del pais y al que
contribuyeron también los socios financieros com&anco Mundial (BM), el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Union Epea (UE). La Unién
Europea tenia como socio privilegiado en el Meditezo a la Republica de
Tanez desde 1996, afio a partir del cual se comianaplicar el acuerdo de
asociaciéon Unién Europea-Tinez que se habia firneadb995%. Tunez recibia

mas del doble de lo que recibia, por ejemplo, Aagdtn el entorno magrebi,

%37 Segun la Red Euromediterranea de Derechos Hum@IBMDH) en junio de 2011 era
imposible obtener una evaluacion real del desemplelosubempleo en Tdnez y mas aln cuando
se trataba de una evaluacion desgregada por regidimeembargo, tras los acontecimientos del 14
de enero se publicaron datos alarmantes que calfamla situacion de los jovenes en Tunez: la
tasa de desempleo entre los jovenes de 18 a 2%ahds rozado el 30% en el 2009, alcanzando
el 45% entre los jévenes licenciados universitamgsntras que las cifras publicadas mencionaban
Unicamente un 22,5% para el conjunto de los jévexnes titulacién superior en situacion de
desempleo. Véase B. Hibou, H. Meddeb y M. Hafidihez y su economia politica y social tras
los acontecimientos del 14 de enero: Los retos e reconfiguracién de la politica europea
Copenhague, REMDH, 2011.
28 The Regional Center for Strategic Studies (RCSSahdiyat Al-lgtisad At-tunisi (Retos de la
2esgonomia tunecina)RCSS$noviembre 2014, http://rcss.org/index.php (Cotasul6-12-2014).
Ibidem.
240 B, Hibou, H. Meddeb y M. HamdiTunez y su economia politica y social tras los
acontecimientos del 14 de enero”... Op. qit.12.
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recibia un 35% de las ayudas aunque Unicamentesmpnaba un 14% de la

poblacién de la regidft

Era habitual encontrar numerosos informes entre0 2902011 que
sefialaban “los progresos econémicos y socialeslhezly la mejora de los
indicadores sociales”. Algunos sefialaban inclus® Tinez estaba en el camino
de cumplir con los Objetivos Del Milenio (ODKY. En el informe de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdrf@@DE) dedicado a Tunez
en 2006 se puede encontrar esta afirmactiorBegun el analisis del Banco
Mundial de agosto de 2008, Tunez habia conociddogniltimos diez afios
buenos resultados en el plan econdmico con unalaseecimiento medio de un
5.1% gracias a “la puesta en marcha de reformascastales y una gestion

macroecondémica prudente”.

Sin embargo, como ya hemos indicado en la intrddoca este capitulo,
en el aflo 2008 se produjeron en Tunez numerosates@® y huelgas
especialmente, conflictos laborales en la regiénemai de Gafsa, que fueron
reprimidos violentamente por las autoridades. Ta&htBanco Mundial como el
Banco Islamico de Desarrollo sefialaban en 2005laj@xolucion de diferentes
indicadores sociales mostraba que Tunez habiaadalinumerosos progresos en
materia de desarrollo humano durante los Ultimasteeafios. Los indicadores
sociales de Tunez eran positivos en comparacioriaomedia de los paises del
Norte de Africa y de Oriente Medio, como se puedseovar en el Gréafico n° 9
sobre la evolucion de su PIB en los afios previg@l4 y hasta 2013, a excepcion

de la caida del mismo afio de la Revolutidn

241 5. Aita (coord.),Empleo y derecho del trabajo en los paises arabesliterraneos y el

partenariado mediterranedadrid, 2008, p. 128.

242 Opjetivos del Milenio: http://www.un.org/es/milleiumgoals/ (Consulta: 22-1-2015).

243 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrobor®micos (OCDE), “Informe Tinez”,

OECD, 2006 http://www.oecd.org/dev/36750367.pdf (Cotasul3-11-2014).

244 5 Arfauj “Comportement stratégique”.Op. cit, http://pf-mh.uvt.rnu.tn/813 (Consulta: 14-
12-2014).
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Grafico 9
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Figure 1.1: Evolution du PIB

Source Banque Mondiale

EVOLUCION DEL PBIEN TUNEZ ENTRE2003Y 2013.
Fuente:Banco Mundial (BMY”.

La REMDH"® sefialaba que, por una parte, era habitual qus iestomes
previos a 2011 subrayaran las siguientes cardatedgara la economia tunecina:
la magnitud del crecimiento, la diversificacion eémica, la capacidad para crear
empleo, el aumento de las exportaciones. Otrasajasntque tedricamente
mostraba Tunez respecto a su entorno eran eliatrale! pais para los inversores
extranjeros y las fuentes de financiacion asi ctanmejora del nivel de vida y del
bienestar de la poblacién. Por otra parte, la mayade los informes sefialaban su
capacidad para emprender reformas, estabilizar ais pen términos
macroecondémicos, emprender una liberalizacion en@aasi como la puesta en
marcha de varias reestructuraciones sectorialesalmkeénte, subrayaban la

concepcién de un liberalismo responsable respéet® @estiones sociales.

Sin embargo, como se observa en el Grafico n°® @abBoehdo por el
Instituto de Estadistica de Tunez no se detectafa erstructuracion sectorial

grandes diferencias en el transcurso de la priaérada del s. XXI.

2% |pidem.
246 B, Hibou, H. Meddeb y M. HamdiTunez y su economia politica y social tras los
acontecimientos del 14 de enero...Op. pitl2.
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Gréafico 10

Figure 1.2 GDP by structure, 2000 and 2010

GDP by Structure, Year 2000 GDP by Structure, Year 2010

9% %

6% 8%

69% 69%

Source: Mational Institure of Statistics Tunisia, 20 10.

SECTORES DE ACTIVIDAD EN TUNEZ DE2000A 2010.
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE),
Gobierno de Tung2010.

En el analisis que hacia la REMDH en junio de 264 Hestacaban todos
estos mecanismos y otras formulas que, bien elggsitwieron al régimen de Ben
Ali para exportar la idea del avance econOmico @neZ. Esos mecanismos
pasaban en primer lugar por una clara manipuladéras estadisticas y una
alteracion de datos. Este procedimiento era biemado y se utilizé con
frecuencia. Fue denunciado en muchas ocasionesuneerosas organizaciones,
incluidas las organizaciones y redes sindicalesequgus informes subrayaban la
incapacidad para valorar adecuadamente algunosefdie empleo con un
desglose correcto por sexos o cifras aproximadaspalt®, debido a las
informaciones imprecisas y poco fidedignas en estaierias a las que se tenia
acceso. Las organizaciones sindicales tenian mdlifgultades para conocer su
propia representatividad por sectores al descorlasetifras reales del mercado

de trabajo.

Sin embargo, la manipulacion de las estadisticas adgo que solia
obviarse en muchos anélisis. Algunos de estossmalbbre la situacion del pais
no dejaban de ser sino aproximaciones, a vecesdmtorsionadas, a la realidad
econdmica y social en el terreno. En definitives kstadisticas econdémicas

estaban alteradas. Se seleccionaba la informacs@nogultaban deliberadamente
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otros datos. Se produjo también otro mecanismopdep&cion de fenémenos
sociales mediante el cual los representantes gaimemtales asociaban los
avances positivos, si los habia, exclusivamentasapbliticas econémicas del
Gobierno. Por otra parte, segun sefialaba la REMDIHueinforme de 2011, el
régimen tunecino hacia hincapié en lo social sdébreconémico cuando, en
realidad, existia un conjunto de politicas econé@mique funcionaban en claro

detrimento de esos objetivos sociales que no galden a cumplir.

Es evidente que el régimen de Ben Ali instrumezdahl los datos. Eso le
abria la posibilidad de beneficiarse también delaguwoficiales internacionales en
funcidn de los datos que ofrecia. La realidad $aiael pais y el estado de las
libertades de asociacion, entre otras cuestiongglafuentales, no eran
excesivamente valorados en ese momento a la harandeetar los criterios que
se aplicaban en los diferentes acuerdos internale@ienLa manipulacion de datos
era tal que incluso en 2011, caido Ben Ali, la miayde informes y estudios
realizados sobre la situacion en Tunez reconocientgdavia era pronto para
conocer datos fiables. En opiniéon de algunos asit@e perpetuaban las pautas
anteriores en materia econdmica y social por pdeelos Gobiernos de la
transicion para evitar otros riesgos Yy tensionesates. La REMDH hablaba en

este sentido de una “auto-obcecacion intenciorfada”

Estos nuevos datos que se iban conociendo situab@nez en una
situacion mucho mas precaria de la que se habl@mhewr antes de ese afo. La
posibilidad de analizar nuevos datos no fue inntadiBurante el inicio del
periodo transitorio se relegd también en parte dammandas de reformas
econdmicas y sociales primando los aspectos pitie la transicion. Y si bien
las organizaciones sindicales trabajaban en paraal la redaccion de los

aspectos relativos al nuevo pacto social, era etedgue las cuestiones politicas

247 |bidem, p. 24.
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desbordaban los aspectos de todas las organizadgiopkcadas en el proceso de

la transicioén, incluidos los sindicatos.

Otro mecanismo habitual durante el periodo de Gobiele Ben Ali,
ademas de la manipulacion de la informacién, erprédnibicion de cualquier
forma de debate sobre Tunez dentro del pais qligyera analisis econémicos.
Estos actos fueron prohibidos por las autoridadestiatarse de espacios que
podian poner en entredicho la retorica oficial dgimen y dar lugar, como

indicaba la REMDH, a discursos alternativos.

Se prohibian también las publicaciones especif®alsre cuestiones
econémicas. Asi sucedi6 con el libro de Mahmoud BemdhaneTunisie: Etat,
économie et sociétgue no veria la luz hasta 2011. En algunos med&s
comunicacion se calificaba esta obra sobre el estatbritario en Tunez como
“explosiva®*®, Ben Romdhane intentaba analizar las causas pajua TUnez,
tras su independencia, seguia viviendo bajo umm@&@giautoritario como el de
Ben Ali. Recogia también los interrogantes sobrigen de la riqueza en Tunez
y el reparto con el conjunto de la poblacion o bieomo era conocido,
Gnicamente entre un grupo de privilegiados poégimerf*’. La realidad era que
tras 2011 las causas economicas de la crisis niarh&mcontrado todavia una
solucién. Tunez conocid en los meses posteriofascaida del régimen de Ben
Ali diferentes aspectos que agravaron la crisiscctanfuga de capitales hacia
otros paises arabes y europeos. Sectores comasehdy servicios e industria se

vieron seriamente afectados por la situacion eaisl.

La transicion tunecina ha estado fuertemente margad los conflictos
sociales y laborales. Como ejemplo, el primer tstmeede 2013 se contabilizaron

en Tunez 23 huelgas que afectaron a 21 empresasa@e ellas publicas). Esa

248 M. Ahmed, “Le livre explosif de Mahmoud Ben Romdbas(r I'état autoritaire en Tunisie”,
Algeriedebat 15-02-2011, http://algeriedebat.over-blog.conekedle-livre-explosif-de-
mahmoud-ben-romdhane-sur-l-etat-autoritaire-enstar 7264440.html (Consulta: 21-1-2015).
249 M. Ben RomdhaneTunisie: Etat, économie et socigRaris, 2011, p. 219.
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cifra supuso 4000 jornadas de traBdfoEn cuanto a la agricultura habia
absorbido en los afios anteriores a un tercio gelacion activa. Sin embargo,
el déficit alimentario tunecino amenazd en variosnmmantos con revueltas
sociales. Segun los ultimos datos proporcionadbsesbinez por la Organizacion
Internacional de las Naciones Unidas para la Altagtn y la Agricultura (FAO)
en 2011, la desigualdad en el acceso a los alimaetcifraba en una media de un
41 9%,

Es interesante indicar también la vision de edtasion por parte de las
empresas. El Instituto Tunecino de la Competitigigade Estudios Cuantitativos
(L'Institut Tunisien de la Compétitivité et des Has Quantitatives, ITCEQ),
sobre una encuesta realizada a 360 empresas tasesintodo el pais en 2011,
afirmaba que las razones de la suspension de tugodn en estas empresas
encuestadas (con un 81% de tasa de respuestasibonago) era en un 45% las
huelgas de los trabajadores. Le seguian las coestioelacionadas con la
inseguridad e incertidumbre, el déficit de apransimiento, una demanda
insuficiente y, finalmente, lo que ellos denomimal@s efectos colaterales de la
Revolucién. En el Grafico n® 11 se puede compr&baroporcién en que recogia

el ITCEQ las razones de la suspension de la pro@lusegun este instituto.

%0 Datos de la Organizacion Internacional de Trab@jd) para 2013.

51 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alia@an y la AgriculturaFAO), “Perfil de
Pais (Tunez): Indicadores de Seguridad AlimentariaFAO, noviembre 2011,
http://www.fao.org/fileadmin/templates/ess/docunséiobd_security statistics/country_profiles/e
sp/Tunisia_S.pdf (Consulta: 22-11-2014).
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Gréfico 11

Effets collatiraux de la révolution
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Figure 3.6 : Raisons de suspension de la production

Source ITCEQ

RAZONES DE SUSPENSION DE LA PRODUCCION EN EMPRESAS TUNECINASZ00.1.
FuenteI TCEQ?*?

En enero de 2015, Naciones Unidas indicaba enfeuria de Situacion
Econémica Mundial y Perspectivas 2015 que los pade Africa habian
experimentado un crecimiento del 2.9 % en 2014 ¢/ ppdian experimentar un
3.6 % en 2015, condicionado a “la mejora de labdglad politica en Egipto y

233 con una alta probabilidad de que estos pron&sticose mantengan

Tanez
dada la escasa evolucion de estabilidad en lamegid general, y en estos dos
paises en concreto. Por su parte, la Organizaot@nnicional de Trabajo (OIT)

estimaba para TUnez en 2015 un 13.5% de’Paro

En este contexto, las organizaciones sindicaldexiehaban también
sobre su futuro como actores sociales. En la edsperior, se enfrentaban al
desafio politico de un Estado hegemodnico que egjelaitriple funcion de

empleador, arbitro de conflictos y garante de lkees®n sociaf>. El paso de esa

%23, Arfaui, “Comportement stratégique”Op. cit, (Consulta: 14-12-2014).

253 Naciones UnidgsWorld Economic Situation and Prospects 2048w York, 2015, p. 112.

%4 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), “Map interactivos OIT 2015 sobre
estimaciones de paro hasta 201QIT, 20-1-2015, http://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/multimedia/maps-and-charts/WCMS_336950/landirelex.htm (Consulta: 20-1-2015).

2 H. Guiza y M. MessaoudiEl Futuro del sindicalismo tunecingroyecto de investigacion
inédito, 2005 (revisado en 2014), no publicado.
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situacion anterior al nuevo contexto de la tradgsi@n que el sindicato tenia que
definir sus posiciones y preservar su espacio adaea facil. Era evidente que
en ese “equilibrio” de la etapa anterior la organian sindical perdia gran parte

de su autonomia sindical.

El sindicalismo tunecino, tanto el de nueva crea@omo el histoérico,
tenia por tanto que asegurar su autonomia. Porpanta, debia habituarse al
nuevo pluralismo en la escena sindical y logradaeeramente constituirse como
actor valido en las decisiones, no Unicamente ipadit sino econOmicas y
sociales. Al reto politico el nuevo sindicalismarsla el desafio econémico. Con
un sector publico en retroceso y un gran sectarnmél, especialmente en los
servicios privados y en las subcontratas, la figlelatrabajador protegido por un
convenio tendia a desaparecer a favor de una eadr generalizada en el
empleo, como sucedia también en otros paises datstno. La mayoria de los
convenios colectivos en Tunez no habian sufridoificadion en los cinco afos
previos a la Revoluciéon y eran, de hecho, descdonecpara gran parte de los

trabajadores afectados por los mismos.

Ni la Revolucion ni los cambios politicos en elgpginieron a modificar
esta tendencia. Ante esa situacion, las viejasi@stas de las organizaciones
sindicales no podian responder a la nueva realidgadin mercado de trabajo
mucho mas precarizado de lo que se habia querider har antes de 2011.
Ademas, el sindicalismo en Tunez venia siendomitde un retroceso de sus
bases sociales tradicionales en las grandes erspreisstriales. La negociacion
de los salarios y condiciones de trabajo en amexdores de actividad y en

nuevas formas de actividad eran cuestiones polvexsn el nuevo pacto social.

Por tanto, muchos de los riesgos y elementos qistiaggx antes de 2011
siguen estando presentes en 2017: un desarroligudégntre las regiones, una
coyuntura politica y de seguridad aun fragil a pef#m los notables avances

politicos conseguidos, un clima de inversion regtdo, un sistema de seguridad
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social poco desarrollado y, por ultimo, una neaaside reformas en los sistemas
financieros, de inversion, seguridad social y etiuos del pais. La gestion de la
base social de las organizaciones sindicales encamiexto de profundas
mutaciones economicas, sociales y politicas es asignatura pendiente. El
sindicalismo tunecino se debate, segun muchosgeptesentantes, en el dilema
clasico: ¢organizacion participativa o fuerza atliva? Ante un panorama de
mutaciones en las relaciones de trabajo y en ekondegal en el pais, el
sindicalismo de Tunez trata de volver a situarseelemapa politico, social y
econdémico. Las organizaciones deben asegurar poomlento un protagonismo
central como actor politico en la transicion tunagbero buscando ain un mayor

espacio en las negociaciones sociales y econdftficas

5.2 Evolucién del marco legal sobre la actividadradical en Tunez

En el aflo 2006 la Confederacion Internacional deya@izaciones
Sindicales Libres (CIOSL) daba cuenta de todo tipaestricciones a la libertad
sindical en el mundo en su ultimo informe antesladereacion de la CSI en
noviembre de ese af&n los paises arabes apenas se podia hablar deeavan
desde principios de esa década y hasta 2006, af@aberacion del informe
mencionad®’. La CIOSL sefialaba en ese afio numerosos asesidatos
sindicalistas en el ejercicio de su actividad edasolas regiones. En Oriente
Medio, se vivi6 el asesinato de tres sindicalistaguies a manos de sicarios.

En la region arabe practicamente todos los pafspsnian limitaciones a
la actividad sindical libre. Algunos prohibian eegamente en sus legislaciones la
actividad sindical como era el caso de Oman y agbiarSaudi. En la mayoria de
paises contaban con legislaciones que vetaban talmgadores la creacion de
sindicatos y la libertad de afiliacion al sindicate su eleccion. De esta manera

obligaban a la afiliacion al sindicato oficialisteaculado al poder dictatorial que

%6 Entrevistas personales en Tunez con responsabigisades de varias organizaciones entre
2011y 2017.
%7 Informe anual sobre las violaciones de derechmicsiles en el mundo, CIOSL, Bruselas.
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ejercia el monopolio sindical, como era el cas&gipto. Muchas huelgas de las
convocadas en este periodo se consideraban téamtmniegales porque las
diferentes legislaciones nacionales impedian quiiepu llevarse a cabo una

huelga considerada legal en el marco legislativoadia pais.

Sin embargo, frente a esta realidad de hecho, test@acion vigente en
Tanez hasta 2011 garantizaba la creacion de omyaaies sindicales y
patronales pero durante décadas las organizacisimelicales y numerosas
organizaciones no gubernamentales dedicadas astavaloion del respeto a los
derechos humanos habian sefialado la grave situacida region arabe. La
libertad de asociacion, la proteccion de la acéigicsindical, la negociacion
colectiva y el derecho a la huelga eran derechomngreentemente vulnerados y

los sistemas de seguridad social se encontrabdiéamuy deteriorad6¥.

De manera general, Tunez consideraba la libertadical (como norma
fundamental del trabajo descrita en la declaracom la Organizacion
Internacional de Trabajo en 1998) como un principgom valor constitucional
cuyo ejercicio estaba regulado por diferentes LBYesMantenia en su
Constitucion y Leyes laborales el principio de ilaettad de afiliacion a un
sindicato de eleccion del trabajador, asi comoeetacho a retirarse del sindicato
elegido y, en el plano colectivo, se asegurabaofestiducion de organizaciones
sindicales que gozaban de personalidad juridica.

La Ley otorgaba a las organizaciones sindicalesaglopolio de negociar
en nombre de los trabajadores pero, de maneraajetes poderes publicos
ejercian un control sobre esos procesos. En Tgpmzgjemplo, un convenio

colectivo por sector debia ser autorizado por elistio de Asuntos Sociales. De

28 H. Lourdelle (coord.),La proteccién social en los paises del Sur y Bgditerraneo: balance
y perspectivagviadrid, 2003, p. 44.
9 N. Mzid (coord.), Estudio comparado sobre la legislaciéon laboral e Ipaises arabes
mediterraneosMadrid, 2004, p. 21.
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no llegar a un acuerdo, el convenio no podia tefecto ni siquiera entre las
partes contratantes (Art. 38 del Cédigo de Trahajecino).

Por su parte, el movimiento sindical independiateontrd algunas vias
para intentar otras formas de organizacion en g@ara las centrales sindicales
oficialistas bajo la forma de organizaciones noegnamentales, fundaciones,
asociaciones, etc. El pluralismo sindical comenzalsairgir en todos los paises
con diferentes formulas pero los marcos legalesvignr no reconocian su
existencia. Si bien los textos legales recogigofabilidad de crear sindicatos, en
la practica se ponian trabas administrativas palegalizacion y se ejercia todo
tipo de bloqueo para impedir la actividad sindi¢ah. ocasiones, los Gobiernos
intentaban coaccionar a los trabajadores para e @dil@ran al sindicato afin al
Gobierno o se empleaban tacticas de intimidacida eatar que se crearan otros
sindicatos (incluyendo despidos masivos).

También era habitual la practica de aplicar poajest minimos de
trabajadores afiliados en una empresa para el oecoiento de la organizacion
sindical, como en el caso de Tunez. El pais contabaun Cddigo de Trabajo
promulgado en el afio 1966 y modificado posteriotmen 1976, 1994 y 1996 y
el marco de actuacion legal permitia la creaciosiddicatos. Pero en la practica
se impedia el ejercicio sindical con diferentes anesmos burocréticos. Incluso
entre 2011 y 2014 las autoridades recurrieron arsias formulas para seguir
impidiendo la actividad de las nuevas organizagosmdicales, legalizadas
después de 2011.

Tanez tenia ratificados en 2006 los ocho convehindamentales de la
OIT pero eso no impedia que las autoridades irerami con frecuencia en la
violacion de la libertad sindical y el derecho dgamizacion. Algunos sectores,
como la magistratura, la prensa y el ambito unitaie se vieron especialmente

afectados por las restricciones.

185



La Asociacion de los Magistrados Tunecinos (AMT@ngtituida en
octubre de 1990, sufrio el acoso de las autoridadescinas poniendo en peligro
la independencia de la justicia en el pais. En tagde 2005, la sede de la
asociacion fue clausurada por las autoridadesmgeaso un Comité de Direccién
provisional. Fueron objeto de una estrecha vigianmolicial limitando sus
comunicaciones telefénicas y de internet. Ademasneanosos jueces fueron
arbitrariamente trasladados a regiones remotasudeZ] lejos de sus familias.
Segun sefalaba el informe de la CIOSL para 2006 @stision aplicada a la
AMT, que agrupaba a 1.700 magistrados tunecin@s,parte de una serie de
medidas adoptadas por las autoridades destinadasmadar a los jueces y

restringir sus actividades y su derecho a la ldaede expresion.

Por otra parte, la libertad de prensa se veia aradaaen el pais: El
Sindicato Nacional de Periodistas Tunecinos (SNJEgado el 13 de enero 2008,
mantuvo relaciones muy tensas con las autoridadepegsar de ser el sindicato
mayoritario en el sector, era excluido de las negoanes sociales sobre la
revision del convenio colectivo de la prensa. & @8 la prohibicion del ejercicio
de la actividad sindical a la organizacién de phsias tunecinos se pudieron
constatar numerosas violaciones de las libertate®lepais. Se produjeron
interrogatorios policiales exhaustivos a los miemsbdel comité fundador del
Sindicato de Periodistas Tunecinos (SJT) sobreaatuses infundadas hacia sus

miembros y se confiscaron documentos por partasiautoridades.

Durante varios aflos se habia venido ejerciendo ié@mbna violenta
represion (especialmente aguda en torno a 2008 @9)2Macia varias
personalidades del mundo asociativo y politico luatgian iniciado una huelga de
hambre en protesta por el acoso al SJT. Con esiBnagenunciaban el deterioro
de la situacion de las libertades en Tunez y exiglarespeto del derecho de
organizaciéon y la libertad sindical. Por otra papedian el reconocimiento de
todos los partidos politicos, el respeto de loedwrs de opinién, informacion,

comunicacion, asi como la liberacion de todos fesgs politicos.
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En definitiva, se reprimié con violencia cualquigro de manifestacion o
accion que reclamara la libertad de prensa enig| pspecialmente en los ultimos
afios del mandato de Ben Ali. La represion afectdbi@&n a periodistas
extranjeros que fueron agredidos por sus publioasiale andlisis y denuncia de
la situacién en Tuné?.

También se limitaba la accion del profesorado yeebnocimiento de su
sindicato (en realidad, eran dos sindicatos: wm® agrupaba a los profesores
adjuntos y otro a los profesores de la ensefianparist). Segun recogia el
informe de la CIOSL para 2006, la Ley vigente emd@zlese afio y su Cbdigo de
Trabajo permitian formar sindicatos y afiliarsellase La creacion de sindicatos
no necesitaba de una autorizacion previa comacsidsa con las asociaciones. La

organizacion sindical inicamente podia ser disytarden judicial™.

Por otra parte, el derecho de huelga estaba reicmnexcepto en los
servicios esenciales, a los que el Codigo de Toahagia alusion como servicios
“donde una interrupcion del trabajo pondria engpelia vida, la seguridad o la
salud de la totalidad o parte de la poblacion” (86). Pero durante la década
2000-2010, las diferentes disposiciones legaldlegaron a interpretar de manera
abusiva. La Unién General Tunecina del Trabajo (U€ra la garante del
derecho de huelga. La central sindical controlabgemeral en las empresas y los
servicios publicos el ejercicio de este derecho.eEraso de los funcionarios
debian presentar a la UGTT un preaviso de diezpdies ejercer su derecho a la

huelga.

%80 Extracto de las aportaciones y conclusiones deli@mtro organizado por ACSUR Las
Segovias y la Red Euromediterranea de Derechos ks &EMDH) en abril de 2010 en Madrid
sobre el acoso en diversos sectores de actividadiGerz. En el encuentro participaron las
siguientes organizaciones: la Asociacion Tunecieavilijeres Demécratas (ATFD), el Comité
para el Respeto de las Libertades y de los Derddhosanos en Tunez (CRLDHT), el Consejo
Nacional para las Libertades en Tunez (CNLT), lgaLTunecina de Defensa de los Derechos
Humanos (LTDH), la Federacion de Tunecinos paraQindadania de las Dos Orillas (FTCR) y
la Federacion Internacional de las Ligas de loe€ss Humanos (FIDH).

E. Cerrolaza (coord.pafatir 2: Los derechos humanos, la otra cara dedziMadrid, 2010.

%1 Informe anual sobre las violaciones de derechuficsiles”..Op. cit,.
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En 2005, la Comisibn de Expertos en Aplicacién denv@nios y
Recomendaciones (CEACR) de la OIT recordd que somat ejercicio del
derecho de huelga a la aprobacién de la confederaeintral de los trabajadores,
en este caso, a la UGTT de Tunez, limitaba losctieede los sindicatos de base
a organizar sus actividades y a defender con gibagad los intereses de sus
miembros. El Gobierno tunecino nunca respondio tasesriticas de manera
satisfactoria. Por ultimo, la Comision considerée da naturaleza de la pena
aplicable a toda persona que participara en unigduegal no correspondia a la
gravedad de la infraccién. Segun el Cédigo de Joatumecino, estas sanciones
podian incluir una pena de prision de tres a oclkeses La Comision pidid al
Gobierno enmendar el Cédigo en conformidad conrel3Adel Convenio 87 de la
OIT.

La Ley tunecina reconocia la negociacién colecpeao los salarios y
condiciones de trabajo se establecian en negooexitienales exclusivamente
entre los sindicatos que eran miembros de la UGTTosy empleadores.
Tedricamente la Ley impedia la discriminacion andieal pero en la practica las
autoridades reconocian Unicamente la actividachdemtral Unica del momento.
De esa manera, se impedia la participacion en &goamciones a otras
organizaciones sindicales, pendientes todaviagidizacion en el pais en 2006.
Esta practica condicioné también tras 2011 el molopde la UGTT en las
negociaciones sobre el pacto social en Tunez, ejpectongd hasta el 26 de junio
de 2015 en que el Tribunal Administrativo de Tumeguelve a favor de la
demanda presentada por la CGTT de Tunez anulandeciaion del Gobierno
que privaba a esta central del derecho de neg6niade la recepcion de las
cuotas sindicales de sus afiliados y del restoateayas de las que gozaba en el
marco legal la UGTH2 En el momento de la redaccion de este estudivoeso
para valorar el impacto real de la decision ddbdmal en la accion sindical de las

nuevas organizaciones tunecinas.

62 Informaciones proporcionadas por el secretaricegénde la CGTT, Habib Guiza, en una
comunicacion a través de correo electronico deeZjgimio de 2015.
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Esto provocé denuncias y quejas por parte de adrgsnizaciones
sindicales y empresariales legalizadas con postia a 2011 ante el Gobierno
de la Republica y ante las organizaciones inteomat&$®3. Todo el movimiento
sindical tunecino denuncié de manera general gsielésechos sindicales en la
practica eran vulnerados. Incluso la UGTT tampasedaba ajena al acoso de las
autoridades. Se producian practicas contrariasaatigdad sindical en el sector
privado: se daban despidos injustificados de salidias; se acosaba la actividad
sindical y se fomentaba la contratacion de tralmagsltemporales con el objetivo
de evitar la sindicalizacion, etc. En 2006, la UGTabia solicitado en numerosas
ocasiones que el Gobierno tunecino ratificara avenio n°® 135 de la OIT sobre
la proteccion de los representantes sindicales lajnar finalmente que el

Gobierno del pais ratificara este convenio inteiored.

En este contexto de restricciones a las libertddeslamentales de
expresion, reunion y sindicacion no fue una cadadlque las revueltas populares
en Tanez en 2011 vinieran también a recoger lageagias sobre la libertad, la
democracia, los derechos humanos y la justiciaakoduy pronto, las
organizaciones sindicales convertirian la exigend& marcos legales que
respetaran las libertades sindicales en el cengrosus vindicaciones. Eran
cuestiones fundamentales para la actividad sindalya venian reclamando en

los afos anteriores.

A partir de 2011 se intensificaron las demandasoem a la reforma de
los marcos legales que afectaban a la accion dadasizaciones sindicales. Asi
quedo reflejado en numerosos comunicados y demaesx emitidos por los
sindicatos independientes. Quedaron recogidas par parte en las quejas y
denuncias presentadas ante los organismos intenades en este periodo por

parte de las organizaciones sindicales arabes.

23 A, Laidi, “CONECT, UTAP, CGTT et UTT protestentritoe le contrat socialDirectinfo, 16-
01-2013, http://directinfo.webmanagercenter.com®01/16/tunisie-social-la-conect-lutap-la-
cgtt-et-lutt-protestent-contre-le-contrat-soci@lbfsulta: 2-1-2015).
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Las ocho normas fundamentales del trabajo de la €dfablecidas por su
Consejo de Administracion fueron objeto de vulnierags constantes en la region
arabe en esa primera década del siglo »B€ésta enumerarlas para hacerse una
idea del tipo de violaciones de normas y acuem®29 Trabajo forzoso (1929),
n° 87 Libertad sindical y proteccion del derechositaicacion (1948), n° 98
Derecho de Sindicacion y de negociacion colectivd49), n° 100 Igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor (1951),10%5 Abolicion del trabajo
forzoso (1957), n° 111 Discriminacion en el empjyeocupacion (1958), n° 138
Edad minima de admision al empleo (1973) y n° 182Av€nio sobre peores
formas de trabajo infantil (1995§.

Las organizaciones sindicales arabes eran conssi@mt estos primeros
afos del siglo XXl de que no era posible el ejéndibre de la actividad sindical
sin un marco legal adecuado que reconociera sudsadi Los sindicatos arabes
tanto en el nivel nacional como en los niveles @@dinacion regional colocaron
en el centro de su actividad la lucha por la defateslas libertades sindicales, la
modificacion de los marcos legales y la denuncéesiatica de las violaciones
gue se producian. Tanez, por sus particulares ciondis posrevolucionarias,
estuvo a la cabeza de estas demandas, por masdassgue fueran en muchos
casos.

5.3 TUnez a la luz de las normas fundamentales de OIT%*°

Tanez a examen por la CIOSL en 2005

A mediados de la década 2000-2010, la Confederdai@nnacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) hacianen#sion de la situacion de la

aplicacién de las normas fundamentales del trablajda OIT en Tune2. El

%4 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) (edlas reglas de juego: una breve
introduccién a las normas internacionales del trghasinebra, 2009.

285 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (edlds convenios fundamentales de la OIT
Ginebra 2003.

26| a Tunisie et les normes fondamentales du traeaibnnues a I'echelon international, CIOSL
Ginebra, 28-30 septiembre 2005.
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resultado del informe delataba entonces una gra&achhr entre las normas
internacionales que el pais decia respetar teéeictny las practicas reales en el

terreno.

La situacién real de la aplicacion de las normasldunentales de la OIT
en los afos previos a las grandes movilizacionesrad que se produjeron en
2008 en el sector minero tunecino, y después durast revueltas de 2010 y
2011, era preocupante. Todo ello invitaba a peesala necesidad de adoptar
medidas para conseguir que el Gobierno tunecinaapl las normas en la
practica.

Las organizaciones internacionales vinculadas aldouaboral y sindical
y las de defensa de derechos humanos indicabastésidad urgente de adaptar
los marcos legales nacionales a lo estipulado ewotmativa internacional. El
Gobierno de Tunez recibi6 a lo largo de esa dénadeerosas recomendaciones y
peticion de informaciones por parte de la OIT sue cpurtieran efecto en la

realidad sindical y laboral.

En Tdnez, con los dos convenios fundamentales deqO¢ protegen el
derecho sindical (87 y 98) ratificados, el Gobierachazé el reconocimiento de
nuevos sindicatos, como fue el caso del SindicatBetiodistas Tunecinos (SJT)
en 2008 o la Confederacion General Tunecina dddajoaCGTT) en 2007 lo que
suponia una clara contradiccidon con los principidernacionales. Tampoco el

derecho a la huelga se ajustaba plenamente al mor&’e.

De la misma manera quedaba demostrada la existdecjaracticas en
contra de la actividad sindical y también se proalucdiscriminaciones,
fundamentalmente, por razones de género. El trab&atil seguia existiendo

especialmente en la economia informal. El trabajadso estaba erradicado
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formalmente en Tanez. Sin embargo, se detectalsms ¢ graves violaciones en

el caso de las trabajadoras domésticas especi@raprgl contexto de la trata de

personas hacia TUnez o utilizando TGnez como wdmfransitt”.

A partir de los datos ofrecidos para Tunez por lanf€deracion

Internacional de Organizaciones Sindicales Lib@©®EL) en el afio 2005 sobre

la situacion sindical y el cumplimiento de las nasminternacionales, he

elaborado cuatro tablas comparativas del cumplimida los distintos convenios
de la OIT.

Tabla I: Libertad de
asociacién y proteccion del
derecho de organizacion -
convenio n° 87 (1948) y
derecho de organizacion y
negociacion colectiva -
convenio n° 98 (1949)

La Unidon General Tunecina del
(UGTT)

confederacién

era la Unica
del

sindicatos no

Trabajo
sindical pais.
Existian  otros
reconocidos por la Ley. La UGTT efa

miembro de la CIOSL desde 1951,

cinco afios después de su creacion.

Aproximadamente el 30% de 3|5

millones de personas que constitujan

la poblacién activa eran miembros
la UGTT. El 60% de los miembros de

la UGTT eran funcionarios del

Estado o de empresas publicas. | El

40% por ciento restante erTn

Tabla I Sobre
discriminacion e igualdad
salarial - convenio n° 100
(1951) - 'y sobre |Ig

discriminacion en el trabajo y
la profesion — convenio n° 11]
(1958)

Ratificd en 1968 los convenios n° 1
(1951) y 111 (1958).

La seccion 5bis del Cdadigo tunecir
de

explicitamente el

Trabajo  vigente
principio de n
discriminacién por razén de sexo
prohibia la discriminacion a través
un articulado que regulaba los castig
cometidos por infracciones a es

disposicion.

No fiabl

salari

existian  estadisticas

comparativas entre los

percibidos por hombres y mujeres

DO

no

enunciala

o}
y
e

0s

27 |bidem.
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empleados en el sector privado.

representatividad quedaba clara en la

Administracion publica (en algungs

afios de esta década, rozaba casi la

mitad de su afiliacion).

Tanez ratificé en 1957 el convenio p°
87 (1948) sobre la libertad sindical|y
la proteccion del derecho sindical y|el
convenio n° 98 (1949) sobre el
de

negociacion colectiva.

derecho organizacién y

La Constitucion tunecina vigente en

2005 y el Codigo de Trabajo

aseguraban el derecho de sindicadion

y de creacion de sindicatos (Art. 8
la Constitucién). EI mismo articulp
regulaba
libertades publicas como la libertad
de expresion, asociacion,

etc...

El Cddigo de Trabajo promulgado
por la Ley 66/1966 de 30 de abyil
fijaba las atribuciones y las
condiciones de constitucion y de
de lo

funcionamiento que se

denominaba “sindicatos o]

asociaciones profesionales”.

Segun el legislador tunecino de ese
periodo, se concedia mayor libertad
de constitucion a las organizaciornes

sindicales en comparacion con ofro

tipo de organizaciones. Lds

sindicatos no estaban sometidos a la

de informar de su

obligacion

los demas derechos |y

prensa,

los mismos puestos de trabajo. $

embargo, segln el Instituto Nacior]
de Estadisticas de Tunez, el 45.8%
la poblacion activa en 2004 er
hombres (aproximadamente el 68%
la poblacién activa masculina frente
un 24% de

femenina).

la poblacién activ

El 78% de las mujeres trabajado

bIN
al
de
an

de

as

eran empleadas en el sector industrial

y de servicios, frente a un 20% en
sector agricola. Un gran ndmero
mujeres campesinas quedaban

reconocimiento como “trabajadora

el
de

sin

5

dado que su actividad se considerIba

como parte de sus tareas doméstic

no como actividad laboral.

En 2003, existia una estimacion
unas 2000 empresas dirigidas f
mujeres en todo el pais. Las muje
representaban el 37% de la mano
obra en la funcién publica y el 24

del total de juristas de la nacién.

A pesar de algunos esfuerzos lega
las mujeres seguian discriminadas

el puesto de trabajo. En agosto

Sy

or
res
de

es,
en
de

2004, se legisla por primera vez para

castigar el acoso sexual en el puestd

trabajo.

La Ley prohibia la discriminacio
contra las personas discapacitada
reservaba un 1% de los empleos

sector publico y privado para persor

de

2]
<

del

as

que padecian una discapacidad
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o,
°n

constitucién al Ministerio del Interio

=

como si era el caso de asociaciones

culturales, cientificas y, por supuesto,

politicas.

Un

disolverse por orden judicial. Lg

sindicato  podia
sindicatos eran libres para afiliarse

organizaciones internacionales.

Aunque no existian disposicion
legales para prohibir la creacion
sindicatos, las autoridades imped
en la practica su reconocimiento en
pais como sucedié con el Sindicd
de Periodistas de Tunez (SNJ) y
Confederacion General Tunecina ¢
Trabajo de Tunez (CGTT).

Casi todas las experiencias

pluralismo sindical fueron mu

breves. El pluralismo se revela
medios

algunos como ur

“vindicacién impopular entre lo

sindicalistas”. Se da una tentativa
de

sindical auténoma que fue acusada

creacion una
estar orquestada por el poder de H
Ali para desestabilizar a la centi
sindical histérica. Uno de Io
problemas a los que se enfrental
las organizaciones de nueva creag
y la propia central histérica era
vacio en el Cdadigo de Trabajo
normativa relativa a F:

representatividad.

La Ley protegia el derecho d

Unicamente

confederaci

n

RS
de
an
el
\to
la

lel

3en
al

S
Dan
ion
el

e

e

enfermedad mental. El Gobierr
ofrecia incentivos a la contratacion

personas con discapacidades.

En conclusién, la legislacion tuneci
contenia un marco legal de protecc
contra la discriminacion pero la Ol
recomendaba al Gobierno tuneci
continuar
las formas

erradicar todas

discriminacion.

0

na

— O
S

no

con sus esfuerzos para

e
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organizacién y negociacion colectiva.
En el sector privado, los salarios|y
condiciones de trabajo eran fijados |en
negociaciones trianuales entre los
sindicatos miembros de la UGTT y |a
patronal. Los convenios colectivos
fijaban las normas para las industr(as
del sector privado y cubrian el 8006
de la mano de obra total del sector

privado.

La UGTT negociaba también las
salarios y condiciones de trabajo de
los funcionarios publicos y de lgs
empleados en empresas publicas.|En
este caso, el Gobierno era |el

interlocutor para esas negociaciones.

()

El papel del Gobierno en las
negociaciones que no eran del sector
publico se reducia a una tarea |de
mediacion. El Gobierno aprobaba

es0s convenios sin modificarlos y upa

vez aprobados afectaban a todos
trabajadores, sindicados o no en| el

sector concernido.

Aunque el Art. 2 del decreto n° 200p0-
1990 del 12 de septiembre de 2Q00
sefialaba que la Comisién Nacional
del Didlogo Social debia reunirse dos
veces al afio, no sucedia
habitualmente. Esta Comisién estgba
compuesta por el ministro de Asuntos
Sociales como Presidente, 15

representantes de diferentes

departamentos ministeriales, 3 de
UGTT, 2 de la UTICA, y de la UTAR
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(organizacion de agricultores). S$u

papel era realizar aportaciones sopre

la legislacion y las normas laboralgs

internacionales, los salarios y las
clasificaciones profesionales, las

negociaciones colectivas y el clima

social.

El Gobierno tunecino rechazaba
ratificacion del convenio n° 13
(1971) de la OIT sobre la protecci
de los representantes de |

trabajadores.

El derecho de huelga esta
reconocido pero era obligator
presentar a la UGTT un preaviso
10 dias y que la central sindical dig

su autorizacion.

Desde 1977, la Comisién de Expert
en Aplicacion de Convenios
Recomendaciones (CEARC) de
OIT insistia sobre la incompatibilida
entre el Art. 3 del convenio n° §
(1948) y la obligacion legal de Id
sindicatos de base de obtener
aprobacion de la UGTT pai
declararse en huelga, como exigig
seccién 376 del Cdédigo de Trabdg
vigente en 2005. Se recordaba (
esta practica no podia ser exigida
Ley sino que los sindicatos de bg
debian incorporarla de mane

voluntaria.

En conclusion, la OIT detectaba

rechazo del Gobierno tunecino

N

0S

oS

a

o

a

a
j0

ue
hor

se

el

al

196




reconocimiento legal de algunas

organizaciones sindicales. Por ofra

parte, el derecho de huelga tampoco

era conforme al convenio n° 87

(1948). Existian pruebas de practicas

en contra de la actividad sindical,

especialmente en el sector privado.

Tabla 1ll: Convenios n° 138 (1973
sobre la edad minima del acceso
empleo y n® 182 (1999) sobre las

peores formas del trabajo infantil.

7
0.0

=

Ratifica en 1995 el convenio n° 138
(1973) y en el afio 2000 el convenio
ndamero 182 (1999).

Segun datos de UNICEF, el 95% de

los nifios y el 93% de las nifias

estaban escolarizados en primaria), y
de

niflas en la ensefianza secundaria, El

un 73% de nifios frente a un 76%

Gobierno habia introducido reformas

educativas a mediados de la década

para intentar reducir el absentismo
escolar y lograr la permanencia de

nifios en la escuela hasta 16 afos.

La edad minima de acceso al emp|eo
era de 16 afios, conforme al fin de|la

edad de escolaridad obligatoria. Para

trabajos ligeros en los sectores
industrial y agricola, fuera de horarjio

escolar, era de 13 afos.

Segun la legislacién nacional, los

trabajadores entre 14 y 18 afos

debian tener 12 horas de descansp al

Tabla
(1930) sobre el trabajo forzosa
y n° 105 (1957) sobre I3

abolicion del trabajo forzoso

IV: Convenios n° 29

Tanez ratifico el convenio n°® 2
(1930) sobre el trabajo forzoso

1962 y el convenio n° 105 (195
sobre la abolicion del trabajo forzo

en 1959.

R/
0.0

a Ley prohibia el trabajo forzoso y
trabajo obligatorio, especialmente

el trabajo infantil.

En 1999, Tudnez modificé la seccid
13 de su Cddigo penal, de manera
las personas condenadas a penas

prisién estaba obligadas a trabajar.

Las personas condenadas a penas
prision en aplicacion de disposicion
del Cddigo de Trabajo relativas
huelgas ilegales o en aplicacién so
las disposiciones de la libertad

y d
reunién no eran objetivo de un traba

prensa, la libertad sindical

obligatorio en prisién.

2

que
de

5 de

a

1j0
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KD
£

dia incluidas las horas comprendid
entre las 10 de la noche y las 6 de

mafana.

En los sectores no agricolas,

menores de entre 14 a 16 afios
podian trabajar mas de dos horag
dia. El tiempo completo que Id
menores pasaban en el colegioy e
trabajo no podia superar siete hora
dia. La edad minima para realizar
trabajo peligroso 0 manual estal

establecida en 18 afios.

La inspeccion del Ministerio d
Asuntos Sociales y de la Solidarid
examinaba los dossieres de

empleadores para verificar q
respetaban la legislacién sobre
edad minima de acceso al empl
Sin  embargo,
infantil, especialmente en el perio
de vacaciones de verano, en zo
agricolas donde también se produ
la venta ambulante de los produc
agricolas en las ciudades. No
contra

detectaron sanciones

empleadores.

El trabajo infantil se encubria 6
numerosas ocasiones bajo contrg
de aprendizaje, particularmente en
industria artesanal o en el caso
nifas empleadas en el servig
domeéstico. No habia datos suficien

sobre la expansién de este fenbme

Algunas ONG sefialaban casos

as

no

al

n el

5 al

ba

ad

oS

se conocia trabajo

o
has
cia

(01

tos

a
de
io

es

no.

de

®,
0.0

e

Aunque el trabajo forzoso y el trabjio
taba

en condiciones de servidumbre es

prohibido, muchas familias d
adolescentes menores de 20 afos
trabajaban en el servicio doméstig
retenian sus salarios. No se dispo

de datos fiables sobre este fenédmen

En el aflo 2004, el Gobierno tuneci
introdujo nuevas medidas contra |
redes criminales dedicadas al tréfi

de seres humanos.

Tlnez era principalmente un pais

transito para personas originarias

Africa subshariana o del sur de As
gque pasaban en transito hacia
continente europeo. En la mayoria
los casos, las victimas eran objeto
un trafico ilegal hacia Tunez y v
Tanez con el fin de la prostitucion y
trabajo doméstico. Segun los informg
miles de migrantes en situacion ileg
entraban cada afio en Tunez en tran

hacia Europa.

El

distinciéon entre victimas de tréafico (

Gobierno tunecino no hacia
seres humanos e inmigrantes
situacién ilegal en el pais, era difi
determinar el numero de casos d
estan verdaderamente ligados al traf

de seres humanos.

No existia el trabajo forzoso d
manera frecuente o el traba
obligatorio en Tlnez, pero I3

instituciones internacionalég

e
que
oy

nen

del
a-!

el

de

a

e
BS,
al

Sito

a
le
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explotacion sexual de menores con recomendaban examinar a fondo |la
fines  comerciales en  Taneg. situacion de las trabajadoras en|el
Aparentemente no se trataba de [un servicio doméstico y ampliar [a
fenémeno extendido pero no existign investigacién sobre el trafico de seres

datos fiables para evaluar el impacgto humanos en Tunez.

de este problema.

% En conclusion, el trabajo infantil

existia principalmente en la econorlia
informal, en el servicio doméstico |y
en el sector agricola. Se necesitaban
mas investigaciones y estadisticas

sobre la situacién real en el terreno

Como se deduce de los informes de la Confederdai@mnacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) examinadgsi, la situacion del

respeto a las libertades sindicales era delicadaieaz.

La CSIl revisa de nuevo la situacion en 2007

En 2007 la Confederacion Sindical Internacional IJG&h su Informe
anual sobre las violaciones de los derechos siledit sefialaba que los
miembros del Sindicato de Periodistas de Tuneziaegiendo victimas de acoso,
que incluia arrestos y despidos. También los deseinieron intimidados en una

huelga en 2006 para exigir el respeto de sus desesthdicales.

En Tdnez, el decreto que debia establecer la tstalos servicios
esenciales, definidos en el Codigo de Trabajo caarvicios “donde una

interrupcion del trabajo pondria en peligro la yidaseguridad o la salud de la

68 Confederacion Sindical Internacional (CSl)informe anual sobre las violaciones de los
derechos sindicales en el mundgruselas, 2007, formato CD, depositado en la Sadeetle
Internacional y Cooperacion de CCOO.
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totalidad o de parte de la poblacion” estaba atindipate de ser elaborado y las
autorizaciones de huelga seguian siendo emitidagapdGTT. A pesar de la
recomendacion hecha por la Comision de Expertdspéinacion de Convenios y
Recomendaciones (CEARC) de la OIT al Gobierno deeZino se habia

producido ningun avance en este sentido.

Sin embargo, en noviembre de 2006 el presidenteAidrabia anunciado
que el Gobierno tenia previsto ratificar el coneenfi 135 (1971) de la OIT sobre
la proteccion de los representantes de los trabagadcomo habia solicitado la
UGTT. En un primer momento, la central sindical inainformado que el
Gobierno se habia negado a discutir con los irtettwes sociales sobre cambios
en la legislacion para adecuarla a los convenitesriacionales en esta materia.

Finalmente, el Gobierno de Tunez ratificd este enivel 25 de mayo de 2007.

Se produjo también violencia policial en torno ahgreso de la Union
General Tunecina del Trabajo (UGTT), que se celeletdl4 al 16 de diciembre
de 2006 en Monastir. Como se ha sefialado antemem@ampoco la UGTT se
libraba del acoso de las autoridades a pesar deensrrelaciones con el poder
desde la cupula sindical. Un relato de lo acontedigstra la profundidad de la

represion sindical que venimos dibujando.

Durante el primer dia del 21° Congreso, miembroka ggensa nacional e
internacional y varios observadores internacionaksglaron que habia habido
violencia policial. Agentes uniformados y tambiéastrdos de civil estaban

desplegados en Monastir.

El objetivo era evitar que activistas no acreditadntraran en la sala del
congreso como habia ocurrido durante el anteriogr@so de la UGTT cinco
afos antes. Segun el relato recogido por la Cordeim Sindical Internacional
(CSI), durante las protestas de los sindicalisteaaneditados se produjo una dura

intervencion policial para dispersar las concemraes : varios sindicalistas
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fueron golpeados, la policia arremetio contra lasiflestantes y se sabotearon los

vehiculos de los sindicalistas que pretendian eeirda sala.

Algunos de ellos resultaron heridos y fueron tidesteos a hospitales de la
zona. Los agentes llegaron a sacar los equipajesosiehoteles donde se
encontraban alojados y se les orden6é que abandomdomastir. Incluso se
impidié la llegada a Monastir a representantes icahes que contaban con
acreditacion, como Na’'ema Musallam, candidata ami@» Ejecutivo de la
UGTT. Cuando se quejo de que la policia le impetiiacceso a la ciudad de
Monastir, se le respondié qugodia haber seguido el desarrollo del Congreso

desde su casg®®.

En definitiva, el unico avance significativo en BOfie el anuncio de la
ratificacion por parte del Gobierno de Tunez dehvemio n° 135 sobre la
proteccion de los representantes sindicales. Sipaego, los hechos relatados
sobre el desarrollo del congreso de la UGTT en Miimgunto con otros sucesos
de similar naturaleza en otros eventos y confeasnsindicales en el pais,
demostraban que a pesar de la ratificacion de @steenio internacional, el
Gobierno de Ben Ali no estaba dispuesto a protegdmente la actividad de los
representantes sindicales. Es mas, ni tan siqgarantizaba la proteccion a
quienes eran elegidos en los congresos confedelalescentral sindical Unica de
Tanez, la UGTT y que, tebricamente, contaban corviglo bueno de las

autoridades.
Las quejas presentadas ante el Comité de Libertadr&lical de la OIT
Por su parte, el Comité de Libertad Sindical d®I&, que se encarga de

examinar las quejas presentadas por las organiescgindicales o empresariales

contra sus Gobiernos, detecté un incremento deas|sgbre las violaciones de la

289 Informaciones recogidas a partir de testimonioglitigentes dirigentes sindicales de la UGTT
a CSl.
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libertad sindical desde diferentes paises de limegrabé. Como se ha
indicado anteriormente, los informes de la CSI @anaez en 2008 recogieron por

primera vez el desarrollo y la gravedad de los eoimientos en el terreno.

En Tunez, la organizacion sindical historica UG@&mbién habia dirigido
quejas a la OIT por violacion del derecho sindarakl pais, o que demostraba un
mayor grado de independencia respecto a su Gobé&rros afios finales de la
dictadura de Ben Ali. En Tunez, el acoso a los wiesey periodistas se
intensificd. No se les renovaban sus contratoacesaba a aquellos profesionales
que se declaraban en huelga y se les modificalditacion de su puesto de
trabajo a otras ciudades y regiones del pais, giegndo sus condiciones de
trabajo y su situacion familiar. En aquel afio sedpjeron traslados masivos de
profesorado tras la participaciéon en una importdntelga en el sector de la
educacién (méas de 100 docentes fueron sometidstos teaslados)™.

Estaba claro que la ratificacion por parte de Tutelzconvenio n® 135
(1971) sobre la proteccion de los representantégsdgabajadores era un simple
tramite burocratico suscrito por el Gobierno peve ¢pdavia en ese afio seguia
sin aplicarse realmente. Tunez también suspendgoleernanza politica y en el
respeto de los derechos humanos. Aun asi, la cdauiimternacional resalto los
supuestos progresos econémicos del pais y la Uslbopea (UE) se dispuso a
firmar un Estatuto Avanzado con Tunez ; las negimiges para la firma de este
nuevo acuerdo habian comenzado con el Gobiernaitunantes del estallido de

las revueltas en 2012

20 En el caso de Tunez era notable el nimero de diesupresentadas por las organizaciones
sindicales en ambos paises como se analizara & mésina publicacion en el capitulo 8, “La
pluralidad sindical en Tunez tras 2011".

" Informaciones de la Confederacién Sindical Inteioraal (CSI).

"2 Empresa Exterior, “La UE y Tanez refuerzan suaaiehes mediante un estatuto avanzado”,
Empresa exterigr 12-05-2010, http://empresaexterior.com/not/271d894e-y-tunez-refuerzan-
sus-relaciones-mediante-un-estatuto-avanzado/ (tand-1-2015).
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El acoso a las nuevas organizaciones sindicales

Los informes de la CSI subrayaron por primera Vexeso en los medios
de comunicacién oficiales a la actividad sindica¢ffejaron también la existencia
de una nueva central sindical: la Confederacione@édnTunecina del Trabajo
(CGTT). La CGTT estaba sometida a numerosas fodeag0so Yy restriccion de
su actividad desde diferentes ambitos de la Admau®n, medios de
comunicacion y también por parte de la centralisalchistorica, la UGTT. La
federacion de ensefianza de la UGTT vy el sindicatpatiodistas y diferentes
ONG estaban sometidas también a un estrecho coptol parte de las

autoridade¥®

La ratificacion de los convenios internacionales

En lo que se refiere al estado de la ratificaciom cbnvenios
internacionales, hay que decir que de 2011 a 2@ habia firmado en total
61 convenios internacionales y 1 protocolo de [a.Qbs tres ultimos ratificados
en febrero de 2014 entraron en vigor el 11 de febde 2018™ Los convenios
ratificados por Tunez en 2014 fueron el n° 144 §)%bbre la consulta tripartita,
el n® 151 (1978) sobre las relaciones laboraleglesector publico y el n°154

(1981) sobre la negociacion colectiva.

Los tres convenios junto con la esperada reformhaddigo de Trabajo
pueden suponer en el futuro un marco legislativaptatio a las necesidades de la
poblacién y que facilitara el trabajo y la acci@lds organizaciones sindicales en
el pais. Aunque, sin duda, falta aun en 2017 resdbv participacion de otras

organizaciones sindicales y patronales en los poscde negociacion en el pais

23 \/éase en esta publicacion el capitulo 8, “La pidaa sindical en Tunez tras 2011”.

2" Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “Reaciones de Tunez hasta 2014)T,
2014,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200M0:11200:P11200_COUNTRY_ID:10298
6 (Consulta: 3-1-2015).
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en un marco mas amplio de negociaciones socialesdidtogo social ha
permanecido limitado a lo que se ha denominadougrteto” compuesto por la
Union General Tunecina del Trabajo (UGTT), la Lifanecina de Derechos
Humanos (LTDH), la patronal UTICA y el Colegio deb@dgados, con la
participacion de partidos politicos y del Gobierde Mehdi Jomaa, primer
ministro de Tunez (29-01-2014 — 6-02-2015).

Esta situacion dio como resultado mayor lentitudladgrevista en los
términos de las reformas para mejorar la calidadadproteccion social y la
normativa labordl®. Con todo, el periodo 2011 al 2014 conoci6 impues
modificaciones en las negociacioffés A pesar de los avances, en Tlnez ha
persistido un clima de tensién social en diferedtescciones. Varios sindicalistas
recibieron durante el afio 2014 amenazas de muanteg otros, el que fuera
secretario general de la Union General Tunecind gddajo (UGTT) hasta enero
de 2017, Hussein Abbasi. Se produjeron tambiémascdge acoso y amenazas en

las sedes sindicales.

Los mecanismos de convocatoria de huelga no hamzaga : la UGTT
debe conceder la autorizacibn para que una huelgaorganice. Las
recomendaciones de la Comision de Expertos en @&io de Convenios y
Recomendaciones (CEARC) de la OIT no habian temido efecto en la
legislacién de Tunez en relacion al derecho dedaulel que limitaba claramente

el ejercicio de este derecho.

En TuUnez, y a pesar de los avances, la CSl sefi@al2013 que se habian
producido amenazas de muerte contra el secretamnergl de la UGTT (el
sindicato habia declarado que sospechaba quetakatrde grupos salafistas que
acusaban a la UGTT de frenar el desarrollo ecorngitambién de abuso sobre

los locales de la central histérica. Las sedescalés regionales de la UGTT

25 Solidar, Ois y Annd, “Country Report: Tunisia. Mamming of the ENP Progress 2014”,
Solidar, 2014 http://www.solidar.org/IMG/pdf/tunisia_2014 _finatlp (Consulta: 30-12-2014).
28 gase el capitulo 7 de esta publicacion, “Laavieja nueva UGTT tras 2011”.
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habian sido atacadas por desconocidos. La UGTTesbapa de la denominada
“liga de la proteccién de la Revoluciéfi. Aunque en diciembre de 2012 se puso
en marcha una investigacfdf no se consiguié ningin informe que pudiera
clarificar el origen de los ataques debido a la&sipnes ejercidas por el partido

Ennahda en el poder en ese momento.

5.4. Restricciones al derecho de asociacion: amenazen el desarrollo del

movimiento sindical

El marco general del derecho de asociacion dutlasterimeros catorce
afos del s. XXI fue muy precario. EIl mundo asoemten general, sufrié serias
restricciones que, como se ha indicado, afectabarbién al desarrollo del
movimiento sindical. Al igual que sucedia con larmativa internacional en
materia laboral suscrita por Tunez se habian fiomadmerosos convenios
internacionales en materia de derechos humanoschies de la mujer, del nifio,

de los trabajadores migrantes, entre otros maegadds.

En realidad, los derechos fundamentales de losograogas vulnerables y
de gran parte de la poblacion no estaban garanszad los marcos legales
nacionales. Las legislaciones locales contradeefarocasiones claramente la

normativa internacional en la teoria y tambiénaeprhctica.

En Tunez, la denegacion de permisos de legalizacids asociaciones y
sus activistas era una practica habitual. Las asiories y también las
organizaciones sindicales se veian sometidas aatimnes financieras, acoso
policial y judicial. Se impedia la celebracion dis ssambleas o congresos. Como
se ha analizado al inicio de este capitulo sucasii@n los casos de los congresos

de la Confederaciéon General Tunecina del Traba{®T(D, de la Federacion de

27 Ar-rabita al-wataniya li himaya at-tawra
2’8\/éase, en esta misma publicacion, el capituld.8 pluralidad sindical en Tunez tras 2001".
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Ensefanza de la UGTT vy del sindicato de periodistaise otras organizaciones.
Las legislaciones que regulaban la actividad saidiel derecho de sindicacion,
reunion y huelga quedaban bajo control férreo deal#toridades. De la misma
manera, las organizaciones de la sociedad civiéddima sufrieron durante los
primeros anos del s. XXI graves impedimentos aegistro legal y desarrollo de

la actividad.

En Tunez segun sefnalaba en 2010 un informe ded&ER®mediterranea
de Derechos Humanos (REMDH) la degradacién de la situacién de los
derechos humanos y de las libertades segun els@ndle las principales
organizaciones internacionales de defensa de loschtess humandé® y las
asociaciones autonomas tunecinas era una evidéfiaimsmo informe sefialaba
que la vulneracion de las libertades sindicalesatega extendido en el pais y era
una de las caracteristicas mas sobresalientesepa$odo, especialmente, entre
2008 y 2009. Estos afos coincidian con el incremelet las movilizaciones
obreras en el pais. Por otra parte, la libertadegresion, se encontraba
secuestrada por las autoridades y sometida a ursaireeconstante en todos los

medios de comunicacion.

En resumen, Tunez en 2014 habia avanzado en eb hegia que protege
las libertades fundamentales de reunidn y asociaeidnque debia mejorar
algunos aspectos todavia heredados de antiguatatégnes. El impacto de los
acontecimientos de 2010 y 2011 tenia su traduaemal mundo sindical donde

se constataban importantes modificaciones en eéner Tunez conocié el

2’9 Red Euromediterranea de Derechos Humanos (8dak incoherencias de las politicas
europeas frente a las violaciones de los derealnmsihos en TunezACSUR Las Segovia2)10,
http://www.acsur.org/IMG/pdf/tunisie-remdh-spanistal. pdf (Consulta: septiembre de 2010).

280 Amnistia Internacional — Al, Asociacion de Crisiis para la Abolicion de la Tortura — ACAT,
Comision Internacional de Juristas — ClJ, Commifimethe Protection of Journalists - CPJ,
Federacion Internacional de Ligas de Derechos HomarIDH , Freedom House — FH, Front
Line — FL, Instituto de El Cairo para el Estudio s Derechos Humanos — CIHRS, Red
Euromediterrdnea de Derechos Humanos — REMDH, @#®eio Internacional para la
Proteccién de los Defensores de los Derechos Humar®@BS, Organizacion Mundial Contra la
Tortura — OMCT, Reporteros Sin Fronteras — RSF, A&sociation Tunisienne des Femmes
Démocrates - ATFD, Association de Lutte contre datlire - ALT.
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nacimiento y legalizacion de nuevas organizacicsiedicales de legalizacién
posterior a 2011 pero, sin duda, las limitacionek accion sindical de las
organizaciones seguia siendo notable hasta 201&vadu organizaciones
sindicales contaban con un registro legal pero,dsida, quedaba ain mucho
camino por recorrer para garantizar el pluralismadisal en igualdad de
condiciones para todas las organizaciones. Tod#etidan modificarse algunos
aspectos legales que favorecian claramente laradgda central histérica de
Tanez, la UGTT, frente a la posibilidad de acciémeggociacion de nuevas
opciones sindicales. Asegurar un marco legal quaipiera la participacion en la
vida sindical del pais de las organizaciones querearon entre 2011 y 2014 y
fomentar su verdadera participacién en los procesosegociaciones sociales
establecidos en este periodo era todavia una asign@endiente en Tunez en

estos primeros meses de 2017.
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6. LAS REVUELTAS MINERAS EN GAFSA EN 2008:

SIMBOLO DE LA MOVILIZACION OBRERA EN TUNEZ

En la primera década del s. XXI se produjeron enezuimportantes
movilizaciones obreras en diferentes sectores deided que cristalizaron
especialmente en torno a los afios 2007 y 2008 aexdefo al comienzo de la
crisis econdmica internacional. Estas muestras igasldel descontento de
algunos sectores laborales y ciudadanos eran tmaoanion de fuertes protestas
de décadas anteriores y de las que se produjepsim@pios de los afios 2000.
Eran también la antesala de las fuertes conceatr@gj huelgas y manifestaciones
gue se produjeron en 2010 y 2011 y que desemboesrda caida de Ben Ali.
Las protestas estaban unidas por un hilo condugter permitia ver su

continuidad en cuanto a su origen y caracter.

No se trataba de movimientos aislados sino quem®ducian de similar
forma en otros paises (Egipto, Mauritania, YemeahrBin, entre otros que
también conocieron diferentes oleadas de proteskEsjlescontento social y
laboral iba tomando un cariz politico cada vez mésntuado en esos Ultimos
afos de la década de los 2000. Ademas, se prodactames de otro caracter

gque compartian espacios comunes con las vindicesi@ezondmicas y laborales.

En Tunez en torno a 2008 se concentraron fuertaseltas obreras y
sindicales en la region minera de Gafsa, partimgate empobrecida. Sin
embargo, estas protestas no fueron apoyadas nersiqoor la direccion de la
central tunecina, la UGTT, que intento frenarlante a las bases del sindicato en
la region. Algunos dirigentes sindicales fueron Iueo penalizados y
expedientados con su desafiliacion de la central haer liderado acciones
sindicales. Pero ni las maniobras de la cupulahdanipulada por el régimen
ni tampoco la represion oficial lograron impediirapacto de las protestas en esa
region de Tunez. Sin duda, la huella de estos taw@entos que se vivieron en
los pueblos mineros de Gafsa aun tenia eco enbiagén en el momento del
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inicio de las revueltas a finales de 2010. Estosbjms mineros se sumaron
rapidamente a las manifestaciones de Sidi Bouzidieembre de 2010 tras la
muerte del joven Mohamed Bouazizi. Gilbert Achcan@mind en su obr@ihe
People Wantel “sindrome Bouazizi”, en referencia al joven dcimo que se
inmol6 en Sizi Bouzid el 17 de diciembre de 2610

De alguna manera y aunque se produjeron otras essaiiones en
sectores diversos, la mineria de Gafsa se conértisimbolo de la movilizacion
obrera en esos afios. Fueron un referente para eimieato sindical
independiente y también claro sintoma del malest&ial que comenzaba a
evidenciarse con diferentes férmulas de protestagales, no Unicamente de
caracter laboral. Faltaban apenas dos afios paraegpmdujera la caida de Ben
Ali. La observacion de los acontecimientos prea@910 y 2011 permite deducir
gue las movilizaciones sociales de 2011 no fueroriyales sino que mostraban
continuidad en varios momentos de los afios 20aG0sEsrminaron derivando en
un largo proceso de revueltas sociales y labormlasinconcluso en 2017 en casi

todos los paises arabes en diferentes grados nesoltados dispares.

Es cierto que 2011 se convirtio en el afio simbdtioo excelencia de la
revolucion tunecina pero la tension social estalesgmte en sus calles, en sus
fabricas y centros de produccion desde afios actesp se analizara en este
capitulo. Para el movimiento obrero 2008 seria iim @& especial importancia.
Significo la ocupacion de determinados espacioshagipéan estado practicamente
prohibidos para las luchas sindicales y un primietoma de transgresion del
férreo control que imponian las autoridades didt@ts. Por primera vez se
cuestionaban también publica y masivamente laslémpnes establecidas que
restringian cualquier intento de organizacion imtellente y de vindicacion
laboral en un marco democratico. A su vez, laxcdiomes de la central historica,
la UGTT, desconectadas de sus bases, daban lad@&spake enfrentaban

directamente a estas movilizaciones para conttarftas.

81 G, AchcarThe People Want. A Radical Exploration of the Agisising, London, 2013, p. 36.
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6.1 Las movilizaciones en la mineria de Gafsa

Una de las organizaciones internacionales no steficque denuncio la
situacion ocurrida en Gafsa en 2008 fue Amnistiterhacional (Al). La
organizacién cifraba entonces la poblacion de Tueez10.3 millones de
habitantes con una esperanza de vida de 73.5 8&g8n el analisis que hacia
entonces Amnistia Internacional, el Gobierno de ekyinpara mejorar su
reputacion internacional, habia acometido algue®mas juridicas positivas y
habia mejorado también algunos aspectos econdnfGesembargo, Amnistia
Internacional, al igual que sefialaron numerosaanizgciones internacionales y
las centrales sindicales internaciondfesfirmé que estos datos tedricamente
positivos “ocultaban una realidad mas sombria” eanto al respeto a los

derechos humanos y a las libertades de expresiéngiaciof™,

En diciembre de 2008 Amnistia Internacional cuastien un comunicado
de prensa el juicio seguido en Tunez contra sifigiaa que habian participado en
las movilizaciones en Gafsa calificandolo como “pwodia de la justicia”.
Exigieron de las autoridades tunecinas la libeitambndicional de todas las
personas detenidas y juzgadas “por ejercer paciénge su derecho a la libertad
de expresidn y reunion”. Las penas a las que seéahabndenado a los
sindicalistas y manifestantes alcanzaron los dies ae carcel. A cuatro de ellos,
se les juzgd in absentf4

Entre los condenados, se encontraba Adnan Hagjietsgio general de la

oficina local de la Union General Tunecina del Bjab(UGTT) en Redeyef, y

282 Entre otras, la Organizacién Internacional delb&ja (OIT) y la Confederacién Sindical
Internacional (CSI).

Amnistia Internacional (Al), “Informe 2009", ISSUU, 2009
http://issuu.com/dhpedia/docs/estado_de_los_desetlbonanos_en_el mundo_2009/410
(Consulta: 13-12-2014).

84 Amnistia Internacional (Al), “El juicio de losrslicalistas, una parodia de la justicial, 12-
12-2008, http://www.amnesty.org/es/for-media/pnedsases/t%C3%BAnez-el-juicio-de-los-
sindicalistas-una-parodia-de-justicia-20081212 @&odta: 13-12-2014)
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portavoz del Movimiento de Protesta Social en Gifsdos detenidos no

recobraron la libertad hasta noviembre de 3809\l inicio de las revueltas en
2010y 2011 en Tunez algunos analistas sefialam@emuealidad, la “Revolucion
del 14 de enero” de 2011 se habia iniciado en@®R&B8 en la regidbn minera de

Gafsa y en sus pueblos mineros, Redeyef, Moulihif4, Metlaoui, eté®’

No en vano la zona minera tunecina de la regioGafsa habia sido con
anterioridad foco de revueltas. La existencia dédmpafia de Fosfatos de Gafsa
(CFG) se remontaba a 100 afios antes y habia sitiorggdla por las autoridades
de la colonia francesa. Una de las primeras huejgasse llevaron a cabo contra

la metrépoli fue en el afio 1937, que se saldé @omabajadores muertsé

La independencia de Tunez no supuso una modificat@das politicas de
explotacion de la cuenca minera por parte de ldsgtoos de Bourguiba ni los de
Ben Ali. Eso provoco nuevas revueltas y protestaarde todo el siglo XX como
fue el hito de la huelga general de 1978 en Redéwgd el mandato de
Bourguib&®®. Los pueblos mineros de la zona de Gafsa habiaio si
tradicionalmente objeto de atenta observacién potepde las autoridades. La
Compaifiia de Fosfatos ha proporcionado historicanrtesibajo a gran parte de la
poblacion (se estimaba que unas 12.500 personasdfaiean empleadas en las
minas eran trabajadores locales en las dos défiadbes del s. XX). El fosfato es
una de las mayores fuentes de riqueza del subsueézino. Pero al mismo

285 Amnistia Internacional (Al), “Sindicalistas condelos a prisién en TanezAl, 15-12-2008,
http://www.amnesty.org/es/news-and-updates/newditstistas-condenados-prision-tunez-
20081215 (Consulta: 13-12-2014).

8% En marzo de 2015 mantuvimos un breve encuentroAcbran Hajji en Tanez y pudimos
contrastar directamente con él algunas de la irdoiomes que aqui se proporcionan sobre su caso.
73, Malé, “La Revolucién en Tunez fue en 2008: Reflg la cuenca minera de Gafs#],
inconformista digital 16-02-2013,
http://www.elinconformistadigital.com/modules.php2modload&name=News&file=article&sid
=2089 (Consulta: 12-1-2015).

28 0. Seddik, “Protestas y represién en Tunez — Ebfude las minas’CETR| 5-02-2009,
http://lwww.cetri.be/spip.php?article1039 (Consulid:11-2014).

89 a Riposte (ed.), “Tunez. Revuelta de la zona naike Gafsa’in Defence of Marxisiil3-06-
2008, http://www.marxist.com/tunez-revuelta-zon@ena-gafsa.htm (Consulta: 13-11-2014).
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tiempo, las condiciones de trabajo y salubridadasmminas estan notablemente
deterioradas®.

Ya en el afio 1987 una mision del Centro Nacional Miedicina
Ocupacional y Ergonomia de la Universidad de Tdradxda estudiado la zona y
la presencia de enfermedades caracteristicas dasciala mineria que se daban
en los trabajadores que extraian los fosfatos.imwestigadores habian detectado
que las minas tunecinas “no estaban adecuadamesélagdas ni bien
construidas”. Recomendaron “medidas de control alecdntaminacion y de
proteccion a los trabajadores de la industifa’Sin embargo, con el paso de los
afos las condiciones de trabajo habian empeoradablemente en las
instalaciones de los pueblos minéfdy el paro se habia ido incrementado. Las
autoridades tunecinas no habian invertido en etrtigidades fuera del sector de
la mineria en la region ni se habian mejoradoratalaciones y las condiciones

del sector minerd®.

El detonante de las movilizaciones de Gafsa en 2088 anulacion por
parte del Gobierno de Ben Ali de un antiguo acueyde daba prioridad a los
trabajadores locales a la hora de los procesosodgatacion en la empresa
estatal. Los trabajadores y sindicatos denuncisnrregularidades producidas
durante los procesos de contratacion y el abusasdeutoridades sobre el proceso
de contratacion provocé el comienzo de las revsi@tala zona. Las autoridades
del régimen las reprimieron con violencia, juicabitrarios y duras condenas de

carcel para los implicados en las movilizaciones.plabras de algunos de los

20D Fitouri (dir.), Compagnie des phosphates de Gafsa-C P G —TUNd&{#onible en
https://lwww.youtube.com/watch?v=JuWTpprxkqU (Cotesul 1-10-2014).

21 Y, Ben  Salah, “Tanez respira  con  alivio”, CRID, 1987,
http://hdl.handle.net/10625/23309 (Consulta: 232024).

292 A, Adel, A. Haythem, Z. Abdelwahed (dirBprtrait d'un ancien mineur des mines de phosptages
Gafsa en TunisjeDisponible en: https://www.youtube.com/watch?va)d40k 5P| (Consulta: 11-
10-2014).

293 E Lavarene (dir.),es dessous de la mondialisation - Tunisie, leiésutiu phosphate

Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=kgQpEjo (Consulta: 11-10-2014).
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participantes en estas primeras revueltas se amrd‘'una huelga general

ilimitada”?®*,

El movimiento surgido en Redeyef que era uno defta®s de las
protestas al sudoeste del pais y en la proximidath drontera con Argelia, era
muy heterogéneo. Se componia de trabajadores parddabajadores con
contratos precarios y viudas de mineros fallecielodas minas de la cuenca de
Gafsa. Los grupos de trabajadores y viudas de psnewmponian un colectivo
sometido a duras condiciones de vida y trabajosadarios muy bajos y apenas
cubiertos por prestaciones sociales que pudiergues una vida digna en estas

poblaciones de las minas.

En opinion de un ingeniero de la Compafia de FasfaBouslohi
Muhammed, los acontecimientos de Sidi Bouzid erD2@d son el inicio de la
Revolucidon. No hay ninguna Revolucion que comiededa nada sino que se
produce por la acumulacion de efervescencias sscele preparan el terreno y
estas comenzaron aqui en la cuenca minera y camaate en Redeyef. Fuimos

rodeados y no tenfamos ningtin apoyo extérmo”

El régimen tunecino sometio a la region de Gafsaaaextrema vigilancia
y a una represion brutal, tanto policial como milit El juicio que se ha
mencionado anteriormente y que denunciaba en somrtoados Amnistia
Internacional tuvo lugar el jueves 1 de diciembee 2008. Este proceso se
conocié como “el juicio de los 38 de Redeyef". ltabajadores, sindicalistas y
manifestantes estaban acusados “dsociacion delictiva constituida con el
propésito de turbar el orden publico, atentar @nls instituciones, las

2% yéase, en esta misma publicacion, el capituld 82a Confederacion General Tunecina del
Trabajo (Confédération Générale Tunisienne du Tke®&TT)".
2%3, Malé, “La Revolucién en Tunez fue en 20080p. cit.,(Consulta: 12-1-2015).
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estructuras, los bienes publicos y privados”. Lagsados se vieron expuestos a

penas de diez afios de prigitn

Segun todas las denuncias y narraciones el jugidesarrollé sin ningun
tipo de garantia para los procesados. A pesar deplasion y tras conocer la
sentencia, las movilizaciones continuaron en l@oreglras los acontecimientos
de 2008 se sucedieron doce meses plagados de idee=jcabusos, acoso
policial, juicios fraudulentos y permanentes viagdaes de los derechos humanos
y de las libertades sindicales en Tunez. Pero paes&gn ejercida contra la
poblacion y los trabajadores de la mineria de Gafsséerminaron de mitigar el

empuje de la organizacion de movilizaciones yqstats en la region.

Sin embargo, los acontecimientos se silenciarorpate en el ambito

internacional y las autoridades tunecinas tratae®eamuflar, no sin dificultades

Internacional, la Confederacion Sindical Internaelp las organizaciones
sindicales tunecinas y los informes de la Orgamrainternacional del Trabajo
(OIT) evidenciaban la gravedad de lo sucedido ecunca minera tunecina en
2008.

Pero sobre todo, Gafsa quedd en la memoria deblagon. El recuerdo
se reavivo de nuevo en 2010 cuando las movilizasidomaron fuerza desde Sidi
Bouzid, también en el interior del pais, hasta pecav el fin de la era de Ben Ali.
El dictador, una vez mas, emplearia los mismos daodtaepresivos contra la
poblacion que se habian utilizado en Gafsa. Sinaegab en esta ocasion, se
trataba de una movilizacién nacional que en escdsas logré el apoyo de
numerosos sectores de la sociedad civil y de lapderosa central sindical

UGTT en casi todas sus regiones de manera simalt®en Ali consiguio en

% Entrevistas personales en Tanez con responsabtisades de la UGTT entre 2005 y 2017.
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2008 amedrentar a las poblaciones mineras de Gafiséndolas policial y
militarmente. Pero en el analisis de muchas dedasonas que vivieron de cerca
los acontecimientos, el “espiritu de Gafsa” qued® \ven la memoria de los

trabajadores de las minas y sus familiéfes

Gafsa se convirtio sin duda en el simbolo de lailmzacion en los afios
previos a la llamada “Revolucion del Jazmin”, |& & de enero de 2011. En la
zona minera, el movimiento sindical tunecino tuvopapel fundamental. Lidero
el proceso incluso en contra de la politica ofistalde la propia central en una
triple batalla contra las autoridades de Ben Adhtra las duras condiciones que
se imponian en la Compafia de Fosfatos de Gafsar yiltimo, contra la politica

represiva ejercida por la cupula sindical de la UGT

27 |bidem.
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7. LAVIEJAY LA NUEVA UGTT TRAS 2011

En la década de los afios 2000 y el inicio de lars#ay década del s. XXI,
la Unidon General Tunecina del Trabajo (UGTT) seramifhy a numerosos retos

politicos, sociales y econdmicos en su Pais

Segun un diagndstico cuantitativo elaborado potJ@TT sobre una
encuesta realizada a sus responsables y afiliadneveembre de 2006, la central
sindical era, en esas fechas, una organizacionutr@igada, envejecida y con
una presencia casi exclusiva en el sector pubhcia enayoria de sus estructuras
y sectore¥”. De manera general y aunque la central siempré hegiprtado un
gran peso politico en el pais, adolecia tambiérotdes disfunciones que se
terminaban saldando con crisis que debilitaban @adanizacion. La UGTT era
muy dependiente del poder debido a sus propiosnmisgas de funcionamiento
y, especialmente, al numero de dirigentes que samigonian desde la

administracion publica.

Aproximadamente, mas de la mitad de sus recursosamos en esa
década procedian de la administracion publica yyaeiia UGTT no tenia un
organigrama excesivamente complejo, si padeciajem@aquia sindical muy
controlada desde su cupula que impedia, en mudagsoaes, una gestion eficaz

de las cuestiones que interesaban a los trabagtlorecinos de la épota

298 E| capitulo contiene elementos de entrevistaszagds en Tanez con los secretarios generales
de la UGTT, Abdesalem Jerad (secretario generalnderel fin del régimen de Ben Ali) y Hussein
Abbasi (primer secretario general elegido trasaida de Ben Ali) y con los diferentes secretarios
de relaciones internacionales de la central sihdicgcina en varios afios: Mohamed Trabelsi,
Mohamed Chimi y Kacem Affaya. También hay datosedérevistas y encuentros con otros
responsables sindicales de diferentes estructatpsnales y sectoriales en todo el pais y de los
Comités de Jévenes y Mujeres de la UGTT. Las eistas/se realizaron entre los afios 2005 y
2017.

299 Unién General Tunecina del Trabajo (UGTWers un Renouveau Syndical: Diagnostic
Quantitatif de 'TUGTT par ses cadresunis, 2006, p. 22.

39 |bidem, pp. 34-35.

216



La UGTT tenia en ese momento una estructura mirtgpigamide y
descentralizada que mantuvo hasta 2015, con unas{@onkjecutiva (a la cabeza
un secretario general) de la que dependian directzndiferentes departamentos.
A mediados de la primera década del siglo XXI, estauctura se replicaba en las
uniones regionales que, a su vez, dependian estnectte de un secretario
general en la region. En total, la UGTT tenia 7.60@icatos de base repartidos
en todo el territorio tunecino, agrupados en 5Cefaciones sectoriales y 24
uniones regionales. En la Confederacion existiandd@artamentos que eran

dirigidos por los doce miembros del comité ejeautiv

Algunos de estos departamentos, uniones regionaliesieraciones se
fueron modificando tras la celebracién de difererdengresos y, especialmente,
como se vera en este capitulo tras la celebra@brltimo congreso confederal
en diciembre de 2011 vy, posteriormente, en ener@0dg. En esa ocasion de
2011, se redujo su numero y se modificé alguna nctatura para adaptar la

organizacion a la nueva situacion y realidaded &rreno.

7.1 La necesidad de una renovacion sindical: autaatjndstico de 2006

Segun el estudio mencionado, los responsablesaledien estructuras de
mayor responsabilidad solian superar los 50 afiosddd, y en sus estructuras
nacionales la cupula de la organizacién contabam@mmbros que superaban

notablemente esa edad.

Como se puede comprobar en el Grafico n°® 12, eidrde edad inferior a
los 40 afios era mas frecuente en las bases seslitddy que sefialar que, a pesar
de una presencia numerosa de afiliadas, las muggresocupaban cargos de

responsabilidad eran muy pocas.
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Grafico 12

Distribution des responsables syndicaux par tranche d'ige selon la structure
syndicale (en%)
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DISTRIBUCION DE RESPONSABLES SINDICALES POR TRAMO DE EDAD SES LA
ESTRUCTURA SINDICAL(EN %).
FuenteDepartamento de Estudios y Documentacion de la UGUT6).

Cuando la UGTT analizaba la antigiedad de su aifiieencontraba que la
base sindical era relativamente “joven” en rela@da cupula. Los responsables
salidos de generaciones afiliadas durante los 8Bigs90 estaban presentes en los
sindicatos de base y en las estructuras regioryalesales. Eran personas que
habitualmente se habian afiliado a la UGTT entiaiel2001 y 2005.

Por su parte, el estudio de la UG MErs un renouveau sindical: Diagnostic
quantitatif de F'UGTT par ses cadresubrayaba que, sin embargo, los
responsables de la cupula de la jerarquia sindicah “relativamente mas
ancianos”. Una fuerte proporcion de ellos se hahfdiado a la UGTT durante

los afios 70 o a principios de los 80.

Los responsables del sindicato se caracterizabanbida porque
reagrupaban generaciones cuya experiencia singidah estado marcada en un
contexto de una economia cerrada. Y aunque un 28alda afiliado a la UGTT
entre 1996 y 2005, periodo marcado por el refudet@roceso de liberalizacion
econdmica, esta proporcion era superior a la mddianivel de las bases
sindicales como se puede comprobar en el Grafid@ mfue analiza el periodo de

afiliacion sindical en las diferentes estructuragisales.
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Gréafico 13

Structure syndicale
; 2 Syndicat Total
Sy“l?‘c“t ¢ peegation UMM pageration  géneral
ase régionale
<=1969 .5% 6% 7.5% 9,8% 5.4% 1.6%
1970-1978 14.0% 5.0% 36,6% 31,7% 25.0% 15.8%
Période 19791987 37.0% 21,8% 36,6% 46,3% 51.8% 36.2%
d'adhésion
syndicale = 1988-1995 27.9% 32.4% 18.3% 9.8% 17.9% 26.5%
1996-2000 12,7% 16,2% 1.1% 1,2% 11,3%
2001-2005 7.9% 24,0% 1,2% 8,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%

DISTRIBUCION DE LOS RESPONSABLES SINDICALES POR PERIODO DE ARCION A LA
UGTT SEGUN LA ESTRUCTURA SINDICAL(EN %).
Fuente Departamento de Estudios y Documentacion de la U@TT6).

Si bien se valoraba como positivo la acumulaciétadexperiencia de los
responsables sindicales que habian conocido diésrenisis de la organizacion y
que compartian “una cultura y una unidad de lasud@stas sindicales”, no
obstante se trataba de un evidente envejecimientogrgsivo de la
organizaciéi’™. Era muestra también de sus dificultades paradacca la
poblacion joven y afiliarla, al igual que sucedi@ndas mujeres, lo cual se
agudizaba a la hora de incluir a ambos sectorgen@s y mujeres, en tareas de

responsabilidad dentro de la organizacion.

Por otra parte las mujeres estaban poco represasntaBuponian
Gnicamente un 9% de responsables sindicales frente 25% de afiliacion
femenina a la UGTT, que se incrementaba cada afiprdporcion era algo mas
elevada en las regiones (13%) y algo mas débaefederaciones (4%).

%91 Unién General Tunecina del Trabajo (UGTVgrs un Renouveau Syndical...Op., qit 20.
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El articulo 38 del reglamento interno de la UGTgula la creaciéon de
“comisiones de mujeres trabajadoras” y define sjstivos’® Pero la realidad
era que las mujeres tenian dificultades para ac@egdaestos de responsabilidad.
La UGTT era una organizacion masculinizada practecgte en todas sus
estructuras como se puede comprobar en el Gréfitd.n

Grafico 14

Structure syndicale

soat genenal | Total
Syndicat de base | Delégation = Union régionale | Fédération Syudicat general

Hommes 91,1% 86,8% 90.4% 96,3% 89,3% 90,7%
Genre

Femmes 8.9% 13,200 9,0% 3,1% 10,7% 9,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

DISTRIBUCION DE LOS RESPONSABLES SINDICALES POR SEXCGBEGUN LA
ESTRUCTURA SINDICAL(EN %).
Fuente: Departamento de Estudios y Documentacida d&TT (2006).

El diagndstico realizado en 2006 recogia tambiémdaion de 1500
responsables sindicales. En un primer bloque dadaesta se preguntaba a los
responsables sindicales por las fortalezas de tmn@acion sobre varias
cuestiones: su peso histoérico, el impacto de la UGdbre la orientacion de la
politica econ6mica del pais, la UGTT como espaeiaéebate, de didlogo y de
cohabitacion desde varios puntos de vista, su podye internacional y la

acumulacion de experiencias y militancia de sudicdtistas.

A tenor de los resultados de esta encuesta, reaulyssignificativo que el
82% de 1500 militantes sindicales de la UGTT ermtados en el afio 2006
consideraran que el punto fuerte de la organizaerarsu peso historico. Existia

practicamente en ello un consenso generalizado cenpuede comprobar en el

%92 Foro Sindical Euromed (FSE), “Participation desuiges a la vie économique, politique et
syndicale”, OKE, 10-09-2012, http://www.oke.gr/news/news_10_ 09 dbz5.pdf (Consulta: 4-
1-2015)
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Gréfico n° 15. Esa legitimidad histérica de la oigacion y su papel central en la
historia del pais durante la liberacibn nacionalayconstruccion del Estado
volvieron a ser un argumento en diferentes etapatuso después de 2011 la
UGTT supo hacer valer también el argumento deatettoria histérica frente a
otras organizaciones de nueva creacion para ocepacios junto a otras

organizaciones de la sociedad civil y ante lastingones.

Grafico 15
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PROPORCION DE CUADROS SINDICALES QUE CONSIDERAN COMO UNA FORTALEEA
PESO HISTORICO DE LA UGTT SEGUN SU ESTRUCTURA DE PERTENENGEN %0).
FuenteDepartamento de Estudios y Documentacion de la UGUT6).

En realidad, esta encuesta demuestra que, fréat@asiva respuesta de la
positiva valoracion del peso histérico de la orgaaion, los otros aspectos que se
habian propuesto apenas eran valorados y quedalegados a un segundo plano
para este grupo numeroso de militantes de la U&BMmo se puede observar en
el Gréfico n° 16, clasificada en segundo lugaradepreocupaciones se encontraba
el papel de la UGTT en la politica del pais con29% (comparese con el
abrumador 82% del peso histérico). En cuanto a@ U como un espacio de

debate y convivencia de diversas cortientes da@pinpoliticas obtenia un 28%,
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un 24% para la experiencia de los sindicalistamgirhente, un 19.9% para su

proyeccion internacional.

Gréfico 16
Poms Role p(.)S.l tr dans Espace de Fopgierience Rayonnement
HISTORIQUE T polidque:dy débat deg international
Q pays syndicalistes
Premier rang | 665 | 106 86 | 63 | 41
| Deusiéme rang 15,6 | 184 w1 | 1713 | 158

FORTALEZAS DE LA UGTT MENCIONADAS EN PRIMER Y SEGUNDO LUGAR SEGUN SU
IMPORTANCIA PARA LOS CUADROS SINDICALESEN %).
FuenteDepartamento de Estudios y Documentacion de la UGUT6).

En sintesis, las ideas centrales que se deducesta® encuentas reflejan
una dinamica que continué en los afios posterib@$)GTT seguia erigiéndose
como una central histdrica cuya legitimidad se basmn décadas de sindicalismo
y lucha anticolonial en el pais. Aunque fuera ersegundo rango, se tenia como
una organizacion con capacidad politica y un refulg corrientes politicas que,
en el contexto de la dictadura, no encontrabanspaato en la sociedad tunecina.
La UGTT, en este ejercicio interno de reflexibnduje que era necesario mejorar
su proyeccion internacional, reforzar las capa@dadie los responsables
sindicales y desarrollar el debate interno que, pwmentos, se tornaba

contradictorio.

En cuanto a los puntos débiles, se analizaba sm@muia limitada en la
toma de decisiones, que se achababa principalradatpresion externa sobre las
dinamicas politicas y sindicales; la centralizacide resoluciones; y un
insuficiente dialogo interno. Se sefialaba tambiéa débil relacion con la
sociedad civil y cierto retraso en el seguimientodisal de los cambios
econdmicos y sociales. Por otra parte, se deteatahagestion administrativa
clasica e ineficaz para el momento por el que svedaba y una mala gestion de
recursos financieros que quedo reflejado de laiaige manera en el Grafico n®

17. Junto a las anteriores y como se puede obsenvar grafico n® 18, la UGTT
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tenia una distribucion mas amplia en el sectoripdldi se compara con el
privado lo que hacia que la representacion sinddoaklgunos sectores fuera

especialmente débil a mediados de la primera dételda XXI.

Gréafico 17

Classement moyen des points faibles de I'UGTT selon les responsables syndicaux

m Autonomie limitée dans la prise de
deécision
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CLASIFICACION MEDIA DE LAS DEBILIDADES DE LA UGTT SEGUN LOS RESBNSABLES
SINDICALES.
FuenteDepartamento de Estudios y Documentacion de la UGUT6).

Gréfico 18

Distribution par secteur(public ou privé) des cadres selon la structure syndicale
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DISTRIBUCION POR SECTORPUBLICO O PRIVADO DE CUADROS SINDICALES SEGUN
LA ESTRUCTURA SINDICAL
Fuente Departamento de Estudios y Documentacion de la U@TT6).

Como era de esperar en el contexto en el que keareate informe, el afio
2006, no se apuntd ninguna critica directa questaaieflexionar sobre la presion
del poder tunecino en la organizacion sindical. ¢ue de manera indirecta, se
estaba reconociendo la falta de independencia 3s dimitaciones sefialadas
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anteriormente. De la misma manera, los sindicalistdmitian un déficit en
relacion a los procesos democraticos internos esemd de la central sindical.
Tenian una conciencia critica en relacion a losamsmos internos y a la

participacion de los afiliados en su construccion.

En este punto, como en otros, aceptaban que euisii@oceso de cambio
en marcha pero que parecia “bloqueado a medio camiinm su opinion, se
trataba de encontrar los medios y los espaciospgde&eran generar una mayor
implicaciéon de todos para un verdadero debate gizativo, democratico y
abierto que contribuyera a la construccién y adhesién de la organizacion.
Queda asi de manifiesto que la UGTT estaba somadiside principios de siglo a

un proceso de reflexion interna y al cuestionanoielet sus mecanismos.

Aunque las causas externas y también las interaas dlisfuncion de
algunos mecanismos de la organizacion no se re@megplicitamente, el hecho
de reconocer que habia ciertos mecanismos quentgui@ ser mejorados y de
hacer un andlisis de la situacion de sectores,rgendispositivos de democracia
interna, desafios, fortalezas y debilidades nohatzitual en organizaciones de
similares caracteristicas. Todo ello da cuentagsda, de una posicion de partida
diferente la gran central histérica tunecina regpe@cotras centrales Unicas en
otros paises, coétaneas de la UGTT, que no sespfant unos andlisis internos
similares en contextos dictatoriales de parecideacteristicas.

7.2 Del colaboracionismo con el régimen de Ben A#H la independencia
sindical: ruptura de la cupula con el poder y capadad de negociacién

En el momento de la caida del regimen de Ben Aléale enero de 2011,
la direccidon de la Unidn General Tunecina del Tj@aldGTT) encabezada por su
secretario general, Abdesalem Jerad, no represeatdéb el pueblo tunecino los

valores democraticos ni las peticiones de jusBo@al que se estaban exigiendo
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en las calles. Tampoco eran representantes biesidepados ante gran parte de
los cuadros sindicales en el interior de la organan en diferentes regiones y
sectores debido a su apoyo explicito al réegimen gestion de la central sindical

en los ultimos arfios.

A pesar de la percepcion que se tenia de la cugntdical, si se le
reconocia su papel como interlocutor social dade qra consultada en los
grandes asuntos que se debatian en el ambito ah@aonque, en realidad, el
impacto final de sus posiciones y su influencid feara marginal. Sus lideres
mantenian aun asi una buena interlocucion com#daricias gubernamentales y
seguian conservando una buena capacidad de mownihzde sus bases, lo cual se
podia detectar en el amplio seguimiento de susamaterias y en las huelgas

secundadas en el pEfs

Cuando comenzaron las revueltas en diciembre d@ apg&nas habian
pasado catorce meses desde que en el verano déa200Mision Administrativa
Nacional (CAN) de la UGTT hubiera apoyado publicateeesn un comunicado la
candidatura del presidente Zine El Abidine Benailas elecciones presidenciales
de ese afio. El entonces secretario general de [RATU®Bbdesalem Jerad,
afirmaba en ese comunicado que firmaba como méadingente de la UGTT que
“esta decision traduce los sentimientos de coretitem de los sindicalistas a la
politica social clarividente del presidente de lap&blica, su sentido de la

igualdad para los trabajadores y el aprecio a pelg el desarrollo”.

Jerad afladia en su mensaje que “la voluntad deldkeEstado es la de
promover las condiciones materiales y morales gerébajadores en el marco de
una vision nacional fundada sobre la solidarid&l’mensaje de Jerad contenia
también elementos de alabanza sobre el apoyo d&Banla libertad sindical y

la promocién de legislaciones laborales, su respetda independencia de la

93 Entrevistas con responsables sindicales de la UB@&TForo Sindical Euromed entre 2005 y
2017.
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organizacién de trabajadores y su deseo de meg@raivel de vida de los

asalariados.

Su mensaje terminaba expresando su conviccion eemuos cinco afios
siguientes Tunez conoceria, bajo la direccion de A& la consolidacion de los
fundamentos de un desarrollo igualitario, la proidocle la via democratica y el
refuerzo de los logros conseguidos por el puebtedind®. Los vaticinios
optimistas de Jerad en su mensaje de apoyo dea&06andidatura de Ben Ali
fueron poco acertados a la luz de los aconteciwsemtie se sucedieron en Tunez

unos meses mas tarde.

Tampoco resultaban acordes sus valoraciones psildmare los avances
de las politicas sociales, las condiciones maeeridé los trabajadores y el respeto
a la libertad sindical del régimen respecto a le guanifestaban sus propios
afiliados, sus cuadros sindicales en diferentemmeg y amplios sectores de la
UGTT. Junto a ellos, el analisis de las organiza&sode derechos humanos
tunecinas y otras organizaciones sindicales questsdan instituyendo en el pais
en ese periodo y durante los afios inmediatametg#e@ns no era tampoco tan

generoso con el regimen.

Este comunicado del afio 2009 es el sintoma clardadeooptacion
absoluta de la cupula de la organizacion por paeterégimen de Ben Ali. El
mensaje de Jerad era una clara manipulacion denteseses reales de los
trabajadores tunecinos en los preludios de lamastielecciones presidenciales

donde saldria elegido Ben A¥.

304 Soutien de 'UGTT a la candidature de Ben Ali aplesidentielle de 2009,a Presse de
Tunisie 19-07-2009.

%% En las ultimas elecciones celebradas durantectadiira tunecina en 2009 Ben Ali obtuvo el
89,28% de los votos a la edad de 73 afios. La magipn de los medios de comunicacion y del
proceso electoral de 2004 y 2009 fue denunciadicaifiente por la Liga de Derechos Humanos
de Tunez (LDHT) y la Asociacion Tunecina de Mujeismocratas (ATFD, por sus siglas
francesas). Véase L. Chouikha, “L’opposition a Bénet les élections de 2004L,Année du
Maghreb, 08-07-2010, http://anneemaghreb.revues.org/322] :D0D.4000/anneemaghreb.322
(Consulta: 14-01-2015).
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Su mensaje gquedaba también enfrentado a la reatidalhs quejas y
exigencias del propio movimiento sindical tunecimgjuidas algunas estructuras
de la UGTT. Jerad se mostraba en numerosas ocasaicespaldas del criterio de
sus propios afiliados y de los representantescateti de su organizacion y asi lo
demostré en este comunicado. Anteriormente, en ,2@0UGTT dirigida por
Jerad también manifesté su apoyo al cuarto marttaBen Ali. Segun Abdeljélil
Bédoui, antiguo responsable del departamento deiestde la UGTT y entonces
miembro de la Comision Administrativa de la UGTTla mayoria de los
miembros de la Comisién Administrativa habia teadim por aceptar este apoyo

bajo presion a través de un comunicado interno.

Sin embargo afirmaba que habia estructuras regsngl numerosas
federaciones sectoriales (como la de ensefanzai@upela de sanidad) que
habfan manifestado claramente su rechazo a esye applicito de la UGT¥®.
Lo que ocurrié en 2009 fue la reproduccion de lamai situacion en el contexto
descrito de una elevada tension social, numerasdtiatos laborales en el pais y

una violacion permanente de las libertades singcalde asociacion.

A pesar del claro sometimiento de su direcciéréegimen de Ben Ali, la
UGTT seguia conservando en sus estructuras reg®ogatectoriales el papel de
contrapoder que histéricamente habia ejercido.(fpula, sin duda, caminaba en
otra direccién pero los distintos intentos de remidn en su interior, las luchas
internas, las tentativas de escision y la creacd®n nuevos sindicatos
independientes ya en 2011 (creados todos elloexydatirigentes de la UGTT)
demostraban también el dinamismo interno de lanizgaioén. Es decir, la UGTT
no era un blogue homogéneo al servicio del régirBenduda habia perdido gran
parte de su prestigio y credibilidad ante sus amamdanos por este tipo de
comunicados de su direccion y otras acciones gesilque denotaban el apoyo al

régimen hasta la vispera de la salida de Ben&\lpdis.

306 R. Kéfi, “Réveil syndical”, Jeune Afrique 17-07-2008,
http://www.jeuneafrique.com/Article/LIN16076rveitanO/reveil-syndical.-Actualite_Info.html
(Consulta: 9-1-2015).
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Sin embargo, la central sindical desde mediadda década 2000-2010, y
en el sentido de esa posicion ambigua respectodarpa lo largo de su historia,
venia demostrando en otras ocasiones su oposiciifer@ntes decisiones del
Ejecutivo de Ben Ali y de su propia direccion eje@ Por ejemplo, habian
mostrado su apoyo a diferentes organizaciones cagambleas y congresos
habian sido prohibidos, como fue el caso de laipi@btn del congreso de la Liga
Tunecina de los Derechos Humanos (LTDH) o en apguastuales a los

magistrados tunecinos en sus vindicaciones.

Estas acciones eran muestra de sus intentos deemilencia del poder.
Diferentes federaciones sectoriales de la UGTT @aslpeente activas, como las
mencionadas de ensefianza y sanidad, se sumaoanlacatorias de huelga de
esos afios en empresas publicas y privadas e intdgspromovian. EXxistid
también la tentacion de domesticar a las basesadddTT a través de las
elecciones sindicales, imponiendo en los puestagpiesentacion sindical a los
partidarios del poder tunecino. Pero esos intembasivieron exito. A pesar de los
intentos del Comité Ejecutivo de la UGTT de coratrdas elecciones no habian
logrado someter las bases de la UGTT, como exjpliedla revista Jeune Afrique
en julio de 2006 Abdeljamid Sahradi

Sahraoui era secretario general adjunto de la Urshmdical de
Trabajadores del Magreb Arabe (USTMA) y miembrolaeUGTT. En afios

anteriores se habia mostrado disidente en numenoaa®nes respecto a las tesis

oficiales de la UGTT donde militaf’4 Diferentes analistas consideraban que la
UGTT, en el contexto de 2010, debia renovarse lzeggrofundos cambios en
su funcionamiento y en su estructura, especialmanrtesu direccién. De no
hacerlo, el riesgo para la central historica del@edefinitivamente el prestigio

ante su sociedad y sus bases era evidente.

307 i

Ibidem.
%98 |nformaciones tomadas de diferentes entrevistasAdmleljamid Sahraoui, secretario general
adjunto de la USTMA y miembro de la UGTT en TUneagstintos afios desde 2005 hasta 2017.

228



Pero a finales de 2010 la direccién de la UGTT aceg@ia dispuesta a
modificar los mecanismos de funcionamiento de latraé que claramente se
estaba fosilizando frente a otras estructuras denima organizacion que
mostraban su rechazo a la politica de la centealas politicas del régimen. La
gerontocracia instalada en la cupula y de la gaebaena muestra el secretario
general, la acumulacion de mandatos por su paeeé igcumplimiento de los
programas aprobados en sus anteriores congres@nia clpula de la UGTT

en una posicion cada vez mas delicada respecw aiBados y estructuras.

Por supuesto también se alejaba de las demandda goeiedad tunecina
estaba expresando por diferentes vias. Aunque @ggectores de la sociedad en
Tanez si que le reconocian algunos logros en deted®s regiones y sectores,
sobre todo, en las regiones mas pobres del intdoinde ya se habian producido
conflictos laborales de gravedad en afios anteriprexs representantes de la
UGTT se mostraban mas cercanos a las problematecéss trabajadores y mas
combativos. Eran también mucho mas criticos cqoliica de la central sindical

y de su direccion.

Pero los acontecimientos de finales del afio 20ia0cgida del régimen de
Ben Ali en 2011 vinieron también a modificar una weas la historia de la Union
General Tunecina del Trabajo (UGTT). La UGTT camihissu rumbo al igual
qgue sucedidé con el resto de la sociedad tunecmss \yinstituciones. Los hechos
acaecidos a finales de 2010 pusieron en una dealigadicion al entonces
secretario general de la UGTT, cuya direccion segaimetida al dictado de Ben
Ali. Sin duda habian sido las bases de la UGTTglas actuaron activamente
durante las revueltas en el sector minero en Ga&isa008 y las que apoyaron
también el movimiento de los jovenes parados. Deaitana manera fueron las
bases de la UGTT las que presionaron a la cupulk dentral sindical para

convocar la huelga general del 14 de enero de 2QElLse convirti6 en un
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elemento clave para la huida de Ben Ali de TtffleZodas estas acciones se
producian al margen de los criterios de la direcabcial del sindicato, y dan
cuenta de la vitalidad del movimiento obrero y &attunecino incluso en el

contexto autoritario al que estaban sometidos.

Durante diferentes entrevistas realizadas en Tuaezesponsables
sindicales de diversas estructuras desde 2005dbaf&gtil detectar sindicalistas
(incluidos aquellos que formaban parte de la diéecde la central) que han
expresado claramente su oposicion al régimen de Bely a la gestion del
secretario general de la UGTT, Abdessalem Jerai]. eidre los cargos de la
Ejecutiva se encontraban también algunos miembrés ecniticos que aunque
pudieran después refrendar las decisiones de lalacigferrada al régimen,
mostraban sin embargo notables diferencias en saélsia. Transmitian una
vision de la situacién sindical y del mundo deb&j@ en su pais mucho mas
ajustada a la realidad en comparacion con otroponsables sindicales de
dictaduras similares del entorno geografico y sespectivas organizaciones

sindicaled!®

En la serie de entrevistas realizadas del 14 delfébrero de 2011 para el
informe elaborado por CCO®lotas de un viaje sindical al Tunez democratico
con los responsables sindicales de la UGTT, deSTaMA (y también de la nueva
central CGTT tunecina), se extrajeron algunas cmnmhes importantes que eran
producto del momento que se vivia en el ambitoicihéh tan solo 30 dias de la

caida del régimen de Ben Aff.

309 A, Ketiti, “La sociedad civil en Tunez despuésldecaida de Ben Ali", en Encuentro Civil
Euromed (ed.)Sociedad civil y transiciones en el Norte de AfrBarcelona, 2013, p. 136.

310 Entrevistas personales en Tlnez con responsabtisates de la UGTT de diferentes regiones
y sectores de 2005 a 2011. Por otra parte, elmdgriblico de CCO®Iotas de un viaje sindical
al Tunez democraticoglaborado el 27 de febrero de 2011 por la Seéaethr Internacional de
CCOO refleja la misma conclusion. Se trataba denforme realizado tras el primer viaje de un
sindicato europeo a Tunez después del fin de tadlica de Ben Ali. Se mantuvieron entrevistas
con responsables de la UGTT y actores de la satiedi

$11yéase “Notas de un viaje sindical al Tinez demiwo4.. Op. Cit,.
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Estas reflexiones recogian de la manera mas feblgoel testimonio de
las personas que fueron entrevistadas. Dada micipadion directa en este
trabajo, resumo aqui algunos aspectos especialms@miicativos del mismo a

efectos del andlisis que ahora nos ocupa.

A 30 dias de haberse producido la Revolucion tmaegien el anélisis de
diferentes responsables de la central sindicaitlm@on de vulnerabilidad del
pais tras el espiritu totalitario de la dictadura evidente. La central sindical
histérica, por su parte, se resistia a los intedéosuptura interna a los que estaba
sometida desde finales de diciembre de 2010. Lspgoresables de la UGTT
reconocian no haber terminado de conseguir el p@ogo del pueblo tunecino
debido a la resistencia inicial de la direccioncamaparar el proceso. Sefialaban
entonces que no se habia tratado de una Revolespontdnea sino de una
sucesion de hechos concatenados en los ultimos aféwsfestaciones, huelgas
locales, regionales y sectoriales apoyadas por alimiento social y obrero.
Reconocian que las bases de la UGTT habian estadenpes apoyando en el
terreno, en alianza con otras organizaciones dededad civil, mientras que la

cupula de la UGTT habia estado plenamente somatidégimen.

La presion de sus bases, como se ha indicado, chizofinalmente la
central sindical apoyara al movimiento popular edas las regiones de Tunez.
Pero sus responsables reconocian también que manhsido los motores de la
Revolucion aunque finalmente hubieran acompafadoatxiones y hubieran
contribuido a su éxito. La UGTT habia prestado®oya a través de sus locales,
recursos, afiliados y su gran capacidad de comcidicay de convocatoria.
Consideraban que se habia desplegado una tactlih pdr parte de la
organizacion para contener a los extremos en dariant del sindicato y
consideraban también que tenian que ser un cod&gpoomo o habian sido
histéricamente. Pero en ningln caso considerabamejpian hacer el papel de un

partido politico.
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Amplios sectores de la UGTT se negaron a formatepdel primer
Gobierno de Unidad Nacional (17 enero — 27 de febde 2011), aunque,
posteriormente la UGTT formaria parte inicialmetéeél sin haberse decidido en
un debate interno. Los representantes de la UGViéran que salir en las dos
primeras semanas de ese primer Gobierno por l&@prpspular y la ejercida por
sus propias bases al detectarse los primeros wsstigl régimen anterior en el
Gobierno. Este momento supuso la ruptura histaeda cupula directiva de la

UGTT con el poder y con los simbolos del antigugpmért*2.

De todas las entrevistas y andlisis de febreroGd 2e puede deducir
claramente que los responsables de la organizagiatical se sabian en el
epicentro de la situacion politica del pais. Nonesigenos a las exigencias de la
poblacién hacia la central sindical para ejercepapel que iba mucho mas alla
del marco de la accion puramente sindical. Gratepde la sociedad tunecina
reconocia en la UGTT a una organizacion capazdeedi un proceso pacifico de
transicion politica en Tunez y de aunar diferent@sientes politicas, como habia
sucedido en otros momentos de su historia. Todoselgponsables sindicales se
referian a la UGTT como una organizacién que, alidad, era un mosaico de
corrientes internas con muchas orientaciones dflejatean la realidad social y

politica del pais en diferentes momentos de sorast

Unos sectores exigian que en su apoyo a la cauda &evolucion
tunecina siguieran ejerciendo presion sobre el &nbide transicion y también
que fueran vigilantes con el movimiento islamistan&hda y otros movimientos
ideoldgicos afines a este Ultimo en el pais. AsIUGTT comenzé a jugar un
papel en un nuevo escenario en que las cuestiatigisgs superaron claramente
a las vindicaciones sociales y sindicales. El pdesda dictadura a un periodo

transitorio y la presion social y de las basesisatés ejercida durante este tiempo

312 A, Ketiti, “La sociedad civil en Tinez despuéslaleaida de Ben Ali"..Op. cit.,p. 177.
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pusieron a la central historica en esta nueva @oside liderazgo politico y

social.

El apoyo desde el principio a la creacién del Cjnpara la Salvaguarda
de la Revolucién y de las siguientes iniciativasnpovidas en el pais seran la
pauta del papel politico ejercido por la centradaal en el periodo 2011-2015.
Los responsables sindicales advertian del débéldestle la clase politica en
Tanez. La Revolucion habia sido brusca. Se pagabel, analisis sindical, de una
anulacién de la clase politica por parte del régiméambién de su sociedad civil
(sustituidos por burdcratas y tecndcratas sin ddpdcde intervencion ni
incidencia politica) a una situaciéon en que no t&xisina clase politica con
carisma que pudiera llevar a la reconstruccioraderistituciones en el proceso de

transicion.

Unos meses mas tarde, en julio de 2011, el andksdiferentes militantes
sindicales tunecinos recogia nuevos aspectos sebrelesarrollo de los
acontecimientos en el pais y en su movimiento catdjjue se describen a
continuacién®®. Como otros sectores de la sociedad civil tune@hmovimiento
sindical seguia en una fase de profunda transfabmada UGTT estaba
pendientes de celebrar su congreso que consedindbmente celebrar en
diciembre de 2011. Los militantes sindicales dedtan que el paro seguia
aumentando tras el fin del régimen pero ademasiaiiagle la inestabilidad
politica en Tunez habia provocado un receso eectbisdel turismo, que era una
de las principales fuentes de recursos y de emgdétqais (el turismo daba

empleo a mas de un millon y medio de personas).

Se detectaba también un aumento de la inmigradédestina que junto
con el retorno de trabajadores tunecinos de Litda &€l desmoronamiento del

régimen de Gadaffi el 22 de agosto de 2011 aumantibtension econdmica y

313 Informe de la delegacién a Tunez de Encuentrol Guromed (ECEM), Madrid, 7-10 Julio
2011.
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social. Tunez acogia también a numerosos refugikitnios, egipcios y asiaticos

que habian sido trabajadores en empresas instaadagitorio libid*

Tunez atravesaba en el primer semestre de 201knodp muy critico
con diferentes desafios econdmicos. La Revolucadriehsido portadora también
de vindicaciones econdmicas y sociales relativapaab de los jovenes y los
desequilibrios regionales. Se sabia ademas quidas oficiales de desempleo
ofrecidas por el régimen no eran reales sino mypersores y estaban siendo
revisadas. Por ejemplo, la tasa de pobreza estierada 4% en la época de Ben
Ali paso6 en 2011 a un 24%.

Los sindicalistas analizaban en ese primer petii@hsitorio en Tunez que
el mayor desafio era responder a las demandadesogiacondmicas que estaban
sin resolver. Las huelgas, manifestaciones y saatae multiplicaban. Ante estas
acciones, el Gobierno provisional de Tunez no teeEpuestas. Se ofrecian
algunas soluciones puntuales y meramente paliatwaso el programa Amal
para los jovenes desempleados diplomados. Unadpitgas mas repetidas en los
afios anteriores a 2011 por las organizacionescsiedi y las organizaciones de
estudiantes universitarios era el desajuste emefdrmaciones universitarias
recibidas y las necesidades reales del mercad@lolgjd tunecino. En ese marco,
se crea el programa “Amal” (“Esperanza”) propugsto el ministro de Empleo
Said Aidi.

Consistia en becar a 50.000 licenciados con sesideeformacion y
estancias de diferentes especialidades en funeidascexigencias del mercado de
trabajo. Se pretendia que la formacién especifica pada alumno se desarrollara

en centros de formacion publicos y privados. Dwahtperiodo de formacion, la

314 Seglin datos del Alto Comisionado de Naciones Wnidaa los Refugiados (ACNUR) mas de
20.000 refugiados de diferentes nacionalidadesuanmtren territorio tunecino en los primeros dias
de las revueltas en Libia por la frontera tuneciaaRas El Ajdir. A. De Cozar, “ACNUR declara
critica la  situacion en la frontera de Lbia y Tne El Pais 1-03-2011,
http://internacional.elpais.com/internacional/2@BYP1/actualidad/1298934007_850215.html
(Consulta: 14-01-2015).
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persona recibia una beca de 200 dinares tunecmomes durante un periodo
maximo de un afio, mas una cobertura médica. Ltexios de seleccion estaban
vinculados al tiempo de permanencia en situaciopade, la situacion familiar y
social del parado y al nivel de desarrollo econérde la region de la que
procedia. El programa entr6 en vigor el 1 de mae@011 con la colaboracion
de algunas instituciones de la sociedad civil. ‘é&alba de una de las primeras
iniciativas de la transicion tunecina para paleagftave situacion de los jovenes
parados. Sin embargo, las limitaciones de la meditta una situacién de tal

gravedad eran obvias desde su génesis

Por otra parte, el debate politico centraba praéictente el trabajo de todas
las instituciones y asociaciones en detrimentoadesflexion sobre un modelo
econdmico aceptable para el pais. Segun las oaganies sindicales este debate
no se habia producido. Desde otros sectores slesliexternos a la UGTT,
especialmente desde la CGTT, también se critichlpapel politico que estaba
tomando la UGTT en este primer periodo de la tcamsi Comparaban el papel
de la UGTT con el mismo papel que habia jugad@rido extinto de Ben Ali, la
Asamblea Constitucional Democrética (RCD), cuanelaederian a la direccion

del sindicato historico.

La critica también venia de sectores no sindicddel sociedad civil. En
su opinidn, ese papel politico de la UGTT iba emrimento de la accion
propositiva de nuevas opciones economicas, siredicgllaborales. La UGTT
debia, en su andlisis, pasar de la accion vindaatitravés de manifestaciones,
huelgas, sentadas, etc. a una fase de propuestasnaievas instituciones del
Gobierno tunecino para ocupar ese lugar de defdestos intereses de los

315 Tunisien numerique, “Programme Amal, Conventionrpmn programme de formation pour les
demandeurs d’emploi”,

Tunisiennumeriquel9-09-2011, http://www.tunisienumerique.com/pesgme-amal-convention-
pour-un-programme-de-formation-pour-les-demanddet&2%80%99emploi/74071  (Consulta:
11-1-2015).
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trabajadores tunecinos que les correspondia hiatbgnte. Muchos militantes
sindicales de la UGTT asi lo creian también. Enndefa la UGTT recibié en
este periodo grandes presiones internas y tamt@édeddiferentes sectores y

actores de la sociedad civil tunecina.

Otra cuestion a tener en cuenta son las diferepabiicas internas en el
seno de la UGTT: si bien la presencia islamistapqaa existia, no era
mayoritaria, si habia una gran presencia de coesette extrema izquierda. En el
momento en que se produce la Revolucion, el ridggona escision en la central
sindical era muy alto. A ello se sumé el que enasaie una semana desde el
inicio de la Revolucion la central sumara mas dé080nuevas afiliaciones, de
modo que sus responsables temieron enfrentarsdili@adones de extrema

izquierda e islamistas con el afan de desestab#izsindicato.

Los responsables de la UGTT manifestaron ciertootera esas
infiltraciones porque, ademas, debido a desacuendioe diferentes sectores de la
sociedad civil se intuia la posibilidad de que s®lpjeran posibles alianzas entre
la extrema izquierda y los islamistas por razonsagtgicas del momento
historico, que se reproducian también en el serla dentral sindical. La UGTT
formaba también parte del “Frente 14 de enero”|lidda que agrupaba a diez
partidos de izquierda radical que tenian bastanfeiencia en la UGTT
(especialmente en la Federacion de Ensefianza gplode) y en varias uniones
regionales. En el caso de que los islamistas datiflanse hubieran unido a ellos,
no era descartable que pudieran conseguir la nzagariin congreso democratico

de la Union General Tunecina del Trabajo.

En definitiva la UGTT se encontraba en una situaaé alto riesgo y
arrastraba debilidades internas de los afios argsrigue habian dado lugar a
diversas plataformas que exigian la renovacion aledntral. Finalmente se
produjeron escisiones que derivaron en nuevas izayaones sindicales en 2011

pero que no restaron realmente capacidad a laatéigtorica.
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Existia un miedo real por parte de numerosos reptastes sindicales a
que se produjeran divisiones en el seno de la U@mTel sentido de un
sindicalismo partidista, como el que se conociMarruecos en ese momento. La
legislacion tunecina ya reconocia el pluralismalisial en teoria, y de hecho, en
el periodo final de la dictadura de Ben Ali se ntdeon legalizar nuevas
organizaciones sindicaf®& Pero sobre todo, el temor a una gran fractuicgih
al interior de la UGTT era evidente. Esa fractuoalip haber terminado con la

historica central tal y como se habia conocidoghasé momento.

Con todo, la Revolucién tunecina permitié a ladrisaa UGTT recobrar
un protagonismo que tenia perdido ante la sociaedstina. Sin duda, entre 2011
y 2015, logré posicionarse con los movimientos pem@s que derrocaron la
dictadura y consiguié convertirse en una organaragjue ganaba credibilidad y
afiliados. En 2014, en reconocimiento a este papgk 2011 y 2014, la UGTT
fue propuesta como candidata al premio Nobel deaz'’ a iniciativa de los
rectores de cinco universidades tunecinas. La dahda conté con el apoyo de
numerosas instituciones del pais y numerosos apotersacionales sindicales y

de otros Ambitd®,

Pero sin duda algunas acciones de la anterioraitrepasaron factura a la
central sindical. El apoyo a las candidaturas gessiiales, los intentos de
expulsion de sindicalistas disidentes con la malitie la cupula directiva fueron,
entre otras cuestiones, realidades que la socienetina y los afiliados de la
UGTT no habian olvidado y que ofrecian una lectnesmos generosa de algunos
sectores de la poblacion sobre la central sindiehlhecho de que su lider

intentara aparecer como “el protector de la Revéiictras el 14 de enero de

31%y/¢éase en esta misma publicacion el capitulo 8 pluealidad sindical en Tinez tras 2011”.
317 3. Lutyens, “Prix Nobel de la Paix: Oslo aurminfirmé la candidature de I'Union Générale

Tunisienne du Travail (UGTT)", Al Huffintong Post  13-04-2014,
http://www.huffpostmaghreb.com/2014/04/13/nobeltugt 5142726.html.  (Consulta: 17-11-
2014).

%18 istado de personalidades y organizaciones intéwnales que apoyaban la candidatura de la
UGTT al Premio Nobel de la Paz, Tinez, 3 de jusi@dl4.
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2011 resto credibilidad a la accion de la centridégn6é a numerosos militantes
de la sociedad civil tunecina y de la propia UG TLa UGTT tuvo, por ello, que

recomponer su prestigio social en los primeros nmbosede la Revolucion.

En realidad grandes sectores de la UGTT y de sbsjadores afiliados
exigieron la dimision inmediata de Jerad el 14 dere de 2011 puesto que
consideraban que formaban parte del mismo sistectatatial depuesto ese dia
simbodlicamente con la huida de Ben Ali. Otros gestdel sindicato e incluso del
movimiento sindical internacional recomendaron empa la celebracion de un
congreso confederal de renovacion para evitar an gesequilibrio para la UGTT
durante los dias de la Revolucion y los meses posts. Finalmente las voces
que reclamaban la dimision inmediata de Jerad c@dente la evidencia del alto
riesgo de escisiones y ruptura. Los sectores qoemendaban esperar a un
congreso confederal para facilitar la salida déiima secretario general de la

UGTT con Ben Ali pudieron frenar las peticionesddaision inmediata.

En opinidn de este sector, se trataba de protégatrémonio de la central
sindical tunecina, su legado y logros sindicalel® d&argo de su historia y el
esfuerzo de las estructuras regionales y secterebesu acompafamiento del
proceso de revueltas en Tunez desde comienzosgielXX y, también, en el
momento de la Revolucién. De lo contrario, opinalmsnsindicalistas partidarios
de la reforma y no la ruptura abrupta que la césiralical podia quebrarse y
quedar dividida en varias corrientes en un momeletduerte crisis politica y
econdmica en el pais. No ignoraban tampoco quehipsééetica fragmentacion
resultaba del interés de diferentes sectores dedi@dad tunecina, que preferian
tener una UGTT debilitada en un contexto en quebest en juego diversas
opciones politicas. Con una central sindical digloii y sin capacidad de reaccion,
hubiera sido posible someterla de nuevo al comeolin Gobierno que estuviera

dispuesto a cercenar las libertades sindicalesagdeiacion.

%19 Entrevistas en Tunez con militantes sindicaleseydiferentes organizaciones de mujeres,
derechos humanos, etc. entre 2011 y 2015.
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A pesar de las criticas y presiones recibidas fmreelebracion de un
congreso confederal, los sectores de la UGTT qtendi&n la opcidn de retrasar
el congreso confederal lograron cohesionar a undTU@uebrada, dividida, con
muchas dificultades y amenazas reales desde désr@mgulos. En opinién de
muchos de ellos, la urgencia real de la UGTT ndalebracion inmediata de
un congreso sino que debian centrar sus objetimopomerse al frente del
liderazgo de las organizaciones de la sociedad diwante un proceso de
transicion democratica que se iniciaba con muchtuseps y riesgdd’
Posiblemente el sector de la UGTT que preferiaraetis esfuerzos en asegurar
los logros de la Revolucion tunecina supo anteplrseintereses comunes de los
ciudadanos tunecinos a los intereses y luchaswder la necesaria renovacion de

Sus estructuras.

Un aflo mas tarde del inicio de los sucesos enBsidzid, en diciembre de
2011, la UGTT celebro el esperado congreso cordieder el que Abdessalem
Jerad dejo definitivamente la secretaria generaladeentral historica y fue
sustituido por el primer secretario general de @TWU durante la transicion
tunecina, Hussein Al Abbasi. Sin duda la Revoludidnecina habia aportado
también a la central sindical la posibilidad detaviun congreso confederal
manipulado y con una renovacion de estatutos adiapiaara facilitar a Jerad un
nuevo mandato. La época de Jerad habia terminado @won la época de la
dictadura de Ben Ali.

7.3 Del 17 de diciembre de 2010 al 14 de enero d¥ 2: el giro politico de la
UGTT en los dias de la Revolucion

Como se ha descrito en el capitulo 7.2, la UGTTfugoel motor de la
Revolucion tunecina en los dias centrales del 1dicdiembre de 2010 al 14 de

enero de 2011. Hasta ese momento, la direccidrabfle la central mostraba su

320 Entrevistas personales con diferentes responssibidisales en Tinez de 2010 a 2012, entre el
fin del régimen y la celebracién del primer congre®nfederal de la UGTT tras el fin de la
dictadura.
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apoyo explicito al régimen de Ben Ali mientras qus sindicatos de base se
alejaban de los criterios marcados por la sedealatd la confederacion ubicada

en la capital del pais.

Entre el 17 de diciembre de 2010, fecha del ing®olas revueltas en el
interior del pais tras la inmolacion de joven MoleanBouazizi, y el 14 de enero
de 2011, fecha de la huelga general convocadaapOdGITT y la huida de Ben
Ali, la central sindical emiti®6 numerosos comunmsdque reflejaban las
posiciones cambiantes de su secretario generalesabem Jerad. EI maximo
dirigente de la central estaba sometido por unte @alas presiones que desde
arriba le llegaban de la cupula del poder nacignpbr otra, a la presion que
desde abajo y también de forma vertical ejerciabres@l sus estructuras
regionales y sectoriales, que le exigian un pasa&igento claro en apoyo a las
manifestaciones populares. Apoyo explicito que adaaoninaba de llegar.

El andlisis de los sucesivos comunicados emitidos lp Comision
Administrativa Nacional (CAN) de la UGTT, maximogédno de gobierno
confederal del sindicato tunecino, permite obsetaarapida evolucién de sus
posiciones en el transcurso de apenas veinte 8@s.muestra también de la
indecision de sus organos de gobierno a la horapdgar claramente desde el
inicio el proceso revolucionario. Posiblemente, lesponsables sindicales de la
UGTT en ese momento no percibieron la dimensidhdedos acontecimientos
de aquellos dias. Algunos de ellos los analizaamocsimilares a aquellos
ocurridos en Gafsa en 2008 y que fueron reprimidas violencia por las

autoridades y practicamente silenciadas en el aniirnacionaf™.

Muchos responsables sindicales no creyeron queraard de un
movimiento de ambito nacional que superara lasideas regionales iniciales.

Creyeron en la permanencia del régimen de Bengdii, aseguraba también su

$21y/éase, en esta misma publicacion, el capitulo“Bals movilizaciones en la mineria de Gafsa”.
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propia permanencia en los érganos de direcciosiddicato. Pero la realidad fue

muy diferente a lo que deducian de sus anélisisgiqrione¥?

El 28 de diciembre de 2010, once dias mas tardmid& de las revueltas
en Sidi Bouzid, la Comisién Administrativa Naciorf@AN) de la UGTT emitia
un comunicado hecho publico en el &mbito nacionaiternacional>. En él,
quedaba claro que para la direccion de la centrajue habia sucedido con
Mohamed Bouazizi en la region de Sidi Bouzid erdaepde “las condiciones
sociales en algunas zonas del interior del pagpgaficamente en Sidi Bouzid”.
Consideraban que dado el papel de lucha de la iaegadn sindical desde su
creacion debian hacer propuestas positivas partibizon a la elaboracién de

estrategias para superar estas condiciones.

En ese comunicado la UGTT proponia la creacionrmdefundacion para
el desarrollo basada en la correlacion entre iagsiones sociales y econdmicas
sobre un profundo andlisis de las cuestiones &scialos derechos basicos de los
trabajadores. La UGTT decia entonces que lo oaueidSidi Bouzid confirmaba
los analisis que durante muchos afios la centrahhafiejado en documentos y
estudios elaborados con anterioridad y que hahiastp también a disposicion de
las autoridad€’é*. En su consideracién el Gobierno debia continoarsu papel
de invertir en las zonas del interior del pais yetkvar el nivel de proteccién
social. Ademés, el comunicado afadia datos sohrerdas firmados entre la
UGTT y el Gobierno de Ben Ali sobre materia de groiton sanitaria y laboral en

las diferentes regiones y marcaba como prioritdaasregiones mas afectadas

%2 Entrevistas personales en febrero de 2011 connadguesponsables sindicales del
departamento de relacionales internacionales tEGI&T y otras organizaciones sindicales como
Mustapha Ben Ahmed, Mohamed Trabelsi, Mohamed Chilalbib Guiza, entre otros.

323 Comunicado de la Comisién Administrativa Naciof@AN) de la UGTT de Tunez, 28-12-
2011.

3241 a UGTT disponia de un departamento de estudarsisis econémicos que durante los afios
anteriores habia elaborado informes sobre la $itnasindical y econémica en el pais. Las
publicaciones se ponian a disposicion de los resgies sindicales, afiliados de la UGTT y ante
las autoridades tunecinas competentes en matbnaalaen algunas rondas de negociaciones. En
el andlisis de parte de esta documentacién he daleed capitulos de la Parte Il de esta
publicacion.
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inicialmente por las revueltas y la crisis econ@nkef, Gafsa y Sidi Bouzid. Es
decir, aquellas donde se habian producido las reayuoovilizaciones en los afios

anteriores y hasta diciembre de 2010.

La necesidad de contener el desarrollo de los eciomentos era también
evidente en el texto del comunicado. El mensajggido a todas las estructuras
del sindicato en el pais, daba a entender que desaentral se trabajaba
intensamente para paliar estas desigualdades eadiasies mas desfavorecidas
de Tunez. Ese comunicado contenia también una serigropuestas que,
analizadas un tiempo mas tarde, evidencian la degan de la central con sus
bases en un momento en el que todo el pais seaest@bentando a las
autoridades, desde las regiones del interior hkstaapital. Revueltas que
contaban con el apoyo de las estructuras de lanU@iéneral Tunecina del

Trabajo en sus secciones regionales y locales.

El Comité Ejecutivo de la UGTT decidié tomar vanasdidas para “tratar
con los actuales acontecimientos desde una orgadrizeon un papel nacional y
social histérico”. En primer lugar decidié enviadas miembros de su Comité
Ejecutivo a monitorizar la situacion de manera gggana, en coordinacion con
las autoridades regionales y los sindicalistasadedna para “repeler” lo que
pudiera resultar de este “movimiento espontafféoPor otra parte, ya en una
declaracion anterior del 21 de diciembre de 2016 ge recordaba en este
comunicado, la central habia propuesto poner erchaatalleres regionales y
nacionales de dialogo para eliminar los factoregedsion y evitar la adopcion de
soluciones de seguridad en el tratamiento de lascienes espontaneas. En el
comunicado se reconocia que estas reaccionesdgcfan por un sentimiento de
necesidad y miseria entre los jovenes desempleddbsumados por la
desesperacion”, y que eso habia llevado a adopliacienes drasticas a algunas

personas, como habia sucedido en el caso de ldacidm del joven Bouazizi.

325 Comunicado de la Comisién Administrativa Naciof@AN) de la UGTT...Op. cit,.
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Se afladian dos puntos mas: uno de ellos haciaistefada necesaria
formacion de los trabajadores y en “dirigirlos” paavitar tensiones: el otro se
referia a la liberacion de los detenidos durardeatmontecimientos para garantizar
un ambiente de didlogo responsable y construcEwoeste sentido, el secretario
general afiadia que en sus conversaciones con tasdades nacionales a
diferentes niveles habia subrayado la necesiddibel@r a los detenidos en las
distintas regiones después de los acontecimieneodidiembre de 2011 y
afirmaba que muchos de ellos habian sido ya lilestadl comunicado también
pedia la adopcion de medidas inmediatas “con ebénactivar las decisiones
presidenciales”, especialmente para mitigar el pawvenil a través de una linea
urgente de subsidios y préstamos y de la mejordosleprocedimientos de

contratacion laboral de los jovenes.

De manera indirecta el comunicado de la UGTT estabanociendo que
la gravedad de los hechos era superior a lo quarhaer las declaraciones
oficiales. Ademas se pedia la adopcién de medidasgarantizar una prensa mas
abierta y evitar las diferentes interpretacionetadanformaciones. Era necesaria
también la apertura de un didlogo urgente sobrestiomes relativas a la

educacioén, que tenia un impacto directo en el ctiowal en el pais.

El comunicado transmitia la tibieza de los érgadesdireccion de la
UGTT también en la manera en que se expresabaprgpsestas. Lo cierto es
que en ningun caso, la direccion central de la U@podyod inicialmente los
movimientos populares de manera publica. Por uni@ g& decia que la cupula
sindical conocia los desequilibrios regionales e agstaban trabajando para
solucionarlos. Pero la central sindical ofrecia coestrategia el envio de dos
personas a una region depauperada para analizarakela situacion y colaborar
con las autoridades y los sindicalistas de la zmma precisamente evitar los
resultados de esos movimientos populares. Y prapomanizar unos talleres de

formacion que supuestamente eliminarian los fastieetension.
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Quedaba claro a simple vista que la direcciéon dmdral sindical lo que
proponia era mitigar esas primeras revueltas erigan sin apenas hacer critica
alguna a las politicas econémicas que estabamliieva Tunez a una situacion
insostenible. Situacion econdmica que era bien@dagor los sindicalistas de la
UGTT, una central dotada de los suficientes regjrsiadicalistas y economistas

experimentados.

En resumen, el analisis de la realidad y las prstagedel 28 de diciembre
de la direccion de la UGTT se mostraban claramémseficientes para la
situacion de ese finales de 2010. Evidenciabariskardion que los érganos de
direccion de la UGTT producian en contra de lopioointereses de las bases del
sindicato y de los sectores de actividad mas pegdds en el pais por las

politicas econémicas del Gobierno de Ben Ali.

El siguiente comunicado que emitié publicamenteeatral sindical tenia
fecha de 4 de enero de 28%®1 El salto entre el comunicado del dia 28 de
diciembre y el del 4 de enero, apenas 7 dias mds, tas llamativo. En primer
lugar el comunicado habla ya de “sucesos dolorapes han conocido las
regiones de Sidi Bouzid, Kasserine y otras regiodet interior tras los
movimientos espontaneos de la poblacion a partiagigindicaciones del derecho
al trabajo”. La UGTT reconocio en el inicio de suemo comunicado que el
movimiento no estaba focalizado en una Unica regigune los acontecimientos se

estaban precipitando provocando numerosos cordlernaliferentes regiones.

Volvia, sin embargo, a repetir los principios meneidos en el anterior
comunicado sobre las formaciones a trabajadoresnetesidad de adecuar los
perfiles al mercado de trabajo que habian estudiaditiferentes informes previos
elaborados por la central sindical pero, por prangz, la UGTT expresaba su

solidaridad con las poblaciones de las regiones inkelrior y consideraba

3% Declaracion de la Comisién Administrativa Naciof@AN), UGTT, Tunez, 4-1-2011.
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“legitimas” sus vindicaciones. Exigian una intemién urgente para reparar los

dafios materiales ocasiones en la region de SidiiBou

Sin embargo los miembros de la Comision AdministaatNacional
(CAN) posiblemente aln pensaban que era posibléncan con los antiguos
meétodos del régimen y exigian que los represerstadée la UGTT fueran
considerados miembros permanentes en el seno deriesjos regionales y de las
comisiones locales de empleo. Volvian a repetir anagua demanda de la
UGTT: la creacién de un seguro de paro que prategee los trabajadores,
especialmente a aquellos que quedaban sin trabaja politica de privatizacion
de las empresas publicas. La UGTT expresaba somtesto porque las sedes de
las uniones regionales de la UGTT habian sido leladas por su apoyo pacifico
al movimiento. Volvian a exigir la liberacion desl@ersonas detenidas y el
levantamiento del cerco de seguridad sobre SidiziBoy otras regiones del
interior. Reconocian asi el apoyo de las basesrsdes y regionales de la UGTT
al movimiento revolucionario aunque no las autsdma y avalaran

explicitamente.

El comunicado del 4 de enero expresaba tambiéolidasdad con las
familias de las victimas. Se pedia depurar lgsoresabilidades de “la muerte de
las victimas inocentes”. Apoyaba, por primera \az¢conjunto de la abogacia
tunecina y de otros componentes de la sociedad qwé habian sido
especialmente activos y solidarios con los haletarde Sidi Bouzid en su
movimiento espontaneo de vindicaciones para meguarivel de vida. Ademas
el comunicado volvia a insistir, como el anterer,la “ausencia de informaciones
nacionales y cobertura mediatica de los acontenbose lo que conduce a un
deéficit de informacion”. Hablaba ya de la necesid#s transparencia sobre
“practicas que estan en contradiccion flagranteleswalores de justicia, libertad,
igualdad y que violan los derechos civiles, losedbeos humanos y afectan a las
instituciones de la sociedad civil”.
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La UGTT habia comenzado su giro hacia la Revolucién

Aunque no expresaba con claridad su ruptura codgehen de Ben Ali, el
secretario general se habia visto obligado pardezh de los acontecimientos y la
presién de sus bases a reconocer cuestiones funtidese Dias mas tarde las
organizaciones sindicales de la UGTT llegaron a ifestarse pidiendo la
dimision del secretario general y rodeando el edifde la sede de la central

sindical en Tunez. Era el dia 14 de enero de 285 tarde Ben Ali huyo del pais.

El comunicado venia a reconocer que los aconteatoseafectaban en ese
momento a varias regiones del interior de Tuneme/lg UGTT estaba teniendo
participacion en ellos. Habia detenidos y victima®rtales. Se estaban
produciendo actos que violaban los derechos humatesobertura informativa
en el pais era nula. La UGTT no hablaba explicitiemen ese comunicado de
acabar con el régimen pero si expresaba la nedededhacer “reformas politicas
basadas en la promocion de la democracia y la tdasimn de las libertades”.
Consideraban también necesaria la dinamizaciopajetl de la Liga Tunecina de
Derechos Humanos (LTDH) por su valor nacional &dea de conseguir logros
para el estado de derecho y sus institucionesstiagn la necesidad de permitir
que la LTDH tuviera su congreso en el marco degbe®sa su autonomia de

decision, cuestidén que si habian defendido en @wasianteriores.

En sus peticiones se hablaba también por primeraelederecho legitimo
a la huelga, que consideraban el centro de loslesey libertades sindicales. Por
otro lado, se exhortaba a las autoridades a estblen didlogo serio y
constructivo con los sindicatos de la ensefianzatrygs osectores para dar
respuestas favorables a sus vindicaciones. Sédrata sus propios términos aun
bastante comedidos, de instaurar de urgencia foradocial estable en el marco
de la importancia del didlogo social para supavarpgroblemas”. Pedia también
reinsertar a los trabajadores despedidos en lagszaorineras a sus puestos de
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trabajo y eliminar, a través de todas estas acsjan@lquier factor perjudicial a

la restauracion de la paz social.

Las peticiones de la UGTT en ese 4 de enero de 2@&bbjian, sin duda,
las frustraciones del movimiento sindical en losmds afios. También las del
resto de las organizaciones de la sociedad ciéldprante muchos afios habian
pedido mas libertades en todos los ambitos. Pemoyaabia tiempo para poner
en marcha este tipo de peticiones. Tunez se emab@nt@ apenas diez dias de
terminar con la dictadura de Ben Ali y el Ejecutj@ono estaba en condiciones de
iniciar negociaciones fructiferas en este sentdaenovimiento revolucionario se

extendia por todo el pais.

Aunque la UGTT no lo expresara claramente en susuniados la
situacion también se agravaba para la cupula sihdipie a 4 de enero no
terminaba de tener una posicion clara de rechagggahen y situarse junto a los
activistas tunecinos en las calles. La direcciotaddGTT aun aspiraba a iniciar
algun tipo de negociacién que pudiera hacer qumais recobrara la paz social
gue se estaba quebrando con el paso de los didsl Bé enero de 2011 la
Comision Nacional Administrativa de la UGTT se rn@éunde manera
extraordinari&’’. La CAN condené enérgicamente el asesinato defestamtes y
el “asesinato de ciudadanos inocentes” en las megide Tala, Kasserine y Ar-
Regab. Denuncié la incursién en la sede de la UBd Kasserin&® por parte de
las autoridades policiales que destrozaron el lpdas documentos del sindicato
regional e hizo un llamamiento urgente para exiga comision de investigacion

de los hechos con el fin de que los responsabidgeran cuentas. Exigia también

%27 Comunicado de la Comisién Administrativa Naciof@AN), UGTT, Tunez, 11 de enero de
2011.

328 Kasserine es la regién mas depauperada de TUnezneotasa de pobreza del 57% y una tasa
de desempleo del 40%. Situada en el centro-oesigidez, Kasserine forma parte de lo que se
conoce como “el triangulo de la muerte”, compugsto las regiones mas desfavorecidas de
Tunez: Gafsa, Thala-Kasserine y Siliana. Véase diitikK“La sociedad civil en Tunez después de
la caida de Ben Ali"...Qp. cit, p. 181.
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la retirada inmediata del Ejército de las callesl §in del asedio de las fuerzas

seguridad en algunas regiones del interior.

La UGTT habia modificado radicalmente su lenguajecatorce dias:
pedian claramente el derecho de libertad de exresianifestacion no violenta,
respeto a los convenios internacionales, la libénade los detenidos y el fin de la
escalada de tension y violencia. Expresaba suasmlati con las familias de las
victimas y reconocia, por primera vez, el derecedas estructuras sindicales
regionales a participar en los movimientos de lumtrael fin de protestar por los
dafios que habia recibido en sus sedes y los daés®pnados a los ciudadanos de

las diferentes regiones.

A tres dias de la caida del régimen no dejaba deirse ironia que la
direccion de la central sindical “autorizara” folmante a sus estructuras la
participacion en las acciones en las que era ofu® ya venian participando
desde el inicio de las revueltas. Una vez mas @ket®io general - con su
Comision Ejecutiva llegaba tarde a las peticioneggiones en el terreno de sus
afiliados y cuadros sindicales en todo el paisoRem asi la cupula sindical
afirmaba que la participacion de los sindicatosiorjes y sectoriales debia
hacerse en coordinacion con la Ejecutiva Confeddgala UGTT, a la que las

bases activas del sindicato consideraban partastema dictatorial.

No deja de ser un contrasentido que la misma Hyecgtie habia prestado
su apoyo incondicional a Ben Ali para las eleccsote 2004 y 2009 pedia a sus
regiones y sectores que se coordinara con ellagrgemizar la participacion en
las movilizaciones, un 11 de enero de 2011 en guiesretd el toque de queda en
Béja, Gafsa, Kasserine y Telab. Por otra partesstia en la necesidad de que se
formara un comité de didlogo nacional y comitésomgjes y locales para la
revision del modelo de desarrollo del pais, enxigemcia de la prestacién por
desempleo a los parados y en la urgencia de neguues sobre este fondo de
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desempleo. El dia anterior Ben Ali habia prometida poblacion la creacion de
300.000 puestos de trabajo.

El nuevo comunicado también volvia a rechazar l&ige de censura de
los medios de comunicacion que impedia el accesnaainformacién precisa
sobre la naturaleza de la situacion y sus repencesien las diversas partes del
pais. En el nivel organizativo, ese dia decidieeotg vista de los sucesos en el
pais, posponer el Consejo Nacional que estabaspogvara los dias 10, 11y 12
de febrero “hasta nuevo aviso”. Al dia siguiente peecipitaron los
acontecimientos. Se instaur6 el toque de queda eapital del pais y se destituy6
al ministro del Interior. EI 13 de enero Ben Alopretid retirarse en el afio 2014 y

no presentarse de nuevo a las elecciones presaksci

La maquinaria de una gran manifestacion multituiéng una gran huelga
general previstas para el 14 de enero de 2011laegsabn marcha. El Gobierno de
Ben Ali fue finalmente destituido. Se declaré ¢hds de excepcion. Finalmente,
Ben Ali abandon6 Tunez, camino del exilio en ArgBéadi. Una vez mas no fue
la direccion de la central sindical la promotordalgran huelga general del 14 de
enero sino la estructura de la Unidn Regional d¢Ga T de la regién de Tunez.
A ella se sumaron el resto de las estructuras wnirgciones sectoriales del
sindicato. Los sindicalistas y manifestantes mamhaademas hacia la sede
central de la UGTT con el objetivo de reunirse es ismediaciones exigiendo la

dimision inmediata de su secretario general, AtalessJerad.

El lider de la central histérica durante el largwipdo de cooptacién del
régimen de Ben Ali se encontraba en el interior et#ificio. La sede quedd
rodeada por militantes de la UGTT que exigian umwtcado definitivo de la

cupula directiva de su organizacion apoyando leoReion tunecina.

Finalmente, acosada por sus propios afiliados ylrosasindicales en el

interior del despacho de la Secretaria Genera dlE3TT, la Comision Ejecutiva
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y a su cabeza el secretario general emitio el prammunicado de apoyo explicito
al proceso revolucionario tunecino. La direccion lde UGTT se sumaba
formalmente a la Revolucién y a la convocatoriahdelga general del 14 de
enero de 2011 que habia sido promovida por la UREgional de la UGTT de la

region de Tunez.

Las manifestaciones de militantes de la UGTT deréeiftes regiones y
sectores seguirian convergiendo los dias sigwentse 14 de enero de 2011 en
la plaza de Mohamed Ali, frente a la sede de ldaraksindical, exigiendo la
dimision del secretario general y de la cUpulawgjea.

La UGTT se embarcaba asi oficialmente en la trérsitunecina a pesar
de los intentos denodados de su cupula directivaepitar el enfrentamiento
directo con el Gobierno de Ben Ali en sus ultim@sdle historia. Sin embargo,
las bases sindicales habian ganado la batallaGI&T se convertia desde ese
momento en el motor principal de las vindicaciordss los movimientos
revolucionarios en el pais y en la promotora de @rosas iniciativas durante el

proceso de transicion.

Por su parte y en los dias inmediatamente posteriarla caida de la
dictadura, la patronal libraba también su propialtza Se impidi6 la celebracién
del Consejo Nacional de la UTIGR patronal tunecina, por las protestas de sus
representantes regionales, empresarios y otroseacéxondmicos que también
pidieron la dimisidén de su cupula, que al igual uetpula sindical estaba ligada
al régimen anterior. Los miembros de la UTICA esiigh la convocatoria de un

nuevo congreso.

32 Finalmente, se produjo la dimisién forzada dekjsfente de la UTICA por la presién de sus
bases. La patronal tunecina pas6 una auditoriadies tras la salida del presidente ligado al
régimen, acusado de malversacion de los fondos getronal durante el régimen de Ben Ali.
Chokri B.A, “Jamel Aouididi accuse I'Utica de coption”, Africanmanager 29-09-2011,
http://africanmanager.com/tunisie-jamel-aouididiase-1%C2%92utica-de-corruption/ (Consulta:
11-02-2015).
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7.4 La UGTT en la transicién tunecina: movilizacién renovaciéon y papel de

la central en el proceso politico en marcha

7.4.1 La UGTT en las primeras horas de la transicio

El 15 de enero de 2011 la UGTT emitia su primerwtioado tras la caida
de Ben AIf*°. EI comunicado estaba firmado por su todavia smimegeneral,
Abdessalem Jerad, que a partir de ese momentadrigefunto con su Comité
Ejecutivo aparecer como el “protector de la Reviéhit Sin embargo sectores de
la sociedad tunecina vinculados al movimiento siady las bases de la UGTT
exigian ya su dimisién desde semanas antes. Ncailodvidar su apoyo directo a
la dictadura de Ben Ali ni sus ambiguos comunicatibsnicio de la Revolucion.

Las disputas internas en torno al liderazgo de GI'U se hacian mas
intensas, especialmente por la primera decisiota aeentral de participar en el
Gobierno de transicion sin que realmente se hulpierducido un debate interno
sobre esta cuestion. Pero el tiempo entre la abeégimen de Ben Ali el 14 de
enero y la participacion de la UGTT en el primeb{®mo de transicion, apenas
cuatro dias mas tarde, impedia que se tomase gisdddeen un debate nacional
estructurado por la organizacion. Una vez mas,ra@ba de una decision

unilateral de su cupula.

En dicho comunicado se confirmaba el éxito de keldaidel 14 de enero
de 2011 y se felicitaba al pueblo tunecino porwaha contra la injusticia y la
opresion. Ademas de reconocer el papel jugado ersindicalistas de las
estructuras regionales y sectoriales a la horgpdgaa al movimiento popular y a
grandes sectores de la poblacion en la defensasdmtereses, la central pidié a
estas estructuras que crearan comités para prassgeedes de los sindicatos, las
propiedades publicas y las institucionales y pamateger, en general, a las

familias y ciudadanos de cualquier forma de robasalto. La UGTT comenzo

330 Comunicado del Consejo de Administracién Nacig@a#iN), UGTT, Tdnez, 15-1-2011.
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desde las primeras horas de la transicion a jufgsapel politico que ha
continuado ejerciendo hasta el momento de cierresti@s paginas, inicios de
2017.

En ese primer dia la central sindical pidi6 que respetaran los
mecanismos constitucionales para conseguir laasdidla crisis y la formacion
de un Gobierno nacional de coalicion compuesto ip@lectuales, politicos y
figuras relevantes que no incluyera personas dektto Gobierno de Ben Ali. La
tarea del nuevo Gobierno debia ser, en su opifadte proteger a los ciudadanos
y a las familias de todo tipo de abuso. Se delfditn garantizar la seguridad

ciudadana.

A través de ese primer comunicado se subrayabecksitad inmediata de
crear una serie de comités de transicion: una éd@mjgara perseguir y juzgar a
todas las personas implicadas en asesinatos dmdainds por accion directa o por
haber dado la orden de disparar; un comité ardgrrupcion para controlar todos
los casos de corrupcion en cualquiera de sus foyngae debia incluir, segun la
UGTT, figuras independientes de la justicia y jimgsseleccionados a través de la
consulta con militantes de la sociedad civil; umité para la revision de la
Constitucion y de la Ley Electoral y todas aqueleges relacionadas con la
reforma politica para asegurar la preparacion @ecigines democraticas que
reflejaran las aspiraciones del pueblo tunecinoeg/ gspondieran a las demandas

de los huelguistas y manifestarites

Ademas, la UGTT exigia una verdadera libertad dereston, la
disolucién del Alto Consejo de la Comunicacién yAgencia Tunecina de

%1 Durante entrevistas personales mantenidas erréettes2011 en Tlnez con los responsables de
los diferentes comités creados, especialmente loooedinador del comité anti - corrupcion, éste
afirmaba que la UGTT debia renovar rapidamenteestisicturas de gobierno dado que se ponia a
si misma en una situacion de peligro. Al exigir poa parte la creacidon de estas comisiones y
formar también parte de ellas deberia aceptar &amli posibilidad de que el dltimo secretario
general de la UGTT con Ben Ali fuera condenadoqmorupciéon en algun proceso judicial que
pudiera abrirse en el periodo de transicion. Egpatésis del coordinador del comité anti -
corrupcion se hizo mas tarde realidad.
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Comunicacion Exterior y la formacién de una comisididependiente para dirigir
los medios de comunicacion en el pais. Tambiéragadiisolucion inmediata de
las divisiones y federaciones profesionales deolaumicacion que se habian
creado porque eran causa de tension con las oisties de produccion y los
centros de trabajo. La lista de exigencias de I U@l dia siguiente de la caida
del presidente Ben Ali se completaba con otrastiocues fundamentales como la
separacion de los partidos politicos y la estractiel Estado o la proteccion del

derecho pacifico de manifestacion y asociacion.

La Unién General Tunecina del Trabajo entr6 deollen una nueva etapa
con una sucesion de comunicados, cobertura de edifsr acciones,

manifestaciones, sentadas, huelgas y expresiona®tsta por todo el pais.

7.4.2 Gobierno de coalicién y fin de Jerad

El 17 de enero de 2011 se anuncio la formacion meGabierno de
coalicién que incluia a tres secretarios adjuntasqrentes de la UGTT vy tres
miembros de partidos de la oposicion, pero tambam miembros de la antigua

Administracion en puestos destacados.

Al dia siguiente el 18 de enero, la Comision Adstiaitiva Nacional de la
UGTT**? decidi6 que la composicién del Gobierno de caaicio respondia a las
condiciones establecidas por el Comité EjecutivoladldJGTT y anuncio la
retirada de sus representantes del Gobierno, deirldgalistas de la Camara de
Diputados, de la Camara de Consejeros y de losefmsnunicipales, y la
suspension de la afiliacion de la UGTT al Consegjortomico y Social. Por el
contrario, pidid la formacion de un consejo congente establecido por

elecciones libres y democraticas.

%32 Comunicado de la Comisién Administrativa Nacio@AN), UGTT, Tunez, 18 de enero de
2011 y Anexo | del Comité de Direccion, CES, BraseB de febrero de 2011.
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El Gobierno de transicion era una primera via dalasa la situacion
provocada por la caida de Ben Ali. Se habia tratiedmcluir a la oposicion y a
representantes de la sociedad civil, pero en @hlesa sociedad civil estaba
representada inicialmente por tres secretariontmjde la UGTT. A partir de ahi
se genero un fuerte debate que obligd a los lidenelicales a salir del Gobierno
de transicion. Es en ese momento cuando la cupreatida de la UGTT se
desmarca definitivamente del antiguo régimen y aeahla posibilidad de un
Gobierno que incluya a representantes del réegimériar. La UGTT, también
presionada desde sus bases y desde otros seadeesatiedad civil, exigié una
ruptura total con los vestigios de la dictadurd&da Ali.

A pesar de la dimision de este primer Gobierno,ntesifestaciones y
sentadas, especialmente en la kasbah de Tunez Ig panticipacion también de
la UGTT, continuaron con el objetivo de impedirparticipaciéon de cualquier
miembro del régimen de Ben Ali en los siguientedbi@mos tunecinos. En
relacion a la Ley sindical, la UGTT pidi6 desdel8lde enero de 2011 que se
ajustara a los convenios internacionales y a Igsslenacionales y exigieron
también la disolucion de cualquier sindicato, espeente en las universidades
que pudieran considerarse como “paralelas” y qidahadafiado claramente las

relaciones laborales en los afios anteriores.

Por su parte, el Comité de Mujeres de la UGTT adambién en un
comunicado la necesidad de ajustar las leyes lmsora los convenios
internacionales en lo relativo al trabajo de lagemas. Las sindicalistas exigieron
ademas que las estructuras de la UGTT se adagdeanecesidad de integrar a
las mujeres en el mercado de trabajo y en lassa@iadicales. La masculinizacién
de la cupula sindical de la UGTT era un hecho yhapese encontraban mujeres
en sus organos de direccion y representacion. BElit€ade mujeres expreso la
necesidad de mejora también en las estructurascaiesl de un sector de la
poblaciéon que habia participado activamente emiasifestaciones y huelgas en
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el pai§*® La UGTT exigi6 ese mismo dia, 18 de enero de 2@ddisolucion de
las estructuras del Partido Constitucional DemagARDC, el partido de Ben

Ali, que formalmente seguia liderado por el dictagtoel exilio.

Por su parte el 12 de enero de 2011 la ConfederaEidropea de
Sindicatos (CES) habia escrito al alto represeatpara Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad de la UE para que promovieragenda de la UGTT
abriendo el camino hacia la justicia, la democrgclas derechos humanos. La
CES conjuntamente con la Confederacién Sindicar@icional (CSI) se dirigié
al presidente de la Internacional Socialista (IBjémdole que su organizacion
abordase el tema de la continuidad de la membdetipartido de Ben Ali, el
RCD. La IS decidié poner fin a la afiliacién del B@I 17 de enero de 20%1

En el andlisis que la CES hacia sobre los cambipeleTunez de
principios de 2011 se reflejaba que habian sidequados por la revuelta que
siguid a los incidentes de Sidi Bouzid. En su absrsicion, se habia transformado
después en una auténtica Revolucién y una totdlunagcon el sistema de la
dictadura de Ben Ali. La CES indicaba que a todaolaunidad politica, a la clase
dirigente pero también a algunos partidos de |siogm “oficial” y a los partidos
clandestinos o exiliados, les habia sorprendid®el@olucion, pero ademas afiadia
gue también habia pillado por sorpresa a la centndlical, lo cual ha quedado
corroborado en el andlisis que hemos realizadm®rcdpitulos inmediatamente

precedentes, 7.2y 7.3.

La CES recordaba en su analisis que la historidad&dGTT estaba
construida de confrontaciones y protestas por wrée py de compromiso e,
incluso a veces, acuerdos menos honorables por émato al RCD y la

Administracion (incluyendo los aparatos de seguabidera la Unica estructura

%33 Comunicado del Comité de Mujeres de la UGTT, Tyeerro de 2011 y Folleto informativo
del Comité de Mujeres, UGTT, Tunez.
334 Anexo | del Comité de Direcciéon”.Op. cit,.
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presente en todo el pais, con una base tradicieméémactivista y de lucha
sindical. Pero ademas de la participacion de la U@ el primer Gobierno de
transicion (sin un debate previo interno, como gaha explicado) la central
sindical participd en el Frente del 14 de Enerm yas comisiones creadas para la
reforma politica, el analisis de los sucesos, gliseiento de las libertades en

Tanez y la lucha contra la corrupcion.

La UGTT se implico también en el Consejo para lavédmarda de la
Revolucién creado el 11 de febrero en el decarelt€dlegio de Abogados, en la
sede del Palacio de Justicia de Tunez. Lo integraBaorganizaciones politicas y
sociales y la UGTT. En este consejo participabarofganizaciones sociales y no
gubernamentales que tuvieron un importante papkl essistencia democrética a
la dictadura: derechos humanos, abogados, jueeasdistas, mujeres, etc. Una
mayoria de las organizaciones que lo integrabamiajuédacer frente al poder
politico y social que representaba el Gobierno igronal, del que pedian su
dimision. En este enfrentamiento entre dos plataésr de poder, la UGTT

mantenia una posicién ambigua al respecto.

Como vaticind el representante de la Comision par&eforma Politica,
Ghazi Gherairi, durante una entrevista personal rga¢izamos en Tunez en
febrero de 2011, la participacion de la UGTT enofdestos espacios
mencionados era peligrosa para la propia cenmdicgl. Por una parte el Frente
y el Comité estaban cuestionando la legitimidad lae comisiones de la
transicion. Por otra parte, exigian al Gobiernanditerio (que consideraban
ilegitimo) que las dotara de legitimidad. Lo qusultaba una paradoja evidente
en la que, ademas, la UGTT participaba desde ttistdmbitos y posiciones.

Pero no era unicamente un importante sector U&SMET la que criticaba las
posibilidades reales de estas comisiones. Una mi#dobservadores de la Red
Euromediterranea de Derechos Humanos (REMDH) despidaa Tunez también

sefaldé que la falta de recursos y de mecanismossalie estas comisiones ponia

256



en duda los resultados de los trabajos. Gherdificéatodo ello como un trabajo
de “bricolaje politico”. Preveia también en estaarnsta que el secretario general
de la UGTT podia ser sometido a un comité antipmin, por lo que la
participacion y credibilidad de la UGTT en estosbéos podria llegar a estar en

una situacion delicada.

Antes de que el congreso confederal de la UGTIlegara a celebrar y ya
descartada la posibilidad de modificacion de Idate®s que hubiera permitido a
Abdessalem Jerad acceder de nuevo al cargo deéasecigeneraf™, este resulté
acusado de corrupcion con cargos graves y unalicain expresa de viajar fuera
del territorio tunecino. En el ambito del sindisatio de base, como ya hemos
explicado, antes de esta acusacibn se habian jooduoumerosas
manifestaciones de militantes de la UGTT en comaeiunes frente a la sede.
Entre sus exigencias se hallaba la dimisién déipala directiva pero también la
aclaracion del origen de los bienes de, entre ategponsables, el secretario

general.

El todavia secretario general se enfrenté a estasaciones. La situacion le
obligd a emitir un comunicado oficial el 21 de rembre de 2011 para desmentir
las acusaciones que se le hacian. A sus argumafi@oi$a que era un intento de
debilitar a la direccion de la UGTT a pocas semat®da celebracién de su
primer congreso confederal tras el fin la dictadigaBen Ali. El comunicado fue
dirigido a instancias nacionales tunecinas y tambiédumerosas organizaciones
sindicales internacionales y nacionales de los ocioontinentes pidiendo la

solidaridad internacional ante lo que definfa camosaciones infundadd® Lo

335 El 31 de enero de 2011, Jerad, manifest6 tresulsion de una Comision Ejecutiva que el Art.
10 de los estatutos de la UGTT sobre los mandatosud cargos no seria modificado como él
mismo habia intentado promover. Esta afirmacion ratificada tras reunion de la Comisién
Ejecutiva. Eso suponia que ocho cargos de los dioéz ejecutiva tendrian que ser sustituidos tras
la celebracion de un congreso democratico. Unicéeneodrian continuar cuatro cargos en caso
de ser reelegidos, y entre ellos, se encontrabaik®Abbasi, secretario general de la UGTT
desde diciembre de 2011. El resto estaban obligadalsandonar la Comision Ejecutiva de la
UGTT por agotamiento de sus mandatos.

33 Comunicado secretario general de la UGTT, Tunkzie2noviembre de 2011.
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cierto es que el procesamiento no prosperd y el gee restringia la salida del

secretario general de territorio tunecino fue ashaila
7.4.3 El 22° Congreso de la UGTT (25-29 diciembreec?011)

Un mes mas tarde, del 25 al 29 de diciembre dd.,264 celebr6 el 22°
Congreso de la UGTT de Tunez en la ciudad de Tabdr& central sindical
anuncio el 7 de diciembre de 2011 la apertura aelidaturas para el Comité
Ejecutivo, la Comisién Nacional de Reglamento intey la Comision Nacional
de Control Financiero que eran sus 6rganos maxiteagbierno. El plazo quedo
abierto hasta el 16 de diciembre de 2011.

El 22° Congreso de la UGTT se celebro con el IgRaeblo, te quiero!” (“O
peuple je t'aime”). Se trataba de un lema que hsiltapronunciado afios antes
por el lider sindical de la UGTT Farhat Hached, siderado el padre del
sindicalismo tunecino. Al igual que las nuevas @es sindicales legalizadas en
Tudnez tras 2011, la UGTT también reclamaba para siavés de la utilizacion

simbdlica de antiguos lemas, el legado histéridsishelicalismo tunecino.

Como resultado de la apertura democratica eniglsggproduce un fenomeno
inédito en la historia de los procesos congreswidda UGTT. En los diez dias de
plazo para la presentacion de candidaturas, laatemcibi6 mas de ochenta
candidaturas a los trece puestos del comité eyecde la UGTT que tendria que

salir del Congreso de Tabarka.

Entre ellas, habia una especialmente llamativeasaba de la candidatura de
Adnan Hajjf*’, ex — preso politico y antiguo portavoz del moeinto de protesta
de la regiéon minera de Gafsa en 2008, quien hatdtaexpedientado tres afios

antes por la cupula sindical de Jerad por su faation activa en las revueltas

%37\/éase, en esta misma publicacion, el capitulo“Bals movilizaciones en la mineria de Gafsa”.
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obreras de los pueblos minetisSu afiliacion a la UGTT habia sido suspendida
precisamente a raiz de los acontecimientos de 2008que se le hubiera
autorizado de nuevo su afiliacion. Esto dificultalza presentacion de su
candidatura. Hubo otros casos similares de singliaal que habian sido
suspendidos de su afiliacion a la UGTT de Jeradspoactividad en diferentes

protestas obreras a lo largo de la década de tss24500.

Por otra parte muchas candidaturas correspondiespansables regionales y
sectoriales de la UGTT que habian participado eapeyo a las manifestaciones
de la Revolucion tunecina. Entre estas candidatseaencontraban las de dos
mujeres, Naima Hammami (del Sindicato de Ensefi@emaindaria) y Habiba
Sellini (de la Federacion de Agricultura) que, dbdr sido elegidas, habrian sido
las primeras mujeres en el Comité Ejecutivo de GI'D desde su creacion en
1946. Pero del 22° Congreso confederal de la UGF Balié elegida ninguna
mujer para sus puestos de responsabilidad. Sin ldudasencia de mujeres en
esta nueva Ejecutiva fue una de las cuestionescrit@sadas a nivel nacional e

internacional.

La UGTT contaba con un 47% de mujeres afiliad@scentral, es decir, casi
la mitad de la afiliacibn eran mujeres en 2011.U8egectores representaban la
mitad (como el sector postal) o eran mayoria, car® el sector textil, la
ensefianza, la salud o el turismo. La UGTT teniaamité especifico de mujeres
que habia trabajado en los ultimos afios para emaconin espacio de
representacion propio para las mujeres al inteteda UGTT. Ese comité de
mujeres se habia mostrado muy activo en los af®sogra las revueltas en el
pais, trabajando con otras organizaciones de nsujgnge actuaban con
dificultades en el Tunez de Ben Ali, como la Asoidia de Mujeres Tunecinas

Demdcratas (ATFD). Por ejemplo, el espacio Tanagsefera un departamento

38 W. Khefifi, “Du jamais vu: plus de 80 candidats laureau executif. Vers le 22éme congrés de
TUGTT (du 25 au 28 décembre a Tabarka)’Le Temps 21-12-2011
http://www.turess.com/fr/letemps/61745 (Consul@:1t2015).
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de informacion y formacion de comunicacion y cudtude la Asociacion de
Mujeres Tunecinas para la Investigacion al Desari@dFTURD) reagrupaba a
numerosas organizaciones de mujeres de la socwdhd/ a la comision de
mujeres de la UGT¥®.

Las criticas a los resultados del 22° Congresmifusumerosas por parte de
las organizaciones de mujeres que tradicionalmbeabdan colaborado con las
sindicalistas de la UGTT. Para todas ellas, sealieatde una medida que
contradecia claramente los discursos y documerid®rados por la central

sindical en lo relativo a la igualdad de géners@nestructuras.

Entre los candidatos que se presentaban a laaegargeneral de la UGTT en
este congreso se encontraban cuatro sindicalistpsrimentados: Belgacem
Ayari, Mouldi Jendoubi, Hussein Abbasi y Moncef Baz Finalmente la no
reforma del articulo 10 de los estatutos perm#igdnovacion de la Comision

Ejecutiva y obligé a Jerad a abandonar la direcdeta UGTT.

De este 22° Congreso de la UGTT sali6 un Comig€uEivo compuesto por
trece miembros. A la cabeza, su nuevo secretariergk Hussein Al Abbasi. El
resto de los responsables de la Ejecutiva cubdanrdsponsabilidades de los
siguientes departamentos: reglamento interno (Miolime Taboubi), finanzas y
administracion (Boualid Mbraki), funcion publica f@iedh Hafaiedh),
comunicacion (Sami Tahri), mujer, juventud y asoclaes (Samir Cheffi),
formacion sindical (Mohamed Msalmi), seguridad abgi salud (Abdelkarim
Jrad), sector privado (Belgacem Ayari), investigacly archivo (Anouar Ben
Gaddour), sector publico (Kamel Saad), legislaciouldi Jendoubi) vy
relaciones internacionales (Kacem Affaya). Lasefadiones que componian la

UGTT en 2011 eran en total 37. Se mantuvo la dstraicegional y local que

%39 Asociacion de Mujeres Tunecinas para la Invesifgeal Desarrollo (AFTURD), “Espaces
dans la region”AFTURD, http://www.afturd-tunisie.org/espace-tanassofir{§ulta: 11-03-2015).

260



abarcaba todas las regiones de Tunez con sedexs grihcipales capitales y

localidades con mayor numero de poblacion.

De manera general la sociedad tunecina, los meftiasomunicacion y los
militantes de la UGTT consideraron que la nuevalijea elegida era adecuada
para una organizacion historica como la UGTT, stbde porque se trataba de
un organo de gobierno compuesto por militantesadeduierda sindical que no
eran militantes de ningun partido politico y seama su implicacion directa en
las manifestaciones y protestas; ademas, lo cuaraodesdefiable, no se les
conocia implicacion en ningun caso de corrupcidrGadbierno de Ben Ali.

La prensa sefialaba también que este era el chraed® secretario general.
Habia estado en la Ultima ejecutiva de Jerad eworfaity pertenecia al conocido
como “movimiento democratico de izquierda”, queudighba a activistas de
diferentes procedencias. Veinte afios atras, Alitzdsa sido miembro del Partido
Comunista de Tuné?.

Las estimaciones que se hicieron durante el Ceagtenfederal de la UGTT
hablaban de un 10% de los participantes de estgresm ligados al partido
islamista Ennahda o a alguna asociacion afin alimiewmto islamista. En
realidad, la presencia islamista dentro de la UGiEbia quedado reducida y
controlada de manera que no habian accedido aogudsinivel ejecutivo aunque

tenian cierta presencia en algunas federacionksatganizacion.

Hay que destacar que este Congreso no contd esermia internacional
como es tradicional en los congresos confederadgsdorganizaciones sindicales

ni hubo invitaciones a las centrales internacianplar parte de la UGTT. Esto da

%0 N. Amami, “22¢ congress of the UGTT”,International Viewpoint 21-01-2012,
http://www.internationalviewpoint.org/spip.php?al#2457 (Consulta: 5-1-2015).
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idea de que se queria evitar la observacion intemnal y reservar el desarrollo
del congreso a los militantes y bases de la UGT& an escenario que se intuia
complicado. Estaba en juego la renovacion deldizigo de la UGTT, largamente
demandado por las bases del sindicato y por l&daditunecina pero se temia
gue no fuera un congreso tranquilo. Al respecto @ehgreso de Tabarka,
Mohamed Trabelsi, antiguo secretario relacionesrmatcionales de la UGTT

declaré que

“En tiempos de crisis, los sindicalistas diceay lque conservar ehqgat
Es una imagen utilizada por los marineros para mardl barco flouka).
Farhat Hached y Habib Achour eran nacidos en Kerken un ambiente
marinero. Era normal que utilizaran estos proverlgjoe estan influidos
por el lenguaje de los marineros. Protegathelafde la intemperie quiere
decir que estas obligado a dejar a un lado otrasticmes para salvar el
barco, estas obligado a sacrificar cosas y a daktre. Fue Farhat Hached
quien utilizé la palabra en primer lugar y Achoar utiliz6 en muchas
ocasiones, especialmente en tiempos de crisis.eEladque habia que
salvar el barco. La UGTT es nuestro barco y debgall a buen puerto

(bar al-aman literalmente tierra firme¥**.

La tension se habia hecho patente a lo largo slenkses. No en vano este
proceso de renovacion habia estado a punto deajuela organizacién en varias
ocasiones a lo largo del afio 2011, especialmenteelpapoyo del secretario
general al régimen de Ben Ali, los intentos de rincaiion de los estatutos de la
UGTT para asegurar la permanencia como secretaniergl de Abdesalem Jerad
y las acusaciones de corrupcion y malversacionieteeb de la central por parte
de este. Los testimonios de muchos sindicalistasgian la necesidad de

reestructurar la UGTT para asegurar la transpaeteila organizacion y, muy

%1 H. Yousfi,L'UGTT: une passion tunisienn&unis, 2015, p. 148.
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especialmente, limitar el nimero de mandatos ardgponsables no solo del

Comité Ejecutivo Confederal sino de las estructuegionales y localé¥.

En visperas del Congreso se preveia que las osascde algunos sectores y
representaciones regionales que habian sido ekpenie beligerantes durante
las revueltas y en contra de la direccion de spigroentral podian recrudecerse
durante la celebracion del Congré§oPor otra parte se traté de un congreso con
escasa discusion politica. En él, se aprobaromatgmociones generales sobre
empleo y contra las politicas econémicas entres @tn@stiones generales pero las
lineas politicas no quedaron bien definidas.

La prioridad absoluta fue asegurar la renovac®iod 6rganos de gobierno y
garantizar el transcurso pacifico del primer cosgreas el fin de la dictadura. Se
celebraba pocos dias después de la constitucittnAlamblea Constituyente que
habia surgido de las elecciones del 23 de octubre0dl y en ella no habia

ningun sindicalista, como si habia sucedido en &nbs previos de Tun&Z

En una segunda fase, una vez finalizado el Coogeestratd de renovar la
estructura de la organizacion para lograr una @agaidn mas cohesionada entre
todas sus regiones y federaciones. Cada uno déefestamentos elaboro en los
meses posteriores una serie de acciones, nombmardiferentes personas en

nuevas responsabilidades. La tasa de afiliaciorergeren el pais era baja. La

%2 |bidem, p. 155.

33 Entrevistas personales realizadas durante la migdparticipacién como observadora electoral
internacional realizada el 23 de octubre de 20Tdireez, dos meses antes de la celebracion del 22°
Congreso de la UGTT en Tabarka. Los interlocutéweson diversos: Enrique Conde, consul de
Espafia en Tdnez, Maria Espinosa, jefa de la mid@&robservadores de la UE-TUnez 2011,
Abderrazak Bel Haj Zekri y Mohamed Saleh Khemirg & Liga Tunecina de Derechos
Humanos, Kamal Jendoubi y Mohamed Sghaier Achosirfadinstancia Superior Independiente
para las Elecciones y los representantes sindigalese mencionan a continuacion. Del Informe
sobre observacion electoral en Tunez, CCOO, Madfel 0-2011.

34 |bidem. Entrevistas con Mohamed Chimi y Mustaphen BAhmed de la Unién General
Tunecina del Trabajo (UGTT), Abdelmajid SahraouildeJnion Sindical de Trabajadores del
Magreb Arabe (USTMA), Mustapha Tlili de la Confealeidn Arabe de Sindicatos (ATUC) y
Rafael Bustos, del Observatorio Electoral Intermaai del TEIM, desplazado a Tunez para la
ocasion.
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UGTT declard en torno a 540.000 afiliados en el motm de su afiliacion a la
Confederacion Sindical Internacional (CSI) en 2006n una UGTT renovada y
con mayor prestigio, la organizacion pudo posiblei@méambién aumentar su tasa
de afiliados (como finalmente parece que sucedi®e 011 y 2014) aunque es
arriesgado dar una cifra estimada de este incremeriinales de 2014. Segun
declaraban algunos responsables de la UGTT de 204013 la UGTT habia
pasado de 530.00 afiliados a mas de 800.000, Ibrepeesenta el 25% de la

poblacién activi®.

Con una UGTT en plena reestructuracion era difioihocer realmente el
namero de nuevas afiliaciones por sectores y regioAnte la dificultad de
conseguir datos directamente de la UGTT y en nu@ginion es posible que en
el primer momento de la Revolucion, la UGTT redidiena avalancha de nuevas
afiliaciones que pudo llegar hasta la cifra menatlzn pero que no se habra
mantenido en el mismo nivel hasta mediados de 206%JGTT sigue teniendo
problemas para asegurar su presencia en el sectad@ y para afiliar en estos
sectores donde el trabajo sindical es mucho magplegonque en el sector
publico. En el momento de celebracién del CongriesGomision Administrativa
de la UGTT tenia dos representantes del sectoagwide 80 miembros. El resto
eran representantes del sector puBfftd\demas el sector informal era uno de los
grandes desafios de la central dado que la magersais afiliados pertenecian al
sector publico donde la UGTT habia tenido mayoo b largo de los afios. La
organizacion tenia tambiéen necesidad de reforngmestatutos en aquellos puntos
gue se consideraba necesario adaptar a esta niapa \eque aseguraran una
mayor transparencia de sus Organos de gobierna. (H#iha tarea ocupd gran
parte de los trabajos de la renovada UGTT hastiesgpe de 2014,

35 Datos ofrecidos en una entrevista personal en ZTtemlizada con Mustapha Ben Ahmed del
departamento de relaciones internacionales de [ETUgk 2013.

%% |bidem.

%7 Documento de estatutos y discusién de enmiendéssdestatutos de la nueva UGTT, UGTT,
Tanez, 8 y 9 de septiembre de 2014.
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Héla Yousfi resumié en su obtalUgtt, une passion tunisienres desafios
que el sindicato tenia ante si en ese congresoatlarda. En su opinion se
dividian en desafios estructurales y desafiosipmdit Los desafios estructurales
eran asegurar la transparencia, dar fin a las ipactcorruptas, asegurar la
independencia politica del sindicato, la presedeidas mujeres y terminar con la
centralizacion de sus estructuras y con la bura@rée esta manera, se podrian
asegurar las practicas democraticas y mejorar anaracion sectorial y
territorial. Por otra parte, los desafios politidesla UGTT segun Yousfi pasaban
por encontrar cierto consenso sobre sus orientasi@oliticas ante la nueva

situacién de pluralismo sindical y politico en aig

En definitiva, el afio 2011 que empezo6 con unaddmte UGTT termind con
una UGTT completamente renovada en cuanto a sge<directivos y con su
primer congreso confederal celebrado democraticeendra central historica
habia superado en doce meses muchos retos y amepgzastrechaban el cerco
alrededor de la organizacion. Ademas habia paaticipen numerosas iniciativas
politicas e incluso habia tomado el timon del 