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RESUMEN EJECUTIVO

ANTECEDENTES, JUSTIFICACION Y LOGICA DE LA INTERVENCION

La intervencion evaluada se inscribe en el Programa de Cooperacion Hispano-Peruano
aprobado en la Comision Mixta de noviembre de 2006. El periodo de ejecucion inicialmente
previsto abarcaba los afos 2007-2010, si bien después se ampli6é hasta el primer trimestre
del 2012.

El problema central que justifico la identificacion y formulacién de PROPESCA era el grave
atraso estructural que enfrentaba el sector de la pesca y de la acuicultura en la Region
de Puno, a pesar de disfrutar de importantes oportunidades. Los efectos de este problema
eran, entre otros, el bajo nivel de vida de las comunidades pesqueras y la insuficiencia de
abastecimiento de pescado a la poblacidn.

En cuanto a la ldgica de la intervencidn, el logro del objetivo general (“El sector pesquero en
la Region Puno es competitivo y sostenible”] se plantea a través de la consecucion de dos
objetivos especificos referidos a la pesca y la acuicultura en la region de Puno: "Mejora del
rendimiento de la pesca artesanal” y "Mejora de la competitividad de la mediana y pequefa
acuicultura”, que no cambiarian a lo largo de la vida del Programa, asi como ocho resultados
y veintidds actividades, que si serian modificados.

En lo que a coherencia interna se refiere, el problema identificado se corresponde con los
objetivos propuestos, aunque existe una notable descompensacion entre los dos objetivos
especificos: mientras que la intervencion en el &mbito de la acuicultura resulta bastante
logica en el sentido de que la mayoria de los resultados contribuyen al logro del objetivo
especifico, ninguno de los resultados previstos para el componente de pesca tiene relacion
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directa con el objetivo “Mejora del Rendimiento de la Pesca Artesanal” que, ademas, resulta
excesivamente ambicioso para la duracién y presupuesto econémico del Programa.

En el momento de la evaluacidn, el Programa se encontraba a un mes de su finalizacidn,
aunque posteriormente fue postergado hasta Marzo del 2012.

OBJETIVOS Y CLIENTES DE LA EVALUACION

Los objetivos de la evaluacion son: i] Valorar el grado de cumplimiento de los resultados vy
objetivos planteados en el Programa; ii] Identificar aspectos, ya sea técnicos o de gestion,
de la posible replicabilidad en futuras intervenciones relativas al sector pesca; iii) Fomentar
la transparencia y la Mutua Rendicién de Cuentas; iv) Ofrecer recomendaciones al Gobierno
Regional, la Direccién Regional de la Produccién y al Ministerio de la Produccién, para
aumentar la calidad de la ayuda en futuras intervenciones; y v] Proporcionar al Ministerio de
la Produccion-PRODUCE informacion que, en el contexto de la descentralizacion, le aporte
pautas para el trabajo con los gobiernos regionales.

Los clientes principales de la evaluacidn son los gobiernos de Peruy de Espana, en particular
sus correspondientes Agencias de Cooperacidn Internacional, las instituciones y organismos
ejecutores y los beneficiarios/as finales.

METODOLOGIA

La evaluacion se ha planteado a cuatro niveles: i) Disefio, para el que se han considerado
los criterios de pertinencia, coherencia, apropiacion y alineamiento; ii) Proceso [criterios de
eficiencia y apropiacion); iii) Resultados (eficacia y viabilidad) e iv] Impacto.

Se han desarrollado las veintiocho preguntas consideradas en la Matriz de Evaluacion
ordenadas en funcion de los citados criterios, asi como las prioridades transversales
relacionadas con enfoque de género y medio ambiente.

El trabajo de terreno se ha desarrollado en Lima y en Puno, donde se han mantenido
entrevistas en profundidad con los responsables de las Unidades de Gestion y de todas
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las instituciones participantes y se han organizado reuniones de trabajo con la poblacidn
beneficiaria . Ademas, en las dos ciudades se presentaron y discutieron los resultados
preliminares.

PRINCIPALES HALLAZGOS Y CONCLUSIONES

PROPESCA fue planteado como una continuacion del apoyo de la Cooperacién Espanola al
sector de la pescay de la acuicultura en Peru, que se habia materializado principalmente en
el PADESPA de 1999 a 2006.

La eleccidon de la Region de Puno fue una propuesta de la AECID aceptada por la parte
peruana, siguiendo la recomendacion de la evaluacion final de PADESPA en el sentido de una
mayor concentracidon geogréfica de las intervenciones.

El instrumento financiero elegido fue el de Fondos Comunes ejecutados principalmente
mediante Convenios con PRODUCE (DGA, DGPA, Digsecovi], Gobierno Regional/Direpro
Puno, Dgaap, Organismos Publicos Especializados (IMARPE e ITP) y Organismos Publicos
Descentralizados (FONDEPES), dos Proyectos: PETTy PELT, el Programa Sierra Exportadora
y otras instituciones.

Sibien este sistema era coherente con el principio de alineamientoy apoyo a la Administracion
peruana, no permitié incorporar otras de las recomendaciones de la mencionada evaluacién:
menor dispersion de las actividades y determinacion de objetivos especificos viables.

A pesar de que con las sucesivas modificaciones de resultados y de indicadores, que no
constaban en el documento de formulacion, se intenté encauzar el Programa acomodando
ciertos cambios en las actividades y su relacion con los resultados (la Ultima modificacion en
2009), no se planted una reformulacion a fondo, dado que los objetivos del Programa habian
sido aprobados por la Comisién Mixta y, ademas, porque ya existian convenios en ejecucion.

Como consecuencia de lo anterior, a lo largo de la vida de PROPESCA, y a pesar del esfuerzo
de las Unidades de Gestion de Punoy de Lima, asi como de la OTC de Lima, no se ha logrado
mantener la relacién entre actividades, resultados y objetivos. Asi, se ha perdido la idea de
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un Programa con objetivos Unicos, el cual se ha convertido en una sumatoria de actuaciones
propuestas por cada una de las instituciones ejecutoras.

Otro factor de contexto que ha condicionado el Programa ha sido la diferencia de perspectivas
respecto del proceso de descentralizacion de funciones en favor de las regiones: si bien es
cierto que la capacidad administrativa de éstas ha limitado en cierto modo su participacién
en el Programa, no lo es menos que, en la practica, su desarrollo institucional no ha
sido suficientemente promovido por las instituciones de Lima en términos de cesion de
capacidades técnicas y recursos economicos.

A continuacidn se exponen los resultados de la evaluacidn:

Anivel de DISENO, la pertinencia del Programa puede calificarse como mas que satisfactoria
ya que éste encuentra justificacion en la existencia de un problema concreto cuyas causasy
efectos son razonados en el documento de formulacién. Sin embargo, la coherencia interna
es menos que satisfactoria puesto que no existe una relacién légica entre actividades y
resultados ni entre éstos y los objetivos especificos, que son excesivamente ambiciosos para
la duraciony presupuesto econdomico del Programa 'y, ademas, dificilmente medibles, lo cual
ha originado problemas de seguimiento a lo largo de toda la vida del PROPESCA.

Si bien la poblacion y las instituciones regionales participaron en el diagndstico previo, no
se implicaron suficientemente en el disefo de la intervencidn, lo que ha limitado el nivel de
apropiacion, que es menos que satisfactorio. En todo caso, PRODUCE si que ha participado
activamente en la planificacion de las actuaciones, mostrando un liderazgo sobre su politica
y estrategia de desarrollo del sector pesquero.

Respecto del alineamiento en relacién con las prioridades de desarrollo del sector pesquero
y acuicola, la intervencién es mas que satisfactoria debido a su articulacion con los planes
estratégicos de las instituciones publicas peruanas y, también, de la AECID, para la que
tanto Puno como el sector de la pesca y de la acuicultura coincidian con sus prioridades
geograficas y sectoriales, respectivamente.

En cuanto al PROCESDO, el sistema de convenios se ha traducido en una multiplicaciéon de
actividades ejecutadas por varios organismos, generando una ingente carga de trabajo
administrativo que ha restado eficiencia que, no obstante, puede ser calificada como mas
que satisfactoria puesto que el presupuesto ha sido ejecutado practicamente en su totalidad
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y se ha seguido con calidad y suficiencia el sistema de gestion del ciclo del Programa
establecido por la cooperacion espanola y la administracion peruana, aunque para ello ha
sido necesario enfrentar serios problemas relacionados con la rigidez del sistema, la lentitud
de los procedimientos administrativos, la rotacion en la Administracion Publica, etc.

También a nivel de proceso, la apropiacion por parte de la poblacidon beneficiaria y de la
administracion regional ha sido menos que satisfactoria ya que, en el primer caso, se han
convertido, en cierta manera, en “clientes” de las actividades previstas en la intervencion
y, en lo que a DIREPRO Puno se refiere, aunque ha cumplido con sus tareas de ejecucion y
seguimiento de las actividades, su grado de implicacion efectiva ha sido menor que la que
hubiera sido deseable, sobre todo desde el punto de vista de la sostenibilidad. En cuanto a la
apropiacion de PRODUCE y de los OP, si puede considerarse como satisfactoria.

En cuanto a la valoracion de RESULTADOS, los problemas relacionados con los indicadores
dificultan la evaluacion de la eficacia que, no obstante, puede considerarse como satisfactoria
ya que, si bien es cierto que se ha contribuido al logro de los objetivos especificos y resultados,
se ha perdido la vision de conjunto de un Programa con objetivos comunes compartidos por
todos los y las participantes. En todo caso, la dedicacion y compromiso de las UG y de la
AECID, a través de la OTC de Lima, encargada de la supervisién y acompanamiento, asi como
la de los organismos e instituciones participantes, han permitido superar gran parte de los
obstaculos encontrados durante la ejecucién.

Un punto débil del programa es la viabilidad, que si bien puede calificarse como satisfactoria
—puesto que aunque la mayoria de los OPE y OPD ejecutores ya han consolidado las
futuras intervenciones en sus presupuestos para el ano 2012 aprovechando para ello las
capacidades técnicas y humanas reforzadas con PROPESCA— las funciones de la Direpro
Puno, en lo que a gestion de las actividades se refiere, han sido asumidas en gran parte por
la Unidad de Gestidn sin que por el momento se hayan creado lineas presupuestarias para la
continuidad de las actividades tras el fin del Programa, en particular para la contratacion de
extensionistas e inspectores. Ademas, algunos de los equipos transferidos se encuentran en
mal estado de conservacion.

Finalmente, aunque aln es pronto para valorar el IMPACTO de la intervencion, si que hay
indicios de efectos positivos sobre la concientizacion de las autoridades y la poblacion de
la region respecto de la sobreexplotacion de los recursos, el reconocimiento del papel de
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la mujer en el sector, la incorporacion del enfoque multicultural en las intervenciones, la
mejora de la coordinacion entre los organismos que intervienen en la zona, el importante
trabajo cientifico que se ha acumulado, etc.

LECCIONES APRENDIDAS

B Los objetivos especificos deben ser realistas y coherentes con los resultados.

B Las actividades deben concentrarse geografica y sectorialmente para asegurar
que contribuyen eficazmente al logro de los resultados.

B La ldgica del programa ha de estar bien cimentada en el diagnéstico inicial, en el
que han de participar activamente beneficiarios/as y otros actores.

B Laprobabilidaddeocurrenciadelashipotesisderiesgonopuede serexcesivamente
alta.

B Losindicadoresdebenserpracticos paraefectuarelseguimientode los resultados.

B Importancia de asegurar la calidad de los informes y de la documentacion de
seguimiento y ejecucion.

B [asactividadesdelasinstitucionesyorganismosejecutorestienenquesubordinarse
al logro de los objetivos especificos y resultados previstos inicialmente.

B A pesar de que puedan existir limitaciones por aspectos institucionales o
administrativos, tales como el sistema de aprobacién de la ayuda o la burocracia de
la administracion, es preciso asegurar en todo momento que existen mecanismos
que favorezcan la flexibilidad.

B Importancia de difundir los resultados en tiempo real para mejorar la apropiacion
del Programa.

B  Realizacién de estudios de viabilidad y propuesta de sistemas de gestidén para
asegurar la sostenibilidad cuando se trata de equipamientos técnicos.

B [ acomunicacidn entre las instituciones participantes debe ser muy fluida y ha de
existir un esfuerzo permanente para integrar efectivamente en la ejecucion a las
instituciones y entidades publicas.

B Losdrganosdegestion del programa no debenasumirtareas que corresponderian
a la contraparte nacional y local y han de proponer y apoyar acciones concretas
destinadas a asegurar la sostenibilidad.

B Prestar atencion a situaciones que pueden generar un sentimiento de agravio
comparativo entre personal funcionario y contratado por el Programa.
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B Reforzar siempre que sea posible la visibilidad de las instituciones locales
competentes.

B Importancia de las evaluaciones intermedias.

B  [os talleres de capacitacion deben acompanarse de los medios para comenzar a
desarrollar lo aprendido.

B Elextensionismo pesquero es un factor clave que requiere una actuacion continua
y de largo plazo.

B Necesidad de considerar principios del enfoque de ecosistemas en la pesca.

B Cuando exista un importante componente de investigacién cientifica hay
que asegurar que se creara una base solida de conocimientos que pueda ser
capitalizada en el futuro.

RECOMENDACIONES
Formulacion y ldgica de la intervencion

B Fijacion de objetivos especificos realistas, acordes con el tiempo y presupuesto
disponibles y coherentes con los resultados y actividades.

SielProgramaa proponer persigue reforzar laadministracion, incluirlo como
un objetivo especifico con sus correspondientes resultados e indicadores.
Explicar en el documento de formulacion cdmo se prevé que los resultados
esperados permitiran alcanzar los objetivos especificos.

No plantear hipotesis de riesgo que sean excesivamente probables y prever
alternativas.

Es el Programa quien debe proponer a los y las participantes las actividades
que interesanallogroderesultadosyobjetivos, mientras que lasinstituciones
deben exponer qué es lo que pueden hacer.

B Dedicar mas tiempo al diagndstico y a la ejecucidn de ciertas actividades.

La logica del proyecto debe estar bien cimentada en el diagndstico inicial, en
el que han de participar activamente beneficiarios/as y otros actores.
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El apoyo al extensionismo debe formar parte de las actividades destinadas
al desarrollo del sector de la pesca y la acuicultura con el fin de asegurar
que la poblacion beneficiaria finales aprovecharan al maximo los logros del
proyecto. Debe plantearse como una actividad continua y de larga duracion.
Las acciones de formacion deben ser integradas en un programa amplio
que vaya mas alla de la duracidén del proyecto.

B Establecer unsistema solido de indicadores para el sequimiento de los resultados
reales de las actividades y el cumplimiento de los objetivos especificos.

Los indicadores deben ser practicos, faciles de obtener y analizar, no
excesivamente numerosos, acordados con los actores involucrados y con un
fundamento tedrico justificado. Ademas, es necesario exponer de manera
claray documentada la metodologia para su calculo.

Estrategia de desarrollo

B Mayor concentracién sectorial de las actividades. Apoyar acciones concretas
dentro de las estrategias nacionales.

B Considerar los principios del Enfoque Ecosistémico en el planteamiento de la
intervencion.

Si se opta por continuar con las actividades en el lago Titicaca, habria
que considerar los siguientes aspectos: i) caracter binacional del lago; i)
concepto de “cuenca compartida” por multiples usuarios/as y actividades;
iv)] necesidad de realizar una zonificacién de usos; y iv] importancia de
implicar a la mayor parte posible de los usuarios y usuarias del ecosistema.

Seguimiento y gestion

B Implicar en el sequimiento y gestion a la poblacion beneficiaria y organismos
publicos ejecutores o con competencias en el drea de la intervencion.
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B En el caso de optar por una ejecucion mediante convenios, imponer un Plan de
Comunicacion en cada convenio de manera que se asegure que los resultados
seran difundidos en tiempo real.

B Evitar la sensacion de discriminacion entre personal contratado directamente por
el proyecto y funcionarios/as (salarios, vidticos, sequros...).

B Reforzar siempre que sea posible la visibilidad y participacion activa de las
instituciones locales competentes en la gestion del proyecto (convocatorias
publicas, organizacion de eventos, etc.).

B En programas o proyectos de larga duracion, realizar una evaluacion intermedia
externa e independiente.

Sostenibilidad de resultados

B Necesidad de estudios de viabilidad técnica y econdmica y propuesta de sistema
de gestion cuando se prevea la cesion de equipamientos o infraestructuras.

B Cuando se ceda todo o parte de la ejecucidn de las actividades a instituciones
u organismos publicos, los 6rganos de gestion del programa no deben asumir
tareas que corresponderian a la contraparte nacional o local.

B Prever mecanismos para el apoyo a la financiacion de las actividades para las
que se capacita a la poblacién beneficiaria (fondos para microcréditos, acceso a
subvenciones o créditos preferentes, etc.).

B Asequrar en la medida de lo posible la aplicacion de los instrumentos legales
desarrollados en el marco del Programa (ROPA) y la utilizacién de los medios
materiales puestos a disposicion para el control y vigilancia de la pesca y de la
acuicultura en el lago.
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INTRODUCCION

1.1 ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA EVALUACION

El Programa evaluado se inscribe en el Programa de Cooperacién Hispano-Peruano (PCHP),
aprobado en la Comision Mixta de Cooperacion Hispano-Peruana de noviembre de 2006. ELl
periodo de ejecucidn inicialmente previsto abarcaba los anos 2007-2010, si bien después se
amplio hasta finales de Marzo del 2012.

Se trata de una intervencién cofinanciada por la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID] y el Ministerio de la Produccion (PRODUCE), que
tiene por objetivo general contribuir a la competitividad y sostenibilidad del sector pesquero
en la regién de Puno, mejorando el rendimiento de la pesca artesanal y la competitividad de
la mediana y pequena acuicultura regional.

Para el logro de sus objetivos, PROPESCA ha desarrollado en estos anos lo previsto en el
Documento de Programa y los Planes Operativos Anuales aprobados en las Comisiones de
Seguimiento.

Segun lo establecido en la directiva de cierre de los proyectos incluidos en el PCHP,
PROPESCA debe ser evaluado siguiendo una metodologia que se concreta en los Términos
de Referencia, los cuales detallan los objetivos de la evaluacidn:

1) Valorar el grado de cumplimiento de los resultados y objetivos planteados en el
Programa.

2] Identificar aspectos, ya sea técnicos o de gestion, de la posible replicabilidad en
futuras intervenciones relativas al sector pesca.
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3)  Fomentar la transparencia y la Mutua Rendicion de Cuentas.

4) Ofrecer recomendaciones al Gobierno Regional, la Direcciéon Regional de la
Produccién y al Ministerio de la Produccién para aumentar la calidad de la ayuda
en futuras intervenciones. En este sentido, el proceso de evaluacidn coincide con
la elaboracion del nuevo Marco de Asociacion con Perd, documento que orientara
las actuaciones de todos los actores de la cooperacidn para el siguiente ciclo de
planificacion.

5 Proporcionar al Ministerio de la Produccién-PRODUCE informacion que, en el
contexto de la descentralizacidn, le aporte pautas para el trabajo con los gobiernos
regionales.

1.2 NIVELES DE ANALISIS DE LA EVALUACION

Respecto del contenido, la evaluacidn se plantea en cuatro niveles:

Diseno, para analizar la racionalidad y coherencia de la estrategia propuesta, verificar
la calidad del diagndstico y la logica de intervencion.

Proceso, para valorar la gestion del Programa.

Resultados, para realizar una valoracion de hasta qué punto se han alcanzado los
objetivos y resultados previstos y a qué costo, en términos de recursos humanos vy
materiales.

Impacto, con el fin de valorar los efectos mas generales y menos inmediatos de la
intervencion sobre las necesidades de los beneficiarios/as. Si bien este nivel de
evaluacion no estaba explicitamente contemplado en los Términos de Referencia, si
que se proponian cuestiones relativas al mismo. Por ello, a pesar de que aun es pronto
para determinar los impactos, se ha incluido este aspecto aunque sera tratado de
manera muy general.
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DESCRIPCION DEL

OBJETO DE EVALUACION
Y SU CONTEXTO

2.1 CONTEXTO DE LA INTERVENCION

Peru atraviesa en los ultimos afos un periodo de bonanza econdmica que ha permitido un
crecimiento del PBI en torno al 8% en 2010". Con un fuerte aumento tanto en la produccién
primaria como en el resto de rubros econdémicos respaldados por el incremento de las
exportaciones especialmente minerales, hidrocarburos, agricultura, madera y harina de
pescado. Ademas, el consumo interno crecié a gran ritmo, al igual que el acceso al crédito
privado para la compra de bienes de consumo y vivienda.

Sinembargo, peseaesteelevadocrecimientoexistenainmuchosproblemassocioeconémicos,
especialmente en regiones interiores. Aunque los niveles de desempleo no son altos (5% de
la poblacion activa en 2008] el porcentaje de empleo precario era, en ese afo, del 52,7%.
Ademas, los indices de pobreza extrema son alin muy altos en determinadas regiones entre
las que se encuentra Puno, la region donde se ha llevado a cabo la intervencion objeto de
esta evaluacion.

El lago Titicaca estad ubicado administrativamente en territorio peruano, en el departamento
de Puno. Con una superficie de 71.999 km2, representa el 5.6% del territorio nacional.
Puno tiene una poblacién censada de 1.280.555 habitantes. En la ribera del lago se asienta
aproximadamente el 30% de esta poblacion, que depende en gran medida de la actividad
pesquera artesanal extractiva y de la acuicultura?.

1 Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, 2011. Comision Econémica para América Latina (Cepal)

2 Programa de Apoyo a la Pesca Artesanal, la Acuicultura y el Manejo Sostenible del Ambiente (Propescal. Documento de Proyecto 2007-
2010 (AECID-Ministerio de la Produccién].
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La Regidn de Puno es, a su vez, una de las mas pobres de todo el pais; de hecho, en 2010
era la cuarta mas pobre con una incidencia del 56% y con un 28% en situacion de pobreza
extrema. Desde 2004, la cifra se ha reducido desde el 79,2%, de la poblacion total en el
umbral de la pobreza, de los que el 49,8% se encontraba en condiciones de pobreza extrema?®.

En general, las necesidades basicas insatisfechas son extremas: segun el Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda de 2005, el 91,5% de los hogares de la regiéon no tenia acceso a agua
potable, cerca del 97% no tenia sistemas de desagtie y el 93% carecia de electricidad*.

Ademas, un 22,33% de hogares se encuentra en situacion de hacinamiento y la tasa de
analfabetismo es del 14,9%. EL 39,8% de la poblacidn no ha terminado la educacion primaria
o secundariay solo un 15,6% ha finalizado la secundaria.

La poblacion riberena tiene en la pesca artesanal su principal fuente de alimentos, dado que
la agricultura es muy poco productiva debido al clima extremo, y la ganaderia es precaria
por la baja calidad y escasez de los pastos.

2.1.1 Aproximacion a los sectores y a la zona de intervencion

La actividad pesquera en Perd ha sido histéricamente uno de los principales rubros
econdmicos del pais, con una fuerte dependencia social en determinadas areas del litoral
y del interior. La pesca incluye tanto la extraccion como la transformacion de recursos
hidrobioldgicos de peces, moluscos, crustaceos y algas, tanto para el consumo humano
directo (enlatado, fresco o congelado) como para la transformacion industrial (principalmente
a través de la harina y el aceite de pescado).

La pesca aporta el 2,5% del PBl y da empleo a cerca de 90.000 personas, la mayor parte de
ellos artesanales. Si bien, por volimenes de extraccion, la pesca de anchoveta, llevada a
cabo en una parte importante por la flota industrial, destaca como la de mayor produccién,
con unvolumen anual de 6 millones de toneladas, la fabricaciény comercializaciéon de harina

3 Evolucidn de la Pobreza en Perd. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Lima, 2011.

4 Programa de Apoyo a la Pesca Artesanal, la Acuicultura y el Manejo Sostenible del Ambiente (Propesca). Documento de Proyecto 2007-
2010 (Aecid-Ministerio de la Produccionl.
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de pescado (generada a partir de la anchoveta) es la principal actividad del sector pesquero
peruano, que aporta el 35% de la oferta mundial de este producto.

Sin embargo, la denominada pesca artesanal es la que genera mayor nivel de empleo en el
sector. La pesca artesanal litoral, segun la sequnda encuesta estructural de la pesqueria
artesanal del litoral peruano (ENEPA), realizada por el Instituto del Mar del Pert (IMARPE] en
2005, establece en casi 38.000 los pescadores/as para 10.000 embarcaciones artesanales®.
De ese total, 3.150 son pescadores y pescadoras artesanales, considerados formales, de la
Regidn de Puno, con un total de 1.656 embarcaciones, segun datos de la Direpro de 2007. En
2001, la Direccion de Capitania del Puerto de Puno registré 9.000 pescadores/as artesanales,
de los cuales el 80% operaba en el lago Titicaca®.

La cuenca del lago Titicaca es muy extensa, con mas de 50.000 km?. Se han diferenciado
zonas en ella desde el punto de vista de localizacidn, extensidén e importancia pesquera: el
lago Titicaca, la laguna Arapa, la laguna Lagunillas y la laguna Umayo, entre otras.

La actividad pesquera en el lago Titicaca y otras lagunas altoandinas se caracteriza por ser,
en general, una actividad de subsistencia para mas de 4.700 familias. La actividad tiene un
bajo nivel tecnoldgico, con embarcaciones pequenasy aparejos muy simples. Existe un grave
problema de sobreexplotacion derivado, entre otras cosas, de la presencia de un elevado
numero de pescadores/as informales [no censados] en el area de estudio. Asi, en 2007 se
reportaron un total de 1.731 pescadores y pescadoras formales, mientras que en 2005 el
nUmero aproximado era de 7.227.

Las especies de peces que se capturan son nativas del lago, especialmente el ispi, boga,
mauri, suche y carachi, si bien varias de estas especies en el pasado constituyeron un
importante recurso pesquero, han sido extinguidas en las Ultimas décadas o sus poblaciones
han disminuido drasticamente por la sobrepescay la contaminacidn principalmente. Ademas,
existen dos especies introducidas que tienen una gran importancia en las actividades
extractivas en el area: la trucha arco iris y el pejerrey. Este Ultimo es muy voraz y carnivoro, y
ha contribuido a la disminucion de las poblaciones de las especies nativas del lago.

5 Instituto del Mar del Peru: Resultados generales de la Il encuesta estructural de la pesqueria artesanal en el litoral peruano Il, Enepa
2004-2005. Actualizada en la web del Ministerio de la Produccion.

6 Linea de Base del Programa de Apoyo a la Pesca Artesanal, la Acuicultura y el Manejo Sostenible del Ambiente-Propesca. Informe
Final. Auditec S. A. C.
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Las actividades de pescaenellago Titicaca, lago Arapa, Umayoy Lagunillas actian sobre todo
tipo de recurso pesquero existente en estos cuerpos de agua, con mayor predominancia en los
tres primeros. En general, las instalaciones para el desempeno de las actividades de pesca
son muy precarias. La mayor parte de los desembarcaderos son de madera o directamente
desembarcan desde tierra. Apenas existen instalaciones de concreto habilitadas para las
operaciones de pesca diarias. Tampoco disponen de equipamientos de frio o hielo en la
mayoria de las zonas.

Respecto a la produccién pesquera, se ha constatado una disminucion drastica en los
volumenes extraidos en el Titicaca. Asi, de 1982 a 2006 esta disminucion ha sido calculada en
torno a un 66,5% total; para las especies nativas, en 74,5%; y para las especies introducidas,
en 80,5%. En cualquier caso, la mayor parte de la produccién es destinada a la subsistencia
alimenticia de las familias, a su uso como carnada o alimento para truchas, siendo las
especies de mayor calidad las Unicas que se comercializan. La produccion pesquera en la
Regidn de Puno fue en 2010 de 9.697.315 kg’, incluyendo la produccién de truchas.

Por otra parte, el cultivo de truchas en el lago Titicaca y otras lagunas altoandinas comenzd
en 1936y hoy constituye una de las principales actividades econdmicas de la region. Se estima
un numero de productores y productoras de 400, incluyendo los denominados informales.

La truchicultura se desarrolla en todo el anillo circunlacustre del lago Titicaca, desde Ollaraya
en el lago Wifiaymarca, en la provincia de Yunguyo (sur del lago Titicaca, siguiendo hacia el
norte, pasando por Pomata, Juli, Ilave, Puno, Huancané y Moho).

lgualmente existe produccion en el lago de Arapa, en la provincia de Azangaro, asi como en la
laguna Lagunillas en la provincia de Lampa. Existen en Puno en torno a las 20.335 (en 2011)
hectareas habilitadas para el cultivo de la trucha en el Titicaca, Arapa y Lagunillas, con un
potencial de produccién estimado en 45.157 TM. Sin embargo, solo el 4,5% (431 hectareas)
se estad usando para tal fin. Actualmente en la Regidén Puno existe una capacidad instalada
de aproximadamente 6.174 TM, pero la capacidad utilizada es del orden de 5.457 toneladas.

7  Sintesis Econdmica de Puno. Diciembre, 2010. Banco Central de Reserva del Perd. Sucursal de Puno. 2011.
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La produccion de truchasen laregion de Puno fue de 8.314.013 kg, de los que el practicamente
el 100% se destind a la comercializacion, por lo que existe poca incidencia en la alimentacidn
de los productores®.

2.1.2 Estrategias y prioridades sectoriales

En el marco de la IX Comision Mixta Hispano-Peruana firmada el 22 de noviembre de 2006 y
de acuerdo con las consideraciones finales de la misma, PROPESCA refuerzay complementa
los esfuerzos nacionales de movilizacidon de recursos internos en la lucha contra la pobreza
y los propdsitos de la agenda nacional de desarrollo. Asimismo, promueve que los diversos
actores de la sociedad civil y los distintos grupos beneficiarios participen en todas las fases
del Programa.

Respectoalaplanificaciénregionalde Puno, estaintervencionestaalineadaconeldenominado
Plan de Desarrollo Departamental Concertado Puno al 2011. Ademas, respecto a politicas
sectoriales el programa se encaja en los planteamientos de la Ley General de Pesca, D. L. N°
25977, relacionados con el desarrollo de las actividades pesqueras artesanales maritimas y
continentales.

Ilgualmente, el Programa responde a los lineamientos de politica y acciones estratégicas
aprobadas por el Ministerio de la Produccion [PRODUCE], correspondientes al periodo 2004-
2006, que son los siguientes:

B Promoverelconsumodepescadomejorandolainfraestructurade comercializacidn
anadiendo valor agregado a la produccién artesanal, ejecutando programas de
abastecimiento artesanal.

B Apoyar la operatividad de una moderna flota pesquera de consumo humano
directo, dotada de artes de pesca adecuados y sistemas de preservacion a bordo
que contribuya al mejoramiento de la higiene, calidad y sanidad de los recursosy
productos hidrobioldgicos.

B Propiciar el desarrollo y diversificacién de la pesca artesanal, con la finalidad de
elevarelnivel socioecondmico de los pescadores artesanales, mediante la eficiente

8 Sintesis Econdmica de Puno. Diciembre, 2010. Banco Central de Reserva del Peru. Sucursal de Puno. 2011.
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utilizacién de la infraestructura existente, facilitando créditos promocionales,
capacitacion y transferencia tecnolégica.

B Promover la gestion ambiental como complemento de la competitividad a través
de la proteccion de la biodiversidad, prevencion de la contaminacidn y la adopcidn
de tecnologias limpias en el sector.

Por ultimo, senalar también que PROPESCA encaja en las tres lineas prioritarias que el
Despacho Viceministerial de Pesqueria estableci6 en el marco del programa:

B Formalizacidn de la pesca artesanal.

B Promocioén a los programas de Consumo de Pescado.

B Desarrollo de programas de acuicultura sostenible y de apoyo al Programa Sierra
Exportadora.

2.1.3 La Cooperacion Espanola en Peru

El Programa PROPESCA esta alineado con el Plan Director 2005-2008 de la Cooperacion
Espafiola, asi como con el Documento de Estrategia Pais (DEP).

Respecto al primero, establece las lineas estratégicas en las cuales se enmarca el Programa
evaluado, en concordancia con los ejes tematicos establecidos por el Viceministerio de
Pesqueria del Peru.

Por otra parte, de acuerdo con el DEP 2005-2008, la Cooperaciéon Espanola en Perud estd
dirigida a apoyar los esfuerzos de Perd para mejorar las condiciones de vida de la poblacion
y la promocién de oportunidades para la inclusién de los sectores en condiciones de
vulnerabilidad, fortaleciendo el proceso de consolidaciéon democratica, la cohesion social y
el ejercicio de los derechos ciudadanos.

La propuesta inicial de la Cooperacion Espanola se basd en una politica dirigida a luchar
contra la pobrezay a mejorar las condiciones de vida de los colectivos mas desfavorecidos, a
través de la aplicacion de cuatro criterios:
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a) Incidencia de la pobreza.

b) Tradicion, especializacion y ventaja comparativa de la Cooperacion Espafiola.
c) Complementariedad entre actores.

d) Alineacidn con la agenda politica de desarrollo del pais.

Esta propuesta permitié identificar las siguientes lineas de actuacidn prioritarias:

Gobernanza democratica, participacion social.
Cobertura de las necesidades sociales basicas.
Promocidén del tejido econdmico y empresarial.
Proteccion y mejora del medio ambiente.
Promocion de la cultura.

Promocion de la equidad de género.

Prevencion de conflictos y construccion de la paz.

La Cooperacion Espanola ha concentrado sus esfuerzos en las regiones de Peru que:

Presentan una mayor incidencia de pobreza y exclusion.

Cuentan con una mayor presencia de los actores de la Cooperacién Espanola.
Permiten una mejor coordinacion de la Cooperacion Espanola con otros donantes,
en especial con la Unién Europea.

La aplicacion de estos tres criterios llevé a concentrar los esfuerzos en las regiones de: Lima
y Callao; Piura'y Cajamarca; Ayacucho y Huancavelica; Puno, Cusco y Apurimac y Loreto, si
bien ciertas actuaciones se desarrollarian a nivel nacional. Todas las actuaciones debian
focalizarse hacia los sectores de la poblacién en condiciones de exclusién, vulnerabilidad o
pobreza.

El objetivo principal de la Cooperacion Espanola en Perl estad dirigido a apoyar los
esfuerzos del pais, a fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacién y la promocidn
de oportunidades para la inclusion de los sectores en condiciones de vulnerabilidad,
fortaleciendo el proceso de consolidacion democratica, la cohesion social y el gjercicio de
los derechos ciudadanos.
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Dentro de los objetivos estratégicos de la Cooperacion Espanola, el proyecto PROPESCA
estd enlazado con, al menos, cinco de ellos, especialmente los enfocados al desarrollo de
capacidades sociales, productivas y econémicas:

Objetivo Estratégico 1: Aumento de las capacidades sociales e institucionales.
Objetivo Estratégico 2: Aumento de las capacidades humanas, con los siguientes
ambitos de actuacion: seqguridad alimentaria, educacion, salud, gruposvulnerables
y habitabilidad basica.

Objetivo Estratégico 3: Aumento de las capacidades econdmicas.

Objetivo Estratégico 4: Aumento de las capacidades para mejorar la sostenibilidad
ambiental.

Objetivo Estratégico 6: Aumentar las capacidades y autonomia de las mujeres.

2.2 JUSTIFICACION Y LOGICA DE LA INTERVENCION

En el momento de elaborar el Documento de Formulacién del Programa, se consideraba
que el sector de la pescay de la acuicultura en la regién de Puno enfrentaba un grave atraso
estructural respecto de otros sectores productivos, y ello pese a disfrutar de importantes
oportunidades. Algunas de las causas de este problema, identificadas con la participacién
de los actores involucrados’, eran:

a) Pesca artesanal

Escasa produccion.

Sobreexplotacion de las especies icticas nativas, entre otras razones por un
inadecuado ordenamiento pesquero, como se evidencia por la ausencia de control
y vigilancia en la explotacion.

Falta de informacion bioldgica pesquera de las principales especies icticas nativas
e introducidas en la cuenca del lago Titicaca (entre 20 y 24, segun los autores
cientificos), para su ordenamiento.

Destruccion de lugares naturales de desove.

9 En el Documento de Proyecto relacionan los siguientes actores: representantes de la Asociacién de Productores de Trucha de Puno,
de la Asociacion de Productores de laguna Lagunillas, de las comunidades campesinas de San Pablo de Parina y de San Pedro de
Perka, funcionarios del Gobierno Regional de la Region Puno, representantes de la Universidad Nacional del Altiplano (UNA), Direccién
Regional de la Produccién de Puno, Instituto de Recursos Naturales (Inrena), Autoridad Auténoma del Lago Titicaca [ALT), Instituto del
Mar del Perd (IMARPE) Puno, Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero [FONDEPES) Puno, representante Sierra Exportadora Puno.
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b)  Acuicultura

B Bajos niveles de competitividad de la medianay pequena acuicultura en la region.

B Limitada capacitacion técnica del pequeno y mediano acuicultor/a en el manejo,
crianza y sanidad de la trucha: control biométrico y sanitario, alimentacion,
baja calidad del producto (dispersién de tallas, variedad de textura y grado de
pigmentacion, entre otros...).

B Alta informalidad, y bajo nivel gerencial y de mercadeo. En torno al 50% de las
324 truchicultoras eran informales y, en la mayoria de los casos, los productores
y productoras practicaban la acuicultura como complemento de otras actividades.
Tan solo una empresa exportaba al mercado internacional, mientras que las otras
sociedades vendian en el mercado nacional. Los productores/as artesanales se
limitan a los mercados mas préximos.

B  Subutilizacion del recurso hidrico con fines de acuicultura: 2,6% del espejo de
agua disponible.

B  Produccién local de ovas y alevines de trucha de mala calidad y solo durante
unos meses del ano. Dependencia de la importacion de alevines por la alta
consanguinidad que limita la capacidad genética.

B Limitaciones en la cadena productiva: problemas de abastecimiento de piensosy
otros insumos de produccion, que normalmente proceden de Lima, y deficiencias
en los servicios de transporte hacia los mercados.

B Limitado financiamiento, lo cual es especialmente grave en una actividad como la
acuicultura, con un ciclo amplio de produccion.

En cuanto a los efectos del problema central, en la formulacion se senalaban:

B Bajo nivel de vida de las comunidades pesqueras de la Region Puno: en 2004
se trataba de la sequnda regién mas pobre del pais (79,2% de la poblacién en
situacion de pobreza y la mitad en condiciones de pobreza extrema).

B Necesidades basicas insatisfechas: en 2005 el 91,5% de los hogares no tenia
acceso a agua potable, el 96,87% carecia de saneamientoy el 93%, de electricidad.

B Insuficiente abastecimiento de pescado a la poblacion.

Ala luz de los resultados del diagndstico previo, puede afirmarse que la intervencion resulta
justificada.
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Respecto de la légica o coherencia interna, como se vera en el proximo apartado, se plantean
dos objetivos especificos: i) Mejora del rendimiento de la pesca artesanal y i) Mejora la
competitividad de la mediana y pequena acuicultura.

Los resultados previstos para cada uno de estos objetivos son:

a) Pesca artesanal

Mejora del sistema de ordenamiento pesquero.

Obtencidn de suficiente informacion sobre los aspectos bioldgicos.
Formalizacion de las actividades de los pescadores/as artesanales.
Capacitacién técnica tanto para la produccion como para la comercializacion.

b)  Acuicultura

Mejora del nivel técnico de los pequenos y medianos acuicultores y acuicultoras.
Mejora de la gestion administrativa y de mercadeo de los productores.
Optimizacion de la utilizacion del recurso hidrico con fines de acuicultura en la
cuenca del lago Titicaca y lagunas de la region.

Mejora de la actividad truchicola en la laguna Lagunillas y extensién de su
experiencia a otras lagunas de la region.

Mejora de la produccidon local de ovas mejoradas de trucha.

Ademas, existe un resultado transversal: "Adecuada administracion basada en el ecosistema
en la pescay la acuicultura”.

Como puede observarse, ninguno de los cuatro resultados previstos para el componente de
la pesca artesanal asegura el logro del objetivo especifico (mejora del rendimiento), si bien
es cierto que, a largo plazo, si contribuyen a su consecucién. En cuanto al componente de la
acuicultura, la logica de la intervencion si esta justificada.
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2.3 OBJETIVOS, RESULTADOS Y ACTIVIDADES DEL PROGRAMA

El objetivo general del proyecto es definido en el Documento de Formulacién como “El sector
pesquero en la Regidn Puno es competitivo y sostenible”. Se plantean 2 objetivos especificos,
que seran mantenidos a lo largo de toda la vida del proyecto, y 22 actividades, algunas de las
cuales cambiarian posteriormente.

Cuadro 1. Matriz de Planificacion Inicial
(Documento de Proyecto, noviembre 2006)

Indicadores y fuentes de verificacion Hipotesis

Objetivo especifico 1

Mejora del rendimiento de la
pesca
artesanal en la Regién Puno

Al finalizar el proyecto, la biomasa de Respaldo interinstitucional
las especies icticas nativas comerciales  para la aplicacién del plan
de la region habran recuperado su nivel  de ordenamiento pesquero
alcanzado en 2001, y se han establecido en la Region.

los arreglos institucionales para su

explotacion racional.

Reportes de los cruceros de monitoreo y
evaluacion lacustre.

Resultados

R1.1. La aplicacion de un eficiente
sistema de ordenamiento
pesquero posibilita que las
especies icticas nativas se
pesquen en forma racional y
sostenidamente.

R1.2. Se cuenta con suficiente
informacioén biolégica pesquera
de las principales especies icticas
nativas e introducidas en la
cuenca del lago Titicaca.

R1.3. El pescador artesanal
formalizado, y dispone de un
adecuado nivel técnico para
realizar sus faenas de pescay
comercializacion

Especies en riesgo de extincién como la  Sensibilizacion
boga y otras, vuelven a tener presencia conservacionista de
en los volumenes de pesca. los pescadores no

formalizados.
Estadisticas de desembarques

100% de especies icticas nativas Trabajo concertado entre

identificadas y caracterizadas. las instituciones cientificas
comprometidas.

Informes de resultados de las

investigaciones realizadas.

EL 80% de los pescadores formalizados Compromiso e interés de
al finalizar el proyecto. Y el 90% han los participantes

recibido cursos de capacitacién y

asistencia técnica.

Registros de la Direpro Puno.
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A1.1.1. Fortalecimiento de la capacidad operativa de la Direpro Puno para
ejercer su labor de control y vigilancia y la implementacion del Plan de
Ordenamiento Pesquero.

A1.1.2. Repoblamiento de especies icticas nativas (carachis, ispis, bogas,
suchis y mauris) en la cuenca del lago Titicaca, con activa participacion de los
pescadores artesanales formales y no formales.

A1.1.3. Campanas de sensibilizacidn para la conservacidn de los recursos, en
el marco de un programa de Capacitacién y Extensién Pesquera.

A1.1.4. Se promociona el consumo de pescado de origen marino en la
Regidn Puno, como una forma de disminuir la presion sobre la captura de
especies icticas nativas para el autoconsumo. A la vez, se impulsa la oferta
en Ilo mediante la ampliacién de los servicios de capacitacién pesquera en
la macrorregidn sur, mediante la contratacién de un Director Académico.
El primer afio un 75% de su costo, el sequndo afo un 50%, tercer afo un
25% y cuarto ano sera asumido por el CEP Paita Sede Ilo. En caso de no
operatividad, se ejecutara un programa de capacitacion directa.

A1.2.1. Estudio genético de las especies icticas nativas de la cuenca del lago
Titicaca.

A1.2.2. Fortalecimiento de la capacidad operativa del Proyecto Especial
Binacional Lago Titicaca (PELT) para coadyuvar con el logro las actividades
relacionadas con los estudios de las especies icticas nativas.

A1.2.3. Monitoreo biolégico pesquero en el lago Titicaca.
A1.2.4. Evaluacion de la biomasa peldgica en el lago Titicaca
A1.2.5. Difusién de los resultados de las investigaciones realizadas.

A1.3.1. Establecimiento de un Programa de Capacitacion y Extension
Pesquera para las comunidades pesqueras artesanales de la Regién Puno.

DIREPRO PUNO Y OTROS

IMARPE, UNA, PELT,
MISIONES

DGPA, DIREPRO

DIREPRO PUNO Y OTROS

PELT, IMARPE, MISIONES

UNIDAD DE GESTION
PELT

IMARPE
IMARPE
UNIDAD DE GESTION

FONDEPES PROGRAMA
SIERRA EXPORTADORA
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Indicadores y fuentes de
verificacion

Objetivo especifico 2

Hipotesis

Mejora de la competitividad de la
mediana y pequena acuicultura
en la Region Puno.

La rentabilidad de la crianza

de trucha mejora por la
incorporacién de tecnologia en

la crianza y manejo y uso de ovas
mejoradas.

Balances contables de las
empresas.

Resultados

Condiciones climatolégicas y
apoyo promocional del gobierno
son favorables.

R2.1. El pequefio y mediano
acuicultor realiza sus actividades
de manejo y crianza con un
adecuado nivel técnico.

R2.2. Eficiente gestion
administrativa y de mercadeo
por parte de las empresas

y acuicultores particulares
debidamente formalizados.

R2.3. Adecuada utilizacién del
recurso hidrico con fines de
acuicultura en la cuenca del lago
Titicaca y lagunas de la regién.

R2.4. Mejora de la actividad
truchicola en la laguna Lagunillas
y extension de su experiencia a
otras lagunas de la Region.

EL 90% del producto es de
calidad y responde a las
normas sanitarias y técnicas de
exportacion.

Analisis y evaluacion del producto.

Al haber concluido el proyecto al

menos el 60% de los criadores de
trucha planifican su produccion y
elaboran sus planes de negocio y
de mercado.

Planes de negocio formulados.

Al concluir el proyecto se habra
incrementado el uso del area
acuatica habilitada, pasando de
2.6% a 25%.

Estadisticas y reportes de la
Direpro Puno.

Con el proyecto se incrementa la
produccién de truchas con calidad
de exportacion en Lagunillas de
500 Tm a 600 Tm.

Registros de produccidn y ventas.

Motivacion e interés del
acuicultor.

Motivacion e interés del
acuicultor.

Difusion y simplificacién
administrativa en los tramites de
autorizaciones.

Motivacion e interés del
acuicultor por incorporar
tecnologfas en la produccién.
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R2.5. Mejora de la produccién EL 50% de la demanda regional de  Decidida intervencién de
local de ovas mejoradas de ovas mejoradas de la Regién Puno entidades cientificas del exterior.
trucha. es satisfecha con produccion

regional.

Registros de produccion y ventas
de la Direpro Puno.

A2.1.1 Establecimiento de una Red de capacitacién y transferencia FONDEPES DIREPRO
tecnoldgica en truchicultura, con énfasis en crianza, manejo, sanidad y
trazabilidad.

A2.1.2. Investigacion del manejo y crianza en cautiverio de especies FONDEPES DIREPRO
fcticas nativas.

A2.2.1. Capacitacion en gestion administrativa, planes de negocios y FONDEPES, SIERRA
comercializacién y apoyo a la creacién de un Instituto de investigaciony  EXPORTADORA
capacitaciéon en Trucha.

A2.3.1. Monitoreo limnolégico de los principales parametros fisicos y IMARPE
quimicos en zonas seleccionadas del lago Titicaca y otros espejos de
agua con fines de acuicultura.

A2.3.2. Investigacion del potencial acuicola en el lago Titicaca y lagunas  IMARPE
de la region.

A2.3.3. Estudio sobre la contaminacién acuatica en el lago Titicaca y IMARPE
principales afluentes.

A2.3.4. Mejoramiento del catastro para actividades acuicolas en las DGA, IMARPE
regiones de Puno y Cusco.

A2.3.5. Publicacién de las investigaciones realizadas.

A2.4.1 Aporte a la financiacion de una unidad empresarial demostrativa DGA FONDEPES
para el cultivo de truchas en jaulas flotantes en Lagunillas.

A2.4.2. Aporte a la financiacion de la construccion de centro de DGA FONDEPES
procesamiento primario de trucha en laguna Lagunillas. Desde la
preparacion del propio perfil.

A2.4.3. Capacitacion en Gerencia, Planes de Negocio y FONDEPES
Comercializacion.

A2.5.1. Se apoya en la investigacidn para obtener alevinos de alta
calidad y en forma sostenida durante el ano.
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En el POA de 2009 se propusieron, y fueron aprobados, ciertos cambios en las actividades
y se hicieron las adaptaciones necesarias para mantener la coherencia con la jerarquia de
objetivos propuestos inicialmente.

Finalmente, a lo largo de 2010 se organizaron tres talleres de monitoreo y evaluacion y, en
conjunto con las principales instituciones pesqueras del sector, se redefinieron y actualizaron

los indicadores de acuerdo con los resultados esperados de la siguiente forma:

Cuadro 2. Indicadores de los objetivos especificos y resultados (Julio 2010)

Objetivo especifico 1. Mejora del rendimiento de la pesca artesanal en la Region Puno

Resultado 1.1. Incremento de la poblacion de peces nativos

Incremento de los volimenes de comercializacion de productos pesqueros de origen marino.
Incremento de la biomasa ictica nativa del lago Titicaca (complejo ispi y grupo carachi).

Incremento de la produccién de post larvas y alevines de las principales especies icticas nativas.
Resultado 1.2. Mejora de la gestion técnica y empresarial del pescador/a artesanal

Porcentaje de pescadores/as artesanales que aplican buenas practicas pesqueras en su actividad diaria.

Porcentaje de pescadores/as artesanales, armadores/as y asociaciones de pescadores/as que se
encuentran formalizados.

Volimenes mensuales de venta por asociaciones de pescadores/as.

Porcentaje de pescadores/as artesanales, que realizan actividades econémicas alternativas promovidas
por Propesca.

Resultado 1.3. Adecuada aplicacion de instrumentos de gestion para el ordenamiento y promocion del
sector pesquero en la Region.

Disponibilidad de informacidn técnica, cientifica, ecoldgica, genética, biolégico-pesquero y calidad del
agua.

Porcentaje de comités de vigilancia que funcionan activamente en el cumplimiento de sus funciones.

Numero de operativos realizados por la DIGSECOVI y porcentaje de infracciones con sanciones
correspondientes.

Disponibilidad de instrumentos de planeacion para el disefio e implementacién de politicas de gestion del
sector pesquero.
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Objetivo especifico 2. Mejora la competitividad de la mediana y pequena acuicultura en la region

Resultado 2.1. Mayor utilizacion del recurso hidrico con fines de acuicultura

Incremento del nUmero de hectareas con derechos otorgados.

Incremento de los derechos otorgados para la acuicultura.

Resultado 2.2. Mejora de la gestion técnica y empresarial del pequeno y mediano acuicultor
Porcentaje de Acuicultores/as que aplican “X” practicas y técnicas recomendadas.

Porcentaje de Acuicultores/as que aplican “X" herramientas de gestion empresarial.

Resultado 2.3. Mejora de los servicios de soporte para el desarrollo de la acuicultura.
Acuicultores/as que acceden a financiamiento formal.

Disponibilidad de instrumentos de planeacion para el diseno e implementacion de politicas acuicolas.

Disponibilidad de informacion para la mejora de la produccion y comercializacion.

Ademas, comoresultadotransversalatodo el Programa se incluyd la "Adecuada administracién
basada en el ecosistema en la pesca y la acuicultura”.

Paraellogrode losresultados esperados, PROPESCA ha suscrito 24 convenios de cooperacion
con instituciones relacionadas con el sector pesquero y acuicola y con instituciones
académicas; asimismo, se han contratado 40 consultorias especializadas sobre diferentes
aspectos técnico (Ver Anexo VII).

2.4 GESTION Y SEGUIMIENTO

La Unidad de Gestion del Programa ha estado integrada por la directora nacional, dos
profesionales y un chofer financiados por la contraparte nacional y tiene su sede en Lima en
el Despacho Viceministerial de Pesqueria.

Ademas, se dispone de una oficina en la Region Puno, ubicada en las dependencias de
la Direccién Regional de la Produccion, que cuenta con dos profesionales y un chofer,
financiados con cargo al proyecto. La funcion del personal técnico de esta oficina es facilitar
las gestiones y acciones de seguimiento ante las contrapartes operativas (elaboracién de
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borradores de los términos de referencia de las consultorias, justificacion de los gastos,
elaboracion de informes técnicos y financieros).

La plaza de responsable de PROPESCA por parte de la AECID, que deberia haber estado
basada en Puno con estancias en Lima, quedo vacante, por lo que el Programa ha sido
monitoreado y coordinado por una Responsable del Programa de esta institucion en
Lima, quien esta a cargo de la interlocucidon con el FONCHIP, institucién beneficiaria de la
subvencion de la AECID y responsable de la administracion de los fondos del Programa de
Cooperacion Hispano-Peruano.

Para la coordinaciony supervision, existe un Comité de Seguimiento que se reline anualmente
para aprobar los Planes Anuales Operativos y proponer actividades. Esta integrado por
representantes de la AECID, Despacho Viceministerial de Pesqueria y Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional.

En el POA de 2010 se describen los cuatro pasos del proceso de monitoreo: i) entrega de
informes y fichas por las contrapartes; ii taller participativo de evaluacién; iii) estimacion del
valor de los indicadores a partir de la informacién proporcionada en las fichas e informes; y
iv) informe de monitoreo con los resultados del taller y la matriz de indicadores.

2.5 FINANCIACION DE LAS INTERVENCIONES

El presupuesto inicial [documento de formulacién] era de 2.025.000 euros (8.687.250 soles),
cofinanciados por la Cooperacion Espanola y la contraparte nacional:

Cuadro 3. Presupuesto inicial

5% __100%
375000 131250 506250 427.781 230344  658.125 1411.678 760.136 2171813
600.000 210000 810.000 684450 368550 1.053.000 2.258.685 1.216.215 3.474.900
350.000 122500 472500 399.263 214988 614250 1317.566 709.459 2.027.025
175000  61.250  236.250 199.631 107.494 307.125 658.783 354729 1013.513
1.500.000 525.000 2.025.000 1.711.125 921375 2.632.500 5.646.713 3.040.538 8.687.250
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En 2008 la AECID aumento su contribucion con 500.000 euros para apoyar la reconstruccion
del desembarcadero de San Andrés, provincia de Pisco, que fue afectado por el sismo del 15
de agosto de 2007.

En 2010, se extendi6 su plazo de ejecucién hasta diciembre de 2011y se concedieron 324.000
euros adicionales. El presupuesto final de la AECID quedd en 2.324.000 euros.

Cuadro 4. Presupuesto inicial detallado (Ddlares)

Mejora del rendimiento de la pesca artesanal AECID

1.1. Fortalecimiento de la capacidad operativa de la Direpro Puno para  60.606 39.394 21.212
ejercer su labor de control y vigilancia y la implementacién del Plan de

Ordenamiento Pesquero.

1.2. Repoblamiento de especies icticas nativas [(carachis, ispis, bogas, 60.606 39.3% 21.212
suchis y mauris) en la cuenca del lago Titicaca, con activa participacion

de las pescadoras y los pescadores artesanales formales y no formales.

1.3. Campanfas de sensibilizacién para la conservacién de los recursos,  (Incluido en 3.1)
en el marco de un programa de Capacitacion y Extensién Pesquera.
1.4. Se promociona el consumo de pescado de origen marino en la 257.576 167.424 90.152

Regién Puno, como una forma de disminuir la presion sobre la captura

de especies icticas nativas para el autoconsumo. A la vez, se impulsa

la oferta en Ilo mediante la ampliacién de los servicios de capacitacion

pesquera en la macrorregion sur, mediante la contratacién de un

Director Académico. El primer ano un 75% de su costo, el segundo

ano un 50%, tercer ano un 25% y cuarto ano sera asumido por el CEP

Paita Sede Ilo. En caso de no operatividad se ejecutara un programa de

capacitacion directa.

2.1. Estudio genético de las especies icticas nativas de la cuenca del 60.606 39.394 21.212
lago Titicaca.

2.2. Fortalecimiento de la capacidad operativa del Proyecto Especial lago 90.909 59.091 31.818
Titicaca (PELT) para coadyuvar con el logro las actividades relacionadas

con los estudios de las especies icticas nativas.

2.3. Monitoreo bioldgico pesquero en el lago Titicaca. 121.212 78.788 42.424

2.4. Evaluacion de la biomasa pelagica en el lago Titicaca. 90.909 59.091 31.818

2.5. Difusion de los resultados de las investigaciones realizadas. 15.152 9.848 5.303

3.1. Establecimiento de un Programa de Capacitacién y Extension 151.515 98.485 53.030
Pesquera para las comunidades pesqueras artesanales de la Region

Puno.

Total 909.091 590.909  318.182

| Mejora de la competitividad de la medianay pequefiaacuicultura | | | |
1.1 Establecimiento de una red de capacitacién y transferencia 242 424 157.576 84.848

tecnoldgica en truchicultura, con énfasis en crianza, manejo, sanidad y
trazabilidad.
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1.2. Investigacion del manejo y crianza en cautiverio de especies icticas  30.303 19.697 10.606
nativas.
2.1. Capacitacion en gestién administrativa, planes de negocios y 30.303 19.697 10.606

comercializacién y apoyo a la creacién de un Instituto de investigacion y

capacitaciéon en Trucha.

3.1. Monitoreo limnoldgico de los principales parametros fisicos y 121.212 78.788 42.424
quimicos en zonas seleccionadas del lago Titicaca y otros espejos de

agua con fines de acuicultura.

3.2. Investigacion del potencial acuicola en el lago Titicaca y lagunas de  60.606 39.394 21.212
la regidn.

3.3. Estudio sobre la contaminacién acuatica en el lago Titicacay 151.515 98.485 53.030
principales afluentes.

3.4. Mejoramiento del catastro para actividades acuicolas en las 30.303 19.697 10.606
regiones de Puno y Cusco.

3.5. Publicacidn de las investigaciones realizadas. 15.152 9.848 5.303
4.1 Aporte a la financiacion de una unidad empresarial demostrativa 20.000 13.000 7.000
para el cultivo de truchas en jaulas flotantes en Lagunillas.

4.2. Aporte a la financiacion de la construccion de centro de 60.606 39.394 21.212

procesamiento primario de trucha en laguna Lagunillas. Desde la
preparacion del propio perfil.
4.3. Capacitacion en Gerencia, Planes de Negocio y Comercializacion. (Incluido en 1.1)

5.1. Se apoya en la investigacidn para obtener alevinos de alta calidady ~ 151.515 98.485 53.030
en forma sostenida durante el ano.

Total 913.939 594.061 319.879
. Gestiondelprograma | | | |
. Constataciones, reuniones de seguimiento, talleres, y otros. 53.030 34.470 18.561
2.1. Sistematizacidn parcial y general del programa. 45.455 29.545 15.909
2.2. Evaluacion intermedia. 30.303 19.697 10.606
2.3. Evaluacion final. 45.455 29.545 15.909
3.1. Informes de evaluacion. 21.212 13.788 7.424
3.2. Prensay comunicaciones. 30.303 19.697 10.606
4.1. Codirectores anos 1y 4. 111.000 72.150 38.850
4.2. Gastos administrativos FONCHIP (4,5%). 118.462 77.001 41.462
4.3. Equipamiento Unidad de Gestion. 12.121 7.879 4.247
4.4. Operacion y mantenimiento vehiculos. 38.841 25.247 13.594
5.1. Apertura oficina de coordinacién en Puno. 84.848 95.152 29.697

5.2. Adquisicion de un vehiculo para la sede central de Lima y otro para  51.515 33.485 18.030
Puno.

6.1. Proyectos PIP pendientes de viabilidad. 30.303 19.697 10.606
6.2. Estudio de linea de base del programa. 51.515 33.485 18.030
7.1. Imprevistos. 85.106 55.319 29.787
Total 809.470 526.155  283.314

TOTAL PROGRAMA 2.632.500 1.711.125 921.375
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METODOLOGIA
DE LA EVALUACION

3.1 AMBITO Y FACTORES CONDICIONANTES

La evaluacion cubre la duracion total del Programa, desde enero de 2007 hasta su finalizacion
en diciembre de 2011.

Con respecto al alcance geografico, la evaluacion esta centrada en la region de Puno, aunque
se incluyd una accion puntual en Ica tras el sismo del 15 de agosto de 2007, el apoyo a la
reconstruccién del Desembarcadero Pesquero Artesanal de San Andrés, localizado en la
provincia de Pisco.

Con respecto al alcance institucional, se han considerado las principales contrapartes
ejecutoras en el marcodel Programa: Ministerio de la Produccién (el Despacho Viceministerial
de Pesqueria, sus Direcciones Generales, y la Oficina de Planificacién y Presupuesto), sus
Organismos Técnicos Especializados (el Instituto del Mar del Perd, IMARPE, el Instituto
Tecnoldgico Pesquero, ITP, y el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero, FONDEPES], el
Gobierno Regional de Puno y la Direccidon Regional de la Produccion, Sierra Exportadoray el
Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca.

El colectivo beneficiario al que esta dirigido son los/as pescadores/as y acuicultores/as y las
instituciones del sector pesquero y acuicola de la region de Puno.

Respecto a limitantes metodoldgicas, no existen factores que eventualmente puedan limitar
elusode ciertas conclusiones. Entodo caso, cabe resefar que en elmomento de la evaluacidn
aun habia ciertas actividades en marcha y el presupuesto permanecia abierto.
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3.2 PREGUNTAS Y CRITERIOS DE VALORACION

Para cada uno de los niveles de la evaluacion (disefo, proceso, resultados e impacto) se
plantean varias cuestiones que han permitido valorar el Programa segun los criterios
recomendados por el Comité de Ayuda al Desarrollo:

Pertinencia

Valorar la adecuacion de los objetivos y los resultados de la intervencidn al contexto
en el que se realiza, la calidad del diagndstico en que sustenta la intervencion, su
correspondencia con las necesidades observadas, etc.

Coherencia
Evaluar la idoneidad de la estructura interna de la intervencién y su complementariedad
con otras intervenciones (coherencia externa).
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Eficiencia
Estudio y valoracion de los resultados alcanzados en relacién con los recursos
empleados.

Eficacia

Se trata de medir y valorar el grado de consecucidén de los objetivos inicialmente
previstos. Se ha analizado si la formulacion de estos objetivos ha sido adecuada y si el
grado de cumplimiento de los objetivos es suficiente. Por Ultimo, se han analizado las
causas que contribuyen o no a la eficacia del Programa. La intervencion se ha valorado
en funcion de su orientacién a resultados.

Viabilidad (Sostenibilidad)

Valorar la continuidad en el tiempo de los efectos positivos generados con la intervencidn
una vez retirada la ayuda. Esta directamente relacionada con una valoracién favorable
de los anteriores criterios y en particular con la apropiacion.

Para el estudio de la viabilidad, se ha valorado:
B Relacionentre las prioridades del Programay las politicasy estrategias nacionales
y locales de desarrollo.
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Grado de implicacion y participacion de las instituciones, asi como capacidad de
gestion de las mismas, caracteristicas del personal, participacién y apoyo por
parte de la poblacidn beneficiaria.

Integraciény nivel de participacién de intervinientesy beneficiarios/as del proyecto,
asi como de la consideracion de las peculiaridades socioculturales en todo lo que
pueda afectar a la apropiacion de las intervenciones.

Adaptacion y empleo de tecnologias apropiadas a las condiciones existentes.
Mecanismos para asegurar la obtencién de recursos para el funcionamiento y
mantenimiento de las estructuras creadas.

Apropiacion

Valora hasta qué punto las instituciones del pais ejercen un liderazgo efectivo sobre sus
politicas y estrategias de desarrollo, lo que implica la coordinacién de las actuaciones
de los donantes.
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Alineamiento

Refleja el compromiso de los donantes para prestar su ayuda teniendo en cuenta y
participandoenlasestrategiasdedesarrollo, lossistemasdegestionylos procedimientos
establecidos de los paises receptores.

Impacto

ldentificacion de los efectos netos atribuibles a la intervencidon, estableciendo las causas
que han contribuido al logro de dichos resultados.

3.3 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Tanto en la fase de recopilacion de informacién como en el analisis de las lecciones
aprendidasy la propuesta de recomendaciones se ha buscado la participacién activa de todas
las personas interesadas a fin de asegurar la aplicabilidad de los resultados de la evaluacion.
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al Analisis de documentos relativos al proyecto y al marco estratégico de desarrollo

b) Entrevistas en profundidad

Las entrevistas se han realizado siguiendo un guidn que contiene cuestiones abiertas
ordenadas siguiendo un formato semiestructurado que ha incluido la mayor parte de las
preguntas de la evaluacion. El listado de participantes, que ha sido previamente consensuado
con el Comité de Evaluacion y la Direccidn del Proyecto, se adjunta como Anexo Il1.

c] Grupos focales de discusién [poblacion beneficiaria)

Teniendo en cuenta el interés de recopilar tanta informacion como sea posible de los actores
claves se han organizado grupos de discusion con poblacion beneficiaria:

Asociacion de Productores, Comercializadores y Pescadores Artesanales de
Trucha de Puno.

Organizacion Social de Pesca Artesanal de Pilcuyo, Ilave.

Beneficiarias Programa de Comedores Sociales. El Collao, Ilave.

Asociacion de Productores de Trucha de Chucuito, Juli.

Asociacion de Productores “Jawira Quta”, Ollaraya.

Municipalidad y grupo de beneficiarios/as Comunidad Siwalaya, Unicachi.

d] Reuniones de devolucién de resultados del trabajo de campo [personal del proyecto y
Administracién nacional y regional)

En estos encuentros se presentaron los primeros resultados del trabajo de campo vy
permitieron recoger informacion adicional asi como validar las primeras conclusiones.

En el Anexo IV se muestra la matriz de detallan las cuestiones que han servido de guia para
las entrevistas en profundidad y la organizacion de los grupos de discusion.
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ANALISIS E

INTERPRETACION DE LA
INFORMACION RECOPILADAD

En este capitulo se exponen los resultados del proceso de evaluacion para los cuatro niveles
de anélisis: diseno, proceso, resultados e impacto.

4.1 DISENO DEL PROGRAMA

Pertinencia

Como se haindicado en el apartado 2.2. (Justificaciény logica de la intervencion), el problema
central que justificé el Programa era el escaso desarrollo del sector pesquero en la regiéon de
Puno, que afectaba negativamente a las condiciones socioecondmicas locales: bajo nivel de
ingresos, necesidades basicas insatisfechas e insuficiencia del abastecimiento de pescado
a la poblacion.

Encuantoa las causas del problema identificadas en el Documento de Programa, en elambito
de la pesca artesanal tienen que ver con la disminucion de las capturas desde la década de
1980 por la sobreexplotacion de las especies icticas nativas, debido, a su vez, a la inexistencia
de una ordenacién pesquera efectiva. En cualquier caso, se carecia de informacién sobre la
biomasa (especies y cantidad).

Respecto de la acuicultura, su débil desarrollo se consideraba que respondia a la limitada
capacidad técnica de las y los acuicultores artesanales, a la alta informalidad y el bajo nivel
gerencial y de mercadeo, subutilizacion del recurso hidrico, débil produccion de ovas y
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alevines de truchas, limitaciones de la cadena productiva y acceso limitado a las fuentes de
financiamiento.

A juicio del equipo evaluador, el diagndstico inicial ha sido acertado, en el sentido de
que recoge los grandes problemas sectoriales. No obstante, si bien en el documento de
formulacion se senala que los actores participaron en la identificacion de los problemas,
la profundidad del analisis y participacidn de la poblacion beneficiaria no parece haber sido
suficiente, deficiencias estas que se intentaron suplir posteriormente, una vez iniciado el
Programa, con el Estudio de Linea de Base (2008), que, en realidad, era un diagndstico muy
amplio que recopild informacidn secundaria procedente de multiples fuentes.

En cuanto a los convenios para la ejecucion de las actividades, no existe constancia de que
cuenten con un diagndstico previo con amplia participacion de beneficiarios/as y organismos
ejecutores, lo cual ha generado ciertos problemas e ineficiencias durante la ejecucion de las
mismas:

B Baja participacion en ciertas actividades debido a la pluriactividad de pescadores/as
y acuicultores/as (talleres de de formacion y sensibilizacién).

B Cambio de enfoque durante la ejecucion de otras actividades (replanteamiento de
la estrategia de Sierra Exportadora: de apoyo a la promocion de la comercializacion
directa de los acuicultores/as a creacién de un brazo comercial por la “baja
formalidad del sector”).

B Limitacionesen la capacidad administrativay de ejecucion de la Direpro Puno, que
no contaba con recursos suficientes y disponibles para el apoyo a las actividades
(muestreos, labores de extensionismo).

B Conflictos entre pesca y acuicultura que no fueron tenidos en cuenta: cultivo en
zonas de desove, fugas, ocupaciéon de zonas de pesca, utilizacion de especies
icticas nativas para alimentacion de truchas.

En la formulacidn si se tuvieron en cuenta las relaciones de género en alguna medida,
aunque no se programaron actividades especificas. El lenguaje utilizado en la redaccion
del documento de formulacién presta gran atencion a este aspecto y, ademas, se indica
expresamente que ("../... en todas las actividades que conforman el Programa, la participacion
de la mujer debe ser preponderante”).



@ 46 1 INFORME DE EVALUACION EXTERNA

En todo caso, durante la ejecucion del Programa si que se organizaron actividades de
diagndstico y sensibilizacion, que han sido las primeras intervenciones en el sector de la
pesca del pais (Diagndstico situacional con enfoque de género sobre la participacién de la
mujer en la actividad pesquera artesanal en Puno y taller de sensibilizacién en género).

El documento de formulacion del Programa no tuvo suficientemente en cuenta el aspecto
binacional de la pesca y la acuicultura en el lago Titicaca, ya que, si bien se menciona este
aspecto, no se incluyen herramientas para intervenir.

En todo caso, durante la ejecucion se organizaron actividades: contactos informales AECID

Bolivia-Peruy organizacion del Simposio Internacional "El Estado del lago Titicaca: Desafios
para una gestion basada en el ecosistema”.

Enla préactica, la coordinacién binacional, incluyendo la referida al sector pesquero en el lago,
es muy débil y, durante la ejecucién del Programa, no se ha observado que haya resultado
en actuaciones concretas, a pesar de que si que existe una elevada concienciacion sobre la
necesidad de intervenciones coordinadas.

Coherencia

Si bien las actividades programadas para el logro del objetivo especifico relativo a la
acuicultura son, en su mayor parte, adecuadas, y existe coherencia interna entre problemas
identificados y objetivos, no sucede lo mismo con la pesca artesanal, ya que, a pesar de que
las actividades se corresponden con necesidades reales y contribuyen en cierta medida al
logro de los objetivos, dificilmente podran alcanzarse muchos de los resultados esperados
teniendo en cuenta la duraciéon del programa: las especies se pescan de manera racional
y sostenida; el pescador artesanal cuenta con suficiente nivel técnico para la produccion
y comercializacion; cambios de héabitos de consumo de productos de la pesca (especies
marinas); eficiente gestion administrativa y de mercadeo de los acuicultores; adecuada
utilizacion del recurso hidrico para la acuicultura.

En el momento de la formulacién no hay constancia que se hubieran identificado otros
actores y proyectos afines complementarios financiados por otras fuentes cooperantes o
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incluso desde el mismo Estado peruano en la region. Durante la ejecucion no se realizé un
mapeo de otros actores en la zona.

Por otro lado, en la formulacion tampoco se previd un sistema operativo de seguimiento
de las intervenciones de otros actores y, si bien durante la ejecucion se observaron ciertas
coincidencias en las actividades de las instituciones peruanas, binacionales o multilaterales
(ALT, Pnumal, en general no han existido cabalgamientos, pero tampoco se han generado
sinergias. La mayor parte de los contactos han sido de caracter informal.

En el marco del convenio para la capacitacion a pescadores/as artesanales y acuicultores/as
dentro del Programa "Apoyo al mejoramiento de embarcaderos pesqueros de la cuenca del lago
[iticaca y Lagunillas de la Region Puno” se intervino en las zonas senaladas por el GORE, en las
que éste habia construido embarcaderos sin contar con la asistencia técnica de instituciones
nacionales como FONDEPES y SANIPES (cuyo personal, sin embargo, si participé en la
capacitacion), lo que resté eficacia, ya que en ciertas de estas localidades (caso de Isani, por
ejemplo) no quedaban pescadores/as en activo.

El Programa ha apoyado en algunas ocasiones la programacidén prevista por los Organismos
Publicos Descentralizados y Direcciones de Linea en la region (IMARPE, Sierra Exportadora,
Direcciones Regionales] y, en otras, ha propiciado el inicio de sus actividades (ITP).

Respecto de la consideracion en la formulacién del enfoque ecosistémico segun las
Orientaciones Técnicas para la Pesca Responsable [FAO), puede afirmarse que no se ha
considerado suficientemente, ya que, entre otras cosas, no se parte del concepto de cuenca
compartida por dos paises, ni se analizan los conflictos entre actividades que se desarrollan
o inciden en el lago (pesca, acuicultura, turismo, agricultura, mineria...). En todo caso, en
2011, PROPESCA organizo y financid el Simposio Internacional “El Estado del lago Titicaca:
Desafios para una gestion basada en el ecosistema, revision de ponencias, programacion,
resimenes y version amigable del ROPA" y, ademas, se encargaron investigaciones sobre la
presencia de metales pesados en las aguas del lago.
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Apropiacion

A pesar que en el documento de formulacion se reconoce la importancia de la participacion
de la poblacion local de Puno en la gestion y seguimiento del proyecto, no se plantean
mecanismos efectivos para asegurar la misma. Como se vera posteriormente, el seguimiento
se ha concretado en tres reuniones anuales del Comité de Seguimiento y en seis Talleres de
Monitoreo organizados en 2010 y 2011, que se desarrollaron sin participacion directa de la
poblacién beneficiaria, a pesar de que en las recomendaciones de la evaluacién final de
PADESPA se sugeria “(.../...] considerar la participacion de representantes de la sociedad civil
como veedores de las actividades, lo cual en algunos casos ayuda a una mejor transparencia de
las actividades™.

En lo que a participacion de las instituciones locales y regionales de Puno se refiere, en
la citada evaluacidn final de PADESPA se planteaban algunas recomendaciones, entre las
cuales cabe senalar la necesidad de involucrar a la administracién regional desde el diseno
del Programa, identificar objetivos comunes para mejorar el alcance de las actividades y
considerar mecanismos, mas allé de los convenios, para que los y las responsables de la
coordinacion del Programa puedan hacer un seguimiento efectivo de su participacién. Sin
embargo, segun se desprende de las entrevistas realizadas durante el trabajo de campo,
el GORE participd en el diagndstico inicial, pero no en el diseno a pesar que el documento
de Programa final le fue enviado para valoracion, y solo asistié a la primera reunién del
Comite de Seguimiento. La concrecidn de los términos de la participacion de las Direcciones
Regionales se dej6 para los convenios especificos, lo cual, como se vera en los préoximos
apartados, no ha contribuido a la apropiacion.

Finalmente, PRODUCE ha participado activamente en la coordinacion de las actuaciones,
ejerciendo un liderazgo sobre su politica y estrategia de desarrollo del sector pesquero.

Alineamiento

La formulacion del Programa puede considerarse, en la practica, como una de las Ultimas
actividades del proyecto PADESPA, en el que ya participaba activamente la administracion
peruana, por lo que se entiende que si se corresponde con las prioridades de desarrollo del
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sector pesquero y acuicola. A nivel regional, no existia un Plan Sectorial en el momento de
la formulacidn.

La formulacion e inicio del Programa coincide con la aceleracion del proceso de
descentralizacion de funciones en la Administracion peruana, si bien la transferencia de
capacidades técnicas y materiales ha sido un proceso paulatino. En este sentido, como
se desarrollara posteriormente en el apartado de evaluacion de la ejecucion, PROPESCA
ha contribuido en cierta manera al proceso, puesto que ha adquirido equipamientos que
quedaran en la region y, de manera directa o indirecta, ha tenido un impacto positivo sobre
la capacidad de la administracion regional.

El Programa se articula con los planes estratégicos de las instituciones publicas peruanas
a nivel nacional aprobadas por el Ministerio de la Produccién (PRODUCE] y vigentes en el
momento de la formulacion, y con las tres lineas prioritarias que el Despacho Viceministerial
de Pesqueria establecié en el marco del programa: i) formalizacion de la pesca artesanal;
ii) promocién a los programas de Consumo de Pescado y iii) desarrollo de programas de
acuicultura sostenible y de apoyo al Programa Sierra Exportadora.

4.2 PROCESO

Eficiencia

La participacion activa de las Direcciones de Linea [Ministerio de la Produccién y Direccion
Regional de la Produccién en Puno) y de los Organismos Publicos Descentralizados (OPD) y
Especializados (OPE] en la ejecucion de las actividades, asi como la presencia fisica de las
Unidades de Gestidn de Lima y Puno en las respectivas sedes administrativas, son factores
que han favorecido la eficiencia.

En el momento del inicio del Programa, el modelo de gestion a través de convenios fue
probablemente el mas adecuado, teniendo en cuenta el proceso de descentralizacidn
administrativa y la experiencia acumulada durante el PADESPA. También ha sido bastante
flexible,y permitié cambios en las actividadesyresultados, peronoen los objetivos especificos,
y en ocasiones en los plazos de ejecucion, mediante adendas.
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Sin embargo, este sistema de convenios ha mostrado ciertas debilidades en cuanto a
asignacion de tiempos y recursos se refiere:

Rigidez de los procedimientos administrativos: tanto la Administracion Central
como la Regional, los OPDy los OPE tienen sus propias normas de funcionamiento
en cuanto a modificaciones presupuestarias, transferencia y reintegro de
fondos, documentos justificativos, plazos, etc. En algunos casos los problemas
relacionados con los procedimientos administrativos internos llegaron a impedir la
ejecucion de las tareas incluidas en el convenio (el PETT cedid su presupuesto a la
Direprol y, en otros, problemas técnicos en la ejecucion (PELT] y/o modificaciones
de las previsiones presupuestarias iniciales (Digaap) han impedido ejecutar la
totalidad del presupuesto.

La multiplicidad de convenios genera una ingente carga administrativa tanto en
las Unidades de Gestién como en los ejecutores, que deben justificar los gastos
internamente y también frente a la Unidad de Gestion.

Impacto de los cambios de responsables de la administracion, que son muy
frecuentes tanto en el @mbito nacional como regional.

El seguimiento del Programa se complica, puesto que cada convenio se convierte
en un “proyecto independiente dentro del Programa comun”, que en ocasiones
responde mas a las prioridades del Organismo que a los objetivos del Programa.
En ciertos casos no se generan sinergias, puesto que cada organismo persigue
el cumplimiento de las tareas que le han sido encomendadas segun los términos
de referencia, sin plantearse colaboraciones con otros participantes. (Impresion
de manuales técnicos elaborados por el Comité Técnico de Normalizacién de
Acuicultura y trabajo de Sierra Exportadora en el Cédigo de Buenas Practicas).
Se trata de un sistema que no favorece la participacién activa de actores de la
sociedad civil ajenos a la Administracion.

Finalmente, si bien el FONCHIP ha asegurado liquidez (procede al pago con
el visto bueno de la Unidad de Gestion) y ha aliviado en ciertos casos la carga
administrativa de las entidades ejecutoras (contratacion y pago de servicios
o suministros de mayor cuantia sin necesidad de convocar lentos concursos
publicos), no ha contribuido al empoderamiento de la Administracién Peruana
segun las recomendaciones de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la
Ayuda (2005).
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Aunque en el momento de la evaluacion no se habia cerrado el presupuesto, el nivel de
ejecucion presupuestaria ha sido muy satisfactorio y las dificultades han tenido que ver con
los problemas ya comentados de rigidez y lentitud en los procedimientos administrativos,
alta rotacion en la administracion publica y falta de familiaridad de la administracién con los
procedimientos de los fondos por encargo.

Segun los datos proporcionados por los responsables de las Unidades de Gestion, todos
los subproyectos e intervenciones derivados del Programa cuentan con documentacion de
administracion y gestion estandarizada: informes trimestrales/semestrales/final y reportes
contables estandarizados.

Respecto del sistema de seguimiento administrativo de las actividades se ha organizado en
torno a los informes trimestrales y semestrales de ejecucion y los Planes Operativos Anuales
elaborados por la Unidad de Gestion teniendo en cuenta los insumos proporcionados por
las instituciones participantes. ELl nivel de implicacion y desempeno de los responsables y
personal de las unidades de gestion en la elaboracion de estos informes, que son de buena
calidad, rigor y perspectiva critica, ha sido muy satisfactorio.

En cuanto al sistema de seguimiento de los resultados y objetivos del Programa, solo
comienza a aplicarse de manera satisfactoria a partir de 2010, tras la reformulacion final de
resultados e indicadores y la puesta en marcha de los talleres de monitoreo.

Los indicadores de objetivos especificos y de resultados aportados en el Documento de
Programa eran dificilmente aplicables y, conscientes de esta limitacion, los responsables
de la formulacidn ya habian sefalado la necesidad de realizar un Estudio de Linea de Base,
que finalmente se entregdé en marzo de 2008 y que, lamentablemente, fue mas bien un
diagndstico que resulté poco Util para la definicion de indicadores, tanto por la desmesurada
cantidad (24 indicadores de impacto para la pesca artesanal y 16 para la acuicultura) como
por los problemas de implementacion.

Quizas por esta ausencia de indicadores aplicables, durante los dos primeros anos, el
PROPESCA se convirtid en una sucesion de actividades sin conocer los resultados reales.
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El sistema de indicadores de objetivos especificos y de resultados que finalmente se retuvo
a partir de 2010 era mas sélido, aunque aun padecia de ciertos problemas metodoldgicos
que limitaban su utilidad para conocer los resultados:

Indicadores que no permitian aislar el efecto neto de la intervencion: incremento de la
biomasaenellagoodelosvolimenesde comercializacidén de productos pesqueros
de origen marino, ventas de las asociaciones de pescadores/as, aumento de la
produccién acuicola, aun cuando este podria provenir de instalaciones industriales
que no participaban de los beneficios directos del Programa.

Indicadores con una base tedrica muy débil o equivocada: Cantidad por Unidad de
Esfuerzo (CPUE) sin considerar que este dato puede aumentar alin con descensos
en la produccién total si la reduccion del nimero de pescadores/as activos/as
es proporcionalmente mayor. En este particular, procede resaltar que el equipo
encargado de la elaboracion de los nuevos indicadores y del monitoreo no contaba
con experiencia en el sector de la pescay de la acuicultura.

Inexistencia de indicadores para reflejar el avance de ciertos organismos: es el caso
de los resultados 1.3 (aplicacion de instrumentos de gestion del sector pesquero] y
2.3 [mejora de servicios de soporte para el desarrollo acuicola), en los cuales no se
visualizan los avances en materia de desarrollo de estudios cientificos realizados
por el PELT, la UB-MNCNM y la ODURF]J, el desarrollo del Plan Estratégico de la
Regidn en el Sector Pesquero) ni la actualizacion del catastro acuicola.
Indicadores no adecuados, como el nimero de asistentes a las actividades de
capacitacion que no tienen en cuenta los resultados reales que, en este caso, seria
el niumero de personas formadas que, efectivamente, aplican los procedimientos
y las herramientas de gestion aprendidos. Para ello, seria necesario disefar un
sistema de seguimiento una vez finalizada la actividad formativa.

Por ultimo, conviene anotar que cuando se cambiaron los resultados habia actividades en
ejecucion, lo cual complico el seguimiento.

En cuanto al funcionamiento de los mecanismos de coordinacion, en la practica, la
coordinacion formal entre participantes solo ha sido posible durante los talleres de monitoreo
que comenzaron en abril de 2010, en los que se intentd suplir la falta de comunicacién y
fomentar la vision comun de programa. En ellos solo participaron las instituciones ejecutoras
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con convenios en vigory no las personas beneficiarias, lo que no promovio la apropiacion del
Programa y reforzé el caracter “administrativo” del mismo.

Los talleres trimestrales de monitoreo comun celebrados en Puno tenian una duracion de
dos dias completos y en ellos se realizaban exposiciones cortas de 15 minutos por parte
de cada institucidon sobre avances en el trabajo de los convenios, se abria un tiempo para
preguntas y comentarios (espacio de debate] y se terminaba midiendo en conjunto el avance
en los indicadores del Programa. Todas las instituciones participaban desde el envio previo
de informacion en formato comun hasta en los talleres.

Las reuniones del Comité de Seguimiento, en las que se discutian y aprobaban los POA no
fueron Utiles para mejorar la coordinacion entre participantes y el Gobierno Regional solo
participo en la primera.

Como se indicaba al analizar el sistema de convenios, al inicio del Programa cada organismo
ejecutorseesforzdenobtenerlamayorcantidadde fondos paracomplementarsupresupuesto
ordinario a fin de iniciar o reforzar sus actividades en la region de Punoy, posteriormente, en
cumplir con los términos de referencia de los convenios respectivos. Algunas consecuencias
de este sistema sobre la coordinacion entre participantes han sido:

B Confusion de funciones: Direcciones de linea que organizan formaciones que
normalmente eran responsabilidad de un OPD como FONDEPES;

B Algunas de las actividades de algunos OPD se superponian o, en el mejor de
los casos, no aprovechaban sinergias evidentes (analisis de parametros fisico-
quimicos en las mismas zonas por IMARPE y DIGAAP, sin compartir medios
fisicos, como las embarcaciones, o humanos para la recogida de muestras).

A pesar de esta falta de mecanismos formales en los inicios, no cabe duda que PROPESCA
ha contribuido en términos generales a la mejora de la coordinacién de los OPD, OPE y de
las Direcciones de Linea en Puno.

Uno de los puntos fuertes del Programa en relacion con el criterio de eficiencia ha sido
la flexibilidad para incorporar las propuestas de los actores durante la ejecucion, aunque
siempre dentro de las limitaciones de un programa aprobado por una Comision Mixta que
no permitia cambios de objetivos especificos, solo en los resultados y actividades. La mayor
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parte de los convenios han sido revisados mediante adendas con el fin de ajustar actividades,
plazosy presupuestos.

Apropiacion

La poblacionlocalde Punono ha participado activamente en el diseno, gestiony seguimiento
del Programa. Si bien es cierto que durante el diagndstico se organizaron reuniones con
organizaciones de la sociedad civil, no se les implico posteriormente ni en el diseno final ni
en su gestion y seguimiento. Esta falta de participacidn activa de la poblacion beneficiaria en
la concepcion de las capacitaciones y otras actividades, los ha convertido en cierta manera
en “clientes” de la intervencion.

En todo caso, las Unidades de Gestion de Puno si que han hecho un esfuerzo por cambiar
esta situacion, pero ciertos factores externos han complicado su labor:

M La mayoria de los pescadores/as y acuicultores/as realizan varias labores
productivas, lo que significa que no siempre es posible contar con ellos/as para
implicarlos en las actividades.

B Dispersion geografica, que encarece enormemente los desplazamientos tanto en
términos de tiempo como de costo econdmico.

B Individualismo y caracter informal de gran parte de los productores/as acuicolas
y pescadores/as.

A pesar de estas dificultades, ciertas actividades como el extensionismo, la formacién o
la sensibilizaciéon para aumentar el consumo de productos de origen marino si que se han
adaptado satisfactoriamente para recoger las propuestas de las personas beneficiarias.

Un factor clave para la apropiacion del Programa por la poblacién local tiene que ver con la
incorporacion del enfoque intercultural en el proyecto y la consideracion de la maneraen la
que la poblacion se relaciona historicamente con el lago Titicaca. Si bien este aspecto no se
considera expresamente en el Documento de Formulacidn, en la practica si que se ha tenido
en cuenta en la ejecucidn, ya que en caso contrario las especificidades culturales habrian
bloqueado las actividades.
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Como norma general, se ha procurado contratar a gente procedente de la region y con
conocimiento de las lenguas locales, que han sido ampliamente utilizadas en las actividades
de sensibilizacién por radio y talleres.

En general, la participacion de las Direcciones Regionales de Puno en la gestion y
seguimiento del Programa se ha visto limitada por diversas circunstancias, entre las que
cabe resaltar:

B Problemas presupuestarios: no disponian de consignacion para los gastos de
desplazamiento y otros necesarios para participar en la supervision y ejecucion
sobre elterreno, yellocomo consecuencia de no haberlo incluido en sus demandas
iniciales. Ademas, y por la misma razén, no se compensé a la Administracion
regional por los sobrecostos de la supervision que, en la practica, ha sido llevada
a cabo por el personal contratado por el Programa.

B Cambios politicos y rotacién de funcionarios, factores que han limitado tanto la
apropiacion (al inicio se encontraron el Programa “encima de la mesa”) como la
eficiencia (varios del personal capacitado ya no esté laborando).

B Insuficiencia de resultados de las actividades de capacitacién continua a las
funcionariasyfuncionarios de la Administracion Regionalen gestionadministrativa
(fondos de encargo, solicitudes de presupuesto, Excel...}, en parte como resultado
de la mencionada inestabilidad del personal responsable.

B En ocasiones los Organos Ejecutores no han dado protagonismo al GORE y la
Direpro Puno (convocatorias para actividades con beneficiarios/as, informacion
sobre resultados, actividades).

B LaDireproPunosolotomd parte en la primerareunion del Comité de Coordinacién
en Lima. Tampoco ha participado en las actividades de repoblacion ni, en general,
en las actividades ejecutadas por los organismos.

B LA UG de PROPESCA en Puno ha llenado en cierta manera los vacios de la
DIREPRO Puno respecto del Programa y complementa su presupuesto, por lo que
los beneficios de las actividades sobre la capacidad de la Administracion regional
son poco sostenibles. En este sentido, al no haber codirector espanol se complico
la gestion, pero en el lado positivo se empoderd a la administracion peruana. En
todo caso, desde la OTC, la responsable de Programa participé directamente en
la supervision y apoyo de las actividades.

B Probablemente, la apropiacion habria sido mayor de haberles comunicado los
resultados de las actividades de todos los OPD.
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En cualquier caso, la DIREPRO Puno siha cumplido con sus tareas de ejecuciony seguimiento
y ha existido fluidez en la comunicacion.

En cuanto a la participacion del Gobierno Central en la gestion y seguimiento del Programa,
el papel de la Unidad de Gestion de Lima, con la oficina dentro del PRODUCE, ha sido
fundamental para asegurar la implicacion del Ministerio y de los OPD y OPE, si bien, como
se ha comentado anteriormente, el sistema de convenios no ha favorecido una vision comun
del Programa. Segun los resultados de las entrevistas, las reuniones anuales del Comité de
Seguimiento en las que se aprobaban los POA tenian un caracter méas formal que operativo.

Respecto de la participacion de la administracion local, difiere en funcion del peso de los
pescadores/as y acuicultores/as en cada municipio: desde aquellas municipalidades que se
limitaban a firmar los convenios sin buscar una mayor implicacion hasta aquellas otras que
ceden locales para las actividades o participan activamente en las actividades.

Por ultimo, en lo que a comunicacion y difusion de resultados se refiere, cabe resaltar
que en el momento de la evaluacién una empresa de consultoria especializada estaba
implementando un Plan de Comunicacion para facilitar la socializacién de los principales
productos e informes generados durante la intervencion. Ademas, todos estos materiales
son accesibles a través de la pagina web de PRODUCE desde inicios de 2010 (www.produce.
gob.pe/propescal.

4.3 RESULTADOS

Eficacia

En el dltimo informe de seqguimiento se afirma que, segun los Ultimos datos disponibles para
los indicadores (julio de 2011 para la pesca artesanal y 2010 para la acuicultura), los dos
objetivos especificos se habrian alcanzado:
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2007 2008 2009 2010 .2011
(jutio)

Objetivo 1: Mejora rendimiento de la pesca artesanal en la Region Puno
1. Cantidad por Unidad de Esfuerzo (CPUE] (kg/viaje) 12,5 10,1 8,1 11,2 19,6
2. Especies nativas (Tm) 1.076 890 839 852 442 (1)

Objetivo 2: Mejora de la competitividad de la mediana y pequena acuicultura

1. Produccién (Tm) 3.893 887 9.438  9.683 n.d.

2. Porcentaje de la produccién nacional 56% 71% 74% 68% n.d.

(1) Dato de los seis primeros meses, por lo que se estima que la produccién anual serd superior a la declarada en 2010.

No obstante, los indicadores retenidos tienen ciertas debilidades metodoldgicas:

B No se aislan los efectos netos del Programa sobre la variacion del CPUE y es
que, como se reconoce en el propio informe de monitoreo “[.../...] los factores que
mayormente inciden en el indice CPUE son de caracter externo, como las alteraciones
de las condiciones bioldgicas que afectan la disponibilidad del recurso pesquero en
el lago Titicaca, y por ende el volumen de captura, y la disminucién del numero de
pescadores/as a causa de la migracién de dicha poblacién hacia las zonas urbanas”.

B Las repoblaciones efectuadas en el marco del Programa dificilmente pueden
tener un efecto directo significativo a nivel de todo el lago, teniendo en cuenta el
volumen de las siembras y el escaso tiempo transcurrido. En cuanto a las otras
actuaciones que, eventualmente, podrian tener un impacto indirecto sobre la
biomasa [mejora de lainspeccidn, seguimiento cientificoy promocién del consumo
de especies marinas), sus efectos son a largo plazo.

B No se aporta informacién sobre la parte de la produccion acuicola procedente
de las pequenas y medianas empresas, que son las beneficiarias del Programa.
Tampoco se cuenta con informacién sobre la produccion en otras regiones.

B Finalmente, no se describe la metodologia para su calculo.

Como se ha indicado en el apartado de la evaluacion del diseno, los dos objetivos especificos
han sido muy ambiciosos, teniendo en cuenta la duracién y alcance del Programa y, ademas,
dificilmente medibles, lo cual ha originado problemas de seguimiento a lo largo de toda la
vida del PROPESCA.



@ 58 | INFORME DE EVALUACION EXTERNA

En todo caso, aunque la eficacia no puede ser valorada, las actividades si han contribuido
al logro del objetivo general ("El sector pesquero en la Regién de Puno es competitivo y
sostenible”).

En este sentido, cabe comentar que la consecucion del objetivo especifico relativo a la
pesca artesanal ("Mejora del rendimiento de la pesca artesanal’] estaba explicitamente
condicionada en el Documento de Programa a la hipdtesis segun la cual existiria respaldo
interinstitucional para la aplicacién del plan de ordenamiento pesquero en la regién, supuesto
que no se ha cumplido de manera satisfactoria, ya que, si bien el ROPA se ha aprobado, aun
no ha sido posible su aplicacion efectiva por problemas administrativos e institucionales.

En todo caso, no cabe duda que la aprobacidn del ROPA ha significado un paso importante en
el camino hacia la mejora de la gestion del sector pesquero artesanal y acuicola sostenible.

Segun el dltimo informe de monitoreo (julio de 2011), la practica totalidad de los indicadores
permitiria afirmar que los resultados previstos se han alcanzado.

Tal como se senala en las tablas de valores para los dos componentes del Programa, la
complejidad para recabar datos para medir muchos de los resultados ha obligado a recurrir
a indicadores aproximados o de tendencia.

Sibien el equipo de monitoreo se ha esforzado en valorar el cumplimiento de los resultados,
la evaluacién de la eficacia no es factible, teniendo en cuenta que no existen valores de
referencia y las otras limitaciones metodoldgicas senaladas anteriormente. En todo caso,
las actividades si han contribuido a la consecucion de los resultados.

Los factores que han afectado el cumplimiento de los resultados tienen que ver con el propio
sector de la pescay la acuicultura y con aspectos institucionales y de organizacion. Algunos
de los mas destacables son:

B Impacto de factores no contemplados en el Programa en la evolucién de la
biomasa (contaminacidon, pescay acuicultura practicada en Bolivia).

B Alto nivel de rotacién en la administraciéon (central y regional). Es un problema
transversal que afecta a todos los sectores econdmicos.

B Conflictos sociales en las provincias de Puno durante el Programa.
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B Elperiododetrabajodelosy las extensionistas ha sido irregular, convarios meses
en los que no hubo actividades, y de escasa duracion total, lo que explica en parte
el abandono de algunos/as profesionales.

B En la pesca, la escasez de capturas desanima la formalizacién y, ademas, no
existen incentivos para aplicar las buenas practicas, ya que el precio percibido no
varia.

B Débil organizacion de las OSPA, en las cuales se necesita una intervencién mas
amplia en sensibilizacion y capacitacion. Es preciso tener en cuenta que tanto la
pesca como la acuicultura artesanal en el lago son actividades de muy pequena
dimension, geograficamente dispersas vy, frecuentemente, de tipo familiar
y caracter estacional, por lo que las productoras y productores tienen poca
propension al asociacionismo.

B Existencia de actividades que contribuyen poco a la consecucion de los objetivos,
al menos en el plazo de ejecucion del Programa. Es el caso de la mejora de la
comercializacién de especies marinas y el resultado esperado del incremento de
la poblacidn de especies nativas.

B En relacién con el resultado 3 de la pesca artesanal ("Adecuada aplicacion de
instrumentos de gestion para el ordenamiento y promocién del sector”), no
se contemplaron actividades de control en la comercializacion, tan solo en la
produccién, que en general son mas complicados y exigen de largos plazos para
que sean efectivas. De hecho, por el momento no se ha logrado ejecutar ninguna
sancién por problemas administrativos.

B Muchas de las practicas y técnicas aprendidas en los cursos requieren de cierta
inversién econdmica para su aplicacion.

Viabilidad (sostenibilidad)

Segun lo manifestado por los responsables de los Organismos Publicos Especializados y
Descentralizados ejecutores, se prevé comprometer recursos para el mantenimiento y/o
continuacion de las actividades iniciadas con el Programa, aprovechando las técnicas,
materiales y procedimientos adquiridos, aunque previsiblemente se reducira el alcance de
las mismas.
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En cuanto a la DIREPRO Puno, la continuacidén de las actividades es menos probable,
ya que no existen partidas presupuestarias dotadas a pesar de los esfuerzos de la UG,
AECID y PRODUCE en este sentido, que se materializaron en actividades de capacitacion
y comunicaciones formales. Su contribucidon financiera al Programa ha sido mediante
aportaciones no dinerarias (tiempo dedicado, uso de equipamientos...], por lo que no se han
creado lineas presupuestarias, lo cual habria facilitado la incorporacién de nuevos fondos.
En principio, se prevé mantener parte del personal técnico formado: responsable catastro
acuicola (DAI), un extensionista (DPA) y cuatro inspectores [Dirsecovi). Respecto de la DIGAAP,
no existe presupuesto consignado para la continuacién de las actividades.

Todos los bienes de equipo adquiridos se transferiran a la region, aunque no es posible
asegurar que seran plenamente utilizados al cierre del Programa, al menos por la DIREPRO
Puno, si no se asegura la continuidad del personal técnico formado. Ademas, ciertos
equipos que ya han sido transferidos, en concreto la embarcacion neumatica y el motor
fueraborda, estdn en muy mal estado de conservacién por falta de mantenimiento, que es
responsabilidad de la DIREPRO segun las actas de transferencia, lo que genera serias dudas
sobre su operatividad futura.

Las técnicas, materiales y procedimientos son transferibles a las personas beneficiarias,
En principio los OPE, OPD y la DIREPRO Puno cuentan con capacidad suficiente para
continuar utilizando los recursos y materiales adquiridos. Sin embargo, como se ha expuesto
en el apartado de evaluacion de la apropiacion, la Unidad de Gestion de Puno ha cubierto las
limitaciones de capacidad y/o dedicacién de la DIREPRO, y se ha encargado de tareas que, en
teoria, no le correspondian. Si bien este esfuerzo del personal de la UG ha sido decisivo para
cumplir con las tareas de seguimiento y ejecucion programadas, no ha permitido crear las
condiciones para garantizar la sostenibilidad de los resultados tras el cierre de del Programa
en lo que a procedimientos se refiere.

En el caso de la posible cesion de las dos camaras de conservacién adquiridas por el ITP a
las municipalidades, no existe un estudio de viabilidad técnicay econdmica que sirva de base
para establecer un sistema de gestidn que garantice la sostenibilidad.

En cuanto a pescadores/as, acuicultores/as y otros beneficiarios/as no relacionados con
la Administracion, las técnicas y procedimientos aprendidos podran ser utilizados siempre
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que se cuente con fuentes de financiacion accesibles para la compra de materiales vy
equipamientos.

4.4 IMPACTO

Si bien aun es pronto para valorar el impacto del programa en el sector pesquero nacional
y en Puno, durante las entrevistas y reuniones de grupo se ha recabado informacién que
permite adelantar algunos resultados en este sentido:

B ElPrograma ha contribuido a la concientizacién de las autoridades regionales y la
poblacién local respecto de la sobreexplotacion de los recursos hidrobioldgicos.

B Elextensionismo cuenta con mas arraigo entre pescadores/as y acuicultores/as.

B L2 Administracion Regional se ha beneficiado de una capacitacién indirecta.

B Se haobservado un impulso a las actividades de PRODUCE en la region debido al
equipamiento adquirido y a la capacitacion del personal.

B Mayor coordinacién entre instituciones participantes (IMARPE-PELT; IMARPE-
ITP...]

B Mejora del conocimiento sobre el ecosistema del lago y refuerzo de la capacidad
cientifica. Es preciso resaltar el importante trabajo académico y cientifico con
universidades internacionales de primer nivel (Barcelona, CSIC de Madrid,
Catdlica del Norte de Chile o la Old Dominion University Research Foundation
de Virginia, Estados Unidos), a través de diversos convenios, y que ha supuesto
una plataforma relevante de intercambio de conocimientos. Se han realizado asi
aportes sustanciales que podran capitalizarse en el futuro (informes técnicos
de los convenios, publicaciones y sus versiones amigables, conclusiones del
seminario de octubre en Puno, etc.).

B  Incorporacion del enfoque multicultural: el ITP no habia hecho nunca materiales
divulgativos en las tres lenguas y ahora se ha extendido este enfoque a otras
zonas. Por otra parte, en la organizacién de las actividades se ha procurado contar
con personal técnico local.

Los resultados se complementan con los de otros proyectos de la Administracion, dado
que se ha reforzado ciertas lineas de trabajo de las Direcciones Normativas, Organismos
de Ejecucion y otras instituciones (refuerzo de la parte cientifica del PELT, ampliacion del
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catastro acuicola y de las actividades de extensionismo...] y, en ciertos casos, ha llevado a
incluir a la Region en los programas de ciertos organismos (dotacion de equipos y personal
Dirsecovi, instalacion del ITP en Puno, apertura prevista de una oficina de SANIPES en Puno).

Si bien por el momento no se han generado nuevos proyectos en las contrapartes
ejecutoras a partir de las actividades ejecutadas en el marco del Programa, como se ha
indicado anteriormente, si que ha permitido que las instituciones hayan incluido a Puno en
sus programas y que hayan reforzado sus actividades y cobertura con la contratacion del
personal técnico formado en el ambito del Programa.

Al término del PROPESCA, se cuenta con mas informacion sobre la participacion de la
mujer en la pesca artesanal de Puno gracias a la elaboracion de un detallado diagndstico y
a la organizacion de un Taller de sensibilizacion destinado al funcionariado. En este sentido,
cabe senalar ademéas la mejora del reconocimiento de la mujer como profesional del sector
gracias a la formalizacion de la actividad (carnet de pesca).
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CONCLUSIONES

Anivel de DISENO, la pertinencia del Programa puede calificarse como mas que satisfactoria,
ya que este encuentra justificacion en la existencia de un problema concreto, cuyas causasy
efectos son razonados en el documento de formulacion. Sin embargo, la coherencia interna
es menos que satisfactoria, puesto que no existe una relacién logica entre actividades y
resultados ni entre éstos y los objetivos especificos, que son excesivamente ambiciosos para
la duraciony presupuesto economico del Programa y, ademas, dificilmente medibles, lo cual
ha originado problemas de seguimiento a lo largo de toda su ejecucion.

Si bien la poblacién y las instituciones regionales participaron en el diagndstico previo, no
se implicaron suficientemente en el diseno de la intervencién, lo que ha limitado el nivel
de apropiacion, que es menos que satisfactorio. En todo caso, PRODUCE ha participado
activamente en la planificacion de las actuaciones, mostrando un liderazgo sobre su politica
y estrategia de desarrollo del sector pesquero.

Respecto del alineamiento en relacion con las prioridades de desarrollo del sector pesquero
y acuicola, la intervencion es mas que satisfactoria debido a su articulacion con los planes
estratégicos de las instituciones publicas peruanas y, también, de la AECID, para la que
tanto Puno como el sector de la pesca y de la acuicultura coincidian con sus prioridades
geograficas y sectoriales, respectivamente.

En cuanto al PROCESQO, el sistema de convenios se ha traducido en una multiplicacién de
actividades ejecutadas por varios organismos, generando una ingente carga de trabajo
administrativo que ha restado eficiencia, que, no obstante, puede ser calificada como mas
que satisfactoria, puesto que el presupuesto ha sido ejecutado en su practica totalidad y se
ha seguido con calidad y suficiencia el sistema de gestion del ciclo del Programa establecido
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por la Cooperacion Espanolay la Administracion peruana, aunque para ello ha sido necesario
enfrentar serios problemas relacionados con la rigidez del sistema, la lentitud de los
procedimientos administrativos, la rotacion en la Administracién publica, etc.

También a nivel de proceso, la apropiacion por parte de las personas beneficiarias y de la
administracion regional ha sido menos que satisfactoria, ya que, en el primer caso, se han
convertido, en cierta manera, en “clientes” de las actividades previstas en la intervencion
y, en lo que a DIREPRO Puno se refiere, aunque ha cumplido con sus tareas de ejecucion y
seguimiento de las actividades, su grado de implicacion efectiva ha sido menor que la que
hubiera sido deseable, sobre todo desde el punto de vista de la sostenibilidad. En cuanto a la
apropiacion de PRODUCE y de los OP, si puede considerarse como satisfactoria.

En cuanto a la valoracion de RESULTADOS, los problemas relacionados con los indicadores
dificultan laevaluacionde laeficacia, que, noobstante, puede considerarse como satisfactoria,
ya que, si bien es cierto que se ha contribuido al logro de los objetivos especificos y resultados,
se ha perdido la vision de conjunto de un Programa con objetivos comunes compartidos por
todos los y las participantes. En todo caso, la dedicacién y compromiso de las UG y de la
AECID, a través de la OTC de Lima, encargada de la supervisién y acompanamiento, asi como
la de los organismos e instituciones participantes ha permitido superar gran parte de los
obstaculos encontrados durante la ejecucion.

Un puntodébildel Programa es la viabilidad, que, si bien puede calificarse como satisfactoria,
puesto que aunque la mayoria de los OPE y OPD ejecutores ya han consolidado las futuras
intervenciones en sus presupuestos para 2012 aprovechando para ello las capacidades
técnicas y humanas reforzadas con PROPESCA, las funciones de la DIREPRO Puno en lo
que a gestion de las actividades se refiere han sido asumidas en gran parte por la Unidad
de Gestion, sin que, por el momento, se hayan creado lineas presupuestarias para la
continuidad de las actividades tras el fin del Programa, en particular para la contratacion de
extensionistas e inspectores/as. Ademas, algunos de los equipos transferidos se encuentran
en mal estado de conservacion.

Finalmente, aunque aun es pronto para valorar el IMPACTO de la intervencidn, hay indicios
de efectos positivos sobre la concientizacidn de las autoridades y la poblacion de la regidn
respecto de la sobreexplotacion de los recursos, el reconocimiento del papel de la mujer
en el sector, la incorporacién del enfoque multicultural en las intervenciones, la mejora
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de la coordinacion entre los organismos que intervienen en la zona, el importante trabajo
cientifico que se ha acumulado, etc.

CONCLUSIONES GENERALES

Si bien el sistema de ejecucidn por convenios era coherente con el principio de alineamiento
y apoyo a la Administracién peruana, no permitié incorporar una de las recomendaciones de
la evaluacion de PADESPA 1999-2006: menor dispersion de las actividades y determinacion
de objetivos especificos viables.

Como consecuencia de lo anterior, a lo largo de la vida de PROPESCA, no se ha logrado
mantener la relacion entre actividades, resultados y objetivos, perdiéndose la idea de un
Programa con objetivos Unicos y convirtiéndose en una sumatoria de actuaciones propuestas
por cada una de las instituciones ejecutoras.

Otro factor de contexto que ha condicionado el Programa ha sido la diferencia de perspectivas
respecto del proceso de descentralizacién de funciones a favor de las regiones: si bien es
cierto que la capacidad administrativa de estas ha limitado en cierto modo su participacion
en el Programa, no lo es menos que, en la practica, su desarrollo institucional no ha
sido suficientemente promovido por las instituciones de Lima en términos de cesién de
capacidades técnicas y recursos economicos.

CONCLUSIONES A NIVEL DE DISENO

A pesar de la motivacion de todos los y las intervinientes para superar los problemas surgidos
durante la ejecucidn, ciertos factores relacionados con el diseno han afectado al desempeno
del Programa a lo largo de todo el periodo de ejecucidn.

Asi, aunque tanto el problema principal como sus causas y efectos fueron identificados
en el documento de formulacidn, el nivel del diagndstico previo en cuanto a profundidad y
participacién de la poblacion local beneficiaria y del Gobierno Regional en el mismo se ha
revelado insuficiente, ya que no se tuvieron en cuenta algunos aspectos que posteriormente
resultaron determinantes en la evolucion del Programa:
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a]  Limitaciones en la capacidad administrativa y de ejecucién del Gobierno
Regional en general y de la DIREPRO Puno en particular, como consecuencia
de la alta rotacion y de la falta de acompanamiento técnico y presupuestario por
parte de la administracidon central. La transferencia de funciones no ha estado
suficientemente apoyada con transferencia de medios financieros y recursos
humanos suficientemente capacitados, siendo este un problema observado
también en otros sectores.

b  Rigidez de los sistemas administrativos y falta de experiencia en la gestidn de los
fondos por encargo.

c)  No consideracion del aspecto binacional del lago Titicaca en las intervenciones
previstas en la formulacién, lo que ha incidido sobre todo en la eficacia de las
medidas relacionadas con los recursos pesqueros y en la aplicacion de los
instrumentos de gestion para el ordenamiento.

Del mismo modo, no hay constancia de diagndsticos especificos previos a cada intervencion
de las instituciones y organismos ejecutores quienes, en general, propusieron para los
convenios la realizacién de actividades que ya tenian previstas en su programacion o, en todo
caso, la extension de las mismas a la regién de Puno.

En el documento de formulacion no se determinaron indicadores viables ni una linea de
base a partir de la cual establecer valores para los objetivos y resultados esperados. Para
paliar esta carencia, la primera actividad consistid en la elaboracidén de un estudio que, sin
embargo, tampoco permitié determinar indicadores adecuados.

En cuanto al enfoque de género, si bien se tuvo en cuenta en el diseno de la intervencion, fue
mucho mas visible en el desarrollo de la misma, con actividades como el diagndstico sobre
la participacién de las mujeres, que fue totalmente novedoso en el sector.

En lo que a coherencia interna se refiere, los problemas identificados se corresponden con
los objetivos propuestos, aunque existe una notable descompensacion entre los dos objetivos
especificos: mientras que la intervencidén en el dmbito de la acuicultura resulta bastante
logica en el sentido que la mayoria de los resultados contribuyen al logro del objetivo
especifico, ninguno de los resultados previstos para el componente de pesca tiene relacion
directa con el objetivo “Mejora del Rendimiento de la Pesca Artesanal”, que, ademas, resulta
excesivamente ambicioso para la duracién y presupuesto econémico del Programa.
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A pesar que con las sucesivas modificaciones de resultados y de indicadores se intentd
corregir esta incoherencia y acomodar ciertos cambios en las actividades y su relacion con
los resultados (la ultima modificacién en 2010), no se planted una reformulacién a fondo,
dado que los objetivos del Programa habian sido aprobados por la Comision Mixta y, ademas,
porque ya existian convenios en ejecucion.

En el diseno de la intervencion el Unico sistema previsto para la coordinacion entre érganos
ejecutores era el Comité de Seguimiento, que debia reunirse al menos una vez al ano.
Este sistema resulté mas formal que eficiente e hizo caer toda la responsabilidad de la
coordinacion en las unidades de gestion hasta el comienzo de los talleres de monitoreo en
2010.

En el momento de la formulacion no se plantearon mecanismos para asegurar en lo posible
la participacion de la poblacidn local de Puno en la gestion y seguimiento del Programa ni,
tampoco, para superar los méas que previsibles problemas en cuanto a la implicacién de las
instituciones locales y regionales, cuya concrecidon se pospuso para los convenios. Como
resultado de esta carencia de mecanismos efectivos para asegurar la participacién, el nivel
de apropiacién de la poblacion y de las instituciones de Puno ha sido inferior al deseable.

Desde el punto de vista de la coherencia externa, el sistema de ejecucion a través de convenios
con PRODUCE y los OP ha asegurado el alineamiento de la intervencidn con las prioridades
nacionales y locales de desarrollo para el sectory la region.

CONCLUSIONES DE PROCESO

La responsabilidad de PRODUCE, tanto en Lima como en Puno, y sus OP respecto del
cumplimiento de los convenios respectivos asi como la dedicacion del personal de las dos
unidades de gestion y de la AECID a través de la OTC de Lima, ha sido fundamental desde el
punto de vista de la eficiencia, teniendo en cuenta los problemas de ejecucion y seguimiento
de un modelo de gestion a través de convenios. La practica totalidad del presupuesto ha sido
ejecutado.

Teniendo en cuenta los antecedentes de la intervencion (PADESPAJ, el contexto existente
en el momento de plantear la intervencion (proceso de descentralizacion funcional en favor
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de las regiones] y, finalmente, que la intervencion se enmarcaba en el amplio Programa de
Cooperacion Hispano Peruano, que incluia varias intervenciones en diferentes sectores, la
eleccion de un sistema de ejecucion mediante convenios fue probablemente el mas adecuado.

Sin duda, PROPESCA ha mostrado una notable flexibilidad en su ejecucién modificando
actividades, resultados e indicadores para incorporar propuestas de los actores. No obstante,
las restricciones propias de una intervencion definida en la Comision Mixta y del sistema de
gestién basado en convenios han generado ciertos problemas:

B Sobrecarga administrativa en las UG y los organismos e instituciones ejecutoras
que detrajo en cierto modo tiempo y recursos para el sequimiento de resultados
de las actividades y otras tareas de coordinacién entre participantes, por lo
que puede afirmarse que, sobre todo hasta la implementacion del sistema de
monitoreo en 2010, el sequimiento fue basicamente de caracter administrativo.

B Los procedimientos administrativos internos de cada institucion restaban agilidad
en la ejecucidn presupuestaria por los retrasos en pagos y generaron problemas
para el reintegro de fondos no gastados por cambios en los presupuestos y, en
general, para hacer frente a cambios en las previsiones iniciales.

B Las debilidades identificadas en el documento de formulacion en cuanto a
l6gica interna y sistema de seguimiento se intentaron superar mediante varios
ajustes parciales de la matriz de planificacion. Sin embargo, las limitaciones
institucionales y administrativas impidieron efectuar un ajuste en profundidad de
la légica de la intervencion, incluyendo los objetivos especificos.

B Apesar que el FONCHIP ha cumplido muy satisfactoriamente con sus funciones,
como sistema no ha contribuido al empoderamiento de la Administracién Peruana
segun las recomendaciones de la Declaracién de Paris sobre la eficacia de la
ayuda (2005).

Como resultado de estos factores, se perdi¢ la idea de conjunto y cada convenio se convirtid
en “un proyecto independiente dentro del programa comin” que, en general, respondia mas
a las prioridades del organismo que a los objetivos del Programa. En todo caso, y a pesar que
algunos organismos realizaron actividades que, al menos formalmente, no estaban dentro
de sus competencias, PROPESCA ha contribuido en términos generales a la mejora de la
coordinacion de los OPD, OPE y de las Direcciones de Linea en la Region.
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Otro factor clave que afect6 al sequimiento fue la imposibilidad de aplicar los indicadores
contenidos en la Matriz de Planificacién inicial y la limitada utilidad del Estudio de Linea de
Base, por lo que el Programa continud sin indicadores hasta 2010, cuando comenzaron los
talleres de monitoreo.

Los indicadores propuestos en 2010 tenian importantes limitaciones metodoldgicas, en
parte porque los objetivos especificos eran excesivamente ambiciosos, pero también por
otras razones de tipo técnico.

Finalmente, en lo que al criterio de apropiacidn se refiere, el sistema de ejecucion mediante
convenios no ha favorecido la participacion activa de la sociedad civil, que no formaba
parte del Comité de Coordinacion, conformado por ‘representantes del mas alto nivel de las
instituciones ejecutoras del Programa”.

Si bien la poblacidn local beneficiaria ha participado en las actividades de capacitacion y de
sensibilizacion, no intervino en su concepcion, lo que les ha convertido en cierto modo en
meros “clientes” de dichas actividades, a pesar del esfuerzo de la UG de Puno para implicar
a las personas beneficiarias.

Respectode laapropiacion por parte de la Administracién Regional, no ha sido tan satisfactoria
como hubiera sido deseable, aunque si que ha cumplido con lo comprometido en los
convenios, y ello debido a factores institucionales externos al Programa (frecuentes cambios
de responsables, falta de capacidad técnica en cuestiones presupuestarias, cuestiones
politicas y culturales...], pero, también, por debilidades de planteamiento de PROPESCA.

Enparte como efecto, aunque también en cierto modo como causa de esta falta de apropiacidn,
la UG ha reemplazado a la DIREPRO Puno en la ejecucion de ciertas actividades de ejecucidn
y seguimiento del Programa, siendo este un hecho repetidamente senalado por la UG de
Lima y que afecta a la sostenibilidad de los beneficios del Programa sobre la capacidad de
las instituciones regionales.

Por ultimo, es de destacar el compromisoy la implicacion activa tanto de PRODUCE como de
la AECID con el Programa, gracias a la cual se ha podido hacer frente a las eventualidades
surgidas durante su ejecucion.
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CONCLUSIONES A NIVEL DE RESULTADOS

El Programa ha contribuido al logro de su objetivo general “El sector pesquero en la regidn
de Puno es competitivo y sostenible”, si bien el efecto concreto de las actividades sobre los
resultados y objetivos especificos es dificil de valorar por razones que tienen que ver con
la l6gica de la intervencion (objetivos muy ambiciosos y dificilmente medibles, asi como
resultados y actividades con una contribucion menos que probable al logro de los citados
objetivos) y con las herramientas metodoldgicas sélidas para la medicién de la eficacia.

En efecto, la débil coherencia interna y la falta de indicadores solidos son puntos débiles
del planteamiento inicial a los que el equipo técnico responsable de la ejecucion y del
seguimiento han tratado de hacer frente repetidamente, desde el inicio de las actividades,
aplicando soluciones parciales, pero sin acometer una reformulacion mas profunda, la cual
no era viable por las limitaciones impuestas por el procedimiento de aprobacién de la ayuda
y por los compromisos firmados con los organismos e instituciones ejecutoras.

Segun las conclusiones del ultimo taller de monitoreo (julio de 2011), el andlisis de los
indicadores permitiria afirmar que los dos objetivos especificos asi como la mayoria de los
resultados esperados se han alcanzado.

Los principales factores que han incidido en la consecucién de los objetivos y resultados
pueden ser organizados en dos grupos:

al]  Factores de contexto

Algunos de ellos eran conocidos en el momento de la formulacién del Programa
(inestabilidad institucional, sobre todo en la Administracion Regional, aspecto
binacional del lago Titicaca), otros sobrevinieron a lo largo de la ejecucidn
(problemas para lograr respaldoinstitucionalen relacién con ciertos compromisos,
conflictividad social en la regién) y, finalmente, otros hubieran sido puestos
de manifiesto de haberse desarrollado un diagndstico participativo previo en
profundidad.
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b]  Factores internos

Varias actividades contribuyen poco a la consecucion de los objetivos, mientras
que otras, como el importante trabajo cientifico, si lo hacen pero solo a largo
plazo.

Muchas de las habilidades y técnicas aprendidas en los cursos requieren de
ciertas inversiones economicas para su aplicacion. Sin embargo, el Programa no
contemplaba ningun mecanismo de apoyo a la financiacion.

Finalmente, el periodo de trabajo de los y las extensionistas ha sido irregular, con
varios meses en los que no hubo actividades, y de escasa duracion total, lo que
explica en parte el abandono de algunos/as profesionales.

Respecto de los aspectos de la intervencion que si han contribuido a la consecucion de los
objetivos, cabe destacar la alta implicacion y dedicacion del personal técnico de las UG, asi
como de la AECID a través de la OTC de Lima y de las instituciones y organismos ejecutores,
que ha permitido afrontar los obstaculos surgidos durante la ejecucion. En este sentido, los
informes técnicos de sequimiento y de ejecucion han sido bastante criticos y técnicamente
muy completos.

La préactica totalidad de los organismos publicos han consolidado sus actuaciones en la
region en sus respectivos presupuestos economicos, por lo que cabe esperar que continuaran
con las actividades promovidas por el programa aprovechando las técnicas, materiales y
procedimientos adquiridos, aunque previsiblemente se reducira el alcance de las mismas.

En cuanto a la DIREPRO Puno, a pesar que ha mostrado gran interés en continuar con las
actividades, no ha dado adecuado mantenimiento a algunos de los equipos transferidos y
no ha incluido nuevas lineas presupuestarias que les permita mantener todos los contratos
laborales y actividades iniciadas con fondos del Programa, a pesar del esfuerzo de la UG, la
AECID y PRODUCE en este sentido.

La dedicacion y compromiso de la UG ha permitido cubrir las limitaciones de capacidad y/o
dedicacion de la DIREPRO, que se encargd de tareas que, en teoria, no le correspondian.
Si bien este esfuerzo del personal de la UG ha sido decisivo para cumplir con las tareas de
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seguimientoyejecucion programadas, no hacontribuidoacrearlas condiciones paragarantizar
la sostenibilidad de los resultados tras el cierre del Programa en lo que a procedimientos se
refiere.

La sostenibilidad de ciertos equipamientos pasa por la realizacion de un estudio de viabilidad
técnicay econdmica que permita conocer los costos y requisitos técnicos que deberd asumir
la institucion o empresa que se responsabilice de su gestion.

Finalmente, las técnicas y procedimientos aprendidos podran ser utilizados por los
pescadores/asy acuicultores/as beneficiarios/as siempre que existan fuentes de financiacion
accesibles para la compra de materiales y equipamientos.

CONCLUSIONES A NIVEL DE IMPACTO

El impacto de Programa en el sector pesquero de la region y del pais no puede ser valorado
en el momento de esta evaluacion, puesto que aun no ha transcurrido tiempo suficiente y
porque, de hecho, algunas de las actividades seguian en ejecucion.

En todo caso, el Programa ha incidido positivamente en los dos aspectos transversales:
medio ambiente (las autoridades y poblacion de las zonas donde se han desarrollado las
actividades son ahora mas conscientes respecto de la sobreexplotacion de los recursos
hidrobioldgicos) y enfoque de género (se cuenta con més informacién sobre la participacion
de las mujeres en la pesca artesanal de Puno y ha mejorado el reconocimiento de ésta como
profesional del sector).

Otro impacto que ya puede percibirse es que el extensionismo cuenta con mas arraigo
entre pescadores/as y acuicultores/as, lo cual es de extraordinaria importancia para futuras
intervenciones, sobre todo aquellas relacionadas con la cogestidn de los recursos naturales.

También por sus efectos positivos sobre la eventual aplicacién de un Plan de Gestidn
efectivo en el lago, puede hablarse de una mejora de la coordinacién entre las institucionesy
organismos participantes, la creacion de un consenso sobre la necesidad de incluir a Bolivia
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en futuras intervenciones y la mejora de la concientizacion sobre la necesidad de incorporar
el enfoque multicultural.

Por Ultimo, cabe resaltar el impacto positivo de la creacién de una base cientifica a partir
de las aportaciones de organismos académicos y cientificos internacionales, que podréa ser
capitalizada en el futuro.
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LECCIONES APRENDIDAS

En este apartado se exponen las lecciones aprendidas con el fin que puedan ser tenidas en
cuenta para:

B Identificar aspectos técnicos o de gestion de posible replicabilidad en futuras
intervenciones.

B Plantear medios para asegurar la sostenibilidad de los efectos positivos.

B Aportar pautas al Ministerio de la Produccién para el trabajo con los gobiernos
regionales.

B Engeneral, mejorar la calidad de la ayuda en futuras intervenciones.

LECCIONES APRENDIDAS

Los objetivos especificos deben ser realistas y coherentes con los resultados.

En un programa con una base implicita de refuerzo institucional es preciso buscar mas
los resultados institucionales que los externos. En todo caso, debe quedar claro cémo
los resultados esperados permitiran alcanzar los objetivos especificos.

Las actividades han de concentrarse geografica y sectorialmente para asegurar que
contribuyen eficazmente al logro de los resultados.

Si bien PROPESCA ha seguido la recomendacion de la evaluacién de PADESPA en el
sentido de una mayor concentracion geografica, el diseno del Programa de actividades
en cuanto a contenidos ha sido excesivamente ambicioso teniendo en cuenta el
presupuesto y la duracién del Programa.
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La logica del Programa debe estar bien cimentada en el diagndstico inicial, en el que
han de participar activamente la poblacion beneficiaria y otros actores.

De este modo se facilita la adecuacion de la logica del Programa y se mejoran las
perspectivas respecto de eficacia, eficiencia, apropiacion, impacto y sostenibilidad,
evitando que la poblacion beneficiaria se convierta en “cliente” de la intervencion.

La probabilidad de ocurrencia de las hipotesis de riesgo no debe ser excesivamente
alta.

En cualquier caso, se deben prever alternativas, maxime en programas en los que
participan numerosas instituciones y organismos.

Necesidad de indicadores practicos para efectuar el seguimiento de los resultados.

Ello implica que no deben ser numerosos, que han de ser faciles de obtenery analizar
y que deben poder ser calculados mediante una metodologia clara y documentada.
Ademas, es preciso responsabilizar a las y los ejecutores de las actividades en la
obtencion de los mismos.

Importancia de asegurar la calidad de los informes y de la documentaciéon de
seguimiento y ejecucion.

En este sentido, es preciso valorar positivamente el desempeno de las UG y de los
organismos ejecutores, cuyos reportes son, en general, muy solidos y con sentido
critico.

Las actividades de las instituciones y organismos ejecutores deben subordinarse al
logro de los objetivos especificos y resultados previstos inicialmente.

Unprogramaque se desarrolla mediante convenios convariasinstitucionesyorganismos
debe establecer un mecanismo de seguimiento y coordinaciéon muy operativo, para
evitar que se pierda la visién de conjunto y se convierta en una sumatoria de actividades.
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Es el programa quien debe proponer a los participantes las actividades que interesan
al logro de resultados y objetivos, mientras que las instituciones deben exponer qué es
lo que pueden hacer.

Porotra parte, en este tipo de programas es especialmente importante asegurar el rigor
en el seguimiento administrativo y presupuestario. Este es un aspecto que ha sido muy
tenido en cuenta por las Unidades de Gestidn de Limay Puno, que se han esforzado con
éxito en cumplir las tareas encomendadas, respetar las previsiones presupuestariasy
asegurar que los organismos, instituciones y empresas ejecutoras también lo hicieran.

B Apesarque puedan existir limitaciones por aspectos institucionales o administrativos
tales como el sistema de aprobacion de la ayuda o la burocracia de la Administracion,
es preciso asegurar en todo momento que existen mecanismos que favorezcan la
flexibilidad.

Gracias a estos mecanismos, durante la ejecucion de PROPESCA una buena parte de
los convenios firmados se han adaptado a la situacion real mediante adendasy, en otros
casos, las actividades se han adecuado a las necesidades y demandas de la poblacidn
beneficiaria sin recurrir a modificaciones de los convenios o contratos.

B Importancia de difundir los resultados en tiempo real para mejorar la apropiacion del
Programa.

En caso contrario puede perderse la vision de un Programa con objetivos concretos y
compartidos por todos los actores.

B La comunicacion entre las instituciones participantes debe ser muy fluida y ha de
existir un esfuerzo permanente para integrar efectivamente en la ejecucién a las
instituciones y entidades publicas.

En este sentido, cabe reconocer el alto grado de compromiso y la implicacion activa
de PRODUCE y de la AECID durante toda la ejecucién de PROPESCA. Ademas, en el
Documento de Programa ya se senalaba la importancia de contar con las direcciones
de linea y los OP para la ejecucion y seguimiento de las actividades.
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Realizacion de estudios de viabilidad y propuesta de sistemas de gestion paraasegurar
la sostenibilidad cuando se trata de equipamientos técnicos.

Estos estudios permitiran conocer los costos de operaciony mantenimiento, asicomo los
requisitos técnicos que deberdn asumir la institucion o empresa que se responsabilice
de su gestion.

Los drganos de gestion del Programa no deben asumir tareas que corresponderian
a la contraparte nacional y local y han de proponer y apoyar acciones concretas
destinadas a asegurar la sostenibilidad.

Reemplazar funciones durante la ejecucion no debe ser considerado como una
solucién al problema de falta de capacidad administrativa, sino como una fuente de
incertidumbre de cara a la sostenibilidad de los resultados de las actuaciones.

Prestar atencion a situaciones que pueden generar un sentimiento de agravio
comparativo entre personal funcionario y contratado por el Programa.

En la medida de lo posible, las condiciones de trabajo [salarios, viaticos, seguros...)
deben ser similares para todo el personal que participa en la actividades del Programa,
sean funcionarios/as o personal contratado.

Reforzar siempre que sea posible la visibilidad de las instituciones locales
competentes.

En las actividades se debe dar protagonismo a las instituciones locales y regionales para
asegurar la sostenibilidad de los efectos del Programa: convocatoria de las reuniones,
organizacion de actividades de difusion de resultados...

Importancia de las evaluaciones intermedias.
El seguimiento eficaz de la metodologia del ciclo de gestion del Programa supone

la produccién de indicadores de ejecucion que detecten las senales de alerta y, por
tanto, los momentos criticos, si los hubiera, poder responder en tiempo y forma, con la
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participacion de todas las partes implicadas, nacionales y regionales. El seguimiento
no es un simple tramite.

B Los talleres de capacitacion deben acompanarse de los medios para comenzar a
desarrollar lo aprendido.

De lo contrario, los y las participantes pueden perder interés en futuras actividades.

B El extensionismo pesquero es un factor clave que requiere una actuacion continuay
de largo plazo.

Acciones aisladas/puntuales de formacién tienen muy poco impacto. Ademas, los y las
extensionistas desempenan un papel fundamental en el fomento del asociacionismo,
que es pieza basica para el desarrollo de la pescay de la acuicultura artesanal.

B Necesidad de considerar principios del enfoque de ecosistemas en la pesca.

La efectividad de las medidas de gestion en el lago esta directamente condicionada por
la asuncién del concepto de “cuenca compartida” por dos paises, en la que impactan las
actividades de multiples usuarios: pesca, acuicultura, turismo, agricultura, mineria...

B Cuando exista unimportante componente de investigacion cientifica hay que asegurar
que se creard una base solida de conocimientos que pueda ser capitalizada en el
futuro.

En este sentido, cabe resaltar la participacion de diversas instituciones cientificas y
académicas internacionales durante la ejecucién de PROPESCA.
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RECOMENDACIONES

Los aspectos que, desde el punto de vista del equipo evaluador, habria que tener en cuenta,
especialmente de cara al planteamiento de futuras intervenciones, sean proyectos o
programas, son los siguientes:

A) FORMULACION Y LOGICA DE LA INTERVENCION
B Fijacion de objetivos especificos realistas y coherentes con los resultados.

Valorar de manera prudente las posibilidades reales respecto de la consecucién de los
resultados especificos en funcién del presupuesto econdmico y del marco temporal de
la intervencion.

Si el proyecto a proponer persigue reforzar la Administracién, sea nacional, regional o
local, es muy conveniente incluirlo como un objetivo especifico con sus correspondientes
resultados e indicadores.

La coherencia interna debe ser evidente y, para ello, se debe explicar en el documento
de formulacién cémo se prevé que los resultados esperados permitirdn alcanzar los
objetivos especificos.

En el caso de que se opte por dar participacion en la ejecucion de las actividades a las
instituciones y organismos publicos, debe establecerse un mecanismo de seguimiento
y coordinacion muy operativo para evitar que se pierda la vision de conjunto y la
intervencién se convierta en una sumatoria de actividades.
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Dedicar mas tiempo al diagnostico y a la ejecucion de ciertas actividades.

En el diagndstico han de participar activamente beneficiarios/as y otros actores, ya
que solo asi se asegura la adecuacion de la logica del proyecto y se ponen las bases
para cumplir satisfactoriamente con los criterios de eficacia, eficiencia, apropiacion,
impacto y sostenibilidad.

Apostar decididamente por el extensionismo, que debe plantearse como una actividad
continua y de larga duracion.

Del mismo modo, las acciones de formacion deben ser integradas en un programa
amplio que vaya mas alla de la duracidn del proyecto.

Establecer un sistema soélido de indicadores para el seguimiento de los resultados
reales de las actividades y el cumplimiento de los objetivos especificos.

Cuando el resultado sea dificil de medir con exactitud pueden plantearse encuestas
de tipo cualitativo a muestras de los y las participantes y las personas beneficiarias de
modo que se logre identificar el grado de progreso o la magnitud del cambio.

B) ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Mayor concentracion sectorial de las actividades. Apoyar acciones concretas dentro
de las estrategias nacionales.

De este modo se asegura el alineamiento con la estrategia nacional y se contribuye a la
sostenibilidad de los resultados positivos de la intervencion.

Considerar los principios del Enfoque Ecosistémico en el planteamiento de la
intervencion. Si se opta por continuar con las actividades en el lago Titicaca, ello
significa que habria que considerar los siguientes aspectos:

Caracter binacional del lago: las instituciones bolivianas deben participar activamente
en el planteamiento, ejecucion y seguimiento de nuevas intervenciones.
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La pesca en el lago puede llegar a convertirse en un ejemplo de explotacion sostenible
extrapolable aotrasregionesy paises. Paraello, debe apoyarse la creaciény capacitacion
de Comités de Gestién de Pesca, tal como se contempla en el ROPA, que participen
junto con la Administracion en el manejo del ecosistema’®.

Necesidad de realizar una zonificacion de usos del lago.

C) SEGUIMIENTO Y GESTION

Implicar en el sequimiento y gestion a la poblacion beneficiaria y organismos publicos
ejecutores o con competencias en el area de la intervencion.

La participacion debe ser efectiva, para lo cual los érganos técnicos encargados de la
gestion deben acercarse en lo posible al area de intervencion.

En el caso de optar por una ejecucion mediante convenios, imponer un Plan de
Comunicacion en cada convenio de manera que se asegure que los resultados seran
difundidos en tiempo real.

Este Plan irfa destinado a beneficiarios/as, instituciones publicas participantes v,
en general, a los usuarios/as del ecosistema. Asimismo, debe difundirse entre los
potenciales donantes y organismos multilaterales para asegurar el alineamiento y
coherencia de todas las intervenciones que puedan surgir.

Evitar la sensacion de discriminacion entre personal contratado directamente por el
proyecto y funcionariado.

En la medida de lo posible, las condiciones de trabajo (salarios, viaticos, seguros...)
deben ser similares para todo el personal que participa en la actividades del proyecto,
sean funcionarios/as o personal contratado.

10 " [../..) las poblaciones y comunidades locales y otras autoridades locales tienen un papel vital que desempenar en la gestién y el

desarrollo del medio ambiente en razén de su conocimiento del mismo y de sus préacticas tradicionales” (Cumbre de Rio de Janeiro
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, de junio de 1992).
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Reforzarsiempre que seaposible lavisibilidady participacidnactivade lasinstituciones
locales competentes en la gestion del proyecto.

Como norma general de protocolo, en las convocatorias publicas y organizacion de
eventos se debe dar protagonismo a las instituciones locales y regionales.

En programas o proyectos de larga duracion, realizar una evaluacion intermedia
externa e independiente.

Esta evaluacion objetiva permitiria detectar problemas de planteamiento y de ejecucidn
y, en su caso, proponer las adaptaciones necesarias, siempre contando con la
participacion de todas las partes implicadas.

D) SOSTENIBILIDAD DE RESULTADOS

Necesidad de estudios de viabilidad técnica y econdmica y propuesta de sistema de
gestion.

La adquisicion de equipamientos técnicos y la construccion de infraestructuras que
supongan un incremento sustancial de las capacidades actuales de los beneficiarios/as
o cuando la institucion a la que van destinadas no tenga experiencia, deben ir precedida
de un estudio de viabilidad econdmica y un plan de gestién, los cuales deben ser
expresamente aceptados antes de la cesidn efectiva (términos de referencia del concurso
para la concesion, condiciones del contrato de cesién....). Estos estudios deberan mostrar
los costos de operacion y mantenimiento asi como los requisitos técnicos necesarios
para una gestion viable.

Cuando se ceda todo o parte de la ejecucion de las actividades a instituciones u
organismos publicos, los drganos de gestion del programa no deben asumir tareas
que corresponderian a la contraparte nacional o local.

Para ello seria conveniente anadir este principio en los términos de referencia para la
contratacion del personal de las unidades de gestion y controlar que se cumple.
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B Prever mecanismos para el apoyo a la financiacion de las actividades para las que se
capacita a las personas beneficiarias.

Fondos de microcréditos, acceso a subvenciones o créditos preferentes, etc.

B Asegurarenlamedidaposible laaplicacion de losinstrumentos legales desarrollados
en el marco del Programa (ROPA) y la utilizacion de los medios materiales puestos a
disposicion para el control y vigilancia de la pesca y de la acuicultura en el lago.

Ademas, se debe trabajar en la implicacion efectiva de la administracion de Bolivia.

E) OBSERVACIONES RELATIVAS A ALGUNOS CONVENIOS

A pesar de que durante el proceso de evaluacion se ha analizado la intervenciéon desde un
punto de vista general, esto es, sin entrar a valorar cada una de las actividades desarrolladas
mediante convenios o contratos con las Direcciones de Linea, Organismos Publicos y otras
instituciones, el equipo evaluador ha creido pertinente plantear ciertas observaciones
y recomendaciones especificas con el fin de que, si se estiman apropiadas, puedan ser
utilizadas en el diseno de eventuales intervenciones en el sector:

Ministerio de la Produccion y Gobierno Regional

Sin duda, PROPESCA ha contribuido al fortalecimiento de la capacidad de gestion en la
administracion centraly regional (ejecucidn de fondos por encargo, manejo de presupuestos
regionales, justificacién de fondos, etc.). Para continuar con el proceso de mejora del
desempeno de la administracion regional, seria muy positiva una colaboracién técnica mas
estrecha, regular y sostenida entre PRODUCE y GORE, que asegure, en la medida de lo
posible, que este Ultimo aprovecha y gestiona eficientemente los fondos a los que puede
tener acceso. En cualquier caso, hay que tener en cuenta que esta limitacion de eficiencia
presupuestaria es un factor comun a la mayor parte de la Administracion regional del Peru.
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Direccion Regional de la Produccion

El fortalecimiento del tejido asociativo es imprescindible para el desarrollo del sector
pesquero y, por lo tanto, debe priorizarse el refuerzo de la participacién de la sociedad
civil mediante, entre otras acciones, la asistencia para la organizacién de las comunidades
locales dependientes de la pescay la acuiculturay el apoyo a las autoridades locales para que
puedan llegar a participar activamente en el desarrollo sostenible de las zonas pesqueras.

En este sentido, el papel de lasy los extensionistas pesqueros es esencial y debe asegurarse
en lo posible su continuidad a largo plazo, maxime teniendo en cuenta la dispersion de las
y los productores acuicolas y pescadores/as y los consiguientes problemas logisticos para
facilitar su participacién en el diseno y ejecucion de la politica pesquera.

En el diseno de los talleres de capacitacion deben analizarse las posibilidades reales de
financiamiento de las y los participantes para la puesta en practica de los conocimientos
y técnicas adquiridas. En caso de que ésta sea insuficiente, es preciso facilitar, dentro de
los limites competenciales de la Direpro, el acceso a fuentes de financiamiento para la
adquisicion de materiales e insumos de produccion (redes, alevinos, alimento balanceado en
el caso de la acuicultura, material y equipos para la manipulacion del producto en los cursos
de buenas practicas e higiene, etc.).

Ademas, es muy conveniente hacer un seguimiento del personal que ha sido formado y
prestarles un servicio de acompanamiento técnico.

Debe activarse con caracter urgente la Comision de sanciones con el fin de capitalizar el
esfuerzo que ha supuesto la aprobacion del ROPA. Ademas, es preciso asegurar que la
DIRESECOQVI dispone de medios técnicos y humanos operativos para ejercer sus funciones.

Sierra Exportadora

La tecnologia propuesta debe ser accesible a las condiciones técnicas y humanas reales y
para ello debe existir un esfuerzo de adaptacion de los programas institucionales:

B Amedioplazo, la exportacion directa a mercados lejanos (Europa, Estados Unidos)
no parece estar al alcance de unos pequefios productores/as, que tienen serios
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problemas para garantizar la viabilidad econdmica de sus cultivos que, ademas,
han sido disenadas como instalaciones de tipo artesanal. Ello no quiere decir que
no sea deseable avanzar en este sentido, pero sin dejar de tener en cuenta los
problemas para que una produccion artesanal evolucione hacia una organizacion
de tipo industrial.

B La cercaniay posibilidades de los mercados de La Pazy de Cusco para la trucha
del lago aconsejan concentrar el esfuerzo comercializador en estas ciudades,
maxime cuando se trata de un circuito que ya existe y que contribuye al aumento
del empleo local y de valor anadido en la zona. Un mayor precio de venta final no
significa necesariamente un aumento de la renta regional.

B Entodo caso, la promocidn del asociativismo es una pieza clave para la puesta en
marcha de estrategias comerciales viables y eficientes.

Analisis cientificos (IMARPE, PELT, DIGAAP, ODURF, UB IRTA, UB MNCNM])

Seria positivo que en futuros intervenciones todos los trabajos cientificos que se planteen
tanto con instituciones nacionales o extranjeras (IMARPE, PELT, Digaap, Odurf, UB, IRTA,
MNCNM, UPC, entre otros] se organicen no solo con la UG, sino también, de manera
coordinada entre ellas mediante lo que podria ser un “Comité Cientifico del Lago”. En todo
caso, es preciso senalar que durante la ejecucion de PROPESCA ya hubo una iniciativa de
formarlo, aunque no se materializé.

En este sentido, la edicién de una publicacion que integre los resultados de todos los estudios
cientificos sobre el lago realizados en el marco de PROPESCA, asi como aquellos de otras
instituciones peruanas y bolivianas podrian servir de base para la creacion del mencionado
Comité Cientifico.

Ademas, con el fin de mejorar la eficiencia de los programas o proyectos:

B Cada organismo debe responsabilizarse de aquellos temas para los que tiene
mas medios técnicos y experiencia.

B Sedeben reducir los costes mediante misiones de muestreo compartidas.

B Incluir la difusion de los resultados dentro de las actividades de los proyectos o
programasy, cuando se trate de intervenciones que impliquen avarios organismos,
prever ademés difusiones conjuntas de resultados para lograr el mayor impacto
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(organizacion de jornadas de divulgacion cientifica dirigidas a la poblacion, talleres
dirigidos a escolares, exposiciones en colegios, mesas redondas para expertos,
etc.).

Porotra parte, es muy conveniente asegurar una estrecha relacion de colaboraciény confianza
entre investigadores/as y productores/as pesqueros y acuicolas, de modo que se asegure la
participacion activa de estos Ultimos en la obtencion de datos y, ademas, se sienten las bases
para su implicacion efectiva en la gestion de los recursos. Para ello, es muy recomendable
que siempre que se obtenga informacion se regrese a las localidades donde se obtuvo para
socializar los resultados de la investigacion y que se organicen jornadas abiertas destinadas
a productores/asy a la poblacion en general.

Instituto Tecnoldgico Pesquero del Peru (ITP)

La continuidad de los resultados del esfuerzo para el fomento del consumo de especies
marinas afronta una elevada incertidumbre por la insuficiente consideracion de la viabilidad
técnicay economica:

B El documento administrativo de cesion/concesion de las cdmaras frigorificas
adquiridas deberia ir acompanado de un Plan de Viabilidad y de un Sistema de
Gestion que habra de ser aceptado por la empresa o institucién beneficiaria.
En el caso de que haya una empresa privada interesada puede trasladarsele la
responsabilidad de su elaboracidn.

B Es preciso incentivar a las empresas distribuidoras para asegurar la oferta de
especies marinas. Actualmente existe una Unica empresa que controla en gran
medida la distribucién en la region y es responsable de cerca de un 25% de la
produccion nacional de anchoveta. La toma en consideracion de la contribucion a
la alimentacion nacional puede ser un factor adicional en la asignacion de cuotas
de pesca.

B Finalmente, paraasegurar que existe una oferta disponible de pequenos pelédgicos
seria muy positivo apoyar la creacién de centros para la comercializacidon en las
principales localidades, incluyendo Puno, involucrando en la medida de lo posible
a las municipalidades y distribuidores locales.
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Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca (PELT)

La repoblacion viable de especies icticas nativas es fundamental para la mejora del
rendimiento bioldgico en el lago Titicaca. Cuando ésta se hace en zonas donde existe un
sistema de gestion en el que participan activamente los pescadores/as, las posibilidades
de supervivencia a largo plazo son mayores. Algunas de las observaciones que pueden ser
planteadas respecto de las repoblaciones son:

B Gracias al trabajo del PELT, la tecnologia para la produccion local de ovas existe
y ha demostrado estar al alcance de las posibilidades de las Asociaciones de
Pescadores/as siempre que estas cuenten con un sistema de asistencia técnica
permanente y un cierto apoyo financiero para la compra de materiales. Por lo
tanto, parece recomendable desde el punto de vista de la sostenibilidad que el
PELT continle sus servicios de extensionismo pesquero prestando “asistencia
técnica in situ” y ceda protagonismo a aquellas asociaciones con mejor nivel de
organizacion para que se encarguen de la reproduccion y repoblacion. Ademas,
seria recomendable que la tecnologia fuera también difundida entre otras
instituciones implicadas en la recuperacion de las especies nativas del lago
Titicaca.

B Ademasde las OSPAS, las municipalidades y otros agentes sociales y econémicos
presentes en el lago podrian participar activamente en la repoblacion.

B Sin el debido control, el confinamiento de los alevines destinados a ser liberados
para repoblar el lago puede convertirse en el cultivo de estos para el consumo
directo. En todo caso, la acuicultura de peces nativos debe ser también una
actividad a promover.

B  losresultados de las repoblaciones en el lago son dificilmente medibles teniendo
en cuenta la dimensién del mismo. Por ello parece conveniente priorizar las
actuaciones en las lagunas altoandinas e implementar un sistema de monitoreo.

Fondo de Desarrollo Pesquero (FONDEPES)

En la acuicultura a pequena escala de trucha en el lago, la combinacién de las actividades
de capacitacion, asistencia técnica continuada y financiaciéon para las inversiones en
equipamientos comunes y compra de alimentos, ha demostrado ser apropiada. Por ello, es
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muy recomendable seguir trabajando en esta linea favoreciendo las iniciativas conjuntas y de
manera coordinada con el extensionismo acuicola desarrollado por la DGA.

Se recomienda la utilizacion de los manuales de buenas practicas y alimento balanceado
elaborados por Indecopi para ir estandarizando procedimientos.

En relacidon con los cursos para obtener el carnet de marinero de pesca, llevados a cabo en
forma conjunta con DICAPI, se requeriria que comuniquen el nUmero de participantes en los
cursos que han obtenido su carnet.



PROGRAMA DE APOYO A LA PESCA ARTESANAL, LA ACUICULTURAYY EL MANEJO SOSTENIBLE DEL AMBIENTE 1 89

ANEXOS

|. MATRIZ DE EVALUACION

Criterios y cuestiones

Pertinencia

i Se corresponden las actividades con una
necesidad real? ; El diagndstico ha sido
acertado?

i El documento de formulacién del Programa
tuvo en cuenta las relaciones de género en
alguna medida?

i Eldocumento de formulacién del Programa
tuvo en cuenta en alguna medida el aspecto
binacional, las diferentes percepciones (Perd-
Bolivia) sobre la pesca en el lago Titicaca

y como han ido modificandose las miradas
institucionales al respecto?

Evaluacion del Diseno

. Evidencias/

Anélisis de los documentos - Existencia de

de diagnodstico, procedimientos
procedimientos y participativos y estudios
valoraciones de los actores técnicos previos. Grado de
implicados. concordancia.

- Resultados de las
entrevistas.

Fuentes de informacion
probables y técnicas de
investigacion

- Entrevistas en
profundidad.

- Documentacion del
proyecto, actas, informes
intermedios, informes
técnicos.

- Entrevistas en
profundidad.
- Informes intermedios.

Coherencia

i Son adecuadas las actividades programadas
para lograr los objetivos de la intervencion? ; Se
corresponden los problemas identificados con
los objetivos propuestos?

i Se han tomado en cuenta en alguna medida los
proyectos afines complementarios existentes
financiados por otras fuentes cooperantes o
incluso desde el mismo Estado peruano?

.Se ha considerado en la formulaciéon del
Programa el enfoque ecosistémico segin
las Orientaciones Técnicas para la Pesca
Responsable (FAO)?

Anélisis de los documentos - Coherencia interna.
de diagnéstico,

procedimientos y

valoraciones de los actores

implicados.

- Nivel de alineamiento de
los objetivos y contenido de
las intervenciones.

Alineamiento respecto de
las politicas nacionales

y sectoriales y las
actuaciones de otros
actores.

- Resultados de las
entrevistas

- Existencia de
procedimientos
participativos y estudios
técnicos previos.

Analisis de la aplicacion
efectiva de los principios
relevantes para el enfoque
de ecosistemas de la
pesca.

- Entrevistas en
profundidad.

- Documentacion del
proyecto, actas, informes
intermedios, informes
técnicos.

- Documentos de proyecto.
- Actas, informes
intermedios...



Evaluacion del Diseno

Criterios y cuestiones Comentarios

Apropiacion

.En la formulacion se plantean los mecanismos
para asegurar la participacion de la poblacién
local de Puno en la gestién y seguimiento del
Programa?

Implicacion efectiva

en las fases de
identificacion, formulacion,
implementacion,
seguimiento y evaluacion.

. En la formulacién se plantean los mecanismos
para asegurar la participacion de las
instituciones locales y regionales de Puno y el
Gobierno Central en la gestion y seguimiento del
Programa?

Evidencias de apropiacion
efectiva en todas las fases
del Programa.

Alineamiento

Evidencias/
Indicadores

- Documento del
Programa.

- Existencia y utilizacion
efectiva de un sistema
establecido para asegurar
la participacion.

- Existencia de
procedimientos para
asegurar la consulta y
participacion.

- Asistencia y participacion
efectiva en las reuniones y
actividades.

- Resultados de los
estudios de diagndstico.

Fuentes de informacion
probables y técnicas de
investigacion

- Entrevistas en
profundidad.

- Documentacion del
proyecto, actas.

- Entrevistas y discusiones
de grupo

Pertinencia como
coherencia externay
alineamiento respecto de
las politicas nacionales y
sectoriales.

. El Programa se corresponde con las
prioridades de desarrollo del sector pesquero y
acuicola a nivel nacional y regional?

Pertinencia como
coherencia externay
alineamiento respecto de
las politicas nacionales y
sectoriales.

¢ EL Programa se articula con los planes
estratégicos de las instituciones publicas
peruanas del sector pesca?

- Nivel de alineamiento de
los objetivos y contenido de
las intervenciones.

- Existencia de
procedimientos
participativos y estudios
técnicos previos. Grado de
concordancia.

Evaluacion del Proceso

Comentarios

Criterios y cuestiones

Eficiencia

iHa resultado adecuado a los tiempos y recursos Analisis de documentos
disponibles el modelo de gestion del Programa a estratégicos,

través de convenios? ; Cuales son las principales procedimientos
lecciones aprendidas en este sentido? complementados con

la valoracién de los
responsables directos de
la ejecucion y de otros
actores.

.Se ha logrado ejecutar la totalidad del
presupuesto en el tiempo previsto? ;Cuéles han
sido las principales dificultades para lograrlo?

i Todos los subproyectos e intervenciones
derivados del Programa cuentan con
documentacioén de administracion y gestion
estandarizada?

Andlisis de indicadores
de resultados. con

la participacion de

los responsables de
Programa.

iHa sido adecuado el sistema de seguimiento?
¢Han funcionado bien los mecanismos de
coordinacion entre los participantes?

. Se han incorporado las propuestas de los
actores durante la ejecucion?

Evidencias/
Indicadores

- Indicadores de

resultados, presupuestos y

calendario de ejecucion.
- Nivel de conciencia

y respeto de los
procedimientos.

- Resultados de les
entrevistas.

- Indicadores de
resultados.

- Resultados de las
entrevistas en profundidad
y grupos de discusion.

- Documentos estratégicos
nacionales y sectoriales.

- Documentacién del
proyecto, actas.

- Entrevistas en
profundidad.

- Documentacion del
proyecto, actas

- Entrevistas en
profundidad.

- Documentacion del
proyecto, actas.

Fuentes de informacion
probables y técnicas de
investigacion

- Informes técnicos y
economicos del Programa,
informes intermedios.

- Entrevistas en
profundidad.

- Informes técnicos y
econémicos del Programa,
informes intermedios.

- Informes de las
asistencias técnicas.

- Entrevistas en
profundidad y grupos de
discusion.
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el Proceso

n Evidencias/

Criterios y cuestiones

Apropiacion

¢ En qué medida ha participado la poblacion local Implicacién efectiva

de Puno en el disefo, gestion y seguimiento del  en las fases de

Programa? ;Cuales han sido los principales identificacion, formulacion,
factores que han limitado o facilitado esta implementacion,
participacion? seguimiento y evaluacion.

. En qué medida han participado las instituciones
locales y regionales de Puno y el Gobierno
Central en el disefio, gestion y seguimiento del
Programa? ;Cuales han sido los principales
factores que han limitado o facilitado esta
participacion?

Evidencias de apropiacion
efectiva en todas las fases
del Programa.

i En qué aspectos se ha incorporado un enfoque
intercultural en el Programa o se ha considerado
la manera en la que los/las pobladores se
relacionan histéricamente con el Titicaca?

Evidencias de apropiacion
efectiva en todas las fases
del Programa.

Evalua

Criterios y cuestiones

Eficacia

Andlisis de indicadores
con la participacion de
los responsables de
Programa.

i En qué medida ha logrado el Programa cumplir
sus objetivos especificos? ;Qué factores facilitaron/
dificultaron su cumplimiento?

i Se han alcanzado todos los resultados previstos de
la intervencion?

Impacto

- Documento del
Programa.

- Existencia y utilizacion
efectiva de un sistema
establecido para asegurar
la participacion.

- Existencia de
procedimientos para
asegurar la consulta y
participacion.

- Asistencia y participacion
efectiva en las reuniones y
actividades.

- Resultados de los
estudios de diagndstico.

- Existencia de
procedimientos para
asegurar la consulta y
participacion.

- Asistencia y participacion
efectiva en las reuniones y
actividades.

- Resultados de los
estudios de diagndstico.

de los Resultad

Comentarios

- Indicadores de
resultados.

- Resultados de

las entrevistas en
profundidad y grupos de
discusion.

Evidencias/
Indicadores

Fuentes de informacion
probables y técnicas de
investigacion

- Entrevistas en
profundidad.

- Documentacion del
proyecto, actas.

- Entrevistas y discusiones
de grupo.

- Entrevistas y discusiones
de grupo.

Fuentes de informacion
probables y técnicas de
investigacion

- Informes técnicos

y econémicos del
Programa, informes
intermedios.

- Informes de las
asistencias técnicas.

- Entrevistas en
profundidad y grupos de
discusion.

Informacion cualitativa
y, en la medida de

lo posible, también
cuantitativa.

¢ Ha contribuido el Programa a la concienciacién
de las autoridades regionales y la poblacion local
respecto a la sobreexplotacion de los recursos
hidrobiolégicos?

i Cudles son los efectos del Programa sobre el
sector pesquero nacional y en Puno?

i Se relaciona o complementa con los resultados de
otros proyectos?

¢ Se han generado nuevos proyectos en las
contrapartes ejecutoras a partir de los resultados
obtenidos en las actividades ejecutadas en el marco
del Programa?

¢ Ha habido impactos positivos o negativos no
previstos? ;Cuales?

(Al término del Programa se cuenta con mas
informacion sobre la participacion de la mujer en la
pesca artesanal de Puno?

¢ Cudles han sido los impactos medioambientales
del Programa?

- Resultados de las
entrevistas.

- Resultados de

las entrevistas en
profundidad y grupos de
discusion.

- Indicadores de
resultados.

- Analisis sectoriales.

- Informes intermedios de
Programa.

- Informes de impacto
medioambiental.

- Entrevistas en
profundidad y grupos de
discusion.
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Evaluacion de los Resultados

: : Fuentes de i
Criterios y cuestiones Comentarios ﬁvd'?cir:ﬂ?eé probables y técnicas de
investigacion

Viabilidad (sostenibilidad)

i Cuentan las instituciones contrapartes con Analisis de documentos - Resultados de las - Informes intermedios.
recursos necesarios para el mantenimiento y/o estratégicos, entrevistas. - Entrevistas en
continuacion de las actividades iniciadas con el procedimientos - Presupuestos. profundidad.
Programa? complementados conla - Procedimientos de - Grupos de discusion.
oA . . p - valoracion de los y las transferencia. - Planes estratégicos
‘ég#i?tgfogfal%sabégnqeuseggsgﬁ'?:r;'gi%tﬁjg%ﬂ;g?s responsables directos de - Existencia de sectoriales.

; 2 i la ejecucion y de otros estrategias de

,Se dan en todos los casos las condiciones e ey g |

necesarias para su correcto uso y gestion tras el
cierre del Programa?

i En qué medida son las técnicas, materiales y
procedimientos transferibles a los beneficiarios/as?

. RELACION DE CONVENIOS

Relacion de Convenios

INSTITUCIONES OBJETIVOS
PARTICIPANTES
2007 |

IMARPE-FONCHIP Desarrollar un monitoreo bioldgico del lago Titicaca, evaluacion de biomasa, monitoreo limnoldgico,
entre otros.

2008 |

DGPA-GORE PUNO- Capacitar y asesorar a las comunidades pesqueras artesanales, para desarrollar la actividad pesquera
FONCHIP permitiendo mejorar sus niveles de ingresos, en el marco de la explotacion sostenible de los recursos
pesqueros.

Fortalecer la capacidad de gestion de la Direccion Regional de la Produccién - Puno.

IMARPE-FONCHIP Desarrollar un monitoreo biolégico del lago Titicaca, evaluacion de biomasa, monitoreo limnolégico
de los principales parametros fisico-quimicos, Investigacién del Potencial Acuicola, Estudios de la
contaminacion acuatica en el lago Titicaca.

UB-MNCNM-FONCHIP Entre sus principales objetivos caracterizar las diferentes especies de los géneros Orestias y
Trichomycterus que habitan en la cuenca del lago Titicaca mediante técnicas de Sistematica Molecular

PELT-FONCHIP Poblamiento y repoblamiento de especies icticas nativas, Fortalecimiento de la capacidad operativa de la
institucion, Monitoreo de cuerpos de agua altoandinos para medir el impacto poblacional. Investigacion
del manejo y crianza y apoyo en la investigacion para obtener alevines.

SIEX-FONCHIP Fortalecer las capacidades de los productores de trucha en la elaboracion de Planes Negocios, tomando
como pilotos cuatro asociaciones productoras de trucha arco iris (0. mykiss) de la Regién Puno.

2009 |

DGA-GORE PUNO-FONCHIP El objetivo general de este convenio fue tener un conocimiento real de la actividad acuicola del
departamento de Puno, en diversas areas del lago Titicaca y de la Laguna Lagunillas, lo que contribuira
al ordenamiento, promocién y desarrollo de la actividad de acuicultura.

FONDEPES-FONCHIP Aporte extraordinario a la Regién de ICA para la reconstruccion del muelle de San Andrés tras el sismo
ocurrido en Agosto de 2007. El proyecto consta de tres componentes: infraestructura, equipamiento y
capacitacion al pescador artesanal.

ITP-FONCHIP Contribuir al incremento del consumo de especies marinas en algunos distritos de las provincias
de El Collao, Puno, San Romén Azangaro, Moho y Huancané. Establecer un eficiente sistema de
comercializacion de recursos hidrobiolégicos marinos en el &mbito de accién del proyecto.

UCN-PELT-FONCHIP Estudio para determinar la viabilidad técnica -econdmica para producir ovas y alevines de alta calidad y
en forma sostenida.
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INSTITUCIONES OBJETIVOS
PARTICIPANTES

DIGSECOVI-GORE PUNO- Esta propuesta busca realizar trabajos conjuntos con la Direccion Regional de la Produccién para apoyar

FONCHIP en la implementacion del Reglamento de Ordenamiento Pesquero y Acuicola de la Cuenca del Lago
Titicaca (ROPAJ.

SIEX-FONCHIP Contribuir al impulso y a la articulacién sostenible al mercado de las organizaciones de productores de
truchas de la zona sur de la Regién Puno.

GORE PUNO-FONCHIP - Diversificar el desarrollo acuicola, mediante la acuicultura rural en las provincias de Carabaya Sandia,

Sandia y Carabaya dentro de los lineamientos de fomento establecidos por la Direccién Regional de la Produccion y el
Despacho Viceministerial de Pesqueria, a través de alianzas estratégicas con los Gobiernos Locales.

DGPA-GORE PUNO- Continuar la ejecucion del Programa de Capacitacion y Extension Pesquera Artesanal de las

FONCHIP - PCPA comunidades pesqueras artesanales de la Regién de Puno iniciado el afio 2008 e incrementar su radio
de accién a nuevas comunidades.

IMARPE-FONCHIP Incremento de los conocimientos de la ecologia del lago Titicaca, a fin de contribuir a mejorar la
produccion pesquera con propuestas para el logro de la sostenibilidad de la extraccion y los cultivos
piscicolas.

GORE PUNO-FONCHIP- Mejorar las operaciones extractivas y de servicio de expendio de los productos hidrobiolégicos, mediante

PETT-DIREPRO la aplicacion de criterios higiénicos-sanitarios y de calidad en 13 embarcaderos de la cuenca del lago

(embarcaderos) Titicaca.

ODURF-FONCHIP Asistencia técnica para determinar los estudios que conduzcan a la determinacién de la capacidad de

carga del lago Titicaca.

200 [ _____________________

GORE PUNO-FONCHIP (plan  Elaborar el Plan Estratégico Concertado de Sub Sector Pesca de la Direccién Regional de la Produccion

estratégico) Puno 2010 - 2021, como instrumento para la mejora de su gestion y desarrollo institucional en la Region
Puno.

FONDEPES-FONCHIP Contribuir al desarrollo econdmico de las comunidades campesinas del distrito de Juli, provincia de
Juli-Chucuito, Regién Puno.

uB Contribuir al conocimiento sobre la ecologia de las comunidades bentdnicas y pelagicas de las especies

IRTA de peces del lago Titicaca, estableciendo las interacciones tréficas a nivel interespecifico para plantear
el uso de los peces como bioindicadores del estado de conservacion del lago.

DGA Apoyo al ordenamiento acuicola en relacion con el plan nacional de acuicultura.

DIREPRO

2011 I —

DIGAAP-FONCHIP Analizar la exposicion a metales pesados en especies icticas de importancia comercial del lago Titicaca.

OLDPESCA-FONCHIP Incorporar recomendaciones del GORE Puno y el DVP a la propuesta de Plan estratégico del sector

Pesca en Puno, elaborado por la Direpro Puno.
UPC-FONCHIP Llevar a cabo el "Sistema de monitoreo del medio ambiente en la region del Titicaca”.
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GLOSARIO

Biomasa
Peso total de los organismos vivos de que se trate, tanto en un sistema, una poblacién
o una parte de una poblacion.

Cantidad por Unidad de Esfuerzo (CPUE)
La cantidad de capturas que se logran por unidad de esfuerzo, que puede ser tiempo de
pesca, lances, nimero de anzuelos, capacidad de la embarcacién, etc. Normalmente
se utiliza como indicador de abundancia, aunque existen muchos factores a la CPUE
pero que no representan variaciones de abundancia. Por tanto, las CPUE suelen
“normalizarse” utilizando varias técnicas estadisticas para eliminar los efectos de
dichos factores.

Declaracion de Paris
Firmada en 2005, establecio los principios fundamentales de eficacia por los que se rige
desde entonces la Ayuda Oficial al Desarrollo: i) apropiacién de la implementacion de la
ayuda por parte de los paises receptores; ii) alineacién de los paises donantes con las
estrategias de los paises receptores; iii) armonizacién del enfoque y las acciones entre
los paises donantes; iv] enfoque en los resultados y v) rendiciéon mutua de cuentas.

Enfoque ecosistémico
Mediante este enfoque en la pesca se procura “(.../...) equilibrar los diversos objetivos
de la sociedad, teniendo en cuenta los conocimientos e incertidumbres relativos a los
componentes bidticos, abidticos y humanos de los ecosistemas y de sus interacciones,
y aplicar un enfoque integrado dentro de limites ecoldgicos fidedignos™ (FAO, 2003).
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Especies bentonicas
Aquellas que viven ligadas al fondo.

Especies pelagicas
Aquellas queviven enaguas abiertas, desligadas del fondo y habitualmente suspendidas
entre dos aguas.

Limnoldgico
Relativo al estudio cientifico de los lagos y lagunas.

Linea de base
Definicion de indicadores y medicion de sus valores antes del inicio de una intervencién,
de modo que pueda realizarse el seguimiento de la misma y valorar el logro de los
resultados y objetivos previstos.

Ordenamiento pesquero
“Proceso integrado de recogida de informacion, analisis, planificacion, consulta,
adopcion de decisiones, asignaciéon de recursos y formulacion y ejecucion, asi como
imposicion cuando sea necesario, de reglamentos o normas que rijan las actividades
pesqueras para asegurar la productividad de los recursos y la consecucion de otros
objetivos”. “ [.../...) Comporta un conjunto amplio y complejo de tareas encaminadas
a consequir los maximos beneficios para los usuarios locales, el Estado o la region
mediante la utilizacion sostenible de los recursos acuaticos vivos a los que tienen
acceso” (FAQ, 2003).

Organismo Publico Descentralizado
Organo publico adscrito a un ministerio, pero que mantiene independencia funcional.






