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Resumen ejecutivo

1. Objeto y Concepto

Concepto de resiliencia
en la Cooperacion Espanola (CE)

La conceptualizacién de resiliencia en Coopera-
cién Espafola estd en curso y pendiente de com-
pletarse pero se ha dado una evolucién del con-
cepto desde la constitucién en agosto de 2012 del
Grupo de trabajo sobre resiliencia en el Sahel (GT),
pasando por el taller en septiembre 2013 en Dakar
y la elaboracién de la nota conceptual sobre el en-
foque de la resiliencia que adopta la definicién de
resiliencia de la Federacién Internacional de Cruz
Roja por ser la méds acorde con la experiencia y
perfil de la Cooperacién Espafiola:

La resiliencia es la capacidad de las personas, co-
munidades, organizaciones, instituciones o paises
expuestos a desastres, crisis y a vulnerabilidades
subyacentes, para anticiparse, reducir el impacto,
enfrentarse y recuperarse de los efectos de la ad-
versidad sin comprometer sus perspectivas de de-
sarrollo a largo plazo.

Tanto el IV Plan Director de la Cooperacién Espafiola
que menciona por primera vez el término a introducir
en sus orientaciones estratégicas, como la propuesta
de marco de trabajo para la elaboracién de directri-
ces sobre resiliencia y el MAP de Niger actualmente
vigente ofrecen el marco tedrico analizado.

Componentes de resiliencia
para la evaluacion

El concepto de resiliencia manejado a lo largo de
toda la evaluacién se ha centrado en torno a los
seis componentes siguientes:

+ Identificacion del colectivo meta: grupos
mas vulnerables ante riesgos y crisis.

« Apropiacion de la intervencion por las estruc-
turas del pais.

* Alineacion con politicas publicas.

+ Contribucion a objetivos de medio plazo de
construccion de capacidades.

+ El enfoque multisectorial y multinivel.

+ Enfoque de vinculacién de la ayuda, rehabilita-
cién y desarrollo (VARD o, en sus siglas en in-
glés, LRRD)

Objeto Evaluado

El objeto de la evaluacién se acoté durante la fase
de gabinete y se adapt6 durante la de terreno a la
evaluacion de 13 intervenciones financiadas
por la AECID por sus diferentes unidades en
el marco temporal entre 2009 y 2012 en las
regiones de Tahoua y Maradi. Durante la fase de
terreno se ampli6 la zona a Zinder por el ndmero de
intervenciones que se concentraban alli, y se ha ido
ampliando también el ambito temporal hasta media-
dos de 2014 para poder complementar el andlisis.

Se han evaluado un total de b intervenciones de
accion humanitaria y 8 de desarrollo que han sido
lideradas tanto por instituciones publicas, ONGD y
agencias del Sistema de Naciones Unidas.

2. Metodologia

La evaluacién ha pivotado metodolégicamente al-
rededor de dos esquemas de andlisis:

En primer lugar, la matriz de evaluacién articula-
ba la fase de indagacién —al tiempo que orientaba
la fase de andlisis posterior—, representando la rela-
cioén entre preguntas de evaluacion y componentes
de resiliencia, indicadores o elementos de andlisis.

En segundo lugar, con base al marco tedrico, se
realiz6 un proceso de operacionalizacién de los
componentes de la resiliencia en forma de
elementos de analisis, basandonos en como se
ha definido el concepto, su evolucién y el recorrido
de dicho concepto en la AECID.



La metodologia ha combinado técnicas cuantita-
tivas y cualitativas para la recoleccién de informa-
cion y para la interpretacion. Las técnicas cualita-
tivas, y en especial la revisién documental, tienen
un peso muy alto dados los limitantes que se han
producido.

Se han revisado 246 documentos clave, se han
realizado 129 entrevistas, 10 grupos focales y una
asamblea comunitaria.

3. Analisis
Linea de tiempo 2008-12

La reconstruccion histérica del periodo analizado
revela un proceso de apertura acertado y centra-
do en iniciativas potentes en el pais por parte de
la AECID, un crecimiento no acompafiado de sufi-
cientes recursos humanos para gestionarlos des-
de la misma, lagunas de personal importantes en
momentos clave y un contexto muy marcado por el
golpe de estado del 2010 y la crisis alimentaria y
nutricional del 2012.

Cobertura geografica

La Cooperacién Espafola ha desarrollado su tra-
bajo en las zonas de mayor vulnerabilidad, de alta
inseguridad alimentaria, de indice de vulnerabilidad
del SAP elevado, y donde se encuentran las tasas
de mayor desnutricién. Zinder, con mejores indica-
dores, tiene una concentracion de intervenciones
mayor que el norte de Tahoua o Maradi, si bien el
departamento de Madarounfa es uno de los que
concentra un ndmero mayor de intervenciones fi-
nanciadas por la AECID.

Alineacion

La totalidad de las intervenciones apoyadas por la
Cooperacion Espafola estan perfectamente ali-
neadas con los distintos objetivos y ejes recogidos
en los tres principales documentos estratégicos
del pals, tanto las que corresponden a la respuesta
de emergencia como las del ambito del desarrollo.

Identificacion y género
Considerando el proceso de identificacién bajo el

andlisis de vulnerabilidad y riesgo como elemen-
to clave en contextos recurrentes de crisis se ha
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constatado que no existe ningun anélisis de ries-
gos, vulnerabilidad y capacidades observadas que
expliquen o soporten la formulacién de las pro-
puestas ni tampoco listados de beneficiarios de
manera clara y accesible. Tampoco un andlisis de
género como tal ni en las intervenciones ni en el
uso de herramientas de género para el diagndstico.

Multisector y multinivel

Solo una intervencién tiene un abordaje multi-sec-
torial, pero el resto solo abordan un sector o dos
maximo debido a la ausencia de anélisis multi-cau-
sal de la vulnerabilidad. Las intervenciones analiza-
das si abordan actuaciones con distintos niveles,
espacios de coordinacion y acciones desde lo na-
cional pasando por lo departamental hasta lo mu-
nicipal.

Enfoque VARD

Las intervenciones de emergencia incorporan ele-
mentos de recuperaciéon temprana, o abordan te-
maticas de medio plazo como las buenas préacticas
familiares o la proteccién de medios de vida. Sin
embargo, no se ha observado la gestién del riesgo
incorporado en las intervenciones de desarrollo y
solo se aborda desde una Optica sectorial o geo-
grafica.

Apropiacion

Se han apoyado acciones que buscaban la capa-
cidad para desarrollar la apropiacion; se ha iden-
tificado voluntad politica por parte de estructuras
gubernamentales; se ha buscado la responsabili-
zacion de iniciativas y actividades, aunque solo se
han observado relaciones fluidas y estables entre
gobierno nacional y estructuras locales en conta-
das intervenciones, asi como en el marco juridico
desarrollado para apoyar dicha apropiacion y en la
creacién de estructuras y mecanismos.

Objetivos a medio plazo de construccion
de capacidades

En el caso de las intervenciones analizadas en el
curso de esta evaluacion, no ha existido un anélisis
de capacidades, con lo cual es imposible que se
hayan detectado necesidades de desarrollo perso-
nal o comunitario, ni que se hayan detectado nece-
sidades de aprendizaje.



Percepcion sobre la Cooperacion Espanola

La mayoria de los actores nacionales e internacio-
nales en Niger reconocen a la Cooperacién Es-
pafiola como un actor abanderado en materia de
incidencia en favor de la resiliencia, se aprecia el
apoyo a iniciativas clave como I3N y se reconoce
también la participacién en espacios de coordina-
cién de PTF, Cluster y foros.

Seguridad

A pesar de haber vivido, en el periodo analizado por
la evaluacién, un periodo dificil tanto en lo politico,
como en lo social en Niger, y la region, las interven-
ciones no tienen un anélisis de seguridad de los
principales riesgos y sus consecuencias.

4. Conclusiones

Conclusiones sobre la incorporacion
de resiliencia en la identificacion y disefo
de operaciones

* Laentrada de la Cooperacién Espafiola en Ni-
ger se encauza a través de las principales po-
liticas publicas nigerinas y los dos programas
mas importantes de la ISN, en un marco en el
que todas las intervenciones evaluadas estan
bien alineadas con los principales documen-
tos estratégicos del pars.

* La presencia de la Cooperacién Espafiola en
Niger ha mantenido una coherencia en su apo-
yo respecto a prioridades nacionales en cuanto
a vulnerabilidad e inseguridad alimentaria aun-
que este no siempre esta claramente visibiliza-
do.

* En todo caso, la AECID no incorpora las cues-
tiones de alineamiento de una manera formal
y sistematica en la seleccién y justificacion de
intervenciones a apoyar.

* El necesario andlisis causal de los factores de
vulnerabilidad estéd ausente durante la identifi-
cacion de las acciones, lo que conduce a que
estas no tengan como fin reducir las causas
que generan dicha vulnerabilidad.

* Las acciones no han tenido en cuenta suficien-
temente la construccién de capacidades de la
poblacién, cuestién que no estuvo considerada
durante su identificacion y disefo.

Informe completo

* No hay una adecuada incorporacién del en-
foque de género en el andlisis ni se hace uso
de marcos analiticos propios de este enfoque,
con lo que las intervenciones estan alejadas
de una visién estratégica de las necesidades
de las mujeres y del concepto de titular de de-
rechos.

Conclusiones sobre la consideracion
del enfoque multisector multinivel y VARD

* No existe una vision estratégica ni una planifica-
cién que contemple las dimensiones multisec-
torial y multinivel en las distintas intervenciones,
reduciendo asf las posibilidades de generacion
de sinergias.

* La ausencia de un enfoque VARD y de ges-
tion de riesgo compromete la construccion a
largo plazo y perpetia situaciones de vulne-
rabilidad, impidiendo asi la construccién de
resiliencia.

Conclusiones sobre los resultados
de las intervenciones en generar condiciones
de resiliencia o contribuir a ellas

+ La Cooperacién Espafiola no genera apropia-
cion per se, sino que apoya intervenciones ya
existentes que consideran la apropiacién como
una estrategia central.

* A pesar de que la apropiacién es un concep-
to clave sefialado en la declaracién de Paris de
2005, como factor de eficacia y que se ha con-
siderado clave en la intervencién de la Coope-
racion Espafiola en Niger, hay decisiones que
estadn comprometiendo una linea contraria.

+ Existen elementos para una apropiacion favora-
ble a nivel central del gobierno, que son todavia
incipientes y discrecionales a nivel sub-nacional
y que, por lo general, estan ausentes o no son
trabajados a nivel local y comunitario.

+ El apoyo técnico que realiza la AECID se limita
al nivel nacional, centrandose en trabajar con
politicas y organismos centrales.

+ Las intervenciones evaluadas no han incorpora-
do un desarrollo de capacidades real.

+ La Cooperacién Espafiola no ha construido ca-
pacidades per se, sino que ha sabido sumarse a
procesos de construccién de resiliencia puestos
en marcha por otros actores.



Conclusiones sobre las condiciones
organizativas e institucionales

* El posicionamiento institucional respecto al
concepto de resiliencia y qué dimensiones debe
abarcar su puesta en préactica en la Cooperacion
Espariola, no estd suficientemente consensua-
do, adoptando diferentes elementos en funcién
de la comprension de cada departamento de
AECID y SGCID, y no permea las estructuras,
decisiones y programacién de la AECID.

* No ha existido un marco programético y sec-
torial que oriente las lineas maestras de actua-
cién en Niger y que capitalizase la experiencia
temaética en salud y seguridad alimentaria para
trasladarla al &mbito de la resiliencia.

* La AECID no ha aprovechado el contexto vivido
en el pais para fijar estratégicamente los ele-
mentos que posteriormente hubieran contribui-
do a construir resiliencia.

* Un alto volumen de programas en momentos de
graves vacios en recursos humanos en la OTC
ha comprometido la construccion sostenida de
capacidades.

* Las respuestas humanitarias financiadas por la
AECID han considerado de manera adecuada
la estacionalidad, lo que ha contribuido a que se
financien intervenciones pertinentes respecto
a la situacion de inseguridad alimentaria en el
pais, sin que esto contribuyera necesariamente
a la construccién de resiliencia.

* La Cooperacién Espafiola como donante es reco-
nocida por sus socios como un actor flexible y no
demasiado exigente en cuanto a documentacion.

* La poca calidad de gestién de la informacién
y la limitada capacidad para procesar informes
y documentacién, compromete el papel que la
AECID debe jugar en cuanto a seguimiento de
las intervenciones financiadas.

* No existe un espacio propio de coordinacion
formalmente establecido para los actores de la
Cooperacion Espafiola presentes en el pais.

5. RECOMENDACIONES

1. Debate estratégico

Difundir y fomentar un debate estratégico entre las
unidades de sede y terreno sobre implicaciones que,
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para las actuaciones de Cooperacién Espafiola, su-
pone el concepto de Resiliencia recogido en la Nota
de Concepto y las Directrices (en elaboracion en el
momento de aportar esta recomendacién).

2. Apropiacion Resiliencia

Dar a conocer y fomentar la apropiacién de la he-
rramienta clave en Resiliencia en las unidades im-
plicadas en la gestién de la ayuda en el Sahel.

3. Resiliencia en los procesos de valoracion

Incorporar los componentes fundamentales de re-
siliencia en el anélisis interno previo y en los docu-
mentos de formulacién.

4. Enfoque multisectorial

Adoptar de una manera explicita un enfoque muilti-
sectorial en la actuacion de la Cooperacién Espariola
en el Sahel, reforzando los mecanismos de coordina-
cién interdepartamental en unidades AECID.

5. Apoyo a sistemas nacionales

Priorizar el apoyo a intervenciones que fortalez-
can sistemas nacionales existentes y/o desarro-
llen capacidades previas existentes en el pais, y
no financiar intervenciones que estén creando
estructuras paralelas o que supongan un menos-
cabo del liderazgo asumido por instituciones gu-
bernamentales.

6. Mecanismo de coordinacion

Retomar un mecanismo regular de coordinacion a
nivel pais. ldentificar y formalizar espacios de coor-
dinacién regular entre la OTC y los actores espa-
fioles de cooperacion, asi como reforzar el Grupo
Estable de Coordinacién (GEC).

7. Exigencias de calidad

Incrementar el rigor en las exigencias de calidad de
la informacién sobre las intervenciones. La Coope-
racion Espafiola deberia exigir una calidad minima
en los documentos de propuesta, de seguimiento
y de informe final que se solicitan a actores multi-
laterales, empresas publicas y otros, en la linea de
las experiencias ya desarrolladas con las ONGD.



8. Gestion del conocimiento

Mejorar los procesos de gestion del conocimien-
to en la AECID. La AECID deberia moverse pro-
gresivamente hacia una cultura organizacional de
gestiéon del conocimiento mediante dos vias: Por
un lado, una mayor dotacién en recursos humanos
destinados al seguimiento, andlisis, sistematizacion
y aprendizaje. Por otro lado, fomentando la utiliza-
cién de las herramientas informaticas disponibles
en AECID para la gestién de intervenciones.

9. Visibilidad

Establecer medidas que garanticen la visibilidad
de la Cooperacién Espafola en las intervencio-
nes que son apoyadas. Se debe garantizar la
visibilidad de su ayuda con vistas a que los so-
cios estratégicos y los socios operacionales de
las instituciones y entidades beneficiadas sepan
identificar de dénde procede el apoyo recibido.
Para ello debe asegurarse la adecuada imple-
mentacion de los acuerdos establecidos al res-
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pecto contenidos en los convenios marco de fi-
nanciacion. En su caso, revisar aquellos en los
que no se menciona la visibilidad e incluir una
clausula al respecto.

10. Sistematizar experiencias

Sistematizar el proceso de apoyo al Fondo Co-
mun de Donantes en Salud y al DNPGCCA. Para
la AECID tal apoyo y la experiencia generada en
torno a ambos procesos ha sido muy relevante al
mismo tiempo que dispar. De ahi la importancia
de revisar, sistematizar y analizar ambos procesos
de manera particular de cara a la obtencién de
aprendizajes.

11. Calidad de la evaluacion

Garantizar la calidad de los procesos de evalua-
cién, velando desde el inicio por la evaluabilidad de
los procesos que pone en marcha.






Introduccion

Este informe corresponde a la evaluacién exter-
na de “La contribucion de la AECID a la cons-
truccion de resiliencia en un contexto de crisis
alimentaria: Programas y acciones tendentes a
promover la Seguridad Alimentaria y Nutricional
en las regiones de Maradi y Tahoua (Niger) en-
tre 2009 y 2012’ realizada entre los meses de
agosto 2014 y mayo 2015.

Esta evaluacién estaba prevista como una eva-
luacién centralizada en el Plan Bienal de Eva-
luaciones 2013-2014. La evaluacién ha sido
gestionada de manera conjunta por la Division
de Evaluacion de Politicas para el Desarrollo de
SGCID y por la Oficina de Accién Humanitaria
(OAH) de AECID, que ha sido la unidad contra-
tante. Ademas, se ha contado con un comité de
seguimiento integrado por la Subdireccién Ge-
neral de Politicas de Desarrollo de la SGCID;
el Departamento de Cooperacién con Africa
Subsahariana, el Departamento de Cooperacién
Sectorial, el Departamento de Cooperacién con
ONGD vy la Oficina Técnica de Cooperacién en
Niger.

La estructura de contenidos de este documento
es la siguiente:

El capitulo 1 describe sucintamente la justifi-
cacion y objetivo de la evaluacion, es decir,
conocer los elementos que conforman actuacio-
nes resilientes para que la AECID pueda inte-
grar en su gestion una cuestion que esta en dis-
cusién en un grupo de trabajo especifico sobre
resiliencia y que necesita insumos, como los que
pueda aportar este ejercicio, para incorporarlos
a la practica de gestion de las operaciones y a
la toma de decisiones sobre las propuestas a
apoyar.

El capitulo 2 presenta el objeto a evaluar,
que en este caso, al ser una evaluacién temati-
ca basada en experiencias concretas en Niger,
es descrito en su doble vertiente. Por un lado,
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se contextualiza el concepto de resiliencia en
el entorno de la cooperacién internacional, defi-
niéndolo y descomponiéndolo en los elementos
que le dotan de sentido. Por otro lado, se indica
cémo fueron seleccionadas y se presentan las
13 operaciones de ayuda que comprendieron fi-
nalmente el portfolio de programas y proyectos a
analizar, cuyos datos mas detallados pueden ser
consultados en anexos.

El capitulo 3 explica la metodologia aplicada
en esta evaluacién. Con caracter general, se ex-
plica la gestién de la evaluacién, fases y tiempos,
y condiciones preliminares a tomar en cuenta. En
segundo término, se presentan las bases meto-
dolégicas utilizadas: matriz de evaluacién, plan
de andlisis, técnicas y herramientas, y productos
analiticos intermedios elaborados (fichas sisté-
micas para cada una de las 13 intervenciones y
matriz de evaluacidn analitica). Un Ultimo aparta-
do, de especial relevancia para entender los re-
sultados de este ejercicio y sus condicionantes,
aclara cudles han sido las dificultades del proce-
so y como esto ha imposibilitado atender algu-
nas de las cuestiones planteadas inicialmente en
el encargo de la AECID.

El capitulo 4, el de mayor longitud, va presen-
tando todos y cada uno de los elementos que
fueron analizados al respecto de la actuaciéon
de la AECID en Niger, utilizando una linea de
tiempo para visibilizar los hitos a tomar en cuen-
ta del contexto nigerino en el periodo de estu-
dio (2009-2012), y cémo se posicionaron las
operaciones apoyadas en relacién a indices de
seguridad alimentaria y de vulnerabilidad. Le
sigue la informacién recogida acerca del com-
portamiento de cada uno de los 13 proyectos al
respecto de los diferentes componentes y ele-
mentos de andlisis que hacen a la resiliencia: i)
la alineacion de las intervenciones con las poli-
ticas locales; ii) los procesos de identificacion;
i y iv) la consideracién o no de un abordaje
multisectorial y multinivel y del enfoque VARD;
v) la apropiacién de las intervenciones por las
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estructuras locales nigerinas; v) la contribucién
a generacién de capacidades propias a medio
plazo; vi) el andlisis e influencia del factor se-
guridad.

El capitulo b plantea una serie de conclusiones
organizadas en dos bloques que han sido valida-
das por el Comité de Seguimiento y han consti-
tuido la base para la identificacién y discusion de
las recomendaciones elaboradas, mediante un
taller participativo, de manera conjunta entre el
equipo evaluador y dicho Comité y que aparecen
recogidas en el capitulo 6.

Finalmente, este documento se completa con un
conjunto de anexos aportados digitalmente que
permiten la profundizacién en aspectos tanto
metodolégicos como técnicos, a los que el lec-
tor/a sera remitido en los lugares oportunos.

1. JUSTIFICACION Y OBJETIVO

Esta evaluacion externa, denominada “Evalua-
cion de la contribucion de la AECID a la cons-
truccion de resiliencia en un contexto de crisis
alimentaria: Programas y acciones tendentes a
promover la Seguridad Alimentaria y Nutricional
en las regiones de Maradi'y Tahoua (Niger) entre
2009 y 2012 tiene su origen en una convergen-
cia de intereses por evaluar la contribucién de
actores humanitarios y de desarrollo, apoyados
por la Cooperacién Espafiola, a la construccién
de comunidades resilientes en un pais sometido
a crisis recurrentes.

Los motivos por los que ha sido realizada esta
evaluacién se resumirian en tres: i) un debate
internacional vigente en torno a la tematica a
evaluar; ii) un compromiso formal y de trabajo
en la materia de la AECID que requiere, a su vez,
de insumos para su consolidaciéon en términos
de planificacién estratégica —al tiempo que para
contribuir al debate internacional del que parti-
cipa—; y iii) la consideracién del sector de se-
guridad alimentaria y nutricional como prioritario
para la AECID y su Oficina de Accién Humani-
taria (OAH).

En primer lugar, en los dltimos afios ha sido re-
lanzado el debate internacional acerca de la ne-
cesidad de trabajar mas y mejor la prevencién de
los desastres mediante la consideracién de las
dimensiones que caracterizan el concepto de re-
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siliencia. Este concepto destaca la necesidad de
construir capacidades locales que permitan a los
paises y a las comunidades desenvolverse me-
Jor frente al impacto de una crisis y recuperarse
mads rdpidamente de los efectos de la misma’. Tal
debate retoma, bajo un nuevo enfoque, el deba-
te iniciado en los afios 90 acerca de una mayor
coordinacién entre los actores y acciones huma-
nitarias y de desarrollo, reconocido por las siglas
VARD (Vinculo entre Ayuda, Rehabilitacién y De-
sarrollo). La aprobacién del Plan de Accidn de la
Comisién Europea convoca a los paises a cons-
truir este enfoque incorporando distintas iniciati-
vas y promoviendo instrumentos innovadores en
Su programacion.

En segundo lugar, el enfoque de prevencién de
riesgos y de construccién de capacidades fue in-
cluido como uno de los enfoques transversales
prioritarios por la Cooperacién Espafiola en el
IV Plan Director 2013-2016. Ademas, la AECID
ha creado un grupo de trabajo para definir posi-
ciones del MAEC en los foros internacionales y
reflexionar acerca de cémo aterrizar tal enfoque
en su planificacion estratégica y gestion de ope-
raciones.

Por ultimo, el sector de seguridad alimentaria y
nutricional es uno de los sectores prioritarios de
atencién de la AECID y de la OAH en particular.

Sobre esta base, la AECID planteé como obje-
tivo de esta evaluacion conocer en qué medida
y como distintos programas y actores apoyados
por la Agencia en el periodo 2009-2012 con-
tribufan a fortalecer las capacidades de las po-
blaciones ante el riesgo de crisis alimentarias
haciéndolas mas resilientes.

Tal objetivo fue de la mano de la decisién de fo-
calizar la evaluacién en Niger. Primero, porque
Niger es un pais de una de las regiones priorita-
rias para la Cooperacién Espafiola (Africa Occi-
dental). Y segundo, por su peso en términos de
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) focalizados en
sectores relacionados con la tematica de interés:
el 46% de la AOD neta entre 2008 y 2012 se
dirigié al sector de desarrollo rural y seguridad
alimentaria. Ademas, la AECID lleva varios anos
cofinanciando con otros donantes un programa
nacional en aquel pais cuyo objetivo es la pre-
vencion de crisis alimentarias.

1 Referencia extraida de los TDR, pag. 3.



2. OBJETO EVALUADO

En tanto que evaluacién tematica, el objeto a eva-
luar tiene en realidad una doble composicion. Por
un lado, la tematica en si misma, es decir, cémo se
conforma en la Cooperacién Espafiola el concepto
de resiliencia y cuéles son los elementos que lo
componen como patrén de referencia para valo-
rar la actuacion en la materia, adn implicita, de la
AECID. Por otro lado, el objeto a evaluar también
alude a las actuaciones y programas representati-
vos del portfolio de la actuacién en Niger, a partir
de los cuales se podria analizar un comportamiento
mas o menos aproximando a las caracteristicas de
resiliencia previamente establecidas.

Este capitulo se estructura, por lo tanto, bajo esta
l6gica. En primer lugar, se presenta la tematica de
resiliencia y qué componentes la caracterizan; y en
segundo lugar, se introducen las intervenciones
objeto de andlisis.

2.1. La resiliencia en la Cooperacion
Espaiiola

2.1.1. Antecedentes de la Cooperacion
Espanola en materia de resiliencia

La conceptualizacién de resiliencia en la Coopera-
cién Espafola estd en curso y pendiente de com-
pletarse en el momento de realizar esta evaluacion.
Sin embargo, puede establecerse un recorrido cro-
nolégico por los principales hitos de la Coopera-
cién Espanola en materia de resiliencia.

En agosto de 2012 se reulne por primera vez el
Grupo de Trabajo sobre resiliencia en el Sahel (GT),
grupo al que se encomendd elaborar la posicion
que en relacion con la resiliencia debia quedar
reflejada en los distintos instrumentos de planifi-
cacién de la Cooperacién Espafiola, y coordinar y
preparar la participacion activa de Espana en ini-
ciativas especificas sobre resiliencia, en especial
la iniciativa AGIR. Este grupo de trabajo absorbe
en cierto modo un grupo técnico informal sobre
enfoque VARD y seguridad alimentaria que venia
funcionado hasta entonces, pasando esta tematica
a formar parte de las discusiones del mismo.

En Dakar, en septiembre 2013, tuvo lugar un Taller
de intercambio de experiencias y reflexién titulado
“La resiliencia: del contexto general a las especifi-
cidades del Sahel, que daba cierre a un proyecto
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nacido en 2008, organizado por el Grupo Urgence
Réhabilitation et Développement (URD). De estos
debates surgieron ocho mensajes clave?, de los
cuales cuatro apuntan a elementos de resiliencia
tal y como la Cooperacién Espafiola los ha venido
plasmando en los documentos puestos a disposi-
cién del equipo evaluador.

Otro hito en la trayectoria de la AECID es la elabo-
racion en 2013 de la ‘Nota conceptual sobre
el enfoque de resiliencia’ nota en la que el GT
adopta la definicién de resiliencia de la Federacion
Internacional de Cruz Roja por ser la mas acorde
con la experiencia y perfil de la Cooperacién Es-
pafola:

La resiliencia es la capacidad de las personas,
comunidades, organizaciones, instituciones o
paises expuestos a desastres, crisis y las vulne-
rabilidades subyacentes, para anticiparse, redu-
cir el impacto, enfrentarse y recuperarse de los
efectos de la adversidad sin comprometer sus
perspectivas de desarrollo a largo plazo.

Ademas, en esta nota se determina que este en-
foque de resiliencia tendréa un “aterrizaje especial-
mente marcado en el Sahel durante el préximo ci-
clo de planificacién estratégica”.

También en 2013 se publica el IV Plan Director
de la Cooperacién Espafiola 2013-2016, y por
primera vez un Plan Director menciona el térmi-
no ‘resiliencia” al introducir dentro de sus orien-
taciones estratégicas la necesidad de trabajar
para reducir la vulnerabilidad de las poblaciones
a la extrema pobreza y a las crisis. Dentro de este
objetivo estratégico, se incluyen politicas de pre-
vencién y reduccién de riesgos, desarrollo de sis-
temas de proteccién social y medidas especificas
para crear mecanismos de resiliencia en poblacio-
nes enfrentadas a crisis alimentarias recurrentes.

En noviembre de 2013 se celebra en Madrid el se-
minario sobre resiliencia bajo el titulo “De la vulne-
rabilidad a la superacion de las crisis: |a resiliencia
de las comunidades”, organizado por la AECID (con
la colaboracion de Intermon Oxfam). En el mismo,
se presenta el caso del Dispositivo Nacional de
Prevencién y Gestion de Catastrofes y Crisis Ali-
mentarias de Niger (DNPGCCA, en sus siglas en
francés), instrumento del Gobierno de Niger para

2  Documento de mensajes clave disponible en: http://www.urd.
org/IMG/pdf/MessClesResilience_DAKAR.pdf



Tabla 1. Componentes de la resiliencia

1
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) . Ublicas.
intervencion. P

Fuente: Elaboracién propia.

prevenir y responder a las continuas crisis alimen-
tarias que sufre en pais.

En septiembre de 2014 la SGCID aprueba su
“Propuesta de marco de trabajo para la ela-
boracién de directrices sobre resiliencia”,
junto con el compromiso para elaborar unas orien-
taciones estratégicas sobre Resiliencia, incluido
en el Marco de Resultados del IV PD para 2014.
Documento ademas en el que se menciona esta
evaluacion como uno de los productos esperados.

2.1.2. Concepto y componentes de resiliencia
a efectos de esta evaluacion

El concepto de resiliencia a manejar a lo largo de
esta evaluacion estéa desarrollado por los siguien-
tes componentes (ver Tabla 1):

1. ldentificacién del colectivo meta: grupos mas
vulnerables ante riesgos y crisis.

2. Apropiacion de la intervencion por las estructu-
ras del pafs.

3. Alineacién con politicas publicas.

4. Contribucién a objetivos de medio plazo de
construccién de capacidades propias.

5. Enfoque multisectorial y multinivel.

6. Enfoque VARD (LRRD).

En los apartados siguientes se fundamenta esta
composicion, basada en la informacién adelantada
en los Terminos de Referencia (TdR), en el andlisis de
diversas fuentes utilizadas por AECID y en otras re-
ferencias internacionales reconocidas en la materia.

En primer lugar, en los TdR® se define, al inicio,
el concepto de resiliencia a partir de la definicion
utilizada por la Oficina de Coordinacién Humani-

3 Pégina 3: Se hace referencia a la resiliencia como “construir ca-
pacidades que permitan a los paises y comunidades desenvolverse
mejor frente al impacto de una crisis y recuperarse més réapidamente
de sus efectos’.
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4.
Contribucién a 5 6
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P y multinivel. (LRRD).

de capacidades
propias.

taria de Naciones Unidas (OCHA). Tal definicién
aparece en su ‘Fosition Paper”y estéa extraida a
su vez de la definicion de UNISDR. Presenta la
resiliencia como “/a capacidad de comunida-
des y familias de soportar tensiones y choques’.
En ese mismo documento marco de OCHA se
mencionan tres principios de accién que se co-
rresponden con los componentes 2, 4,5y 6 arriba
mencionados:

* Principio 1. Todos los esfuerzos deben ser li-
derados por los Gobiernos, apoyados por los
actores regionales e internacionales (relacio-
nado con el componente 2).

+ Principio 2. Se requiere el compromiso a lar-
go plazo de todos los actores relevantes me-
diante planes integrales y coordinados (rela-
cionado con los componentes 4 y 5).

+ Principio 3. Se necesita un enfoque integra-
do y no lineal para trabajar simultdneamente
y de manera coherente las necesidades de
corto, medio y largo plazo (relacionado con el
componente 6).

Ademas, en este documento se define un marco
de actuacion que pueda habilitar la provision de
ayuda en el que quedan integrados los compo-
nentes 1, 3y b arriba descritos:

a. Se deben identificar y responder a las causas
de vulnerabilidad (componente 1).

b. Los esfuerzos de la ayuda internacional deben
estar alineados con los planes nacionales y ser
coherentes con los objetivos nacionales (com-
ponente 3).

c. Se requiere un enfoque integral, multi-secto-
rial y coordinado entre los diferentes actores
(componente b).

Por su parte, tal y como se indica en los TDR, se
tomara como referencia la definiciéon adoptada
por el Grupo de Trabajo Sahel que ha venido
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Tabla 2. Componentes de Resiliencia versus marcos estratégicos de resiliencia

1

Ny 2.
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Fuente: Elaboracién propia.

utilizando la definicién de Cruz Roja* y a la que
se ha referenciado anteriormente en este docu-
mento.Implicitas en la definicién encontramos
referencias a los componentes 4 (contribucién a
objetivos de medio plazo de construccién de ca-
pacidades propias) y 6 (enfoque VARD).

Ademas, en la Nota conceptual sobre resilien-
cia se hace mencién expresa de los seis compo-
nentes adoptados por el equipo evaluador y se
les considera elementos clave de operativizacién
del concepto para poder saber si los proyectos y
programas en ejecucién contribuyen a fortalecer
la resiliencia, y para servir de guia en la programa-
cién estratégica y operativa.

Por dltimo, en el Marco de Accion de Hyogo
2005-20156 se mencionan, entre los objetivos es-
tratégicos, la reduccién y gestion del riesgo (com-
ponente 1),y el desarrollo y fortalecimiento de las
instituciones nacionales como lideres (compo-
nente 2). Y, entre las consideraciones generales
de aplicacién, se mencionan la responsabilidad de
los Estados (componente 2) y el enfoque multi-
sectorial (componente 5).

Los cuatro mensajes clave del taller de Dakar
que se corresponden con los componentes pro-
puestos, tal y como hemos mencionado mas arri-
ba, son:

a. Mensaje clave 1. Conceptos que ya existian,
como vulnerabilidades, riesgos y capacidades
(relacionados con el componente 1).

b. Mensaje clave 2. Se requiere una accién por
parte de actores diversos, intersectorial y mul-
tinivel, asegurando la apropiacion por parte del
Estado (relacionado con los componentes 2 y
5).

4 Taly como se menciona en los TdR y se contienen en su Anexo 1.

4.
Contribucién a
objetivos de medio & 6.
.~ Enfoque multisectorial  Enfoque VARD
plazo de construccién multinivel (LRRD)
de capacidades y ' '
propias.
OCHA OCHA OCHA
Cruz Roja Hyogo Cruz Roja
Dakar Dakar Dakar
GT Sahel GT Sahel GT Sahel

c. Mensaje clave 6. Es esencial reconocer el rol
del Estado y, a su vez, el Estado debe crear las
estrategias bajo las que el resto de actores de-
ben trabajar (relacionado con los componentes
2y 3).

d. Mensaje clave 7. El compromiso y trabajo a
medio y largo plazo, trabajando desde la emer-
gencia al desarrollo no como campos desco-
nectados sino como intervenciones conecta-
das entre sf (relacionado con los componentes
2y 3).

Los elementos que sustentan la composicién del
concepto de resiliencia y su relacién con las prin-
cipales referencias analizadas figuran resumidos
en la Tabla 2. Es con base en todos estos com-
ponentes que este informe analizara la resiliencia
de las intervenciones en Niger objeto de estudio,
intervenciones que son presentadas en el aparta-
do siguiente.

2.2. Intervenciones objeto de
evaluacion: selecciéon y
caracteristicas

Los TdR proponian como potenciales objetos para
la evaluacién un conjunto de 25 intervenciones
financiadas por la AECID entre los afios 2009 y
2012, tanto por la OAH como por la Direccién de
Cooperacién con Africa y Asia (DCAA) y la Di-
reccién de Cooperacién Multilateral, Horizontal y
Financiera (DCMHyF) de AECID.

En la fase de gabinete, se realizé una preselec-
cioén en esta lista inicial de intervenciones, a la
que se habian anadido cuatro intervenciones mas
identificadas durante las entrevistas preliminares.
Esta preseleccion fue realizada atendiendo a los
siguientes criterios:
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a. Criterios técnicos:
i) El grado de ejecucién de la intervencion.

i) La disponibilidad de un minimo nivel de
acceso a la informacién, tanto en términos
documentales (e]. informes de planificacion
y seguimiento) y su calidad, como en dis-
posicién y acceso a informantes clave (e;.
rotacion, personal no localizable).

iii) La posibilidad de atribucién de los resulta-
dos y efectos al apoyo de la Cooperacién
Espafiola.

iv) La presencia en la intervencion de elemen-
tos caracteristicos del enfoque de resilien-
cia: grupos mas vulnerables ante riesgos
y crisis, caracter multisectorial y multinivel,
enfoque VARD, comprensién holistica de la
realidad, etc.

v) El presupuesto de la intervencién.

vi) La existencia de un marcador asignado a la
intervencion en el mapeo sobre resiliencia
llevado a cabo por Direccién de Coopera-
cién con América y Asia.

vii) La necesidad de considerar el nimero de
intervenciones por tipo de instrumento,
asegurando que haya representacion de
todos los canales de ayuda (bilateral a tra-
vés de ONGD o de instituciones del pais
socio y multilateral).

viii) El alcance geogréfico de la intervencidn.

b. Criterio gerencial o politico, referido a la consi-
deracién mas o menos estratégica de la interven-
cién, e importancia para el Comité de Gestion y
actores entrevistados en términos de influencia en
la toma de decisiones.

El listado resultante de este andlisis comprendié
18 intervenciones. El equipo evaluador analizé
como una Unica intervencién aquellas que eran
practicamente la misma accién apoyadas por su-
cesivas subvenciones en afios consecutivos. Esto
ha sido asi para la intervencion de apoyo al DNP-
GCCA en 2010y 2011, el apoyo al Fondo Comuin
de Donantes en Salud de 2010 y 2011, las inter-
venciones de UNICEF, la activacion del Convenio
de emergencias de Cruz Roja Espafiola (CRE) en
2010y en 2011 y las intervenciones del Programa
Mundial de Alimentos (PMA) en 2010 y 2011.

Durante la fase de terreno, el equipo evaluador
identificé una intervencién mas de apoyo a la ur-
gencia alimentaria de 2011, llevada a cabo por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Ali-
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mentacion y la Agricultura (FAO), que por su impor-
tancia y representatividad fue incorporada al lista-
do de acciones a evaluar. Igualmente, durante esta
fase, tras la revisién documental, que solo pudo ob-
tenerse en terreno y las entrevistas alli realizadas,
se desestimé la intervenciéon 09-OCHA, ya que el
trabajo que ésta realiza no tiene relacién con resi-
liencia al no abordar ninguno de los componentes
que se han identificado y circunscribir su manda-
to en el marco de la coordinacién de agencias de
NNUU en la respuesta humanitaria. Finalmente,
el listado quedd constituido por 13 intervenciones
(ver Tabla 3).

El marco temporal de las intervenciones eva-
luadas abarca a aquellas aprobadas entre 2009 y
2012. Aunque la mayor parte ya han finalizado, tres
de ellas se encuentran aun en ejecucion, por lo que
el alcance temporal de la evaluacién fue ampliado
hasta mediados de 2014. En todo caso, la evalua-
cién se remonta en algunos aspectos al afio 2008,
de manera que el ejercicio de /inea de tiempo que
se presenta mas adelante pueda reflejar hitos im-
portantes, especialmente los que tienen que ver
con la asistencia técnica que puso en marcha la
OTC y posicioné a la AECID en Niger.

Si bien el ambito geografico inicialmente pre-
visto eran las regiones de Tahoua y Maradi, como
puede observarse en la Tabla 03, algunas interven-
ciones han tenido una implementacion nacional.
Ademads, se identific6 un gran ndmero de inter-
venciones en los departamentos de la regién de
Zinder, algo no revelado en los TdR, por lo que se
decidié ampliar el alcance geogréfico de la evalua-
cién para incluirla en el anélisis.

Un elemento que destaca y hace complejo el es-
tudio de este conjunto de intervenciones es su ca-
racter dispar. En relacién con el volumen de fon-
dos hay intervenciones desde los 78.214 euros de
una subvencién a ONGD hasta los 14 millones de
euros del FONPRODE a través del Fondo Fidu-
ciario Espafia — FIDA. De las 13 intervenciones, 5
son propiamente de Accion Humanitaria (AH),
mientras las 8 restantes se enmarcan en el ambito
del desarrollo. Respecto a los actores respon-
sables y/o beneficiados, se identifican cuatro lide-
radas por instituciones publicas, tres por ONGD y
seis por agencias del Sistema de Naciones Unidas
(SNU).

De igual forma respecto a los sectores, si bien
mayoritariamente se enmarcan en el sector de la
seguridad alimentaria (10), existen también dos



Tabla 3. Intervenciones evaluadas:

Informe completo

titulo, entidad, fechas, ambito geografico, sector, importe y cédigo

Titulo

Entidad

beneficiaria

Ano inicio/
Ano

Ambito
geografico

Importe
AECID

Codigo
evaluacion

Fomentar |a incorporacién de précticas
familiares a fin de promover la
supervivencia del nifio en Niger

Niger Childhood, food security and
nutrition Program

Apoyo a la produccién agricola de las
cooperativas de arroz en la Comuna
Urbana de Niamey

Aprovechamiento de recursos hidricos
para el refuerzo de la Seguridad
Alimentaria en las Regiones de Maradi,
Tahoua y Zinder

Fortalecimiento del sistema de nacional
de salud de Niger a través del Fondo
Comun de Salud (FCS).

Fondo comin de donantes del
dispositivo nacional de prevencién y
gestién de crisis alimentarias

Nutricién de emergencia para la
supervivencia infantil en Niger: ampliar
y mejorar la calidad de la gestion de la
desnutricion aguda entre nifios menores
de 5 afios

Ayuda humanitaria para paliar los
efectos de la crisis alimentaria en Niger

Proyecto Ruwanmu de Riego en
Pequefa Escala

Mejora de la seguridad alimentaria para
1.200 familias en el departamento de
Abalak, Niger. (Il fase).

Garantizar el Derecho a la Alimentacién
de 200 familias del Valle del Goulbi
Maradi mediante el empoderamiento de
cuatro asociaciones de mujeres.

Improving the nutritional status and
reinforcing livelihoods of vulnerable
populations in Niger

Saving lives and improving the nutritional
status of food insecure populations
affected by drought and high
malnutrition rates in Niger.

Asistencia de urgencia a la proteccién
de los medios de vida de la poblacién
vulnerable situada en las zonas de
déficit agro pastoral en Niger.

Fuente: Elaboracién propia.

intervenciones especificas de nutricién y una del

UNICEF

PNUD,
UNICEF, PMA,
FAO FNUAP

FUCOPRI
TRAGSA

Ministerio de

Agricultura y

Ganaderia de
Niger

Ministerio de
Salud Pdblica
de Niger

DNPGCCA

UNICEF

CRE

FIDA

CONEMUND

Infancia sin
Fronteras

PMA

FAO

finalizacion
Octubre 2008/

Diciembre
2011

Enero 2010/
Junio 2013

Julio 20107/...

Mayo 2012/...

2010/junio
2013

Abril 2011 /abril
2012
julio 2012/julio
2013

Junio 2011/
junio 2012
Marzo 2012/
diciembre 2012

2010/2011
201172012

Abril 2013/...

Febrero 2012/
abril 2014

Febrero 2012/
abril 2013

Agosto 2010/
septiembre
2011

2011

Abril 2010/
Octubre 2011

sector salud. Las lineas de actuacion desarro-

lladas han sido muy variadas y diferentes, y abar-

can desde la respuesta de urgencia a las crisis

alimentarias de 2010 y 2012, a intervenciones de
desarrollo que se ocupan de la puesta en marcha
de politicas nacionales de salud y/o agricultura, la
provisién de servicios, dotacién de infraestructuras,

formacion de personal, etc.

Regién de Maradi,
Tahoua, Zinder,
Dosso y Agadez

Regién de Zinder

Niamey

Regiones de
Maradi, Tahoua y
Zinder

Nacional

Nacional

Regién de
Maradi, Tahoua,
Zinder,Tillabery,
Dosso y Agadez

Regiones de
Maradi y Tahoua

Regiones de
Maradi, Tahoua y
Zinder

Regién de Tahoua

Regién de Maradi

Regién de Zinder

Regién de Zinder,
Diffa, Tahoua,
Maradi y Niamey

Regién de
Maradi, Tahoua,
ZinderTillabery,
Dosso y Agadez

Nutricién

Seguridad
alimentaria
Salud/
Nutricién
Seguridad
alimentaria

Seguridad
alimentaria

Salud

Seguridad
alimentaria

Nutricién

Seguridad
alimentaria

Seguridad
alimentaria

Seguridad
alimentaria

Seguridad
alimentaria

Seguridad
alimentaria

Seguridad
alimentaria

Seguridad
alimentaria

3. METODOLOGIA

1.350.000 €

4.000.000 €

3.210.450 €

4.5600.000 €

2.000.000 €
3.000.000 €

1.650.000 €
1.650.000 €

1.000.000 €
500.000 €

400.000 €
268227 €

14.000.000
€
307734 €

78214 €

2.000.000 €

1.450.000 €

1.000.000 €

01-UNICEF/
DCMHyF

02-MDGF/
DCMHyF

03-TRAGSA/
DCAA

04-PMERSA/
DCAA

05-SALUD/
DCAA

06-DNPGC-
CA/DCAA

07-UNICEF/
DCMHyF

08-CRE/
ONGD

09-FIDA/
FONPRODE

10-CONE-
MUD/ONGD

11-ENFANCE/
ONGD

12-PMA/OAH

13-FAO/OAH

3.1. Fases, tiempos y productos

La evaluacion dio comienzo el 3 de septiembre, fe-
cha en la que se celebra la primera reunién con la
OAH. Las diferentes fases siguieron la siguiente
secuencia: un estudio de gabinete y entrevistas

preliminares, incluido un taller con unidades de
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AECID y SGCID (8 semanas) que resulté en un
informe preliminar; el trabajo de campo en Niger
con presencia de tres consultores internacionales
y un consultor nigerino (3 semanas), y que conllevé
la elaboracién de un informe de campo no previs-
to; y el andlisis de la informacién y elaboracién del
borrador del informe (14 semanas); revision, vali-
dacion del borrador del informe y elaboracién del
informe final (11 semanas).

La duracién de la evaluacién, hasta la fecha, es de
36 semanas®.

3.2. Condiciones y pasos preliminares

Dos son las condiciones preliminares que caracte-
rizan este ejercicio evaluativo. En primer lugar, des-
de los propios TdR se advierte que la valoracion de
la contribucién de la AECID a la construccién de
resiliencia en Niger deberia realizarse “asumiendo
que no existia entonces un objetivo establecido de
resiliencia” en los programas.

En segundo lugar, tras las primeras entrevistas,
se puso de manifiesto que el propio concepto de
resiliencia no parecia estar integrado en las uni-
dades pertinentes de la AECID. Huelga decir que
tampoco estaba claro cémo trasladarlo a la toma
de decisiones acerca de las operaciones a apoyar,
y en el proceso de seguimiento para asegurar la
aplicacion de este enfoque durante su gestion, de
ahi el propdsito de esta evaluacion.

A propuesta del equipo evaluador, se realizé un ta-
ller con las diferentes unidades de AECID y SGCID
afectadas, entre cuyos propdsitos estaba buscar una
aproximacion entre los estandares internacionales
de resiliencia y aquello que era esperable para el
caso de la AECID, teniendo en cuenta su incipiente
trayectoria en la materia y que, para el periodo a eva-
luar, no estaba ademas formalmente adoptada du-
rante la gestion de sus operaciones de cooperacion.

Fruto de los resultados de este taller, de entrevistas
adicionales, y alimentada por la revisién documental
de referencias clave internacionales en la materia, el
equipo fij6 los componentes de resiliencia —ya co-

5 Los TdR preveian una duracién de 20 semanas, incluyendo 3
semanas finales de revisién de este informe por la AECID y la ela-
boracién de su versién final. Ver calendario de trabajo definitivo en
Anexo 2.
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mentados en el apartado 2.1— a modo de criterios
de valor a utilizar durante la evaluacion. Tales compo-
nentes de la resiliencia, como veremos en el apartado
siguiente, tienen ademas una clara correspondencia
con la mayoria de las preguntas de evaluacion.

3.3. Matriz de evaluacion, marco de
analisis de resiliencia y preguntas

La evaluacion pivoté metodoldgicamente alrededor
de dos esquemas de andlisis. En primer lugar, la
matriz de evaluacion articulaba la fase de in-
dagacion —al tiempo que orientaba la fase de ana-
lisis posterior—, representando la relacién entre
preguntas de evaluacion y componentes de resi-
liencia, indicadores o elementos de andlisis para la
obtencién de evidencias, fuentes de informacién e
informantes®.

En segundo lugar, con base al marco teérico ade-
lantado en el apartado 2.1.2, se realizé un proceso
de operacionalizacién de los componentes de la
resiliencia en forma de elementos de analisis,
baséandonos en cémo se ha definido el concepto,
su evolucion y el recorrido de dicho concepto en
la AECID. Es importante destacar que estos ele-
mentos de andlisis nacen del estudio de diversos
documentos sobre resiliencia de actores presentes
en Niger y de la Estrategia Internacional para la
Reduccién de Desastres, DFID y la OCDE. Entre
los actores estudiados y presentes en Niger estan:
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja (FICR), FAO, Accién
contra el Hambre (ACH), OCHA, Unién Europea
(UE), UNICEF y el DNPGCCA. Dado su ajuste tan-
to a referencias internacionales, como al escenario
de trabajo de AECID y otras agencias presentes en
Niger, el equipo evaluador los considera relevantes
y clave para ser utilizados a modo de indicadores
acerca del comportamiento de la Cooperacién Es-
pafiola en el pais en términos de resiliencia.

La tabla siguiente presenta los componentes y
elementos de andlisis operativos a considerar a lo
largo de este informe para la valoracién de en qué
medida las intervenciones han contemplado y pro-
piciado o no la resiliencia.

El marco analitico anterior, en todo caso, tiene ade-
mas una clara correspondencia con las pregun-

6 Matriz de evaluacién definitiva disponible en Anexo 3.1.



Informe completo

Tabla 4. Componentes de Resiliencia y elementos de analisis

Componentes Elementos de analisis

1. IDENTIFICACION COLECTIVO META -
VULNERABILIDAD/RIESGOS

2. APROPIACION DE LA
INTERVENCION POR
ESTRUCTURAS NIGERINAS

3. ALINEACION CON POLITICAS
PUBLICAS NIGERINAS

4. CONTRIBUCION A OBJETIVOS DE
MEDIO Y LARGO PLAZO -
CONSTRUCCION DE
CAPACIDADES

5. ENFOQUE MULTISECTORIAL
Y MULTINIVEL

Vulnerabilidad: analizar en el diagnéstico las causas subyacentes que socavan posibilidades de
desarrollo, respecto a personas, familias y comunidades.

Riesgos: andlisis en el diagndstico e inclusién de estrategias de reduccién/mitigacién en las
actividades o resultados.

Capacidades: andlisis de capacidades de personas, familias y comunidades, estrategias de
fortalecimiento consideradas en las actividades y resultados y uso de dichas capacidades para
construir los proyectos.

Enfoque de género: considerado una transversal en el Marco de Hyogo y un sector estratégico en
el Plan Niger 2010.

Capacidades desarrolladas para la apropiacién.

Voluntad politica por parte de estructuras gubernamentales.

Responsabilizacion.

Consolidacién relaciones Gobierno nacional/estructuras locales.

Marco juridico desarrollado para apoyar la apropiacion.

Estructuras y mecanismos creados.

Marco politico y juridico respetado como paraguas por las intervenciones.
Coherencia del Marco técnico de actuacién con el marco politico y juridico.
Conocimiento del marco politico y técnico por parte del personal técnico de los proyectos.
Capacidades de personas.

Capacidades de comunidades.

Capacidades de instituciones.

Interconexiones utilizadas, creadas o reforzadas entre el nivel nacional y el local.

Enfoque multisectorial para tratar las diferentes causas de vulnerabilidad.

6. ENFOQUE VARD

Oportunidades de cambio y transformacién incorporadas en intervenciones de emergencia.

Elementos de gestién del riesgo incorporados en intervenciones de desarrollo.

Fuente: Elaboracién propia.

tas de evaluacion a las que el equipo ha estado
en condiciones de dar respuesta (ver Tabla 05), de
manera que el capitulo referido al andlisis abordara
tales preguntas bajo la férmula del marco de anéli-
sis de resiliencia propuesto.

3.4. Plan de analisis, técnicas y
herramientas

Un segundo esquema fundamental de la metodo-
logia lo constituy6 el doble recorrido del plan de
analisis y la aplicacién de técnicas de informacién
y elaboracién de productos intermedios, que gira-
ban alrededor de: i) la perspectiva general de la
actuacion de la Cooperacién Espafiola; ii) la pers-
pectiva centrada a los proyectos que componian la
muestra a evaluar mas en detalle (ver Gréfico 1).

Como puede apreciarse, la metodologia ha combi-
nado técnicas cuantitativas y cualitativas para la
recoleccion de informacién y para la interpretacion.

Las técnicas cualitativas, y en especial la revision
documental, tienen un peso muy alto dadas las limi-
tantes que se explicaran en el apartado siguiente.

La revision documental fue profunda durante la
fase de gabinete, pero sobre una base documen-
tal de deficiente calidad, y més extensa en alcance
durante y tras la fase de terreno, fase en la que
fueron recopilados la mayorfa de los documentos
clave. La Tabla 6 muestra el reparto de documen-
tos por etapa de trabajo. Puede observarse que la
lectura y revisiéon abarcé 246 documentos, desde
fichas de aprobacién, documentos de formulacién,
informes intermedios y finales, asi como algunos
ejercicios de evaluacion’.

Respecto a la informacién analizada sobre la tema-
tica en general, han sido revisados documentos re-
lacionados tanto con el concepto de resiliencia,
como otra documentacioén relevante del pais.
Si bien en este particular, la informacién disponible

7  Ver en Anexo 4.2 el listado de la documentacion revisada.
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Tabla 5. Preguntas de evaluacion y relacion marco de analisis de Resiliencia

L . Relacion con los componentes
Preguntas y sub-preguntas de evaluacion de resiliencia

P1. ¢éTienen los programas de los organismos observados las siguientes caracteristicas [de Elementos consecutivamente reflejados
actuaciones resilientes]?: en los seis componentes de resiliencia

1.1. En cuanto al colectivo meta: grupos mas vulnerables ante riesgos y crisis.
1.2. En cuanto al disefio: apropiacion y alineacién con politicas publicas.

1.3. En cuanto al impacto: contribucién a objetivos de medio plazo de construccién de
capacidades propias.

1.4. En cuanto a sector sector/ambito: cardcter multisectorial y multinivel.
1.5, En cuanto a tipo de intervencién: enfoque VARD.

1.6. En cuanto a andlisis de necesidades: comprensién holistica de la realidad sobre la que se
interviene (diversidad cultural, género, medio ambiente).

P2. ¢éCudl es la valoracién de los beneficiarios de los efectos de las intervenciones sobre su Sin informacién sustantiva para analizar
capacidad de resiliencia (indicador subjetivo)? su respuesta )

P3. ¢Cudl es la percepcién que tienen el resto de actores relevantes (ONG, OOlIl, otros donantes) ~ Enmarcada en los componentes 2 y 3:
de la contribucién de la Cooperacién Espafiola a las politicas nigerinas de construccién de APROPIACION Y ALINEACION
resiliencia (indicador subjetivo)?

P4. ¢En qué medida han contribuido las intervenciones al empoderamiento de las personas més Enmarcada en el componente 4:
vulnerables? (indicador objetivo); &y especialmente al empoderamiento de las mujeres? Contribucién a objetivos de medio
y largo plazo - construccién de
capacidades

PB. ¢Se han detectado efectos no previstos (positivos o negativos) sobre los beneficiarios de Enmarcada en el componente 6:
las intervenciones, con atencién especial a intervenciones que puedan comprometer las Enfoque VARD
perspectivas de desarrollo de las personas a largo plazo?

P6. ¢Los diferentes tipos de instrumentos de financiacién han sido pertinentes conforme a los Sin informacién sustantiva para analizar
objetivos estratégicos definidos? su respuesta )

P7. éQué tipo de sinergias y complementariedades se han logrado entre las intervenciones? Enmarcada en el componente b:

Enfoque multisectorial y multinivel

P8. ¢En qué medida el desempefio de las contrapartes ha sido el satisfactorio/apropiado en la Sin informacién sustantiva para analizar
ejecucion de los proyectos? su respuesta @

P9. ¢éHasta qué punto el factor de seguridad ha incidido en el cumplimiento de los objetivos? Analizado como factor contextual del

componente 4 de resiliencia
Nota: ® Ver apartado 3.6.2. Limitantes

Fuente: Elaboracién propia.

Grafico 1. Esquema de plan de analisis y productos

Aproximacién objeto a evaluar:

L " Revision documental inicial
resiliencia y proyectos en Niger

e ENITEVISIAS. Preliminares. ...

Analisis general Analisis por proyecto
Revisién documentos bésicos
Entrevistas preliminares

- Revisién documental

Revisién documentos marco resiliencia L Erieviss scieies dive
(AECID e internacional) ;

Entrevistas actores clave
(perspectiva internacional)

- Visitas comunidades y entrevistas colectivos
i beneficiarios

Entrevistas actores clave
(perspectiva general Cooperacién Espafiola)

Producto: Linea del tiempo
(Ver apartado 4.1) Producto: Ficha de caracterizacion sistémica
(por proyecto) (Ver Anexo 3.3)

ouauwa} A apas odwed op ofeqel|

Producto: Mapas analiticos
(Ver apartado 4.2)

AN =

Andlisis e interpretacién
Producto: Matriz de evaluacién analitica

NE

Primer borrador del informe de evaluacion

Fuente: Elaboracién propia.
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Informe completo

Tabla 6. Documentos recopilados

Inicio evaluacion (Sept. 14)
Antes del trabajo campo en terreno

Fase trabajo de campo en terreno

Fuente: Elaboracién propia.

antes de la fase de terreno ya cubria las necesida-
des informativas, en terreno algunos informantes
clave han facilitado documentos muy pertinentes,
tanto del Gobierno de Niger como de otros actores,
en torno a la resiliencia, Planes Nacionales entre
otros.

En relacién con marcos y estrategias de la
Cooperacion Espaiiola y de otras agencias
en Niger o en materia de AH, durante la fase de
terreno se ha recogido fundamentalmente docu-
mentacién relacionada con las agencias del SNU
en Niger y sus diferentes estrategias, tanto secto-
riales como conjuntas.

Los datos cuantitativos revisados han sido,
sobre todo, los datos del SAP (Systéme dAlerte
Précoce et de Gestion des Catastrophes?), los da-
tos del Annuaire statistigue du Niger 2007-201 1
(especialmente poblacién y elementos socio-de-
mogréficos), y el documento Niger en Chiffres
2011 del Ministere des Finances y el Institut Na-
tional de la Statistique. El andlisis de datos SAP
ha comprendido especialmente los indicadores de
inseguridad alimentaria®, desnutricion'™ y el indice
de vulnerabilidad".

En cuanto a las entrevistas, han sido realizadas
129 a lo largo de todo el proceso evaluativo, tanto
de forma telemética como presencial, abarcando
una amplia gama de informantes clave de los prin-
cipales actores. Mediante esta técnica no sélo se
ha indagado en el andlisis de las intervenciones

8 El SAP es una de las 4 células del DNGPCCA, encargada de
recopilar los datos del pais de diferentes indicadores (principalmente
de Seguridad Alimentaria y Nutricién) y mantener y proveer el siste-
ma de seguimiento y vigilancia humanitario.

9 Elindice de inseguridad alimentaria calculado por SAP utiliza la
metodologia Household Economy Approach. Se consideran para el
andlisis zonas donde la desviacién de precios supera el 5%, riesgo
de sufrir plaga de langosta.

10 MAG, MAG de 6 a 23 meses, MAS y Morbilidad (tasa de mor-
talidad por paludismo).

11 El indice de Vulnerabilidad es un indicador calculado por la
célula SAP del DNGPCA, en base a la ponderacién de varios in-
dicadores entre los que destaca, inseguridad alimentaria, indice de
desnutricién y factores de riesgo y vulnerabilidad.

19 8%
82 33%
145 59%

especificas, sino que, obviamente, se han utilizado
para profundizar en el contexto actual de Niger, la
evolucién durante el periodo evaluado, y para cons-
truir gran parte de los elementos presentados en
el ejercicio de linea de tiempo que figura més ade-
lante.

En Espana se realizaron 25 entrevistas a miembros
del equipo AECID asi como de ONG. El grueso de
entrevistas se realiz6 en Niamey, con un total de
58, y durante la fase de terreno en Tahoua se rea-
lizaron 3 y en Maradi 38, si bien -como veremos- la
calidad de la informacién obtenida no ha satisfecho
las necesidades previas. El Grafico 2 muestra la
distribucién por actores del total de las entrevistas
realizadas'?

Ante la situacién de inseguridad que vive el pais
(conflictos internos, inseguridad por la situacién
en Nigeria, crisis en Mali, delincuencia comdn y

Grafico 2. Personas entrevistadas, en porcentaje

¢ Autorgades Comunianias
® ONGS (Nac & 0
® Otres Actoras (Donantes, Madia, infoemamas clvwe)

© Insttuciones Publoas MGER
Nacones Unidas
® AECID

Fuente: Elaboracién propia.

12 Ver en Anexo 4.1 el listado de personas/entidades entre-vista-
das; y en Anexo 3.7 los modelos para entrevistas y grupos focales.

17



Grafico 3. Actividades en fase terreno
(Tahoua y Maradi)

N
-

o

B Cormunidades visitadas B Asambloas

Focus Group B Enlrevista Inst. Piblicas
B Cnire auteridades kocales B ONGS
B NNUY & Cwros

Fuente: Elaboracién propia.

bandidaje), y la ausencia de plan de seguridad
por parte de la OTC, el equipo evaluador entendié
que no se daban las condiciones adecuadas para
que el personal extranjero realizara desplazamien-
tos fuera de Niamey. De esa manera 3 consulto-
res realizaron el trabajo en la capital y un cuarto
consultor, nacional, se encargé de visitar Tahoua
y Maradi.

Los actores publicos nacionales han sido el colec-
tivo més entrevistado (30%), seguido de las agen-
cias del SNU (23%) y las ONG locales e interna-
cionales (20%). AECID ocupa el cuarto lugar (16%
de las entrevistas).

Junto con las entrevistas, durante el trabajo de te-
rreno se han utilizado dos técnicas cualitativas mas:
las asambleas comunitarias y discusiones grupales
con las poblaciones beneficiarias de los proyectos.
En Tahoua y Maradi se visitaron seis comunidades
donde se celebré una asamblea y 10 grupos foca-
les tratando de tener una representaciéon equiva-
lente de poblacién beneficiaria, hombres y mujeres,
asi como Chef de village y lideres comunitarios. En
todo caso, como veremos, no pudieron hacerse con
la seleccién, amplitud y profundidad deseada por
lo que aunque se utilizaron estas técnicas, no se
obtuvo informacién relevante para poder contestar
a las preguntas de evaluacion.

Por ultimo, el equipo ha empleado la observacién
directa como una importante herramienta de tra-
bajo, tanto en la visita a los proyectos como en
las dinamicas de trabajo observadas. Destacaria
la participacién de dos miembros del equipo en
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el Comité élargi del DNPGCCA, donde se discu-
tia el Plan de Soutien de 2014, espacio en que
pudieron observarse las dindmicas de trabajo de
los diferentes organismos participantes, las rela-
ciones del grupo de donantes con las autoridades
nigerinas y las dindmicas de la propia Coopera-
cién Espanola.

Sobre la base de las distintas vias de informacién
presentadas, ha sido elaborada para cada inter-
vencién una Ficha de caracterizacion sisté-
mica', uno de los principales productos en las
que se ha apoyado la evaluacién, sobre todo en
las cuestiones referidas a si el disefio de las in-
tervenciones consideraba elementos de resilien-
cia. Esta herramienta esta dividida en 7 aparta-
dos que recorren las diferentes dimensiones de
cada una de las 13 intervenciones evaluadas (ver
Recuadro 1).

Ademas de como base para la elaboracién del in-
forme de evaluacién, cada una de las fichas tiene
una utilidad en si misma de cara a la reflexién so-
bre el disefio de cada intervencién en particular, y
como base para la reflexién sobre buenas y malas
practicas de disefio y elementos clave de construc-
cién de capacidades.

Recuadro 1. Ficha de caracterizacion sistémica
de las intervenciones

- Datos basicos y elementos estructurales, tales como
beneficiarios, ejes de intervencién, zona geografica, socios,
drea de influencia y un primer andlisis de coordinacién y
estrategias internacionales, asi como el tipo de intervencion
segun enfoque VARD.

- Elementos de diseiio y estrategia, tales como enfoque de
la intervencién, ejes o componentes, coordinacién con otros
programas.

« Procesos principales, bloque que, deteniéndose
exclusivamente en procesos de primer nivel, presenta los
procesos estratégicos, operativos y de apoyo.

- Principales outputs y outcomes destacables de cada uno
de los proyectos y que han podido ser contrastados por el
equipo evaluador.

» Resiliencia. Uno de los elementos clave de esta herramienta.
En este apartado se ha intentado sintetizar cuales han sido
las principales contribuciones logradas por la intervencién
en cinco ambitos: Contribucién a necesidades inmediatas,

a la reduccion del riesgo, a la gestion de desastres, al
fortalecimiento de capacidades y a resultados a largo plazo.

« Elementos transversales e hitos del contexto no
controlables.

- Valoracion final. Resumen de valoracién del estudio de caso
de cada intervencion analizada.

Fuente: Elaboracién propia.

13 Las fichas pueden ser consultadas en el Anexo 3.3.



El resultado del procesamiento e interpretacion de
la informacién recopilada ha sido esquematizado
en una matriz de evaluacién analitica™, que
se adjunta a este informe. Constituye, junto a las
fichas de caracterizacién sistémica de cada una de
las intervenciones, una base fundamental de infor-
macion y sistematizacién de evidencias.

No obstante, pueden advertirse en tales productos
algunas lagunas de informacién. Esto es debido
a que, aun cuando la metodologia de evaluacion
inicialmente prevista y readaptada traté de cubrir
todos los frentes de informacién posibles, el proce-
so de evaluacién también ha estado condicionado
por algunos limitantes que seran expuestos en el
apartado siguiente.

3.5. Condicionantes y limitantes en el
estudio

3.5.1. Condicionantes

Buena parte de las condicionantes comentadas a
continuacién no son necesariamente fruto de una
mala praxis ni se identifican con unidades o perso-
nas concretas, sino que responden a un estado de
situacién organizativo y estructural en las entida-
des implicadas. A juicio del equipo evaluador, han
sido fruto de:

— Las serias dificultades de la AECID para prepa-
rar y responder a las demandas de gestion y de
informacién requeridas ante la superposicién de
otras demandas, méas urgentes o mas importan-
tes, que representan un estado de desequilibrio
patente y continuado entre los recursos dispo-
nibles y las funciones a desempefar; y

— Un desconocimiento inicial de las implicaciones
de gestion que supone un ejercicio de esta na-
turaleza, y que no fue suplido por el papel de
asesoria y acompafamiento que se esperaria
de la Divisién de Evaluacién de SGCID, en parte
también explicado por la causa anterior.

En ese marco, los factores que condicionaron este
ejercicio fueron:

a. Una planificacién y gestion temporal in-

adecuada. Desde el inicio, la OAH expreso la im-
posibilidad de ampliar los plazos inicialmente pre-

14 Ver Anexo 3.2.

Informe completo

vistos. El equipo evaluador manifesté la dificultad
de llevar a cabo una evaluacién de esta enverga-
dura y condiciones en 20 semanas, teniendo en
cuenta, ademds, que realmente no estaba dispo-
niendo de ese tiempo al completo, ya que no agi-
liz6 el proceso de preparacion y recopilacion de la
documentacién a facilitar. A partir de ahi, la evalua-
cién fue acumulando semanas de retraso durante
los distintos momentos en que se utilizaron varios
canales para recolectar la informacién necesaria,
primero para facilitar la seleccién de los proyectos
a evaluar a partir de portfolio inicial, a la postre in-
completo; y después para obtener aquella otra que
permitiese profundizar en el andlisis documental y
entrevistas referidas a los actores principales de
tales proyectos.

Por otra parte, la evaluacion debia ser entregada
en una fecha, a priori inamovible. No obstante, el
equipo de evaluacion solicité demorar el trabajo de
campo en Niger para, primero, asegurarse de rea-
lizar la ronda de entrevistas preparatorias necesa-
rias, y también culminar la revision documental de
los proyectos seleccionados, que adn, sin embargo,
seguia siendo incompleta para algunos de ellos.

Finalmente, la necesidad de cumplir con el requi-
sito administrativo de fecha limite de entrega forzé
la salida a terreno antes de lo que hubiera sido de-
seable y, por tanto, con poco tiempo para preparar-
la con el detalle y rigurosidad que tal etapa requie-
re. Como medida correctora, el equipo destiné una
persona mas al trabajo de campo, de manera que,
la que parecia era una etapa crucial para cubrir las
lagunas de informacién existentes en Espafia, con-
tase con los recursos necesarios en Niger. Cuatro
personas del equipo evaluacion, todas consultores
senior y con experiencia en el pais y la tematica
—una de ellas, nigerina— cubrieron el trabajo en
Niger durante tres semanas para poder respon-
der en tiempo y forma. A pesar de esto, finalmente
el proceso ha tenido que extenderse mas alla del
tiempo inicialmente previsto, aunque hubiera sido
deseable tomar tal decisién en primera instancia
para poder realizar con mejores garantias las eta-
pas iniciales y la identificacion y organizacién de la
agenda de visitas en terreno.

b. La participacién de las distintas unidades de
la AECID, de la Divisién de Evaluacién y Gestién
del Conocimiento de SGCID y del Comité de Se-
guimiento ha sido muy dispar, incluso inexistente
en algunos casos, lo que ha dificultado enorme-
mente el proceso de evaluacién. El equipo evalua-
dor considera muy importante este limitante. Ante
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muchos de los condicionantes que se expondran
a continuacion, un adecuado acompafamiento de
las diferentes unidades de AECID y de la propia
Division de Evaluacién de SGCID hubiera podido
mitigar los efectos, tanto en términos de orienta-
ciones y acompafnamiento de la Division de Eva-
luacién a la OAH a la hora de asumir y acompafar
un ejercicio de esta naturaleza, como a la hora de
primar con mayor anticipacién la calidad del mismo
sobre la fecha de entrega, lo que hubiese permitido
realizar mas fundadamente cada una de las etapas,
algo a lo que el equipo siempre estuvo dispuesto
aun a costa de una dedicacién de mas semanas de
las contratadas.

c. Las intervenciones seleccionadas del
portfolio inicial incluido en los TdR eran mas
amplias y variadas de lo que era factible abordar
y constituian, en realidad, la base para una selec-
cioén representativa menor. El equipo de evaluacion
justificé la seleccién final con base a los criterios
ya comentados (ver apartado 2.2 de este infor-
me), advirtiendo, por otro lado, que tal seleccién
se realizaba con serios limitantes de informacion
acerca de las mismas. En varios casos, se disponia
Unicamente de datos basicos (titulo, importe de la
subvencién, agentes implicados) y no se contaba
ni con un documento de planificacién o propuesta
que recogiese sus objetivos, alcance y caracteris-
ticas, ni con informes o reportes periddicos o fina-
les. No ha sido posible establecer cudles fueron
los criterios utilizados por parte de AECID para la
confeccion del listado inicial, pero el resultado fi-
nal ha demostrado que una parte importante de las
intervenciones analizadas no eran pertinentes en
el marco del estudio de la resiliencia. A mayores,
si las operaciones no van acompanadas de tales
dosieres documentales o son muy limitados en
calidad y cantidad de informacién, se incrementa
la dificultad del ejercicio de valoracién -y, conse-
cuentemente, la base para establecer posibles
recomendaciones— acerca de qué componentes
favorecedores de la resiliencia estan o no adecua-
damente considerados en la identificacién y disefio
de los programas.

d. Respecto a la documentacion e informa-
cién disponible, las dificultades han sido varia-
das. En primer lugar, y como ya se ha dicho ante-
riormente, el dossier de documentacién relativo a
las intervenciones no estaba preparado para su
entrega al equipo evaluador ni se reunié con fa-
cilidad en los primeros momentos del proceso. El
desconocimiento de AECID sobre la cantidad/ca-
lidad de la documentacion disponible no ha per-
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mitido a esta orientar al equipo evaluador durante
la fase de gabinete. Esta documentacién ha sido
paulatinamente recopilada por el equipo a medida
que se iban realizando las primeras entrevistas vy,
sobre todo, durante la fase de terreno. El volumen
de documentacion recopilada tardiamente duran-
te la fase de terreno supera casi el 60% del total
disponible (145 documentos de un total de 246),
alguna especialmente importante y significativa
para la evaluacién y que idealmente deberia ha-
ber sido facilitada o remitida durante la fase inicial
de gabinete. Por otro lado, una vez realizado el
andlisis, la informacién disponible en una cantidad
relevante de documentos e intervenciones es muy
limitada y de escasa relevancia para el objeto de
analisis.

e. La recopilacién tardia de la documentacion ha
repercutido en una inadecuada identificacion
de actores y contrapartes y por tanto en el
acceso a informantes clave. La elaboracién de la
agenda de terreno se realiz6 a partir de la do-
cumentacion inicial y parcial de la intervenciones
lo que, unido a la ausencia de una lectura critica
por parte de AECID de la agenda propuesta —
especialmente relevante dada la alta rotacién del
personal en instituciones publicas, en organismos
internacionales y en la propia AECID—, ha provo-
cado que en algunos casos la identificacién de
estos informantes no haya sido adecuada, bien
por la escasa relacién entre el informante y las
intervenciones, bien por la informacién de la que
aquél disponia, o por su reciente incorporacion al
puesto. Todo esto ha ocasionado que algunas en-
trevistas hayan sido muy poco relevantes para el
proceso evaluativo.

f. La complejidad de algunas de las intervencio-
nes y el tiempo transcurrido desde la ejecucién
hasta el momento de la evaluacién ha condicio-
nado el acceso y seleccion aleatoria de las
personas y comunidades beneficiarias. El
equipo evaluador, asumiendo un cierto sesgo, de-
bié entonces apoyarse en los actores clave —en
su mayoria agencias de Naciones Unidas— para
identificar y seleccionar las comunidades donde
realizar las asambleas, entrevistas y grupos fo-
cales, ya que estos actores no disponian y/o no
facilitaron listados detallados de beneficiarios y
contrapartes a partir de los que poder organizar
estas actividades. Por su parte, las asambleas
comunitarias y discusiones grupales organizadas
con las poblaciones beneficiarias de los proyectos
no pudieron hacerse con la profundidad deseada
y en el nimero suficiente para extraer conclusio-



nes del todo fiables. El principal limitante para que
el equipo evaluador pudiera haber organizado las
asambleas comunitarias ha sido no poder contar
en ninguna de las intervenciones con un listado
de beneficiarios para seleccionar y poder estra-
tificar de alguna manera la poblacién meta que
se queria abordar. Fueron los actores consultados
los que decidieron las localidades y personas a
convocar siguiendo unas pautas generales en-
tregadas por el equipo evaluador. Ademas, hubo
serias dificultades para acceder a personas be-
neficiarias directas dado el tiempo transcurrido
y el tipo de programas que en algunos casos se
apoyaron (programas de ayuda humanitaria en el
2009 en los que hoy resulta dificil encontrar be-
neficiarios de dichas intervenciones).

g. El no haber podido constatar antes de ir a te-
rreno las lagunas de informacion presentes en
la documentacion ha impedido utilizar otras herra-
mientas de levantamiento de informacién para ob-
tener dichos datos, asi como triangular parte de la
informacién obtenida. Estas lagunas se han identi-
ficado a la vuelta de terreno, durante el andlisis del
60% de la documentacién alli recopilada.

3.5.2. Limitantes

La actividad evaluadora fue amplia. Por recordar
dos datos, mas de 245 documentos revisados y
més de 100 entrevistas. Con todo, la calidad y
relevancia de la informacién obtenida no fue la
esperada. Esto ha dificultado la posibilidad de
triangular una parte importante de la informa-
cion sobre elementos de andlisis comunes, de lo
que se deriva que una gran parte del andlisis se
sustente casi exclusivamente en la revision do-
cumental. Y en tales circunstancias, las deficien-
cias relativas a la documentacion, su calidad y/o
disponibilidad, tuvieron un negativo impacto en la
capacidad de la evaluacion para atender todas las
cuestiones planteadas en los TdR. Esta dificultad,
por otra parte, se habia adelantado en informes
preliminares y presentaciones ante el Comité de
Seguimiento.

En este escenario, el equipo de evaluacion antici-
pa al lector/a que el capitulo de andlisis siguiente
no aborda tres de las preguntas de evaluacion ini-
cialmente previstas por no contar con informacién
suficiente. Nos referimos a:

— Pregunta 2. $Cudl es la valoracién de los be-
neficiarios de los efectos de las intervenciones
sobre su capacidad de resiliencia?

Informe completo

— Pregunta 6. éLos diferentes tipos de instrumen-
tos de financiacién han sido pertinentes confor-
me a los objetivos estratégicos definidos?'®

— Pregunta 8. ¢En qué medida el desempefio de
las contrapartes ha sido el satisfactorio/apro-
piado en la ejecucién de los proyectos?

El resto de cuestiones requeridas en los TdR, hasta
un total de seis preguntas y seis subpreguntas, son
tratadas en el capitulo siguiente. Dados los limitan-
tes sefialados, siempre que las evidencias contras-
tadas lo permiten, se realizan aseveraciones firmes.
Por el contrario, otras cuestiones son presentadas
de manera matizada, optdndose por mantenerlas
en el informe por su relevancia para posibles inda-
gaciones posteriores que las confirmen. En todo
caso, a lo largo del informe se manifiesta qué as-
pectos no han podido establecer evidencia y dénde
hay lagunas de informacién que no han podido ser
completadas.

4. ANALISIS

Este capitulo esta estructurado como sigue: los
dos primeros apartados enmarcan la actuacion de
la AECID en Niger desde una perspectiva contex-
tual y estructural. Lo hace a través de una linea
del tiempo que recoge elementos de contexto e
hitos en el pais a lo largo de los cuatro afios anali-
zados, y en qué condiciones y con qué capacidades
estaba representada la AECID en el terreno (apar-
tado 4.1). Le acompana un andlisis de la presen-
cia de la AECID segun indices de vulnerabilidad e
inseguridad alimentaria utilizando mapas georefe-
renciados como producto principal (apartado 4.2).

En un segundo bloque se analiza el disefio'®, fo-
calizado en las cuestiones mas relevantes para
un enfoque resilientes, esto es, la alineacién de
las intervenciones con las politicas nacionales y
su proceso de identificacién en términos de vul-
nerabilidad y riesgos. Un tercer bloque revisa los
diferentes niveles (y preguntas) relacionados con
los procesos, bien referidos a la aplicacién de un

15 Consultar en Anexo 3.6 la clasificacién de intervenciones por
modalidades e instrumento.

16 No se pretende abordar un andlisis completo de la calidad del
disefio de las intervenciones, de ahi que no se valoren aspectos
como la coherencia interna, definicién de objetivos, indicadores utili-
zados, etc; sino solamente aquellos elementos del disefio que tienen
una relevancia fundamental en la construccién de resiliencia como
son alineacién e identificacion.
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Tabla 7. Intervenciones evaluadas: titulo, entidad, y cédigo

Fomentar la incorporacién de practicas familiares a fin de promover la

supervivencia del nifio en Niger
Niger Childhood, food security and nutrition Program

Apoyo a la produccién agricola de las cooperativas de arroz en la Comuna

Urbana de Niamey

Aprovechamiento de recursos hidricos para el refuerzo de la Seguridad

Alimentaria en las Regiones de Maradi, Tahoua y Zinder

Fortalecimiento del sistema de nacional de salud de Niger a través del

Fondo Comun de Salud (FCS).

Fondo comin de donantes del dispositivo nacional de prevencién y gestion DNPGCCA

de crisis alimentarias

Nutricién de emergencia para la supervivencia infantil en Niger: ampliar
y mejorar la calidad de la gestién de la desnutricién aguda entre nifios

menores de 5 afos

Ayuda humanitaria para paliar los efectos de la crisis alimentaria en Niger CRE

Proyecto Ruwanmu de Riego en Pequefia Escala

Mejora de la seguridad alimentaria para 1.200 familias en el departamento CONEMUND

de Abalak, Niger. (Il fase).

Garantizar el Derecho a la Alimentacion de 200 familias del Valle del

UNICEF 01-UNICEF/DCMHyF

PNUD, UNICEF, PMA, FAO 02-MDGF/DCMHyF
FNUAP

FUCOPRI
TRAGSA

Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa de Niger

Ministerio de Salud Publica 05-SALUD/DCAA
de Niger

03-TRAGSA/DCAA

04-PMERSA/DCAA

06-DNPGCCA/DCAA

UNICEF 07-UNICEF/DCMHyF

08-CRE/ONGD
FIDA 09-FIDA/FONPRODE
10-CONEMUD/ONGD

Infancia sin Fronteras 11-ENFANCE/ONGD

Goulbi Maradi mediante el empoderamiento de cuatro asociaciones de

mujeres.

Improving the nutritional status and reinforcing livelihoods of vulnerable PMA

populations in Niger
Saving lives and improving the nutritional status of food insecure

populations affected by drought and high malnutrition rates in Niger.

Asistencia de urgencia a la proteccién de los medios de vida de la poblacién  FAO

vulnerable situada en las zonas de déficit agro pastoral en Niger.

Fuente: Elaboracién propia.

enfoque multinivel por parte de los programas eva-
luados, bien la consideracién de la VARD.

En el pendltimo bloque visibilizan los elementos
que apuntan hacia resultados o condiciones para
lograrlos, en referencia a:

1. La apropiacién de las intervenciones por las
autoridades nigerinas: capacidades desarrolla-
das para tal apropiacion, voluntad politica, con-
solidacion de relaciones entre el gobierno y las
estructuras locales, responsabilizacién, marco
juridico, estructuras y mecanismos creados);

2. Contribucién de las intervenciones puntuales a
alcanzar objetivos de medio plazo de capacida-
des propias de las personas, de las comunida-
des y de las instituciones.

Se completa este bloque de resultados con un ana-
lisis de la percepcidn existente acerca de la contri-
bucién de la Cooperacién Espafiola a las politicas
nigerinas de construccion de resiliencia.

Cierra este capitulo el cuestionamiento de cémo
ha sido considerado el factor de seguridad por
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12-PMA/OAH

13-FAO/OAH

las intervenciones (apartado 4.10), que si bien es
un elemento contextual, era a su vez la udltima pre-
gunta de evaluacién del conjunto de las planteadas
en los TdR.

Para facilitar la lectura del informe cuando se haga
referencia a intervenciones concretas se utilizara
un cédigo compuesto del nimero de intervencion
y la entidad beneficiaria/responsable de la misma.
En la tabla 7, que se presenta a continuacién, se
puede consultar el nombre completo de la inter-
vencion y la entidad responsable de la ejecucion.

4.1. Contexto, hitos y condiciones: linea
de tiempo 2008 - 20127

El ejercicio de reconstruccién histérica realiza-
do por el equipo evaluador a través de la linea de
tiempo no se limita a una narracién sucesiva de los

17 Los gréficos de este apartado estan disponibles en Anexo 3.4
Linea del tiempo.



principales hitos, dificultades, proyectos y elemen-
tos AECID ocurridos en los cuatro afios de ana-
lisis. Intenta realizar un ejercicio de interpretacién
integrando los datos provenientes de diferentes
hechos, eventos y programas para facilitar la “com-
prensiéon” de la realidad que aconteci6 durante esa
época. Es un ejercicio de explicacién y dotacién de
sentido de toda la informacién extraida.

Para ello se han superpuesto cuatro planos a lo
largo del periodo analizado. En el plano superior
se presentan los principales eventos y hechos del
contexto socio-politico y humanitario de Ni-
ger. Bajo €l, en un segundo plano el calendario
estacional del pais, de octubre a octubre, sobre
la base de la principal cosecha. Si bien es cierto que
las intervenciones analizadas son diferentes, y de te-
maticas que no sélo se relacionan con la seguridad
alimentaria, es importante sefalar que la evaluacion
queria focalizarse en un contexto de crisis alimen-
tarias para analizar la construccion de capacidades.
De ahi que el equipo considere importante articular
eventos e intervenciones ajustados al calendario es-
tacional de seguridad alimentaria del pars.

El tercer plano refleja elementos y eventos im-
portantes especificos de AECID, momentos o
documentos clave a destacar, y factores relaciona-
dos con los recursos humanos (RRHH) disponi-
bles y que, como veremos a la luz de la evaluacion,
seran determinantes para el desarrollo

del trabajo en Niger.

En dltimo plano se presentan las 13

Informe completo

adoptadas para posicionar a la Cooperacién Es-
pafnola en el marco de los actores en Niger. Tras
la asistencia técnica desarrollada entre el 2008 y
2009 se plantea comenzar a trabajar en el area
periurbana de Niamey y en las regiones de Maradi
y Tahoua como zonas priorizadas. Los ejes de tra-
bajo sobre los que articular la Cooperacién Espa-
fiola seran Desarrollo Rural/Seguridad Alimentaria,
Salud, Genero en Desarrollo y Cultura y Desarrollo.

Para ello, y con una visién claramente estratégica,
se opta por apoyar inmediatamente las dos princi-
pales enfoques de ayuda programaética liderados
por el gobierno nigerino (y adn lo hacen) en el pais:
el Fondo Comun de Donantes de Salud (como PTF
- Partenaire Technique et Financier) y el Dispositivo
nacional de prevencion y gestion de crisis alimen-
tarias (DNPGCCA). El apoyo de Salud se materia-
liza en un primer aporte de un millén de euros. Los
ejercicios de planificacion estratégica de la Coope-
racién Espafola estan solapados unos con otros y
permiten una continuidad desde el Plan de Actua-
cion Especial 2006- 2008 y que permite la firma
de la | Comisién Mixta Hispano Nigerina como eje
central de la colaboracién entre ambos paises du-
rante el 2009 y todo el 2010 (esta comisién mixta
se extendera después durante todo el 2011). A
esto hay que sumar el ejercicio de planificacién del
programa pais Niger 2010.

Grafico 4. Principales hitos 2009

intervenciones  seleccionadas ~ Junio 2009 Agosto 2009
para el estudio, determinando cuén- WHEH'{H& mﬁd?mm
do empezaron y cuando terminaron, &l mmtmfmh de prolongacion
lo que permite hacerse una idea de | d‘;’:’“mdﬂ

sidente
la cobertura de programas de la Coo-
peracion Espafola en el pais, la con- Octubire 2009
centracién de los mismos e incluso Los principales
algunos elementos de pertinencia que "mmlf&‘
seran mas adelante interpretados. depnnen [as armas

Esta linea del tiempo destaca cuatro
momentos clave, uno por cada
ano de estudio, en una linea secuen-
cial que arranca en 2008 y principios
de 2009 con la asistencia técnica pre-
via a la apertura de la OTC en Niamey.

a) Primer periodo. En el primer perfo-
do lo més destacado es el proceso

- P

613 “hzoug

i, . desastro

de apertura de la OTC y las pri-
meras decisiones estratégicas

Fuente: Elaboracién propia.
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En el plano humanitario, el afio 2009 viene marcado
por una pluviometria muy baja que agrava la situa-
cion de sequia propia del Sahel, lo que tiene como
consecuencia una cosecha de alimentos claramen-
te insuficiente para las necesidades de la poblacion,
que genera una situacion de inseguridad ali-
mentaria. El ambito politico permanece muy
inestable ante el intento del Presidente Tandja de
extender su mandato. En mayo de 2009 el Tribu-
nal constitucional rechaza la organizacion de un re-
feréndum para extender el periodo presidencial, lo
que lleva al presidente a disolver en junio la corte
constitucional. El presidente sigue entonces con sus
planes de celebrar un referéndum y lo celebra en
agosto con la victoria del “S” en la consulta. Esto
genera un clima muy inestable en el pais, con acu-
saciones entre el presidente y la oposicién, que se
opone de manera frontal a la ampliacién y no reco-
noce los datos del referéndum realizado.

b) Segundo periodo. El afio 2010 pivota en torno
al golpe de Estado que tiene lugar en febrero y
que da paso al régimen de transicién del Conseil
Supréme pour la Restauration de la Démocratie
(CSRD). El nuevo gobierno de transicién ha de en-
frentar la crisis de inseguridad alimentaria que vive
el pais como consecuencia de la mala campafia del
2009, que no solo reduce la disponibilidad de ali-
mentos, sino que alarga el periodo de escasez
de alimentos (periodo de soudure) a la que debe
enfrentarse la poblacién. Las tasas de malnutricién
infantil se colocan en cifras de crisis nutricional,
con 455.000 nifios (de 6-60 meses) atendidos
en el periodo mayo-junio en todo el pais por to-
dos los actores, una tasa de malnutricién aguda
severa por encima del 3% de manera general y del
4,6% en nifios de 6 a 35 meses'® La respuesta
del DNGPCA se presenta insuficiente, y todos los
actores humanitarios presentes en el pais apoyan
y responden a la crisis alimentaria como principal
objetivo. La Cooperacién Espafiola lanza dos de las
intervenciones analizadas en esta evaluacion: el
apoyo al MDG — Fund y el programa de TRAGSA/
FUCOPRI de apoyo a las cooperativas arroceras
de la Comuna V de Niamey.

Lo mas relevante de este periodo es la ausencia
de personal técnico en la OTC en un momento es-
pecialmente significativo tras la apertura de ésta.
Existe un vacio de Recursos Humanos, tanto de
responsables de programas como de proyectos,
por lo que el coordinador de la OTC debe asumir de

18  Encuesta nutricional INS / MSP 2010
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manera individual, no solo las labores de represen-
tacion institucional propias de su cargo, sino todo
el peso del desarrollo técnico de la OTC.

Esto pudo tener una influencia sobre el impacto
de las acciones que pudo acompafiar AECID en
el marco de respuesta y posterior desarrollo de
capacidades a nivel pafs, si bien AECID apoya un
programa FAO de respuesta a la emergencia y
proteccion de los medios de vida de la poblacién
vulnerable a crisis alimentarias con un componen-
te claro de construccién de resiliencia, asi como el
proceso de activacion de los convenios de accion
humanitaria de las ONGD, entre ellas la interven-
cién 08-CRE incluida en la evaluacién.

c) Tercer periodo. EI 2011 podriamos calificarlo de
un ejercicio con un doble cambio de tendencia, tanto
a nivel de pais como a nivel de OTC. Enero arranca
con las elecciones legislativas y en marzo se produce
la eleccién del presidente Issoufou. A lo largo de los
primeros meses, y en su mandato, se ha observado
un cambio de comportamiento respecto a la situa-
cién de desarrollo y humanitaria que sufre el pais. Si
el anterior gobierno llegd a expulsar a algunas ONG
espafiolas por no reconocer el problema de desnu-
tricion, este gobierno va reconociendo la situacion de
inseguridad alimentaria y acepta las altas tasas de
desnutriciéon que sufre la poblacién infantil. Buena
prueba de ello es la celebracién del Simposio Inter-
nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SI-
SAN), con un marcado y decidido apoyo de AECID y
UNICEF. El SISAN fue importante por dos motivos:
1) supone el final del periodo de transicién militar con
un acto politico fuerte para los que vienen. Momento
de “aperturismo” del Estado de Niger respecto a la
situacién alimentaria y nutricional (primera vez que el
componente nutricional y el términos SAN, Seguri-
dad Alimentaria y Nutricién, se menciona en una de-
claracion de este tipo). EI nuevo gobierno salido de
las urnas, toma el relevo y anuncia el lanzamiento de
la Iniciativa 3N como uno de los pilares de su politi-
ca. 2) La Cooperacién Espafola junto con UNICEF,
apoyaron decisivamente la organizacién de este Foro
(no todos los donantes lo vefan asi en ese momen-
t0), con una contribucién de 200.000 USD a través
de un proyecto FAO (sobre apoyo a las estadisticas
nacionales en el mundo rural) y una implicacién im-
portante en los preparativos del SISAN.

A nivel de OTC, es un afio de cambio de tenden-
cia y consolidacion. Con la llegada el afio anterior
de responsables de proyectos que dotan de ca-
pacidad técnica (aunque escasa para el volumen de
trabajo que hay y que se va a generar) que permite
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tener cubierto el sector salud y la seguridad alimenta-
ria/nutricion, ademas de ser este Ultimo responsable,
punto focal de Accién Humanitaria. En el marco del
Fondo comun de donantes hay un tercer aporte de
tres millones de euros que complementa el del 2010
para un total de seis millones de apoyo desde 2009.
Lo verdaderamente significativo es el rol que la Coo-
peracién Espafola comienza a jugar en el Fondo Co-
mun de Donantes de Salud, que desembocaré al afio
siguiente con el nombramiento como punto fo-
cal y chef de file. Junto con el programa de FAO en
marcha desde 2010, hay un doble apoyo al PMA, por
un lado al programa anual enero—diciembre 2011,
como un programa piloto en Zinder. Este proyecto
ha contribuido al cambio del PMA en el enfoque de
trabajo en el pais, adoptando estrategias de inter-
vencion diferentes a las tradicionales distribuciones
alimentarias, incorporando el componente de CASH
condicional (especialmente dinero por trabajo). En el
mes de agosto se incorpora un responsable de pro-
gramas y al final del afio se produce un relevo en la
coordinacién de la OTC. En el aspecto negativo, el
cambio de tendencia tiene como eje central el pro-
blema de seguridad. El secuestro y asesinato de dos
expatriados franceses en enero de 2011, un empeo-
ramiento de la situacién en el norte, la complicacion
del conflicto en Mali, que tiene un impacto regional y
que obliga a trasladarse a Niamey a todo el personal
expatriado de actores en el pais, y que complica la
gestién y seguimiento de programas obligando a una
gestion por parte de las contrapartes locales y el per-
sonal nacional.

d) Cuatro periodo. El afo 2012 es especialmente
complicado en el pais, con cinco factores incidien-
do en el contexto humanitario durante el mismo
periodo. A las consecuencias de la mala cosecha
del 2011, la emergencia nutricional que se registra
en el pais y la complicacién que supone un pico de
malaria producido por la alta proliferacién de mos-
quitos como consecuencia de las fuertes lluvias
entre mayo y septiembre, se debe anadir el doble
brote de cdlera que se produce en el pais: en mayo,
con casi 6.000 personas afectadas y mas de 100
muertos, y en septiembre, con un segundo pico.

El ejercicio de linea de tiempo evidencia cémo en
este periodo de 2012 se vive el momento algido
de programas, fruto de todo el trabajo previo de
identificacion y formulacion realizado por el equi-
po. En estos doce meses se simultanean 11 de
las intervenciones analizadas. El equipo de la OTC
a pesar de estar consolidado parece a todas luces
escaso para poder atender a tantos compromisos
y programas en marcha.

Sin embargo, en septiembre de 2012 tiene lugar
la celebracién en Dakar de una reunién de las OTC
de Africa Subsahariana (y Mauritania), donde se
trata el tema de la Resiliencia y la Vinculacion Ac-
cién Humanitaria y Desarrollo (VARD), reunién en
la que participan la Direccién de Africa y Asia y la
OAH. Se presentan los primeros pasos del Grupo
de Trabajo sobre Resiliencia de la AECID y se pro-
pone poner en marcha un proyecto piloto “Resilien-

Grafico 6. Principales hitos 2012
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cia” (posiblemente en Niger), aunque finalmente
esto no se lleva a cabo.

Fuera del periodo de andlisis de esta evaluacion se
deben mencionar tres elementos importantes. Por
un lado, en diciembre de 2013, tras cinco afos de
apoyo al dispositivo, la Cooperacién Espafiola ha
sido reconocida de forma oficial como miembro de
pleno derecho del DNPGCCA. Por otra parte, en
septiembre de 2014 se ha oficializado y firmado el
documento de adopcién del Marco de Asociacion
Pais (MAP) entre Niger y Espafa, que viene a sus-
tituir las Comisiones Mixtas.

Entre las situaciones preocupantes, estd el que tras
la salida de tres responsables de proyectos se de-
moro un afo en sustituirlos, por lo que durante parte
del 2013, y hasta la llegada de los nuevos técnicos
en el Ultimo trimestre de 2014, la OTC ha vuelto a
presentar un serio limitante en materia de RRHH.
Estos dos responsables de proyectos se han incor-
porado acompafiados de una segunda responsable
de programas de Seguridad Alimentaria, puesto de
nueva creacion que no ha existido en Niger hasta el
momento y que viene a reforzar el equipo técnico.

Asimismo, en noviembre de 2013 se celebra el Se-
minario “De la vulnerabilidad a la superacién de las
crisis: la resiliencia de las comunidades’, organiza-
do por la AECID en Madrid (con la colaboracién
de Intermon Oxfam). En el mismo, se presenta el
caso del DNPGCCA de Niger y se anuncia que
habra una nueva Subvencién de Estado para este
que sera una cofinanciacién entre DCAA y OAH.

4.2. La intervencion AECID en Niamey,
Tahoua, Maradi y Zinder segun
indices de seguridad alimentariay
de vulnerabilidad™

El andlisis del marco geogréfico pretende cruzar los
datos de la Cooperacién Espafiola en Niger durante
el periodo evaluado con los principales indicadores
que se manejan en el pais, especialmente con el de
inseguridad alimentaria y con el indice de vulnera-
bilidad, ambos extraidos del conjunto de datos que
SAP maneja, consolidados del periodo 2008-2012.

19 Los mapas que se presentan en este capitulo se muestran a
baja resolucién para evitar que el informe (en su formato electrénico)
tenga un peso excesivo. Los mapas originales en alta resolucién se
adjuntan como Anexo 3.5 en documen-to aparte.

Informe completo

La estructura de todos los mapas es idéntica para
facilitar la comprensién: bajo el logotipo de Coo-
peracion Espanola se situa el titulo descriptivo
del mapa, que trata de ofrecer una idea clara de lo
que el mapa representa. En el margen izquierdo se
presentan los elementos que permiten comprender
las variables del mapa, la leyenda, la ubicacién
de Niger en el marco del continente, la escala
en kildmetros y el responsable de la elabo-
racion del mapa. En la esquina superior derecha
se sitla el titulo formal con el numero de ex-
pediente de esta evaluacién y en la esquina infe-
rior derecha se consignara siempre la fuente de
la que se han extraido los datos.

En el Mapa 1 se representan los departamentos
correspondientes a las cuatro regiones que se han
evaluado. Si bien la evaluacién estaba prevista sélo
para las regiones de Tahoua y Maradi'y la zona pe-
riurbana de Niamey, tal y como se ha explicado en
los limitantes de la evaluacién, durante la fase de
terreno se decidié ampliar el anélisis a la regién de
Zinder por la cantidad de proyectos desarrollados
en esa region, proyectos que fueron identificados
por el propio equipo en terreno a partir de la in-
formacién recopilada y las entrevistas realizadas en
Niger. EI Mapa 1 representa, por tanto, la concen-
tracién de trabajo de la Cooperacién Espafiola en el
conjunto del pais, destacandola con una linea roja
que delimita los departamentos de intervencion.

En el marco geografico anteriormente sefialado,
los dos siguientes mapas (Mapa 2 y Mapa 3%)
muestran la concentracion de intervenciones por
departamento y el presupuesto invertido en cada
uno.

20 Para este andlisis se ha optado por establecer una media sim-
ple de distribucién presupuestaria del total invertido entre el total de
departamentos que abarca la intervencidn, siendo conscientes del
sesgo parcial que este manejo de la informacién plantea. No ha sido
posible establecer la distribucién exacta por departamento de cada
una de las intervenciones. En algunos casos porque la cifra es global
y la intervencién abarca mas de un departamento, sin especificar
la asignacién que se establece para cada uno de ellos, y en otros
casos porque se trata de intervenciones de carécter nacional, como
por ejemplo el DNGPCCA o el Fondo Comun de Donantes de Salud.
De igual forma, un segundo sesgo es la cantidad de inversién que
supone el proyecto Runwanmu, ejecutado por FIDA y financiado por
un crédito Fonprode, que supone con diferencia el apoyo financiero
mds grande de la Cooperacién Espafiola en este perfodo y que hace
que los departamentos donde se implementa se vean claramente
resaltados. A pesar de estos elementos que se destacan, el resul-
tado final es coherente con el andlisis realizado y con la presencia
de la Cooperacién Espafiola en el pais, por lo que, sefialados estos
dos condicionantes, se valida la representacion geogréfica, tanto de
concentracién de intervenciones por nimero de proyectos, como por
presupuesto invertido.
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Mapa 1. Presencia de los proyectos evaluados, por Departamentos de Niger
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De la comparacién entre los Mapas 2 y 3 de las
paginas siguientes se deduce que el departa-
mento de Mirriah es, con diferencia, el que ha
concentrado mayor namero de intervencio-
nes evaluadas y donde ademés ha sido desti-
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nado el mayor porcentaje de presupuesto.
Le siguen los departamentos de Maradounfa y
Groumdji en Maradi, y los de AbalaK e llella en
Tahoua, seguidos por Madaoua y Tahoua. Por
su parte, Niamey tiene cuatro intervenciones,
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Mapa 3. Concentracion de intervenciones y presupuesto, por Departamento de Niger
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considerando la parte proporcional de progra-
mas nacionales como el DNPGCCA y Salud, y
casi cuatro millones de euros de inversioén acu-
mulada.

La coherencia entre la concentracién geogréfica
y la inversion realizada parece clara y esta en li-
nea con las zonas priorizadas por la Cooperacién
Espafola en el marco de su lanzamiento en el
pais, la Comisién Mixta y su ampliacién, asi como
el posterior MAF.

En la pdgina siguiente se presentan dos Mapas
(4 y 5) con la representacién del indice de in-
seguridad alimentaria. El primer mapa presenta
sélo los departamentos donde la Cooperacidn
Espafola interviene en el marco de la evaluacion.
El segundo presenta la situacién general del pais
para el indice de inseguridad alimentaria, con el
objetivo de hacer la comparativa. Hemos de pre-
cisar aqui, tanto para este indice como para el de
vulnerabilidad, que serd explicado més adelante,
que todos los datos han sido extraidos del SAP.
Concretamente de los datos presentados para el
Plan de Soutien 2014, donde de manera re-
trospectiva se presentaron la media 2008-2012
de la inseguridad alimentaria y la vulnera-
bilidad. Es sabido que una de las principales
debilidades del SAP es la fiabilidad de los datos,
una ausencia de robustez que viene marcada por

la forma en la que toma los datos sobre el te-
rreno.

El indice de inseguridad alimentaria se cal-
cula, tal y como aseguran desde la Célula de Cri-
sis Alimentaria (CCA), mediante la ponderacién
de varios indicadores, partiendo de la base del
Food Insecurity Index de FAQO?' y teniendo en
cuenta otros varios factores por departamento: la
media del periodo 2008 al 2012, el porcentaje de
caida de precios por encima del 5%, la definicién
de zonas en riesgo de sufrir plaga de langosta??,
zonas de riesgo agricola y pastoral (valor dicoté-
mico donde O no presenta riesgo y 1 presenta
riesgo) zonas de riesgo de salud animal (con la
misma ponderacién) riesgo de zonas inundables
y medias de precios de alimentos calculados para
el periodo 2009-2013.

Con todo, la Cooperacién Espafiola se encuen-
tra en la zona que presenta una mayor inseguri-
dad alimentaria como son los dos departamen-
tos norte de la regién de Tahoua, si bien no es
aqui donde mayor nimero de intervenciones y
presupuesto se concentra. Tchin-Tabarade, lle-

21 http://www.fao.org/countryprofiles/maps/en/?iso3=NER
22 Zone a risque de grégarisation et de reproduction du Criquet
pelerin (Air, Tamesna et Sahel des paturages)
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Mapa 4. indice de Seguridad Alimentaria (media 2008 - 2012), areas Cooperacién Espaiiola
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Mapa 5. indice de Seguridad Alimentaria (media 2008 - 2012), todo el pais
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lla, Abalak y Keita, presentan, por este orden,
los mayores indices en Tahoua. Niamey, Gour
en Zinder y Mayahi en Maradi son los que pre-
sentan los indices de FI mayores.
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En el conjunto del pais, y fuera de las zonas
de intervencién de Cooperacién Espafiola en
esta evaluacion, Diffa y Tilabery son las dos
regiones que presentan indices de inseguridad



alimentaria medios y medios
altos.

Informe completo

Grafico 7. Marco causal de la desnutricion

Para el calculo del indice de
Vulnerabilidad, el SAP incorpo-
ra a la ponderacion, con el in-
dice de inseguridad alimentaria,
el célculo de la malnutricion. Es
aqui donde presenta alguna de

' P e Cantidad
las debilidades més significati- de comida
vas. Tomando el marco causal disponible

de la desnutriciéon, resumido en
el Gréfico 7 (Young 1992), en
parte diferente al arbol causal
de la desnutricién de UNICEF,
puede identificarse que el SAR,
y por tanto el DNPGCCA, cen-
tra sus acciones en los dos pri-
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meros elementos referidos a
los alimentos consumidos: can-
tidad de alimentos disponibles y
calidad de los mismos (sefalados en rojo en el
esquema).

El andlisis de vulnerabilidad se realiza consi-
derando la division administrativa del pafs, esto
es las 7 regiones, los 45 departamentos y las
965 comunas (communes). Para las zonas vul-
nerables se recolecta una ficha de vulnerabili-
dad departamental con los datos de la cosecha
anual. El seguimiento de comunas tiene una
ponderacién y se toman en cuenta aquellas que
tienen una vulnerabilidad elevada y por tanto un
seguimiento permanente a través de una ficha.
El nivel departamental, que es la unidad de co-
lecta de datos del SAP, a través de una ficha
con multiples tematicas?® y que es recogida
por un grupo inter-institucional. La puntuacién
que se le asigna a cada tematica depende de
cada departamento, si es agricola, agro-pasto-
ral o eminentemente pastoral, y el indice de
vulnerabilidad se calcula sobre la base
de la suma de los puntos asignados a
cada tema. Los diversos actores entrevista-
dos, incluyendo las personas representantes
del DNPGCCA reconocen, también, la debilidad
tanto en la validacién como en el andlisis de
los datos por parte del SAP, entre otros motivos
porque SAP no recoge los datos directamente
sino que se apoya en otros actores institucio-

23 Pluviometria, mercados, cultivo agricola, balance de cereal, si-
tuacién sanitaria y nutricional, elementos de alerta, situacién pasto-
ral, capacidades de ajuste, ingresos secunda-rios, y diagnostico del
afio anterior.

nales con escasa supervision sobre el proceso
de recogida de datos y con dificultades para la
coordinacién, centralizacion y andlisis de datos.

En base a este andlisis, y con los datos que SAP
considera oportunos para el célculo de vulnera-
bilidad por departamento, los dos siguientes ma-
pas (6 y 7) presentan la situacién dentro de las
zonas de influencia de la Cooperacién Espafiola
y el total del pais. Una vez mas, y esto otorga
coherencia al andlisis conjunto con el indice de
inseguridad alimentaria, la zona norte del Tahoua
presenta los indices més altos, unidos a Diffay a
Tchighozerine y Arlit en Agadez.

De nuevo los departamentos de Maradi apare-
cen con una vulnerabilidad moderada frente a los
altisimos indices de desnutricién severa que se
registran afio tras afo en la zona. La explicacién
del DNPGCCA es que, si bien es una zona con
una amplia produccién agricola, probablemen-
te de las mas altas del pais (hecho que ayuda
a mejorar los indices de SAP), es también una
zona densamente poblada, después de Niamey
la segunda o tercera més alta del pais por lo que,
aunque en numeros absolutos los datos son muy
altos, los indices porcentuales de desnutricion no
aparecen tan elevados. Hay que considerar tam-
bién que parte de la poblacién desnutrida de esta
region procede de Nigeria como poblacién des-
plazada.

La Cooperacién Espafiola ha desarrollado su trabajo

en las zonas de mayor vulnerabilidad, tanto de inse-
guridad alimentaria, como de indice de vulnerabilidad
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Mapa 6. indice de Vulnerabilidad SAP (media periodo 2008 - 2012), areas Cooperacién Espaiiola
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Mapa 7. indice de Vulnerabilidad SAP (media 2008-2012), todo el pais.
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Informe completo

Tabla 8. Alineamiento con los documentos nacionales de desarrollo del gobierno de Niger

Documentos
Estratégicos

Stratégie de
Développement
Accéléré et de
Réduction de la
Pauvreté 2008-2012

Stratégie de
Développement Rural
2003-2015

Objetivos/Ejes/Programas

O1-UNICEF
03-TRAGSA
04-PMERSA
06-DNPGCCA
05-FCD SALUD
09-FIDA
11-CONEMUD

07-UNICEF 2011

Fuerte crecimiento econdmico, creacién y diversificacion de
empleo

Mejorar el acceso a servicios sociales de calidad
Control demografico

Reduccién de la desigualdad y el fortalecimiento de la proteccién
de los grupos vulnerables

| BN | 11-ENFANCE |

Desarrollo de Infraestructuras

Eje 1: Promover el acceso de la poblacién rural a oportunidades
econdmicas que permitan crear condiciones para el crecimiento
econdmico sostenible en las zonas rurales

Eje 2: Prevencién de riesgos, mejora de la seguridad alimentaria y
la gestién sostenible de los recursos naturales para asegurar las

condiciones de vida de la poblacién

Initiative 3N
“Les Nigériens
nourrissent les
Nigériens”

pastoral y de pescado
productos agricolas y alimenticios

climético, las crisis y los desastres

Fuente: Elaboracién propia a partir del anélisis de la documentacion.

del SAP, como donde se concentran las tasas de ma-
yor desnutricion. Es cierto que Zinder, con mejores
indicadores, tiene una concentracién de intervencio-
nes y presupuestaria mayor que el norte de Tahoua
o Maradi, si bien el departamento de Madarounfa es
uno de los que concentra un ndmero mayor de las
intervenciones analizadas y financiadas por la AECID.

4.3. Alineacion de las intervenciones
con politicas publicas?

En este apartado se presentan los principales mar-
cos politicos y estratégicos de Niger, asi como los
marcos técnicos de actuacion, y se analiza en qué
medida las intervenciones apoyadas por la Coope-
racion Espanola estaban alineadas o no con tales
marcos.

En el periodo que cubre la evaluacion y en los secto-
res concernidos, tres son las principales estrategias

24 Relacionada con la caracteristica de resiliencia cuestionada en
la sub-pregunta de evaluacién 1.2.

Eje 3: Fortalecer la capacidad de las instituciones publicas y las
organizaciones rurales para mejorar la gestién del sector rural

Eje 1: Aumento y diversificacién de la produccién agro-forestal-
Eje 2: Suministro regular de los mercados rurales y urbanos en

Eje 3: Mejora de la resiliencia de las poblaciones para el cambio

Eje 4: Mejorar el estado nutricional de las nigerinas y nigerinos

politicas desarrolladas por el Gobierno de Niger: la
Stratégie de Développement Accéléré et de Réduc-
tion de la Pauvreté 2008-2012, |a Stratégie de Dé-
veloppement Rural 2003-2015Yy la Initiative SN “Les
Nigériens nourrissent les Nigériens” de 2012.

Como se puede observar en el Tabla 8, la totalidad
de las intervenciones apoyadas por la Cooperacion
Espafiola estan perfectamente alineadas con los
distintos objetivos y ejes recogidos en estos tres
documentos estratégicos, tanto las que correspon-
den a la respuesta de emergencia como las del
ambito del desarrollo.

Es importante sefalar que no siempre se ha utili-
zado este marco estratégico de forma exhaustiva a
la hora de contextualizar y alinear las acciones ya
que, aunque en las propuestas se mencionan los
documentos estratégicos, no en todos los casos se
ha realizado un andlisis desagregado de los ejes
o componentes de los mismos en relacién a las
acciones.

Hay que destacar que, si bien algunas interven-

ciones son anteriores a la /nitiative 3N, como se
constata en la tabla, la préactica totalidad de las in-
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Recuadro 2. Iniciativa 3N “Les Nigériens nourrissent les Nigériens”

Iniciativa politica lanzada en abril de 2011 en el Discurso de investidura del Presidente de la Republica Mahamadou Issoufu, expresion
concreta de su voluntad politica de lograr la seguridad alimentaria a largo plazo para toda la poblacién de Niger.

Con un horizonte temporal de cinco afios la I3N tiene como objetivo general poner a la poblacién nigerina a salvo del hambre y garantizar las
condiciones para una plena participacién en la produccién nacional y mejorar sus ingresos.

Se basa en las lecciones aprendidas en la implementacién de las sucesivas politicas agricolas en el pafs asf como en las experiencias
exitosas de algunos paises con condiciones agro-econémicas similares a las de Niger incorporando buenas practicas nacionales, regionales

e internacionales.

Cuenta con ocho programas operativos para el desarrollo de sus cuatros ejes estratégicos (ver Ultimo bloque de la Tabla 7), y que son los

siguientes:
Programa 1: Mejora de los rendimientos de cultivos pluviales.

Programa 2: Desarrollo del Riego y recogida de aguas de escorrentia.

Programa 3: Desarrollo del sector de la ganaderfa y la pesca.
Programa 4: Gestién sostenible de recursos naturales.
Programa 5: Lucha contra la malnutricién de grupos vulnerables.
Programa 6: Prevencién y Gestion de crisis.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacién recopilada.

tervenciones estan en consonancia con los ejes de
esta nueva politica publica nigerina aprobada en
agosto de 2012.

Este alineamiento con la /nitiative SN ha sido reco-
nocido por el Haut-Commissariat en las entre-
vistas mantenidas con sus responsables como un
elemento importante, reconociendo el valor de que
las intervenciones apoyadas por la Cooperacién Es-
pafnola estén no solamente dentro de este marco
politico sino jugando un rol estratégico en su imple-
mentacion; asi como que, en estos momentos, dos
de los programas estrella dentro de la /nitiative SN
como son el Proyecto de Movilizacion de Recursos
Hidricos para el refuerzo de la Sequridad Alimen-
taria en las regiones de Maradi, Tahoua y Zinder
(04-PMERSA) y el Proyecto Ruwanmu de Riego
en Pequeria Escala (09-FIDA) tienen a la Coope-
racion Espafiola como principal socio y donante a
través de distintos instrumentos. En esta misma Ii-
nea se han manifestado los responsables de estas
intervenciones en el Ministerio de Agricultura.

Este alineamiento no se circunscribe exclusiva-
mente al dmbito politico y de objetivos estratégi-
cos, sino que tiene su correspondencia a nivel mas
operativo y/o técnico con el alineamiento de las
intervenciones con los planes y/o programas en
los que se han concretado con posterioridad estas
estrategias comentadas.

Los distintos componentes y lineas de actua-
cién puestos en marcha en las intervenciones,
se encuentran perfectamente recogidos en los
diferentes programas y subprogramas naciona-
les que forman parte de los planes incluidos en
la tabla, llegando incluso a darse el caso, inter-
vencién 05-FCD SALUD, en la que el apoyo de
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la Cooperacién Espafiola tiene como objetivo la
implementacién de dicho Plan.

Este claro alineamiento con los planes y progra-
mas ha sido una caracteristica fundamental de la
Cooperacién Espafiola desde su llegada a Niger,
como han expresado algunos de los distintos re-
presentantes de las instituciones publicas entrevis-
tados en el marco de la evaluacion.

Las intervenciones de respuesta a la crisis ali-
mentaria y nutricional (06-DNPGCCA, 07-UNI-
CEF 2011, 08-CRE, 12-PMA y 13-FAO) no
son ajenas a estos marcos estratégicos y de
planificacién. La cronificacién de estas crisis en
Niger hace que ademés de los planes anuales
concretos de respuesta a las mismas, como es el
caso del Plan de soutien aux populations vulnéra-
bles, que cada ano elabora el DNPGCCA, existan
objetivos especificos y ejes concretos relaciona-
dos con esto dentro de los documentos estraté-
gicos como la Stratégie de Développement Rural
2003-2015Yy la Initiative SN “Les Nigériens nou-
rrissent les Nigériens”en los que dichas interven-
ciones se enmarcan y llevan a cabo sus lineas de
actuacion. Ademas, el reconocimiento del lideraz-
go ejercido por la CCA del DNPGCCA por parte
del conjunto de actores humanitarios en el pais
contribuye a este lineamiento con los Planes de
contingencia, anteriormente mencionados, que
esta célula elabora anualmente.

En resumen, las 13 intervenciones evaluadas son
perfectamente coherentes con los lineamientos
politico estratégicos existentes en el momento de
su identificacién asi como con aquellos desarrolla-
dos con posterioridad, tanto para intervenciones de
emergencia como para las de desarrollo.



Informe completo

Tabla 9. Alineamiento de las intervenciones evaluadas con las politicas y planes del gobierno de Niger

Politicas/Planes

Politique Nationale de

Nutrition 2012-2021 10% en nifios de 0-5 afos

Reducir el retraso del crecimiento 51-35% en los nifios de 0-5

afios

Control de las deficiencias de micronutrientes

Contribuir a prevenir y reducir la morbilidad y mortalidad por
enfermedades no transmisibles relacionadas con problemas de

alimentacién y nutricién

Plan National d’Action
pour la Nutrition du Niger valor nutricional
2007- 2015

e y vulnerables en el plano nutricional

Prog.4: Fomentar una alimentacion y estilos de vida saludables

Prog.b: Promocién de la lactancia materna

Plan de Développement  Ampliacién de la cobertura de salud

Sanitaire 2011-2015 e > .
Desarrollar servicios de salud de la reproduccién la calidad .
Equipar los centros de salud con recursos humanos competentes
y motivados, seguin sea necesario

Asegurar la disponibilidad continua de medicamentos, vacunas,
alimentos e insumos terapéuticos, reactivos, sangre y derivados

de calidad

Intensificacién de la lucha contra las enfermedades que son

objeto de vigilancia integrada

Fortalecimiento de la gobernabilidad y liderazgo MSP

Desarrollar mecanismos de financiacién del sector salud

Promover la investigacién en salud

Programme Décennal
de Développement de
I'Education 2004-2015

Objetivos/Ejes/Programas

Reducir la desnutricién aguda global por debajo del umbral del

Prog.1: Diversificacién de la produccién de alimentos y mejora del

Prog.2: Lucha contra las deficiencias nutricionales

Prog.3: Apoyo a personas en desventaja a nivel socio-econémico II

09-FIDA
11-CONEMUD

<
&|a
(| x
< | W
‘|=
Fla
3|3

06-DNPGCCA
05-FCD SALUD

07-UNICEF 2011
11-ENFANCE

Contribuir a la mejora del acceso a las estructuras de ensefianza
preescolar, la ensefianza de la educacién ciclo basico y no formal
a través de una mayor y mejor distribucién de la oferta y la

estimulacion de la demanda social de educacion

Plan de soutien 2010
Plan de soutien 2011
Plan de soutien 2012

Plan de soutien aux
populations vulnérables

Fuente: Elaboracién propia a partir del anélisis de la documentacién.

4.4. Procesos de identificacion: analisis
de vulnerabilidad y riesgos?®

4.4.1. Analisis de vulnerabilidad y riesgos

Para poder analizar cémo las intervenciones han
considerado el concepto de vulnerabilidad y el de
riesgo en el proceso de identificacién, hay que
definir previamente qué entendemos por ambos
conceptos. Siguiendo la definicién de la FICR, la
vulnerabilidad puede definirse como la capacidad

25 Dimensién de construccién de resiliencia relacionada con la
Subpregunta 1.1.y Pregunta 4 de evaluacion.

disminuida de una persona o un grupo de personas
para anticiparse, hacer frente y resistir a los efec-
tos de un peligro natural o causado por la actividad
humana, y para recuperarse de los mismos. Es un
concepto relativo y dindmico. La vulnerabilidad casi
siempre se asocia con la pobreza, pero también son
vulnerables las personas que viven en aislamiento,
inseguridad e indefensién ante riesgos, traumas o
presiones.

La exposicién de las personas a riesgos varia en
funcién de su grupo social, sexo, origen étnico u
otra identidad, edad y otros factores. Por otra parte,
la vulnerabilidad puede adoptar diferentes formas:
la pobreza, por ejemplo, puede resultar en que las
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viviendas no puedan resistir a un terremoto o hu-
racan, y la falta de preparacién puede dar lugar a
una respuesta mas lenta al desastre, y con ello a
més muertes o a un sufrimiento més prolongado®.
Chambers?” coincide con esta definicion y la define
como “la exposicién a contingencias y tension, y la
dificultad para afrontarlas”.

La vulnerabilidad tiene por tanto dos partes: una
parte externa, de los riesgos, convulsiones y pre-
sion a la cual estd sujeto un individuo o familia; y
una parte interna, que es la indefensién, esto es,
una falta de medios para afrontar la situacién sin
pérdidas perjudiciales.

El siguiente Grafico 8 muestra cémo se cruzan los
factores de vulnerabilidad con desastres y amena-
zas. Para comprender los factores de vulnerabili-
dad y, por tanto, los riesgos a los que se enfrenta
la poblacion, es clave conocer las causas de los
fenémenos de pobreza y ausencia de capacidades
frente a las amenazas a las que estan expuestas.

Bajo este prisma, y considerando el contexto de
Niger como un entorno de crisis alimentarias re-
currentes, ademas de otros fenémenos a los que
la poblacién estd expuesta, las intervenciones en
el marco de programas que busquen reforzar ca-
pacidades y crear resiliencia deben contar en su
identificacién con un claro andlisis de vulnerabili-
dad y riesgos. No solo tenemos que considerarlo
por la exposicién a crisis alimentarias, sino desde el
mismo concepto de pobreza como fenémeno que
tiene en su base la fragilidad y vulnerabilidad de las
poblaciones que la sufren.

En el proceso de la evaluacion, las subpreguntas 1
a 6 de la pregunta 1, tenfan como objetivo cono-
cer como habia sido el proceso de disefio de las
intervenciones y cémo este estaba alineado al con-
cepto de resiliencia (considerando los componen-
tes que definen dicho concepto). Especificamente,
la subpregunta 1 trataba de indagar sobre cémo
habia sido el proceso para establecer el colecti-
vo meta de los proyectos, en base a la poblacién
mas vulnerable ante riesgos y crisis. En ninguna de
las intervenciones analizadas hay una seleccién de
personas beneficiarias donde estos criterios estan
claros, se explique adecuadamente como se ha de-
finido el proceso y se catalogue a la poblacién con-

26 http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/
sobre-desastres/que-es-un-desastre/que-es-la-vulnerabilidad/

27 Chambers, R. (1989): Vulnerability, Coping and Policy. IDS Bu-
lletin (20,2), pp. 1-7
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Grafico 8. Factores de vulnerabilidad versus
amenazas

Factores de Amenazas
vulnerabilidad InindactAn
Los medios Huracdn
de subsistencia Terremoto
su capacidad
Y p(l 5 Maremoto
de resistencia
P Erupcién
La condicién bésica volcénica
rson p
de las personas, Sequia

su bienestar 2
Deslizamiento

La autoproteccién de tierras

La proteccion social Amenaza
de carécter

El gobierno biolégico

Fuente: Ben Wisner, Piers Blaikie, Terry Cannon e lan Davis. At Risk: natural
hazards, people’s vulnerability and disasters. Londres: Routledge, 2003 (2° edi-
cién).

forme a la vulnerabilidad observada. De igual for-
ma, tras la revision de toda la documentacion y su
andlisis, se ha constatado que no existe ningun
analisis de riesgos, vulnerabilidad y capaci-
dades observadas que expliquen o soporten la
formulacién de las propuestas y permitan reforzar
esas capacidades en el proceso de trabajo del pro-
yecto. Al no existir dicho andlisis de vulnerabilidad,
los beneficiarios no han podido ser seleccionados
bajo esta premisa. Hubiera sido deseable en inter-
venciones que trabajan en cuencas fluviales, por
ejemplo, poder contar con un anélisis de riesgos
(asociado a un mapa de riesgos); o, en programas
centrados en medios de vida, poder encontrar el
andlisis causal de la vulnerabilidad que provoca la
situacién que enfrenta la poblacién. Este elemento
condiciona de una manera importante que las in-
tervenciones tengan un enfoque resiliente desde
la propia etapa de disefio.

Para determinar que los grupos beneficiarios no
han sido seleccionados con criterios de vulnera-
bilidad, el equipo evaluador ha considerado cuatro
factores:

1. Concepto de vulnerabilidad y las causas subya-
centes que socavan las posibilidades de desa-
rrollo.

2. Riesgos: anélisis y estrategias de reduccién/mi-
tigacion.

3. Andlisis de capacidades: anélisis de fortaleci-
miento y uso.

4. Enfoque de género.



Es especialmente significativo que, para algunas
intervenciones que han recibido una importante
contribucién de la Cooperacién Espafiola, a dia de
hoy y a pesar de haber terminado la ejecucién del
proyecto, no se disponga de un listado de personas
beneficiarias finales de manera claray accesible. Si
consideramos ademds como elemento de andlisis
las dificultades potenciales de acceso de ciertos
grupos de poblacién, y considerando que en un
andlisis de actividades de seguridad alimentaria y
nutricion es importante contar con un sistema de
criterios de inclusién/exclusién de beneficiarios
para controlar si los mecanismos que se estan em-
pleando en los programas atienden a la poblacién
meta y, sobre todo, se monitorea que la poblacién
mas vulnerable no es excluida del proceso, al no
disponer de estos sistemas de inclusién/exclusion,
en ninguna intervenciéon puede medirse de ma-
nera clara que la poblacién atendida respondia a
los criterios de mayor vulnerabilidad. Existe alguna
excepcién general como en el caso del PDS de
Salud, donde en el documento de evaluacién inter-
media y en la encuesta de satisfaccién se sefialan
varios elementos que tipifican cémo es el perfil del
beneficiario del servicio de salud. Se presenta tam-
bién la tasa de cobertura sanitaria, evidenciando
la escasez, la baja calidad y a veces la inexistente
cobertura en algunos departamentos del pais es-
pecialmente vulnerables?. La encuesta de satis-
faccién de los beneficiarios de salud evidencia una
mejora en el acceso a los servicios de salud®® de la
oferta general de salud, acceso a todos los niveles
y percepcién de acceso a las actividades preventi-
vas y promocionales. Hubiera sido deseable dispo-
ner de esta caracterizacién en la fase de disefio. Si
bien, es un paso adelante significativo contar con
ella a medio término en la evaluacion y con la mitad
del proceso de trabajo aln por delante.

Algunos programas, como el 02-MDG-F, toman
como referencia global los indices de vulnerabili-
dad del SAP de manera sostenida en varios afios
como elemento para justificar la zona de interven-
cién. Dicho indice se calcula tomando el departa-
mento como unidad de medida, y no se profundiza
en las comunas sobre las que va a tener incidencia
la intervencion, ni mucho menos se llega a nivel
hogar, familia, individuo. Un ejemplo de este argu-
mento se encuentra en el proyecto 13-FAO. En
el informe final se definen los criterios de selec-

28 Ver cobertura sanitaria por distritito sanitario en Niger 2013 -
Annuaire statistique (pagina 8).
29 {bidem. (Capitulo 2.3, paginas 43y ss).

Informe completo

cién territorial en base a zonas con déficit agrico-
la y/o de pasto en general, con algunas criterios
mas concretos para actividades especificas como:
distribucién de semillas para cultivos pluviales en
zonas con un déficit agricola de mas del 50%; dis-
tribucion de semillas de hortalizas en zonas con
potencial de cultivo de regadio con prioridad en las
zonas vulnerables vy sitios ya preparados por FAO
en el marco de intervenciones anteriores.

Como se puede observar son criterios generales
sin profundizar en el andlisis pormenorizado de
cada comuna o en cémo dichas comunas han sido
seleccionadas.

En cuanto al andlisis de riesgos, vulnerabilidades
y capacidades, se puede observar también que
existen diagndsticos de caracter general pero no
hay una definicién de riesgos (acompafiados por
mapas de riesgos, por ejemplo) de cada zona de
intervencion. Existen algunas excepciones genera-
les, como la formulacién del programa 08-CRE de
2010, donde se incorpora un extenso andlisis de la
problematica a nivel pais, a nivel zona de interven-
cién y a nivel tematico en cuanto a riesgos y vulne-
rabilidades, problemas y necesidades, pero no se
mencionan capacidades. Cuando se describen los
ejes de intervencion del proyecto, se analizan pro-
blemas, sus causas y sus consecuencias, algunos
riesgos y algunos mecanismos de afrontamiento
perjudiciales y la amenaza que esto conlleva, pero
tampoco se mencionan posibles capacidades de
la poblacién beneficiaria. La ausencia de este ele-
mento de las capacidades es especialmente sig-
nificativa en todas las intervenciones. Para poder
fortalecer estructuras y capacidades o en algunos
casos crearlas es necesario primero poder diag-
nosticar cuéles existen, qué necesidades tienen y
cémo se pueden mejorar y/o fortalecer. Este diag-
nostico previo estd ausente de todas las interven-
ciones por lo que los procesos de fortalecimiento
que se sefialan en los procesos de identificacion
no estan basados en diagndsticos previos.

4.4.2. Incorporacion del Enfoque de Género

En el estudio de la documentacion se ha verifica-
do que realmente anélisis de género como tal, no
tiene ninguna de las intervenciones, y tampoco se
percibe que se hayan utilizado las herramientas de
género para el diagndstico.

En concreto, de las intervenciones de emergencia,
salvo 08-CRE, que cuenta con un breve andlisis
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de la situacion de desigualdad de género en gene-
ral en el pais, pero no en la zona de intervencion, el
resto de intervenciones, 06-DNPGCCA, 07-UNI-
CEF, 12-PMA y 13-FAO, no tienen ningln anéli-
sis de género en los documentos analizados, ni en
la ejecucion, por lo que pudimos comprobar en las
entrevistas, existiendo en general una confusién
entre “tener a mujeres beneficiarias” con aplicar un
enfoque de género.

En la intervencién de 01-UNICEF no se incorpo-
ra ningun andlisis de género. Sélo se prioriza a la
mujer como beneficiaria principal de los progra-
mas, como agente de cambio de buenas practicas,
beneficiaria de los programas de suplementacién
(anemia y déficit de vitaminas de mujeres emba-
razadas), sin abordar un enfoque de derechos.

No se puede hablar ni de empoderamiento ni de
acceso a la participacién de mujeres y hombres,
nifas y nifos en los programas mas asistencia-
les, que han cumplido con proveer el acceso a los
servicios basicos previstos y a la suplementacion
y tratamiento. En la intervencion orientada a la
construccién de capacidades y de buenas practi-
cas familiares se promueve la participacién activa.

No hay en el diagnéstico informacién de cémo
llegan a definir a la mujer como beneficiaria prin-
cipal, ni las implicaciones que en las relaciones de
género puede tener tal decisién por el cambio en
el balance de poder que puede suponer en una
comunidad. Adopta un enfoque de bienestar mas
que un enfoque de género.

Respecto al 06-DNPGCCA, a pesar de realizar
encuestas de vulnerabilidad y de tener acceso a
la poblacién, no incorporan datos que apunten a
un andlisis de roles de género, de acceso y con-
trol de recursos, de calendarios ocupacionales, ni
ninguna otra herramienta relacionada con el en-
foque de género.

La intervencién de 08-CRE cuenta con un breve
anélisis de la situacién de desigualdad de género
en general en el pais, no en la zona de interven-
cién. Ademas, no hay constancia de la opinién de
los hombres en esta materia, ni de que hayan rea-
lizado un estudio de roles o un estudio de acceso
y control de recursos y beneficios del proyecto ni
de ninguna otra herramienta de andlisis de géne-
ro.

Se presta atencidén a la participacion igualitaria y
se manifiesta que se trata de “dar protagonismo a
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las mujeres en el proyecto, sin que ello signifique
al tiempo cargarlas de ain mas actividades”.

Las medidas llevadas a cabo para garantizar una
participacién equitativa han sido variadas: garan-
tizar votaciones con participacion igualitaria; esta-
blecimiento de cuotas minimas de representacién
femenina en dérganos de gestién; responsabi-
lizacion de las mujeres de modo mayoritario de
la gestion financiera de los bancos de cereales
y del cultivo de plantas de arbol; una participa-
cién equitativa en todas las formaciones y en las
actividades de dinero por trabajo. Aunque todas
estas medidas son importantes, responden mas a
un enfoque MED que GED.

El 12-PMA en su intervencion de 2010 sigue la
estrategia de empoderamiento de mujeres y de
darles la responsabilidad de gestién de los co-
mités de comida; sin embargo, no hace mencién
en documento alguno al enfoque de género ni a
cémo van a evitar posibles impactos negativos
derivados del empoderamiento de las mujeres. En
la intervencién se adopta un enfoque de eficien-
cia a la hora de incorporar a las mujeres, lo que
no significa que hayan planteado un enfoque de
género.

En la intervencién de 2011 tampoco existe un en-
foque de género, pero al menos si la sensibilidad
de considerar posibles impactos negativos por
entregar dinero en efectivo a las mujeres.

En las intervenciones de 13-FAQO, a pesar de
encontrar algunos datos desagregados por sexo
no se aprecia analisis de género, lo que es espe-
cialmente chocante dado que esta organizacion
cuenta con una metodologia propia de uso bas-
tante extendido.

Existe otro grupo de intervenciones que, a pesar
de estar focalizadas en las mujeres como grupo

30 En la teoria de género se explica la evolucién del enfoque de
género a lo largo de las Ultimas décadas. Asi el enfoque Mujeres en
el Desarrollo o MED estaba presente a principios de los 80 cuan-
do se empezaba a considerar a las mujeres como sujetos activos
y agentes de desarrollo, reconociendo sus roles productivos y re-
productivos tras haber sido consi-deradas meros sujetos pasivos
receptores de ayuda; el cambio a GED o Género en el Desarrollo
se produce a finales de los 80 con la introduccién de concepciones
femi-nistas que ayudaron a reconocer la incidencia del patriarca-do,
la explotacién, la subordinacién y la opresién a las muje-res como
causas estructurales de las desigualdades de género y la necesidad
de lograr una mayor autonomia y desarrollo de capacidades tanto en
hombres como en muje-res para superar esas estructuras de explo-
tacién y desigual-dad.



destinatario principal y priorizarlas como benefi-
ciarias, no incorporan ningun andlisis en este sen-
tido.

Sorprende la posicién que se adopta desde el
02-MDG-F, en cuyo informe final expresa que el
no incluir medidas especificas durante la formu-
lacién y la implementacién esté relacionado con
la no existencia de exclusion de las mujeres en la
zona de intervencidn, lo que claramente demues-
tra una falta de comprensién de qué es género.

Si bien esta en ejecucion, en el documento de for-
mulacién de 03-TRAGSA hay una breve mencién
a la situacién de la mujer, no un enfoque de géne-
ro, y se plantean:

1. Integrar y aplicar el enfoque de género en al-
gunas de las actividades previstas.

2. Facilitar los medios necesarios para garantizar
la actividad de las mujeres.

3. Promover un cambio de actitud y mentalidad a
su favor en las actividades van a llevar a cabo
con ellas.

El enfoque de la intervencién 04-PMERSA es
mas de MED que de GED. Se promueve la in-
corporacion de las mujeres a actividades de la in-
tervencién con un fuerte componente de apoyo
a los roles tradicionales de las mismas, ponien-
do en marcha medidas destinadas a garantizar el
acceso a los recursos necesarios: tierra, crédito,
equipos y formacién, de cara a incrementar los
ingresos de las mujeres y contribuir a responder a
las necesidades alimentarias de sus familias.

En la intervencién 05-FCD SALUD no hay un
anélisis de género como tal pero al menos la in-
formacion, tanto del anuario estadistico como de
la encuesta de satisfaccidn, tiene los datos desa-
gregados y la recopilacién de los mismos se hizo
considerando la particularidad de acceso a la mu-
jer en algunos contextos rurales. Aunque no se
incorpora un componente de género vertical en
el PDS si encontramos toda una labor de promo-
cién y capacitacion especialmente dedicado a las
mujeres como poblacién meta en el EJE 2 espe-
cialmente:

1. Planificacién familiar- Mejora de salud de los
adolescentes y jovenes.

2. Mejora del cuidado de los nifios.

3. Mejora del cuidad de la salud de la madre y el
neonato.

Informe completo

El documento de formulacién de 09-FIDA incor-
pora un anélisis de pobreza y género donde se
presentan datos a nivel nacional de desigualdades
en cuanto al acceso a factores de produccién, edu-
cacion y politica. Igualmente se realiza un andlisis,
con una herramienta propia de FIDA, del grado de
incorporacion del enfoque de género en el disefio
y formulacién de la intervencién, donde se constata
el interés en garantizar la participacion de las muje-
res, estableciendo cuotas, actividades especificas,
personal especifico, etc. El enfoque de la interven-
cién es més un enfoque MED que GED ya que se
fomenta la incorporacién de las mujeres a activida-
des de la intervencién con un fuerte componente
de apoyo a los roles tradicionales de las mismas,
poniendo en marcha medidas destinadas a garanti-
zar el acceso a los recursos necesarios: tierra, cré-
dito, equipos y formacién de cara a incrementar los
ingresos de las mujeres y contribuir a responder a
las necesidades alimentarias de sus familias.

La intervencién 10-CONEMUND identifica un
desigual acceso de las mujeres a la tierra, al cré-
dito y a otros recursos necesarios para trabajar
la tierra y existe una priorizaciéon del impacto de
género en la formulacién. Sin embargo, el andlisis
documental y las entrevistas ponen de manifiesto
que, a pesar de conseguir que mas del 25% de
las mujeres beneficiarias obtengan su titulo de
cesion de la tierra, el enfoque adoptado es més
un enfoque MED, de incorporacién de las mujeres
al proceso de desarrollo, que un enfoque GED.

11-ENFANCE a pesar de ser una intervencién
destinada a las mujeres, en el documento de
formulacién no se realiza un andlisis de género.
Dato que sorprende porque la intervencion esta
dirigida a empoderar a las mujeres agricultoras
que forman parte de las asociaciones beneficia-
das mediante el incremento del acceso y control
sobre los recursos y beneficios obtenidos, de ma-
nera particular asegurando el control de la tierra
mediante los titulos de propiedad de la misma.
Hay que mencionar la ausencia de un adecuado
anélisis de género tanto en el ambito de nece-
sidades especificas como estratégicas, asi como
de distribucion de tareas y actividades. Estas he-
rramientas permiten, entre otras cosas, identificar
la sobrecarga en las tareas de las mujeres que
tienen las actividades del proyecto; siendo esto
dltimo, seglin los informantes entrevistados uno
de los obstéaculos a la participaciéon de las mu-
jeres durante la intervencion y la continuidad de
las actividades tras la finalizacién de la misma en
alguna de las cooperativas.
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4.5. Enfoque multisectorial y multinivel®

4.5.1. Enfoque multisectorial para tratar las
diferentes causas de la vulnerabilidad

Del conjunto de intervenciones evaluadas, sola-
mente una de ellas, la 02-MDG-F, es una inter-
vencién con un claro y explicito enfoque multi-
sectorial que abarca salud, educacion, seguridad
alimentaria, nutricién y fortalecimiento institucional.
Hay que sefalar que esta multisectorialidad viene
marcada por la idiosincrasia de ese tipo de pro-
gramas conjuntos, en los que para la ejecucion se
implican varias agencias del SNU.

El resto de las intervenciones que forman parte de
la evaluacion estan focalizadas en un sector o dos
como mucho, fundamentalmente seguridad alimen-
taria a través del incremento de la produccion agri-
cola o facilitando el acceso a alimentos e insumos
agricolas y/o ganaderos. El otro sector es el de la
salud-nutricién como apoyo al sistema nacional de
salud. Es un enfoque sectorial centrado en abordar
un aspecto concreto de la vulnerabilidad de las po-
blaciones beneficiarias, si bien este abordaje si se
lleva a cabo desde un enfoque multicomponente.

Los andlisis de contexto realizados y recogidos en
los documentos de identificacién y formulacién no
presentan un andlisis multi-causal de la vulnerabili-
dad. Es dificil que las intervenciones incorporen un
abordaje multisectorial puesto que no se han reali-
zado andlisis multicausales de vulnerabilidades en
sus andlisis de contexto y/o diagnésticos de iden-
tificacién, en los casos en los que se ha realizado.
En general, las intervenciones presentan un andlisis
mas 0 menos extenso segun el caso de la proble-
matica en cuestion a nivel de pais y/o de la zona
de intervencién, sin un anélisis de riesgos ni de las
causas de vulnerabilidad, por lo que el abordaje esta
centrado en un anélisis de problemas y necesida-
des. Algunas de las intervenciones como son la de
04-PMERSA, 09-FIDA, 02-MDG-F y 13-FAO
han realizado un incipiente anélisis de causas de
vulnerabilidad, pero no centrado en las personas o
colectivos destinatarios sino de manera més global.

Los andlisis de contexto de las intervenciones no
incorporan el enfoque de ecosistemas®, por lo que

31 Anélisis relacionado con la dimensién de resiliencia de la
sub-pregunta 1.4.y en respuesta a la pregunta 7.

32 2014: Reaching Resilience. Cémo lograr la resiliencia: Manual
de resiliencia 2.0 para técnicos de cooperacién y responsables de
politicas, CARE Nederland, Groupe URD y Wageningen University.
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los andlisis son muy cortoplacistas en el tiempo y
en el espacio. Fundamentalmente reconocen ne-
cesidades inmediatas a corto y medio plazo.

Ahora, si bien las intervenciones estan focalizadas
fundamentalmente en un solo sector, las lineas de
actuacion de las mismas si presentan una aproxi-
macién multicomponente. Este enfoque multicom-
ponente esta presente en la mayor parte de las in-
tervenciones, salvo en aquellas de respuesta ante
la crisis alimentaria de 2010 y 2012 focalizadas en
dotacién de semillas, insumos agricolas y alimen-
tos tanto para las personas como para los anima-
les, y dotacion de herramientas para los trabajos de
recuperacion de tierras.

Aunque las intervenciones en general estan cen-
tradas en un sector principal, aquellas intervencio-
nes ligadas més a desarrollo como son 01-UNI-
CEF, 04-PMERSA, 09-FIDA y |a ya mencionada
02-MDG-F llevan a cabo actuaciones en otros
sectores como es el caso de WASH, educacién y/o
sensibilizacién. En el sector educacién, 04-PMER-
SA incorpora actuaciones de alfabetizacién desti-
nadas a mejorar las capacidades de la poblacién
agricultora beneficiaria. Otras, como la intervencion
de 12-PMA, incorpora elementos de fortaleci-
miento de capacidades mas alla de sus programas
de distribuciones, como el empoderamiento y ca-
pacitacion en liderazgo y gestién a mujeres. Pero
todas estas intervenciones no tienen realmente un
enfoque multisectorial como tal.

4.5.2. Interconexiones utilizadas, creadas
y reforzadas entre el nivel nacional y
local

Para analizar el enfoque multinivel, vamos a tener
en cuenta varios elementos, por un lado que los
procesos de toma de decisiones se articulen de
manera bidireccional arriba-abajo y, por otro, que
se contemplen actuaciones dirigidas a actores que
se encuentran a distinto nivel.

La intervencion 13-FAO de respuesta a la crisis de
2010 presenta un enfoque multinivel en su progra-
ma de actuacion ya que, por ejemplo, el componen-
te de formacién sobre normas técnicas, calidad de
las semillas, etc., no solamente esté dirigido a los
agricultores y a sus asociaciones sino también a los
cuadros técnicos del Ministerio a nivel nacional y
departamental y de instituciones gubernamentales
como el INRAN. Ademads, en esta intervencién en
la que se distribuyen semillas e insumos agricolas a
nivel local se contribuye igualmente a la mejora de
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Grafico 9. Estructura organizativa del MDG-F
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Fuente: elaboracién propia a partir del documento de propuesta del proyecto.

politicas e instrumentos de planificacién nacional
con la elaboracién del “Catalogo de Semillas Mejo-
radas disponibles en Niger” y el “Catalogo de varie-
dades vegetales”. Igualmente, ha apoyado procesos
de esta misma institucion, INRAN, realizando un
andlisis de calidad de las semillas compradas por
esta institucion. Por otro lado, tanto para la ejecu-
cién de actividades, recopilacién de informacién y
toma de decisiones, desde la ERCU se ha estable-
cido un mecanismo de colaboracién y coordinacion
a nivel nacional con diferentes servicios técnicos
del MAG y del MEL con la CCA, con estas mismas
instituciones a nivel departamental, y a nivel local
con ONG presentes en la zona de actuacion.

02-MDG-F es la intervencién que mas claro tiene
incorporado el enfoque multinivel desde su con-
cepcion inicial y como objetivo estratégico de la
intervenciéon mas alld de sus objetivos especificos
establecidos en la matriz de planificacién. El plantea-
miento de trabajo incluia estructuras a nivel nacional
como el Comité Técnico de Pilotaje (CTP) y a nivel
regional como el Comité Técnico Regional (CTR) o
la Unidad de Coordinacién de programa (UCP), por
ejemplo. Ademas trabaja con los Ministerios en to-
dos sus niveles: nacional, regional y departamental,
llegando incluso a trabajar a nivel comunitario con
los diversos sectores concernidos. Aunque tam-
bién hay que sefalar, y asi se recoge en el informe
de evaluacion de esta intervencion, que, al mismo

tiempo, ha tenido importantes deficiencias en la ma-
terializacién concreta de este enfoque, tanto en la
estructura organizativa como en la implementacion,
debido a problemas para articular a todos los acto-
res a la hora de planificar. Igualmente el informe de
evaluacién final*® menciona que, en lo que respec-
ta a su mecanismo de coordinacién, la estructura
organica elegida por esta intervencién no ha fun-
cionado adecuadamente; su ejecucion se desarro-
lla en el departamento de Mirriah, regién de Zinder
bajo la responsabilidad de b agencias distintas del
SNU coordinadas por la Unidad de Coordinacion de
Programa (UCP), inicialmente con sede en Niamey
pero deslocalizada a Zinder bajo la supervisién ad-
ministrativa de UNICEF y técnica del CTP.

El programa de actuaciones se ha implementado a
varios niveles; por lo que respecta a las acciones de
incidencia politica en el sector de la nutricién, a ni-
vel nacional se han llevado a cabo actuaciones para
la adopcion de varios documentos legales al mismo
tiempo que a nivel local se trabajaba por la intro-
duccién de la nutricién en los Planes de Desarrollo
Comunales; por lo que respecta al componente for-
macién (CPN, PFE, SONU y nutricién), nos encon-
tramos con un refuerzo de las capacidades en cas-
cada —nacional/regional/departamental/local- de

33 Niger - Nutrition - Final Evaluation Report, Décembre 2013.
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Grafico 10. Marco institucional y de implementaciéon de 09-FIDA
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los distintos colectivos de profesionales de la salud,
tanto en activo como estudiantes universitarios.

Aunque la intervencion 09-FIDA esté practicamen-
te comenzando la ejecucién efectiva en el momento
de esta evaluacion, la estructuracion organica ini-
cial y las primeras realizaciones van encaminadas
a una actuacion multinivel. Como se muestra en el
esquema 4, la estructura orgénica de la intervencién
a varios niveles favorece la participacién de distin-
tos actores e instituciones en la toma de decisiones.
Por otro lado, el programa de actuaciéon 09-FIDA se
implementa igualmente en diferentes niveles segin
sus componentes y subcomponentes, ya que por
un lado el alcance geografico de las actuaciones es
tanto de amplitud comunal como departamental para
aquellas actividades relacionadas con infraestructu-
ras de proteccion de recursos hidricos, por ejemplo, y
por otro lado, las actuaciones se dirigen a colectivos
0 grupos que se encuentran a distinto nivel, desde
agricultores y sus estructuras organizativas, instan-
cias publicas y/o privadas a nivel comunal y regional,
como servicios técnicos descentralizados de los dis-
tintos Ministerios implicados en la intervencién.

Respecto a la intervencién 04-PMERSA, |a estruc-
tura organica prevista en los documentos y llevada
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a la practica es similar a la anteriormente comenta-
da para la intervencion 09-FIDA, con varios niveles
-nacional, regional y local- de didlogo, concertacién y
toma de decisiones. Es una estructura con participa-
cién nacional y regional del Ministerio de Medio Am-
biente y del Ministerio de Ingenierfa Rural, trabajando
con las direcciones regionales de Maradi, Tahoua y
Zinder. Han creado comités de seguimiento con ac-
tores nacionales y con los Secretarios regionales de
las tres regiones. A nivel local trabaja también con
instituciones financieras para el componente de cré-
dito; con las Comisiones de tierras y con las fede-
raciones de agricultores y ganaderos. En este caso,
igualmente las actuaciones se ejecutan a distintos
niveles tanto para el componente de infraestructuras
hidrolégicas como para el de fortalecimiento de ca-
pacidades, y asi por ejemplo hay formaciones no sélo
destinadas a los agricultores y grupos de mujeres
sino que también se han llevado a cabo formaciones
para los servicios técnicos regionales. Por otro lado,
el PMERSA cuenta con un PGES®** donde se con-

34 Plan de Gestion Environnementale et Sociale (PGES), elabo-
rado en el marco de la intervencién con el objetivo de los posibles
efectos negativos y riesgos ligados tanto a la fase ejecucién como
a la fase posterior de funcionamiento y donde también se recogen
ciertas medidas para la atenua-cién de dichos riesgos.



templa un programa de fortalecimiento de capacida-
des técnicas e institucionales destinado tanto al per-
sonal responsable de la intervencién a nivel nacional
y regional, como a los servicios descentralizados y a
las organizaciones de productores.

La intervencién 06-DNPGCCA establece una es-
tructura multi-nivel que ha sido considerada como
buena préactica en la gestion de crisis por parte de
los actores presentes en Niger debido a la fécil
coordinacion y a la rapida puesta en marcha de ac-
tividades. Se disefié un triple nivel de coordinacién:

1. A nivel nacional, la Comisién Mixta de Concer-
tacién Estado-donantes (CMC) constituye la
instancia de coordinacién de nivel estratégico
encargada de definir objetivos operativos, ase-
gurar la programaciéon de medios y la moviliza-
cién de herramientas. Es el nivel politico y esta
bajo la presidencia del Primer Ministro.

2. ElI CRC (Comité Restringido de Concertacion),
que es de tipo técnico e incluye al gobierno y
los donantes firmantes del Acuerdo Marco es
el espacio donde, se toman las decisiones res-
pecto a la movilizacién de recursos de los Utiles
comunes del DNPGCCA.

3. Anivel nacional también, el CEC (Comité Exten-
dido de Concertacién) asegura la coordinacion
global de las acciones a través del Secretariado
Permanente del DNPGCCA, junto con las dos
estructuras operativas: el SAP que hace segui-
miento de las zonas vulnerables y se ocupa de
la produccién de informacién, y la CCA que se
encarga del pilotaje de las acciones de atenua-
cién de las crisis.

A nivel regional y local, se establece un mecanismo
de coordinacién a todos los niveles: regional, de-
partamental, comunal y de villages. Es la interven-
cién que mas abajo llega en cuanto a mecanismos.
En unos casos creandolos y en otros aprovechan-
do instancias ya existentes.

Los diferentes Ministerios se coordinan a nivel na-
cional, regional y departamental, y se ha estableci-
do una estructura regional, el Secretariado Perma-
nente Regional, para reforzar el seguimiento y la
evaluacion apoyado por el PNUD.

Este entramado ha permitido una sinergia de inter-
venciones en el tiempo y en el espacio, favorecien-
do los intercambios de informacién y de estrate-
gias, incluso llegando a producirse enlaces fisicos
entre diferentes tipos de intervenciones. Se utilizd

Informe completo

un inventario de ONG con el enfoque “quién hace
qué, dénde, cémo y cuando’, lo que permitié facili-
tar la coordinacién y las sinergias entre intervencio-
nes. Otra estructura que favorece la bisqueda de
sinergias es el Cadre Elargi de Concertation (CEC)
donde los socios intercambian lecciones aprendi-
das y se intenta maximizar la complementariedad
entre acciones. También las reuniones de los clus-
ter suponen un esfuerzo en pro de la coordinacion.

Como se puede constatar estas cuatro interven-
ciones, 04-PMERSA, 06- DNPGCCA, 09-FIDA y
13-FAQO han adoptado un enfoque multinivel en su
mecanismo de actuacién tanto en su disefio como
en su aplicacion real.

En las intervenciones del 12-PMA de respuesta a
la crisis alimentaria de 2011-2012, la coincidencia
de operativos similares en cuanto a distribuciones
blanket® con FAO y UNICEF hizo que se estable-
cieran mecanismos de coordinacién con ambas or-
ganizaciones. Igualmente las distribuciones de ali-
mentos se hacian en coordinacién con la CCA del
DNPGCCA, asi como en un espacio de coordina-
cién bilateral PMA-ONG establecido con aquellas
organizaciones a través de las que el PMA lleva a
cabo la implementacién de sus actividades. EI PMA
trabaja practicamente a nivel nacional, siendo sus
ONG socias implementadoras las que trabajan a
nivel local, por ejemplo el caso de Karkara con el
Departamento de Medio Ambiente de Mirriah. Pero
aunque trabajen en distintos espacios no puede
considerarse como reflejo de una estructura orga-
nizativa de la intervencién con enfoque multinivel.

Las intervenciones 11-CONEMUD y 11-EN-
FANCE no tienen un enfoque multinivel dado que
el programa de actuacion es exclusivamente local
y en el mecanismo de ejecucién no han contado
con un espacio de coordinacién con otras instan-
cias publicas y/o entidades privadas a nivel depar-
tamental/regional o nacional.

En relacién a la intervencién 08-CRE hay que decir
que normalmente la CR desarrolla sus intervencio-
nes con un enfoque multinivel dado la estructura y
el mecanismo de gestion propio del movimiento de
la CR. La existencia de estos espacios de coordina-
cién ha sido aprovechada para la implementacion de
la intervencién y asi, mientras que desde la CRN y

35 Las distribuciones alimentarias blanket son aquellas que se
realizan a la poblacién afectada sin ningun tipo de seleccién espe-
cifica de grupos.
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CRE se coordinaban con los departamentos técni-
cos del Ministerio de Agricultura y de salud publica
del Ministerio de Salud, el Comité Regional de CRN
en Maradi y Tahoua se coordinaban con los servicios
descentralizados a nivel departamental para la se-
leccién de los pueblos beneficiados de los Bancos
de Cereales y otras decisiones en torno a la distribu-
cion de semillas e insumos agricolas. Esta interven-
cién, que surge en el marco de la repuesta a la crisis
alimentaria de 2011 y 2012 ha tenido un programa
de actuacién centrado fundamentalmente a nivel
comunitario, sin incluir actuaciones a otros niveles.

En relacién a la intervencién 03-TRAGSA, trabaja
tanto a nivel nacional con el Ministerio de Hidraulica
y el Ministerio de Desarrollo Agricola, como a nivel
local con la Alcaldia de la Comuna V de Niamey. De
manera mas particular trabaja con la Direccién Ge-
neral de Ingenieria Rural del Ministerio de Agricul-
tura y la ONAHA. El proyecto contempla un meca-
nismo de coordinacién formado por dos Comités de
Seguimiento, uno de caréacter mas politico estraté-
gico y otro més técnico. Ambos Comités estan con-
formados por representantes de distintos niveles de
la administracion publica nigerina, desde el ambito
mas politico al mas técnico, asi como representan-
tes de asociaciones y de la poblacién beneficiaria.
Aunque no estaba previsto inicialmente en el do-
cumento de propuesta, durante la implementacion
se han identificado y llevado a cabo actividades for-
mativas dirigidas a personal técnico de las distintas
instituciones publicas, ademas de a los agricultores.

La intervencion 06-FCD SALUD, de fortaleci-
miento directo al Ministerio de Salud Nacional de
Niger, se materializa en el apoyo al desarrollo del
Plan de Desarrollo Sanitario 2011-2015 de dicho
Ministerio. El claro enfoque multinivel de esta in-
tervencion emana del enfoque multinivel del propio
PDS, como refleja la distribucién presupuestaria
con un 30% destinado a nivel nacional, un 10% a
nivel regional y un 60% a nivel de distrito, y en el
desarrollo de actuaciones en todos los niveles de
la piramide sanitaria:

1. Nivel central, formado por la administracién sa-
nitaria central, los hospitales nacionales, Centros
de Referencia Nacional de Atencién y estableci-
mientos de formacién de la Salud.

2. Nivel intermedio, que comprende las Direccio-
nes Regionales de Salud, Hospitales Regionales y
de maternidad de referencia regional.

3. Nivel periférico, que comprende esencialmen-
te los Distritos de Salud donde se encuentra un
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hospital de distrito, centros de salud integrados y
puestos de salud.

Este enfoque multinivel también esta presente en
la existencia de mecanismos de coordinacién pro-
pios en cada nivel, la concrecién del PDS en Pla-
nes quinquenales para cada nivel de la piramide,
asi como por ejemplo en los procesos de planifi-
cacién, seguimiento y evaluacién del propio PDS,
e igualmente en los mecanismos de toma de de-
cisiones con una importante delegacion de poder
a las Direcciones Regionales de Salud Publica 'y a
los Distritos Sanitarios.

Si bien UNICEF en Niger actia con sus diferentes
programas en mdltiples niveles (nacional, regional y
local), las dos intervenciones que forman parte de
la evaluacién 01-UNICEF y 07-UNICEF no tienen
el enfoque multinivel porque todo lo manejan desde
el nivel nacional, aunque la implementacion sea lo-
cal. En la 01-UNICEF tenian previsto un Comité de
coordinacién y seguimiento a distintos niveles que
nunca se puso en marcha; y en la 07-UNICEF el
trabajo de la agencia es a nivel nacional, siendo sus
ONG socias implementadoras las que bajan al nivel
local. En concreto, y a modo de ejemplo, en ambas
intervenciones los mecanismos de coordinacion uti-
lizados son bilaterales entre UNICEF y la organiza-
cién local socia de implementacion, no existiendo
espacios de coordinacién con estas organizaciones
en su conjunto cuando coinciden en terreno.

4.5.3. Conexiones y sinergias entre las
intervenciones evaluadas

Es importante destacar que se han dado algunas
sinergias y complementariedades entre las inter-
venciones, si bien hay que destacar que estas si-
nergias han surgido durante la ejecucién y fruto de
la existencia de espacios y/o actores nacionales
comunes y no resultado de una planificacién o pre-
visién de las mismas.

Las principales sinergias y complementariedades se
estan dando entre las intervenciones 04-PMERSA
y 09-FIDA. La coincidencia de ambas intervencio-
nes en las mismas zonas de intervencién y en el
mismo sector, y en un intento de reducir los posibles
solapamientos, ha hecho necesaria una mayor coor-
dinacién. Hasta el momento, han distribuido la con-
centracién de actividades en las zonas de actuacién
de una forma complementaria. Y asi, la elaboracién
del inventario del potencial irrigable y de las obras
de movilizacién de las aguas en Maradi y Zinder co-



rresponde a 04-PMERSA, mientras que en Tahoua
seré realizado por 09-FIDA. Esta complementarie-
dad también se da en el tipo de acciones llevadas
a cabo por ambas intervenciones, mientras que a
nivel de infraestructuras hidraulicas, en 09-FIDA
se realizan las grandes obras para la recarga de la
capa fredtica, 04-PMERSA se ha focalizado en las
pequefias obras de irrigacion; en lo que respecta a
las obras sobre la red de carreteras y caminos la
division ha sido similar, ocupandose el proyecto 09-
FIDA de las grandes realizaciones y el 04-PMER-
SA de las de menor envergadura.

Sin embargo, estan surgiendo igualmente algunas
dificultades y necesidades de mayor coordinacion
entre ambas intervenciones, dado que las mecanis-
mos de participacion establecidos en ellas son dis-
tintos; mientras que en el marco del 04-PMERSA,
a los agricultores beneficiarios de las infraestructu-
ras y sistemas de riego no se les exige contrapres-
tacién, esto si'es un criterio para ser beneficiado en
el marco del 09-FIDA.

También es el 04-PMERSA donde se han dado
sinergias en este caso con una intervencion lleva-
da a cabo por una ONGD, 11-ENFANCE. En este
caso, una de las cooperativas de mujeres benefi-
ciarias de un sistema de riego que se ha mostrado
insuficiente, se ha beneficiado con la instalacién de
un pozo en el marco del 04-PMERSA. Ademas,
dado que esta ONGD no obtuvo financiacién por
parte de AECID para una segunda fase de apoyo
a esta cooperativa, los responsables de EsF Niger
han iniciado contactos con los responsables del
PMERSA para explorar posibilidades de que estas
cuatro cooperativas de mujeres sean agrupaciones
beneficiadas en el marco del 04-PMERSA en su
linea de apoyo a este tipo de colectivos.

Entre la intervencién 03-TRAGSA y la 06-DNP-
GCCA también se han identificado algunas siner-
gias, ya que segun las entrevistas realizadas a los
actores implicados en ambas intervenciones, las
cooperativas arroceras beneficiarias de la interven-
cion de TRAGSA han vendido su produccién de
arroz a la OPVN, estructura perteneciente la Minis-
terio de Comercio pero que apoya al DNPGCCA,
ya que tiene como funcién la gestién y manteni-
miento del Stock nacional de seguridad alimentaria
y la gestién logistica de la ayuda alimentaria.

También se han identificado otras sinergias de esta
intervencién, 03-TRAGSA, con otras iniciativas
apoyadas por la Cooperacion Espafiola en Niger,
que no forman parte de la evaluacién. Y asi, nos

Informe completo

encontramos que se ha facilitado la dotacién de
equipos de transformacién a cooperativas de mu-
jeres en la zona urbana de Niamey que estaban
siendo apoyadas por un proyecto del MPDL finan-
ciado por AECID.

Ademas, se han buscado sinergias con el progra-
ma APRAO (Amélioration de la Production du Riz
en Afrigue de I'Ouest) de FAQ, ya que desde este
proyecto regional de la Cooperacién Espafiola se
ha facilitado asesoramiento en relacién a semillas
mejoradas y otros insumos agricolas. También ha
sido de utilidad para la compra de trilladoras, el es-
tudio realizado por FAO sobre la mejor opcién de
esta maquinaria para Africa Occidental.

También se han identificado sinergias entre la in-
tervencion 13-FAO y el 06-DNPGCCA, ya que el
80% de los recursos obtenidos por la venta a precio
moderado de los cereales es ingresado por las orga-
nizaciones socias de FAO en el FCD del DNPGCCA.

En el caso de 06-DNPGCCA segun aparece en el In-
forme final provisional de la evaluacion de gestion de la
crisis alimentaria de 201 1-2012 se ha producido una
sinergia interna. Las personas beneficiarias autorida-
des y otros actores, reconocen en dicho informe final
la coherencia de las acciones, lo acertado de su esca-
lonamiento y las sinergias que estos elementos han
generado protegiendo a las personas beneficiarias
del recurso a estrategias de afrontamiento negativas.
Sin embargo, se da una situacién curiosa, ya que en su
seno hay dos programas con el mismo obijetivo (apoyo
directo a personas afectadas por el periodo de esca-
sez de alimentos) y la misma herramienta (distribucién
de dinero), pero con un planteamiento diferente y sin
mucha coordinacién aparente entre ambos mecanis-
mos de beneficios. Por un lado, el componente de Fi-
lets Sociaux, que plantea un sistema de prestaciones
sociales permanente con el reparto de una cantidad
fija de dinero durante 12 meses (apoyado y financia-
do por el Banco Mundial); y paralelamente, aunque
no de manera habitual, hasta el 2012 la CCA repartia
una cantidad similar de dinero pero de manera con-
centrada durante el periodo de escasez de alimentos
en el marco del Plan de Soutien. Ambos programas
son complementarios, persiguen un objetivo similar y
tienen una mecdnica de implementacién diferente. Si
bien se pueden producir sinergias, no existen meca-
nismos de coordinacién que busquen explicitamente
complementar ambos programas.

Diversos actores en las entrevistas resaltaron la ex-

periencia piloto de enfoque inter-agencial puesta en
marcha en el seno de la intervencién 02- MDG-F,
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Recuadro 3. Las “communes de convergence” en Niger

Este nuevo enfoque de trabajo, materializado desde inicios de 2014 bajo el liderazgo del Gobierno nigerino, a través de la Iniciativa 3N,
coloca a las comunidades en el corazén de la respuesta a momentos de crisis.

Se trata de un enfoque integrado basado en la comunidad para crear sinergias programaticas, tematicas y geograficas entre los
diferentes actores trabajando en una misma zona para reducir vulnerabilidades y asegurar la continuidad entre la respuesta humanitaria y
las intervenciones de desarrollo. Este enfoque permite una mejor coordinacion y una planificacién estratégica tanto por parte del Gobierno

como por parte de los actores humanitarios y de desarrollo.

6Quién estd involucrado? Este enfoque compromete a toda la sociedad a diversos niveles, desde el nacional y regional hasta la individualidad
de los hogares. Jefes tradicionales, alcaldes, servicios de extensién de los ministerios, ONG, poblacién en general, gobernadores...

Se han elegido 35 communes de Agadez, Diffa, Maradi, Tahoua y Zinder en las que el Estado y sus socios han aceptado unir esfuerzos
para ofrecer una respuesta global a la vulnerabilidad y reforzar asf la resiliencia de las comunidades. Los criterios de seleccién se basan en

factores de vulnerabilidad como:

— Inseguridad alimentaria

— Tasas de malnutricion

— Pobre acceso a servicios basicos sociales

Las comunidades realizan talleres junto con los actores para definir su visién de construccién de resiliencia, y las areas principales de trabajo

conjunto son:

1)  Servicios basicos

2) Seguridad alimentaria y nutricién
3) Gobierno local

4) Gestién de recursos

5)  Produccién agro-pastoral

6) Medios de vida

7) Proteccién social

8) Cambio social y actitudinal

Para ello, se han puesto en préctica una serie de actividades en diversos sectores de trabajo. Por ejemplo, mejora del saneamiento
ambiental en las comunidades; la planificacién estacional basada en los medios de vida (PSME, en sus siglas en francés); la planificacién
comunitaria participativa utilizando herramientas ya existentes como los planes de desarrollo comunitarios; la promocién de la educacién

y el refuerzo de |a proteccién de la infancia, entre otras.

En estos momentos los socios son: FAO, WFF, UNICEF, PNUD, UNFPA, y la financiacién asciende a 18 millones de ddlares.

En palabras de Amadou Diallo, alto comisionado de la I3N: “No podemos seguir teniendo crisis cada pocos afos. Necesitamos superar esa
situacion de espera hasta que la situacion se pone realmente complicada y entonces pedimos comida’.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacién recopilada.

como un buen ejemplo de generacion de sinergias,
y que ademas es considerada como precedente de
la reciente iniciativa “communes de convergence’.

En la respuesta de la AECID a la crisis de 2012 al
apoyar las intervenciones de 06-DNPGCCA, 12-
PAM, 07-UNICEF y 08-CRE se produjo un efec-
to de sinergia no buscada ni planificada entre inter-
venciones: se da un apoyo multiactor y multinivel al
mismo tiempo que multisectorial, lo que contribuyé
a mejorar la eficacia de la respuesta en opinién de
los actores involucrados.

4.6. Aplicacion del enfoque VARD en las
intervenciones estudiadas

% a Cooperacién Espafiola desde el Plan Direc-
tor 2005-2008 cuenta con una base doctrinal en

36 Andélisis de la dimensién de resiliencia de la subpregunta 1.5y
en respuesta a la pregunta b de la evaluacion.
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el abordaje del enfoque VARD. Por su parte, en
el Plan Director 2009-2012 y en |la Estrategia
Sectorial de Accion Humanitaria de 2008 re-
cogen elementos de VARD?" en el mismo sentido,
que proponemos analizarlo en el marco de esta
evaluacion, sin entrar en los debates que existen
en torno a la oportunidad de este enfoque.

4.6.1. Oportunidades de cambio y
transformacion incorporadas en
intervenciones de emergencia

En el Plan Director 2009-2012 se incluye que
las actuaciones de respuesta humanitaria favo-
receran la recuperacion y el desarrollo a largo
plazo, para lo cual se profundizard en la eficaz
sucesién y vinculacién entre la accién huma-
nitaria, la rehabilitacién y el desarrollo en una
perspectiva operativa e integrada que permita

37 Extractos del Informe Final de IECAH: “La vinculacién entre
ayuda de emergencia, rehabilitacién y desarrollo. Estado de situacién
a nivel internacional y aportaciones para la formulacién de una poli-
tica de la Oficina de Accién Huma-nitaria”, 2010.
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Grafico 11. Actividades mas frecuentes en la respuesta del DNPGCCA del 2011-2012
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Fuente: Extraido del Informe final provisional de la Evaluacion de gestion de la crisis alimentaria de 2011-2012

superponer actividades y combinarlas, cuando
sea posible y no se comprometan los principios
humanitarios.

Asi “enfatiza la necesidad la necesidad de tra-
bajar en un marco de coherencia de la politi-
ca de Accion Humanitaria con otras politicas’.
Ilgualmente declara que “e/ concepto omni-
comprensivo de accion humanitaria que su-
pera los de ayuda, asistencia o socorro.. Este
concepto incluye las dimensiones de preven-
cion, proteccion, asistencia, rehabilitacion y
reconstruccion, junto con sensibilizacion e in-
cidencia a favor de las victimas de crisis, ya
sean provocadas por catdstrofes naturales o
de origen humano!®®

De las intervenciones analizadas en Niger con
objetivos disefiados claramente de emergencia,
si bien algunas incorporan también elementos de
recuperacion temprana, tenemos las siguientes:
06-DNPGCCA, 07-UNICEF, 08-CRE, 12-PMA y
13-FAQ.

La intervenciéon 06-DNPGCCA es de tipo emer-
gencista, en su disefio no incluye componentes de
conexién con el medio o largo plazo, estando todas
sus actividades encaminadas a satisfacer necesi-
dades.

Algunos actores entrevistados opinan que no hay
capacidad de trabajo a largo plazo, el DNPGCCA

38 [bidem.

hace frente a la urgencia: trabajan en la emergen-
cia con vision de resiliencia pero no tienen las he-
rramientas para la construccion de la misma.

Este gréfico resumiendo las actividades se encuen-
tra en el Informe final provisional y podemos obser-
var que las actividades mas frecuentes han sido las
distribuciones gratuitas manejadas por el PMA, las
actividades de entrega de dinero para compra de
comida, la venta de cereales a precios moderados
y la distribucién de semillas, todas ellas actividades
de respuesta orientadas a la satisfaccion de nece-
sidades bdsicas en materia alimentaria.

Sin embargo, tal y como se ejecutaron, y a pesar de
no estar asi definidas en el disefio de la propues-
ta, algunas de estas actividades han contribuido a
la preservacion y recuperaciéon de los medios de
vida, y a evitar que las familias beneficiarias tu-
vieran que recurrir a estrategias de afrontamiento
negativas. Por ejemplo, tal y como recoge el infor-
me final provisional de la Evaluacion de gestion
de la crisis alimentaria de 201 1-2012, los cabeza
de familia y los jévenes no se vieron forzados a
salir del pueblo en busca de trabajo. Esto ha con-
tribuido a que se queden en el hogar cultivando el
sustento diario de la familia, lo que ha redundado
en un mejor estado nutricional de los menores. Al
no tener la urgencia de conseguir dinero para co-
mida, las familias han podido mantener su capital,
concretamente el ganado. En este caso, buscado
o no este impacto positivo, el caso es que la inter-
vencién no sélo no ha comprometido el largo pla-
zo sino que ha conseguido apoyar a la poblacion
beneficiaria en la recuperacién temprana. El resto
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son actividades de emergencia, distribuciones, no
visién VARD.

Otro cambio positivo ha sido el refuerzo de la co-
hesién social. Segln se recoge en el informe de
evaluacion anteriormente mencionado, aunque la
poblacién tiene numerosas dudas sobre como se
realiza la seleccién de beneficiarios, eso no quita
para que se hayan activado mecanismos de solida-
ridad y que los hogares beneficiarios hayan repar-
tido con otros, contribuyendo asi a abrir un espacio
social que por su vulnerabilidad no tendrian de otro
modo.

Otros efectos de esta intervencién y que contri-
buyen al largo plazo son: la adquisicién de nuevos
conocimientos técnicos, el aumento de superficie
cultivada, la restauracién del medio ambiente.

En el disefio de la propuesta, el objetivo de 07-UNI-
CEF apunta a una accién humanitaria clasica: re-
ducir la mortalidad atajando la malnutricion en ni-
nos; pero incorporan también algunos objetivos de
mitigacion, fortalecimiento de capacidades y vision
de largo plazo, por ejemplo: el refuerzo de las capa-
cidades existentes para gestién de la malnutricion
severa aguda y el apoyo al sistema nacional de
identificacién y monitoreo. Sin embargo, a nivel de
implementacion todas las actividades son de inter-
vencion directa, contratando UNICEF o sus ONG
socias al personal necesario cuando era insuficien-
te el aportado por los servicios nacionales de salud
y ejecutando todas las actividades directamente. El
Unico componente que podria apuntar ligeramente
a un cambio, es ejecutado por las ONG: promocién
de précticas familiares adecuadas en cuanto a ali-
mentacion infantil.

Las intervenciones evaluadas de 08-CRUZROIJA
son respuestas de emergencia con elementos de
rehabilitacion y recuperacion temprana. Asi, en la
activacion del Convenio de 2010 incorporan acti-
vidades destinadas a mitigar los efectos de la falta
de alimentos y a apoyar a las comunidades en su
capacidad de recuperacién. Contribuyen para ello
al refuerzo de capacidades en varios niveles: insti-
tucional (refuerzo y apoyo a la Cruz Roja de Niger
para que pueda realizar seguimiento y evaluacién
de la situacién nutricional) y familiar (mejora de la
seguridad alimentaria). En el informe de evaluacién
de esta intervencién se constata que las activida-
des de dinero por trabajo llevadas a cabo, lograron
un aumento en los ingresos de las familias, y las
actividades de siembra en terrenos recuperados
aumentaron las reservas familiares de alimentos.
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Con el doble impacto de que la tierra queda re-
cuperada para el largo plazo y se genera cierta
resiliencia, pues aprovechan parte de la cosecha
para semillas de cara a una futura temporada de
siembra. El hecho de plantar arboles se considera
una actividad de mitigacién ya que protegen de la
erosién del viento a las tierras recuperadas para
garantizar su uso a medio plazo. Ademas, se inclu-
yé a mujeres en esta actividad dando formacién y
por tanto contribuyendo a mejorar la preparacion
comunitaria y la prevencion, pues se construyé un
vivero con esas plantas y semillas.

En la activacién del Convenio 2011, el objetivo
general lleva implicito el aumento de capacida-
des para hacer frente a la crisis, que es parte de
la definicién de resiliencia misma. Las actividades
son muy similares a las ejecutadas en el afio an-
terior: recuperacion de tierras, dinero por trabajo,
distribucién de semillas, apoyo a centros de salud,
incluyendo ademas la constituciéon de 38 bancos
de cereales. Hacia el final de la implementacién, di-
versos factores contextuales agravaron la situacién
y finalmente la temporada no fue tan buena como
inicialmente prevista, por lo que CRE incorporé una
actividad de respuesta de emergencia directa y
re-aprovisioné los bancos de cereales para ayudar
a las familias a soportar la temporada 2012.

Ambas intervenciones apoyan practicas culturales
de gestion de riesgos al utilizar la técnica de cultivo
“banquettes’, que aprovechan el agua de lluvia para
recuperar la superficie degradada de la tierra.

Las intervenciones del PMA objeto de evaluacion
coinciden temporalmente con el cambio estratégi-
co de esta agencia, al pasar de ayuda alimentaria a
asistencia alimentaria, de ahi que haya ligeras dife-
rencias entre las dos intervenciones incluidas como
12-PMA. La intervencion de 2010 es una opera-
cién de emergencia clasica, incluso aunque en el
titulo se habla de refuerzo de los medios de vida,
de facto es una intervencién tipica del PMA des-
plegando todo su potencial de respuesta y logistico
sea cual sea el contexto: compras, transporte, al-
macenaje, distribuciones efectuadas directamente,
con la rapidez y flexibilidad que le caracteriza. Las
actividades estaban alineadas con las prioridades
del Gobierno pero la ejecucién fue directa, no de-
jando capacidades a medio o largo plazo.

En cambio, la intervencién del 2011 supone un sal-
to cualitativo, pasando del “refuerzo” de los medios
de vida a la “proteccién de los medios de vida”. In-
cluyen objetivos de largo plazo como la prevencion



y la gestién de las crisis y de los desastres natura-
les y la mejora de los servicios sociales a través de
la creacién de redes de seguridad social. Para ello,
realizan actividades destinadas a lograr impactos,
tanto de emergencia a corto plazo como de recu-
peracion y rehabilitacion, como por ejemplo: reducir
el nivel de malnutricién aguda, mejorar el consumo
de comida y restaurar medios de vida. Han traba-
jado la restauracion de suelos, el empoderamiento
y liderazgo de mujeres, como estrategias de cons-
truccién de capacidades a largo plazo.

Otra intervencién de las evaluadas que incorpora
explicitamente en el titulo un enfoque de medios de
vida es la 13-FAO. Si bien se trata de una respues-
ta de emergencia a las campanas deficitarias de
2009 y 2010, el proyecto se enfoca a salvaguar-
dar los medios de vida y a mejorar la seguridad ali-
mentaria de las poblaciones. Utilizando actividades
asistenciales de socorro, como la distribuciéon de
alimentos para el ganado, este proyecto ha conse-
guido preservar los medios de vida de la poblacion
y generar un impacto positivo a medio plazo, como
es la estabilizacion de los precios del alimento para
el ganado en la zona. Esta manera de trabajar de
FAO, uniendo la emergencia a la rehabilitaciéon, hace
que las actividades de esta intervencién tengan en
cuenta el desarrollo a largo plazo también como
objetivo de la accién humanitaria. Esto les lleva a
trabajar en estrecha colaboracién con los Ministe-
rios concernidos tanto a nivel nacional-estratégico
como a nivel local-operativo. Otra estrategia que
utiliza la FAO en esta intervencién es aprovechar
los productos y servicios de sus proyectos de de-
sarrollo para actividades de emergencia, como por
ejemplo las compras de semillas aprovechando su
programa de multiplicaciéon de semillas ejecutado
desde 2006, o como aprovechar excedentes para
generar stock de emergencia para la siguiente
temporada de crisis 0 en forma de bancos de ce-
reales para la proxima temporada agricola.

FAO trabaja con los productores en el manejo del
agua; la adaptacion a cambios climaticos; las se-
millas adaptadas a ciclos cortos; la fabricacién de
forraje/concentrados alimenticios con productos
locales para mantener a los animales; lograr que
los insumos estén més cerca de los productores
mediante las tiendas de insumos; estableciendo un
fondo de garantia para que los productores puedan
acceder a créditos. Ademds, se incorporan estra-
tegias basadas en capacidades adquiridas por los
productores, como llevar a agricultores exitosos a
hablar y ensefiar a otros que lo han sido menos,
este intercambio favorece el aprendizaje y el cam-
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bio de practicas. Son las llamadas “escuelas de
campo de productores’.

4.6.2. Elementos de gestion del riesgo
incorporados en intervenciones de
desarrollo

En los afios 80 surge una nueva manera de en-
tender los desastres, no como eventos puntuales
y excepcionales, sino como procesos de crisis
propiciados por un contexto de alta vulnerabilidad
derivado de las estructuras econémicas, sociales y
politicas, esto es, de problemas relativos al desa-
rrollo. De este modo, dado que los desastres y el
desarrollo estan interrelacionados, las intervencio-
nes de cooperacion al desarrollo deberian orientar-
se a reducir el riesgo de sufrir nuevos desastres en
el futuro mediante una estrategia integrada y co-
herente, con visién de futuro y orientada siempre a
la reduccién de la vulnerabilidad y al incremento de
las capacidades. Para ello, las politicas, programas
y proyectos de desarrollo deberian cumplir basica-
mente los siguientes objetivos y criterios®:

1. Priorizacion de los grupos y zonas vulnerables
a fin de disminuir su vulnerabilidad ante futuras
posibles crisis e incrementar sus capacidades
para resistir a ellas y recuperarse tras las mis-
mas.

2. Integracién de la reduccion del riesgo y de la
gestién de desastres. Uno de los requisitos fun-
damentales de la VARD es que la cooperacion
internacional al desarrollo integre entre sus ob-
jetivos el apoyo a diferentes mecanismos para
la gestion de los desastres naturales y su re-
duccién, como la preparacion, la mitigacion y la
prevencion.

De las intervenciones analizadas en Niger con
objetivos de desarrollo tenemos: 02-MDG-F
03-TRAGSA, 04-PMERSA-GASPF, 05-FCD SA-
LUD, 09-FIDA, 11-CONEMUD y 11-ENFANCE.

En el apartado 4.4. de este capitulo de analisis ya
se ha hablado sobre la vulnerabilidad y cémo las
intervenciones incluyen o no un anélisis exhaustivo
de vulnerabilidades y capacidades. Y en el aparta-
do 4.8. se analizaran los esfuerzos de aumento de
capacidades a varios niveles.

Nos queda comentar la introduccion de la gestion
del riesgo en las intervenciones. Una primera cons-

39 [bidem
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tatacién es que, en general, falta una cultura del
riesgo, por tanto dificilmente se encuentran anali-
sis detallados que se plasmen en medidas mitiga-
doras o preventivas.

Los riesgos, como las vulnerabilidades, se ma-
nejan por sector o zona geografica, no desde las
personas o las poblaciones. En los diagndsticos es
raro encontrar andlisis de amenazas, de riesgos,
de factores contextuales. Es interesante el andli-
sis de riesgos vinculados al territorio dado que la
ocurrencia de fenémenos adversos, la prevalencia
de enfermedades, la situacion sociocultural estan
intrinsecamente relacionados al lugar donde de
vive, pero no es suficiente y tampoco se maneja de
esta manera en los documentos analizados de las
intervenciones.

Las que abordan los riesgos lo hacen como ele-
mentos externos de la matriz de planificacion, ries-
gos que pueden afectar al desarrollo del proyecto;
pero no como riesgos de los que exponen a la po-
blacién a mayor vulnerabilidad, porque no identifi-
can qué amenazas pesan sobre la poblacién y que
les estd sumiendo en un estado permanente de
vulnerabilidad y por tanto no se identifican activida-
des o estrategias en los proyectos para minimizar
el impacto de esas amenazas y reducir la vulnera-
bilidad. No encontramos en ninguna intervencion
de desarrollo este planteamiento en el sentido de
“do no harm™®.

Sin embargo, en mayor o menor medida, las inter-
venciones de desarrollo manejan estrategias y/o
actividades de preparacion para desastres, mitiga-
cién y prevencion; si bien no estan vinculadas a un
andlisis de amenazas y vulnerabilidades.

En el documento de propuesta de la intervencion
02-MDG-F, y a la luz de lecciones aprendidas en
anteriores crisis, se constata la necesidad de for-
talecer los servicios de salud para la prevencién de
la malnutricion y prepararlos para situaciones de

40 Enfoque desarrollado a finales de los 90 por Mary B. Anderson
tras trabajar con ONG en zonas de conflicto o post-conficto que
ofrece un marco de referencia para anali-zar el impacto de la ayuda
en los conflictos y que puede ayudar a las ONG a planificar y orientar
sus acciones tanto de desarrollo como de ayuda de emergencia. El
enfoque no dafiar o no hacer dafio, se basa en el andlisis de lo que la
autora llama “capacidades locales para la paz” y en tratar de centrar
los proyectos de cooperacién y ayuda en torno a estas capacidades
y en torno a lo que pueden ser mecanis-mos de comunicacién y
“conexién” entre comunidades en conflicto, evitando aquellos otros
factores susceptibles de agravar el conflicto Anderson, Mary B,, Do
no harm. How can aid can support peace-or war, Lynne Rienner Pu-
blishers, Inc, Boulder Colorado, 1999.
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urgencia. Para ello la intervencién apoya al perso-
nal de salud comunitario (agentes de salud y relais
comunitarios) asi como a los docentes y personal
administrativo de las escuelas, miembros de Comi-
tés de Gestién (COGES) y Associations de parents
déleves (APE).

Igualmente, se considera fundamental poner en
marcha acciones a nivel de comunidad y familia
para prevenir la malnutriciéon aguda. La puesta en
valor de tierras y dotacion de semillas ha aumenta-
do la capacidad de produccién agricola de las fa-
milias de la zona de intervencion. En su estrategia
los huertos y las cantinas escolares constituyen
medios eficaces contra la vulnerabilidad de los ho-
gares y previenen la movilidad y el desplazamien-
to de personas durante el periodo de soudure; al
tiempo que permiten una diversificacién de los ali-
mentos disponibles en las comunidades. Al mismo
tiempo que se atiende a la malnutricién (urgencia)
se crean las condiciones para garantizar la dispo-
nibilidad, el acceso, la utilizacién y la estabilidad de
los alimentos (desarrollo).

Gracias al apoyo con semillas de hortalizas, el de-
sarrollo de huertas comunitarias y la capacitacion
técnica proporcionada, los rendimientos obtenidos
han permitido a las familias tener una buena reser-
va de alimentos durante la soudurey diversificar su
dieta durante este periodo.

Algunas cuestiones imprevistas surgidas durante
la ejecucion, como los retrasos en las entregas de
semillas o problemas de disponibilidad de agua en
los sitios escogidos para los huertos, no han gene-
rado adaptaciones de la intervencion.

No hay ninguna referencia en el documento de
formulacién de 03-TRAGSA a la gestién de
riesgos pese a estar en una zona inundable. Los
riesgos por las inundaciones y la bajada del rio
son conocidos. Las medidas de la intervencion
(rehabilitacion de dique y estaciones flotantes)
pretenden atenuar estos riesgos. La inundacién
de 2012 pone de manifiesto que no fue suficiente
con estas medidas y fue necesario rehabilitar el
dique que separa los perimetros de las coopera-
tivas de cara a que sean estancos ante nuevas
inundaciones. Pero son acciones que se deciden
cuando el problema surge, no porque haya exis-
tido una prevencién por parte de los gestores. Al
menos, con la rehabilitacion del dique se garanti-
za la proteccién de los perimetros arroceros de la
crecida natural del rio.



Y es que, en este caso, los agricultores conocen y
saben como hacer ante posibles inundaciones. La
limitacion esté en el organismo responsable de la
toma de decisién, la ONAHA, responsable de in-
fraestructuras de irrigaciéon y gestion de las tierras
irrigadas.

Tampoco hay en el proyecto actividades orientadas
a preparar a la poblacién para estas circunstancias
0 a aprovechar sus conocimientos locales para
prevenir y mitigar riesgos que puedan afectar tanto
el desarrollo del proyecto como los impactos.

04-PMERSA es un proyecto de preparacién de la
comunidad para hacer frente a las consecuencias
del déficit de precipitaciones. Al promover el con-
trol del agua y el desarrollo del riego, facilitando la
produccién de alimento para el ganado y permitir
a las mujeres aumentar sus ingresos a partir de la
transformacion de productos agricolas, el proyecto
ayuda a las comunidades a reducir la inseguridad
alimentaria provocada por la sequia y la vulnerabili-
dad (pobreza) de determinados grupos (mujeres y
los pequefios regantes).

Tiene un plan de gestion de riesgos ambiental y
social (PGES) disefiado, sin embargo, el propio in-
forme de seguimiento explica cémo no se ha difun-
dido ni llevado a la practica. El plan no se ha acti-
vado ni siquiera cuando algunas de las amenazas
se han producido.

En el PGES elaborado se identifican los posibles
efectos negativos y riesgos ligados tanto a la fase
de construccién de las grandes infraestructuras
como a la fase posterior de funcionamiento y se
recogen medidas de orden técnico, ecoldgico y so-
cioeconémico para la atenuacién de los mismos.
Para cada efecto identificado se establecen una o
varias medidas, el coste de las mismas, la duracion
y en quién recae la responsabilidad de la puesta
en marcha de |la medida. Para la adecuada imple-
mentacion del PGES se contraté a una consultora
para asegurarse que se adoptaban las medidas de
atenuacién de riesgos y dafos durante las obras
por parte de las empresas ejecutoras.

En el documento de propuesta aparecen ciertos
riesgos del contexto, que se analizan desde el pun-
to de vista de hipdtesis del marco I6gico, esto es,
como elementos contextuales que pueden influir
en el desarrollo de la intervencion. En este mismo
documento se establecen ciertas medidas de pre-
vencién y de mitigaciéon destinadas a reducir los
efectos en la intervencién de esos riesgos contex-
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tuales y de ejecucion identificados. Fundamental-
mente los riesgos que se identifican afectan a los
procesos, en concreto a los procesos operativos y
de apoyo. Durante la ejecucion, el principal ries-
go que se ha producido ha estado relacionado con
aspectos internos que han afectado fundamen-
talmente a la estructura, ya que la desaparicion
del contable ha obligado a realizar cambios en el
equipo coordinador, lo que ha ocasionado también
importantes retrasos en ciertos procesos. El com-
promiso manifestado por el Gobierno de Niger de
reponer los fondos que han desaparecido hace
prever que no afecte a los resultados de la inter-
vencion.

En las actividades del proyecto incorporan, al me-
nos en la propuesta, ciertos elementos relaciona-
dos con la preparacion, la prevencion y la mitiga-
cién de riesgos:

1. Han puesto en marcha y redinamizado los ban-
cos de cereales para garantizar a la poblacién
un acceso a alimentos durante el periodo de
escasez de alimentos.

2. Construccién de un dique de proteccion.

3. Las obras realizadas para la movilizacién de las
aguas de superficie y subterraneas facilitan la
recarga de la capa fredtica, lo que garantiza el
mantenimiento de la actividad agricola y pasto-
ral en la zona de intervencion.

4. La multiplicacién de semillas de calidad y su
monitoreo constante lleva a la mitigacién de los
riesgos de desastre vinculados a cambio clima-
tico, ya que las semillas finalmente selecciona-
das se adaptan a las condiciones ecoldgicas de
Niger.

5. Banco de cereales y de pienso para el ganado
facilitan la disponibilidad de alimentos durante
el periodo de escasez de alimentos.

6. Incremento de la disponibilidad de tierra para el
cultivo ofrece un medio de vida a colectivos més
vulnerables.

7. Las mujeres aumentan las posibilidades de ge-
nerar ingresos extra por sus actividades.

8. Incremento de la produccién agricola y gana-
dera hace que las familias aumenten tanto la
disponibilidad de alimentos como sus ingresos
por la venta de excedentes.

En la intervencion 05-FCD SALUD no se contem-

pla este componente de gestion de riesgo, ni en el
Plan de Desarrollo Sanitario (PDS).
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El documento de proyecto 09-FIDA incluye un
buen andlisis de riesgos y medidas correctivas vin-
culados a riesgos politicos, sociales, econémicos e
incluso fisicos asociados a los principales compo-
nentes del proyecto, pero no contempla elementos
vinculados a gestién de riesgos ante desastres. Sin
embargo, algunas de las actividades y estrategias
apuntan a elementos de reduccién de riesgos:

1. Las actividades de dinero por trabajo/dinero
por alimento han sido un instrumento dtil para
reducir el riesgo de sufrir inseguridad alimenta-
ria de los hogares mas vulnerables.

2. Con la puesta a disposicién de tierras y los equi-
pos e insumos agricolas, un nimero de hogares
de las zonas de intervencién garantizan un me-
dio de vida.

3. Las mujeres aumentan las posibilidades de ge-
nerar ingresos extra por sus actividades.

4. Los participantes en las Escuelas Campesinas
han puesto en marcha un sistema de ahorro
compartido, con parte de los ingresos obteni-
dos de la venta de produccién de las Escuelas,
para hacer frente a imprevistos y necesidades
personales.

5. La restauracion de la cobertura herbéacea ha
contribuido de manera significativa a atenuar el
proceso de degradacion de las cuencas.

En la intervenciéon 11-CONEMUD no existe un
andlisis de riesgo ni siquiera sobre los factores que
inciden en la produccion agricola. Todos los ele-
mentos consignados en el diagndstico de proble-
mas son de gestién y/o produccién sin mencién a
los factores medioambientales del contexto Sahel,
la precarizacion de los procesos de comercializa-
cion, la dificultad para el acceso a materias primas,
incrementos de precios, por ejemplo.

Cabe destacar la extrafieza de que no se mencione
ningun hito en un proyecto formulado en 2011 y
ejecutado en 2012 en medio de una crisis de plu-
viometria superior a la media del Sahel, que tuvo
como consecuencia (ademds de otros factores
como el alza de precios, la inflacién de productos
agricolas bésicos) una campafa agricola nefasta,
un aumento de la inseguridad alimentaria y un au-
mento de la desnutricién infantil no mencionada
siquiera en el proyecto. No hay un anélisis de la
falta de capacidad técnica para el cultivo en la zona
de Abalak y los riesgos que esto conlleva; de igual
forma tampoco se sefialan los principales riesgos
ante los que la produccién agricola se enfrenta.
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En la intervencion 11-ENFANCE no ha habido
elementos de gestion de riesgos:

1. No se ha realizado un anélisis adecuado de los
riesgos directamente relacionados con la propia
intervencion, por ejemplo no realizaron estudios
del nivel de la capa freatica, por lo que uno de
los huertos no dispone de agua en cantidad
suficiente para los cultivos ni se ha puesto en
marcha ninguna medida relacionada con la no
disponibilidad de agua suficiente para los culti-
vos en uno de los pozos.

2. Tampoco se previé el notable incremento de los
precios de la tierra en la zona de intervencidn;
ni la existencia de suficientes proveedores en la
region.

3. Ni medidas de prevencién, mitigacién ni res-
puesta a las inundaciones y plagas de langosta
sufridas.

4. Las fuertes lluvias y las inundaciones de 2012
tuvieron repercusién en la intervencion, destru-
yendo de manera considerable los huertos. No
se menciona haber puesto en préctica ninguna
medida de prevencion, mitigacion ni respuesta a
las inundaciones y plagas de langosta sufridas.

La unica medida de respuesta a amenazas con-
templada ante la subida de precios de la tierra fue
cambiar tres de las cuatro comunidades donde se
iba a implementar la intervencion, lo que supuso un
cambio de asociaciones beneficiarias.

4.7. Apropiacion de las intervenciones
por las estructuras nigerinas*!

Como segundo componente del marco de resilien-
cia presentado, se analizan todos aquellos factores
que apoyan y tienden a la construccién del lideraz-
go de las instituciones gubernamentales nigerinas,
por lo que presentamos cémo aparece este en las
intervenciones objeto de esta evaluacion, teniendo
en cuenta diversos elementos que nos permitiran
pronunciarnos sobre el nivel de apropiacion de las
instituciones nigerinas. Estos elementos son los si-
guientes*:

1. Capacidades desarrolladas para la apropiacion.

41 Relacionada con la caracteristica de resiliencia cuestionada en
la sub-pregunta de evaluacién 1.2.

42 Relacionados a su vez con los indicadores de esta pregunta
evaluativa recogidos en la matriz de evaluacion.



2. Voluntad politica por parte de estructuras gu-
bernamentales.

3. Responsabilizacion.

4, Consolidacidén relaciones Gobierno nacional/
estructuras locales.

5. Marco juridico desarrollado para apoyar la apro-
piacion.

6. Estructuras y mecanismos creados.

4.7.1. Capacidades desarrolladas para la
apropiacion

La intervenciéon 02-MDG-F ha fortalecido la ca-
pacidad de gestion de los programas de nutricion
y seguridad alimentaria por parte del personal de
salud distrital y local. Para ello ha puesto en mar-
cha procesos formativos del personal de salud, del
personal de gestién de los programas, de perso-
nal educativo, COGES, relais communautaires y
alumnado; ha distribuido soportes educativos so-
bre alimentacién y nutricién; elaborado manuales
y moédulos formativos sobre la alimentacién para
las escuelas, asi como mdédulos y manuales de for-
macién en nutricién para las escuelas de salud y
Facultad de Medicina, con lo que se garantiza que
los futuros profesionales de la salud tienen los co-
nocimientos necesarios.

A pesar de estar actualmente aln en ejecucion, el
04-PMERSA ha comenzado ya algunas activida-
des encaminadas a la apropiacion, por ejemplo los
servicios técnicos regionales de los Ministerios de
agricultura y de ganaderia han reciclado los cono-
cimientos y las capacidades técnicas de parte de
su personal; igualmente disponen de nuevo perso-
nal formado.

En laintervencién 09-FIDA, la Chambre Régionale
dAgriculture juega un papel clave en la creacién
de capacidades en las organizaciones de campe-
sinos. Hasta los alcaldes se sienten implicados y
acompanan las actividades junto con el resto de
servicios publicos. Otro componente de esta inter-
vencién que contribuye a la apropiacién es la for-
macion de las personas que forman parte de las
AUE en gestion de recursos hidricos, lo que ha
facilitado que éstos inicien actividades y sesiones
de informacién/sensibilizaciéon sobre gestién sos-
tenible del agua en sus localidades y comunidades.
Ademas, estas asociaciones se han convertido en
la instancia donde a nivel local se toman las deci-
siones para una gestion sostenible de los recursos
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naturales de la zona. A nivel de personas benefi-
ciarias, la apropiaciéon se consigue mediante una
estrategia de ingenieria social de informacién, sen-
sibilizacién y formacién, previa a la realizacién de
cualquier actividad.

Los programas 13-FAO trabajan la apropiacion
desde el nivel gubernamental, como el refuerzo de
cuadros técnicos; desde el nivel de organizaciones
de agricultores con la mayor capacidad de orga-
nizacion, produccién, marketing y comercializacién
que contribuyen a restaurar la cadena de semillas
a nivel nacional; hasta el nivel de agricultores que
son formados como facilitadores/agentes multipli-
cadores y se convierten en profesionales de se-
millas: respeto de normas técnicas, calidad, regla-
mentos...

4.7.2. Voluntad politica por parte de
estructuras gubernamentales

Una muestra de voluntad politica la encontramos
en la inclusion de una linea de financiacién en el
presupuesto del Ministerio de Salud para compra
de leches (F100 y F75) y del Plumpy Nut asi como
su inscripcién en la lista de medicamentos esen-
ciales de Niger como resultado de la intervencién
02-MDG-F.

La intervenciéon 06-DNPGCCA es una respuesta
a una iniciativa del Gobierno, asi como la elabo-
racion anual de un Plan de Apoyo para que po-
blaciones vulnerables refuercen sus capacidades
y hagan frente a la inseguridad alimentaria. La
voluntad politica se pone de manifiesto cuando
surgen dificultades en la implementacién a nivel
comunitario y son las autoridades locales y los
servicios técnicos de los Ministerios los que se
implican para que se puedan lograr los objetivos
del Plan de Apoyo.

Otro proyecto que parte del propio Gobierno y
por tanto responde a este criterio es 09-FIDA. El
Proyecto Ruwanmu de Riego en Pequeria Esca-
la responde a la voluntad del Gobierno de Niger
de mejorar las condiciones econdémicas y la se-
guridad alimentaria de las poblaciones nigerinas,
gracias a la intensificacién y al aumento de la pro-
ductividad del riego en pequefa escala. Efectiva-
mente, el programa de desarrollo y diversificacién
de los cultivos de regadio, perteneciente al eje 1
de laI3N, sefiala el riego en pequefia escala como
un elemento clave del desarrollo agricola del pais
a largo plazo.
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4.7.3. Responsabilizacion

Un elemento de responsabilizacién en la interven-
cién 02-MDG-F lo encontramos en la participa-
cién comunitaria para la puesta en marcha de las
actividades, lo que ha incrementado al adhesion
y la apropiacién de los COGES, asi como la res-
ponsabilizacién de las personas beneficiarias que
fueron encargadas de la seleccién de los lugares.
Si bien en la evaluacion final se pone de manifies-
to que las identificaciones de los lugares de inter-
vencion deberian haberse realizado con una ma-
yor participacién y concertacién de actores. Otro
ejemplo de la misma intervencion que apunta a la
responsabilizacién y a la apropiacién por parte de
entidades locales es la implicacién del Consejo Ru-
ral Comunitario y de los Comités locales de segui-
miento para el seguimiento y la coordinacion.

La responsabilidad de la ejecucién de 04-PMER-
SA recae en la Direccién General de Ingenieria
Rural en estrecha relacién con las Direcciones Re-
gionales de Maradi, Tahoua y Zinder. Las activida-
des de asesoramiento, verificacién, seguimiento y
supervision son aseguradas por los servicios técni-
cos locales de los distintos ministerios implicados.
Ademas, participan en la fase de ejecucién: entida-
des de microfinanzas, empresas de investigacion,
consultoras y las organizaciones de beneficiarios.
Otras instituciones con responsabilidades en esta
intervencién son los Servicios regionales de los
distintos Ministerios técnicos: Agricultura, Gana-
deria, Medio Ambiente e Hidraulica, INRAN, PMA,
ONG nacionales, autoridades locales, comunales,
departamentales y regionales.

En el caso de la intervencién 06-DNPGCCA que-
dan aln esfuerzos pendientes para lograr la im-
plicacién de las personas beneficiarias en la se-
leccién y puesta en practica de las actividades. En
muchos casos, los comités locales establecidos en
las comunas y en los pueblos no han contribuido a
la puesta en marcha de las actividades y el lideraz-
go ha quedado en manos de las ONG implemen-
tadoras. El equipo evaluador ha constatado dos
visiones respecto a la implicacién de las comuni-
dades y de las autoridades locales. Toda la revision
documental refuerza la idea de que no ha existido
una implicacion efectiva lo que, unido a otros fac-
tores, ha podido provocar una falta de sentido de
responsabilizacion por parte de la poblacién, que
no ha contribuido a preservar la inversién realizada.
Sin embargo, en el proceso de entrevistas con el
dispositivo y en concreto con la CCA, se presentd
el modelo por el cual los comités sub-regionales
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lideran el proceso de apropiacién y participacion
tanto de autoridades locales como de comunidad,
por ejemplo en la seleccién de beneficiarios me-
diante un organismo formado por la alcaldia, el co-
mité sub-regional del dispositivo, el jefe tradicional
(Chef de village) y la Justicia Civil. El equipo eva-
luador no ha podido triangular estas dos visiones
opuestas en terreno ni mediante la observacion ni
mediante otras entrevistas.

4.7.4. Consolidacion de relaciones entre
Gobierno nacional y las estructuras
locales

La evaluacion final de la intervencién Niger Child-
hood, food security and nutrition Program de
MDGF liderada por PNUD, 02-MDG-F, pone de
manifiesto que el rol en las distintas fases del pro-
grama de los actores participantes a nivel regional
y local no estaba suficientemente claro. Ademas,
en el documento de programa no se menciona
claramente la contribucién del Estado. Sin embar-
go, gracias al informe de evaluacién intermedio,
se pudieron corregir algunas cuestiones. Para la
ejecucion se incorporaron procesos estratégicos
y operativos que sirvieron para una mayor articu-
lacién entre el Gobierno y las estructuras locales
de organismos publicos nigerinos. Por ejemplo, se
establecié que la ejecucion se llevaria a cabo en
estrecha colaboracién entre las agencias del SNU
y las instituciones del gobierno y otros servicios
técnicos relacionados. A nivel comunitario, los ser-
vicios estatales descentralizados son responsables
de la ejecucion de las actividades operacionales.
Las Agencias del SNU se han apoyado para la im-
plementacién fundamentalmente en alianzas con
ONGD internacionales y nacionales (GAGE, Aide
et action, CRAC-GRN, BEFEN, GOAL), que a nivel
comunitario trabajan en los sectores concernidos.
También estan involucradas en la ejecucién de ac-
tividades otras estructuras (privadas o publicas) a
nivel local, como los COGES y Associations des
Communautés Rurales (ACR).

Fue clave establecer como proceso estratégico
un Acuerdo con las Direcciones Regionales im-
plicadas, para el seguimiento y supervision de las
acciones. El listado de instituciones nigerinas con-
cernidas a ambos niveles es muy extenso en esta
intervencion:

1. Gabinete del Primer Ministro a través la CCA.

2. Ministerio de Salud Publica, la Direccién Regio-
nal de Salud, CSl y Puestos de salud.



3. Ministerio de Educacién Nacional, la Direccion
Regional de Educacién y la Inspeccién de la
Educacién de Base.

4. Ministerio de Agricultura y la Direccién Regional
de Agricultura.

B. Ministerio de Planificacion, Ordenacion Territo-
rial y Desarrollo Comunitario, la Direccién Re-
gional de Planificacién y la Direccién de Desa-
rrollo Regional.

En el Comité Técnico de Pilotaje han participado los
directores regionales de los ministerios implicados:
Educacion, Agricultura, Ganaderfa e Hidraulica. Es-
tos han asegurado la ejecucion de las actividades en
terreno y la supervision y el seguimiento de dichas
actividades. Lo que contribuyé a una implicacién ins-
titucional bastante fuerte para el seguimiento.

En el caso de las intervenciones 04-PMERSA vy
09-FIDA, las instituciones nigerinas los sienten
como algo suyo, ambas nacen del propio Gobierno y
participan todos los servicios técnicos de los minis-
terios a nivel nacional y descentralizado. No ha habi-
do problemas al coincidir las intervenciones en po-
nerse de acuerdo y organizar espacios geograficos
y ambitos de intervencion. Las entidades implicadas
sienten que al final es un trabajo nigerino. La I3N
ha venido a fortalecer esa apropiacién que ya habia.

En el caso concreto de 04-PMERSA l|a estructura
organica del proyecto comprende tres niveles de
responsabilidad:

1. El nivel de direccién y de concertacion, cons-
tituido por: a) el comité directivo nacional que
agrupa las instituciones publicas interesadas
en el proyecto; b) un espacio de concertacién
regional en el que participan todas las partes
interesadas (publicas, privadas, asociativas, pro-
yectos) en Maradi, Tahoua y Zinder; y c) comités
de coordinacién departamentales en los que
participan los municipios.

2. El nivel de coordinacién y de gestién de las ac-
tividades, que corresponde al Comité Nacional
de Coordinacion (CNC) y al Comité Regional de
Coordinacion (CRC).

3. El nivel de ejecucion de las actividades sobre el
terreno, junto con los asociados (las CRA, las
organizaciones centrales de productores, las
comunidades de ambito municipal y sus asocia-
ciones) y por los proveedores de servicios (STD,
oficinas de estudios, ASA, ONG, consultores,
empresas de obras, etc.)

Informe completo

En el seno del 06-DNPGCCA existe todo un en-
tramado de estructuras nacionales y deslocaliza-
das. Entre las primeras encontramos las siguientes
estructuras técnicas-operativas: a) Secretariado
Permanente; b) Célula de Crisis Alimentaria (CCA);
c) Sistema de Alerta Temprana (SAP); d) Célula Fi-
lets Sociaux (CFS) y desde el 2013 la Célula de
Coordinaciéon Humanitaria (CCH). Y como estruc-
turas de apoyo: a) Oficina de Productos Alimenta-
rios (OPVN); y b) Ministerios técnicos.

Estas trabajan en coordinacién con instancias de-
partamentales y regionales como los Representan-
tes de los Ministerios Técnicos que forman parte
del DNPGCCA; el Comité Regional de Maradi y el
Comité Regional de Tahoua.

Toda la red nacional tiene por tanto su reflejo a ni-
vel departamental y a nivel local, donde los comités
locales de las comunas aseguran las coordinacion
de las actividades. En algunas comunas son los
Observatoires de Suivi de la Vulnérabilité (OSV) los
que se ocupan de la coordinacién. A nivel de pobla-
dos, los comités se organizan con las autoridades
comunales y tradicionales.

En general, han funcionado bien estas instancias
entre ellas, si bien sus dificultades estan vinculadas
a la falta de recursos materiales y logisticos.

Una organizacién que trabaja tradicionalmente como
enfoque propio esta consolidacién de relaciones es
13-FAO. En la intervencién evaluada se trabaja es-
trechamente con el Ministerio de Agricultura y Minis-
terio de la Ganaderia (MAG/MEL), la Cellule Crise
Alimentaire (CCA), el SAP — Systéme dAlerte Pre-
coce, los institutos de investigacién como ICRISAT,
INRAN y la Facultad de Agronomia; asi como con los
Comités Regionales y Subregionales del DNPGCCA.

4.7.5. Marco juridico desarrollado para
apoyar la apropiacion

En el marco del 02-MDG-F y gracias al trabajo de
incidencia, especialmente de UNICEF, se ha dado
un elemento interesante de apropiacién con la ela-
boracion y adopcién de tres documentos legales
de politicas de nutricién: el Cédigo de comerciali-
zacion de sustitutivos de la leche maternal, la Ley
sobre la comercializacion de sal yodada y la Regla-
mentacién de la venta de productos enriquecidos.

Como resultado del trabajo realizado en 13-FAO se
dicté el Decreto de urgencia del Ministerio de Agri-
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cultura y el de Ganaderia para la puesta en marcha
de un Comité Nacional de Gestion de los alimen-
tos animales para garantizar el acceso equitativo.
Esta intervencién contribuye también a la mejora de
politicas e instrumentos de planificacién, como por
ejemplo: “Catélogo de semillas mejoradas disponi-
bles en Niger” y “Catélogo de variedades vegetales”

4.7.6. Estructuras y mecanismos creados

El mecanismo de coordinacién disefiado para el
programa 02-MDG-F se compone por varias es-
tructuras a nivel nacional y regional: Comité Direc-
tor Nacional (CDN), Comité Técnico de Pilotaje
(CTP), Comité Técnico Regional (CTR) y la Unidad
de Coordinacion del Programa (UCP). En estas es-
tructuras ha participado el Gobierno de Niger (a
nivel nacional y regional), los distintos Ministerios
Técnicos (nacional, regional y departamental), Re-
presentantes del SNU y la Cooperacién Espaniola.
Ademas se establecié un Bureau du Coordinnateur
Résident (BCR) y se puso en marcha una Unidad
de Produccién de Alimentos Complementarios. Sin
embargo, y como han constatado las evaluaciones
realizadas en febrero 2012 —Evaluacién interme-
dia— y en diciembre 2013 —Evaluacién final-, a
pesar de estas estructuras el programa se ha ca-
racterizado por la falta de coordinacién entre los
distintos socios y a todos los niveles.

04-PMERSA y 09-FIDA disponen de una es-
tructura nacional pero crean para cada una de las
intervenciones unos comités de coordinacién re-
gionales, lo que favorece la apropiacion. En el caso
de 09-FIDA se han puesto en marcha un sistema
de COGES, AUE, COFOCOM y de los espacios de
concertacién de las Plataformas Multifuncionales
de Comercializacién.

Una intervencion que nacié de la apropiacion local y
nacional como es 03-TRAGSA, ha terminado sien-
do una encomienda de obras responsabilidad prac-
ticamente total de una empresa publica espanola
con la colaboracién del Ministerio de Agricultura, en
concreto con la Direccién de Ingenieria Rural, y don-
de también participan los técnicos de ONAHA. Han
aparecido problemas con la participacién de ONA-
HA, por rivalidad con TRAGSA, que se han traducido
en reticencias a la colaboracién y en obstaculos.

En la implementacién, es TRAGSA quien propone
las soluciones y alternativas técnicas que son con-
sultadas con el MAG/DGGR vy resto estructuras
técnicas implicadas y se validan y aprueban en los
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Comités de Pilotaje. En este Comité estén repre-
sentados los presidentes de las tres cooperativas,
instancias del Ministerio y ONAHA. Pero el lideraz-
go y las decisiones no quedan en sus manos. FU-
COPRI, beneficiaria de la intervencion, no liberé a
ninguna persona con dedicacién a tiempo comple-
to lo que ha repercutido en su nivel de participacion
en el dia a dia de las acciones. En |a Ultima fase del
proyecto, el responsable del mismo en la Direccion
de Ingenieria Rural se reunia cada 15 dias con el
responsable de TRAGSA para ir apropiandose de
los procesos generados y de las tecnologias pues-
tas a disposicién por la intervencién. Un elemento
de apropiacién podria ser el refuerzo de los cono-
cimientos de los cuadros técnicos de las institucio-
nes gubernamentales en cuanto a nuevos tecnolo-
gias y sistemas de bombeo y gestion del agua.

En el caso de 07-UNICEF, salvo la elaboracién
de un Protocolo Nacional de Nutricién que aun
no esta validado, no se encuentran elementos de
apropiacion por parte de estructuras nigerinas, de-
pendiendo aln la mayor parte de la implementa-
cién y de la financiacién del propio UNICEF y sus
organizaciones socias implementadoras, que asu-
men la practica totalidad de las actividades.

Las intervenciones de las ONGD no terminan de
conseguir una apropiacion, tanto 08-CRE, 10-CO-
NEMUND como 11-ENFANCE son iniciativas de
las propias ONG tras diagnésticos o estudios de te-
rreno. Las actividades dependen de su financiacién
y de su personal. Asi, 11-ENFANCE trabaja con los
Servicios Técnicos departamentales del Ministerio
de Agricultura, pero sin la financiacién y el liderazgo
en la implementacién por parte de la ONGD, estas
acciones probablemente no se producirian. Y en el
informe final de la contraparte se establece que los
Ayuntamientos de las comunidades concernidas se
comprometen facilitando todos los procesos admi-
nistrativos y también supervisando la fase de dota-
cién de infraestructuras y equipos en los huertos,
pero no va méas alla su implicacién. Un elemento
de apropiacién a través del cambio normativo po-
dria ser el trabajo de esta ONGD para conseguir
una modificacién en la regulacién del registro de la
propiedad para que las mujeres puedan inscribirse,
pero no se ha conseguido.

Caso particular es el de la intervencién 12-PMA
que, ejecutando unas intervenciones pertinentes
en determinados momentos de crisis, no logra una
apropiacion. Como ya se avanzé anteriormente,
aunque la intervencion sea coherente y esta en-
marcada en los Planes de Contingencia que ela-



bora el gobierno, esta se lleva a cabo con meca-
nismos propios del PAM, a pesar de que existe una
estructura nacional que, probablemente con defi-
ciencias, ya cumple las funciones que el PMA rea-
liza en paralelo: un sistema logistico paralelo, unos
bancos de cereales propios cuando el Gobierno
también tiene los suyos.

4.8. Contribucion de las intervenciones
a alcanzar objetivos de medio plazo
de construccion de capacidades
propias*

En todas las definiciones que este equipo ha ma-
nejado sobre resiliencia aparece la construccion
de capacidades como el objetivo primordial de la
resiliencia: capacidades de personas, familias, co-
munidades e instituciones.

La capacidad se define como “la aptitud de las per-
sonas, las organizaciones y la sociedad en su con-
junto para conducir acertadamente sus asuntos. La
creacién de capacidad es el proceso de liberacion,
fortalecimiento y mantenimiento de tal aptitud”
Esta definicién, basada en el trabajo del Comité de
Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion
de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE/
CAD) representa el maximo consenso posible en la
comunidad internacional del desarrollo.

En el caso de las intervenciones analizadas en el
curso de esta evaluacion, no ha existido un andlisis
de capacidades, con lo cual es imposible que se
hayan detectado necesidades de desarrollo perso-
nal o comunitario, ni que se hayan detectado nece-
sidades de aprendizaje.

De hecho, como muestra la tabla siguiente, la prac-
tica totalidad de las pocas actividades orientadas
al desarrollo de capacidades consisten en cursos y
talleres. No se percibe un entendimiento del desa-
rrollo de capacidades como un proceso de cambio,
en el que el desarrollo de capacidades va més alla
de crear un centro de formacién, o cambiar un cu-
rriculum o de organizar talleres de formacién. Esto
es, algo que va mas alla del resultado de una ac-
cién o actividad de un proyecto. Un genuino desa-
rrollo de capacidades es algo mds. Hay que tener
en cuenta que “capacidad” se determina en dife-

43 Andlisis relacionado con la dimensién de resiliencia con-tem-
plada en la subpregunta 1.3,y con la pregunta 4 de la evaluacién.

Informe completo

rentes dimensiones: personal, comunitaria, social,
organizacional... y todos esos niveles son interde-
pendientes. Lo 6ptimo es que parta de dentroy que
los actores exteriores sean facilitadores y acompa-
fiantes del proceso, pero no los lideres. Quien debe
liderar los esfuerzos de desarrollo de capacidades
son las propias instituciones de cada pais, para que
realmente sea un esfuerzo sostenible y con impac-
tos a largo plazo.

La Tabla 9 en las paginas siguientes recapitula al-
gunos ejemplos de cémo las diferentes interven-
ciones han contribuido a los distintos niveles de
construccién de capacidades dentro de este com-
ponente.

Llama la atencién la falta de desarrollo de capa-
cidades a nivel individual y familiar en algunas in-
tervenciones esencialmente emergencistas, como
el 06-DNPGCCA y el 12-PMA. En el caso de la
intervenciéon 05-FCD SALUD, el propio informe
interno de evaluacién sefiala como una debilidad la
falta de enfoque comunitario y familiar y lo atribuye
“a la no vulgarizacién de los protocolos, a la falta
de micro-planificacién, al insuficiente encuadra-
miento de actores para la participaciéon comunitaria
y la escasa colaboracién entre agentes de salud
y miembros de comités de gestién en las comu-
nidades”. En resumen, elementos todos ellos que
impiden la creacién de capacidades: vulgarizar pro-
tocolos supone hacerlos amigables, asequibles al
nivel educativo de las personas; no se planifica de
abajo-arriba sino que se impone una planificacion
desde niveles altos, alejados de la comunidad; para
que los actores sepan promover la participacion
comunitaria necesitan formacién y apoyo; y final-
mente la colaboracién escasa.

Por otro lado tiene su ldgica que organizaciones
como las ONGD trabajen més el desarrollo de ca-
pacidades a nivel individual y comunitario que a ni-
vel institucional. Este es el caso de 08-CRUZRO-
JA y de 11-ENFANCE.

Un caso a comentar es el 12-PMA, actor clave
en un tipo de respuesta pero que normalmente
no incorpora el fortalecimiento de capacidades
en sus intervenciones; sin embargo, el hecho de
que pudieran poner en marcha un proyecto piloto
para testar en un contexto africano su cambio
de enfoque estratégico es altamente apreciado
por el mismo PMA y por otros actores y organi-
zaciones socias entrevistadas en el marco de la
evaluacion.

57



(enunuoo)

‘[eUOIDIINU UOIDBNYIS Bl ©P UOIOBN[BAS A OjusiWINbas Jez|jesl
epand anb esed JabN ap eloy zni) €| e okode A ozianjoy

"ellejuswije
peplnbas ap opuoy ‘sx}o03}s ap uolisab ap eioloy

"UQIDBUIPI00D Bp A OAlje|sIBa| 0oJew op 0zianyal :g o[
ugIoBIOUBUI SP SOWSIUBISW 9P 0[|0Iesap/pnjes

ap sofejusweulagnB sejouejsul se| ap obzeispl| :g o3
sopeyoeded souewny

S0SIND9J 9P SElIB}UBS SBIN}ONI}SS SE| B JEjop g o[

'9|qejuod uonsah

ap BWA}SIS |9 US 010940.d |op Jopeulpiood odinbs |oQ
‘opew.oy [euositad oasnu ap usuodsip ajusw(enfi
‘leuosiad ns ap a)ed op seojudg} sopepoeded se| A
SOJUBIWId0U0D SO| Ope|d1dal UeY ellapeueB ap A einynoube
ap SOLIB}SIUIN SO| Op S8[euoiBal S021UD9} SOIDIAISS SO

enbe

|op uonsab A oaquoq ap sewslsis A sejbojouds} sorsnu e
0}UEND US SOJUSIWIDOUOD SOASNU UOD SOPEZIOL. SOJIUDS}
S0JPEND SNS UBIOA anb soejusweuIagnB sauodN}sy|

"SOJUDIWIO0U0D
sosa ualainbpe ssfeuolsajoid soininy so| anb ezjjueseb
anb o] eloWIBLUS B[ONISS A BUDIPOW pE}NdE) Bled
UQIDIINU B UQIOUS}E 91G0S OAIJEONPS WN[NDLUND Sp
uoioeljdwe A soAjjedNpe Ssofelsiew ap ugoeIoge|]
S39H0D so| 8p solqusiw

A 91uo00p [BUOSIOd B OWOD JSEB PNIES 8P SBINJONIISO SB)SO
ap [euosJad |op uogloejoeded A ugioewlo) ap sjusuodwod
apany - soueHUNWOD A (pnjes A uooesnpa) sajedos
SOIDIAISS SO| US UQIOUS}E op peploeded g| ap ojuswny
‘uoLINN A NNOS ‘J4d ‘NdD ue

UQIDBW.O} B| S}UBIPSW SOLEHUNWOD Sie|al so| ap A pnjeg
ap sajuaby ‘opuysip ap sodinba so| ap ([ejuswepedop
-leuoifal-[eliusd) epeISed us sapeploeded se| ap 0zianjey

'SO||9 9p g B S9I0peWlo} OWOD Sewape
A o|joilesap eied UOIDBDIUNWOD P SBIIUDY} UD SBID0S

HNO 9p sai0siaadns G A s2I0pEUIPIO0D /E B UOIDBWIO]
‘seiopejuswaldwl se|oos HNQ e okode A B21UD9} BlOUS]SISY
‘uoloenfeas A ojusiwinbas ‘ugloeiuswa|dwi ‘uoloeoljiueld ua
s9[e20| A sajeuoloeu s9}wod e ofode A ed1uog) Blous)sisy

‘[e2180 9p BlUSA
A uoioesisiuiwpe ‘efeusdew|e ap euolew U sepepoeded ap
ozionyal A uoipseb op S8}WO0D 9P UQIDBAIIOE 0/A UQIDEDID

‘ugloisodsip ns e so}send ugoBWIOfSUEI}

ap sodinba so| ep ojusiwiualuBW A UQIDEZI|IIN BPENDSPE
e| us sepejoeded salelnw ep S8UOIOBIDOSE SBT
‘seuisaedwed sauoloeziueBbio

ap uoisiniadns A ojusiweyedwooe ‘seuisadwed 1a|[e}
Sejonosa ap ouaiweuopuny |9 eled ojusiweyedwooy

'sows|w so| e ojusjweyedwooe
A uoroez|[e1o1owod ‘Bupexlew ‘uolponpoid ‘ugioeziuebio
ap pepioeded JoAew Uod sa10}nolbe ap seaeladoo)

‘SEUlJUED SE| U SNUSW SO| 9p
pepijes €| opelofow ey s03onpoid S0}Se 8p OAIRLINU IO[eA

|2 21gOS SO}UBIWIO0UOD Sp ugIdIsinbpe Bl A B[02110Y OAl}ND
ap SBDIUDY} UD SB|9NJSe se| ap opeuwne A S3H0) op
SoJqWaIW ‘93UsJ0p [euosiad ‘sopepIUNWOD 9P UOIDBWIO) BT

'SejuaNnd ap uoIdIpual A sauois|oap

ap ewo} eled sais[nw ap BYONISS 9p qnjd ap uoideziuebip
‘0j0(1d sojgand soj

ud salap)| 0g A SOLEBHUNWOD SOLIEIUN|OA 8 B UQIDBW IO
dVM Ud sa1apl| 0G| A solLeunjoA 0Oz € Uoloewio

"e|0oJiBe ugioonpoid ap sepepioeded sns Jejjdwe
usjiwiad sopeldleuaq SOAIID8|0d 0430 A salo}nolbe so|
' sepipieduw| OAI}ND 8p SBDIUDY} SBASNU US UQIOBWIO) B

'ssuoioednibe

Sse| op ojusiweuoldouNy uang |9 esed seujsadwed
souoloeziuebio op soiqusiw So| ap ugioeloRdE)

'0}9 'SOAI}ND 8p SOJ2ID ‘'SBDJUDY} UD souisadwed

op SB|9NdST SB| op S9ABI] B seloynoube ep ugioewio

***sojuswe|Bal ‘pepied ‘seojuog} sewlou ap ojodsal
renBe |op ©}091109 UQI}SSB US OWO0D |SE ‘ZOLIE [9p OAI}ND
ap sepeldoide seojud9} Us sopewlo} uos anb sa103 oLy

"UQIOUSAID}U| 8P BUOZ €| Op SBl|lwe}
se| op e|oolBe uoioonpoid sp pepioeded e ap ojuswny

'SO[B1oUDSD
seopoeld ap ugorI0diodUl 8 B1ONPUOD Bp SolquWEe))

seljlwe4 /seuosiad

sauolon}Isul @ sapepiunwod ‘seljiwe} A seuosiad :sajaniu A
uouUaAIdlul 1od sapepioeded ap UOIIINIISUOD B| 3P SISijeuy "0l ejqeL

VrodzNdd-80

vO09dNd-90

anivs ad4-so

VSd3Wd-70

VSOVH1-€0

4-9dN-¢0

433INN-10

58



Informe completo

" sole1obon sapepalies op obojee),

‘JoBIN ua sa|qiuodsip sepeiofow sejjiwas ap obojeie),
‘ojdwale Jod owod ‘ugroedljiueld op sojusWINIISUl &
seofyjjod ap eiofow B| & 9ANQLIIUOD UOIOUDAISIUI B}SD
sewapy ‘NVYYN]| |[op seJopeleqesy so| ajuswieloadss
‘oa10}iuow A ugiooadsul ‘pepijes e 0jueNd U SODIUDY}
SOJUSIWIDOUOD SOABNU UOD SOPEBZI04a) SODIUD9}
SOJpPEND SNS UdA anb sajejusweuIagnBb sauolon}iisuy|

"ellal}
e| B OUlUSWa} 0S90E | Jelofow ered epuapioul ap oleqel}
olidwe un A sp sojeuNWOd S0I8[OSUOD SO| B SBUOIDBWIO) Bp
SOARI} B ‘BUOZ B| Op elRlUSWIE peplnBasul e eiuod Jeyon|

K 0309/0.d |op pepljiqiualsos €| JeinBase ered sajeoo|
sopeploine Se| op sedjuds) sepualedwod se| Jeiofopy

'Sownsul ap ejuan e| esed sealpeladood

sepus|} seuanbad seziueBio ap SEWapY ‘[BUOIOBU |SAIU
B SE|||WaS ap BUSPED EB| Jeine}sal e usaAnquiuod anb
uoloez|jeolawod A Buipexew ‘uoonpoid ‘ugioeziuebio
ap peploeded JoAew uod saio}nolbe ap sauoioeziuellp

"BPIWOD 9P S8UOIDNLISIP SB| 8p
uoloejuswa|dwi el us ajuswenoe uedioipied anb saialnw
Jod sopewlo} sojusuwije ap uolsab ap se}wod e okody

‘SeAIeI00SE S9UO0IoB}0|dxXa ap UQIISab us ugdBWIO
*"eJlal} e| ap pepaldoid ‘ugroewoy

‘sodinba ap ugioejop rejooube ugioonpold e us salslnw ap
SELE}IUNWOD S2UOI0BID0SE Sk| ap sapeploeded se| Jeziojoy

Je|nBal eJoUBW Sp SOUOIUNSI SNS OPUEI|S[SD BPI|OS
BUISIUI BINJONJISS BUN UBBUS) ‘OjusWoW |9 Blsey ‘sejse
anb sjwlad salo}nolbe op sauUOIdEID0SE SB| 9P 0ZISN4dl |]
"BpIA 8p Solpaw so| A ugonpoid ep sews)sis soj Jesolopy

*SOAI}|ND sojunsIp so| eled eouglosy

1od uo1oonpoud €| ap ojuBIWIpULL |8 US SO}UBWSIDUI
opuelauab gyse souisedwe)) ep sejonosg se| us
sopipedwi safezipuaide so| ap eol3oeld Us e}sand e
"BUOZ ©| 9P S3|BIN}BU SOSINO8I

SO| Op 9|qIus}sos uolsab eun eied souoISIDap SB| UBLIO}
3S [BO0| |9AIU B 9PUOP BIOUB]SUI B| US OPILISAUOD URY 8S
SOUOIDBID0SE SBISO SEWOPY 'SOpepIunwod A sapepijeso)
sns ua enBe |ap 9|qIualSOs UoNSab 21qos ugloezZ||IgISuas
/UOIDBWIOLUI OP SBUOISSS A SapEepIAI}Oe USIDIUl SO}Se
anb opeyljioey BY S001pIY S0sINd8I 9p uoiRsel us NV
se| op o)ed uewlo} onb seuosied se| op UoBWIO) BT

“uoloBIUBWINDOP B Op Sisieue [op Jiped e eidold ugioeloqe|3 :ejuany

"*sojuawe|Bal ‘pepied

‘'SeDIUD9} Sewlou ap o}adsal ise|||was ap sajeuo|sajold
us UanaIAU0D as A saiopedldipnw sejusbe
/SaJope}i[Ioe) 0Wod sopewlo} uos anb salo}nouby

'Se|02JHoyY sojonpoid ap

UOIo®BZ|[B12JoW0d A UQIDBWIO}SUBI] ‘UOIDBAIDSUOD dp SEWape
‘le20| olpaw e sepeidepe 0Al}ND A ugionpoid ap sed1ud9}
‘solejuaWIife sojigey A ugiouinu :us sa1alnw e UgoBWIO]

‘sepipedw| SeoIud9}

2ASNU SB| Bp SIS OWIUJW OWod uedljde anb opue}e}Suod
sepuinbpe sepepioeded se| opeziojel BY SOUOIDBWIO)
se| sel} sa10}|n21Be so| ap ojusiweuedwode |J
"UQIOUBAIR}UI B SBUOZ SB| US SOIDAIA SO| 8p uoniseboine
B| Opow 98}sa ap opuaipiwiad ‘0108ko0id |o Jod epeysaid
BO|UDS) BIOUS)SISE B| 8P SQARI} B Sepezlojol ojusweldwe
uIquIe} OpIS UBY S3[eln}eu SOUOGE SO| 8p UoIoeZI|iin

e| A se|jiwaes se| op Jined e sejue|d ap uoeUIWISH

ap seolud9} us saloonpoid so| ap sepeploeded se
'sesolnw se| ep ellol} B| B 0S990y

'salo}|nolbe so| ap ojusiwedinbs

|9 A ‘seaireziueBio ‘seaiudgl seiouaiadwod se| Jelola|y

"SOJIUBD (| 9P UQIDBaId — 0}0940ld [ap odseW
|9 us sopiedwi sojusiwioouod A sslezipualide soijo op
uoroelodiooul | Ueyl|1oe) 9nb ouls BIN}o9| "eln}loss €| e
0UJO} US SOLEDl}eUSq SO| ap Sapeploeded se| uezional

‘U929[e}I0} 0|0S OU UQIdeZI}age)je 9P SOSIND SO
'saJ030onpo.d soljo e ueyedwooe

anb sajeo0| seiopeWIUE Snb 0juB} US SBIOpBWIO) J9S B
opesed uey souisadwe)) ap se|anosg se| us epipuaide
uoloonpouid €| op UoIoBdljIsUalul op B)jBojouds}
/SEedIud9] SE| 8p eUN sousaw [e edioeld us ojsend

uey anb salo}nolbe so| ap s|gede}sap oJownu un

seljiwe /seuosiad

(uoenunuod) SaUOIINYIISUI © sapeplunwod ‘seljiwe) A seuosiad :sajanlu A
uouUaAIdlul 1od sapepioeded ap UOIIINIISUOD B| 3P SISijeuy "0l ejqeL

ov4-€l

VINd-G |

JONVANI- 1|

ANNINOD-IHL

vdi4-60

59



4.9. Percepcion de la contribucion de
la Cooperacion Espaiola a las
politicas nigerinas de construccion
de resiliencia*

La mayoria de los actores nacionales e internacio-
nales en Niger consideran a la Cooperacién Es-
pafola como un actor abanderado en materia de
incidencia a favor de la resiliencia. Espafa es vista
como el primer donante de Niger que financia un
programa conjunto con resultados estrechamente
relacionados con la consecucién de los ODMy las
politicas nacionales (en relacién al 02-MDG-F). Se
aprecia el apoyo que presta a iniciativas importan-
tes como el Dispositivo o la ISN y se reconoce a
la Cooperacién Espafiola por su participaciéon en
los distintos mecanismos de coordinacién de PTF,
ademés de por su presencia en los debates y re-
flexiones en los cluster, en el didlogo sobre las Co-
munas de Convergencia, etc.

Porejemplo,enelmarcode laintervencién 02-MDG-F
se han llevado a cabo acciones que han permitido la
adopcién de tres documentos legales nacionales: el
Cédigo de comercializacién de sustitutivos de la le-
che maternal; la Ley sobre la comercializacién de sal
yodada; y la Reglamentacion de la venta de produc-
tos enriquecidos. Igualmente se consiguid la inclusién
de una linea de financiacién en el presupuesto del
Ministerio de Salud para compra de leches (F100 y
F75) y del Plumpy Nut asi como su inscripcion en la
lista de medicamentos esenciales de Niger.

Otra intervencién que sirve de ejemplo es 05-FCD
SALUD, en la que la Cooperacién Espariola ha ejer-
cido un rol clave en el conjunto de los PDF, con Jefe
de Fila durante un periodo clave de dos afos. La res-
ponsable del Ministerio de Salud valora positivamen-
te el trabajo realizado por la Cooperacién Espafiola,
especialmente para consolidar dindmicas de colabo-
racién mas fluidas que las realizadas anteriormente.

Asimismo, este grupo de actores se ha referido al
papel de la Cooperacién Espafiola utilizando algu-
na de las siguientes férmulas:

“La flexibilidad de la Cooperacién Espafio-
la facilita la adaptacién de las intervenciones’,
03-TRAGSA y 04-PMERSA.

“La Cooperacién Espafiola es un donante sen-
sible y receptivo a la cuestiéon de resiliencia’,
02-MDG-F.

44 Andlisis relacionado con la pregunta 3 de evaluacién.
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“La Cooperacién Espafiola es simpatica, dialo-
gante, con una relacién de igual a igual. Intentan
estar activos, relacién de confianza y construc-
tiva", UNICEF.

“Larelacion es facil, positiva y estan interesados
en estar informados”, 08-CRE.

“La Cooperacién Espafiola goza de credibilidad
en el pais. Es una agencia implicada y chef de
file de socios. Es dinamica”, 13-FAO.

Un caso a resaltar es el del 12-PMA pues el apo-
yo econdémico prestado por la AECID ha permitido
llevar a cabo un importante estudio comparativo de
distribucién de cash versus distribucién de viveres
en la intervencién de 2011. Un proyecto piloto que
ha aportado importantes lecciones al PMA de cara
a introducir cambios significativos en su estrategia:
mas centrados en la creacién de medios de vida
que en la distribucién. Los representantes de esta
agencia consideran que la presencia de la AECID
en terreno facilita la compresion del contexto y de
las incidencias y cuando es necesario realizar cam-
bios mas o menos mayores. Mantienen una relacion
facil y fluida, facilitada también al existir una oficina
del PMA en Madrid. Se destaca, ademés, que “La
Cooperacién Espafiola no sélo juega un rol apoyan-
do proyectos sino con el didlogo politico en el marco
de la resiliencia, que es destacable a nivel de la UE"

Segun entrevistas realizadas con informantes cla-
ve, pudimos recabar diferentes testimonios que
trasladarian la siguiente imagen:

FCD-Salud: 1a posicién sectorial de la Coopera-
cion Espafola en salud se basa en la conjuncién
de la estrategia y los objetivos tanto generales
como especificos del MSP con los del Plan Di-
rector de la Cooperacién Espafiola.

Cooperacion Suiza: la Cooperacién Espafiola
tiene la vision de consolidar instituciones publi-
cas nacionales y descentralizadas. Apoya tanto
actividades como funcionamiento de estructu-
ras nacionales.

Alto Comisionado I3N: la Cooperacién Espafiola
esta perfectamente alineada con la politica nacio-
nal. Esta dentro de los Marcos de Concertacién
Estado/Donantes para la Iniciativa 3N. Dos de los
proyectos mas importantes para la I3N estan sien-
do apoyados por ella: PMERSA y RUWANMU.

En todo caso, esta positiva apreciacion general ha
de tomarse con cautela. Varios indicios apuntan a
que no se tiene un gran conocimiento del trabajo



de la Cooperacién Espafiola en el pais mas alla de
algunos actores clave. Entre otros factores, estaria
vinculado a una deficiente comunicacion al resto
de agentes y a que no hay una gran visibilidad de
la misma en las iniciativas que apoya.

Asi, en la evaluacién intermedia del 02-MDGF se
cuestiona que el programa en su formulacién no
mencione las orientaciones estratégicas, los com-
promisos y el origen del apoyo de la Cooperacién
Espafiola, paso imprescindible para la visibilidad de
la misma y la posibilidad de conocimiento por parte
de los actores relevantes de la contribucion de la
Cooperacién Espafiola.

En el caso del 04-PMERSA, salvo la Direccién de
Ingenieria Rural y el equipo coordinador del pro-
yecto, el resto de actores entrevistados descono-
cen que la Cooperacién Espafiola esté aportando
apoyo econémico al PMERSA. Para la contribucién
a través del GAFSP el desconocimiento del apoyo
de la Cooperacién Espafiola es total.

Por dltimo, con carécter general, los socios para la im-
plementacion en las intervenciones de las agencias
del SNU desconocen que la Cooperacién Espafiola
estd apoyando econémicamente esas intervenciones.

4.10. El factor seguridad*®

Durante el periodo de andlisis de esta evaluacion,
2009-2012, y especialmente desde el estallido del
conflicto en Mali, la regién Sahel y la zona Norte de
Niger han sufrido un deterioro progresivo del con-
texto de seguridad, al igual que la zona Suroriental
del pais en la frontera con Nigeria. La consecuencia
inmediata ha sido una reduccién del espacio hu-
manitario para los actores que intervienen en los
diferentes componentes. Desde principio de 2012,
cuando las tensiones previas existente en Mali des-
atan el conflicto en el drea de Azawad, tal y como se
ha sefalado en el ejercicio de linea de tiempo, los
expatriados presentes en Niger se ven obligados a
volver a Niamey y no poder moverse al interior del
pais ante la inseguridad que se vive en el terreno,
por lo que las organizaciones tuvieron que reorga-
nizar su modus operandi en el terreno, bien em-
pleando personal africano para permanecer en las
diferentes bases o para desplazarse a determina-
dos lugares, bien obligando a que algunos proyec-
tos deban ser gestionados mediante contrapartes

45 Andlisis en relacién a la pregunta 9 de evaluacién.
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nacionales y/o con el apoyo del personal nacional
exclusivamente, lo que tiene un impacto directo so-
bre el seguimiento directos de los proyectos.

A pesar de este contexto no se ha encontrado evi-
dencia, en la revision documental de las interven-
ciones evaluadas, sobre un anélisis en profundidad
del factor seguridad, su impacto en el proyecto, los
principales riesgos observados y la vulnerabilidad
ante ellos, y lo mas importante, no se ha encontra-
do una bateria de medidas mitigadoras que sirvan
para paliar los efectos del proyecto ante la pobla-
cién meta de las intervenciones y para garantizar
que las actividades se desarrollarian conforme a la
planificacién prevista.

Lo més que se ha podido encontrar ha sido alguna
referencia en la columna de la matriz de planifica-
cién del Marco Ldgico de algunas intervenciones,
mencionando en los riesgos el factor seguridad.
Sin especificar qué tipo de riesgos, en qué zona
o cémo podrian afectar a las acciones previstas.
Solo se menciona “seguridad” de manera general.
En el informe final de la intervencién 02-MDG-F
se menciona que alguna actividad se vio influida
por cuestiones de inseguridad en la zona de inter-
vencién, pero no se refleja si se aplicaron medi-
das alternativas. También en la evaluacién final se
menciona que durante la ejecucién hubo grandes
inestabilidades socio politicas.

En las entrevistas si que han aparecido timidamen-
te algunos elementos sobre medidas tomadas y
andlisis informales realizados por los actores en
materia de seguridad. Por ejemplo, en la inter-
vencién 10-CONEMUND |a contraparte Karka-
ra menciond que hicieron un anélisis de posibles
riesgos tras la rebelién que hubo en la zona. Cruz
Roja Esparfiola (08-CRE) no contempld al inicio
de la intervencién ningun Plan de Seguridad. Los
acontecimientos de 2012 les hicieron plantearse
si llevar a cabo o no la intervencién, ya que incluso
se baraj¢ la posibilidad de replegar al personal a
Madrid. Pero no se realizé un andlisis del contexto
de seguridad més allé de las formulaciones de los
proyectos. Posteriormente, y ante la situacién de
inseguridad, han construido una estrategia de sali-
da de Cruz Roja Espafiola y un proceso de delega-
cién y traspaso de los delegados al personal local
(a los coordinadores de zona). Esto ha generado
un efecto positivo, a juicio de Cruz Roja, con la ma-
yor apropiacién de las intervenciones por parte del
personal local ante la ausencia de personal expa-
triado. El equipo evaluador no ha podido triangular
dichos efectos en el trabajo de terreno.
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La intervencién 12-PMA determind como uno de
los criterios para la seleccién de zonas geograficas
para la distribucién de CASH, el factor seguridad. En
las zonas donde habia inseguridad, se consideraba
no hacer distribuciones de efectivo entre la poblacién
para no poner en riesgo a esta y a los equipos, y se
optaba por distribuciones alimentarias clasicas.

07-UNICEF 2011, en su protocolo de actuacién,
s6lo nos mencionan las adaptaciones para las visi-
tas del personal expatriado que se han visto forza-
dos a tomar. Tras la crisis de Mali en 2011 se han
reducido las visitas y estas deben ir acompanadas
de escolta armada; lo que reduce el impacto del
trabajo de los expatriados. El personal local tam-
bién tiene por momentos algunas restricciones de
acceso a zonas del pais especialmente vulnera-
bles. Si es cierto que en el contexto de la zona de
intervencién priorizada por AECID y UNICEF no se
han registrado mayores inconvenientes.

Por dltimo 10-CONEMUND, en las entrevistas
manifestaron estrategias de adaptacién de comun
acuerdo con la ONG local Karkara. Adoptaron me-
didas tales como trabajar con personas de la co-
munidad en el equipo del proyecto, y no desplazar
técnicos de fuera de las comunidades.

5. CONCLUSIONES

Las conclusiones del informe se presentan orga-
nizadas en dos blogues. Por un lado, las con-
clusiones relativas a la presencia o no de
elementos que caracterizan las actuaciones
resilientes y su relaciéon con las preguntas
de evaluacion. Asj, los apartados 5.1. a 5.3. con-
cluyen, respectivamente, acerca de los elementos
de identificacion y disefio, procesos de ejecucién y
resultados que han podido ser identificados en las
intervenciones analizadas.

Este primer bloque de conclusiones es la base
para establecer las recomendaciones operativas
posteriores vy, asi, satisfacer el objetivo prioritario
de esta evaluacion: detectar qué elementos deben
ser incorporados en las actuaciones de la Coope-
racion Espafiola para que sus intervenciones avan-
cen en la senda de una contribucién mas eficaz
en la construccién de la resiliencia en las zonas de
Niger en las que esta presente.

Por otro lado, esta evaluacién ha puesto de
manifiesto elementos que, a modo de condi-

62

ciones habilitadoras institucionales y orga-
nizativas, retratan la capacidad de la AECID
para interpretar el contexto nigerino y orien-
tar su presencia en el pais hacia la construc-
cién de capacidades propias de las actua-
ciones resilientes (apartado 5.4). La inexistencia
de un constructo previo en cuanto a resiliencia y el
hecho de que las actuaciones no contemplaran di-
cho objetivo durante el periodo evaluado era un as-
pecto abiertamente reconocido en los TdR de esta
evaluacién. En todo caso, este ejercicio no puede
dejar de sefalar aspectos que —auln en su mayoria
ya identificados por las unidades que dirigen y ges-
tionan la ayuda— estén afectando con caracter ge-
neral a la actuacién de la AECID en esta temética
y a su capacidad de acompafarla y aprender de tal
experiencia. Este segundo bloque de conclusiones
habilita al informe de evaluacién para identificar
recomendaciones en el ambito organizativo-insti-
tucional que puedan favorecer tal marco de trabajo.

5.1. Sobre cémo la resiliencia es
incorporada en la identificacién y
diseio de las operaciones en Niger

— La entrada de la Cooperacion Espariola en Ni-
ger se encauza a traveés de las principales politi-
cas publicas nigerinas y los dos programas méas
importantes de la ISN, en un marco en el que
fodas las intervenciones evaluadas estan bien
alineadas con los principales documentos es-
tratégicos del pais.

La totalidad de las intervenciones evaluadas estéan
bien alineadas con los distintos objetivos y ejes
recogidos de los principales documentos estraté-
gicos del pais, tanto para las intervenciones que
corresponden a la respuesta de emergencia como
a las del ambito del desarrollo. De hecho, la entrada
de la OTC en 2009 se realiza a través del apoyo a
intervenciones enmarcadas en las principales poli-
ticas publicas existentes en el pais, que son: el Plan
Nacional de Desarrollo del Ministerio de Salud y
el Dispositivo de Respuesta a Crisis Alimentarias.
En estos momentos, los dos programas mds im-
portantes de la I3N estan siendo apoyados por la
Cooperacién Espafiola. En el marco temporal de la
evaluacién se ha podido constatar cémo otras in-
tervenciones has estado perfectamente alineadas
a objetivos de politicas publicas.

Los tres grandes documentos estratégicos que
han marcado las politicas publicas nigerinas en el



periodo evaluado, que son: Stratégie de Dévelop-
pement Accéléré et de Réduction de la Pauvreté
2008-2012, Stratégie de Développement Rural
2003-2015 y la Initiative SN “Les Nigériens nou-
rrissent les Nigériens’, han sido ampliamente apo-
yados por las intervenciones analizadas, con lo cual
se observa un alineamiento claro.

— La presencia de la Cooperacion Espafiola en Ni-
ger ha mantenido una coherencia en su apoyo
respecto a prioridades nacionales en cuanto a
vulnerabilidad e inseguridad alimentaria aunque
este no siempre estd claramente visibilizado.

La presencia geogréfica de la Cooperacién Espa-
fola ha sido coherente desde el inicio con una zona
acotada, en la que han estado presentes otros ac-
tores del pais, lo que ha permitido un cierto trabajo
complementario. Es cierto que las zonas de inter-
vencion, al menos en cuanto a las regiones ana-
lizadas, se corresponden con las zonas de mayor
inseguridad alimentaria y vulnerabilidad*®, pero hay
zonas enormemente pertinentes por vulnerabilidad,
contexto geogréfico y aislamiento que quedan fue-
ra de las prioridades geograficas de Cooperacién
Espafiola.

Un factor de esta presencia en Niger es la alta va-
loracién de actores relevantes respecto a las ini-
ciativas apoyadas por la Cooperacién Espafola.
Durante el periodo 2009-2012, el rol jugado por la
AECID ha sido estratégico y reconocido, especial-
mente en el Fondo Comun de Donantes en Salud,
y en el DNPGCCA, y asi lo reconocen otros acto-
res presentes en el pais incluidas estructuras nige-
rinas. Al mismo tiempo, se ha constatado cierta in-
visibilidad del apoyo econémico de la Cooperacién
Espafiola a iniciativas relevantes dentro de la ISN
en el contexto nigerino, como PMERSA y FIDA.
Un ndmero destacado de actores desconocen que
son los fondos de la Cooperacién Espafiola los que
apoyan la implementacion de estos programas.

— En todo caso, la AECID no incorpora las cues-
tiones de alineamiento de una manera formal
y sistemadtica en la seleccion y justificacion de
intervenciones a apoyar.

Por un lado, no siempre se ha utilizado este
marco estratégico de forma exhaustiva a la

46 De acuerdo al concepto de Inseguridad Alimentaria y Vulnera-
bilidad desarrollado por el SAP del DNGPCA (ver apartado 4.2. de
informe).
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hora de contextualizar y alinear las acciones
ya que, aunque en las propuestas se mencionan
los documentos estratégicos, no en todos los ca-
sos se ha realizado un andlisis desagregado de los
ejes o componentes de los mismos en relacién a
las acciones. Y por otro lado, tampoco encontra-
mos planteamientos de la AECID que apunten a
una seleccién de intervenciones tomando en cuen-
ta estos elementos de alineamiento.

En el caso de apoyo bilateral directo, obviamente
existe un buen andlisis de los diferentes ejes estra-
tégicos de las distintas politicas y planes, tanto na-
cionales como regionales. Mientras que en el apo-
yo bilateral indirecto y multilateral, este elemento
no se encuentra presente de manera tan explicita.

— El necesario andlisis causal de los factores de
vulnerabilidad estd ausente durante la identifi-
cacion de las acciones, lo que conduce a que
estas no tengan como fin reducir las causas
que generan dicha vulnerabilidad.

La principal conclusién es que ninguna de las in-
tervenciones tiene en cuenta el enfoque de anéli-
sis causal de factores de vulnerabilidad y que
por tanto las acciones, objetivos y resultados de
las intervenciones no tienen como fin dltimo
reducir las causas que generan dicha vulne-
rabilidad entre la poblacién. Tienen un enfoque
mas centrado en el andlisis de problemas y nece-
sidades y en programas que respondan a dichos
efectos, que a programas que aborden las causas
que los provocan. Es cierto que en el momento que
abarca la evaluacion, el concepto de resiliencia no
estaba desarrollado en su totalidad y ain era un
elemento incipiente; pero también es cierto que el
concepto de vulnerabilidad y riesgo viene siendo
trabajado desde principio de los 90, existiendo he-
rramientas de anélisis para trabajar en diagndstico
y disefio de programas y proyectos con enfoque de
gestion de riesgo.

Se maneja un concepto de vulnerabilidad glo-
bal y desde un punto de vista geografico, ha-
ciendo énfasis en datos generales proporcionados
por el gobierno y otros organismos, pero no hay
un andlisis en profundidad de las zonas de inter-
vencion desde el punto de vista de comunidad, fa-
milia (hogar) e individuo que permita comprender
cudl es la condicién de estos ante los medios de
vida y subsistencia, qué carencias enfrentan, cudl
es su condicion basica, su bienestar, qué sistemas
de proteccidn social tienen y qué amenazas sufren.
Reiteramos que el modelo de anélisis se basa en
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los problemas observados y por tanto los progra-
mas estan orientados a responder a dichos proble-
mas y necesidades méas que a abordar las causas
que generan la vulnerabilidad en la poblacion.

Por todo lo anterior, la identificacion de bene-
ficiarios no esta orientada a este factor de
vulnerabilidad, porque no se establecen criterios
de vulnerabilidad en las intervenciones, a pesar de
que en algunas entrevistas algunos actores han
hecho mencién al indice de vulnerabilidad del SAP,
pero que no es exhaustivo ni enfocado a hogares o
individuos, sino desde un punto de vista territorial,
geografico, dando la sensacién de que las inter-
venciones no estan enfocados a personas.

— Las acciones no han tenido en cuenta suficien-
temente la construccion de capacidades de la
poblacion, cuestion que no estuvo considerada
durante su identificacion y disefio.

En cuanto a las capacidades de la poblacién, tam-
poco el proceso de identificacién y disefio se basé
en un andlisis previo de capacidades existentes.
Por tanto, al no ser estas identificadas no es po-
sible plantear medidas destinadas a desarrollarlas,
maximizarlas o crearlas, cuestiones clave para la
construccién de resiliencia. Incluso en la mayoria
de las intervenciones no hay ni mencién a las ca-
pacidades de comunidades, familias e individuos.

— No hay una adecuada incorporacion del enfo-
que de género en el andlisis ni se hace uso de
marcos analiticos propios de este enfoque, con
lo que las intervenciones estan alejadas de una
vision estratégica de las necesidades de las
mujeres y del concepto de titular de derechos.

Un elemento clave en la identificacién, y esencial
en el andlisis, de vulnerabilidades y riesgos es el
enfoque de género. Por el tratamiento del tema,
este equipo evaluador constata que hay interven-
ciones que no han tenido en cuenta el tema de gé-
nero y otras en las que existe un desconocimien-
to de qué es género, ya que consideran enfoques
muy superados en la prdctica de la cooperacion
(MED, eficiencia/eficacia, bienestar) como enfo-
ques de género. La mayoria considera que ha inte-
grado la perspectiva de género por incluir algunos
datos desagregados, o cuando benefician mujeres
o cuando promueven presencia paritaria en estruc-
turas de coordinacién o gestién. No consideran a
la mujer sujeto de derechos sino que la encasillan
aln mas en un rol reproductivo sin prestar atencién
a sus necesidades estratégicas, y mucho menos
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sin consideracién ni andlisis de sus capacidades,
por lo que dificilmente se podra construir resiliencia
desde ahi. Por tanto, ninguna de las intervenciones
tiene un andlisis de género como tal, y tampoco se
percibe que se hayan utilizado las herramientas de
un marco analitico de género para el diagndstico.

5.2. Sobre coémo las acciones
han considerado el enfoque
multisectorial y multinivel, y
enfoque VARD como procesos clave
en la construccion de resiliencia.

— No existe una vision estratégica ni una planifica-
cion que contemple las dimensiones multisec-
forial y multinivel en las distintas intervenciones,
reduciendo asi las posibilidades de generacion
de sinergias.

Muchos de los procesos de sinergia entre proyec-
tos fueron surgiendo en la ejecucién y son resul-
tado de la presencia de la AECID en espacios co-
munes de coordinacién a nivel pais mas que frutos
de un proceso planificado y programado. Estando
la AECID presente en terreno, no contaba con he-
rramientas de planificacién ni de seguimiento de
contexto formalizadas que le permitieran desarro-
llar una estrategia de financiacién multinivel y mul-
tisectorial para la construccién de resiliencia, mas
alla de una focalizacién sectorial como comparti-
mento estanco.

En un contexto como Niger, de crisis ciclicas y
cronicas, el inexistente analisis multicausal
dificulta la adopcion de un enfoque multi-
sectorial, tanto a actores de desarrollo como a
actores que trabajan en emergencia y recupera-
cién temprana. Analizando las intervenciones, este
equipo evaluador encuentra suficientes elementos
de puntos de encuentro y complementariedades
entre las diversas intervenciones financiadas en un
mismo marco temporal, como para que se hubieran
podido generar mas sinergias que, sin embargo, no
se han dado, y las pocas que se han dado no es-
taban planificadas como tales. El equipo las con-
sidera como impactos positivos no esperados. Un
ejemplo serfa el apoyo a la crisis 2012, momento
en el que se financiaron actores con diversos en-
foques sectoriales y que resulté en la implementa-
cién en una sinergia multisectorial y multinivel, pero
no hay documentos de base estratégicos ni opera-
tivos de la AECID que apuntaran a esto.



Es reducido el namero de intervenciones
que consideren el enfoque multisectorial.
La focalizacién sectorial que toma la Cooperacién
Espariola priorizando determinado ndmero de sec-
tores (género, seguridad alimentaria, salud, nutri-
cién), conlleva que los actores no siempre conside-
ran el elemento multisectorial en las intervenciones
o entre intervenciones.

La integracion del enfoque multinivel ha
sido variado. Si bien en los mecanismos de toma
de decisiones y coordinacién es facil encontrar una
bidireccionalidad, incorporando desde lo nacional a
lo departamental y lo local, cuando se analizan las
acciones especificas no existen estas destinadas a
actores que se encuentran en estos distintos nive-
les, sino mayoritariamente dirigidas a lo local.

— La ausencia de un enfoque VARD y de gestion
de riesgo compromete la construccion a largo
plazo y perpetua situaciones de vulnerabilidad,
impidiendo asi'la construccion de resiliencia.

Por cémo se organizan las intervenciones y los ries-
gos materializados en la fase de ejecucion, se puede
afirmar que falta una cultura de riesgo y de ges-
tién del mismo. No se incorpora el elemento riesgo
en los diagndsticos, por lo que dificimente se en-
cuentran andlisis detallados que se plasmen en me-
didas mitigadoras o preventivas en las intervencio-
nes, dejando a las personas en la misma situacion
de vulnerabilidad. Las intervenciones de emergencia
no han aprovechado las oportunidades de cambio
y transformacién; y las intervenciones de desarrollo
no han incorporado elementos de gestién de riesgo.

Los pocos riesgos que consideran las or-
ganizaciones son los factores externos que
pueden afectar al desarrollo, pero no riesgos vin-
culados a “do no harm'’, no como riesgos de los
que exponen a la poblacion a mayor vulnerabilidad,
porque no identifican qué amenazas pesan sobre
la poblacién y les esta sumiendo en un estado per-
manente de vulnerabilidad y, por tanto, no se iden-
tifican actividades o estrategias en los proyectos
para minimizar el impacto de esas amenazas y re-
ducir la vulnerabilidad. No encontramos en ninguna
intervencion de desarrollo este planteamiento en el
sentido de “do no harm'.

A pesar de que el factor de seguridad ha sido un
elemento importante en el contexto de Niger du-
rante el periodo evaluado, ni la revision documental
especialmente ni tampoco en el trabajo de campo
realizado mediante entrevistas, se ha evidenciado
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un manejo de la seguridad acorde con las nece-
sidades por parte de las intervenciones. Esto re-
fuerza la idea de falta de cultura de riesgo, ya que
ni siquiera algo tan obvio en el contexto de Niger
ha sido tomado en cuenta mas alla de considerarlo
una limitante al seguimiento de los proyectos.

5.3. Sobre los resultados de las
intervenciones en generar
condiciones de resiliencia o
contribuir a ellas

— La Cooperacion Espafiola no genera apropia-
cion per se, sino que apoya intervenciones ya
existentes que consideran la apropiacion como
una estrategia central,

Los dos grandes principales ejemplos de
apropiacion (Salud y Dispositivo) son pre-
vios a la Cooperacion Espaiiola. No se crean
ni se generan gracias a las intervenciones financia-
das, sino que ya existian, y la Cooperacién Espafio-
la, con buen criterio estratégico de entrada al pafs,
viene a sumarse como un actor que ofrece apoyo
y comprende el contexto, pero no como un actor
generador de esta apropiacion.

Existen dos iniciativas apoyadas por la AECID
en las que se tienen esperanzas de alcanzar re-
sultados interesantes en materia de construccion
de capacidades. Son dos grandes proyectos del
Ministerio de Agricultura (PMERSA y FIDA) que
pueden seguir fortaleciendo esta apropiacién, pero
aun estan en una fase inicial para juzgar dicha
apropiacion en todo su sentido.

— A pesar de que la apropiacion es un concep-
fo clave senalado en la declaracion de Paris de
2005, como factor de eficacia y que se ha con-
siderado clave en la intervencion de la Coope-
racion Espanola en Niger, hay decisiones que
estan comprometiendo una linea contraria.

En este contexto de apuesta por la apropiacion, hay
unas decisiones contradictorias por parte de
la Cooperacion Espaiiola. Por un lado, los pro-
gramas no se disefiaron ni se eligieron por su parte
con este objetivo planificado. Esto es, no se eligen
intervenciones que incorporan la apropiacion por
parte de las estructuras nigerinas ni como resul-
tado ni como objetivo de sus proyectos. Por otro
lado, la Cooperacién Espafiola parece emprender
una linea contraria a la iniciada en su entrada en
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Niger de apoyo a sistemas nacionales, ya que en
un momento determinado cambia la tendencia y se
apoyaron intervenciones multilaterales que estan
incluso duplicando mecanismos y acciones.

— Existen elementos para una apropiacion favora-
ble a nivel central del gobierno, que son todavia
incipientes y discrecionales a nivel sub-nacional
¥ que, por lo general, estan ausentes/no son
trabajados a nivel local y comunitario.

A pesar de lo anterior, han sido identificados
algunos elementos que contribuyen, pero
no logran maximizar, esta apropiacion. El
Gobierno nigerino esta presente y liderando foros
de coordinacién clave. Sin embargo, no existe un
trabajo de construccién de capacidades para la
apropiacion que llegue hasta el nivel comunitario.
Algunas intervenciones trabajan a nivel descen-
tralizado apoyando a cuadros técnicos medios de
diversos ministerios, y en coordinacién con ins-
tancias departamentales y regionales. En general,
han funcionado bien estas instancias entre ellas,
si bien sus dificultades estan vinculadas a la falta
de recursos materiales y logisticos. La capacidad
de generar apropiaciéon en cuanto a interre-
lacion entre estructuras nacionales y locales
desde las intervenciones de ONGD es muy
limitada. Se constata que se trabaja a nivel local
pero, cuando se termina la intervencion, no queda
apropiacion en esas estructuras.

Otras intervenciones trabajan apoyando a comités
comunitarios con algunas formaciones y activi-
dades de sensibilizacién, pero no existe un en-
foque participativo de trabajo por lo que no
podemos hablar de implicacion efectiva de la co-
munidad, lo que, unido a otros factores, ha podido
provocar una falta de sentido de responsabilizacién
por parte de la poblacién que no ha contribuido a
preservar la inversion realizada.

En todo el marco temporal de la evaluacién se per-
cibe el cambio de voluntad politica y la aper-
tura del Gobierno y hay algunas intervenciones
que sostienen y promueven esta voluntad politica.
Las intervenciones de Unicef apoyadas por la Coo-
peracién Espafola han contribuido a la creaciéon de
marcos legales, lo que se traduce en cambios en
la legislacion respecto a la tematica nutricion, por
ejemplo. Lo mismo sucede con las intervenciones
de la FAO apoyadas, en los cambios de ciertas le-
yes y reglamentaciones respecto a semillas. Ade-
mas, algunas de las intervenciones han contribuido
al refuerzo de estructuras y mecanismos tanto de

66

ejecucion como de coordinacién a nivel central y a
nivel regional.

— El apoyo técnico que realiza la AECID se limita
al nivel nacional, centréndose en trabajar con
politicas y organismos centrales.

No hay evidencias de apoyo técnico a ninguna
estructura departamental ni local. El equipo
cree que hay dos factores que han podido condi-
cionar esta eleccion y que explican quizas por qué
no podian plantearse apoyos mas alla del nacional:
desde 2011 las visitas a terreno han sido reduci-
das por seguridad, y en todo el periodo a evaluar
han existido momentos de muy escaso personal y
de puestos vacios en la OTC.

— Las intervenciones evaluadas no han incorpora-
do un desarrollo de capacidades real.

Existe cierto desconocimiento, o al menos una in-
terpretacion errénea, de qué significa construccion
de capacidades. Las actividades de construccién
de capacidades vinculadas con los beneficiarios
dltimos se limitan a temas de formacion, capaci-
taciones, sensibilizacion; son muy pocas las que
realmente han desarrollado algunas capacidades
que apuntan a cuestiones estratégicas de medio y
largo plazo.

A la concepcién limitada que se tiene de la tema-
tica (se equipara a ofrecer formacion), se une un
deficiente diagnéstico que no incorpora ana-
lisis de capacidades en todos los niveles en el
disefio de las intervenciones. Por tanto, es imposi-
ble encontrar construccion de capacidades cuando
no se conocen, no se han analizado y no se han
incorporado en las intervenciones.

Si bien se ha logrado cierto desarrollo de capaci-
dades en personas, comunidades e instituciones,
este no es un componente especialmente desta-
cable ni relevante de las actuaciones. Son esca-
sas las que contemplan la construccion de
capacidades como un componente o como
un elemento transversal, y las que lo hacen no
aplican un enfoque necesariamente eficaz.

El Unico elemento que aparece en un nimero im-
portante de las intervenciones, y ya hemos comen-
tado, es el fortalecimiento de los servicios
técnicos descentralizados de los diferentes
ministerios, optimizando los esfuerzos de cons-
truccion de capacidades. Las estructuras que
mas se han beneficiado de un refuerzo de



capacidades a través de las intervenciones,
fomentando la apropiaciéon, estan siendo
los servicios técnicos descentralizados, Io
que hace que este apoyo técnico apoyado en las
intervenciones se acerque a las necesidades de los
beneficiarios Ultimos. Tema aparte sigue siendo su
limitada capacidad operativa, falta de medios y de
mecanismos de seguimiento.

— La Cooperacion Espafiola no ha construido ca-
pacidades per se, sino que ha sabido sumarse a
procesos de construccion de resiliencia puestos
en marcha por otros actores.

Las capacidades fortalecidas por la Cooperacién
Espariola, asi como las escasas y limitadas expe-
riencias de construccién de resiliencia que ha podi-
do contrastar el equipo evaluador, se deben a —por
un lado- procesos que ya estaban en marcha, como
el DNPGCCA o el Fondo Comun de Donantes en
Salud, y —por otro lado- a intervenciones de acto-
res con amplia experiencia en la region y en Niger,
especificamente FAO y algunas ONG espafiolas
con amplia trayectoria en el pais, pero no a un pro-
ceso planificado, orientado, ejecutado y financiado
expresamente por la AECID.

5.4. Sobre las condiciones organizativas
e institucionales para incorporar
la resiliencia en la practica de la
AECID

— El posicionamiento institucional respecto al
concepto de resiliencia y qué dimensiones debe
abarcar su puesta en prdctica en la Cooperacion
Espariola, no estd suficientemente consensua-
do, adoptando diferentes elementos en funcion
de la comprension de cada departamento de
AECID y SGCID, y no permea las estructuras,
decisiones y programacion de la AECID.

Era esperable que en el periodo evaluado, 2009-
2012, no existiese en la AECID un patrén de ac-
tuacién dentro de los pardmetros de resiliencia. La
AECID ha emprendido en los dos Ultimos afios un
proceso de reflexién interna y de contribucién en
foros internacionales resefable y positivo. La exis-
tencia de un Grupo de Trabajo especifico en la ma-
teriay un abanderamiento del tema en los espacios
europeos es una prueba de la voluntad institucional
por avanzar en este terreno. En todo caso, el &mbi-
to internacional y la asimilacion interna no siempre
van de la mano y, mas alla de su discusion y la
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plasmacion en los documentos generados, el tema
no ha permeado la cultura y practica organizativa.
Prueba de ello es que entre las diferentes unida-
des de AECID y SGCID sigue sin contarse con un
consenso institucional al respecto: qué se entiende
por resiliencia, qué elementos lo componen, cuéles
son los mas prioritarios y a qué componentes les
va a otorgar un mayor peso, importancia estraté-
gica y dotacién de recursos. El hecho de que ain
esté pendiente de cerrarse la elaboraciéon de una
politica/estrategia sobre resiliencia que delimite
el posicionamiento y marque la senda a seguir, no
contribuye a aclarar este panorama.

Més notorio durante el periodo evaluado, la plani-
ficacion, las decisiones y la orientacién estratégica
en Niger y el perfil de sus intervenciones, no han
estado presididos por elementos que contribuyan a
construir resiliencia, ni han estado orientados hacia
la consecucién de los mismos.

— No ha existido un marco programatico y sec-
torial que oriente las lineas maestras de actua-
cion en Niger y que capitalizase la experiencia
temdtica en salud y sequridad alimentaria para
trasladarla al ambito de la resiliencia.

A pesar del ejercicio coordinado entre OTC y sede
de Madrid en 2010, de cara a elaborar una Progra-
macién-Pais piloto, el periodo evaluado ha carecido
de herramientas de planificacion estratégica y ope-
rativa. Aunque existié un marco de trabajo conjunto
con el Estado Nigerino, recogido en la | Comisién
Mixta (2009-2010, prorrogada hasta diciembre
2011), no fue hasta la llegada del MAP en 2014
cuando se cuenta con una orientacion estratégica
pais. Aun siendo joven la Cooperacién Espafiola en
Niger, se hubiera podido capitalizar la experiencia y
capacidad existente en tematicas sectoriales como
salud y seguridad alimentaria para comenzar un
abordaje sectorial y transversal especifico en re-
siliencia.

— La AECID no ha aprovechado el contexto vivido
en el pais para fijar estratégicamente los ele-
mentos que posteriormente hubieran contribui-
do a construir resiliencia.

Niger ha vivido en el periodo evaluado un contexto
politico complicado, y ha estado marcado especial-
mente por dos momentos de grave crisis humani-
taria debido a una inseguridad alimentaria elevada
que ha degenerado en sendas crisis nutricionales
en 2009 y 2012. Ambas crisis, los programas de
respuesta, asi como todo el proceso de apoyo que
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han conllevado, generaron suficientes experiencias
para haber identificado y construido capacidades
o resiliencia de una manera mas activa, decidida
y orientada de lo que en la practica ha hecho la
AECID.

— Un alto volumen de programas en momentos de
graves vacios en recursos humanos en la OTC
ha comprometido la construccion sostenida de
capacidades.

Las continuas y prolongadas brechas de recur-
sos humanos en la OTC, unido a un volumen
muy alto de proyectos para el nimero de técni-
cos disponibles para darle seguimiento, han sido
determinantes y han tenido un impacto negativo
a la hora de plantear un fortalecimiento de ca-
pacidades de manera sostenida y participar en
algunas estructuras claves con un rol mas activo.
Igualmente, el volumen de gestién manejado por
el equipo de la OTC ha sido muy alto durante
todos los afos, pero especialmente en 2011 y
2012, y lejos de ser proporcional a los recursos
disponibles, con la carga técnico-administrativa
que ello supone.

— Las respuestas humanitarias financiadas por la
AECID han considerado de manera adecuada
la estacionalidad, lo que ha contribuido a que se
financien intervenciones pertinentes respecto
a la situacion de inseguridad alimentaria en el
pais, sin que esto contribuyera necesariamente
a la construccion de resiliencia.

Las intervenciones en accién humanitaria,
apoyadas y financiadas por la Cooperacién Es-
pafola, y analizadas en esta evaluacién (especial-
mente 08-CRE, 12-PMA, 13-FAO y 07-UNICEF),
estan bien ajustadas temporalmente al ca-
lendario estacional de Seguridad Alimenta-
ria del pais. Es clave en un contexto saheliano y
agro-pastoral como el de Niger, y considerando el
objeto central de esta evaluacion en un contexto
de crisis alimentarias recurrentes, que las interven-
ciones de emergencia y rehabilitacién temprana
tengan en cuenta la estacionalidad de los principa-
les eventos del pais (cosecha, lluvias, movimientos
trashumantes, etc.). Si bien las intervenciones hu-
manitarias no se han caracterizado, en general, por
la construccion de resiliencia.

— La Cooperacion Espariola como donante es re-
conocida por sus socios como un actor flexible
y no demasiado exigente en cuanto a documen-
tacion.
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La Cooperacién Espafiola es considerada un do-
nante flexible, presente y perceptivo, habiendo
adoptado en determinados momentos del proceso
un rol de liderazgo importante.

Los documentos de propuesta, de seguimiento y
evaluacion, salvo en el caso de las ONGD, no pre-
sentan una calidad minima para poder valorar la
calidad de la propuesta, la posible construccién de
capacidades, y en su caso, de resiliencia.

Se constata la diferencia de qué informacion se
pide o la capacidad que existe para pedir determi-
nada informacién segin a qué donantes o agen-
cias. Especialmente significativo es el caso de la
financiacién multilateral, por el enorme volumen de
fondos que se manejan, la paupérrima calidad de
las formulaciones, y de los informes de seguimien-
to recibidos, y el bajo nivel de exigencia de la AE-
CID, comparado con los estandares exigidos por
ejemplo a la cooperacién via ONGD.

— La poca calidad de gestion de la informacion
y la limitada capacidad para procesar informes
y documentacion, compromete el papel que la
AECID debe jugar en cuanto a sequimiento de
las intervenciones financiadas.

Aun reconociendo las dificultades que tiene planifi-
car en un contexto como el de Niger, se ha identifi-
cado una debilidad manifiesta de herramien-
tas de planificacion y seguimiento por parte
de la AECID para velar por que su programa en el
pais construya resiliencia.

La evaluacion ha podido constatar un problema
estructural de manejo y analisis de informa-
cion. Reconociendo una mejor gestion y sistema-
tizacién de la informacién en la Unidad de ONGD,
de manera general la informacién que manejan
las diferentes unidades (OTC, unidad geogréfica,
multilateral y OAH) no es compartida, analizada
de manera conjunta, y tienen un retraso temporal
que hace dificil aplicar cualquier leccién aprendida
o corregir desviaciones cuando éstas son detec-
tadas con la intervencién ya finalizada. De hecho,
el seguimiento que se ha observado en muchas
de las intervenciones analizadas es discrecional y
motivado normalmente y de manera puntual por la
necesidad de contar con ciertos elementos de in-
formacién antes de renovar o conceder una finan-
ciacion a una agencia multilateral, y no realmente
respondiendo a un seguimiento técnico planificado
y destinado a reconducir.



Muchas de las debilidades identificadas en el
analisis de los componentes de resiliencia
no pudieron ser anticipadas o detectadas
por la AECID por la forma en que es producida
y gestionada la informacién. Una causa principal
es el tiempo que transcurre entre que se recibe
un informe, se revisa administrativamente, se hace
algin seguimiento técnico (no en todos los casos
se hace) y se toman decisiones. En ocasiones, la
informacién clave ni siquiera ha sido procesada.
Un ejemplo concreto que se puede sefalar es que
de las 13 intervenciones evaluadas, este equipo
evaluador no ha visto un listado de beneficiarios
completo (ni en la formulacién, ni en informes in-
termedios o finales) que contara con informacién
desagregada. Incluso en intervenciones con una
inversién de millones de euros y sostenida en el
tiempo y ya terminadas, a dia de hoy no se dispone
aun de listado de beneficiarios.

— No existe un espacio propio de coordinacion
formalmente establecido para los actores de la
Cooperacion Espariola presentes en el pais.

No hay muchas ONGD presentes en el pais, de
ahi que sea fluida la relacién, sin embargo, no ha
existido un sistema formal de seguimiento ni de
visitas de la OTC a proyectos, etc. En algunos mo-
mentos de la historia de la OTC, la inseguridad ha
impedido estas visitas, pero en otros momentos
este elemento quedaba sujeto a la iniciativa de
las ONGD hacia la OTC. Tampoco hay una regula-
ridad de reuniones, de intercambio de informacidn
sobre intervenciones, sobre el pais, etc. En cierta
manera, la escasez de RRHH ya mencionada ha
podido condicionar el seguimiento de los proyec-
tos.

6. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones aqui presentadas han sido
elaboradas de manera conjunta con las personas
de las distintas unidades de la AECID y SGCID que
conforman el Comité de Seguimiento de la evalua-
cién en un taller realizado durante el mes de mayo.

En este taller también se consensué la estructura-
cién de las recomendaciones es un formato conci-
so y operativo que facilitaré su posterior puesta en
practica. Cada una de las recomendaciones cons-
ta de un enunciado inicial seguido de un parrafo
explicativo que se completa con cuatro elementos
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informativos que permiten precisar la recomenda-
cién, a saber: unidad a la que va dirigida, relevancia
de la recomendacion, marco temporal y con que
tipo de actividad esta relacionada, segun la si-
guiente clave:

estrategia o guia de referencia;

La elaboracién y/o aplicacién de procedimientos o

@ La elaboracién y/o apropiacién de un marco de trabajo,
L
X herramientas;

La coordinaciéon o acuerdo entre unidades de AECID,

o'k
& ol SGCID, autoridades nacionales u otros donantes;
V| Acciones de incremento de capacidades y recursos.

1. Difundir y fomentar un debate estratégico
entre las unidades de sede y terreno sobre
las implicaciones que, para las actuaciones
de la Cooperacion Espaiiola, supone el con-
cepto de resiliencia recogido en la Nota de
Concepto y las directrices (en elaboracion
en el momento de elaborar esta recomen-
dacion).

Dado que la Cooperacién Espafiola apuesta por
la resiliencia como estrategia de su actuacién en
Sahel, debe avanzar en la elaboracién de las direc-
trices que ayuden a operativizar los documentos de
posicionamiento existentes.

Una vez aprobadas dichas directrices, se debe-
ria realizar un ejercicio de anélisis sobre la nueva
manera de trabajar que dichas directrices van a
suponer para las distintas unidades de la AECID
implicadas: Dpto de Africa Subsahariana, Dpto de
ONGD y OAH, fundamentalmente. En el reciente
Marcador de Resiliencia de ECHO* aparecen al-
gunas claves que pueden ayudar a operacionalizar
dichas directrices en torno a pardmetros concretos
e indicadores cualitativos.

* Unidad a la que se dirige: SGCID - Politicas de
Desarrollo

* Relevancia/importancia: Muy alta

* Plazo: Medio plazo, durante 2015

. Wl
* Relacionada con: 28 =

47 http://ec.europa.eu/echo/files/policies/resilience/resilience_
marker_guidance_en.pdf
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2. Dar a conocer y fomentar la apropiacion
de la herramienta clave (directrices) en re-
siliencia en las unidades implicadas en la
gestion de la ayuda en el Sahel.

Una vez aprobadas las directrices, éstas deben
incorporarse a la practica trabajando primero un
entendimiento comun de las mismas para que el
personal técnico de AECID se dote del conoci-
miento y de las herramientas y procedimientos
adecuados para identificar esos elementos en las
propuestas, y explicar los mismos a las organiza-
ciones socias.

Para ello seria conveniente organizar un seminario
de trabajo o taller dirigido al personal de DCAA,
OAH, Dpto de ONGD, OTC, redes sectoriales, y las
redes de puntos focales de accién humanitaria, de
modo que sirvan de agentes diseminadores en sus
respectivas unidades.

* Unidad a la que se dirige: SGCID - Politicas de
Desarrollo

* Relevancia/importancia: Muy alta

* Plazo medio plazo < 1 afio Durante 2015

#F  afa
* Relacionada con: -\ :E"“

3. Incorporar los componentes fundamenta-
les de resiliencia en el analisis interno pre-
vio de identificaciéon de acciones, capacidad
de los socios, elaboraciéon y/o estudio de
propuestas y en los documentos de formu-
lacion.

Se debe asegurar que en las herramientas que uti-
liza el personal de AECID para valorar los socios
y/0 propuestas a través de las cuales canaliza la
ayuda, junto con la valoracién de la calidad técnica
final de las propuestas y los documentos de formu-
lacién, incorporen la consideracién de referencias
a los siguientes componentes esenciales de cons-
truccién de resiliencia como criterios de calidad a
la hora de tomar las decisiones sobre las actuacio-
nes en Niger (el qué y el con quién): a) andlisis de
vulnerabilidades, riesgos y capacidades b) andlisis
de género c) informacién sobre cémo se asegura
el enfoque VARD.

Seria deseable que, junto estas herramientas de

andlisis sugeridas, desde AECID se fueran dando
pasos inmediatos para formar a su personal en di-
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chas herramientas mientras se van incorporando a
la practica en la valoracién de propuestas.

* Unidad a la que se dirige: Dpto. de Africa Subsa-
hariana, Dpto. de ONGD y OAH.

* Relevancia/importancia: Muy alta

* Plazo: medio plazo < 1 afio, durante 2015

* Relacionada con: -( i'";

4. Adoptar de una manera explicita un enfo-
que multisectorial en la actuacion de la Coo-
peracion Espaiola en Sahel.

Deberfa garantizarse un enfoque multisectorial en
los siguientes dos niveles. Por un lado, la aproxima-
cién de la Cooperacién Espafiola a este enfoque
multisectorial debe realizarse reforzando los meca-
nismos de coordinacién interdepartamental entre
las unidades de la AECID en el marco del equipo
pais ampliado para asegurar estratégicamente un
apoyo multisectorial enfocado a la construccién de
resiliencia, potenciando asimismo una necesaria
complementariedad entre las acciones.

Junto a estas medidas, se recomienda reforzar el
Grupo Estable de Coordinacién (GEC) de los acto-
res de cooperacion espafola presentes en el pais
como un mecanismo de coordinacién enfocado
a la construccién de resiliencia en que facilite la
adopcién explicita de un enfoque multisectorial y
sirva para potenciar y articular acciones conducen-
tes a tal fin.

* Unidad a la que se dirige: Dpto. de Africa Subsa-
hariana, Dpto. de ONGD, OAH y OTC.

* Relevancia/importancia: alta

* Plazo: medio plazo (< 1 afio)

. S
* Relacionada con: &

5. Priorizar el apoyo a intervenciones que
fortalezcan sistemas nacionales existentes.

La Cooperacién Espafiola deberfa garantizar un
apoyo a intervenciones o mecanismos de ayuda
que complementen y/o desarrollen capacidades
previas existentes en el pafs, evitando financiar
intervenciones que estén creando estructuras



paralelas o que supongan un menoscabo o una
sustitucion del liderazgo asumido por institucio-
nes gubernamentales.

*  Unidad a la que se dirige: Dpto. de Africa Subsa-
hariana, OAH y OTC.

* Relevancia/importancia: Muy alta

+ Plazo: Corto plazo (< 4 meses)

* Relacionada con: i

6. Retomar un mecanismo regular de coordi-
nacién a nivel pais.

Identificar y formalizar espacios de coordinacién
regular entre la OTC vy los actores espafioles de
cooperacion presentes en la zona buscando una
doble utilidad. Por un lado, el intercambio de infor-
macién sobre el contexto y el terreno al que las
diferentes ONG tienen acceso. Por otro lado, faci-
litar a la OTC acceso a informacién contrastada sin
necesidad de desplazarse cuando las condiciones
de inseguridad lo impidan.

Estos espacios, ademas, podran abrir vias a la co-
laboracion y trabajo conjunto de distintas organi-
zaciones.

* Unidad a la que se dirige: OTC
* Relevancia/importancia: alta

* Plazo: Corto plazo (< 4 meses)

'l
* Relacionada con: :&fﬁ

7. Incrementar el rigor en las exigencias de
calidad de la informacion sobre las interven-
ciones.

La Cooperacién Espafola deberia asegurar que en
los documentos de propuesta, de seguimiento y de
informe final que se solicitan a actores multilatera-
les, empresas publicas y otros donantes contienen
—en la linea de las experiencias ya desarrolladas
con las ONGD— los datos e informacién normal-
mente imprescindible para la gestién de la ayuda.
Mas alld de ser imprescindible para una gestion
bésica de las operaciones y permitir a los gestores
su supervision adecuada y la rendicién de cuentas
acerca de los resultados que se pretenden y se van

Informe completo

alcanzando, permitiria contar con los elementos de
informacién necesarios en torno a la consideracién
o no de los elementos que confluyen en la cons-
truccién de resiliencia.

* Unidad a la que se dirige: Dpto. de Africa Subsa-
hariana, OAH y OTC.

* Relevancia/importancia: alta

* Plazo: medio plazo < 1 afio, durante 2015

* Relacionada con: K

8. Mejorar los procesos de gestion del cono-
cimiento en la AECID.

La AECID deberia moverse progresivamente hacia
una cultura organizacional de gestién del conoci-
miento mediante dos vias. Por un lado, una mayor
dotacién en recursos humanos destinados al se-
guimiento, andlisis, sistematizacién y aprendizaje
derivado de la identificacion, aprobacion, ejecucion
y evaluacion de las operaciones en la zona. Por otro
lado, fomentando la utilizacién normalizada, exten-
siva y sistematica de las herramientas informaticas
disponibles en AECID para la gestién de interven-
ciones.

*  Unidad a la que se dirige: Dpto. de Africa Subsa-
hariana, OAH y OTC.

* Relevancia/importancia: Muy alta

* Plazo: Corto plazo medio plazo <1 afio

* Relacionada con: {

9. Establecer medidas que garanticen la vi-
sibilidad de la Cooperacién Espaiiola en las
intervenciones que son apoyadas.

La Cooperacién Espafiola debe garantizar la vi-
sibilidad de su ayuda con vistas a que los socios
estratégicos y los socios operacionales de las ins-
tituciones y entidades beneficiadas sepan identifi-
car de dénde procede el apoyo recibido. Para ello
debe asegurarse la adecuada implementacion de
los acuerdos establecidos al respecto contenidos
en los convenios marcos de financiacién. En su
caso, revisar aquellos en los que no se menciona la
visibilidad e incluir una clédusula al respecto.
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* Unidad a la que se dirige: OAH y OTC.
* Relevancia/importancia: media
* Plazo: Corto plazo (< 4 meses)

#
* Relacionada con: -\

10. Sistematizar el proceso de apoyo al Fon-
do Comiin de Donantes en Salud y al DNP-
GCCA.

Para la AECID, tanto el apoyo al Fondo Comun de
Donantes en Salud y al DNPGCCA, como la expe-
riencia generada en torno a ambos procesos han
sido iniciativas muy relevantes al mismo tiempo
que dispares en cuanto a los recursos y esfuerzos
invertidos asi como en cuanto al reconocimiento
del papel jugado en ellos. Dado la experiencia ya
acumulada, lo estratégico de ambas iniciativas y el
gran volumen de recursos invertidos, se recomien-
da revisar, sistematizar y analizar ambas iniciativas
de cara a la obtencion de aprendizajes.

* Unidad a la que se dirige: OAH y Dpto. de Africa
Subsahariana.

* Relevancia/importancia: Muy alta
* Plazo: medio plazo <1 afio,

* Relacionada con:

11. Garantizar la calidad de los procesos de
evaluacion.

La Cooperacién Espafiola debe velar desde el
inicio por el sentido de oportunidad y consumo
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de recursos que supone una evaluacion de esta
naturaleza y, en su caso, asegurar en lo posible
su evaluabilidad. En primer término, aseguran-
dose de que dispone de informacién de primera
mano —por ejemplo a través de misiones explo-
ratorias preliminares conjuntas entre la unidad
gestora principal de la AECID y una representa-
cién de la Divisién de Evaluacion— que ayuden
a decidir acerca de la racionalidad del ejercicio
y si, dadas las condiciones y necesidades de in-
formacion, la evaluacién es el mecanismo opor-
tuno para satisfacer tales demandas o, por el
contrario, amerita una asistencia técnica de otra
naturaleza (diagndsticos organizacionales; ela-
boracién de herramientas y establecimiento de
procedimientos y protocolos; formacién y capa-
citacion, etc.). De orientarse hacia la evaluacién,
ha de asegurarse su evaluabilidad, por ejemplo:
asignando recursos humanos que acompanen el
proceso evaluativo; ampliando los tiempos que
se destinan a cada una de las fases de la evalua-
cion; recopilando previamente la documentacion
basica relacionada con el objeto o tematica de la
evaluacién, portfolio que, por otro lado, deberia
de ser revisado para la elaboracién de unos TdR
mas ajustados a las condiciones de informacién
existentes; y por ultimo, cuando la evaluacion lo
precise, contando con una persona de referencia
experta en la materia con capacidad de interlo-
cucion estratégica y técnica.

* Unidad a la que se dirige: SGCID — Division de
Evaluacién

* Relevancia/importancia: Muy alta

* Plazo: medio plazo < 1 afio, durante 2015

Wil
* Relacionada con: 5’.’;»#






Otros documentos relacionados
se pueden encontrar en:

http://www.cooperacionespafiola.es/es/publicaciones




