. \\
F-r e e o 0F . r

il
*
TN

15 Evalliucazln e -
- Con juntag ,,-_,.,.;

—

Resumen ejecutivo

;»,Eé E@W C aecid




SECRETARIA DE ESTADO

DE COOPERACIQN INTERNACIONAL ..
GOBIERNO  MINISTERIO Y PARA IBEROAMERICA Cooperacion
N DE ASUNTOS EXTERIORES ‘ : fi
e S Y DE COOPERACION SECRETARIA GENERAL DE COOPERACION Espanola

INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

Edicion: Octubre 2015

© Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién

Secretarfa de Estado de Cooperacién Internacional y para Iberoamérica
Secretaria General de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Evaluacion realizada por: Periferia Consultoria Social, S.L.

Equipo evaluador: Ivan Touza Montero, Ana Urgoiti Aristegui, Marfa Dolores Ochoa Rodriguez, Mohamadou Issaka Magha
y Jorge Salamanca Rubio.

Fotografia de portada: (c) AECID.

Las opiniones y posturas expresadas en este informe de evaluacién no se corresponden necesariamente con las del Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacién.

NIPO online: 502-15-099-4
NIPO papel: 502-15-098-9
Depésito legal: M-34496-2015

Se autoriza la reproduccién total o parcial de esta obra por cualquier medio o procedimiento, conocido o por conocer, comprendidas
la reprografia y el tratamiento informético, siempre que se cite adecuadamente la fuente y los titulares del Copyright.

Para cualquier comunicacién relacionada con esta publicacion, dirfjanse a:
Division de Evaluacion de Politicas para el Desarrollo y Gestién del Conocimiento
Secretaria General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién

Serrano Galvache, 26, Torres Agora, Torre Norte. 28071 Madrid

Tel.: +34 91 394 8808

evaluacion-sgcid@maec.es



Resumen ejecutivo

1. Objeto y Concepto

Concepto de resiliencia en la Cooperacion
Espanola (CE)

La conceptualizacién de resiliencia en la Coopera-
cién Espafola estd en curso y pendiente de com-
pletarse pero se ha dado una evolucién del con-
cepto desde la constitucién en agosto de 2012 del
Grupo de trabajo sobre resiliencia en el Sahel (GT),
pasando por el taller en septiembre 2013 en Dakar
y la elaboracion de la nota conceptual sobre el en-
foque de la resiliencia que adopta la definicién de
resiliencia de la Federacién Internacional de Cruz
Roja por ser la méds acorde con la experiencia y
perfil de la Cooperacién Espariola:

La resiliencia es la capacidad de las personas, co-
munidades, organizaciones, instituciones o paises
expuestos a desastres, crisis y a las vulnerabilida-
des subyacentes, para anticiparse, reducir el im-
pacto, enfrentarse y recuperarse de los efectos de
la adversidad sin comprometer sus perspectivas de
desarrollo a largo plazo

Tanto el IV Plan Director de la Cooperacion Espa-
fola que menciona por primera vez el término a in-
troducir en sus orientaciones estratégicas, como la
propuesta de marco de trabajo para la elaboracién
de directrices sobre resiliencia y el Marco Asocia-
cién Pais de Niger actualmente vigente ofrecen el
marco tedrico analizado.

Componentes de resiliencia para la
evaluacion

El concepto de resiliencia manejado a lo largo de
toda la evaluacion se ha centrado en torno a los
seis componentes siguientes:

+ Identificacion del colectivo meta: grupos
mas vulnerables ante riesgos y crisis.

» Apropiacion de la intervencién por las estruc-
turas del pals.

+ Alineacidn con politicas publicas.

+ Contribucién a objetivos de medio plazo de
construccién de capacidades.

+ El enfoque multisectorial y multinivel.

+ Enfoque de vinculacién de la ayuda, rehabilita-
cién y desarrollo (VARD o, en sus siglas en in-
glés, LRRD).

Objeto Evaluado

El objeto de la evaluacién se acoté durante la fase
de gabinete y se adapté durante la de terreno a
la evaluacién de 13 intervenciones financiadas
por la AECID por sus diferentes unidades en
el marco temporal entre 2009 y 2012 en las
regiones de Tahoua y Maradi. Durante la fase
de terreno se amplié la zona a Zinder por el nimero
de intervenciones que se concentraban alli, y se
ha ido ampliando también el ambito temporal has-
ta mediados de 2014 para poder complementar el
andlisis.

Se han evaluado un total de b intervenciones de
accién humanitaria y 8 de desarrollo que han sido
lideradas tanto por instituciones publicas, ONGD y
agencias del Sistema de Naciones Unidas.

2. Metodologia

La evaluacion ha pivotado metodolégicamente al-
rededor de dos esquemas de andlisis:

En primer lugar, la matriz de evaluacion articula-
ba la fase de indagacién —al tiempo que orientaba la
fase de andlisis posterior—, representando la relacion
entre preguntas de evaluacion y componentes de re-
siliencia, indicadores o elementos de andlisis.

En segundo lugar, con base al marco tedrico, se
realiz6 un proceso de operacionalizacién de los
componentes de la resiliencia en forma de



elementos de analisis, basandonos en cémo se
ha definido el concepto, su evolucién y el recorrido
de dicho concepto en la AECID.

La metodologia ha combinado técnicas cuantita-
tivas y cualitativas para la recoleccién de informa-
cién y para la interpretacién. Las técnicas cualita-
tivas, y en especial la revisién documental, tienen
un peso muy alto dados los limitantes que se han
producido.

Se han revisado 246 documentos clave, se han
realizado 129 entrevistas, 10 grupos focales y una
asamblea comunitaria.

3. Analisis
Linea de tiempo 2008-12

La reconstruccion histérica del periodo analizado
revela un proceso de apertura acertado y centra-
do en iniciativas potentes en el pais por parte de
la AECID, un crecimiento no acompafiado de sufi-
cientes recursos humanos para gestionarlos des-
de la misma, lagunas de personal importantes en
momentos clave y un contexto muy marcado por el
golpe de estado del 2010 y la crisis alimentaria y
nutricional del 2012,

Cobertura geografica

La Cooperacion Espafiola ha desarrollado su tra-
bajo en las zonas de mayor vulnerabilidad, de alta
inseguridad alimentaria, de indice de vulnerabili-
dad del Systéme dAlerte Précoce elevado, y don-
de se encuentran las tasas de mayor desnutricion.
Zinder, con mejores indicadores, tiene una con-
centracion de intervenciones mayor que el norte
de Tahoua o Maradi, si bien el departamento de
Madarounfa es uno de los que concentra un nd-
mero mayor de intervenciones financiadas por la
AECID.

Alineacion

La totalidad de las intervenciones apoyadas por la
Cooperacion Espafola estan perfectamente ali-
neadas con los distintos objetivos y ejes recogidos
en los tres principales documentos estratégicos
del pals, tanto las que corresponden a la respuesta
de emergencia como las del ambito del desarrollo.

2

Identificacion y género

Considerando el proceso de identificacion bajo el
andlisis de vulnerabilidad y riesgo como elemen-
to clave en contextos recurrentes de crisis se ha
constatado que no existe ningun anélisis de ries-
gos, vulnerabilidad y capacidades observadas que
expliquen o soporten la formulacién de las pro-
puestas ni tampoco listados de beneficiarios de
manera clara y accesible. Tampoco un andlisis de
género como tal ni en las intervenciones ni en el
uso de herramientas de género para el diagndstico.

Multisector y multinivel

Solo una intervencion tiene un abordaje multi-sec-
torial, pero el resto solo abordan un sector o dos
méaximo debido a la ausencia de andlisis multi-cau-
sal de la vulnerabilidad. Las intervenciones analiza-
das si abordan actuaciones con distintos niveles,
espacios de coordinacién y acciones desde lo na-
cional pasando por lo departamental hasta lo mu-
nicipal.

Enfoque VARD

Las intervenciones de emergencia incorporan ele-
mentos de recuperacion temprana, o abordan te-
maticas de medio plazo como las buenas préacticas
familiares o la proteccién de medios de vida. Sin
embargo, no se ha observado la gestién del riesgo
incorporado en las intervenciones de desarrollo y
solo se aborda desde una Optica sectorial o geo-
gréfica.

Apropiacion

Se han apoyado acciones que buscaban la capa-
cidad para desarrollar la apropiacion; se ha iden-
tificado voluntad politica por parte de estructuras
gubernamentales; se ha buscado la responsabili-
zacioén de iniciativas y actividades, aunque solo se
han observado relaciones fluidas y estables entre
gobierno nacional y estructuras locales en conta-
das intervenciones, asi como en el marco juridico
desarrollado para apoyar dicha apropiacion y en la
creacién de estructuras y mecanismos.

Objetivos a medio plazo de construccion de
capacidades

En el caso de las intervenciones analizadas en el
curso de esta evaluacién, no ha existido un andlisis



de capacidades, con lo cual es imposible que se
hayan detectado necesidades de desarrollo perso-
nal o comunitario, ni que se hayan detectado nece-
sidades de aprendizaje.

Percepcion sobre la Cooperacion Espanola

La mayoria de los actores nacionales e internacio-
nales en Niger reconocen a la Cooperacién Es-
pafola como un actor abanderado en materia de
incidencia en favor de la resiliencia, se aprecia el
apoyo a iniciativas clave como la /nitiative les Nigée-
riens Nourrissent les Nigériens (I3N) y se reconoce
también la participacién en espacios de coordina-
cién de Fartenaire Technique et Financier, cluster
y foros.

Seguridad

A pesar de haber vivido, en el periodo analizado por
la evaluacion, un periodo dificil tanto en lo politico,
como en lo social en Niger, y la regién, las interven-
ciones no tienen un andlisis de seguridad de los
principales riesgos y sus consecuencias.

4. Conclusiones

Conclusiones sobre la incorporacion de
resiliencia en la identificacion y diseno de
operaciones.

* La entrada de la Cooperacién Espafiola en Ni-
ger se encauza a través de las principales po-
liticas publicas nigerinas y los dos programas
mas importantes de la /nitiative les Nigériens
Nourrissent les Nigériens (I3N), en un marco en
el que todas las intervenciones evaluadas estan
bien alineadas con los principales documentos
estratégicos del pais.

* La presencia de la Cooperacién Espafiola en
Niger ha mantenido una coherencia en su apo-
yo respecto a prioridades nacionales en cuanto
a vulnerabilidad e inseguridad alimentaria aun-
que este no siempre esta claramente visibiliza-
do.

* En todo caso, la AECID no incorpora las cues-
tiones de alineamiento de una manera formal
y sistematica en la seleccién y justificacién de
intervenciones a apoyar.

* El necesario andlisis causal de los factores de
vulnerabilidad esta ausente durante la identifi-
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cacién de las acciones, lo que conduce a que
estas no tengan como fin reducir las causas
que generan dicha vulnerabilidad.

+ Las acciones no han tenido en cuenta suficien-
temente la construccién de capacidades de la
poblacion, cuestion que no estuvo considerada
durante su identificacién y disefio.

* No hay una adecuada incorporacion del enfo-
que de género en el andlisis ni se hace uso de
marcos analiticos propios de este enfoque, con
lo que las intervenciones estéan alejadas de una
vision estratégica de las necesidades de las
mujeres y del concepto de titular de derechos.

Conclusiones sobre la consideracion del
enfoque multisector multinivel y VARD.

* No existe unavisién estratégica ni una planifica-
cién que contemple las dimensiones multisec-
torial y multinivel en las distintas intervenciones,
reduciendo asi las posibilidades de generacion
de sinergias.

+ La ausencia de un enfoque VARD y de gestidn
de riesgo compromete la construccién a largo
plazo y perpetia situaciones de vulnerabilidad,
impidiendo asf la construccién de resiliencia.

Conclusiones sobre los resultados
de las intervenciones en generar condiciones
de resiliencia o contribuir a ellas.

+ La Cooperacién Espafiola no genera apropia-
cién per se, sino que apoya intervenciones ya
existentes que consideran la apropiacion como
una estrategia central.

* A pesar de que la apropiacion es un concep-
to clave sefalado en la declaracion de Paris
de 2005, como factor de eficacia y que se
ha considerado clave en la intervencién de la
Cooperacién Espafiola en Niger, hay decisio-
nes que estan comprometiendo una linea con-
traria.

+ Existen elementos para una apropiacion favora-
ble a nivel central del gobierno, que son todavia
incipientes y discrecionales a nivel sub-nacional
y que, por lo general, estdn ausentes o no son
trabajados a nivel local y comunitario.

+ El apoyo técnico que realiza la AECID se limita
al nivel nacional, centrandose en trabajar con
politicas y organismos centrales.



* Las intervenciones evaluadas no han incorpora-
do un desarrollo de capacidades real.

* La Cooperacién Espafola no ha construido ca-
pacidades per se, sino que ha sabido sumarse a
procesos de construccién de resiliencia puestos
en marcha por otros actores.

Conclusiones sobre las condiciones
organizativas e institucionales.

» El posicionamiento institucional respecto al
concepto de resiliencia y qué dimensiones debe
abarcar su puesta en practica en la Cooperacion
Espafiola, no esta suficientemente consensua-
do, adoptando diferentes elementos en funcién
de la comprensién de cada departamento de
AECID y SGCID, y no permea las estructuras,
decisiones y programacién de la AECID.

* No ha existido un marco programatico y sec-
torial que oriente las lineas maestras de actua-
cién en Niger y que capitalizase la experiencia
tematica en salud y seguridad alimentaria para
trasladarla al ambito de la resiliencia.

* La AECID no ha aprovechado el contexto vivido
en el pais para fijar estratégicamente los ele-
mentos que posteriormente hubieran contribui-
do a construir resiliencia.

* Un alto volumen de programas en momentos de
graves vacios en recursos humanos en la OTC
ha comprometido la construccion sostenida de
capacidades.

* Las respuestas humanitarias financiadas por la
AECID han considerado de manera adecuada
la estacionalidad, lo que ha contribuido a que se
financien intervenciones pertinentes respecto
a la situacion de inseguridad alimentaria en el
pais, sin que esto contribuyera necesariamente
a la construccion de resiliencia.

» La Cooperacién Espafiola como donante es re-
conocida por sus socios como un actor flexible
y no demasiado exigente en cuanto a documen-
tacion.

* La poca calidad de gestién de la informacién
y la limitada capacidad para procesar informes
y documentacion, compromete el papel que la
AECID debe jugar en cuanto a seguimiento de
las intervenciones financiadas.

* No existe un espacio propio de coordinacion
formalmente establecido para los actores de la
Cooperacion Espafiola presentes en el pais.

5. RECOMENDACIONES
1. Debate estratégico

Difundir y fomentar un debate estratégico entre
las unidades de sede y terreno sobre implicaciones
que, para las actuaciones de Cooperacién Espa-
fiola, supone el concepto de Resiliencia recogido
en la Nota de Concepto y las Directrices (en ela-
boracion en el momento de aportar esta recomen-
dacién).

2. Apropiacion Resiliencia

Dar a conocer y fomentar la apropiacién de la he-
rramienta clave en Resiliencia en las unidades im-
plicadas en la gestién de la ayuda en el Sahel.

3. Resiliencia en los procesos de valoracion

Incorporar los componentes fundamentales de re-
siliencia en el anélisis interno previo y en los docu-
mentos de formulacién.

4. Enfoque multisectorial

Adoptar de una manera explicita un enfoque multi-
sectorial en la actuacién de la Cooperacién Espafio-
la en el Sahel, reforzando los mecanismos de coor-
dinacién interdepartamental en unidades AECID.

5. Apoyo a sistemas nacionales

Priorizar el apoyo a intervenciones que fortalezcan
sistemas nacionales existentes y/o desarrollen ca-
pacidades previas existentes en el pais, y no finan-
ciar intervenciones que estén creando estructuras
paralelas o que supongan un menoscabo del lide-
razgo asumido por instituciones gubernamentales.

6. Mecanismo de coordinacion

Retomar un mecanismo regular de coordinacion a
nivel pais. ldentificar y formalizar espacios de coor-
dinacién regular entre la OTC y los actores espa-
fioles de cooperacion, asi como reforzar el Grupo
Estable de Coordinacién (GEC).

7. Exigencias de calidad

Incrementar el rigor en las exigencias de calidad de
la informacién sobre las intervenciones. La Coope-
racién Espafiola deberia exigir una calidad minima
en los documentos de propuesta, de seguimiento



y de informe final que se solicitan a actores multi-
laterales, empresas publicas y otros, en la linea de
las experiencias ya desarrolladas con las ONGD.

8. Gestion del conocimiento

Mejorar los procesos de gestién del conocimien-
to en la AECID. La AECID deberia moverse pro-
gresivamente hacia una cultura organizacional de
gestiéon del conocimiento mediante dos vias: Por
un lado, una mayor dotacién en recursos humanos
destinados al seguimiento, andlisis, sistematizacion
y aprendizaje. Por otro lado, fomentando la utiliza-
cién de las herramientas informaticas disponibles
en AECID para la gestién de intervenciones.

9. Visibilidad

Establecer medidas que garanticen la visibilidad de
la Cooperacién Espafiola en las intervenciones que
son apoyadas. Se debe garantizar la visibilidad de
su ayuda con vistas a que los socios estratégicos
y los socios operacionales de las instituciones y
entidades beneficiadas sepan identificar de dénde

Resumen ejecutivo

procede el apoyo recibido. Para ello debe asegu-
rarse la adecuada implementacién de los acuerdos
establecidos al respecto contenidos en los con-
venios marco de financiacién. En su caso, revisar
aquellos en los que no se menciona la visibilidad e
incluir una clausula al respecto.

10. Sistematizar experiencias

Sistematizar el proceso de apoyo al Fondo Comdn
de Donantes en Salud y al Dispositivo Nacional de
Prevencién y Gestion de Catastrofes y Crisis Ali-
mentarias (DNPGCCA). Para la AECID tal apoyo
y la experiencia generada en torno a ambos pro-
cesos ha sido muy relevante al mismo tiempo que
dispar. De ahi la importancia de revisar, sistematizar
y analizar ambos procesos de manera particular de
cara a la obtencién de aprendizajes.

11. Calidad de la evaluacion

Garantizar la calidad de los procesos de evalua-
cién, velando desde el inicio por la evaluabilidad de
los procesos que pone en marcha.



Otros documentos relacionados
se pueden encontrar en:

http://www.cooperacionespafiola.es/es/publicaciones




