5. Processo de difusao e aplicacao da estratégia

A Estratégia de Cultura e Desenvolvimento da Cooperagao Espanhola nasce para servir de ferramenta de trabalho
aos diversos sectores da Cooperagio Espanhola. E por isso que devera ser acompanhada de um processo de
difusdo e de divulgagdo entre os actores que estio no terreno, as comunidades auténomas e as ONGD, que, ao fim
e ao cabo, serdo os responsaveis por a implementar.

Além dos actores tradicionais da cooperagao para o desenvolvimento, esta Estratégia exige uma maior participagédo
dos agentes culturais, convidando os criadores, os artistas, as organizagdes culturais publicas e privadas a
unirem-se a este projecto comum de luta contra a pobreza e a excluséo social.

A accéo cultural com objectivos de desenvolvimento, conforme se apresenta nesta Estratégia, ndo tem antecedentes
na Cooperagdo Espanhola. Por isso, necessitara de um apoio teorico, através de publicagdes de especialistas que
aprofundem e desenvolvam exaustivamente as linhas de trabalho expostas.

Igualmente, considera-se necessario acompanhar esta Estratégia de um esforgo de identificagédo e de avaliagdo das
acgodes ja empreendidas. Para tal, estd em andamento a construgdo de um Banco de Boas Praticas, que permita
identificar acgdes de cooperacao cultural e avaliar os seus resultados e impactos. Este estudo permitira concretizar,
especialmente, as acgoes e linhas de trabalho propostas neste documento, avaliar as acgées bem sucedidas ja
empreendidas e avaliar a possibilidade de as repetir.

6. Acompanhamento e avaliacao

O acompanhamento e a avaliagdo deste documento sdo ferramentas de analise imprescindiveis para a obtengdo de
informagdes sobre o desempenho e os resultados das intervengdes na cultura e no desenvolvimento.

Considerando algumas peculiaridades do sector cultural e a escassez de antecedentes e estudos especializados,
sera levado a cabo, numa primeira fase, um trabalho de reflexdo e analise para a determinagdo e definigdo de
indicadores de impacto cultural, capazes de avaliar quantitativa e, sobretudo, qualitativamente os resultados das
acgdes de cooperagéo cultural que, no quadro desta estratégia, sejam implementadas.

Este esforco permitira a elaboragéo de processos de avaliagédo que se adaptem a realidade do sector cultural, mas
que, por sua vez, sejam integrados nas metodologias de avaliagdo da Cooperagdo Espanhola.

Quadro geografico

Na distribuigao geografica, serdo considerados os indicadores de pobreza de natureza sociocultural que completem os indicadores ja
reunidos nos documentos de planificagdo geografica da Cooperagéo Espanhola. Além disso, serdo considerados outros factores, tais

como:

— A vantagem comparativa de Espanha nas suas relagdes culturais com o mundo.
— A complementaridade da cooperacéo cultural com outras acgdes empreendidas para o desenvolvimento.
— A existéncia de contrapartes activas e envolvidas, assim como representacdes«da ac¢éo exterior da Cooperagao Espanhola.

Por estes motivos, esta Estratégia mobilizara as suas prioridades geograficas em trés grandes areas: América Latina, Magreb, Médio e

Préximo Oriente e Africa Subsaariana.

Rhises Prioritarios Paises Preferentes

* A partir do PAGf2006, o Mali e o Niger passam a ser Paises com Atencao Especial.
** A partir do PACI 2005, a Argentina passa de Pais Preferente para Pais com Atencéo Especial.

AMERICA LATINA

Sera levada a cabo uma cooperagao baseada no acompanha-
mento das principais politicas publicas e das estratégias de
redugdo da pobreza dos paises latino-americanos, realizada
em trés niveis que se interrelacionam:

= Bilateral: através de comissoes mistas.

= Sub-regional: fomentando a integragdo e a cooperagao
transfronteiriga.

= Regional: dando especial continuidade aos programas
das Cimeiras Ibero-americanas.

Incidir-se-a no apoio as industrias culturais locais.
Capacitagao dos recursos humanos do sector cultural.

Além disso, seréo consideradas as pautas de cooperagdo
cultural de:

= Comissoes Mistas Bilaterais.

= Documentos Estratégias Pais (DEP) dos Paises Priorita-
rios.

= Planos de Atengdo Especial (PAE) dos Paises com
Atencéo Especial e dos Paises Preferentes.

MAGREB, MEDIO ORIENTE E PROXIMO ORIENTE

O Magreb é uma regido de grande importancia para a
politica externa espanhola. Serd considerada prioritaria
devido a sua proximidade e a enorme dimensdo que o
fenémeno migratério tomou nos ultimos anos. A cooperagéo
cultural podera contribuir nesta zona para a coeséo social,
aumento da participagéo civica e resolugéo de conflitos.

O Mediterraneo adquire uma nova dimensdo no Plano
Director, apoiada pelo denominado Processo de Barcelona,
entre cujos objectivos se destaca o reforgco dos vinculos
culturais e a valorizagdo do patriménio histérico. Nesta
regido, a Cooperagdo Espanhola podera aproveitar a
vantagem comparativa que lhe é concedida pela sua posigao

mediterranea.

AFRICA SUBSAARIANA

= O Plano Africa assinala como um dos seus grandes eixos de

acgao o fortalecimento da cooperagéo cultural, assim como
a procura de um conhecimento e estima mutuos.

Considerando que muitos dos paises africanos em que se
planifica a acgdo tém um caracter pluriétnico, parece
importante reforgar e potenciar a funcdo da cultura como
aglutinador social. As acgdes culturais que sejam levadas a
cabo devem ser utilizadas como reforgo de identidade para
as nagdes africanas, na sua maioria jovens e, as vezes,
vitimas dos confrontos internos.

Convém também aprofundar as acgdes que promovam a
produgdo e distribuicdo da producdo cultural local,
contribuindo para introduzir os produtos locais nos circuitos
do mercado internacional. Nesse sentido, ¢ importante o
apoio aos festivais e aos eventos culturais proprios, com
grande tradigdo e enraizamento nalguns paises africanos.

A versao electronica deste documento pode ser descarregado a partir de:

http://www.maec.es
http://www.aeci.es

Direccao-Geral de Planificacdo e Avaliacao de Politicas para o Desenvolvimento
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1. Apresentacao da estratégia

O Plano Director da Cooperagao Espanhola 2005-2008 inclui a vertente cultural, ndo s6 como uma linha
estratégica, com o titulo Aumento da liberdade e das capacidades culturais, mas também como prioridade
horizontal que convida a considerar o respeito pela diversidade cultural em todas as acgdes de desenvolvimento
que venham a ser implementadas.

A Estratégia de Cultura e Desenvolvimento da Cooperagdo Espanhola é abordada como um processo que,
integrando as trajectorias e as praticas existentes, pretende abrir um amplo leque de potencialidades aos actores
da cooperagao, de forma a que permita avangar-se na direc¢édo de um tratamento mais exacto das possibilidades
da cultura, sendo uma vertente muito importante da luta contra a pobreza e contra a excluséo social.

Partimos do conceito de cultura que foi assumido no Munidacult do México, em 1982, a qual é definida como o
“conjunto de tragos distintivos, espirituais e materiais, intelectuais e afectivos que caracterizam uma sociedade ou
um grupo social. Isto abrange, além das artes e letras, os modos de vida, os direitos fundamentais do ser humano,
os sistemas de valores, as tradicées e as crencas”. Deste modo, trabalhar em cooperagédo cultural significa
contribuir para melhorar a liberdade das pessoas, alargando as oportunidades individuais e colectivas para se viver
melhor.

Esta Estratégia vincula os criadores e empreendedores da vida cultural as dindmicas de desenvolvimento local e
nacional, as quais devem necessariamente desempenhar um papel activo nos processos de progresso e de
democratizagao das suas sociedades, dando especial atengdo aos grupos de jovens e mulheres. Trata-se, pois, de
uma Estratégia ampla, que pretende conciliar, unir e aproveitar as potencialidade das sinergias da cultura e da
cooperagdo com os objectivos de desenvolvimento.

2. Justificacao

Os documentos internacionais que serviram de referéncia para este trabalho mostram que as politicas culturais ao
servigo do interesse publico sdo uma referéncia fundamental para o desenvolvimento sustentavel. Politicas que
destaquem os aspectos que afectam as formas de governacgdo, de organizagdo administrativa, de vivéncia das
manifestagées comunitarias, de participagdo civica, de desenvolvimento e criatividade, de defesa da identidade e
de estimulo da auto-estima. Politicas culturais que possam gerar factores que melhorem a convivéncia e que
incluam as actuais diversidade e pluralidade culturais.

Neste documento figura a trajectoria e a evolugdo dos conceitos de cultura e desenvolvimento no contexto
internacional. A Estratégia integra as orientagées do Relatorio sobre Desenvolvimento Humano 2004 do PNUD no
que se refere ao respeito pela diversidade cultural. Além disso, tem por objectivo orientar a Cooperagéo Espanhola,
seguindo os principios da Convengado sobre a protecgédo e a promogéo da diversidade das expressdes culturais,
aprovada em 2005 por uma larga maioria de paises na Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educagéo, Ciéncia
e Cultura (UNESCO).

A presente Estratégia reconhece a sua heranca e sabe que ¢ filha dos inumeros esforgos envidados para construir,
a partir da cultura, ferramentas que fortalegam as acgdes de desenvolvimento e crescimento humanos sustentaveis.
Os Centros Culturais, o Programa de Patriménio e as Escolas-Oficina, o Programa de Bolsas de Estudo, os Centros
de Formacéo e a Cooperacéo Inter-universitaria da Cooperagao Espanhola sdo programas que vinham a ser levados
a cabo e que servem de base para as novas acgdes propostas neste documento.



3. Quadro de referéncia

4. Quadro de intervencao

QUADRO NORMATIVO INTERNACIONAL

Declaragao Universal dos Direitos Humanos, Assembleia Geral daS NNUU, 1948

Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ACHNUR, 1699
Conferéncia sobre Politicas Culturais, UNESCO Mundiacult México, 1982

A nosssa Diversidade Criativa, Relatério Javier Pérez de Cuellar, UNESCO, 1996

Plano de Accéo sobre Politicas Culturais ao servico do Desenvolvimento, Conferéncia de Estocolmo, UNESCO, 1998
Convencéo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, UNESCO, 2003
Relatério sobre Desenvolvimento Humano: A Liberdade Cultural no Mundo Diverso de Hoje, UNESCO, 2004
Declaragéo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento, 2005
Convencgao sobre a Protecgao da Diversidade de Contetdos Culturais e de Expressées Artisticas, UNESCO, 2005
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QUADRO NORMATIVO ESTATAL

Lei da Cooperagéo, 1998
Plano Director 2005-2008
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QUADRO TEORICO QUE ORIENTA A COOPERACAO ESPANHOLA

O principal objectivo da cooperagéo cultural para o desenvolvimento ¢ contribuir para o bem-estar
colectivo e, por isso, deve participar e conseguir impactos nos processos de luta contra a pobreza e
de redugdo da exclusio social.

A cooperagéo cultural deve ajudar a estimular as préprias capacidades e aumentar as oportunidades
das pessoas, tanto espirituais e criativas como materiais, para que contribuam e participem na
melhoria da sua qualidade de vida.

ENFOQUES DE DESENVOLVIMENTO PRINCIPAIS CONCEITOS
Entendemos a Cultura como “o conjunto de tragos
distintivos, espirituais e materiais, intelectuais e
afectivos que caracterizam uma sociedade ou um
grupo social. Isto abrange, além das artes e letras,

O Desenvolvimento Humano Sustentavel promove
um equilibrio global que integra a sustentabilidade
ambiental, o bem-estar das pessoas e a sua
prosperidade economica e cultural. Neste enfoque
integral, a cultura alcanga um peso especifico, em os modos de vida, os direitos fundamentais do ser
conjunto com outros ambitos, como a educagéo, a humano, os sistemas de valores, as tradigdes e as

saude e o ambiente. crencgas”

Mundiacult, UNESCO, 1982

OBJECTIVO GERAL DE DESENVOLVIMENTO

Ajudar a fomentar as proprias capacidades e a aumentar as oportunidades das
pessoas, tanto espirituais e criativas como materiais, para que contribuam e
participem na melhoria da sua qualidade de vida

OBJECTIVO ESPECIFICO 1
Formagao de capital humano para a gestdo cultural,

sobretudo em projectos de cultura e
desenvolvimento.

OBJECTIVO ESPECIFICO 2

Consolidagéao da dimenséo politica da cultura na sua
contribuigdo para o desenvolvimento.

OBJECTIVO ESPECIFICO 3

Reforco da dimenséo economica da cultura no seu
contributo para o desenvolvimento.

OBJECTIVO ESPECIFICO 4

Fortalecimento da relagdo e da complementaridade
entre Educacéo e Cultura.

OBJECTIVO ESPECIFICO 5

Gestéo sustentavel do patrimonio cultural para o
desenvolvimento.

OBJECTIVO ESPECIFICO 6

Fortalecimento das relagées entre comunicagédo e
cultura com impacto no desenvolvimento.

OBJECTIVO ESPECIFICO 7

Impulso aos processos de reconhecimento dos
Direitos Culturais.

LINHA ESTRATEGICA VINCULADA

Facilitar e fomentar processos que contribuam para a
criagdo de recursos humanos, potenciando a sua
autonomia na gestéo das diversas dimensées da vida
cultural com incidéncia no desenvolvimento.

LINHA ESTRATEGICA VINCULADA

Incidir nas diversas contribuigdes que as politicas
culturais podem fazer para melhorar a governagéo,
fomentar o desenvolvimento institucional cultural e
estimular a participagéo civica, ajudando, assim, a criar
uma cidadania activa no que respeita a sua vida cultural.

LINHA ESTRATEGICA VINCULADA

Potenciar as contribuicées da cultura para o
desenvolvimento do sector econdémico, através da
promogéo, criagéo e produgdo de empresas, industrias e
instituicoes culturais e criativas, fomentando o emprego e a
cultura, além de ligagdes com outros sectores econdémicos.

LINHA ESTRATEGICA VINCULADA

Reforgar as estruturas e os conteudos culturais nos
processos educativos, tanto formais como nao formais,
visando uma maior compreenséo e participagéo dos

alunos nos fenédmenos culturais e artisticos contemporaneos.

LINHA ESTRATEGICA VINCULADA

Apoiar e trabalhar com os multiplos processos existentes
na conservacao, restauro, preservagao e valorizagéo dos
bens patrimoniais, tanto materiais como imateriais,
visando o contributo que estes esforgos possam dar ao
desenvolvimento sustentavel.

LINHA ESTRATEGICA VINCULADA

Promover nas comunidades processos préprios no ambito
da comunicagéo, contribuindo, assim, para a insergdo dos
diversos sectores que compdem a comunidade. Contribuir
para a formagéo de publicos, gerar novas industrias
culturais e estimular a co-produgao.

LINHA ESTRATEGICA VINCULADA

Reforgar nas sociedades a sensibilidade para as questoes
relacionadas com a diversidade cultural e com o
desenvolvimento dos Direitos Humanos no ambito da
cultura, potenciando estudos nos diversos aspectos da
legislagéo cultural.

* Programas especificos desenvolvidos por cada
uma das linhas estratégicas

* Banco de Boas Praticas de Projectos de
Cooperagao Cultural

» Subsidios para projectos culturais com objectivos

INSTRUMENTOS PROPRIOS

QUADRO INSTRUMENTAL DA ESTRATEGIA

INSTRUMENTOS MULTILATERAIS

* Contribuigdes para a OOIl que incidam nas
prioridades das linhas estratégicas e das zonas
geograficas da cooperagdo espanhola

* Projectos e trabalho em redes internacionais

* Observatoérios de Politicas Culturais

de desenvolvimento

Elementos fundamentais para a transversalidade do respeito pela Diversidade Cultural nas acg¢ées de

desenvolvimento da Cooperacao Espanhola

» Fazer diagndsticos rigorosos sobre as realidades culturais no contexto das intervengdes

* Introduzir indicadores de impacto cultural e social nas avaliagbes da cooperagao espanhola

* Fomentar o didlogo, o reconhecimento e a cooperagdo mutua entre culturas a partir de acgdes de desenvolvimento

* Propiciar o respeito e a integragéo das linguas e das manifestagdes culturais minoritarias

e Evitar que a defesa da identidade cultural gere posigdes defensivas e de exclusédo que nio respeitem a convivéncia e o
cumprimento dos Direitos Humanos.

CRUZAMENTO COM PRIORIDADES HORIZONTAIS DO PLANO DIRECTOR

PRIORIDADES
HORIZONTAIS

Pobreza

Direitos
humanos

Género

Sustentabilidade
do ambiente

Diversidade
cultural

PAUTAS MINIMAS DE INTERVENCAO

Dar prioridade as acgdes nas zonas de excluséo social, nomeadamente no que respeita a populagéo juvenil e
infantil. Criagdo de emprego.

Potenciar a criagéo de recursos e de mercados laborais paralelos ao sector turistico e cultural, que possam
gerar riqueza a partir da diversidade da prépria regiéo.

Fomentar a insergédo e a participacdo de todos os cidadéos e, especificamente das minorias, na tomada de
decisbes nas politicas culturais
Fomentar o respeito pelos direitos culturais no ambito dos direitos humanos

Promover a participagdo activa e a incluséo das mulheres nos diversos espagos de representagéo e de didlogo
cultural.

Analisar e fomentar a equidade de género na criagéo de recursos e de mercados de trabalho, vinculando-os a
outros servigos e recursos relevantes para a vida das mulheres e para o seu desempenho criativo e empresarial.

Integrar mecanismos para conservar e promover o ambiente como parte do patriménio cultural dos povos.
Aprofundar os vinculos entre diversidade cultural e diversidade ambiental: “Paisagens Culturais”

Fazer diagnodsticos no sector cultural, que permitam analisar, em cada contexto, as identidades culturais e os
factores de incidéncia sociocultural.

Tentar incidir na construgdo de ciudadania, na participagao social e na coesao, através do apoio a diversidade
cultural.

PAUTAS PARA A INTERVENCAO

« Tentar incidir na construgéo da cidadania, na participagéo social e na coesao, através de politicas publicas de incluséo.

* Promover a equidade de género em todas as actividades realizadas.

* Fomentar a transferéncia de conhecimentos tecnolédgicos, assim como o seu uso continuo.

* Dar prioridade a acgdes nas zonas de excluséo social, principalmente no que respeita a populagéo juvenil e infantil, assim
como as minorias étnicas e culturais.

* Fomentar as redes de comunicagéo entre os ambitos locais, regionais e nacionais.

* Apoiar a dimenséo cultural como instrumento na prevengao e resolugéo de conflitos.

CRUZAMENTO DA ESTRATEGIA COM PRIORIDADES SECTORIAIS

PRIORIDADES
SECTORIAIS

Governagao
democratica,
participacao
civica e
desenvolvimento
institucional

Soberania
alimentar

e luta contra
a fome

Saude

Educacao

Sustentabilidade
ambiental

Desenvolvimento
econdémico
sustentavel

Género em
desenvolvimento

Cooperacgao
com 0S povos
indigenas

Protecgao dos
grupos em
situacdo de
maior
vulnerabilidade

Prevencao de
conflitos e
construcéao
da paz

PAUTAS MINIMAS DE INTERVENCAO

Apoiar a elaboragéao e planificagédo de politicas culturais de inclusdo, com especial incidéncia nas potenciali-
dades de desenvolvimento, fomentando a participagcdo e a coesédo social. Fortalecimento institucional do
sector cultural.

Recuperagéo e valorizagéo de cultivos, gastronomias e métodos locais de alimentagéo. Geragéo de recursos
economicos a partir das potencialidades culturais.

Potenciar as actividades culturais como veiculo de sensibilizagédo e de prevengao contra doengas sexualmen-
te transmissiveis.

Fomentar a implementagédo de programas de educagéo artistica para jovens em risco de exclusdo social.
Ampliagdo dos espacos culturais nos ambitos educativos.

Potenciar a formacéo e estudos de viabilidade dos diversos usos do patrimonio, com objectivos socioecond-
micos e culturais, no quadro do respeito e da sustentabilidade ambiental.

Potenciar os artistas e os criadores independentes, nomeadamente os jovens, em projectos que possam
gerar auto-emprego.

Equilibrar a presenga de género nas actividades a implementar.

Estimular a produgéo e difusdo de conteudos diversificados nos meios de comunicagéo e nas redes locais de
informacao, que respeitem a diversidade cultural.

Garantir a igualdade de oportunidades a individuos, grupos e comunidades no seu acesso a participagao na
vida cultural, a liberdade de expressdo e de comunicagédo, a ac¢do cultural e a criatividade, num clima de
respeito e de progresso.

Fomentar o didlogo. Promover medidas de emergéncia, em zonas de pos-conflito, com a populagéo juvenil,
através de actividades culturais e da recuperagéo de espagos ludicos de participagéo social.



