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PROLOGO

Una de las necesidades mds sentidas por la Cooperacién Espafiola y los profesionales que en ella
trabajan era la adopci6n de una metodologia para la gestién de proyectos que pudiera dar respuesta
a las cada vez mayores exigencias de planificacién y mejora de la calidad de la ayuda, surgidas
fundamentalmente tras la aprobacién de la Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo en
julio de 1998.

La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional respondi6 a este reto con la elaboracién y
publicacion, en noviembre de 1998, de la Metodologia de Gestién de Proyectos de la Cooperacién
Espaiiola, cuya segunda edicién se presenta ahora.

Esta Metodologia, basada en el Enfoque del Marco Légico, debe proporcionar las herramientas
adecuadas para la gestién integral del ciclo de vida de toda intervencién de cooperacién para el
desarrollo.

Lejos de constituirse en una serie de formularios mas o menos burocratizados, la Metodologia
debe ser entendida y manejada como un instrumento flexible, 4gil y eficaz que permita a los profesio-
nales que trabajan en nuestra cooperacion no sélo la necesaria homogeneizacién de procedimientos,
sino la adopcidn de una perspectiva global compleja y actualizada de cada una de las fases por las que
atraviesa esta accion transformadora de la realidad que es todo proyecto de desarrollo. Pretende
cubrir esta Metodologfa desde la identificacion al disefio, ejecucién y seguimiento del proyecto,
completdndose el ciclo con la Metodologia de evaluacién que fue elaborada y publicada por la Ofici-
na de Planificacion y evaluacion de la Secretaria de Estado para la Cooperacién Internacional y para
Iberoamérica en junio de 1998, y que se ha visto reforzada y completada con un segundo volumen
aparecido en enero de 2001.

Esta visién integral del proyecto de desarrollo permite la retroalimentacién de las ensefian-
zas y la correccién de las posibles desviaciones que en su ejecucién se vayan produciendo, al tiempo
que posibilita una mayor viabilidad en las intervenciones propuestas y la asuncién de experiencias
que, gracias a la evaluacién, puedan ser incluidas en futuras acciones de cooperacion.

Este esfuerzo de la Cooperacién Espafiola por dotarse de métodos eficaces de gestién se traduci-
14, sin duda, en una paulatina mejora en la calidad de nuestra ayuda, potenciando la coherencia inter-
na de nuestras intervenciones y la eficacia en la toma de decisiones y asignacién de recursos.

Conviene resaltar el cardcter abierto de esta Metodologfa, sujeta por definicién a las eventuales
mejoras y aportaciones que vaya proporcionando la experiencia de los profesionales de nuestra co-

operacion, como ya ha ocurrido en esta nueva edicién.

Con respecto a la anterior edici6n, se ha optado por una revision sencilla, guiada por el 4nimo de
clarificacién y simplificacién y atendida por los técnicos y gestores de esta Agencia y la red de
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Oficinas Técnicas de Cooperacion. Se incluye el soporte informético en cd-rom, que facilitard la
integracién de la Metodologfa en las rutinas de trabajo.

Se acompafia por ello también un Manual de Usuario del cd-rom que incluye, junto con los formu-
larios y las instrucciones para su manejo, distintos elementos complementarios que resultardn, sin
duda, de gran utilidad. Proyectos en ejecucién, archivo de proyectos realizados, version fntegra de
normas legales de referencia (Ley de Cooperacién, Reales Decretos, Ordenes reguladoras . ..), servi-
cio de correo electrénico para consultas y envio de los distintos documentos de la Metodologia, como
procedimiento cémodo, seguro y eficaz, y la posibilidad de generar informes y graficos, como nove-
dad. -

La Secretaria de estado para la Cooperacién Internacional y para Iberoamérica cree tener una
responsabilidad especial, ante todos los actores de la Cooperacién Espafiola, por ir consolidando
metodologias que faciliten el trabajo de cooperacién. Con este texto se confirma que ésa serd una
linea permanente de nuestro trabajo futuro, abierta para su uso y debate en el mundo de la coopera-
cion.

La favorable acogida y demanda de la primera edicién, nos ha aconsejado esta segunda, mejorada
y ampliada, parece indicar que nuestra senda es la adecuada.

Madrid, junio de 2001
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Guia PARA 1.A GESTION DI PROYECTOS

1. INTRODUCCION

En esta Guia se exponen algunas consideraciones generales en relacién con la gestién de proyectos
y otras intervenciones de la Cooperacién Espafiola.

Un proyecto, segin se define en la Metodologia de Evaluacion de la Cooperacién Espafiola
(SECIPI-MAE, 1998), “es un conjunto auténomo de inversiones, actividades, politicas y medidas
institucionales o de otra indole, disefiado para lograr un objetivo especifico de desarrollo en un periodo
determinado, en una regién geografica delimitada y para un grupo predefinido de beneficiarios, que
contintia produciendo bienes y/o prestando servicios tras la retirada del apoyo externo, y cuyos efectos
perduran una vez finalizada su ejecucién” (p. 97).

El sistema que aqui se presenta tiene la vocacion de abarcar la gran mayoria de las intervenciones
de desarrollo que se realizan por parte de la Cooperacién Espafiola, mds all4 de que éstas se encuadren
con mayor o menor rigor dentro de las caracteristicas que definen un proyecto de desarrollo. Ello, en
primer lugar, por la conveniencia de adoptar criterios de gestién comunes y tipificados para el conjunto
de las acciones de cooperacién; en un segundo momento, por la necesidad de racionalizar de forma
homologada la amplia tipologfa de actividades de desarrollo que la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional (AECTI) lleva a cabo. A efectos metodoldgicos, en las paginas que siguen se utilizara
siempre el término proyecto por su cardcter de intervencién tipo susceptible de una planificacién
minuciosa.

Un sistema de gestién de proyectos es un conjunto de procedimientos explicitos cuya finalidad es
mejorar la toma de decisiones en relacion con la asignacion de recursos para el logro de objetivos a
través de la movilizacion de medios adecuados para su obtencién. Su concrecién se verifica en el
denominado ciclo de gesti6n de los proyectos, que supone una atencién detallada e integral de todos
los pasos por los que un proyecto transita: desde su concepcién como idea hasta la evaluacién final o
posterior, pasando por todas las etapas correspondientes. El ciclo que a continuacién se presenta
implica un esfuerzo de adecuacion de la metodologia de proyectos a las caracteristicas especificas de
la Cooperacién Espaiiola. Sus fases son las siguientes:

e Programacion
Identificacion
Formulacién
Ejecucion/Seguimiento
Finalizacién
Evaluacion

A cada una de las cuatro fases centrales se le dedica aqui una seccion, en la que se explica el papel
que desempefian en el ciclo del proyecto, qué es lo esencial en ellas y cémo abordar las diferentes
cuestiones que se plantean en las distintas etapas.

El ciclo de nuestra cooperacion se abre con los correspondientes textos programaticos y se cierra
con la evaluacién de resultados y efectos (también denominada ex-post, posterior o de impacto),
parte integrante por tanto de la gestién del ciclo del proyecto de la que se sacan ensefianzas que
retroalimentan la toma futura de decisiones, tanto en la programacién global como en las
identificaciones y formulaciones mds concretas. Por las recomendaciones internacionales de separar
la actividad de evaluaci6n de los servicios de gestién y ejecucién de la ayuda, y por sus pautas
especializadas en algunos dmbitos, no se incluye en este manual la metodologia de evaluacién,
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preparada y editada de forma separada aunque vinculada esencialmente a ésta (SECIPL: 1998.
Metodologia de Evaluacién de la Cooperacion Espariiola. Madrid: MAE-SECIPI y SECIPI: 2001.
Metodologia de Evaluacion de la Cooperacién Espariola 1. Madrid: MAE-SECIPI). En todo caso,
como se observard més adelante, en los Informes de Seguimiento y Final se solicitardn ciertas
valoraciones complementarias que contribuirdn a facilitar la evaluacion de resultados e impacto de
las diversas intervenciones de la Cooperacién Espaiiola.

Todas las fases de la gestién de proyectos se pueden observar desde dos perspectivas no excluyentes:
como herramienta de trabajo, para conocer, analizar e intervenir, y como instrumento de aprendizaje,
para mejorar futuros proyectos. La relevancia de los documentos en otros dmbitos, como el manejo
sistemadtico de la informacién, la homologacién y el didlogo con otros donantes internacionales, la
presentacion mds ordenada y tecnificada de los proyectos y programas ante la opinién piblica, la
formacién progresiva y la participacién de nuestros profesionales, o la sistematizacién en el proceso
de toma de decisiones, es evidente.

Para la elaboracién de esta Metodologia se ha partido de una secuencia tipo, de cardcter
esencialmente orientativo y flexible, de las actuaciones mads significativas en un proceso de toma de
decisiones que, a titulo ejemplificador, se refiere a la AECI:

1. Elaboraci6n y aprobacién de un programa de cooperacion, a partir del Documento de Estrategia
de la Cooperacién Espaiiola con el pais receptor y del Acta de la Comisién Mixta, segtin las
pautas y prioridades establecidas en el Plan Director, Plan Anual, Documentos de Estrategia
por Sectores y Convenio de Cooperacién.

2. En base a esta Estrategia se articulan las peticiones de apoyo por parte del Organismo o
Ministerio responsable de la cooperacién en cada pafs, a través de la Oficina Técnica de
Cooperacién (OTC), Centro de Formacién (CF) o Centro Cultural (CC) de la Embajada de
Espaiia, en adelante expresados por la denominacién Unidad de Cooperacién en el Exterior
(UCE). En ocasiones, puede tratarse de una iniciativa espafiola que se presenta a nuestras
contrapartes en el pais receptor, o de peticiones de apoyo por parte de organizaciones
internacionales directamente a la Cooperacién Espaiiola.

3. En la UCE/Embajada se estudia la peticion y se elabora, a partir del documento presentado,
una Ficha de Identificacion que es remitida a la sede de la AECI en Madrid. En el caso de una
iniciativa espafiola o de una organizacién internacional, o de no existir UCE o Embajada en el
pafs, podria ser elaborada por la Subdireccién afectada.

4. La propuesta se analiza, en la Subdireccién General que corresponda, en funcién de las
prioridades de la Cooperacién Espaiiola, segin lo marcado en los Planes o Documentos de
Estrategia y la financiacién disponible. A la vista de la Ficha, y si se considera oportuno, el
Director correspondiente da instrucciones para la elaboracién del Documento de Formulacién
del proyecto.

5. Ambas partes (UCE/Embajada y contraparte responsable del pais receptor) elaboran un
Documento de Formulacién de proyecto que se remite a la AECI para su valoracién previa, y
en su caso posterior aprobacidn por el Director General correspondiente, Secretario General o
Presidente de la AECI, segtin la cuantia y tipo de proyecto. En concordancia con lo establecido
en el punto 3, el Documento de Formulacién también podria prepararse en la Subdireccién
correspondiente. Es pertinente comentar que en los proyectos multilaterales, las propias
organizaciones internacionales ya presentan documentos formulados segtin el marco 16gico,
que servirdn para tomar la decisién de cofinanciacidn, o seré la base para elaborar un Documento
propio que lleve a la financiacién de algunos de sus componentes.

6. Una vez aprobada la Formulacién se comunica a la UCE/Embajada, que informard al
Departamento contraparte correspondiente del pafs receptor. En caso de aceptacion por ambas
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partes se acuerda su puesta en marcha y se procede a la adjudicacion y ejecucién presupuestaria
correspondiente. En ocasiones puede resultar més conveniente no iniciar el proyecto
inmediatamente, y esperar a su aprobacién en la siguiente Comisién Mixta.

7. A partir del comienzo de la ejecucion, se realiza un seguimiento periédico anual (semestral o
incluso con periodicidad menor tanto en ayuda humanitaria como cuando por otras razones se
considere necesario) del proyecto por parte de la AECI, en colaboracién con las instituciones
responsables del mismo, tanto espafiolas como locales o multilaterales.

8. A laconclusion del proyecto se realiza un Informe Final por parte de la AECI, que deber4 ser
conocido por todos los agentes implicados.

9. En su caso, la informacién derivada de los Informes de Seguimiento habra servido para la
realizacion de evaluaciones intermedias por evaluadores externos al proyecto, responsabilidad
de la Direccién General correspondiente en la AECI. En otros casos, la SECIPL a través de la
Oficina de Planificacién y Evaluacién (OPE), decidird, segin los criterios de la Metodologia
correspondiente, los planes de evaluacién ex post de cada afio, tanto de intervenciones concretas
(también realizadas por las Direcciones Generales) como de instrumentos, sectores, pafses 0
regiones, programas o temas.

La definici6n de estas etapas ayuda a clarificar la divisién de funciones de los técnicos y de los
responsables de la identificacién, formulacion, aprobacién, financiacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacién del proyecto. Las unidades que se relacionan son las responsables de cada fase, aunque
dependiendo del tipo y cuantfa de los proyectos puede recurrirse a estudios, por ejemplo, de factibilidad,
realizados por otros actores de la cooperacién (empresas, ONGD, universidades...) que proporcionen
elementos indispensables en la identificacion y la formulacién. A continuacién se recoge en un cuadro
un esquema orientativo con todas las fases y la unidad responsable de la cumplimentacién de cada
documento, asi como un gréfico con las interrelaciones que se producen entre ellas.
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Plan Director Documentos de Estrategias Sectoriales
y Plan Anual y por Paises y Regiones, Convenios de
Cooperacion, Actas de Comision Mixta

>

Ciclo de intervencién
— 7% Lineas de influencia

Como se ha sefialado, esta Guia estd pensada también para otros instrumentos de cooperacién que
funcionan de forma peculiar respecto a los proyectos y programas propios de la AECI, y en cada
momento se incluirdn las matizaciones correspondientes dentro de una vocacién de homologacién
creciente de procedimientos aunque sin 4nimo exhaustivo dada la prolija casuistica. Es obvio que en
el caso de las cofinanciaciones con Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), el
esquema de toma de decisiones es muy distinto, pues corresponde a dichas organizaciones y a sus
contrapartes locales la elaboracién de los Documentos de Formulacién. En el caso de la Ayuda
Humanitaria, por su inmediatez o por rasgos peculiares del concepto de viabilidad a emplear, puede
ser aconsejable rellenar sélo la Ficha de Identificacién, o el Documento de Formulacién tan solo en
alguno de sus apartados. Se hardn necesarias igualmente adaptaciones en el caso de la cooperacién
multibilateral asi como en el uso de la Metodologfa por otros Departamentos Ministeriales o por la
Cooperacién Oficial Descentralizada. Se intenta a lo largo del texto conjugar la normalizacién de
pautas con la flexibilidad y el dinamismo, para conseguir el logro pretendido de mejora de la
Cooperacién Espafiola. En cualquier caso, se ha mantenido un esquema posible de toma de decisiones
en la SECIPI por estimarse que puede ser un referente til para otras unidades.

Se parte del principio de que cualquier intervencién de cooperacion debe quedar documentada,
aunque si es de pequefia cuantia serdn suficientes los datos bésicos y los c6digos de las correspondientes
Fichas, Documentos o Informes.

Mi1opoLoGIA D GESTION DIE PROYECTOS DI LA COOPERACION ESPANOLA 15
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2. SOBRE LA IDENTIFICACION

Laidentificacién es la fase menos formalizada del ciclo de gestion y tiene como finalidad analizar
la situacién que define el drea y el objeto de una eventual intervencién. Implica responder a las
preguntas siguientes: ;qué sucede?, ;a quién le sucede?, ;por qué sucede? y ;,c6mo se va a solucionar?
Supone trabajar en torno a la idea de lo que se quiere y/o se puede y/o se debe hacer; procesar dicha
idea, sistematizarla y recabar un conjunto de informacién pertinente que permita, en un primer momento,
caracterizar la situacién en donde se va a intervenir; seguidamente, analizar la conveniencia de hacerlo.

La identificacién debe ofrecer informacién, cuando menos, de las caracteristicas de los destinatarios
de 1a posible accién asf como de otros actores potencialmente implicados; de los principales problemas
que afectan a los beneficiarios y de las posibles alternativas de solucién; de otras cuestiones
complementarias que faciliten la toma de decisiones.

Existen numerosas técnicas para realizar el andlisis de la identificacién. La Cooperacién Espafiola
ha adoptado un cuerpo metodolégico comin, iitil para el estudio integral del ciclo del proyecto,
especialmente indicado para la identificacién y con un importante nivel de consenso a nivel
internacional. Se trata del Enfoque del Marco Légico (EML).

El EML es una herramienta analitica para la planificacién y gestién de proyectos orientada por
objetivos. Constituye un método con distintos pasos que van desde la identificacion hasta la formulacién
y su resultado final debe ser la elaboracién de una matriz de planificacién del proyecto.

La informacién resultante de la identificacién deberd ser volcada en un primer instrumento para la
sistematizacién de la toma de decisiones: la Ficha de Identificacién.

La cumplimentacién de la Ficha de Identificaci6n es la primera elaboracién metodoldgica del
esbozo de un proyecto. Su objetivo es determinar si se debe proceder o no a la elaboracién del
Documento de Formulacién de dicho proyecto. Este ejercicio de primera aproximacion debe estar
enmarcado en las directrices y los principios generales establecidos en el Documento de Estrategia de
cada pais concreto, en el posible Acuerdo Bilateral de Cooperacién, y en otros documentos
programaticos basicos de la Cooperacién Espaiiola, y sirve de referente para abordar la siguiente fase
del ciclo: la formulacién.

La Ficha de Identificacién es un instrumento de trabajo de gran utilidad ya que sistematiza y
condensa toda la informacién disponible hasta ese momento, presentada como solicitud por parte de
los paises, y ofrece un marco de referencia homogéneo. Por otra parte, debido a la gran cantidad de
aspectos a considerar y a la posible recepcién posterior de nuevos datos, la Ficha tiene un carécter
dindmico y es susceptible de tener sucesivas redacciones y cambios hasta su aprobacion definitiva.

Con anterioridad a la elaboracion de esta Ficha deberian haberse cubierto las siguientes etapas:

1. El establecimiento de una Estrategia y un programa de cooperacion con el pafs destinatario de
la ayuda, conformados en el correspondiente Documento. En un primer momento, y en tanto
se elaboran éstos, si deben al menos existir unas pautas claras que orienten la cooperacién con
el pais receptor concreto y que sirvan de criterio de seleccion respecto a las iniciativas que se
presenten.

2. La presentacion de la peticién formal de apoyo presentada por el Organismo o Ministerio
responsable de Cooperacién Internacional de cada pais o la existencia de una iniciativa propia
de 1a Cooperacién Espaiiola.

La unidad responsable (UCE/Embajada o Subdireccién General) recibird una propuesta de
colaboracién, mds o menos elaborada dependiendo del pais proponente, y, basdndose en ella,
cumplimentard la Ficha de Identificacién.

La elaboracién de esta Ficha de Identificacidn se caracteriza por su claridad y concisién en la
exposicién de las ideas y los datos de que se dispone y tiene un cardcter descriptivo, dado que la
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informacién disponible podria ser limitada. En ella prima el contexto y la anticipacién de los efectos
de la accién sobre los resultados, las actividades y los medios materiales de ejecucién.

Ante la falta frecuente de informacién contrastada, el identificador debe tener suficientes
conocimientos sobre la situacién del pafs asi como de las politicas estratégicas de cooperacién que se
llevan a cabo por los diferentes paises donantes y las organizaciones multilaterales. Este punto es muy
importante en esta primera fase ya que es primordial adecuarse al programa de desarrollo del gobierno
receptor y a sus previsiones de cooperacién con los diferentes donantes; ello evitard duplicidad y
solapamientos en los proyectos.

Los aspectos fundamentales en que se basa esta Ficha de Identificacién son los siguientes:

o La definicion lo mds realista y clara que sea posible del objetivo a alcanzar. Es aconsejable
simplificar conceptual y textualmente las metas propuestas por la accién a emprender. Cuanto
més sencillo y asumible sea el objetivo propuesto mds factible serd su comprensién y su
aceptacion.

e Ladelimitacion y eleccién de los beneficiarios, definiendo desde un principio el grupo al que
va dirigida la intervencidn. Esta es una informacién clave en la Ficha de Identificacién, en la
que deben indicarse los criterios de seleccion de las comunidades receptoras del proyecto.

o Laprevision financiera ponderada y realista. En el caso de que en esta fase no sea factible la
elaboracién de un presupuesto, si resulta importante que tanto el identificador como el
proponente esbocen una cantidad lo més precisa posible con el objetivo de tener unaidea de la
magnitud del proyecto. La elaboracién del apartado de informacién econémica en la Ficha de
Identificacion es fundamental ya que condicionard su aprobacion, y el paso por tanto a la
Formulacién.

e La identificacion expresa de las instituciones participantes. Hay que procurar reflejar su
participacion tanto econdmica, como en el papel que han de desarrollar alo largo de la ejecucion
del proyecto.

o La Ficha recoger4 una serie de datos bésicos codificados, que permitirdn desde su inicio el
manejo mds adecuado de la informacién.

Cualquier otro factor que convenga tener en cuenta, para aclarar o reforzar la informacién contenida
en la Ficha de Identificacion, podrd ser objeto de anexos especificos. Los estudios adicionales que
ayuden a formalizar la posterior fase de formulacién podran presentarse como anexos, de forma
concisa y esquemadtica, y tan solo si se consideran indispensables y no demoran excesivamente esta
primera aproximacion al proyecto.

Vale la pena dedicar unas lineas al concepto de identificacién en el 4mbito de los programas de
cofinanciacién con ONGD. Aungque la solicitud de apoyo a la Administracién se estima que debe
realizarse directamente sobre el Documento de Formulacién, no cabe duda que la propia ONGD ha
realizado previamente una labor de identificacidn que, precisamente por su relacién con las contrapartes
locales, su orientacion bésica a los sectores sociales esenciales y su vocacién de implicacién con la
poblacién beneficiaria, cuenta con unas caracteristicas muy especiales. Se trata de un proceso que,
basado en los principios de subsidiariedad y mutua colaboracién, tiene por objetivo determinar, desde
los mismos actores de desarrollo, sus problemas y pretende analizar sus causas, planificando, de
forma participativa y con implicacién de los actores, una intervencion orientada a cambios cualitativos
en una zona y con una poblacién determinada, teniendo en cuenta sus dimensiones culturales y sus
posibilidades de accion. Se llegarfa asi a un diagndstico que proporcione una visién general de la
problemitica de la zona y del pafs, asf como las potencialidades, dindmicas de desarrollo existentes y
estrategias asumidas por la poblacién.
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Una vez analizada 1a Ficha de Identificacién y si la actuacién propuesta responde a las prioridades
y directrices recogidas en el Plan Director de la Cooperacién Espafiola, asi como con los principios
generales definidos en los otros textos programaticos, podria procederse a la elaboracién del corres-
pondiente Documento de Formulacién. No obstante, y dada la completa interdependencia que el
Enfoque del Marco Légico establece entre la identificacion y la formulacidn, y al objeto de dotar de
coherencia interna plena a la matriz de planificacién, piedra angular, como posteriormente se descri-
bira, del Documento de Formulacién, se recomienda llevar a cabo un anélisis que, en cuatro pasos
consecutivos, posibilite una mejor comprension de la realidad y delimite tanto los actores que se
verdn implicados en el proyecto de desarrollo como las situaciones negativas a subsanar, los eventua-
les objetivos a alcanzar y las posibles alternativas de actuacién que la intervencién plantea.

Las diferentes fases de este anélisis se describen a continuacion.

1. Analisis de participacién

Se trata de un primer paso esencial que definird de forma global los indicadores, grupos y entida-
des involucradas en la intervencidn. El anélisis de participacién debe mostrarnos los principales pro-
blemas, intereses, fortalezas, debilidades y relaciones de los distintos actores que de forma directa o
indirecta se verdn implicados en el proyecto. Asimismo debe delimitar de forma mds concreta y
definida los beneficiarios del mismo y en consecuencia marcar pautas a la hora de seleccionar aquella
alternativa de accién més ajustada a los mismos.

2. Analisis de problemas

Tomando como punto de partida la informacién obtenida en el analisis de participacion y la selec-
cién de beneficiarios realizada se identificaran los principales problemas de éstos hasta obtener una
visién comprensiva de su realidad lo més amplia posible. Los problemas se ordenan a través de una
16gica causal construyendo un drbol de problemas a partir de aquel que es identificado como princi-
pal o focal.

3. Analisis de objetivos

En esta fase se reconvierte el arbol de problemas en un arbol de objetivos transformando la 16gica
causa-efecto de aquel, en una relacién medios-fines. El objetivo de este paso es ofrecer una visién de
la realidad que se espera alcanzar una vez resueltos los problemas identificados en el paso anterior,
convirtiendo éstos en condiciones deseables y positivas.

4. Analisis de alternativas o discusién de estrategias

La finalidad de este dltimo paso es identificar en el arbol de objetivos las posibles opciones que
puede presentar la intervencion, definiendo, sobre la base de una serie de criterios preestablecidos
(técnicos, econémicos, institucionales, etc.), aquella que pueda ser ejecutada con mayores posibili-
dades de éxito partiendo de la perspectiva del grupo escogido como beneficiario en el anélisis de
participacion. Hay que sefialar que en los criterios utilizados para la seleccién de las alternativas no
deberan excluirse en ningtin caso el coste de la intervencién, su impacto y viabilidad asi como su
coherencia en las lineas directrices y estratégicas de la Cooperacién Espaiiola, tanto para el sector
elegido como para el pais en el que se ejecutard el proyecto.

Es importante sefialar que este proceso analitico, que puede llevarse a cabo mediante un taller

participativo, proporciona informacién basica para cumplimentar la Matriz de planificacién y consti-
tuye la base que dota a la misma de 16gica y coherencia interna.
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La informaci6n recogida en toda esta secuencia analitica deberd ser incorporada, como luego se
verd, en los anexos del Documento de Formulacién (en el caso de los 4rboles de problemas y objeti-
vos) y ser incluida, ademds, en el apartado 5 del mismo, “Contexto y andlisis de la situacién”.

IDENTIFICACION

RESUMEN

La identificaci6n es la primera aproximacién que realizamos al conocimiento de un proyecto
que se propone para su aprobacién. En esta etapa prima la anticipacién del posible impacto
del proyecto sobre los resultados y las actividades precisas.

OBJETIVO
Recoger la informacién necesaria para adoptar las primeras decisiones en funcién de su

adecuacion a los criterios, prioridades y posibilidades de la Cooperacién Espaiiola.

ASPECTOS MAS IMPORTANTES

° Eleccion de la poblacién beneficiaria
Diagnéstico de la realidad

o Finalidad esperada de la intervencion propuesta
° Prevision financiera
° Identificacion de instituciones participantes
° Cdodigos clave del proyecto
PROBLEMAS A SUPERAR
o Falta de informaci6n
° Insuficiente definicién y delimitacion del marco de actuacién
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3. SOBRE LA FORMULACION
3.1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA FORMULACION

La Formulacién constituye una fase esencial dentro de la gestién del ciclo de los proyectos. Aparece
inmediatamente después de la identificacién y en ella se trata de desarrollar y sistematizar la idea
avanzada en la fase anterior. El resultado material que debe proporcionarnos la formulacién es el
documento inicial del proyecto.

Una definicién operativa de la fase de formulacidn, tal como es concebida en la Cooperacién
Espaifiola, es la siguiente:

“Preparacién en detalle de los componentes de la accién segin la matriz de planificacion del EML
y realizacion de andlisis de participacién, de problemas, de objetivos, de riesgos y de alternativas”
(MAE-SECIPI, 1998:36).

En esta definicién se establece la completa interdependencia entre las fases de identificacion y
formulacién. Asi, los andlisis de participacién, problemas, objetivos y alternativas ofrecen la
delimitacién del 4rea de la intervencién que debe ser sistematizada a través, basicamente, de la matriz
de planificacion.

Un documento de proyecto debe reunir varias caracteristicas:

e Una guia para la accién. La intervencién debe describirse de la manera mas precisa posible. Es
necesario que las diferentes etapas de la ejecucion estén claramente determinadas, con
asignacion concreta de recursos humanos, materiales y financieros.

e Un elemento de comunicacién. El documento del proyecto debe ser la expresién de un
compromiso entre todos los grupos e instituciones implicados en la puesta en marcha de la
accion.

e Una base para la toma de decisiones. Un buen documento de proyecto debe incluir toda la
informacién necesaria para permitir la adopcién con pleno conocimiento de causa de una
decision respecto a la conveniencia, o no, de iniciar su ejecucion.

La fase de formulacién, entendida en este sentido mas amplio, es denominada por la Comisién
Europea “Instruccion” y queda definida de esta forma:

“Determinacién de todos los aspectos detallados de un proyecto en base a un estudio de factibilidad;
examen interno de los servicios del proveedor de fondos sobre la pertinencia del proyecto y su
coherencia con las politicas sectoriales” (Comisién de las Comunidades Europeas, 1993:64).

Una concepcién relativamente similar es la que se propone en esta Guia, pues la fase de formulacién
tal como aqui se presenta incluye las etapas de elaboracion formal del documento técnico del proyecto,
su valoracién previa y su eventual aprobacién.

3.2. LOS CONTENIDOS DE LA FORMULACION

Ya se ha indicado con anterioridad que el documento del proyecto debe ser basicamente una gufa
para la accién propuesta, con asignacién precisa de recursos y descripcién de actividades. Se trata de
establecer que el documento del proyecto responde de forma adecuada a una serie de cuestiones
esenciales:

e (Por qué se hace?
e ;Qué se espera obtener?
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e ;Quées lo que se realizar?

(Para quién/con quién se hace?

(Mediante qué procedimientos se ejecutard lo que se harg?
(Cuéndo se har4 cada cosa?

(Dénde se hara?

(Qué recursos se utilizardn?

(Cudnto costard?

(Coémo se tomardn las decisiones?

¢ Qué entidades participan y cémo?

¢Quién hara qué?

¢Qué serd necesario y no puede ser controlado por el proyecto?
(Qué riesgos existen?

(Qué pasara cuando el proyecto acabe?

Aparte de estas cuestiones esenciales que atafien especialmente a la coherencia y calidad de un
documento de proyecto, hay que tener en cuenta que en la fase de formulacién es necesario efectuar
toda una serie de reflexiones proyectivas sobre la viabilidad o sostenibilidad esperada de esa
intervencion. Puede recordarse que la viabilidad ya ha sido definida “como el grado en que los efectos
positivos derivados de la intervencién contindan una vez se ha retirado la ayuda externa” (MAE-
SECIPL, 1998:53). Es decir, es preciso que en el documento de proyecto se avancen unas previsiones
razonables acerca de la posibilidad de permanencia en el tiempo de los beneficios generados por la
intervencién. Igualmente, es necesario incluir en el documento de proyecto los mecanismos y los
criterios de seguimiento y evaluacion.

La Cooperacién Espafiola ha adoptado, en consonancia con la mayorfa de los grandes donantes
internacionales, un método de planificacién de las intervenciones de desarrollo denominado el Enfoque
del Marco Légico (EML), cuyas principales caracteristicas ya han sido comentadas en el capitulo
anterior. Por lo que hace referencia a la formulacién, este instrumento propone la presentacién de los
resultados de los andlisis efectuados en un formato de matriz, en el que se describen de forma 16gica
los aspectos mds relevantes del proyecto.

3.3. LA MATRIZ DE PLANIFICACION DEL PROYECTO

La Matriz de Planificacién del Proyecto (MPP) constituye el elemento mds caracteristico de un
documento de proyecto formulado segiin el EML. Lo esencial de la informacién sobre esa intervencién
debe encontrarse en la MPP y en los documentos que la complementan, particularmente el cronograma
de actividades, la relacion de recursos y el presupuesto. En ese sentido, puede indicarse que la MPP
constituye el esqueleto de la formulacién de un proyecto, en donde se presenta una estructuracién del
contenido de la intervencion, indicando de forma sistematica los objetivos, resultados y actividades.
Estos objetivos y resultados deberdn ser descritos de forma realista y verificable, a través de sus
correspondientes indicadores y fuentes de verificacion; ésta es la I6gica horizontal. Los recursos y
costes se sefialardn al nivel de las actividades. Por tltimo, se tendrd en cuenta el conjunto de hipétesis
o factores del entorno que resultan importantes para el logro de los objetivos. Debe existir una relacién
causal que nos conduzca de los recursos a las actividades, de éstas a los resultados, de los resultados
al objetivo especifico y del objetivo especifico al objetivo general, siempre que se cumplan esas
hipdtesis (factores externos no controlables desde la intervencién); ésta es la Iégica vertical.
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En otras palabras la secuencia de intervencién es la siguiente:

El objetivo especifico contribuye al
logro del objetivo general

Mediante los resultados se obtiene el
objetivo especifico

i

ke

7Y
«:1

Con las actividades se alcanzan los
resultados

Con los recursos (humanos, materiales y
financieros) se realizan las actividades

e 4

EES

Esta estrategia de intervencién permite una facil comprensién de la totalidad del proyecto y del
papel que en €l desempefian cada uno de los elementos que lo componen.
Una MPP es un documento con un formato como el presentado en el cuadro 2.
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Légica Indicadores Fuentes
de la Objetivamente de Hipétesis
intervencién verificables verificacidn
Objetivo
General
Objetivo
Especifico
Resultados
Recursos Costes
Actividades
Condiciones
Previas
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De forma indicativa y para establecer una relacién con los contenidos de una buena formulacién
antes enunciados, puede sefialarse que una MPP y sus documentos complementarios deben indicar-
nos:

1° Por qué se lleva a cabo el proyecto.

(Objetivo general)
2° Qué se desea lograr con el proyecto.
(Objetivo especifico)
3° Coémo se alcanzaran los Objetivos.
(Actividades-resultados)
4° Qué factores externos son importantes para el éxito del proyecto.
(Hipétesis)
5° Cémo se miden los logros del proyecto.
(Indicadores objetivamente verificables)
6° Dénde se encuentran los datos que miden los logros del proyecto.
(Fuentes de verificacion)
7° Cuando se hard el proyecto
(Calendario de actividades)
8° Cudnto costard el proyecto.
(Presupuesto)

De forma concisa, se describen a continuacién los principales contenidos de una MPP:

1. Objetivo general

El objetivo general constituye el estado positivo que nuestra intervencion contribuird a alcanzar,
pero que por si misma no puede plenamente garantizar. Se inserta en una estrategia compartida de
desarrollo de mayor alcance y depende de diferentes intervenciones, relacionadas o no, que se sittian
més alld del 4mbito concreto de nuestro proyecto. Debe ser coherente con la estrategia y el programa
de cooperacién acordado por Espafia y con la politica de desarrollo del pais beneficiario.

Caracteristicas precisas:

o Que justifique el proyecto.

o Que sea coherente con la politica global de la Cooperacién Espafiola y con las pautas de

desarrollo del pais beneficiario.

e Que se exprese de forma verificable a través de indicadores.

e Que se formule como un estado ya alcanzado.

2. Objetivo especifico

El objetivo especifico expresa el estado positivo que se pretende conseguir para la poblacion
beneficiaria mediante la ejecucién del proyecto. Debe ser planteado como un flujo permanente de
beneficios para el grupo destinatario; estos beneficios deben mantenerse o sostenerse por s solos una
vez concluida la intervencidn; esto es, deben ser viables.

Debe formularse un tinico objetivo especifico y su enunciado coincidira con el titulo del proyecto.
Caracteristicas precisas:

o Que especifique los beneficios previstos.
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e Que sea realista.

Que sea preciso, conciso y verificable.

Que se formule como un estado ya alcanzado.

Que no suponga la simple adicién de los resultados esperados.

3. Resultados

Son los productos (bienes y servicios) que debe entregar la ejecucién del proyecto. Su realizacién
debe garantizar la consecucion del objetivo especifico y su logro depende directamente de las
actividades previstas en la intervencion.

A la hora de definirlos es necesario especificar en lo esencial los resultados materiales y no
materiales del proyecto necesarios para el logro del objetivo especifico, definiéndose de la misma
forma los indicadores del grado de consecucién.

Caracterfsticas precisas:

e Cada resultado es un producto o servicio necesario para alcanzar el objetivo especifico.

e Surealizacion debe ser factible a través de las actividades programadas.

o Se define de manera sencilla y verificable a través de los indicadores.

4. Actividades

Son las acciones indispensables para la consecucién de cada uno de los resultados previstos. A
cada resultado le corresponde un conjunto de actividades; solamente se incluyen aquellas actividades
que el proyecto tiene que ejecutar, distinguiéndolas de todas aquellas que forman parte del
funcionamiento cotidiano de las instituciones o programas del pais beneficiario con las que se relaciona
el proyecto. Las actividades, ademas de figurar en la MPP, deben reflejarse también en un calendario
0 cronograma.

Caracteristicas precisas:

e Las actividades contribuiran directamente al cumplimiento de los resultados.

o El conjunto de actividades debe ser suficiente para conseguir los resultados.

5. Indicadores objetivamente verificables

Constituyen la expresion numérica de los objetivos y los resultados. Expresan el nivel de éxito
esperado en la consecucién del objetivo general, del objetivo especifico y de los resultados. Definen
su contenido en términos de efectos sobre la poblacion destinataria: deben especificar para quiénes
(grupo de beneficiarios), cuanto (la cantidad), cémo (la calidad), cudndo (el tiempo) y dénde (la
localizaci6n). Los indicadores nos sirven para determinar el grado de consecucién de los objetivos y
resultados en las diferentes fases del proyecto.

Silos indicadores no expresan directamente los objetivos y/o resultados, es recomendable establecer
mads de un indicador, de modo que podamos tener una visién pormenorizada de los cambios producidos.

Caracteristicas precisas:

o Expresan cantidad, calidad, tiempo, localizacién y beneficiarios.

e Lacomprobacién de los indicadores se debe basar en datos fiables y ficilmente obtenibles a

un coste razonable.
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o Los indicadores deben medir de manera coherente lo que se expresa en los objetivos y resul-
tados.

6. Fuentes de verificacién

Las fuentes de verificacién constituyen los procedimientos a través de los cuales se obtienen los
indicadores. Para seleccionar una fuente de verificacion se debe tener en cuenta su fiabilidad, facilidad
de acceso y coste razonable.

Caracteristicas precisas:

e Las fuentes de verificacién deben ser fiables, objetivas y estar actualizadas.

e Su uso no tiene que suponer un gasto excesivo.

7. Hipotesis

Las hip6tesis son factores externos (situaciones, acontecimientos o decisiones) no controlables
por el proyecto, que pueden incidir en su desarrollo y que tienen una alta probabilidad de ocurrir. Se
formulan siempre en términos favorables para el proyecto.

Para cada uno de los niveles (actividades, resultados, objetivo especifico y objetivo general) se
formulan una o més hipétesis que serdn las condiciones que se tienen que dar para alcanzar el siguiente
nivel.

En aquellos casos en los que una hipétesis sea muy importante para el €xito del proyecto, y tenga
una escasa probabilidad de ocurrir, ésta se convierte en un factor letal que obligarfa a abandonar el
proyecto o a su reformulacién.

Caracteristicas precisas:

o El cumplimiento de las hip6tesis debe ser importante para el desarrollo del proyecto.

o Las hipétesis deben tener cierta probabilidad de ocurrir, descartando aquellas cuyo cumpli-

miento sea practicamente seguro.

o Se expresan en forma positiva de modo que su cumplimiento sea favorable para el proyecto.

8. Condiciones Previas

Pueden definirse como las hipétesis que deben ser verificadas antes del inicio de la ejecucion del
proyecto. La Comisién Europea las define como “condicién importante que debe obtenerse antes de
que comiencen las actividades de la intervencién” (CCE 1993:32)

9. Recursos

Los recursos son el conjunto de medios humanos, técnicos y materiales necesarios para la realizacion
de las actividades. Deben estar directamente relacionados con las actividades y ser necesarios y
suficientes para la realizacién de cada una de ellas. Por dltimo, deben ser proporcionados a la capacidad
de gestién de la entidad que se encargard de la ejecucion directa del proyecto. Todo recurso debe
tener su expresion en el presupuesto.
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10. Costes y presupuestacién

Suponen el desglose de los gastos por actividad y por la naturaleza de los recursos necesarios para
su ejecucion. En la casilla correspondiente de la MPP se incluird el monto global del presupuesto, con
el nivel de desagregacion que proceda, mientras que en otros apartados del Documento de Formulacién
o en los anexos se presentard dicho presupuesto con el detalle y especificidad correspondiente a las
caracteristicas de la intervencién; deseablemente un presupuesto por actividades.

Caracterfsticas precisas:

e Prevision presupuestaria realista y factible.

o Consideracién del periodo de ejecucion en prevision del alza de los costes.

e Precision de cierto margen de maniobra financiera.

3.4. LA VIABILIDAD/SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO!

De forma complementaria a la MPP, todo documento de proyecto debe incluir una serie de
reflexiones acerca de sus posibilidades de supervivencia después de concluida la ejecucion.

Con las peculiaridades propias de cada intervencién especifica, es necesario profundizar en la
posibilidad del mantenimiento de sus efectos una vez haya finalizado la ayuda exterior. La viabilidad
de una intervencion dependeré fundamentalmente de siete factores, cuyo andlisis nos permitird tener
una idea clara sobre sus posibilidades de continuidad en el tiempo. Estos factores de viabilidad,
también llamados de desarrollo, son los siguientes:

1. Politicas de apoyo

La intervencién debe quedar integrada dentro del marco politico global de desarrollo marcado
por el gobierno del pafs receptor o, en su caso, de las autoridades locales o regionales. A menudo, esta
consideracin debe completarse con la propia politica de desarrollo del pafs donante y la de otros
donantes con presencia de actividad en la zona o sector de intervencién.

2. Aspectos institucionales

En necesario estudiar si la institucién local responsable y otras instituciones colaboradoras del
pais receptor tienen la capacidad adecuada para colaborar en el disefio y ejecucién del proyecto, a la
vez que se considera si estdn en condiciones de estimular la participacién directa de los beneficiarios.
De no ser asi deberan adaptarse los elementos del proyecto a la capacidad administrativa real existente.

3. Aspectos socioculturales

Su estudio trata de analizar la integracién de la intervencién dentro de la comunidad y su impacto
sobre el acceso al uso de los recursos por los diferentes grupos socioeconémicos, con vistas a asegurar
la apropiacién del proyecto por sus beneficiarios. Se intenta de esta forma garantizar que el modelo
de desarrollo sea definido auténomamente y no inducido desde el exterior.

4. Enfoque de género

Se debe insistir en la consideracién de las mujeres como beneficiarias de los procesos de cambio
social y crecimiento econdmico a través del empoderamiento, el fomento de la igualdad, haciendo
més equitativa la division sexual del trabajo, el reparto de beneficios y la participacién en los procesos
de toma de decisiones.
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5. Factores tecnolégicos.
Consiste en el andlisis de las tecnologias que resultan mds adecuadas a las condiciones existentes,
especialmente situandose en el punto de vista de los beneficiarios.

6. Factores medioambientales.

Se solicita un juicio sobre la explotacién, gestién y desarrollo de la dotacién de recursos naturales
de acuerdo con la capacidad del medioambiente local. La viabilidad en la intervencién desde el punto
de vista ecol6gico requiere que todos los participantes comprendan los impactos de las actuaciones
emprendidas sobre los factores del medio y actiien en consecuencia. El concepto clave en este ambito
es el de desarrollo sostenible.

7. Factores econémico financieros

Se trata de determinar si la intervencién genera algun tipo de ingresos capaces de cubrir sus gastos
de mantenimiento o, en caso contrario, si alguna entidad se encuentra comprometida para la dotacion
de esos recursos.

Los factores de desarrollo o de viabilidad no deben ser vistos como un apéndice dentro de la
formulaci6n de un proyecto. El resultado del andlisis de estos factores debe atravesar y condicionar
toda la formulacién:

o Modificando elementos de la jerarquia de objetivos.

o Introduciendo actividades o resultados que refuercen aspectos no suficientemente contempla-

dos.

o Incluyendo indicadores especificos.

o Identificando nuevas hipétesis.

e Solicitando nuevos estudios técnicos.

! La viabilidad/sostenibilidad de un proyecto constituye uno de los elementos esenciales de andlisis en la fase de formulacion.

Se trata de dos términos que en esta Metodologia se consideran sinénimos, pues ambos son de uso habitual en la
cooperacién para el desarrollo.

28 METODOLOGIA DE GESTION DE PROYECTOS DE 1.A COOPERACION ESPANOLA



Guin PARA LA GESTION DI: PROYECTOS

Bl

-0adws ou en3e [ap pepIed B *p
*SQUOTIRDIIPOW

uis soaueuLiad BOLIPIY UQISIUISURT)
9P SOpEPIULIDJUL 3P OIPENd [g O
'sa[en1oe souru

-191 SO[ UD SUANUEW 3 BNSE [9p 0SN
[ UOD SEPRINOUIA OU SIPEPIULIDJUD
9p pnjes e[ 21qOS BIOUAPIdUL B q

"BJOANIP UOIOBA
-Iesqo ap 1red e sa10pe|qod
9P UQIDBIOOSY B 9p sojqesuod
-$31 $O] 9p JULIOJU] *T'Z°*HO

‘eAnejuasaidal ensonw
91QOS BpPENIOJD BISANOUD
eun 9p anued e 0109£01d [op
odmbs [op suLou] ‘I IO

-0
-09£01d [ap [euly [2 0I0UOIA
9p SBsed SB[ 9p 9()6 Un ud
sopeziun uos ou ense ap 0}
-usrueuaoeuLe [9 ered sopend
-opeut sayuatdioar so7 “"HO

‘enge 9p osn
[ U0D SepRUOIOR]AI SEOTUISIY
seonoead sej aquowifeniiqey
UBZI[B3I OJIOAJUOA] 3P Sa1alnw
S| 9p ouEend 9 ud 908 [@ K
OUB 19219} [ U3 %06 4 "T"HO

"BISAI0[] 9p ojudwerredap
‘0JI091UOJA] 9P PEPIUNWOD B[
ap [eini ugroejqod B[ anUs OU
-ewiny ownsuoo ered enSe jop
openospe ojudlweIel] “qO

C HunARLONR=UO

‘pnes ap sew
-91 0] sourejrIold OuwIod OpuBISpPIS
-U0J UBNUNIUOD SOLIBIONAUS] SO ‘B

"JeO0] B[3N0S3 B 3p SO.N
-S9BU SO 9P AWIOJU] T "D

‘sofuereN so op rend
-S0y [9p seausipeisy ‘I°1"H0

‘oue OMEeNd |3 Ud
%0¢ A OUR 19219) [2 U 90T
un us B[ONJSI B[ € OJLOJJUOIN
9p souru Sso[ 2p ®IdUI)
-SISE B[ 9p OIUSWRId] 7° ()

‘soluereN
S0 9p [ed0] [endsoy [ ua sep
-BJeI) ‘0JI03JUOJA] 9p peprunui
-00 B[ 9p sa1opejqod so] anua
‘[eunsajui sisojsesed £ vI3[00
Je[nonted uo ‘enSe [ap osn
[ew |2 10d sepeooaoid sapep
-OULIDJ U ] 9P (OWM[N) OUE 0}
-Iend [0 U9 9506 [2 U3 A 01094
-01d [9p OUE 13019) 3 UD 9()¢
un ud uoINUIWSIJ *I'HO

"B1S3I0[] 9p ojudwrerredap
‘0J109JUOIN 9P PEPIUNUIOD ®Bf
ap [eant ugioejqod e 9p pnjes
9P SS[PAIU SO 9p BIOO - HO

©C URzy<x

sisajodig

UOIEILIIA IP SHUINY

SI[qEDIJIIA
Jjuaureanalqo saxopeorpuy

UQIDUIAIRIUL B 3P BIIZ0]

“OLIDAINON Hd AVAINNINOD VINA VOOV Tdd OAVNDIAV OLNAINVIVIL>

OLOFAOYUd THA NOIDVIOIJINVId Hd ZIYLVIA € OddAVND

OLDHAOUd THA NOIDVIOIJINV'Id dd ZIYLVIA Hd O TdINALA NN 'S°€

SPANOLA 29

;i PrOYECTOS DE 1.A COOPERACION E

STION Dt

MizTopor.oGia pi: GE:



GuUiA PARA 1.A GESTION DI: PROYECTOS

*OpEISPOUI S3 pepIunul
-02 B[ 9p 001JBISOWSP OJUAMNWIIAID [ *8

'S3[qeISa Udu
-onjuew 9s enge 9p SUAWN]OA SO °F

*soLIRIoauaq sof 1od sepuunse
uos seulnd] A enge 9p saUOIINPUOD
SB[ 9p OJUSTWIUIIULUI AP SLAIL) SB] *3

"BOIUDP) BIOUQISISE
op odinba [op suuoju] ‘T'I°AY

*SEI0JIUOW SB] 9p AULIOJUL T*T* D

*sa10p
-e[q0d 9P UQIOBIOOSY B[ 9p SIq
-esuodsal so] op suLou] "I I'qd

“BISQIOL] 9p 01
-uanurejunAy [ Jod epnmuIe se1qo
SE[ 9p UQIdEIYIIAD T IV

seore) se| sow
-s1ut s J0d UBNIO0) 0OAIUOIA 9P
SOI0pR[qOd ISP UQIOBIOOSY B[ 9p
so[eo0] sojqesuodsar soT “I'@Y

“UQTORULIOJ
9p SOSINO SO & JenSoI eIoueW 3p
USISISE OJI09JUOA SP PEPIUNUIODd
e[ 9p sazalnw se[ ap %08 “T"DU

*0100A01d [9p 7 oue [op [eul}
[© SepInISu0d SeuLna] zaiq ‘T qy

‘0309K01d [op | oue
[5p Teul} [e 0JIDAJUOJA] UD OJUSIU
-BUOIOUNJ U2 SAUAN) SO ‘T'VH

*0JI09UOIA
9p PEpIUNWOD B UD SAIOPR|qOd
9p UQIORIOOSY B] ap eAlRIadO
peproedeo e[ eproareliod Ay

"enge [9p OSN 0}09110J [3P BIIAIE
epeWIIOjul [eINI UQIOR[qod DY

*0JI00JUOIA]
9p pepluUnwod B] U3 SBULN
-9] Op BWIA)SIS Un opro3[qeIsy gy

"OJIOSJUOIN 3P pep
-[uNWIod B[ ud enge op onstunU
-ns 9p pal vun eprod[qeisy vy

KRNPDmEH<RO®w

stsa10dryy

UQIDEDYLIAA 3P SIJUAN |

SI[(BOIJIIA
uaureanafqo sazopedsipuy

UOIIUIAIIUI B] AP ©IIS0]

SPANOLA

ic10S DI LA COOPERACION E

i PrROYI

ESTION DI

METODOLOGIA DE Gr



iSTION DI; PROYECTOS

GUIA PARA 1.A Gr

"SBULIIS] 9P UQIdONIISUOD €| ered

SOUQ1I3) SO 9P UQISAD B[ BpIonoe

OJ103UOJA] op pepijedomuniy e
eraaxd uopIpuo))

b

*009K01d
[0 ered ofeqen ns Jejsaid us [BOO] UQID
-e[qod e[ 9p S219)UI [ SUANUBW 9 Y

‘SOATIRULIO)
S9I9[[e) SO[ Us saia(nul se| 9p uUQId
-edonied e ueidose saiquioy so °f

‘SEULIJ] SB[ 9P UQLOR[BISUL B] U)W
-Iad sousi11a) so 9p sourejardoad so 1

*S9IqRISO UdUANUBW
9s SeOIZ0[01BWII[D SAUOIDIPUOD SBT Y

(sopepiAanoe Jod reqrejap) 101dao
-a1 sted [ U9 RIOUDIJAI AP SESIAIP
Ud ‘0SBI NS U ‘0/K SOINT/SLIASI]

$9150)

(sapepianoe Jod 1ed1j100ds9)
SOIIOURUL SOSINIY
SouBWINY SOSINOY
SO[RLISJRW SOSINOAY

S0SINJY

‘sa1ope[q

-0d 9p [B00[ ugIoe0SY ef vied
9pss BUN 9P UQIONNSUOD) “T*(IV
*SOLTRIIUAUT

-00 S3ISPJ] 3P UQIBULIOY "'V
‘en3e [9p 0SN [P BOI10R UQID
-BZI[IqISuas 9p euedwe)) ‘7)Y
‘saralnu

e1ed ugroRULIO} 9p SOSIND) [V
(01) seu

-H9] SB[ 9p UQIOONNSUOD) ‘€' gV
*0JUSIWEBUOIIIPUODE 3p sof
-eqen) o[ 9p ugIoRZIEdy TV
"SBULIJO| SB[ 9P UQIOBI0[0D 3P SO)
-und s0] ap UQIRUNILIANR( ‘I gV
'sa)uany sop A o31s

-0dap un ap UOIINNSUOD) ‘€' VV
‘en3e [ap

ugioezijeued e[ eled souejunw
-00 sofeqe.1) 3p UQIORZI[eY *T'VV
*001U09)

OIpnIs? [9p UQIdeZI[Edy "T'VV

<VOH~p~Q<Q@®

sisaj0diy

UOIEIILIIA IP SAHUIN]

SI[BOYLIIA
dudureanafqo sazopesipuy

UQIDUIAIIUI B[ 3P BdIS0

SPANOILA

METODOLOGIA DE GESTION DE PROYECTOS DE LA COOPERACION E



GUIA PARA LA GESTION DE PROYECTOS

3.6. PROCEDIMIENTOS PARA LA FORMULACION

Una vez adoptada la decisién de tomar en consideracién el proyecto, en base a la tltima redaccién
de la Ficha de Identificacién aceptada por la Subdireccién General correspondiente, se precisa la
elaboracién de un instrumento de trabajo que sea susceptible de recopilar todas y cada una de sus
caracteristicas. Este documento tiene cuatro objetivos principales:

1.

2.
3.
4.

Recoger y sistematizar toda la informacién necesaria para verificar la coherencia del proyec-
to.

Conseguir un instrumento de apoyo valido para la toma de decisiones.

Facilitar el futuro seguimiento y evaluacion del proyecto.

Integrar el proyecto en las grandes lineas de la Cooperacion Espafiola, plasmadas en sus pla-
nes y estrategias, y cubrir nuestras obligaciones de informacién periédica al Comité de Ayuda
al Desarrollo de la OCDE.

Es importante que el contenido del Documento de Formulacion refleje una continuidad en relacién
a la Ficha de Identificacién, ya que la formulacién constituye una ampliacién y desarrollo en extenso
de las ideas anotadas en la identificacién.

La cumplimentacién completa de esta fase consiste en la elaboracion de los siguientes documentos:

1.

La redaccién definitiva de la Ficha de Identificacin, una vez aceptada por la Subdireccion
General de 1a AECI correspondiente y la instruccién por parte del Director General de prepa-
rar un Documento de Formulacién y la realizacién, en su caso, de un proceso de andlisis que
integre la participacién de los distintos actores del proyecto, problemas, objetivos y alternati-
vas que el mismo presenta en su ejecucion, tal y como se describe en el apartado de identifica-
cién. Este andlisis, que es recomendable llevar a cabo mediante un taller participativo de
Marco Légico, servird para enriquecer y dotar de mayor consistencia alaFicha de Identifica-
cién ademds de preparar y facilitar la elaboracién del Documento de Formulacién

El Documento de Formulacién del proyecto, basado en los documentos previos disponibles
sobre el mismo y que tiene como objetivo normalizar, sistematizar y homologar contenidos,
analisis y valoraciones. La elaboracién de este Documento corresponde conjuntamente a la
Embajada de Espaiia y las autoridades responsables del pais receptor.

Tomando como documento de base la Ficha de Identificacién que avanza una estructura légica de
estos elementos esenciales, tendremos un punto de partida que nos define el proyecto y los problemas
que se deben resolver. A partir de aqui se van encadenando en una secuencia légica los recursos, las
actividades, los resultados y los objetivos, lo que garantiza la coherencia interna del proyecto.

El Documento de Formulacién del proyecto es el elemento indispensable para la toma de cualquier
decisién sobre su financiacién por lo que debe abordar toda la informacién esencial:

32

Datos de presentacién del proyecto.

Duracién

Financiacién total

Descripcién resumida del proyecto

Contexto y andlisis de la situacién:

- Contexto

- Descripcién de beneficiarios y otros actores implicados

- Principales problemas detectados y andlisis de los objetivos a conseguir

- Andlisis de alternativas y justificacién de la intervencion elegida

Ldgica de intervencién, con descripcion de objetivos, resultados y actividades, y su inclusion
en la correspondiente matriz de planificaci6n.

Programacién, presupuesto y plan de ejecucion. Descripcion de los cronogramas, financiadores,
conceptos presupuestarios, y mecanismos de ejecucion.

METOPOLOGIA DE GESTION DE PROYECTOS DE LA COOPERACION ESPAROIA
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Estudio de viabilidad, analizando, segiin los diversos factores de desarrollo, las previsiones
que se adoptan para garantizar la continuidad del proyecto una vez se retire la ayuda exterior.

Procedimientos de transferencia y cierre del proyecto.

Sinergias favorables en relaci6n al sistema institucional y socioeconémico espafiol.
Responsables de la formulacion y fecha.

Anexos.

FORMULACION

RESUMEN

La formulacién representa una continuidad en el desarrollo de la anterior etapa de identificacion.
Toda la informacién se estructura de modo que nos permitird tener una visién tanto a nivel
global del proyecto como de los elementos que lo componen y el papel que desempefian en él.

OBJETIVO

Recoger y sistematizar toda la informacion precisa para la elaboracién de un instrumento de
trabajo que sirva de apoyo para la toma de decisiones sobre su financiacion, asi como facilitar
la realizacion del seguimiento y evaluacién.

ASPECTOS MAS IMPORTANTES

e Relacion de coherencia entre el problema identificado y el objetivo propuesto.

o Relacion de coherencia entre actividades, resultados y objetivos (I6gica interna del pro-
yecto).

o Calidad de Ia ejecucion a partir de planes de trabajo, cronogramas de actividades y presu-
puestos adecuados.

o Capacidad de establecer criterios sélidos de seguimiento y evaluacién a través de indicadores
verificables y realistas.

o Establecimiento de hipétesis que permitan reducir la incertidumbre de toda intervencién
de desarrollo.

e Viabilidad/Sostenibilidad de la intervencién.

PROBLEMAS A SUPERAR

o Falta de sistematizacion en la informacién recogida.
o [Escasa participacién de la poblacién beneficiaria.

METODO1OGIA DEE GESTION DEE PROYECTOS DE LA CoOPERACION ESpaRO1A
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4. SOBRE EL SEGUIMIENTO

El seguimiento es la fase del ciclo de gestién que acompafia a la ejecucion de los proyectos; su
finalidad es informar sobre el estado en que se encuentra la ejecucién y conocer en qué medida se
estdn realizando las actividades y, consecuentemente, alcanzando los resultados y objetivos previstos.
Estas informaciones permiten, cuando es necesario, introducir modificaciones en la formulacién
preexistente, para fundamentar las cuales podrén solicitarse determinados juicios valorativos.

Se trata, como en el caso de la finalizacidn, de una fase que escapa en cierto modo de la ortodoxia
metodolégica que acompaiia a la formulacién y a la evaluacién por ejemplo. En el seguimiento, las
opciones que se adopten son més opinables: la doctrina y la experiencia comparada ofrecen un
muestrario mas amplio de posibilidades. NORAD (1997: 94) ofrece una definicién simple pero til:
“El seguimiento es la supervisién continua o periddica de la ejecucién de un proyecto”. Nuestra
Metodologia de Evaluacién la define como aquella fase del ciclo “que se lleva a cabo de manera
continua durante la ejecucién para controlar que la utilizacién de los recursos y la formulacién de
actividades estén de acuerdo con el cronograma previsto” (SECIPI-MAE, 1998: 36).

Esta Metodologia opta por un Informe de Seguimiento centrado obviamente en el andlisis de las
actividades y su ejecucion, y en informacién econémica sobre la evolucion del gasto, pero sin descuidar
lal6gica interna del proyecto, con peticiones de informacién sobre la marcha del proyecto en relacion
con objetivos, resultados e hipétesis. Se trata con ello, sin entrar en el campo tipico de la evaluacion,
de conseguir implicar al gestor en consideraciones mds genéricas de desarrollo que pueden empezar
a apreciarse durante la ejecucion, especialmente en los tltimos Informes de Seguimiento.

Asf pues, el seguimiento debe proveer informacion suficiente para:

e Conocer el estado de ejecucién del proyecto, contando siempre con una informacién actuali-

zada sobre el mismo.

o Tomar decisiones en relacién a la necesidad de corregir o reformular el proyecto, segtin se

produzcan desviaciones secundarias o mds significativas.

o Aprender de los aspectos que se muestren clave (en un sentido positivo o negativo) durante la

ejecucién, para su eventual incorporacién en otras intervenciones futuras.

Los procedimientos generales del seguimiento atenderén al estudio comparativo de lo previsto y
lorealizado. Asf, en el caso de las actividades se analizard su estado de ejecucién en comparacion con
lo disefiado. Los resultados y objetivos se analizardn en relacion con los indicadores; en cuanto a las
hip6tesis, habrd de observarse su efectivo cumplimiento. Los Documentos de Seguimiento deben
posibilitar un sistema de retroalimentacion que haga tiles y aplicables las ensefianzas obtenidas a
partir de la ejecucién del proyecto, procediéndose a su revision e incluso reformulacién cuando asi se
estimara oportuno.

“;Cudndo es aconsejable proceder a una reformulacién total del proyecto? La respuesta es compleja,
y lleva a insistir en el necesario rigor de la fase de formulacién que hace menos frecuente este riesgo.
En cualquier caso, es ilustrativa la distincién del articulo 10 de la Orden del Ministerio de Asuntos
Exteriores de 31 de enero de 2001 de bases generales para la concesion de ayudas a Organizaciones
no Gubernamentales de Desarrollo que realicen actividades en el campo de la Cooperacién Internacional
para el Desarrollo: “Cuando durante la ejecucion de la intervencion acontezcan incidencias que alteren
o dificulten gravemente el desarrollo de la misma se consideran modificaciones sustanciales solamente
aquellas que afecten a objetivos, resultados, poblacién beneficiaria, ubicacién territorial o socio local,
y serd necesario su solicitud motivada a la Unién gestora del programa y aprobaci6n previa por la
AECL El resto de las incidencias y modificaciones que se produzcan durante la ejecucién de las
intervenciones se comunicaran en los informes de Seguimiento correspondientes.”
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En las anteriores bases de 1996, hoy ya derogadas, se distinguia entre modificaciones sustanciales
(aquellas “que afectan a los objetivos del proyecto, suponen cambios de contraparte local o de loca-
lizacion del proyecto, presentan variaciones entre partidas presupuestarias o implican disminucién
del nimero de beneficiarios que supere el 10% del total que figure en el formulario de identifica-
cién”) y accidentales (“relativas a retrasos en el inicio o finalizacién de los proyectos, la disminucién
de los beneficiarios, variaciones entre partidas presupuestarias inferiores al 10% de lo aprobado,
cambios en la calidad o cantidad prevista de suministros y/o equipos, asi como cualquier otro cambio
de indole menor o de procedimiento™).

Con la flexibilidad necesaria, estos criterios establecidos en las bases vigentes, el espiritu estable-
cido en las bases derogadas u otros similares de modificacién sustancial pueden generar la necesidad
de reformulacion. Se estarfa entonces ante un nuevo proyecto, cuya eventual aprobacién deberfa
ajustarse a las pautas orientativas ya vistas.

SEGUIMIENTO

RESUMEN

El seguimiento es un proceso de andlisis en el que se estudian y comparan con las previsiones
establecidas los datos relativos al desarrollo de un proyecto

OBJETIVO

Conocer la situacién de los proyectos y ayudar a que éstos se puedan desarrollar de acuerdo a
las previsiones establecidas en la formulacién.

ASPECTOS MAS IMPORTANTES

La informacién expresada debe ser suficiente para:

Conocer el estado del proyecto
Tomar una decisi6n en relacion a la necesidad de corregir el desarrollo del proyecto
Aprender de los aspectos que se hayan revelado claves.

PROBLEMAS A SUPERAR

Informaciones excesivamente escuetas, ambiguas, generalistas y dificiles de comprender.
Interrupciones de la secuencia (financiera y de avances del proyecto) entre los distintos
informes de seguimiento que se van presentando a lo largo de la ejecucién del proyecto.

METODOLOGIA DIE GESTION DE PROYECTOS DE LA COOPERACION ESPANOLA

35



Guia PARA LA GESTION DE PROYECTOS

5. SOBRE LA FINALIZACION

La finalizacién es un momento importante en la gestién de los proyectos toda vez que permite
sistematizar informacién relevante sobre el desempefio global de una accién de cooperacién ya
terminada y apuntar algunos elementos de juicio valorativo. No es una etapa cldsica del ciclo de
gestion pero resulta oportuna su inclusién en el presente sistema, en la medida que cierra la secuencia
del seguimiento y entrega algunos datos procesados que han de resultar de gran utilidad para preparar,
en su caso, los trabajos de evaluacidn.

La finalizacién tiene una naturaleza eminentemente descriptiva a la que se incorporan determinados
rasgos explicativos e, incluso, ciertas proyecciones predictivas que atin poseerdn un cardcter tentativo
y provisional. Es, en consecuencia, un momento de transicién metodolégica entre el seguimiento y la
evaluacion.

Su soporte documental es el Informe Final, que es el dltimo instrumento aqui analizado en la
gestion de los proyectos; el proceso quedard completado, eventualmente, con los Informes de
Evaluacién. La finalizacién cobra atin mayor importancia en el caso de aquellos proyectos que, por
los motivos que se estimen oportunos, no serdn susceptibles de evaluacién cuando menos en los
primeros tiempos de aplicacién del sistema.

El Informe Final debe dar cuenta de la conclusién del proyecto. En ese sentido, incorporard una
descripcién detallada del nivel de ejecucién de actividades e incluird una estimacion global del logro
de resultados y objetivos, si bien este dltimo anlisis supondrd una primera aproximacién ya que su
estudio a fondo tendrd lugar en la fase de evaluacién. De forma complementaria, se presentardn
valoraciones globales en cuanto a la experiencia acumulada durante la ejecucién del proyecto asi
como en relacién a aquellas recomendaciones y sugerencias que puedan resultar de utilidad para el
conjunto del proceso de gestion.

Siempre que corresponda se incluirén, en anexos, las actas de entrega del proyecto a la entidad
responsable del pais receptor, otros informes sectoriales, documentos acreditativos o informacion
complementaria que no se ajuste estrictamente a los formatos disefiados.

La redaccién del Informe Final debe ser realizada con la maxima precisién en los capitulos de
cardcter més descriptivo. Se sugiere, sin embargo, un amplio grado de flexibilidad expositiva en la
cumplimentacién de aquellos apartados que incluyen valoraciones o bien sugieren conclusiones y
recomendaciones.

Cabe resaltar esto tltimo ya que quizé la mayor utilidad de este procedimiento es precisamente
facilitar al gestor responsable de la ejecucion la reflexin y entrega de opiniones fundamentadas
sobre todos aquellos aspectos pertinentes vinculados a 1a vida del proyecto. Ello debe permitir, por su
parte, a las distintas instancias a cargo de la toma de decisiones contar con criterios explicitos y
homogéneos para realizar su labor asi como fortalecer su visién global del conjunto de las acciones
de desarrollo de la cooperacién espaiiola.
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INFORME FINAL

RESUMEN

El Informe Final es el resultado de un proceso de andlisis en el que se estudian y comparan con
las previsiones establecidas los datos relativos a la finalizacién del proyecto

OBJETIVO

Conocer la situacién del proyecto y presentar sus resultados en el momento de su conclusién

ASPECTOS MAS IMPORTANTES

La informacién expresada debe ser suficiente para:

Conocer el estado del proyecto a su conclusién

Documentar los procesos de entrega, transferencia y la obtencién de resultados

Facilitar en el futuro la evaluacion del proyecto y extraer recomendaciones ttiles para la
cooperacién en general y para otras actuaciones concretas

PROBLEMAS A SUPERAR

Posible dispersién de la documentacion necesaria para ilustrar los resultados y los proce-
sos de transferencia y entrega

Interrupcidn de la secuencia (financiera y de avances del proyecto) entre los informes de
seguimiento y el informe final

Emitir juicios condicionados sobre el desarrollo del proyecto en sus distintos aspectos

MrTODOLOGIA DIE GESTION DI: PROYECTOS DE 1.A COOPERACION EspaRoOLA
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II

FORMULARIOS
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FicHA DE IDENTIFICACION DE PROYECTOS

11.1.1 FICHA DE IDENTIFICACION DE PROYECTOS

Cédigo del proyecto

Titulo del proyecto

Pais/ Area geografica

Unidad responsable de la AECI

Fecha de elaboracién de la Ficha

Sector de destino en el pais receptor y c6digo CAD-CRS correspondiente

Finalidad y descripcién general del proyecto

Contraparte

Otras entidades piiblicas o privadas, espafiolas o extranjeras, participantes en el proyec-
to y a qué titulo

Mi:TopoLoGiA bE GESTION DE PROYECTOS DI 1A COOPERACION ESPAROIA
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FicHA DE IDENTIFICACION DE PROYECTOS

Duracién estimada del Proyecto

Estimacién presupuestaria

Aportacién AECI prevista

Desglose de la aportacién AECI

Modalidad de ejecucién

Nombre y cargo de la persona que ha cumplimentado la Ficha

Relacién de Anexos

42
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FICHA DE IDENTIFICACION DI PROYECTOS

II.1.2.  INSTRUCCIONES PARA CUMPLIMENTAR LA FICHA DE IDENTIFICACION
DE PROYECTOS

INTRODUCCION

Se detallan a continuacion las instrucciones necesarias para la cumplimentacién de la Ficha de
Identificacién de proyectos. El propdsito de esta Ficha es facilitar la recogida de la informacién
bésica para la adopci6n de las primeras decisiones sobre la adecuacion de la idea propuesta a los
criterios, posibilidades y prioridades de la Cooperacién Espafiola, con el fin de determinar la conve-
niencia, o no, de iniciar la fase de formulacién Es posible, por tanto, que no se disponga en todos los
casos de toda la informacion solicitada en la Ficha que a continuacién se presenta. El criterio general
a seguir debe ser el de cumplimentar cada uno de los apartados de la Ficha de la manera mas precisa
posible, pero si no se dispone de algtin dato concreto, debe hacerse constar. La Ficha de Identifica-
cién del proyecto se considera el primero de los diferentes documentos que conforman el ciclo de un
proyecto de cooperacién para el desarrollo.

La Ficha debe ser cumplimentada en las UCE/Embajada de Espafia o en la Subdireccién corres-
pondiente de la AECI, segiin corresponda con la informacién entregada por el proponente local del
proyecto, que se anexard a dicho documento cuando se considere necesario.

Sin embargo, la Ficha en si misma no debe exceder las tres paginas previstas, aunque la distribu-
cién de espacios que se presenta es orientativa.

La Ficha de Identificacion debe caracterizarse por la claridad y concisién de las ideas y conceptos
reflejados. Es muy importante tener presente ésta dltima idea ya que la decisién que se adopte en
relacién con el paso a la fase de formulacién del proyecto estard basada en la informacién contenida
en ella.

Con el fin de facilitar la mejor comprensién de la Ficha debe evitarse el uso de abreviaturas y
acrénimos sin su previa expresion completa.

PORTADA

Cédigo del proyecto

Se establecerd en base a las pautas que proporcione la AECI.

Titulo del proyecto

Aunque con la provisionalidad inherente a esta fase, debe de coincidir con la finalidad esperada
de laintervenci6n. Serd sintético y preciso. No podrd superar los ochenta y cinco caracteres, contan-
do los espacios entre palabras.

Pais o drea geogrifica

Cuando el proyecto vaya a ejecutarse en un solo pais se hard constar en primer lugar el nombre del
mismo, en segundo término el nombre de la localidad que parezca adecuada para ubicar el drea de
ejecucion, y por tltimo el drea geografica en que se integra. Cuando el proyecto afecte a mds de un
pais se hard constar sélo el drea geografica en que se encuentra, todo ello segun las regiones y cédigos
del CAD que se adjuntan en el Anexo correspondiente.

Unidad responsable de la AECI

Se indicard la UCE/Embajada de Espafia y la Subdireccién General que han recibido la solicitud
de cooperacién o que han tomado la iniciativa
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Fecha de elaboracién de esta ficha
Se precisard la fecha de la elaboracion de la ficha.

FICHA

Sector de destino en el pais receptor y cédigo CAD-CRS correspondiente.

Se adscribira el proyecto a aquel sector que mejor defina el &mbito econémico de intervencion en
el pais receptor, llegando al maximo nivel de desagregacion posible, que se incluird junto con su
cé6digo. Se acompaiia como Anexo de esta Metodologia la relacion de sectores y cédigos del CAD.

Finalidad y descripcién general del proyecto.
Se caracterizard, inicialmente, el colectivo destinatario asi como el resto de actores implicados en

la eventual intervencién, tratando de explicar para quién se realiza la accién e intentando describir al
grupo de beneficiarios de la forma més precisa posible.

Se explicaran resumidamente los contenidos principales del proyecto, expresando de forma con-
cisa los problemas a resolver -que afectan a los beneficiarios- y se fundamentard la alternativa elegida
para solucionar dichos problemas.

Se expresard asimismo de forma sintética la finalidad esperada de la intervencién. Si procede y
dependiendo de las posibilidades de la identificaci6n, se avanzard en la I6gica interna del proyecto
precisando la jerarquia de objetivos y, eventualmente, los resultados.

Contraparte
Se indicara en primer lugar el mdximo 6rgano responsable de la cooperacién internacional del

pafs de que se trate y, en segundo lugar, la entidad responsable de la ejecucién o supervisién del
proyecto del dmbito sectorial en que esté enmarcado.

Otras entidades piiblicas o privadas, espafiolas o extranjeras, participantes en el proyectoy
a qué titulo.

Deberdn figurar las entidades que podrian participar, con su nombre completo, su nacionalidad y
papel o papeles que desempefiarfan: contraparte, ejecutora, cofinanciadora.... Si han existido relacio-
nes previas entre la entidad participante y la Cooperacién Espaiiola -o con otras, cuando sea de
interés- debe hacerse un pequefio resumen valorativo de la relacion.

Duracién estimada del proyecto.
Se indicar4 el periodo total estimado de la intervenci6n precisando las fechas de inicio o finaliza-
cion si éstas fueran significativas por alguna razén.

Estimacién presupuestaria

Deber4 expresarse en pesetas/euros, aunque podrd indicarse también el coste en la divisa conver-
tible de referencia en el ambito geografico en donde se supone que se ejecutard el proyecto. La cifra
deberd incluir las aportaciones en especie (cuantificadas en moneda si ello es posible).

Aportacién AECI prevista.
Anélogo al apartado anterior pero referido exclusivamente a lo que habria de aportar la AECI

para la realizacién del proyecto. Este dato no tiene por qué reflejar la simple peticion del Organismo
local interlocutor. Serd preferible un dato ya valorado por la UCE/Embajada de Espafia, que, si fuera
preciso, se justificarfa a través del informe correspondiente en el apartado anexos.
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Desglose de la aportacién AECL.

En este apartado se estimard, en la medida de lo posible, las previsiones presupuestarias del pro-
yecto que deban ser aportadas por la AECI en lo que se refiere a gastos directos (gastos de personal,
corrientes,transferencias corrientes, inversiones y transferencias de capital) e indirectos (gastos ad-
ministrativos, disefio y evaluacién, sensibilizacién y difusién u otros a especificar, en su caso)

Modalidad de ejecucién.
Se solicita un primer pronunciamiento acerca de la modalidad més adecuada (subvencién, contra-

to, ejecucion directa...) por la que el proyecto podria ser ejecutado en el supuesto de que pasara
finalmente a la formulacién y aprobacién.

Nombre y cargo de la persona que ha cumplimentado la ficha.

Figurarén los nombres y cargos de las personas que cumplimenten este formulario.

Relacién de Anexos
Deberdn contener todo aquello que se considere necesario para mayor aclaracién de la Ficha. Sin

embargo, siguiendo el espiritu de la propia Ficha los anexos habran de ser documentos breves, esque-
méticos, basicos para la comprensién del proyecto.
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DocumENTO DE FormuLACION DI PROYECTOS

I11.2.1 DOCUMENTO DE FORMULACION DE PROYECTOS

Cédigo del proyecto

Titulo del proyecto

Pais/ Area geografica

Unidad responsable de la AECI

Fecha de elaboracién del Documento

METoDOLOGEA DE GESTION DE PROYECTOS DI: LA COOPERACION ESPAROLA
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DOoCUMENTO DI: FORMULACION DE PROYECTOS

1.- DATOS DE PRESENTACION DEL PROYECTO

Sector de destino en el pais receptor y cédigo CAD-CRS correspondiente

Contraparte

Otras entidades priblicas o privadas, espafiolas o extranjeras, participantes en el proyec-
to y a qué titulo.

Proyecto presentado por

Proyecto presentado a

Instrumento de Aprobacion:

- Aprobacién por AECI: responsable y fecha

- Aprobacién por Comisién Mixta: pais y fecha

- Otros instrumentos de aprobacion

2.- DURACION

Fecha prevista de inicio

Fecha prevista de finalizacién

Periodo total de ejecucién del proyecto (en meses)

48

METODOLOGIA DE GESTION DE PROYECTOS DI LA COOPERACION ESPANOLA




Documinto pr: FORMULACION pEE PROYECTOS

3.- FINANCIACION TOTAL

Coste total

Aportacion AECI

Otras aportaciones disponibles
- Pablicas espafiolas

-Locales

- Otras entidades

4- DESCRIPCION RESUMIDA DEL PROYECTO

METODOLOGIA DE GESTION DIE PROYECTOS DE LA COOPERACION ESPAROLA
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DocuMENTO DE FORMULACION DE PROYECTOS

5.- CONTEXTO Y ANALISIS DE LA SITUACION

5.1. Contexto y antecedentes

5.2. Descripcién de beneficiarios y otros actores implicados
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DocuMeNTo b FORMULACION DE PROYECTOS

5.3. Principales problemas detectados

5.4. Analisis de objetivos

5.5. Andlisis de alternativas y justificacién de la intervencion elegida
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DocuMENTO DI FORMULACION DE PROYECTOS

6.- LOGICA DE INTERVENCION

6.1. Objetivo general

6.2. Objetivo especifico
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6.3. Resultados esperados

6.4. Actividades previstas
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DocuMENTO DI: FORMULACION DEE PROYECTOS

6.5. Matriz de Planificacién.

Légica Indicadores Fuentes
de la Objetivamente de Hipdtesis
intervencién verificables verificacion
Objetivo
General
Objetivo
Especifico
Resultados
Recursos Costes
Actividades
Condiciones
Previas
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DOCUMENTO DI FORMULACION DE PROYECTOS

7.- PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y PLAN DE EJECUCION

7.1 Cronograma de actividades.

ACTIVIDADES/FINANCIADOR

Afio
Semestre

]O

10

20

10

20

20

10

30

20

4°

20
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7.2 Desglose presupuestario de la AECI y de otros financiadores.

ORIGEN

TOTAL

1° ano

2° ano

3° afio

4° afio

APORTACION AECI
A.l. Personal

A.2. Gastos Corrientes
A.3. Formacién

A.4. Inversién

A) Total Costes Directos
B.1 Administracién

B.2 Disefio y evaluacion
B.3 Otros (especificar)
B.4 Imprevistos

B) Total Costes Indirectos

TOTAL AECI

APORTACIONES OTRAS
ENTIDADES PUBLICAS
ESPANOLAS (nombre

y concepto del gasto)

H =

TOTAL OTRAS
ENTIDADES PUBLICAS
ESPANOLAS

APORTACIONES INSTITUCIONES
LOCALES (nombre y concepto

del gasto)

1.

2.
5,
4,

TOTAL INSTITUCIONES

LOCALES

APORTACIONES OTRAS
ENTIDADES (nombre y concepto
del gasto)

1.

2.
3.
4
TOTA«L OTRAS ENTEBABES
TOTAL COSTES
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DocuMENTO DE FORMULACION DE PROYECTOS

7.3 Plan de ejecucién

Subvencién

Contrato

Ejecucion directa

Otros mecanismos

Procedimientos de organizacién interna
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DocuMENTO Di: FORMULACION DE PROYECTOS

8.- ESTUDIO DE VIABILIDAD/SOSTENIBILIDAD

8.1. Politicas de apoyo

8.2. Aspectos institucionales
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DOCUMENTO DI FORMULACION DE Provicros

8.3. Aspectos socioculturales

8.4. Enfoque de género
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DocuMENTO DEE FORMULACION DE PROYECTOS

8.5. Factores tecnolégicos

8.6. Factores medioambientales

8.7. Factores econémico-financieros
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DocuMENTO DI ForMULACION DI: PROYLCTOS

9.- PROCEDIMIENTOS DE GESTION DESPUES DE LA FINALIZA CION DEL APO-
IR L LAV RN 10 U L ES TION DESPURS DE LA FINALIZA CION DEL APO-

YO DE LA COOPERACION ESPANOLA Y FORMAS DE TRANSF ERENCIA PRE-
VISTAS

10.- SINERGIAS FAVORABLES EN RELACION AL SISTEMA INSTITUCIONAL Y
SOCIECONOMICO ESPANOL
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DOCUMENTO DE FORMULACION DE PROYECTOS

11.- NOMBRE Y CARGO DE LA PERSONA QUE HA CUMPLIMENTADO LA FOR-
MULACION DEL PROYECTO

Nombre/s

Cargo

Entidad

Fecha

12.- RELACION DE ANEXOS.
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DocuMiNTO bi: FORMULACION DI: PROYECTOS

I1.2.2.INSTRUCCIONES PARA CUMPLIMENTAR EL DOCUMENTO DE FORMULA.--
CION DE PROYECTOS

Este documento contiene las instrucciones necesarias para la cumplimentacién del Documento de
Formulacién de proyectos. Dicho Documento se ha estructurado de manera que en €l quedan recogi-
das todas las necesidades de informacion detectadas en los Gltimos afios de experiencia de coopera-
cién de la AECI. Asimismo, en su disefio se ha incorporado el enfoque del marco 16gico cuya meto-
dologia, ademds de estar asumida de forma generalizada por las principales agencias de cooperacién
para el desarrollo, ha demostrado ser muy dtil para mejorar la gestién de los proyectos en todas sus
fases.

El Documento de Formulacién representa una sistematizacién de la fase de formulacién de los
proyectos, con determinadas incorporaciones de elementos propios de la identificacién. Debe ser
cumplimentada conjuntamente por la UCE/Embajada de Espaiia y por la entidad local solicitante,
teniendo en cuenta que no sustituye a los otros documentos y anexos del proyecto que se puedan
aportar, pero si debe acompafiarlos como instrumento metodoldgico imprescindible para su andlisis y
eventual aprobacién. En los proyectos de carécter horizontal, que afecten a varios paises, o que se
realicen en colaboracién con organismos internacionales, el Formulario deberé cumplimentarse en la
sede de la AECI en Madrid, e igualmente en determinados casos en los que, por ausencia de Embaja-
day por incapacidad real del pais receptor (piénsese en la ayuda humanitaria), no cabe la implicacién
de la contraparte local.

Por tltimo, resulta imprescindible subrayar que la cumplimentacién de este formulario no supone
necesariamente llenar todos sus apartados, sino que en determinados proyectos solo serd preciso
abordar algunos, dejando en blanco los restantes. La tipologia de las intervenciones de desarrollo
comentada en la parte anterior constituye una buena gufa para precisar cuales acciones deberdn cum-
plimentar el formulario en su conjunto y cuales no. Recuérdese que en la Cooperacién Espafiola se
entiende por proyecto de desarrollo lo siguiente: «...un conjunto auténomo de inversiones, activida-
des, politicas y medidas institucionales o de otra indole, disefiado para lograr un objetivo especifico
de desarrollo en un perfodo determinado, en una regién geografica delimitada y para un grupo
predefinido de beneficiarios, que continua produciendo bienes y/o servicios tras la retirada del apoyo
externo, y cuyos efectos perduran una vez finalizada su ejecucién» (MAE-SECIPI, 1998:97). Por
otro lado, no es imprescindible atenerse a los espacios marcados. Estos son meramente indicativos,
aunque tampoco deberfan realizarse Documentos de Formulacién mucho mds extensos que el disefia-
do.

PORTADA

Cédigo del proyecto

Se establecerd en base a las pautas que proporcione la AECI, y acompafiard al proyecto durante
toda su vida.

Titulo del proyecto

Es conveniente que coincida con el objetivo especifico del proyecto. Serd sintético y preciso. No
podrd superar los ochenta y cinco caracteres, contando los espacios entre palabras. Deberd permane-
cer invariado durante toda la vida del proyecto.

Pais/Area geografica

Se referenciard el pafs donde se ejecutard el proyecto, en letra y segiin el cédigo correspondiente
del CAD, haciéndolo constar cuando se trata de un Pais Menos Avanzado.
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DOCUMENTO DE FORMULACION DE PROYECTOS

Cuando el programa o proyecto vaya a ejecutarse en un solo pafs se hard constar en primer lugar
el nombre del mismo, en segundo término el nombre de la localidad que mejor sirva para ubicar el
4rea de ejecucion y por dltimo el 4rea geografica en que se integra. Cuando el proyecto afecte a mas
de un pais se hard constar sélo el drea geografica en que se encuentra.

Unidad responsable de la AECI
Direccién o Subdireccién General en cuya responsabilidad geogréfica o sectorial recae la formu-

lacién y aprobacidn del proyecto.

Fecha de elaboracién del Documento
Se precisara la fecha de la elaboracién del Documento.

1. DATOS DE PRESENTACION DEL PROYECTO

Sector de destino en el pais receptor y cé6digo CAD-CRS correspondiente

Se adscribira el proyecto a aquel sector que mejor defina el &mbito econémico de la intervencion
en el pais receptor, llegando al méximo nivel de desagregacion posible, que se incluird junto con su
c6digo CAD-CRS.

Contraparte
Institucién local receptora o responsable directa o colaboradora de la ejecucion del proyecto;

habria que incluir direccidn, persona responsable, fecha de constitucién, forma juridica, &mbito de
actuacidn y cualquier otro dato administrativo de interés.

Otras entidades piiblicas o privadas, espafiolas o extranjeras, participantes en el proyecto y
a qué titulo

Deberdn figurar otras entidades que participen, con su nombre completo, su nacionalidad y el
papel que desempefien: contraparte, ejecutora, cofinanciadora, ... Si han existido relaciones previas
entre la entidad participante y la Cooperacién Espaiiola, o con otras Cooperaciones, debe hacerse un
resumen valorativo de esa relacion.

Proyecto presentado por
Persona o institucién que ha tomado la iniciativa en la presentacién del proyecto.

Proyecto presentado a
Indicar a qué unidad es presentado (UCE/Embajada, Subdireccién General...).

Fecha e instrumento de aprobacién
Se indicaré dia, mes y afio e instrumento de aprobacidn, tanto en la AECI internamente como, si

procede, en la Comisién Mixta con el pais receptor. Se incluye una tercera casilla para el caso de que
la aprobacién se hubiera producido por algtin otro medio.

2. DURACION

Fecha prevista de inicio
Se indicard mes y afio previsto.
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Fecha prevista de finalizacién

Se indicard mes y afio previsto.

Periodo total de ejecucién del proyecto.

Se expresard el nimero de meses que se ha previsto para la realizacién total del proyecto.
3. FINANCIACION TOTAL

Coste total

Monto global a que asciende el proyecto. Se expresard en pesetas. Cuando sea pertinente podra
expresarse también en otras monedas, con su denominacién completa, y siempre explicitando su tasa
de cambio respecto a la peseta y la fecha de aquella. Las aportaciones en materiales o servicios se
cuantificardn en dinero.

Aportacién AECI
Monto total de la aportacién solicitada.

Otras aportaciones disponibles

Se relacionaran distinguiendo entre otras entidades publicas espafiolas, entidades locales del pais
receptor, y otras (privadas espafiolas u organismos internacionales, por ejemplo).

4. DESCRIPCION RESUMIDA DEL PROYECTO

Este apartado debe cumplimentarse de manera que permita de forma breve y concisa la compren-
sién global del proyecto e incluya todos los elementos y datos relevantes del mismo, de forma que
pueda considerarse como el resumen normalizado a incorporar en cualquier documento o informe de
la AECL

Esta descripcion resumida debe presentarse de acuerdo al esquema del marco 16gico, incluyendo
objetivos y resultados, indicadores y principales hipétesis. Igualmente se expresard claramente para
quién se realiza la acci6n, describiendo y cuantificando a los beneficiarios y su ubicacioén.

Se incluye aqui para poder contar en los primeros apartados del Documento con una descripcién
de la intervencion, pero deber4 ser cumplimentada una vez rellenados los puntos 5,6y 8.

5. CONTEXTO Y ANALISIS DE LA SITUACION

S.1. Contexto y antecedentes

Se hard una consideracion global sobre el marco en que se inscribe el proyecto y se incluirdn
aquellos antecedentes relevantes que expliquen la pertinencia de la presencia de la Cooperacién Es-
pafiola.

S.2. Descripcién de beneficiarios y otros actores implicados

Se realizard aqui esencialmente una consideracién sobre los beneficiarios, las contrapartes y otros
interlocutores en el proceso especifico de desarrollo sobre el que se quiere intervenir. Es esencial
conocer sus intereses respectivos, sus percepciones y sus interrelaciones. Esta informacién puede ser
obtenida a través del andlisis de participacién
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5.3. Principales problemas detectados
Se comentarén los principales problemas detectados en la realidad sobre la que se piensa incidir,

sus relaciones y el procedimiento seguido para su deteccion. Se considera muy adecuada la realiza-
cién de un andlisis y 4rbol de problemas en el que se pongan de manifiesto las relaciones de causas y
efectos entre los distintos problemas identificados. Este drbol, deberd figurar en los anexos.

5.4. Analisis de objetivos
A partir de los problemas, transformandolos en «estados positivos alcanzados» (Comisién de las

Comunidades Europeas, 1993:20) en una situacién futura, deben plantearse los objetivos que se per-
siguen con la intervencién. Estos objetivos serdn ordenados por su importancia y por la relacién
causal que los vincula. Es por ello igualmente itil realizar un andlisis y drbol de objetivos que se
incluird como anexo.

5.5. Anilisis de alternativas y Justificacién de la intervencién elegida
Se explicaran de forma detallada las razones que han llevado a la seleccién de la estrategia adop-
tada, entre todas las posibles, para alcanzar un objetivo especifico concreto.

6. LOGICA DE INTERVENCION

Para garantizar la coherencia interna del proyecto es necesario encadenar la secuencia 16gica dada
entre las actividades, los resultados y los objetivos, de manera que se cumpla la siguiente relacion:
con los recursos (humanos, técnicos y materiales) se emprenden las actividades y con éstas se alcan-
zan los resultados. El logro de los resultados debe conducir al objetivo especifico, el cual contribuye
al logro del objetivo general.

Tanto los objetivos como los resultados se describen como si ya estuviesen conseguidos.

6.1. Objetivo general
En este apartado se describir4 el objetivo de carécter global al que el proyecto puede contribuir,

aunque esté fuera de su estricta competencia. El objetivo general es el estado positivo que nuestra
intervenci6n contribuiré a alcanzar pero que no puede plenamente garantizar. Este objetivo debe ser
coherente con la estrategia y el programa de cooperacién acordado por Espafia y con la politica de
desarrollo del pais beneficiario.

Es conveniente incluir en la descripcién el o los indicadores que expresan de forma numérica este
objetivo y sus fuentes de verificacion.

6.2. Objetivo especifico
El objetivo especifico expresa el efecto positivo sobre la poblacién beneficaria que se espera

alcanzar si el proyecto se completa con éxito. El objetivo especifico es la formulacién en positivo de
uno de los problemas identificados en el punto 5.3. El titulo del proyecto coincidird normalmente con
el enunciado de este objetivo. Cada proyecto debe tener un sélo objetivo especifico.
Los Indicadores y Fuentes de Verificacion reciben una interpretacién similar a la descrita para el
caso del objetivo general, si bien en este nivel la concrecion debe ser mayor que en el anterior caso.
Deben comentarse las hipétesis y riesgos detectados que pueden impedir la consecucién del obje-
tivo general.

6.3. Resultados esperados
Definen los productos y servicios que se van a realizar durante la ejecucién del proyecto. La

obtencién de estos resultados debe hacer posible la consecucién del objetivo especifico y su logro
depende directamente de las actividades previstas en la intervencion.
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En la descripcidn de los resultados no debe haber ninguna ambigiiedad. Por este motivo deben
incluirse indicadores numéricos que expresen con total claridad la cantidad, la calidad, el tiempo y la
zona en la que se obtendran todos esos resultados. Igualmente deben comentarse las hipétesis que
deben cumplirse para que los resultados pueden alcanzar el objetivo especifico.

6.4. Actividades previstas

Las actividades serdn las acciones que la entidad ejecutora del proyecto deberd llevar a cabo para
la consecucién de los resultados establecidos en el apartado anterior. Se describirdn agrupandose en
funcion de la consecucion de cada resultado esperado, indicando con precision qué actividades serd
necesario realizar para cada uno de los resultados previstos.

Por cada actividad descrita se indicardn los recursos humanos, materiales y técnicos necesarios
para su realizacién y el coste de dichos recursos. El presupuesto global por actividades debe presen-
tarse en los Anexos.

Por tltimo, se sefialardn las hipétesis significativas para el logro de los resultados. También se
comentaran las condiciones previas, si las hubiere, a la ejecucién de las actividades.

6.5. Matriz de planificacién

La matriz de planificacién constituye el niicleo central del documento de formulacién de proyec-
tos. Es el punto de partida y el instrumento que permitird la adecuada definicién de Tos componentes
del proyecto y refleja la estructura del documento de formulacién. Debe incluir todos los elementos
anteriores, segin los criterios de l6gica vertical y horizontal ya descritos. La MPP tiene una gran
relevancia en la estructuracién del seguimiento y la evaluacién del proyecto.

Como criterio general se trata de incluir en todos los apartados anteriores las explicaciones que se
consideren pertinentes para aclarar el significado de la matriz de planificacion, de sus distintos ele-
mentos y de las relaciones existentes entre éstos.

7. PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y PLAN DE EJECUCION

7.1. Cronograma de actividades

Partiendo de un horizonte méximo de cuatro afios, duracién del Plan Director, se deben detallar
las actividades descritas anteriormente (para evitar duplicaciones serd suficiente identificarlas porel
nimero adjudicado en el apartado 6.4), estableciendo el semestre y ¢l afio en el que se ejecutard. En
la primera columna se relacionan todas las actividades y en las columnas siguientes se especifica
marcando con una «X» o una barra horizontal a lo largo de qué semestre estd previsto realizar dicha
actividad. Conviene indicar en proyectos multilaterales si el cronograma esté elaborado por el orga-
nismo ejecutor, a efectos de prever posibles desfases entre el cronograma inicial y el real por las
demoras habituales en las aportaciones de fondos de los distintos donantes.

7.2. Desglose presupuestario AECI y de otros financiadores

Se realizard un desglose del presupuesto por conceptos y financiadores con cardcter cuatrianual.
Los conceptos se subdividirdn, en el caso de la AECI: Costes directos, gastos necesarios para la
puesta en marcha del proyecto y su ejecucién; recursos humanos (personal) gastos corrientes en
bienes y servicios de mantenimiento de los equipos y materiales, viajes y estancias, de inversiones,
fondo rotatorio, infraestructura y otros acordes con la estructura del proyecto; formacién, cursos de
capacitacion, etc.. Y costes indirectos, aquellos que no se incluyen directamente en la financiacién de
la ejecucion del proyecto: gastos de disefio y seguimiento y evaluacién cuando proceda. El apartado
«Otros gastos» (B.3), estd previsto para desembolsos no contemplados en los anteriores conceptos y
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se deber4 especificar por componentes. El concepto de gastos imprevistos serd aceptado tinicamente
si se explicitan los imprevistos relacionandolos con los indicadores de riesgo, debiéndose especificar
qué destino tendrdn dentro del proyecto de no producirse la situacién de riesgo.

Se debe reflejar con la maxima precisién posible cada concepto presupuestario ya que resulta
fundamental para planificar los desembolsos anuales que se van a hacer con cargo al proyecto por
parte de AECL

7.3. Plan de ejecucién
Deben desglosarse las aportaciones de la AECI de acuerdo a los mecanismos de ejecucion y

describirlos:

o En caso de subvencién, detallar el organismo beneficiario, cuantfa y concepto presupuestario,
objeto de la misma, plazo de ejecucién y justificacion y otras condiciones.

e Encaso de contrato a realizar por la AECI, detallar tipo (asistencia técnica, suministro, obras),
contenido, cuantia, lugar y procedimiento de licitacion (abierto o restringido a empresas espa-
fiolas), esquema de términos de referencia y clausulas técnicas.

o Encaso de ejecucién directa por la AECI o por otro organismo de la Administraci6n espafiola,
detallar contenido, procedimiento previsto y cuantia.

e En caso de otro mecanismo de ejecucién, describirlo y cuantificarlo.

e Procedimientos de organizaci6n interna. Se trata aqui de describir la organizaci6n del perso-
nal asignado al proyecto, del conjunto de instituciones involucradas en su ejecucion y del
reparto de responsabilidades, presentando un organigrama siempre que sea posible.

8. ESTUDIO DE VIABILIDAD/SOSTENIBILIDAD.

Con el estudio de viabilidad se pretende disponer de los datos necesarios que informen sobre las
posibilidades de que el proyecto se mantenga en el futuro tras el cese de la ayuda exterior. La viabi-
lidad de un proyecto puede depender de un conjunto de factores de desarrollo que ya han sido consi-
derados en el capitulo «Sobre la Formulacién», y que son los siguientes:

o Politicas de apoyo.

o Aspectos institucionales.

e Aspectos socioculturales.

o Enfoque de género.

e Factores tecnolégicos.

o Factores medioambientales.

o Factores econdmico-financieros

En los capitulos anteriores ya se ofrecieron algunas pautas ttiles a la hora de analizar estos facto-
res en el momento de la formulacién, con vistas a garantizar el mantenimiento de los efectos benefi-
ciosos del proyecto tras su finalizacién. Conviene, al cumplimentar el Documento de Formulacién,
adaptarse a las caracteristicas propias de cada tipo de proyecto, pues el criterio aplicable de viabili-
dad puede cambiar segtin los casos.

El analisis de viabilidad puede llevar a modificar algunos de los elementos introducidos en la
16gica de la intervencién, afiadiendo resultados o actividades, modificando hipétesis o solicitando
estudios adicionales que arrojen mayor luz sobre la vida futura del proyecto; también puede llevar a
consideraciones sobre el mecanismo idéneo de presupuestacion o ejecucion.
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9. PROCEDIMIENTOS DE GESTION TRAS LA FINALIZACION DEL APOYO EXTER-
NO Y FORMA DE TRANSFERENCIA PREVISTA

De manera especifica y exhaustiva se analizard el procedimiento que se seguird para trasladar la
responsabilidad y la propiedad del proyecto tras su finalizacién, expresando la vinculacién formal al
proyecto de inmuebles, bienes y equipos adquiridos, asi como la afectacién de los inmuebles, régi-
men de titularidad y propiedad. Se pide también un comentario sobre las entidades que asumirén la
responsabilidad.

Especialmente se tratardn los proyectos que, dadas sus caracteristicas, una vez finalizado el apoyo
externo, sigan produciendo excedentes que deban ser reinvertidos, como por ejemplo el caso de los
fondos rotatorios.

10.- SINERGIAS FAVORABLES EN RELACION CON EL SISTEMA INSTITUCIONAL
Y SOCIECONOMICO ESPANOL

En este apartado se explicaran las relaciones que se estableceran entre el pais receptor de la ayuda
y Espafia como consecuencia de la ejecucion del proyecto. Dichas relaciones incluyen el intercambio
de conocimientos y experiencias, la transferencia de tecnologia, la vinculacién entre empresas y, en
general, cualquier otra relacién que afecte a una entidad piblica o privada espafiola.

11.NOMBRE Y CARGO DE LA PERSONA QUE HA CUMPLIMENTADO LA FORMU-
LACION DEL PROYECTOS.

Figurard el nombre y cargo de la persona que cumplimenta la formulacién del proyecto.
Se hara constar asimismo la entidad a la que pertenezca el redactor del documento de formula-
cion, de especial interés cuando no pertenezca a una institucién oficial espafiola.

12. RELACION DE ANEXOS

Se relacionardn los titulos completos de los distintos documentos que acompaifian a la formula-
cién del proyecto.

En el caso en el que se requiera la contratacién internacional de la totalidad o de un componente
del proyecto se hard hacer constar entre la documentacion técnica incluida en los anejos toda la
informacion explicativa que esté disponible. De cualquier modo, se debera incluir la documentacién
oportuna en un anejo separado, al menos en los casos siguientes:

o Cuando se precise la contratacién de una asistencia técnica, de consultorfa o de servicios,
como puede ser la realizacién de un estudio o un plan maestro, deberdn especificarse con
claridad y suficiente detalle los términos de referencia descriptivos de las actividades objeto
del contrato, asi como el coste méximo previsto, de forma que esta informacién se pueda
poner a disposicion de aquellos agentes potencialmente interesados.

e Por lo que se refiere a la contratacién de uno o varios expertos, con objeto de dirigir o de
apoyar un determinado proyecto, se deberdn detallar los perfiles requeridos, en el entendido
de que una persona propuesta por la AECI que se adapte a dicho perfil deberd ser priorizada.

e Enlos casos en los que sea necesaria la adquisicién de suministros, se precisardn al menos de
forma general las necesidades, sin perjuicio de que estos se detallen una vez que se acuerde la
financiaci6n del proyecto.
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o En lo referente a la realizacién de obras, se deberén indicar aquellos datos bésicos que permi-
tan conocer en términos generales el objeto del contrato.
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I1.3.1 INFORME DE SEGUIMIENTO DE PROYECTOS

Cédigo del proyecto

Titulo del proyecto

Pais/ Area geogrifica

Unidad responsable de ]a AECI

Fecha de elaboracién Periodos cubiertos
de los Informes

de a
de .. a
de a
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1.- DATOS DE PRESENTACION DEL PROYECTO

Sector de destino en el pais receptor y cédigo CAD-CRS correspondiente

Contraparte

Otras entidades publicas o privadas, espafiolas o extranjeras, participantes en el proyec-
to y a qué titulo.

Proyecto presentado por

Proyecto presentado a

Instrumento de Aprobacién:

- Aprobacién por AECI: responsable y fecha

- Aprobacién por Comisién Mixta: pais y fecha

- Otros instrumentos de aprobacién

2.- DURACION

Fecha de inicio

Fecha prevista de finalizacién

Periodo total de ejecucién del proyecto (en meses)
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3.- FINANCIACION TOTAL

Coste total

Aportacion AECI

Otras aportaciones disponibles
- Piblicas espafiolas

-Locales

- Otras entidades

4- DESCRIPCION RESUMIDA DEL PROYECTOQO
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5.- DESCRIPCION GENERAL DE LA MARCHA DEL PROYECTO Y EN RELA-

CION CON LOS OBJETIVOS, RESULTADOS E HIPOTESIS PREVISTAS

5.1. Periodo de a
5.2. Periodo de a
5.3. Periodo de a
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6.- ACTIVIDADES REALIZADAS O EN EJECUCION

Actividades previstas Situacién

Actividad 1

@ Descripcion Periodo de.................... A,
@ Recursos Periodo de.................... Ao
e Costes Periodo de..................... Avrrereeeeieeeeennn
Actividad 2

@ Descripcion Periodo de..................... Qe
@ Recursos Periodo de.................... T
@ Costes Periodo de.................... - DSUOO
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Actividades previstas

Situacion

Actividades no previstas inicialmente
que han sido realizadas

@ Descripcion

@ Recursos

e Costes

Periodo de

Periodo de

Periodo de
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7.-. PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y PLAN DE EJECUCION

7.1 Cronograma de actividades.

ACTIVIDADES

Afio
Semestre 1°

20

10

20

20

10

30

20

4°

20
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7.2. Actualizacién del cronograma.

7.2.1. Periodo de a
7.2.2. Periodo de a
7.2.3. Periodo de a

78

METODOLOGIA DE GESTION DE PROYECTOS DE LA COOPERACION ESPANOLA




INFORME DI SEGUIMIENTO DI PROYECTOS

7.3. Desglose presupuestario de la AECI y de otros financiadores.

ORIGEN TOTAL Periodo Periodo Periodo Periodo
Ca (- de............ de........... de........
Asvsvssssiiiie F: DAOT - DR e —
APORTACION AECI

A.1. Personal

A.2. Gastos Corrientes
A.3. Formacién

A.4. Inversion

A) Total Costes Directos
B.1 Administracién

B.2 Disefio y evaluacién
B.3 Otros (especificar)
B.4 Imprevistos

B) Total Costes Indirectos

FOTAL AECI

APORTACIONES OTRAS
ENTIDADES PUBLICAS
ESPANOLAS (nombre

y concepto del gasto)

1.

2.
3
4.
TOTAL OTRAS

ENTIDADES PUBLICAS
ESPANOLAS

APORTACIONES INSTITUCIONES
LOCALES (nombre y concepto

del gasto)

PP s

TOTAL INSTITUCIONES
LOCALES

APORTACIONES OTRAS

ENTIDADES (nombre y concepto

del gasto)

B =

TOTAL OTRAS ENTIDADES

TOTAL COSTES
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7.4. Actualizacién de las previsiones presupuestarias.

7.4.1. Periodo de a
7.4.2. Periodo de a
7.4.3. Periodo de a
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8.- VALORACION DE SEGUIMIENTO Y RECOMENDA CIONES

8.1. Periodo de a

Valoracién sobre el grado de participacién social e institucional de los colectivos afecta-
dos y sobre el mecanismo de ejecucién del proyecto.

Seiialar los puntos fuertes y débiles en el desarrollo del proyecto

Recomendaciones practicas sobre el proyecto

8.2. Periodo de a

8.3. Periodo de a
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9.- NOMBRE Y CARGO DE LA PERSONA QUE HA CUMPLIMENTADO EL IN-
FORME

9.1. Periodo de a
Nombre

Cargo

9.2. Periodo de a
9.3. Periodo de a

10.- RELACION DE ANEXOS

10.1 Periodo de a
10.2. Periodo de a
10.3. Periodo de a
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I1.3.2.INSTRUCCIONES PARA CUMPLIMENTAR EL INFORME DE SEGUIMIENTO
DE PROYECTOS

Se incluyen a continuacién las instrucciones para cumplimentar el Informe de Seguimiento de los
proyectos. El formato de este Informe estd estrechamente relacionado con el Documento de Formu-
lacién, de modo que se mantiene una continuidad esencial entre lo planificado (formulacién), lo que
se estd realizando (ejecucién) y lo que se conoce de esta ejecucion (seguimiento).

Se ha disefiado un modelo tinico de Informe de Seguimiento continuado, de manera tal que toda la
informacién que se genere en cada periodo vaya incorpordndose a un documento que cubra toda la
vida del proyecto y se facilite asi el analisis comparado del mismo. Se establece, como criterio de
base, la presentacién de un seguimiento por afio; de esta manera, fijandose en la duracién cuatrienal
del Plan Director, y por tanto en una duracién maxima aconsejable de cuatro afios por proyecto,
deberfan realizarse tres Informes de Seguimiento (integrados todos ellos en este formato tinico) y un
Informe Final. Como en el caso de algunas cofinanciaciones con ONGD se establece una periodici-
dad semestral de los Informes, y en otros casos especificos puede ser adecuado este ritmo, o incluso
inferior, se pueden incorporar tantos subapartados (en las secciones 5, 6, 7, 8, 9 y 10) como Informes
parciales adicionales se realicen.

Por ultimo, se recuerda que, al igual que en los demds modelos, los espacios inicialmente previs-
tos son meramente orientativos, sin que el responsable de la cumplimentacién del Informe deba ate-
nerse forzosamente al espacio marcado.

PORTADA.

Cédigo de proyecto
Es el cédigo asignado segiin las pautas de la AECI.

Titulo del proyecto
Titulo del proyecto que se especificé en el Documento de Formulacién.

Pais / Area geografica

Segtn lo indicado en el Documento de Formulacién.

Unidad responsable de la AECI

UCE/Embajada de Espaiia o Subdirector General responsable de 1a fase de seguimiento.

Fecha de elaboracién de los Informes
Se indican las fechas (dia/mes/afio) en las que se cumplimenta cada Informe parcial.

Periodos cubiertos
Fechas de inicio y finalizacién del periodo analizado en el correspondiente Informe de Segui-
miento.

1.- DATOS DE PRESENTACION DEL PROYECTO.

Sector de destino en el pais receptor y cédigo CAD-CRS correspondiente

Estos datos se transcriben del Documento de Formulacién.
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Contraparte
Estos datos se transcriben del Documento de Formulacién.

Otras entidades piblicas o privadas. espaiiolas o extranjeras, participantes en el proyecto y

a que titulo
Transcribir los datos del Documento de Formulacién. Sefialar si alguna otra entidad de relevancia

se ha asociado al proyecto durante la fase de ejecucion.

Proyecto presentado por
Datos incluidos en el Documento de Formulacidn.

Proyecto presentado a
Transcribir los datos del Documento de Formulacién.

Instrumento de aprobacién
Transcribir los datos del Documento de Formulacién.

2.- DURACION

Indicar las fechas de comienzo real y de finalizaci6n prevista asi como la duracion total en meses.
3.- FINANCIACION TOTAL

Transcribir los datos financieros correspondientes del Documento de Formulacidn.

4.- DESCRIPCION RESUMIDA DEL PROYECTO

Transcribirla del Documento de Formulacién.

5.-DESCRIPCION GENERAL DE LA MARCHA DEL PROYECTO EN RELACION CON
LOS OBJETIVOS, RESULTADOS E HIPOTESIS

En este apartado se trata de ofrecer una impresién general sobre la marcha del proyecto en el
periodo, comparéndolo con la descripcién del apartado anterior y aportando cuantos aspectos resul-
ten relevantes para que se pueda extraer una vision de conjunto a la luz de los objetivos, resultados, e
hipGtesis previstas. Esta visién global resultar, como es 16gico, mas parcial en los primeros Infor-
mes, y mas completa segiin avance el proyecto.

Aungue un estudio riguroso del cumplimiento de objetivos y resultados s6lo se obtendr4, a partir
de las valoraciones del Informe Final, mediante los correspondientes Informes de Evaluacion, si
resultan necesarias estas consideraciones generales de los gestores en esta fase, en donde ya podrén
apreciarse algunas modificaciones sustanciales (en relacion con contrapartes, objetivos, grandes alte-
raciones presupuestarias...) o accidentales (de menor calado).

6.- ACTIVIDADES REALIZADAS O EN EJECUCION
Se irdn anotando en la columna de la izquierda las actividades previstas para el periodo cubierto

por cada Informe de Seguimiento, y en la derecha su situacién (concluida, en proceso de ejecucion,
no realizada, reprogramada o desestimada), con la explicaci6n pertinente.
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Siempre que sea posible, habrd que detallar los recursos y costes que se vayan utilizando, al
menos con una estimacion porcentual. A tal efecto, es conveniente incluirlos en la descripcién de
cada actividad de la columna de la izquierda, para facilitar su comparacion.

Existe, junto con todas las casillas que sea preciso abrir segun el nimero de actividades, una
tltima para las actividades no previstas que se hayan ejecutado: junto a su descripcion, en la columna
izquierda, es necesaria su justificacién, breve, en la derecha.

7.- PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

7.1.- Cronograma de actividades

Se trata de transcribir el calendario de la ejecucién de las actividades tal como aparece en el
Documento de Formulacion.

7.2.- Actualizacién del cronograma

Explicar con detalle las modificaciones que afecten al cronograma del proyecto, en relacién con
el previsto en el Documento de Formulacién. Se trata de un apartado que complementa al anterior.

7.3.- Desglose presupuestario de la AECI y de otros financiadores

En este apartado se anotard, para cada perfodo considerado, la evoluacién real del gasto de la
AECI: las cantidades efectivamente gastadas por concepto, expresdndolas en pesetas/euros.

Los gastos correspondientes a otras instituciones no es necesario que se desglosen por conceptos:
se indicard s6lo el nombre de la institucion, su aportacion global al proyecto prevista y la real efectua-
da en el periodo considerado.

En la primera columna deberén reproducirse las cifras que correspondan al gasto total previsto
para el conjunto del proyecto, de acuerdo con lo indicado en el Documento de Formulacién

7.4.- Actualizacion de las previsiones presupuestarias

Se reflejan las variaciones en las aportaciones totales previstas, en los términos que correspondan
ala AECI o a cualquier otra institucién, y se sefialar4 la fecha (mes y afio) en que se haya producido
la modificacion en la prevision, asi como una breve explicacion al respecto cuando proceda. Es,
como en el caso del 7.2. un apartado complementario del anterior.

8.- VALORACION DE SEGUIMIENTO Y RECOMENDA CIONES.

Valoracién sobre el grado de participacién social e institucional de los colectivos afectados v
sobre el mecanismo de ejecucién del proyecto.

En este apartado se deberd incidir especialmente en la participacion de las instituciones y colecti-
vos beneficiarios del proyecto y en la eficacia del mecanismo puesto en marcha para la ejecucién:
capacidad de gestion mostrada por el beneficiario de una subvencién, por la empresa adjudicataria
del proyecto, eficacia mostrada por los expertos asignados...

Senalar los puntos fuertes y débiles en el desarrollo del proyecto.

Anadir los aspectos mds destacables, positivos y negativos, que permitan extraer conclusiones
para el futuro o para corregir o incorporar determinadas actividades en el proyecto, asf como cuantos
aspectos puedan contribuir a mejorar su impacto y resultados.
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Recomendaciones practicas sobre el proyecto.

Debe procurarse, complementado el apartado anterior, sintetizar recomendaciones practicas ex-
traidas de la experiencia en la ejecucion del proyecto.

Se trata de tres grupos de consideraciones que serdn més dificiles de contestar en los comienzos
del proyecto, pero que resultardn mds abordables y coherentes conforme avance éste.

9.-NOMBRE Y CARGO DE LA PERSONA QUE HA CUMPLIMIENTADO EL INFORME

Se detallar quién lo realiza en cada perfodo.

10.- RELACION DE ANEXOS

Se detallaran por periodos.
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I1.4.1 INFORME FINAL DEL PROYECTO

Cédigo del proyecto

Titulo del proyecto

Pais/ Area geografica

Unidad responsable de la AECI

Periodo de ejecucion del proyecto

Fecha de elaboracién del Informe
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1.- DATOS DE PRESENTACION DEL PROYECTO

Sector de destino en el pais receptor y cé6digo CAD-CRS correspondiente

Contraparte

Otras entidades piblicas o privadas, espafolas o extranjeras, participantes en el proyec-
to y a qué titulo.

Proyecto presentado por

Proyecto presentado a

Instrumento de Aprobacién:

- Aprobacion por AECI: responsable y fecha

- Aprobacién por Comisién Mixta: pais y fecha

- Otros instrumentos de aprobacién

2.- DURACION

Fecha de inicio

Fecha de finalizacién

Periodo total de ejecucion del proyecto (en meses)
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3.- FINANCIACION TOTAL

Coste total

Aportacion AECI

Otras aportaciones disponibles
- Piablicas espaiiolas

-Locales

-Otras entidades

4- DESCRIPCION DEL PROYECTO Y DEL MECANISMO DE EJECUCION

4.1. Descripcién resumida del proyecto original.
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4.2. Descripcién resumida del proyecto ejecutado y de sus mecanismos de ejecucién,
con explicacién de las modificaciones realizadas sobre el proyecto original.
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3.- OBJETIVOS PROPUESTOS Y GRADO DE CUMPLIMIENTO

Objetivo general

Indicadores previstos del objetivo
general

Logro de indicadores

Objetivo especifico

Indicadores previstos del objetivo
general

Logro de indicadores
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6.- RESULTADOS PREVISTOS Y GRADO DE CUMPLIMIENTO

Resultados previstos

Indicadores previstos del resultado 1

Logro de indicadores

Indicadores previstos del resultado 2

Logro de indicadores
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1.- ACTIVIDADES REALIZADAS Y GRADO DE EJECUCION

Actividades previstas

Grado de ejecucién

Actividad 1

@ Descripcion

@ Recursos

@ Costes

Actividad 2

® Descripcion

@ Recursos

@ Costes
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8.- PROGRAMA CIONY EJECUCION PRESUPUESTARIA

8.1. Cronograma final de actividades.

ACTIVIDADES

Ano
Semestre

]0

10

20

10

20

20

]0

30
20

]0

4°

20
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8.2. Gastos realizados por la AECI y otros financiadores.

ORIGEN TOTAL 1° afo 2° afio 3° afo 4° afo

APORTACION AECI
A.1. Personal

A.2. Gastos Corrientes
A.3. Formacién

A.4. Inversion

A) Total Costes Directos
B.1 Administracién

B.2 Disefio y evaluacién
B.3 Otros (especificar)
B.4 Imprevistos

B) Total Costes Indirectos

TOTAL AECT

APORTACIONES OTRAS
ENTIDADES PUBLICAS
ESPANOLAS (nombre

y concepto del gasto)

1.

2.
3.
4
TOTAL OTRAS

ENTHIADES PUBLICAS
ESPANOLAS

APORTACIONES INSTITUCIONES
LOCALES (nombre y concepto

del gasto)

1.

2.
3.
4
TOTAL INSTITUCIONES
LOCALES

APORTACIONES OTRAS
ENTIDADES (nombre y concepto
del gasto)

1.

2.
3.
4
TOTAL OTRAS ENTIDADES
TOTAL COSTES
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InvorME FINAL DE PROYECTOS

nciera de la aportacion de la AECI

CONCEPTO

PRESUPUESTO
PREVISTO

GASTO
REALIZADO

% GASTADO
/PRESUPUESTO

Personal

Gastos corrientes

Formacién

Inversion

A. Total Gastos Directos

Administrativos

Disefio y evaluacion

Otros (Especificar)

Imprevistos

B. Total Gastos Imprevistos

TOTAL GASTOS
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9.- VALORACION DE LA EJECUCION DEL PROYECTO, DESVIACIONES Y RE-

COMENDACIONES

9.1. Valoracién técnica

Sobre objetivos

Sobre resultados

Sobre hipétesis

Sobre actividades
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Sobre gastos realizados

Sobre contraparte

Sobre mecanismo de ejecucién y control
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9.2. Valoracién global
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9.3. Comentarios sobre visibilidad de la Cooperacién Espaiiola y sinergias con el siste-
ma institucional y socioeconémico espaiiol.

Visibilidad

Sinergias
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10.- ENTREGA FINAL DEL PROYECTO

Finalizacién y transferencia del proyecto

Receptividad de la contraparte y de los beneficiarios

Perspectivas de viabilidad/sostenibilidad del proyecto y procedimientos de gestién pos-
terior
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11.- NOMBRE Y CARGO DE LA PERSONA QUE HA CUMPLIMENTADO EL IN-
FORME

Nombre

Cargo

12.- RELACION DE ANEXOS.
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11.4.2. INSTRUCCIONES PARA CUMPLIMENTAR EL INFORME FINAL DE PROYEC-
TOS

Se incluyen a continuacién las instrucciones necesarias para cumplimentar el Informe Final de
proyectos. Aligual que en el Seguimiento, el formato de este Informe est4 estrechamente relacionado
con el Documento de Formulacién de modo que mantiene una continuidad entre lo planificado (for-
mulacién), lo que se esté realizando (ejecucién), el conocimiento que se tiene de ello (seguimiento) y
lo que se consigue definitivamente (Informe Final).

El informe final debe cumplir los objetivos siguientes:

1. Facilitar informacién sobre la realizacion del proyecto y las desviaciones sufridas.

2. Valorar los resultados alcanzados.

3. Informar sobre el proceso de entrega y viabilidad/sostenibilidad del proyecto.

4. Recoger ensefianzas de esta experiencia de cooperacién.

Cualquier informacién significativa deberd ser incluida. Por el contrario, deberd prescindirse de
todos aquellos apartados cuya informacién sea «improcedente» o «no disponible», haciéndolo as{
constar en el informe.

Cualquier dato o informacién que requiera mayor espacio del previsto puede ser recogido segtin
el criterio del redactor, siendo los espacios disponibles meramente indicativos.

PORTADA

Cédigo del proyecto

Elya incluido en el Documento de Formulacién (e Informe de Seguimiento)

Titulo del proyecto

Titulo del proyecto que se especificé en el Documento deFormulacién.

Pais/ Area geografica

Transcrito del Documento de Formulacién.

Unidad responsable de la AECI

La UCE/Embajada o Subdireccion General correspondiente.

Periodo de ejecucién del proyecto

Dia, mes y afio de inicio y finalizacién de la ejecucion del proyecto.

Fecha de elaboracién del Informe
Dia, mes y afio en el que se redacta este Informe Final.

1.- DATOS DE PRESENTACION DEL PROYECTO

Sector de destino en el pais receptor y c6digo CAD-CRS correspondiente

Transcribir del Documento de Formulacidn.

Contraparte
Transcribir del Documento de Formulacidn.
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Otras entidades piiblicas o privadas. espaiolas o extranjeras, participantes en el proyecto y

a qué titulo
Transcribir del Documento de Formulacion, aniadiendo las modificaciones relevantes.

Proyecto presentado por
Transcribir del Documento de Formulacion.

Proyecto presentado a
Transcribir del Documento de Formulacion.

Instrumento de aprobacién
Se indicar4 dfa, mes y afio y el procedimiento de aprobacion.

Aprobacién por AECI
Transcribir del Documento de Formulacién.

Aprobacién por Comisién Mixta
Idem.

Otros instrumentos de aprobacién
Idem.

2.- DURACION

Fecha de inicio
Dia mes y afio en que el proyecto comenz6 a ejecutarse.

Fecha de finalizacién
Dia mes y afio de conclusi6n de la ejecucion del proyecto.

Periodo total de ejecucién del proyecto(en meses)
Tiempo transcurrido entre las dos fechas anteriores.

3.- FINANCIACION TOTAL

Coste total

Incluye las aportaciones efectivamente realizadas por la AECI més todas las demas aportaciones
de otras entidades, valoradas en pesetas/euros. Si fuera necesario aplicar la tasa de cambio, deberd
hacerse a la fecha de finalizacion del proyecto.

Aportacién de AECI
Aportacién total de AECI al proyecto en pesetas/euros.

Otras aportaciones
Nombre de las entidades y cuantia de sus aportaciones realizadas expresadas en pesetas/euros, 0,
en su caso, en délares o en la divisa de referencia del pais receptor.
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4. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y DEL MECANISMO DE EJECUCION

4.1. Descripcién resumida del proyecto previsto
Se debe transcribir el apartado correspondiente del Documento de Formulacién.

4.2. Descripcién resumida del proyecto y de sus mecanismos de ejecucién, con explicacién
de las modificaciones realizadas sobre el proyecto original

Redactense, de forma breve, los principales aspectos de 1a 16gica de la intervencién asi como una
sintética descripcién de los grupos beneficiarios, de acuerdo con la trayectoria real del proyecto
durante su ejecucién. También se solicita una descripcién del mecanismo finalmente seguido de
ejecucion del proyecto.

En el caso de que se hayan realizado modificaciones que afecten a resultados del proyecto y/o sus
actividades, sin haberse procedido a una reformulacién completa, describase en qué consisten los
cambios realizados asumidos por la direccién del proyecto asf como su explicacion. Se procedera de
la misma forma en relacién con los mecanismos de ejecucién previstos y los reales.

Es éste un apartado descriptivo, que debe rellenarse después de los apartados 5, 6, 7 y 8 de este
Informe.

S5.- OBJETIVOS PROPUESTOS Y GRADO DE CUMPLIMIENTO

En primer lugar, para el objetivo general y el objetivo especifico se recogerdn las descripciones
que de ellos se ha dado en la columna de la l6gica de intervencién de la matriz de planificacién del
Documento de Formulacién.

Posteriormente, se incluirdn en la columna de la izquierda de este apartado los indicadores previs-
tos para los objetivos tal como aparecen en la matriz de planificacién. Del mismo modo se procedera
a sefialar, en la columna de la derecha, el nivel de logro o cumplimiento realmente alcanzado durante
la ejecucidn del proyecto. No se trata de indicar porcentajes globales de lo logrado, sino de expresar,
de la misma manera que se hizo en el indicador (beneficiarios, cantidad, calidad, lugar y tiempo), lo
conseguido.

No deben incluirse en este apartado explicaciones sobre las causas de lo ocurrido, ya que éstas
deberdn incorporarse en el punto «Valoracién de la ejecucién del proyecto, desviaciones y recomen-
daciones».

6.- RESULTADOS PREVISTOS Y GRADO DE CUMPLIMIENTO

Se procederd para cada resultado al igual que se ha hecho en el caso de los objetivos. Si se
hubieran obtenido resultados no previstos, algo que en rigor metodoldgico es necesario evitar, este
apartado serfa el lugar adecuado para su inclusién.

7.- ACTIVIDADES PREVISTAS Y GRADO DE EJECUCION

Actividades previstas
Reproduzcase la descripcion de las actividades enumeradas en el Documento de Formulacién del

proyecto, detallando en lo posible recursos y costes, afiadiendo también las inicialmente no previstas
Y que se han venido reflejando en los sucesivos Informes de Seguimiento.
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Grado de ejecucién
Indicar si fueron realizadas completamente, parcialmente 0 no fueron realizadas, con la deseable
mencién a recursos y costes.

8.- EJECUCION PRESUPUESTARIA

8.1. Cronograma Final de actividades
Deben plasmarse en este cronograma final todas las actividades de la vida del proyecto con su
reflejo temporal exacto.

8.2. Gastos realizados por la AECl y por otros Financiadores

Relacionar los gastos realmente producidos con cargo al proyecto, durante cada afio de vida del
mismo, tanto los financiados por la AECI, de forma mads detallada, como por otras entidades que
hayan participado en su financiacién.

8.3. Nivel de ejecucion financiera de la aportacién de la AECI

De acuerdo con lo indicado en las columnas de la tabla, desagregar los diversos componentes de
los gastos totales de la AECI, de tal manera que se pueda conocer la desviacion entre lo previsto y
aprobado y lo realmente ejecutado.

9.- VALORACION DE LA EJECUCION DEL PROYECTO, DESVIACIONES Y RECO-
MENDACIONES

9.1. Valoracién técnica

Valérese en forma clara y concisa el grado de cumplimiento y/o las desviaciones habidas en la
consecucion de los objetivos, la obtencién de resultados, las hipdtesis previstas, la ejecucion de acti-
vidades y los gastos incurridos, en congruencia con los datos y descripciones aportados en los puntos
4,5,6,7y 8 anteriores.

Obviamente, se deben valorar tanto las variaciones «positivas» (por ejemplo, resultados alcanza-
dos no esperados, ahorro presupuestario), como las «negativas» (incremento de gastos, cancelacién
de actividades o resultados, reduccion de los beneficios previstos).

También se solicita una valoracién sobre la actitud y capacidad de la contraparte y sobre la idonei-
dad de los mecanismos de ejecucién o financiacién y de control del gasto.

9.2, Valoracién global
Se solicita aqui una opinién del gestor sobre algunos o todos, dependiendo del tipo de interven-
cién, de los siguientes puntos:

o Nivel de participacién de los beneficiarios durante la vida del proyecto.

o Elementos que hayan influido en la vida del proyecto y cuyo comentario no haya quedado ya
recogido.

o Puntos débiles y fuertes en el desarrollo y gestién del proyecto, con mencioén de deficiencias,
desviaciones y recomendaciones para el futuro.

e Si pudiéramos comenzar de nuevo, ;qué modificariamos del proyecto inicial y/o de su ejecu-
cién?

e Razones que pueden aconsejar una evaluacién ex post del proyecto.
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INForMIE FINAL DI: PROYECTOS

9.3. Comentarios sobre visibilidad de la Cooperacién Espaiiola y sinergias con el sistema
institucional y socioeconémico espaiiol.

Se pide una opinién sobre estos puntos una vez finalizado el proyecto.

10.- ENTREGA FINAL DEL PROYECTO

Finalizacion y transferencia del proyecto

Describir la entrega o transferencia formal realizada del proyecto (entidad que lo recibe, acto de
entrega, etc.). Debe figurar como Anexo el documento formal de entrega.

Receptividad de la contraparte y de los beneficiarios

Describir la actitud institucional de la contraparte que recibe el proyecto, la persona responsable
y su cargo. Igualmente respecto a los beneficiarios como comunidad y de sus lideres o representantes,

Perspectivas de viabilidad/sostenibilidad

Incluir en este apartado todos los factores de desarrollo que puedan afectar a la sostenibilidad del
proyecto, tales como: la formacién del personal responsable realizada, garantias y respaldos
institucionales, situacién de los fondos rotatorios y previsiones de su evolucién, si procede segui-
miento y apoyo previsto desde AECI.

11.-NOMBRE Y CARGO DE LA PERSONA QUE HA CUMPLIMENTADO EL INFORME

Nombres del autor y su cargo concreto.

12.- RELACION DE ANEXOS

Se relacionardn los titulos de todos los Anexos aportados al Informe Final, que serdn aquellos de
especial relevancia para apoyar o justificar lo incluido en sus apartados.
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ANEXO I
CLASIFICACION DE LA AYUDz} SEGUN EL SECTOR DE DESTINO
) EN EL PAIS RECEPTOR
Y CODIGOS CAD/CRS CORRESPONDIENTES

(DCD/DAC (99) 20)
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ANEXO [ CLASIFICACION DI LA AYUDA

1. CONTRIBUCIONES DISTRIBUIBLES. DCD/DAC(99)20 - 20 JULIO 1999
CODIGOS  DESCRIPCION ACLARACIONES/INFORMA CION ADICIONAL
CAD CRS

100 INFRAESTRUCTURAS SOCIALES Y SERVICIOS

110  EDUCACION

111 Educacién, nivel no especificado Se aplicardn los cédigos de esta categoria Gnicamente
cuando se desconozca 0 no se especifique el nivel edu-
cativo correspondiente a un determinado proyecto (por
ejemplo para la formacién de profesores de ensefianza
primaria corresponderd el cédigo 11220) .

11110 Politica educativa

y gestién administrativa. Politica sector educativo, programacién y planificacion;
ayuda a ministerios de educacion, administracion y sis-
temas de gestién; asesoramiento y fortalecimiento
institucional; desarrollo planes de estudio y materiales;
actividades educativas sin especificar.

11120 Servicios e instalaciones

educativos y formacion Edificios, equipos, materiales para la ensefianza; servi-
cios complementarios para educacién (instalaciones y
personal para alojamientos); formacién en idiomas; co-
loquios, seminarios, conferencias, etc.

11130 Formacién de profesores Educaci6n para profesores (cuando no se especifique
nivel educativo); formacién continua y previa; desarro-
llo de materiales diddcticos.

11181 Investigacién educativa Investigacién y estudios sobre eficacia, adecuacién y
calidad educativas; evaluacién y control sistematicos.

112 Educacién bésica

11220 Educacién primaria Ensefianza primaria infantil académica y no académica;
toda ensenanza bésica y de primer ciclo sistemdtica; su-
ministro de material escolar.

11230 Capacitacién basica

de jovenes y adultos Ensefianza académica y no académica para capacitacién
basica de jévenes y adultos (educacién de adultos); alfa-
betizacién y aprendizaje de cdlculo aritmético elemen-
tal.

11240 Educacién primera infancia Educacién preescolar académica y no académica.
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113 Educacién secundaria

11320 Educacién secundaria

11330 Formaci6n profesional

Ensefianza sistematica de segundo ciclo en todos sus
niveles (jévenes y adultos).

Formacién profesional basica y ensefianza técnica a ni-
vel secundario; formacién en el puesto de trabajo; for-
maci6n de aprendices; se incluye formacién profesional
no académica.

114  Educacion post-secundaria

11420 Educacién universitaria

11430 Formacidn superior
técnica y de direccion.

Licenciaturas y Diplomaturas universitarias, de ensefian-
za superior, de escuelas politécnicas; becas.

Programas de formaci6n profesional para trabajadores y
formaci6én de empleados.

NOTA: Las actividades educativas de un sector especifico deben ser incluidas en sus respectivos sectores, bien
bajo un cédigo especifico de educacién, como la educacién rural, o bajo un cédigo general, como Politica de

comunicaciones / gestién administrativa.

120 SALUD

121 Salud, general

12110 Politica sanitaria

y gestion administrativa.

12181 Ensefianza / formacién médicas.

12182 Investigacién médica

12191 Servicios médicos

Politica de sanidad; ayuda para la planificacién y la pro-
gramaci6n; ayuda a ministerios de sanidad; administra-
ci6n de la sanidad publica; fortalecimiento y asesora-
miento institucional; programas cobertura y seguro mé-
dico; actividades sanidad sin especificar.

Ensefianza médica y formacién para servicios nivel ter-
ciario.

Investigacién médica general (exceptuando la investi-
gacién sobre la sanidad bésica).

Laboratorios, clinicas especializadas y hospitales (inclu-
yendo equipamiento y suministros), ambulancias, servi-
cios dentales, salud mental, rehabilitacién médica, con-
trol enfermedades no infecciosas, control abuso medi-
camentos y firmacos [se excluye control trafico de estu-
pefacientes: (16361)]

122 Salud basica

12220 Atencién sanitaria basica

12230 Infraestructura sanitaria basica

Programas de asistencia sanitaria primaria y basica; pro-
gramas de cuidados paramédicos y de enfermeria; sumi-
nistro de farmacos, medicamentos y vacunas para aten-
ci6n sanitaria basica

Hospitales regionales, clinicas y dispensarios y
equipamiento médico correspondiente; se excluyen los
hospitales y clinicas especializados (12191)
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12240 Nutricion bésica

12250 Control enfermedades infecciosas

12281 Educaci6n sanitaria

12282 Formacién personal sanitario

Programas directos para la alimentacién (alimentacién
materna, lactancia y alimentacién de continuidad /tras
destete, alimentacidn infantil, alimentacién escolar);
identificacién deficiencias micro-nutritivas; suministro
de vitamina A, yodo, hierro, etc.; seguimiento de las
condiciones de nutrici6n; ensefianza de la nutricién y de
la higiene alimentaria; seguridad alimentaria doméstica.

Vacunaci6n; prevencién y control del paludismo, tuber-
culosis, enfermedades diarreicas, enfermedades transmi-
tidas por un vector (agente portador) (por ejemplo:
oncocercosis y bilharziosis), etc.

Informacién, educacién y formacién de la poblacién para
la mejora del nivel de conocimientos y précticas sanita-
rias; campafias de sanidad pudblica y programas de sen-
sibilizacién.

Formacién de personal sanitario para asistencia sanita-
ria bésica.

PROGRAMAS / POLITICAS SOBRE POBLACION Y SALUD REPRODUCTIVA

13010 Politica sobre poblacién
y gestién administrativa.

13020 Atencién salud reproductiva

13030 Planificacién familiar

13040 Lucha contra ETS (enfermedades
de transmisién sexual), incluido
el SIDA.

13081 Formacién de personal para
poblacién y salud reproductiva

Politicas demogréficas / desarrollo; trabajos de censo,
registro de nacimientos y fallecimientos; datos inmigra-
cién y emigracion; andlisis / investigacién demografica;
investigacion salud reproductiva; actividades de pobla-
cion sin especificar.

Fomento salud reproductiva; cuidados prenatales y
postparto, incluyendo alumbramiento; prevencién y tra-
tamiento de la infertilidad; prevencién y gestién conse-
cuencias del aborto; actividades maternales saludables.

Servicios de planificaci6n familiar, incluyendo orienta-
cion; actividades de informacion, educacién y comuni-
cacion (IEC); distribucién de anticonceptivos; capacita-
cién y formacion.

Todas las actividades relacionadas con enfermedades de
transmision sexual y con el control del SIDA, como in-
formaci6n, educacién y comunicacién; diagnéstico pre-
coz; prevencidn; tratamiento; cuidados.

Educacién y formacién de personal sanitario para servi-
cios de poblacion y salud reproductiva.
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140

ABASTECIMIENTO Y DEPURACION DE AGUA

14010 Politica recursos hidrolégicos

y gestién administrativa

14015 Proteccion recursos hidricos

14020 Abastecimiento y depuracién de agua

—sistemas de envergadura

14030 Abastecimiento y depuracién de agua

—sistemas menores

14040 Desarrollo cuencas fluviales.

14050 Eliminacién / tratamiento
residuos solidos.

14081 Educacién y formacién en abas-
tecimiento y depuracién de agua

Politica del sector hidrolGgico, planificacién y progra-
macién; legislacién hidrolGgica y gestion; fortalecimiento
institucional y asesoramiento; evaluacién y estudios de
abastecimiento hidrolégico; aguas subterraneas, estudios
sobre la calidad del agua y sobre las cuencas
hidrogréficas; hidrogeologia; se excluyen los recursos
hidricos para uso agricola (31140).

Agua dulce de superficie (rios, lagos, etc.); preserva-
cién y rehabilitacién de aguas subterrdneas; lucha con-
tra la contaminacién del agua por productos quimicos
agricolas, vertidos industriales.

Plantas desalinizadoras; tomas de agua, depésitos, tra-
tamiento, estaciones de bombeo, sistemas de transporte
y distribucién; alcantarillado; plantas para depuracion
aguas residuales (de viviendas e industriales).

Suministro y depuracién de agua utilizando tecnologias
de bajo coste tales como bombas manuales para extrac-
cién de agua, captacién de agua de manantiales, siste-
mas de suministro de agua por accién de la gravedad,
recogida agua de lluvia, aljibes, pequefios sistemas de
distribucién; letrinas, alcantarillado de pequefio calibre,
evacuacion de aguas residuales in situ (fosas sépticas).

Proyectos integrados de cuencas fluviales; regulacién
corrientes de agua; presas, embalses, con exclusién de
presas principalmente para regadios (31140) e hidroeléc-
tricas (23065) y actividades relacionadas con el trans-
porte fluvial (21040).

Tratamiento de residuos sélidos municipales e industria-
les, incluyendo residuos t6xicos y peligrosos; recogida,
tratamiento y eliminacion; vertederos; conversién en
abonos y reciclaje.

150

GOBIERNO Y SOCIEDAD CIVIL

116

15010 Politica / planificacién econ6mica
y de desarrollo.

Politica y planificacién macroeconémicas, fiscales y
monetarias; planificacién social; andlisis y previsiones
econémicos y sociales; reformas estructurales; planifi-
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15020 Gestién financiera sector piblico.

15030 Desarrollo legal y judicial.

15040 Administracién publica.

15050 Fortalecimiento sociedad civil

15061 Procesos de consolidacién
de la paz tras los conflictos
de Naciones Unidas.

15062 Procesos electorales.

15063 Derechos humanos.

cacion para el desarrollo; desarrollo de las organizacio-
nes: apoyo a ministerios responsables de la coordina-
cion de la ayuda; otros ministerios y departamentos gu-
bernamentales cuando el sector no puede especificarse.

Fortalecimiento de la contabilidad financiera y fiscal;
gestion del gasto priblico; mejora de sistemas de gestion
financiera; procedimientos de cdlculo de los ingresos
imponibles; elaboracién de presupuestos; auditorfa so-
bre el terreno; medidas contra el despilfarro, el fraude y
la corrupcién.

Desarrollo constitucional; elaboracién de normas juri-
dicas: fortalecimiento institucional de sistemas legales y
judiciales; ensefianza y formacién en materia legal; ase-
soramiento y servicios juridicos; prevencién de la delin-
cuencia.

Sistemas de gobierno, incluyendo parlamentos, admi-
nistracién local, descentralizacién; funcién piiblica y
reformas de la funcién pdblica.

Participaci6n y desarrollo de comunidades; cooperati-
vas; organizaciones populares; desarrollo de otros pro-
cedimientos e instituciones para participacion en la pla-
nificacién y en la toma de decisiones.

Participaci6n en la fase de las operaciones de paz de
Naciones Unidas de consolidacién de la paz después de
un conflicto (actividades tales como supervisién de la
aplicacién de medidas de proteccién de derechos huma-
nos y observacién de elecciones, ayuda para la
reinsercién de soldados desmovilizados, recuperacion
de infraestructura nacional bésica, supervisién o reciclaje
de administradores civiles y de fuerzas de policia, for-
macién en procedimientos aduaneros y de control de
fronteras, asesoramiento o formacién en politicas fisca-
les o de estabilizacién macroecondmica, repatriacion y
desmovilizacion de grupos armados y destruccién de sus
armas; apoyo eliminacién minas antipersonas).

Apoyo y supervisin en procesos electorales, educacién
civica de electores [que no correspondan a operaciones
de consolidacién de la paz (15061)]

Supervisién del respeto de los derechos humanos; apo-
yo aorganizaciones nacionales y regionales de derechos
humanos; proteccion de las minorfas étnicas, religiosas
y culturales [actividades no relacionadas con operacio-
nes consolidacién paz (15061)].
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15064 Desmovilizacién

15065 Desarrollo libertad de informacién

15066 Retirada minas antipersonas

Integracion del personal militar desmovilizado enla vida
econémica; (micro)- desarme; conversion de fébricas de
armas en instalaciones productivas de uso civil [distin-
tas de las que se relacionan con la consolidacion de la
paz (15061)].

Libre circulacién de informacién sin censura sobre asun-
tos publicos, incluyendo actividades que incrementen la
profesionalidad, cualificacién e integridad de los me-
dios de comunicacién escrita y audiovisual (por ejem-
plo, formacién de periodistas).

Eliminacién minas explosivas con fines de desarrollo
[que no corresponda a consolidacion de la paz (15061)].

160  OTROS SERVICIOS E INFRAESTRUCTURAS SOCIALES
161  Empleo
16110 Politica de empleo
y gestién administrativa. Politica y planificacién del empleo; legislacién laboral;
sindicatos; fortalecimiento institucional y asesoramien-
to a instituciones; programas de asistencia a parados;
programas de creacién de empleo y generacion de in-
gresos; seguridad y salud laborales; lucha contra el tra-
bajo infantil.
162  Vivienda
16210 Politica de vivienda y
gestién administrativa Politica de 1a vivienda, planificacién y programacin;
no incluye viviendas a bajo coste y erradicacion de
chabolismo. (16220).
16220 Viviendas de bajo coste. Incluye erradicacién de chabolismo.
163  Otros servicios sociales

16310 Seguridad Social, Servicios sociales. Legislacion y administracion sociales; fortalecimiento
de instituciones y asesoramiento; seguridad social y otros
planes sociales; programas especiales para tercera edad,
huérfanos, discapacitados, nifios abandonados; dimen-
siones sociales de ajustes estructurales; infraestructura
y servicios sociales sin especificar, incluyendo protec-
cién de consumidores.

16320 Servicios ptblicos generales. Servicios generales gubernamentales (o contratados por
el gobierno) por ejemplo policfa, bomberos, aduanas,
cartografia, meteorologia, metrologfa legal, reconoci-
mientos aéreos y mediante sensores remotos; incluye
edificios administrativos.

16330 Colonizacién tierras, asentamientos.  Colonizacién de tierras / indemnizaciones; realojamiento
de personas desplazadas.

16340 Ayuda para la reconstruccién Programas multisectoriales tras emergencias o conflic-
tos

16350 Cultura y ocio Incluye bibliotecas y museos.
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16361 Control estupefacientes.

16362 Capacitacion estadistica

16381 Instituciones cientificas y
de investigacidn.

Controles aduaneros y nacionales, incluyendo formacién
de la policia; programas educativos y campaiias sensibi-
lizacién para reducir el tréfico de drogas y la distribu-
cién interna.

Tanto en institutos nacionales de estadistica como en
cualquier departamento ministerial.

Cuando el sector no pueda ser determinado.

200

INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SERVICIOS.

210

TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO

Nota: La fabricacion de equipos transporte debe incluirse en «Sectores productivos» (Codigo 32172).

21010 Politica transporte
y gestién administrativa.

21020 Transporte por carretera.

21030 Transporte por ferrocarril.

21040 Transporte maritimo y fluvial.

21050 Transporte aéreo.

21061 Almacenamiento.

21081 Ensefianza y formacién en materia
de transporte y almacenamiento

Politica de transportes, planificacién y ayuda a progra-

mas; ayuda a ministerios transporte; fortalecimiento
institucional y asesoramiento; transporte no especifica-
do; actividades que combinan el transporte por carrete-
ra, ferrocarril, fluvial y/o transporte aéreo.

Infraestructura viaria, vehiculos; transporte de pasaje-
ros por carretera, vehiculos particulares.

Infraestructura ferroviaria, equipamiento ferroviario,
locomotoras, otro material rodante; se incluyen tranvias
y sistemas de metro. -

Puertos, desembarcaderos, muelles: sistemas de
teledireccién portuaria, buques, barcas, lanchas; trans-
porte fluvial y para navegacién interior, barcazas y bu-
ques para navegacién aguas interiores.

Aeropuertos, sistemas de teledireccién aeroportuaria;
aviones, equipo mantenimiento de aviones.

Relacionado o no con el transporte.

220

COMUNICACIONES

22010 Politica de comunicaciones
y gestion administrativa.

22020 Telecomunicaciones.

22030 Radio, televisién, prensa.

Politica de comunicaciones, planificacién y ayuda a pro-
gramas; fortalecimiento de instituciones y asesoramien-
to; incluye el desarrollo de servicios postales; activida-
des de comunicaciones no especificadas.

Redes telefénicas, satélites de telecomunicaciones, es-
taciones terrestres.

Enlaces de radio y televisién, equipamiento; periédicos:
imprenta y edicién.
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230

GENERACION Y SUMINISTRO DE ENERGIA.

23010 Politica energética
y gestion administrativa.

23020 Producci6n energética -

fuentes no renovables.

23030 Produccién energética -

fuentes renovables.

93040 Transmisién /distribucion

energia eléctrica.

23050
23061
23062

Distribucién gas.

Central térmica de petréleo.
Central térmica de gas.
23063
23064
23065
23066
23067

Central térmica de carbon.
Centrales nucleares.
Centrales hidroeléctricas.
Energia geotérmica.

Energia solar.

23068 Energfa edlica.

23069 Energia maritima.

23070 Biomasa

23081 Educacién, formacién

temas energéticos.

23082 Investigacién energética.

120

Politica energética, planificacién y ayuda a programas;
ayuda a ministerios de energia; fortalecimiento
institucional y asesoramiento; actividades del sector ener-
géticono especificadas incluida conservacion de laener-
gia.

Centrales térmicas (incluido cuando las fuentes de calor
no pueden determinarse); centrales alimentadas con gas
y carbén.

Comprende politica, planificacion, desarrollo de progra-
mas, inspecciones € incentivos. La producci6n de com-
bustible de lefia y de carbén vegetal debe incluirse en
Silvicultura (31261)

Distribucién desde la fuente de energfa al consumidor;
lineas de transmision.

Distribucién para uso de consumidor final

Comprende las centrales alimentadas con gaséleo.

Incluye la seguridad nuclear.

Incluye las instalaciones generadoras de barcazas de rio

Incluye células fotovoltaicas, aplicaciones de energia
solar y calefaccion solar.

Energia elica para hidrodinimica y para la producci6n
de electricidad.

Incluye la conversién de energia térmica marina, la ener-
gfa maremotriz.

Tecnologfas de densificacion y utilizacién de la biomasa
para la producci6n directa de energfa, incluyendo el
biogds, el gas obtenido por la fermentacién de la cafia de
azticar y de otros residuos vegetales y por anaerobios.

Se refiere a todos los subsectores de la energfa, y a todos
los niveles de formacion.

Incluye inventarios y estudios.

METODOLOGIA DE GESTION DIi PROYECTOS DE LA COOPERACION ESPANOLA




ANEXO I: CLASIFICACION DL LA AYUDA

Nota: La extraccién de materias primas para la generacién de energfa debe incluirse en el sector de la Mineria.

La manufacturacion de productos energéticos debe incluirse en el sector Industria.

240  SERVICIOS BANCARIOS Y FINANCIEROS.
24010 Politica financiera y
gestion administrativa. Politica del sector financiero, planificacién y ayudas a
programas; fortalecimiento institucional y asesoramien-
to; mercados y sistemas financieros.
24020 Instituciones monetarias. Bancos centrales.
24030 Intermediarios financieros
del sector formal Todas los intermediarios financieros del sector formal;
seguros, leasing, capital-riesgo, etc. (excepto cuando se
dedican a un sélo sector)..

24040 Intermediarios financieros

semi-formales, informales Micro créditos, cooperativas de ahorro y de crédito, etc.
24081 Ensefianza / formacién en banca
y servicios financieros
250  EMPRESAS Y OTROS SERVICIOS.

25010 Servicios empresariales. Apoyo a las asociaciones comerciales y empresariales,
cdmaras de comercio; reformas legales y reglamentarias
para mejorar el entorno comercial de las empresas, for-
talecimiento institucional y asesoramiento sector priva-
do. Donde no puede determinarse el sector: asistencia
general a empresas privadas (en concreto, emplear el
c6digo 32130 para empresas en el sector industrial).

25020 Privatizaciones Cuando el sector no puede ser especificado. Incluye pro-
gramas de reestructuracién general de empresas piibli-
cas o programas para eliminar los monopolios; planifi-
cacién, programacidn, asesoramiento.

300 SECTORES PRODUCTIVOS
311  AGRICULTURA

31110 Politica agraria y

gestion administrativa.

31120 Desarrollo agrario.

Politica agraria, planificacién y ayuda a programas; ayuda
a los ministerios de agricultura; fortalecimiento
institucional y asesoramiento; actividades agrarias no
especificadas.

Proyectos integrados; desarrollo de explotaciones agri-
colas.
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31130 Terrenos agrarios.

31140 Recursos hidrolégicos

para uso agricola.

31150 Factores produccion

(inputs) agricolas.

31161 Produccién alimentos agricolas.

31162 Cosechas destinadas a la exportacion

o a la industria.

31163 Ganaderfa.

31164
31165

Reforma agraria

Desarrollo agrario alternativo

31181
31182
31183

Ensefianza / formacion agraria.
Extension agraria.

Investigaci6n agraria.

31184 Investigacién ganadera.

31191 Servicios agricolas

31192 Proteccién plantas y cosechas

recogidas, y lucha contra plagas.

31193 Servicios financieros agricolas.

31194
31195

Cooperativas agricolas.

Servicios veterinarios.
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Incluye control de la degradacion del suelo; mejora de
la tierra; drenaje de zonas inundadas; desalinizacién de
suelos; estudio de terrenos agricolas; rescate de terre-
nos: lucha contra la erosion; lucha contra la desertizacion.

Regadios, embalses, estructuras hidrdulicas, explotacién
de capas fredticas para uso agricola.

Suministro de semillas, fertilizantes, equipos/maquina-
ria agricola.

Incluye cereales (trigo, arroz, cebada, maiz, centeno,
avena, mijo, sorgo); horticultura; verduras; frutas, ba-
yas; otros productos cultivables.

Incluye azicar, café, cacao, té, oleaginosas, nueces, al-
mendras, fibras; tabaco; caucho.

Crfa, produccién ganadera; ayuda para alimentos de ani-
males.

Incluye ajuste estructural en el sector agricola.

Proyectos para reducir el cultivo ilegal de drogas me-
diante otras oportunidades de produccién y
comercializaci6n agrarias (véase c6digo 43050 para de-
sarrollo alternativo no-agricola).

Formacién no académica en agricultura.

Incluye el cultivo de especies vegetales, fisiologfa, re-
cursos genéticos, ecologfa, taxonomia, lucha contra las
enfermedades, biotecnologia agricola.

Incluye sanidad animal, crianza y genética , nutricion,
fisiologia.

Organizaci6n y politicas de mercado; transporte y alma-
cenamiento; establecimiento de reservas estratégicas.

Incluye proteccién integral cultivos, actividades de pro-
teccién de cultivos bioldgicos, suministro y gestién de
productos quimicos utilizados en la agricultura, sumi-
nistro de pesticidas, politica y regulacién de proteccion
de cultivos.

Intermediarios financieros para el sector agrario, inclu-
yendo planes de crédito; seguros de cosechas .

Incluye las organizaciones de agricultores.

Sanidad y gestion animal, recursos genéticos y nutriti-
VOs.
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312 SILVICULTURA
31210 Politica forestal
y gestién administrativa. Politica forestal, planificacién y ayuda de programas;
fortalecimiento institucional y asesoramiento; estudios
forestales; actividades forestales y agroforestales sin es-
pecificar.

31220 Desarrollo forestal. Repoblacion forestal para consumo rural e industrial;
explotacién y utilizacién; lucha contra la erosién, lucha
contra la desertizaci6n; proyectos forestales integrados.

31261 Produccién carbén vegetal /

combustible de lefia. Desarrollo forestal con objetivo primordial de produc-
cién de lefia y carbon vegetal.

31281 Educacién, formacion forestal.

31282 Investigacidn silvicultura. Incluye reproduccién artificial y mejora de especies,
métodos de produccion, fertilizantes, tala y recogida de
madera.

31291 Servicios forestales.

313 PESCA
31310 Politica pesquera y

gestion administrativa. Politica pesquera, planificacién y ayuda a programas;
fortalecimiento institucional, asesoramiento; pesca de
altura y de cabotaje; evaluacion, estudios y prospeccién
pesquera en medios marino y fluvial; barcos y
equipamiento pesqueros; actividades de pesca sin espe-
cificar.

31320 Desarrollo pesquero. Explotaci6n y utilizacién de pesquerfas; proteccién de
bancos pesqueros; acuicultura; proyectos pesqueros in-
tegrados.

31381 Educacion, formacién pesquera.

31382 Investigacion pesquera. Piscicultura experimental; investigacién bioldgica acus-
tica.

31391 Servicios pesqueros. Puertos pesqueros; mercados pesca; transporte y alma-
cenamiento frigorifico de pescado.

321 INDUSTRIA

32110 Politica industrial y
gestién administrativa.

32120 Desarrollo industrial.

Politica industrial, planificacién y ayuda a programas;
fortalecimiento institucional y asesoramiento; activida-
des industriales no especificadas; industrias productivas
no especificas mds abajo.
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32130

32140
32161

32162
32163
32164

32165

32166
32167
32168

32169

32170
32171

32172

32181

ANEXO [: CLASIFICACION DE LA AYUDA

Desarrollo PYMEs.

Industria artesanal y manual

Agro-industrias.

Industrias madereras.
Textiles, piel y sustitutos.

Productos quimicos

Plantas de produccién
de fertilizantes.

Cemento, cal, yeso.

Manufacturas productos energéticos.

Produccion farmacéutica.

Industria metalirgica bésica.

Industrias Metales no ferrosos.

Ingenieria.

Material de transporte.

Investigacion y
desarrollo tecnolégico

Apoyo directo al desarrollo de pequefias y medianas
empresas del sector industrial, con inclusion de servi-
cios de contabilidad, auditoria y asesoramiento.

Industrias alimentarias basicas, productos lacteos, ma-
taderos y equipamiento necesario, industria de procesa-
miento y conservera de carne y pescado, industrias de
aceites/grasas, azucareras, produccién de bebidas, taba-
co, produccion de piensos.

Produccién de madera, papel y de pasta de papel.
Incluye talleres de géneros de punto.

Instalaciones de produccién industrial y no industrial;
incluye fabricacién de pesticidas.

Incluye licuefaccién de gas; refinerfas de petroleo.

Equipamiento / suministros médicos; medicamentos,
vacunas; productos higiénicos.

Siderurgia, produccién de elementos de construccion
metélica.

Fabricacién de maquinaria eléctrica y no eléctrica, mo-
tores y turbinas.

Construccién de buques, de barcos de pesca; material
ferroviario; autobuses y vehiculos particulares; construc-
cién aerondutica; sistemas de navegacién y de
teledireccion.

Incluye normalizaci6n industrial; control de calidad:
metrologia, homologaci6n, acreditacién, certificacion.

Nota.- En estos sectores s6lo se incluye la ayuda a la produccién o actividad manufacturera. El suministro de
productos terminados debe ser incluido en el sector apropiado.

322 RECURSOS MINERALES Y MINERIA
32210 Politica minera y
gestion administrativa. Politica sector minero, planificacién y ayuda a progra-

mas, legislacién minera, catastro minero, inventario re-
cursos mineros, sistemas de informacion, fortalecimien-
to institucional y asesoramiento; exploracién y explota-
cién de recursos minerales no especificados.

124 METODOLOGIA DE GESTION DE PROYECTOS DE LA COOPERACION ESPANOLA




ANEXO It CLASIFICACION DE LA AYUDA

32220 Prospecciones y anlisis minerales

32261 Mineria carbén.
32262 Petréleo y Gas.

32263 Metales ferrosos .
32264 Metales no ferrosos
32265 Metales / materiales preciosos.

32266 Minerales industriales

32267 Fertilizantes minerales.

32268 Recursos fondos marinos.

Geologia, Geofisica, Geoquimica; se excluye la
Hidrogeologia (14010) y la Geologia medioambiental
(41010), extraccién y procesamiento de minerales, in-
fraestructura, tecnologfa, economia, gestién seguridad y
medio ambiente.

Incluye lignito y turba.

Petréleo, gas natural, concentrados, gases licuados del
petroleo (LPG), incluyendo perforaciones y produccicn,

Hierro y metales de aleacién ferrosa.
Aluminio, cobre, plomo, niquel, estafio, zinc.
Oro, plata, platino, diamantes, piedras preciosas.

Barita, caliza, feldespato, caolin, arena, grava, yeso, pie-
dras ornamentales.

Fosfatos, potasas.

323 CONSTRUCCION
32310 Politica construccién
y gestion administrativa. Politica sector construccién y planificacién; se exclu-
yen las actividades de la construccidn en sectores espe-
cificos (por ejemplo, construccién de hospitales o es-
cuelas).
331  COMERCIO
33110 Politica comercial
y gestion administrativa. Politica comercial y planificacion; marketing interno;
comercio, industrias de servicios; patentes y marcas.
33120 Comercio mayorista y minorista.
33130 Fomento de la exportacién.
332 TURISMO
33210 Politica turistica
y gestién administrativa.
400 MULTISECTORIAL
410  Proteccién general medio ambiente Sin especificar sector.

41010 Politica medioambiental
y gestion administrativa.
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Politica medioambiental, leyes, reglamentaciones e ins-
trumentos econdmicos; instituciones y practicas admi-
nistrativas; planificacién del medio ambiente y de la uti-
lizacion de tierras; procedimientos de toma de decisio-
nes; seminarios, reuniones; medidas diversas de conser-
vacion y proteccién no especiticadas mds adelante.
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41020 Proteccion biosfera.

41030 Biodiversidad.

41040 Proteccion del patrimonio histérico,

artistico y arqueoldgico

41050 Control / prevencién de inundaciones

Lucha contra la contaminacién del aire, proteccion de la
capa de ozono; lucha contra la contaminaci6n marina.

Incluye reservas naturales y acciones en las dreas cir-
cundantes; otras medidas para proteger especies vulne-
rables o en peligro de extincién y su hdbitat natural (por
ejemplo proteccién humedales).

Se refiere a paisajes culturales excepcionales; incluye
lugares, objetos de valor histérico, arqueolégico, estéti-
co, cientifico o educativo.

Inundaciones provocadas por rios o mares; se incluyen
actividades relacionadas con el control de intrusiones
maritimas y de subidas del nivel del mar.

41081 Educacién / formacion medioambiental.

41082 Investigacién medioambiental.

Comprende el establecimiento de bases de datos,
inventarios y estimaciones de recursos naturales y fisi-
cos; perfiles medioambientales y estudios de impacto
cuando el sector no puede ser determinado.

420

Mujer y desarrollo

42010 Mujer y desarrollo.

Sin especificar sector

Incluye proyectos y programas de Mujer y desarrollo
multisectoriales, fomento y apoyo a grupos y organiza-
ciones de Mujer y desarrollo; conferencias, seminarios,
etc.

430
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Otros multisectorial
43010 Ayuda multisectorial
43020 Ayuda multisectorial

para servicios sociales basicos

43030 Desarrollo y gestion urbanos

43040 Desarrollo rural.

Servicios sociales bésicos incluyen por definicién edu-
cacién y sanidad bdsicas, nutricién bésica, salud
reproductiva; actividades de poblacién y pequefios sis-
temas de suministro de agua y alcantarillado.

Proyectos integrados de desarrollo urbano; desarrollo
local y gestion urbana; infraestructura y servicios urba-
nos; finanzas municipales; gestion medio ambiente ur-
bano; desarrollo y planificacién urbanos; renovacién y
vivienda urbanos; sistemas catastrales.

Proyectos integrados de desarrollo rural; por ejemplo
planificacién del desarrollo regional; fomento de capa-
cidad descentralizada y multisectorial de planificacion,
coordinacién y gestién; puesta en prictica de medidas y
desarrollo regional (con inclusién de gestion de reser-
vas naturales); administracién de fincas; planificacion
de la utilizacién del suelo; integracién funcional de dreas
rurales y urbanas; sistemas de informacién geografica.
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43050 Desarrollo alternativo no agrario. Proyectos para reducir las dreas para el cultivo de dro-
gas, a través por ejemplo de posibilidades de ingresos
no agricolas, infraestructura material y social (véase el
c6digo 31165 para desarrollo alternativo agrario)

43081 Ensefianza / formacién multisectorial Comprende becas

Nota.- Los programas con indicacién de sectores destinados a proteccion medioambiental y de actividades en
favor de la igualdad entre mujeres y hombres, y de mujer y desarrollo deben incluirse en los sectores correspon-
dientes y verificarse los indicadores de medio ambiente y de igualdad entre mujeres y hombres.

Los cdigos del grupo multisectorial relativo a medio ambiente y a mujer y desarrollo se adjudicarin sélo a
actividades medioambientales y de mujer y desarrollo que no sean susceptibles de distribuci6n sectorial especi-
fica.

2. CONTRIBUCIONES NO DISTRIBUIBLES POR SECTORES.

CODIGOS  DESCRIPCION ACLARACIONES/INFORMACION ADICIONAL
CAD CRS
500  AYUDA EN FORMA DE SUMINISTRO DE BIENES Y PROGRAMAS GENERALES

DE AYUDA.

Nota: los programas de ayuda para un sector especifico deben incluirse en el correspondiente sector, empleando
cuando sea pertinente el distintivo de ajuste estructural.

510  Ayuda ajuste estructural Banco

Mundial / F.ML.I. Incluye programas de ajuste estructural cofinanciados o
realizados en coordinacién con el Banco Mundial vy el
Fondo Monetario Internacional (FMI).

51010 Ajuste estructural. Cuando no sea incluible en un sector determinado.

520  Ayuda alimentaria de desarrollo / seguridad alimentaria

52010 Ayuda Alimentaria / Programas

de seguridad alimentaria Suministro de productos para la alimentacién humana
al amparo de programas nacionales o internacionales,
con inclusién de los costes de transporte; abonos en
metdlico para la adquisicién de comestibles; ayuda
alimentaria para proyectos; ayuda alimentaria para ven-
ta al piblico. Se excluye la ayuda alimentaria de emer-
gencia.

530 Otros programas generales y ayudas a la adquisicién de bienes.

53010 Apoyo a Balanza de Pagos. Comprende ayuda para programas generales (cuando no
sea clasificable por sectores)

53020 Apoyo presupuestario Se incluye apoyo administrativo presupuestario
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53030 Apoyo importacién (bienes de capital) Bienes de capital y servicios; lineas de crédito.

53040 Apoyo importacién (mercaderias) Mercancias, bienes y servicios generales, importaciones
de petrdleo.

600 ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA DEUDA
60010 Actividades relacionadas
con la Deuda. Actividades no comprendidas en los capitulos bajo los
cédigos expresados a continuacion; formaci6n en ges-
tién de deuda.

60020 Condonaci6n de deuda.

60030 Reduccién de la deuda con

Instituciones multilaterales. Donaciones o préstamos para hacer frente a la deuda
contrafda con las instituciones financieras multilaterales;
se incluyen las contribuciones al fondo fiduciario de la
iniciativa HIPC (paises pobres altamente endeudados).

60040 Reestructuracion y

Refinanciacién deuda.

60061 Canje deuda por proyectos desarrollo. Asignaci6n de deudas pendientes a proyectos en mate-
ria de desarrollo (por ejemplo deuda para educacion, para
el medio ambiente)

60062 Otros tipos de canje de Deuda. Cuando el canje de deuda beneficia a un agente externo,
es decir no se destina especificamente a fines relaciona-
dos con el desarrollo

60063 Recompra deuda. Recompra deuda para cancelacion

700 AYUDA DE EMERGENCIA
710  Ayuda alimentaria de emergencia.

71010 Ayuda alimentaria de emergencia. Ayuda alimentaria normalmente de libre distribucién
general o programas especiales de ali mentacién adicio-
nal; ayuda a corto plazo para grupos predefinidos de
poblacién afectados por situaciones de emergencia. Ex-
cluye los programas de ayuda para la seguridad
alimentaria y la ayuda alimentaria (52010).

720  Otras ayudas en situaciones de emergencia y catéstrofes.

128

72010 Ayuda Emergencia/ catéstrofes. Todo tipo de ayuda de emergencia, ante catastrofes y
humanitaria exceptuando la ayuda alimentaria y la ayu-
da a los refugiados; Incluye tareas preparacién ante de-

sastres.
72020 Ayuda a refugiados
(en el pafs donante).
72030 Ayuda a refugiados
(en el pais beneficiario). Comprende poblacién desplazada dentro del propio pais.
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910 COSTES ADMINISTRATIVOS DONANTES.
91010 Costes Administrativos.
920  APOYO A ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES (ONGD). Recursos del sector piiblico a entregar a agencias nacio-
nales e internacionales privadas de voluntarios, para su
uso discrecional.
92010 Apoyo a ONGD nacionales. En el pais donante.
92020 Apoyo a ONGD internacionales.
92030 Apoyo a ONGD locales y regionales. En el pafs o regién beneficiarios.
998  SIN ESPECIFICACION / NO CLASIFICADOS.

99810 Sectores no especificados. Las contribuciones al desarrollo general del beneficia-
rio deben ser incluidas en asistencia a programas (53010).

99820 Fomento de sensibilizacién

cooperacion al desarrollo. Gastos en el pais donante de programas de sensibiliza-
cién de la opinién publica (concienciacidn, interés) so-
bre la cooperaci6n al desarrollo (folletos, conferencias.
proyectos especiales de investigacidn, etc.).
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ANEXO II

RELACION DE PAISES RECEPTORES
DE LA AYUDA DEL CAD - OCDE

(CDC/CAD (2000)10)
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Anixo II: Paisis REcrproris

Parte I Ayuda a los paises y territorios en desarrollo
(Ayuda Oficial al Desarrollo)

Parte II: Ayuda a los paises y territorios
en transicién

Paises menos | Paiscs rentas bajas Paises renta intermedia Paises renta Paises renta PECO/ NEIL Paises y lerritorios
desarrollados (< $765 por hab. ($766-$3.035 por hab. alla (3.036$- superior cen desarrollo mds
Lin 1995) en 1995) 9.385% por hab. (>9.385$ por avanzados
en 1995) hab. en 1995(1)
Alganistdn *Armenia *Albania Namibia Botswana Eslovenia 1 *Biclorrusia +Antillas Holand.
Angola *Averbaiydn Argelia Niue Brasil Mala | *Bulgaria +Aruba
Bangladesh Cameriin Belice Palestina, T. Adm. | Chile *Estonia Bahamas
Benin Congo Bolivia Papiia-N.Guinca Croacia *Hungria +Bermuda
Burkina Faso Corea, Rep.Dem. | Bosniay Herz. | Paraguay Gabon *Letonia Brunei
Burundi Costa de Marfil Colombia Perd Granada *Lituania Chipre
Butin China Cosla Rica Rep.Dominicana Islas Cook *Polonia Corea. Rep. de
(Cabo Verde Ghana Cuba S.Vicente y Granad | Libano *Rep. Checa Limiratos Arabes
Unidos
Camboya Honduras Dominica +Santa Helena Malasia *Rep.Lslovaca | +Gibraltar
(Comores India Licuador Siria Mauricio *Rumania +Hong Kong
Congo,
Rep.Democ Indonesia Lgipto Mayotte *Rusia +Islas Caimin
Chad Kenia Iil Salvador México *Ucrania +Islas Malvinas
Djibouti *Kirguistan Fidji Surinam Naurd +Islas Virgenes (RU)
Iiritrea *“Moldavia Filipinas Swarzilandia Panama Isracl
Litiopfa Mongolia *Georgia Tailandia Santa Lucia Kuwait
(Gambia Nicaragua Guatemala +Tokelau Trinidad y Tobago Libia
Guinca Nigeria Guayana Tonga Turquia +Macao
Guinca Lcuat. Pakistin Irak Ttinez Uruguay Marianas Norte
Guinca-Bissau Sencgal Iran *Uzbekistian Venezuela +Nueva Caledonia
Haiti *Tayikistin Islas Marshall +Wallis y Futuna +Polinesia Irancesa
Islas Salomén +Timor Oriental Islas Palau Yugoslavia. Rep led Qatar
Kiribati *Turkmenistdn Jamaica Singapur
1.a0s Vietnam Jordania Taiwan
1.esoto Zimbabwe *Kazajstd
Liberia Macedonia
Madagascar (antigua Acceso a los
Rep. Yugost.) préstamos de la
Malawi Marruccos banca mundial
Maldivas Micronesia, (5.295% en 1995)
Estados Fed.
Mali
Mauritania
Mozambigue
Myanmar
Nepal
Niger
R. Centroafricana +Anguilla
Ruanda Antiguay
Barbuda
Samoa Arabia Saudita
Sicrra Leona Argentina
Somalia Bahrein
Sto Tomé y Ppe. Barbados
Sudin +Montserrat
Tanzania Omin
Togo Scychelles
Tuvalu StKitts y Nevis
Uganda +Islas Turks
y Caicos
Vanuatu +Islas Turks
y Caicos
Yemen

(*)  Paises de Luropa Central y Oriental y Nuevos Estados Independicntes de la antigua Unién Soviética.

(+) Territorios

1. Estos paises y territorios pasardn a la Parte 11 de esta Lista el 1 de enero del afio 2003, a menos que se acuerde una excepeion.
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CODIGOS CAD - CRS DE PATSES Y TERRITORIOS RECEPTORES
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ANexo HI: ConiGos vi: PAISES Y TERRITORIOS

ANEXO 3. CODIGOS CAD-CRS DE PAISES (Y TERRITORIOS) RECEPTORES

PAISES PARTE L.
AREA PAIS COD. CRS
EUROPA ALBANIA 071
EUROPA GIBRALTAR 035
EUROPA MALTA 045
EUROPA MOLDAVIA 093
EUROPA TURQUIA 055
EUROPA ESTADOS DE LA EX-YUGOSLAVIA:
EUROPA ESLOVENIA 061
EUROPA CROACIA 062
EUROPA BOSNIA-HERZEGOVINA 064
EUROPA MACEDONIA, ANTIGUA REPUBLICA YUGOSLAVA 066
EUROPA YUGOSLAVIA, REPUBLICA FEDERAL DE

(SERBIA Y MONTENEGRO) 067
EUROPA ESTADOS DE LA EX-YUGOSLAVIA,

NO ESPECIFICADOS 088
EUROPA EUROPA, NO ESPECIFICADOS 089
NORTE DE AFRICA ARGELIA 130
NORTE DE AFRICA EGIPTO 142
NORTE DE AFRICA LIBIA 133
NORTE DE AFRICA MARRUECOS 136
NORTE DE AFRICA TUNEZ 139
NORTE DE AFRICA NORTE DE AFRICA, NO ESPECIFICADOS 189
AFRICA SUBSAHARIANA  ANGOLA 225
AFRICA SUBSAHARIANA  BENIN 236
AFRICA SUBSAHARIANA BOTSWANA 227
AFRICA SUBSAHARIANA  BURKINA FASO 287
AFRICA SUBSAHARIANA BURUNDI 228
AFRICA SUBSAHARIANA CAMERUN 229
AFRICA SUBSAHARIANA CABO VERDE 230
AFRICA SUBSAHARIANA  REPUBLICA CENTROAFRICANA ‘. 231
AFRICA SUBSAHARIANA CHAD 232
AFRICA SUBSAHARIANA COMORES 233
AFRICA SUBSAHARIANA  CONGO, REPUBLICA DEMOCRATICA 235
AFRICA SUBSAHARIANA  CONGO, REPUBLICA 234
AFRICA SUBSAHARIANA  COSTA DE MARFIL 247
AFRICA SUBSAHARIANA  DJIBOUTI — 274
AFRICA SUBSAHARIANA  GUINEA ECUATORIAL & 245
AFRICA SUBSAHARIANA  ERITREA 271
AFRICA SUBSAHARIANA  ETIOPfA 238
AFRICA SUBSAHARIANA  GABON 239
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AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA

ANExO II: CODIGoS DE PAiSES Y TERRITORIOS

GAMBIA
GHANA
GUINEA
GUINEA-BISSAU
KENIA
LESOTO
LIBERIA
MADAGASCAR
MALAWI

MALI
MAURITANIA ~
MAURICIO
MAYOTTE —
MOZAMBIQUE
NAMIBIA
NIGER
NIGERIA
RUANDA
ST.HELENA =
SANTO TOME Y PRINCIPE
SENEGAL
SEYCHELLES
SIERRA LEONA
SOMALIA
SUDAFRICA
SUDAN
SWAZILANDIA
TANZANIA
TOGO
UGANDA
ZAMBIA
ZIMBABWE

AFRICA SUBSAHARIANA, NO ESPECIFICADOS

240
241
243
244
248
249
251
252
253
255
256
257
258
259
275
260
261
266
276
268
269
270
272
273
218
278
280
282
283
285
288
265
289

AFRICA

AFRICA, NO ESPECIFICADOS

298

CENTROAMERICA
CENTROAMERICA
CENTROAMERICA
CENTROAMERICA
CENTROAMERICA
CENTROAMERICA
CENTROAMERICA
CENTROAMERICA
CENTROAMERICA
CENTROAMERICA

ANGUILLA

ANTIGUA Y BARBUDA
ARUBA

BARBADOS

BELICE

COSTA RICA

CUBA

DOMINICA

REPUBLICA DOMINICANA
EL SALVADOR
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CENTROAMERICA GRANADA 381
CENTROAMERICA GUATEMALA 347
CENTROAMERICA HAITI 349
CENTROAMERICA HONDURAS 351
CENTROAMERICA JAMAICA 354
CENTROAMERICA MEXICO 358
CENTROAMERICA MONTSERRAT 385
CENTROAMERICA ANTILLAS HOLANDESAS 361
CENTROAMERICA NICARAGUA 364
CENTROAMERICA PANAMA 366
CENTROAMERICA STKITTS Y NEVIS 382
CENTROAMERICA SANTA LUCIA 383
CENTROAMERICA SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS 384
CENTROAMERICA TRINIDAD Y TOBAGO 375
CENTROAMERICA ISLAS TURKS Y CAICOS 387
CENTROAMERICA ISLAS VIRGENES (RU) 388
CENTROAMERICA INDIAS OCCIDENTALES, NO ESPECIFICADAS 380
CENTROAMERICA CENTROAMERICA, NO ESPECIFICADOS 389
SUDAMERICA ARGENTINA 425
SUDAMERICA BOLIVIA 428
SUDAMERICA BRASIL 431
SUDAMERICA CHILE 434
SUDAMERICA COLOMBIA 437
SUDAMERICA ECUADOR 440
SUDAMERICA GUAYANA 446
SUDAMERICA PARAGUAY 451
SUDAMERICA PERU 454
SUDAMERICA SURINAM 457
SUDAMERICA URUGUAY 460
SUDAMERICA VENEZUELA 463
SUDAMERICA SUDAMERICA, NO ESPECIFICADOS 489
IBEROAMERICA IBEROAMERICA Y RESTO DE AMERICA,

NO ESPECIFICADOS 498
ASIA. ORIENTE MEDIO BAHREIN 530
ASIA. ORIENTE MEDIO IRAN 540
ASIA. ORIENTE MEDIO IRAK 543
ASIA. ORIENTE MEDIO JORDANIA 549
ASIA. ORIENTE MEDIO LIBANO 555
ASIA. ORIENTE MEDIO OMAN 558
ASIA. ORIENTE MEDIO TERRITORIOS ADMINISTRADOS POR

LA AUTORIDAD NACIONAL PALESTINA 550
ASIA. ORIENTE MEDIO ARABIA SAUDITA 566
ASIA. ORIENTE MEDIO SIRIA 573
ASIA. ORIENTE MEDIO YEMEN 580
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ASIA. ORIENTE MEDIO ASIA.ORIENTE MEDIO, NO ESPECIFICADOS 589
ASIA.CENTRO Y SUR AFGANISTAN 625
ASIA.CENTRO Y SUR ARMENIA — 091
ASIA.CENTRO Y SUR AZERBAIYAN ~ 520
ASIA.CENTRO Y SUR BANGLADESH 666
ASIA.CENTRO Y SUR BUTAN 630
ASIA.CENTRO Y SUR GEORGIA — 095
ASIA.CENTRO Y SUR INDIA 645
ASIA.CENTRO Y SUR KAZAJSTAN 521
ASIA.CENTRO Y SUR KIRGUISTAN 522
ASIA.CENTRO Y SUR MALDIVAS 655
ASIA.CENTRO Y SUR MYANMAR(BIRMANIA) 635
ASIA.CENTRO Y SUR NEPAL 660
ASIA.CENTRO Y SUR PAKISTAN 665
ASIA.CENTRO Y SUR SRILANKA 640
ASIA.CENTRO Y SUR TAYIKISTAN 524
ASIA.CENTRO Y SUR TURKMENISTAN 052
ASIA.CENTRO Y SUR UZBEKISTAN 523
ASIA.CENTRO Y SUR ASIA.CENTRO Y SUR, NO

ESPECIFICADOS (INCLUYENDO CUENCA

INDOSTANICA) 689
ASIA. EXTREMO ORIENTE CAMBOYA 728
ASIA. EXTREMO ORIENTE CHINA 730
ASIA. EXTREMO ORIENTE INDONESIA 738
ASIA. EXTREMO ORIENTE COREA, REPUBLICA POPULAR DEMOCRATICA 740
ASIA. EXTREMO ORIENTE COREA, REPUBLICA 742
ASIA. EXTREMO ORIENTE LAOS 745
ASIA. EXTREMO ORIENTE MACAO 748
ASIA. EXTREMO ORIENTE MALASIA 751
ASIA. EXTREMO ORIENTE MONGOLIA 753
ASIA. EXTREMO ORIENTE FILIPINAS 755
ASIA. EXTREMO ORIENTE TAILANDIA 764
ASIA. EXTREMO ORIENTE TIMOR 765
ASIA. EXTREMO ORIENTE VIETNAM 769
ASIA. EXTREMO ORIENTE ASIA EXTREMO ORIENTE, NO ESPECIFICADOS 789
ASIA ASIA, NO ESPECIFICADOS 798
OCEANIA ISLAS COOK 831
OCEANIA . FII 832
OCEANIA POLINESIA FRANCESA 840
OCEANIA KIRIBATI 836
OCEANIA ISLAS MARSHALL 859
OCEANIA MICRONESIA, ESTADOS FEDERADOS 860
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OCEANIA NAURU 845
OCEANIA NUEVA CALEDONIA 850
OCEANIA NIUE 856
OCEANIA ISLAS MARIANAS NORTE 858
OCEANIA PALAU 861
OCEANIA PAPUA NUEVA GUINEA 862
OCEANIA ISLAS SALOMON 866
OCEANIA TOKELAU 868
OCEANIA TONGA 870
OCEANIA TUVALU 872
OCEANIA VANUATU 854
OCEANIA WALLIS Y FUTUNA 876
OCEANIA SAMOA OCCIDENTAL 880
OCEANIA OCEANIA, NO ESPECIFICADOS 889
VARIOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO,

NO ESPECIFICADOS 998
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PAISES PARTE II

PAIS COD. CRS

L PAISES EN DESARROLLO MAS AVANZADOS

BAHAMAS 328
BERMUDA 331
BRUNEI 795
ISLAS CAIMAN 386
TAIWAN 732
CHIPRE 030
ISLAS MALVINAS 443
HONG KONG 735
ISRAEL 546
KUWAIT 552
QATAR 561
SINGAPUR 761
EMIRATOS ARABES UNIDOS 576
PAISES EN DESARROLLO MAS AVANZADOS,

NO ESPECIFICADOS. 105

IL PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL/ NUEVOS
ESTADOS INDEPENDIENTES (PECOs/NEIs)

BIELORRUSIA 086
BULGARIA 072
REPUBLICA CHECA 068
ESTONIA 082
HUNGRIA 075
LETONIA 083
LITUANIA 084
POLONIA 076
RUMANIA 077
RUSIA 087
REPUBLICA ESLOVACA 069
UCRANIA 085
PECOs, NO ESPECIFICADOS 101
NEIs, NO ESPECIFICADOS 102
PECOs/NEIs, NO ESPECIFICADOS 079
IIL. PAISES PARTE II, NO ESPECIFICADOS 106
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DIRECTRICES DEL CAD SOBRE OBJETIVOS
POLITICOS DE LA AYUDA

(DCD/DAC/STAT (97) 1)
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ANEXO 4. DIRECTRICES DEL CAD SOBRE OBJETIVOS POLITICOS
DE LA AYUDA
DCD/DAC/STAT(97)1

OLIS: 17 oct 1997
Dist.: 24 oct 1997

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS

Original: inglés

DIRECQION DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO
COMITE DE AYUDA AL DESARROLLO

Grupo de Trabajo sobre Problemas Estadisticos

INFORMES SOBRE LOS OBJETIVOS POLITICOS DE LA AYUDA
- DIRECTRICES PROVISIONALES SOBRE INFORMES ESTADISTICOS-

(Nota de la Secretaria)

Esta nota se distribuye a los miembros del Grupo de Trabajo sobre Problemas Estadisti-
cos para su APLICACION.

57390
Documento completo disponible en OLIS en formato original
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INFORMES SOBRE LOS OBJETIVOS POLITICOS DE LA AYUDA

DIRECTRICES PROVISIONALES SOBRE INFORMES ESTADISTICOS
(Nota de la Secretaria)
L Introduccién

1. En su reunidn de 23-24 de enero de 1997, el Grupo de Trabajo sobre Problemas Estadisticos
(WP/STAT) acordé introducir un sistema de ndices para la recopilacién de datos sobre los
objetivos politicos de la ayuda en el Sistema de Notificacién de Pafses Acreedores (CRS)
[véase DCD/DAC/STAT/M(97)1/PROV]. En abril de 1997 se celebré una conferencia elec-
trénica OLIS NET para complementar el debate sobre las definiciones de los indices y las
directrices sobre la elaboracién de informes estadisticos. El Grupo de Expertos del CAD so-
bre Mujer y Desarrollo (DAC/WID) y el Grupo de Trabajo sobre Ayuda al Desarrollo y Medio
Ambiente (WP/ENV) examinaron los indices en los campos de su competencia en las reunio-
nes celebradas, respectivamente, los dias 10y 11 de abril de 1997 y 21 y 22 de abril de 1997.

2. Este documento constituye una versién modificada de la nota DCD/DAC/STAT(96)5. Se ha
incluido una declaracion preliminar relativa a la finalidad y los usos de la informacién propor-
cionada por los indices. Se han modificado las definiciones de los fndices a la luz de las
observaciones realizadas por los miembros durante la conferencia OLIS NET y de los comen-
tarios efectuados por el Grupo DAC/WID y el WP/ENV. El DAC/WID aprobd el documento
en su reunion de 2 y 3 de octubre de 1997.

3. Este documento pone fin a la primera fase de trabajo sobre los indices de los objetivos politi-
cos de la ayuda. Presenta las directrices provisionales sobre los informes estadfsticos,
sugiriéndose a los miembros que estén en condiciones de hacerlo que comiencen a utilizarlas
para la recopilacién inicial de datos a partir de octubre de 1997. Los miembros han llegado a
un consenso sobre la metodologia de los indices y las definiciones de «igualdad entre mujeres
y hombres” con incorporacion de “mujer y desarrollo”, «ayuda al medio ambiente» y «desa-
rrollo participativo/buen gobierno». Por lo que respecta al indice de pobreza, existe cierta
preocupacion ante el hecho de que la definicién abarque tan s6lo una dimensién de la reduc-
cién de la pobreza. No obstante, la Secretarfa opina que existe un nivel de acuerdo suficiente
entre los miembros para iniciar la recopilacién de datos. Los ulteriores debates en el plano
tedrico dificilmente permitiran establecer un enfoque mas global, dadas las presiones para que
empiecen a obtenerse resultados del sistema de indices. Por el contrario, es de esperar que las
pruebas con datos reales y la reflexién sobre las técnicas de andlisis de datos contribuyan a
perfeccionar los indices.

4. Asimismo, se ha propuesto que el sistema de indices se amplie para responder a las necesida-
des de informaci6n de los convenios internacionales sobre medio ambiente. Estas serdn exa-
minadas por separado para evitar que se retrase la adopcién de los demés indices.

5. Se invita a los miembros a comunicar a la Secretarfa los resultados de su experiencia en la
aplicacién de los fndices, de forma que ésta pueda elaborar un informe sobre la situacién para
el WP/STAT, elaborar otras notas orientativas y material de formacién y proponer un plan de
trabajo para revisar el sistema en los préximos dos afios.
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1L El sistema de indices de politicas del CAD: finalidad. cobertura y usos de la informacién

6.

El sistema de indices se ha elaborado para facilitar la supervision y la coordinacion de las
actividades de los miembros en apoyo de los objetivos politicos del CAD para el siglo XXI:
reducci6n de la pobreza, igualdad entre mujeres y hombres, sostenibilidad medioambiental y
desarrollo participativo/buen gobierno. Pretende también acumular la experiencia compartida
a medida que evolucione el sistema.

La informacién que proporcionan los fndices sobre politicas es mas descriptiva que cuantita-
tiva. El sistema permite identificar las actividades que estén orientadas hacia un objetivo de
las politicas. Proporciona informacion sobre la medida en que los miembros ponen en practica
las politicas acordadas en sus programas de ayuda. No obstante, los indices arrojan luz sobre
algunos (pero no todos) de estos esfuerzos, por lo que tan s6lo muestran una imagen parcial.
Por ejemplo, toda la ayuda deberfa en tltima instancia beneficiar a los pobres. El hecho de que
se recopile informacién sobre la ayuda directa a los pobres no significa en absoluto que carez-
can de importancia o de efectividad otros planteamientos alternativos, como la reduccién de la
pobreza por medios indirectos (por ejemplo, la infraestructura econémica o el crecimiento
econémico que favorezca a los pobres. La ayuda directa a los pobres constituye un elemento
de las estrategias de los miembros para la reduccion de la pobreza, aunque existen otros que se
definirdn en su momento.

Se pide a los miembros que recopilen informacién para los indices sobre la base de una defi-
nicién general del objetivo, los criterios de aceptacién y ejemplos de actividades tipicas. Dado
que existen diferencias entre los procedimientos administrativos de los miembros, es posible
que los datos de los indices no sean estrictamente comparables. Por ejemplo, cabe la posi-
bilidad de que un miembro aplique una politica al nivel de programaci6n sectorial mientras
que otro lo haga en el plano de las actividades individuales. Para facilitar el empleo de los
indices por cada uno de los organismos de ayuda, es posible que deban adaptarse las directri-
ces para ajustarse en mayor medida a sus actividades especificas (por ejemplo, proyectos de
ayuda en capital frente a cooperacién técnica). Los datos no se utilizarén para comparar las
posiciones de los miembros, sino para realizar un seguimiento de la situacion de cada miem-
bro a lo largo del tiempo.

Una actividad puede tener mas de un objetivo politico. Por consiguiente, los datos correspon-
dientes a los indices de las politicas no pueden sumarse para obtener un determinado porcen-
taje total de AOD. Es preciso analizar por separado cada uno de los objetivos politicos para
evitar la doble contabilizacién.

10.La ausencia de datos correspondientes a los indices no significa necesariamente que no se

11.

apliquen las politicas. Los datos pueden ser incompletos por razones técnicas. Con objeto de
reducir la carga administrativa, algunos miembros han decidido excluir determinadas activi-
dades de sus sistemas de indices. Por ejemplo, es posible que no evaliien la ayuda o las activi-
dades de emergencia por debajo de un nivel determinado. Por consiguiente, es inevitable que
existan diversos grados de cobertura entre los miembros. Todos los anélisis deben basarse
en el conocimiento de las actividades totales evaluadas por un miembro (es decir, todas las
presentaciones estadisticas han de mostrar la cobertura del sistema para cada miembro, indi-
cando, por ejemplo, el valor total de las actividades evaluadas en relacién con la AOD bilate-
ral total).

Por tltimo, las actividades se califican utilizando tres categorias: objetivo principal, objetivo
significativo y no orientado al objetivo. La calificacion de «objetivo principal» no debe
considerarse superior a la de «objetivo significativo». La primera indica que un miembro
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pretende conseguir un objetivo a través de actividades orientadas al mismo. La segunda pone
de manifiesto que, a pesar de que la finalidad principal de una actividad es otra, dentro de
dicha actividad se ha promovido el objetivo politico. Se recomienda que se realice siempre
esta distincion en las presentaciones estadisticas.

ITI. Directrices provisionales sobre informes

A. El sistema de indices

12. La recopilacién de datos sobre los objetivos politicos de la ayuda se basa en un sistema de
indices con tres valores:

e objetivo principal;

e objetivo significativo;

e no orientado al objetivo politico.

13.Los objetivos principales (primarios) politicos son aquéllos que pueden ser calificados de
fundamentales en el disefio e impacto de la actividad y que constituyen un objetivo explicito
de la misma. Pueden seleccionarse respondiendo a la pregunta: «;Se habria llevado a cabo la
actividad sin este objetivo?».

14. Los objetivos significativos (secundarios) son aquellos que, pese a su relevancia, no constitu-
yen una de las razones principales para llevar a cabo la actividad.

15. La calificacién de no orientado al objetivo significa que la actividad ha sido sometida a un
examen en relacién con el objetivo, concluyéndose que no esté orientada al mismo.

16. Una actividad puede tener mas de un objetivo principal o significativo. Para que se le dé la
calificacién de «principal» o de «significativo», es preciso que en la documentacién del pro-
yecto figure expresamente la promocién del objetivo. No constituye un criterio suficiente que
se evite un impacto negativo.

17. Conviene destacar que una misma actividad puede obtener distintas calificaciones en funcién
del nivel de concentracion en el objetivo; es importante examinar si el objetivo politico es
principal o subsidiario.

18. Para los fines del procesamiento de datos, las calificaciones se corresponden con valores nu-
méricos: «2» como principal, «1» como significativo y «0» como no orientado al objetivo. Si
se deja un espacio vacio, esto significa que la actividad no ha sido objeto de calificacién (no
ha sido sometida a un examen en relacién con el objetivo).

Cobertura

19. Los indices de los objetivos politicos deben aplicarse a toda la ayuda bilateral, excluidos los

costes administrativos. En otras palabras, comprenderan tanto la ayuda distribuible por secto-
res como la que no lo sea. Del mismo modo, comprenden todas las formas de ayuda, es decir,
proyectos de inversién, cooperacion técnica, ayuda para programas y contribuciones en efec-
tivo, asi como otras formas de suministros de recursos. Estas modalidades se denominan en su
conjunto «actividades de ayuda».

20. Con objeto de reducir la carga administrativa, algunos miembros han decidido excluir deter-

minadas actividades de sus sistemas de indices. En el sistema del CAD, debera dejarse en
blanco el espacio reservado al indice respecto de estas actividades. Se informar4 a la Secreta-
ria acerca de la cobertura.
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B. Definiciones

21. Las definiciones siguientes se aplicardn durante el periodo inicial de recopilacion de datos.
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DCD/DAC/STA(97)1

ASISTENCIA DIRECTA A LA LUCHA CONTRA LA POBREZA !

DEFINICION

Se clasificara una actividad como orientada a la reduccién de la pobreza (con calificacién de
Principal o Significativo) cuando:

a) Se haya identificado a los pobres como grupo destinatario principal de la actividad, y

b) laactividad incluya acciones especificas para subsanar las causas de la pobreza (por ejemplo,
reformas estructurales en favor de los pobres) o para afrontar las consecuencias de la pobreza
(por ejemplo, la reduccion directa de la pobreza).

CRITERIOS PARA DETERMINAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EXI-
GIDOS

a) Se promueve explicitamente el objetivo en la documentacién de Ia actividad; y

b) Se haidentificado explicitamente a los pobres a través de una evaluacién de la pobrezaoen la
documentacién de la actividad se explican las razones por las que se considera como pobre al
grupo destinatario.

' Eltérmino pobreza indica la incapacidad de una persona o de una familia para disponer de recursos suficientes con
los que satisfacer sus necesidades econémicas y sociales bésicas. La pobreza se produce cuando las personas no
poseen los bienes suficientes, son incapaces de obtener un empleo, se enfrentan a dificultades para comercializar sus
productos o servicios, y/o son objeto de discriminacién por motivos de discapacidad, raza o sexo.

Dado que el umbral de pobreza varfa de un pafs a otro (y de una regién a otra dentro del mismo pafs), la definicién
de las personas que puedan considerarse pobres dependerd de las circunstancias locales. Para su identificacion se
tendrd en cuenta la falta de acceso a un medio de vida seguro y a servicios esenciales que garanticen su capacidad de
convertirse en una persona productiva y sana. La pobreza puede evaluarse a través de una serie de medidas, tales
como los ingresos/gastos o la condicion nutricional (especialmente de los nifios), o a través del didlogo con los
propios pobres sobre lo que ellos consideran los elementos clave de la pobreza y la vulnerabilidad.

Por lo general, la pobreza puede definirse como el «nivel de ingresos por debajo del cual no son asequibles una dieta
minima nutricionalmente adecuada y las necesidades esenciales de cardcter no alimentario.
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EJEMPLOS DE ACTIVIDADES TiPICAS

La lista no es exhaustiva. Las actividades podran imputarse al objetivo @inicamente si se

cumplen los criterios expresados més arriba.

o Infraestructura y servicios sociales: Suministro de bienes de subsistencia y servicios publi-

cos bésicos para los pobres (por ejemplo, alimentos, agua y vivienda adecuados); mejorade la
infraestructura social con vistas a incrementar el potencial para la obtencion de ingresos y las
capacidades productivas de los grupos vulnerables (por ejemplo, educacién y asistencia sani-
taria basicas); establecimiento de sistemas de proteccién social (por ejemplo, sostenimiento
temporal o permanente de los ingresos de los pobres); creacién directa de empleo para los
pobres (por ejemplo, programas de obras ptblicas intensivos en mano de obra); asistencia
para fortalecer la capacidad del beneficiario para disefiar y seguir la marcha de estrategias de
programas de reduccién de la pobreza (por ejemplo, las dimensiones sociales de programas de
ajuste); ayuda a las ONGD que trabajen en favor de los pobres.

Sectores de produccién: Programas de desarrollo de microempresas, programas del sector
informal; cambios juridicos que doten a los pobres de un mayor acceso a los bienes producti-
vos (por ejemplo, tierras, equipos, créditos); extension agraria, programas forestales de caréc-
ter social.

Reformas estructurales: Reformas politicas concebidas para fomentar la participacion de
los pobres en el logro de un medio de vida mds seguro; reformas econdmicas e institucionales
en favor de los pobres (por ejemplo, creacién de empleo).
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IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, CON LA INCORPORACION DE

“MUJER Y DESARROLLQO”

DEFINICION

Laigualdad entre mujeres y hombres como objetivo de desarrollo y de los esfuerzos de ayuda al
desarrollo pretende lograr las mismas ventajas, recursos y oportunidades para hombres y mujeres en
los pafses receptores de la ayuda. Las desigualdades de género pueden abordarse:

a) adoptando regularmente la igualdad entre mujeres y hombres en todos los esfuerzos de coope-

racion para el desarrollo; y/o

b) aplicando medidas efectivas para promover la igualdad entre mujeres y hombres con la incor-

poracion de actividades de «mujer y desarrollo».

CRITERIOS PARA DETERMINAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EXI-

GIDOS

a) Enla documentacion de la actividad se promueve explicitamente la igualdad entre mujeres y
hombres y/o “mujer y desarrollo”;

b) Se ha llevado a cabo un andlisis de género, bien por separado o como parte integrante de los
procedimientos estdndar, por el que se demuestra la necesidad de promover la igualdad y/o la
mujer y el desarrollo; y

¢) Se ha incorporado un andlisis de género en el disefio de la actividad, de manera que ésta
cumple varios de los criterios siguientes:

Se incorporan al presupuesto de la actividad estrategias y planes de ejecucién en los que se
tiene en cuenta el enfoque de género.

Se han disefiado medios especificos para ayudar a superar barreras identificadas que se
oponen a la plena participacién de la mujer en esa actividad.

Se han incluido medios especificos que ayuden a garantizar la participacién y el control
equitativos por parte de hombres y mujeres de los resultados de la actividad.

Se han elaborado o se elaboraran en el futuro indicadores de seguimiento y evaluacién en
los que se tenga en cuenta el enfoque de género, incluidos indicadores del impacto.

Las aptitudes en razén del sexo se utilizan en el disefio y se utilizaran en la ejecucién y el
seguimiento.

Se realizan consultas en las que se tenga en cuenta el enfoque de género en todos los
niveles y fases.
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EJEMPLOS DE ACTIVIDADES TiPICAS

Cualquier actividad podr4 ser calificada con arreglo a este indice si se cumplen los criterios expre-

sados maés arriba [a)-c)].
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o Un ejemplo de actividad que podria obtener el indice de objetivo principal seria el apoyo a la

adquisicién de conocimientos bésicos de derecho por parte de las mujeres o el apoyo a redes
masculinas contra la violencia por razén del sexo. Dicha actividad podria estar dirigida
especificamente a las mujeres, a los hombres o a ambos grupos.

Numerosos proyectos en materia de agua, sanidad, bosques, administracién publica, asi como
de anélisis sobre gasto piiblico, tienen muchas posibilidades de obtener la calificacion de
objetivo significativo dependiendo de la medida y de la forma en que se aborden las cuestio-
nes relativas al enfoque de género.

Los proyectos del mismo sector pueden obtener una calificacion diferente dependiendo de la
importancia que tenga en ellos la igualdad como objetivo. Por ejemplo, un proyecto sobre
proteccién social dirigido especificamente a prestar asistencia a la mujer como grupo espe-
cialmente desfavorecido en una sociedad contribuirfa a promover la igualdad entre mujeres y
hombres y recibirfa la calificacién de objetivo principal. Un proyecto de proteccién social
dirigido a la comunidad en su conjunto y en el que se garantice la participaci6n tanto del
hombre como de la mujer recibirfa la calificacién de objetivo significativo.

Ver también Anexo 4.1: Nota orientativa complementaria sobre calificacién.
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AYUDA AL MEDIO AMBIENTE

DEFINICION

Se clasificara una actividad como orientada al medio ambiente (con calificacién de Princi-
pal o Significativo) cuando:

a) Haya sido concebida para generar una mejora, o algo que se haya determinado como una
mejora, del medio fisico y/o biolgico del pafs, regién o grupo destinatario receptor de que se
trate; o

b) Comprenda medidas concretas para integrar las preocupaciones medioambientales con una
serie de objetivos de desarrollo mediante la la creacién de instituciones y/o el desarrollo de
capacidad.

CRITERIOS PARA DETERMINAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EXI-
GIDOS

a) Enla documentaci6n de la actividad se promueve explicitamente el objetivo; y

b) La actividad comprende medidas concretas dirigidas a proteger o mejorar el medio fisico y/o
bioldgico al que afecte y para subsanar dafios medioambientales existentes; o

¢) La actividad comprende medidas concretas dirigidas a desarrollar o fortalecer las politicas,
legislacién y administracién medioambientales u otras organizaciones responsables de la pro-
teccion del medio ambiente.

EJEMPLOS DE ACTIVIDADES TiPICAS

La lista no es exhaustiva. Las actividades podrin imputarse al objetivo iinicamente si cum-
plen los criterios expresados mas arriba.

o Infraestructura y servicios sociales: Proteccién de los recursos hidricos; politicas sobre
recursos hidricos y ordenacién de las aguas que tengan en cuenta las limitaciones
medioambientales y socioeconémicas; précticas en materia de saneamiento o gestién de resi-
duos que sean beneficiosas para el medio ambiente.

o Infraestructura y servicios econémicos: Proyectos de infraestructura disefiados para incluir
componentes globales e integrados de proteccién y gestién del medio ambiente; actividades
que promuevan el uso sostenible de los recursos energéticos (utilizacién de fuentes de energia
renovables); conservacion de la energfa.

° Sectores de produccién: Gestion sostenible de los recursos agricolas de tierras y agua; pro-
gramas de gesti6n sostenible de los bosques, lucha contra la degradacién y deforestacion del
suelo; gestion sostenible de los recursos del mar; adopcién y promocién de tecnologias mds
limpias y eficientes en los procesos de produccién; medidas para eliminar o reducir la conta-
minacion de la tierra, el agua y el aire (por ejemplo, filtros); incremento de la eficiencia ener-
gética de la industria; uso sostenible para el turismo de las zonas con medio ambiente vulnera-
ble. (La gestién sostenible de los recursos naturales es una combinacién de practicas de
gestion planificadas y seleccionadas sobre la base de una evaluacién plurisdisciplinaria y
participativa del impacto ecoldgico, social y econémico de las opciones alternativas de ges-
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tién, y de resolucién de posibles conflictos o controversias relativas a la importancia y la
aceptabilidad de las repercusiones de las alternativas de gestién propuestas.)

Nota: Las actividades a las que pueda asignarse el c6digo de sector «proteccién general del
medio ambiente», por ejemplo, politica medioambiental y gestién administrativa, proteccién de la
biosfera, biodiversidad, preservacién de espacios, prevencién/control de inundaciones, educacién/
formacién medioambiental, investigacién medioambiental, son imputables, por definicién, a un ob-
jetivo principal.
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DESARROLLO PARTICIPATIVO/BUEN GOBIERNO (PD/GG)

DEFINICION

Se clasificara una actividad como orientada al PD/GG (con calificacién de Principal o Signi-
ficativo) cuando:

Haya sido concebida para impulsar los elementos de desarrollo participativo, democratizacién,
buen gobierno y respeto a los derechos humanos.

CRITERIOS PARA DETERMINAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EXI-
GIDOS

a) Ladocumentacién de la actividad promueve explicitamente los objetivos; y

b) Laactividad comprende medidas concretas para promover uno o més de los aspectos del PD/
GG que se definen a continuacién:

o Desarrollo participativo, es decir, establecimiento de nuevos sistemas, estructuras o institucio-
nes mediante los cuales los grupos, las comunidades o la sociedad de cada pafs pueda desem-
pefiar un papel activo e influyente a la hora de configurar las decisiones que afectan a sus
vidas.

e Democratizacion, que integra la participacion y el pluralismo, incluido el derecho de oposi-
ci6n, en la vida politica del pais y proporciona una base de legitimidad al gobierno.

e Buen gobierno, es decir, la responsabilidad, eficiencia y eficacia del sector piblico, un poder
jurisdiccional independiente, asi como un estado de derecho y una administracioén efectiva,
responsable y equitativa a todos los niveles.

e Derechos humanos, es decir, acciones especificamente dirigidas a fortalecer el respeto y a
facilitar el ejercicio de los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

MrETODOLOGIA DE GESTION DIE PROYECTOS DI: 1.A COOPERACION ESPAROIA 159



ANExXO IV: DIRECTRICES SOBRE OBJETIVOS DI 1A AYUDA

EJEMPLOS DE ACTIVIDADES TiPICAS

La lista no es exhaustiva. Las actividades podrin imputarse al objetivo tinicamente si cum-
plen los criterios expresados mas arriba.

e Reforma de la funcién publica; apoyo a los sindicatos, programas de formacién de los trabaja-
dores, lucha contra el trabajo infantil; apoyo a las fuerzas del orden, aduanas.
e Programas de educacién y formacién; programas de descentralizacion.

Nota: Las actividades a las que puede asignarse uno de los siguientes cédigos de sector tienen la
consideracién, por definicién, de objetivo principal: gestion financiera del sector publico, desarro-
llo juridico y jurisdiccional, fortalecimiento de la sociedad civil, consolidacién de la paz después de
un conflicto, elecciones, supervision y educacién en materia de derechos humanos, desmovilizacién,
libertad de informacion.
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ANEXO 4.1

IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, CON INCORPORACION
DE “MUJER Y DESARROLLO*

Nota orientativa complementaria sobre la calificacién

Este indice se diferencia del anterior indice de Mujer y desarrollo en que la atencién se centra
en el objetivo de la igualdad entre mujeres y hombres (es decir, la igualdad entre mujeres y
hombres) y no tanto en las mujeres como grupo destinatario.
No obstante, incluye las actividades de mujer y desarrollo siempre que se cumplan los crite-
rios para su aceptacién. Las actividades especificas de Mujer y desarrollo se incorporan a un
planteamiento global de la igualdad entre mujeres y hombres. Por consiguiente, el nuevo indi-
ce es mas amplio que el anterior indice de Mujer y desarrollo (al igual que antes, podra utili-
zarse cuando proceda el cdigo sectorial de Mujer y desarrollo). Los miembros que hayan
dejado de utilizar el término Mujer y desarrollo en sus procedimientos internos debersn pasar
por alto las referencias que se hagan a la mujer y el desarrollo en la definicion del indice yen
los criterios de aceptacidn.
El analisis basado en el enfoque de género podri realizarse a nivel nacional (por ejemplo,
perfiles de cada uno de los sexos), comunitario o institucional. Podri efectuarse de forma
separada o como parte de procedimientos estédndar (el proceso de disefio del marco 16gico,
etc.). Probablemente el andlisis basado en el enfoque de género alcanza la maxima efectividad
cuando es parte integrante del proceso de planificacién de las politicas, programas y proyec-
tos.
El hecho de que se consiga el indice de la igualdad entre mujeres y hombres como objetivo
principal no es «mejor» que su calificacién de objetivo significativo, si bien en el primer caso
la puntuacién es de «2» y en el segundo es de «1». Si se pone en practica una verdadera
politica de integracion de esta perspectiva, la igualdad entre mujeres y hombres constituird a
menudo un objetivo significativo, integrado en proyectos, en todos los sectores.
La igualdad entre mujeres y hombres ... se promueve explicitamente en la documenta-
cion de la actividad. Esto significa que en dicha documentacién debe indicarse claramente
qué medidas se tomaran para conseguir este objetivo a largo plazo. Por ejemplo, un proyecto
de escuela primaria puede haber sido disefiado para beneficiar tanto a nifios como a nifias,
pero al ser menor la proporcién de nifias en comparacién con los nifios que reciben actualmen-
te ensefianza primaria, en el proyecto deberfan tomarse medidas para incrementar la propor-
cién de nifias que se beneficiaran del mismo. Para recibir esta calificacién, las actividades han
de contemplar el objetivo de la adopcién de medidas para incrementar la igualdad entre muje-
res y hombres, aun cuando la plena igualdad exceda del alcance de ese proyecto o programa.
El concepto de igualdad entre mujeres y hombres reconoce que puede ser necesario en algu-
nos casos un tratamiento diferenciado de las mujeres y de los hombres para conseguir la igual-
dad de resultados, dadas las distintas condiciones de vida o la necesidad de compensar la
discriminacidn en el pasado.
La calificacién de objetivo principal suele otorgarse cuando la actividad no se habria llevado
a cabo sin ese objetivo de igualdad entre mujeres y hombres. El siguiente par de ejemplos
distingue entre las calificaciones de objetivo principal y objetivo significativo:

a) Tras llevar a cabo un andlisis basado en el enfoque de género, se llega a la conclusién

de que la mayorfa de los agricultores de una zona determinada son mujeres. Un proyec-
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to de extensién agraria tiene por objeto contratar y formar a un nimero considerable de
mujeres que consigan un acceso igualitario a los servicios de extension. Este proyecto
recibirfa una calificacién de objetivo principal (es decir, un «2») por lo que respecta al
indice de igualdad entre mujeres y hombres con incorporacion de “mujer y desarrollo”.
b) Se ha planificado un proyecto de extensién agraria con la finalidad de aumentar la

productividad de los cultivos en una zona determinada. Durante la fase previa al dise-
fio, un andlisis basado en el enfoque de género puso de manifiesto la necesidad de
llevar a cabo acciones especificas para conseguir la participacién de mujeres. Por con-
siguiente, se incluy6 como parte del proyecto global una cooperativa de produccion
horticola. Este proyecto recibirfa la calificacion de objetivo significativo (es decir, un
«1») por lo que respecta al indice de igualdad entre mujeres y hombres con incorpora-
cién de “mujer y desarrollo”.

En funcién de su organizacion y de las circunstancias especificas, cada miembro puede deter-

minar el nimero de criterios de disefio que deben cumplirse para lograr un indice.

Los miembros pueden optar por utilizar la expresion «igualdad de género™ o «igualdad entre

mujeres y hombres» cuando traduzcan el indice a su propia lengua.
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