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La recuperacion del Centro Histérico de Comayagua, la antigua Villa de
Santa Marfa de la Nueva Valladolid, es quizas una de las actuaciones mas
emblematicas en la conservacion y gestion de los Centros Histéricos en
Iheroamérica vy se ha convertido en modelo v obligada referencia para el
resto de municipios de Honduras e, in¢luso, de fuera del pais.

El Programa Comayagua Colonial es una iniciativa conjunta del
Instituto Hondureno de Antropologia e Historia (IHAH) v la Alcaldia
Municipal de Comayagua, con el apoyo del Programa Patrimenio para el
Desarrollo (P=D) de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional
(AECT).

En lugar de una vision conservacionista del Patrimonio, se trata de
utilizar el patrimonio cultural como generador de desarrollo sostenible de
las comunidades depositarias de dicho patrimonio. Es, por tanto, una
estrategia integral para revalorizar y aprovechar el Patrimonio Cultural
como recurso para el desarrollo local, siendo solo asi que se logre
conservar para las futuras generaciones: porque es un patrimonio Gtil, un
patrimonio activo basado en la memoria histérica, en fin, un patrimonio
que genera cohesion social, mejora de la autoestima y oportunidades de
desarrollo econdmico, social ¥ cultural para las comumdades que lo
crearon y lo han mantenide vivo.
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Comayagua, como fiel exponente que es de las ciudades histéricas de Iberoamérica, es poseedora de un
rico patrimonio cultural comun v a la vez diverso, Tal y como se recoge en la Carta Cultural Iberoamericana
firmada durante la XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en Montevideo
en 2006, la cultura es base indispensable para el desarrollo integral del ser humano v la superacién de la
pobreza v la desigualdad. Es un elemento béasico para la cohesién vy la inclusién social que genera al mismo
tiempo confianza y autoestima no sélo a los individuos, sino también a las comunidades y naciones a las
cuales pertenecen, destacando ademas el valor estratégico que tiene la cultura en la economia y su
contribucion fundamental al desarrollo econdémico, social y sustentable de los paises.

Segun ello, la cooperacion en materia de patrimonio cultural tiene sentido bajo la éptica de priorizar las
actividades focalizadas hacia el desarrollo v reduccién de la pobreza, en aguellas situaciones en las que
existen bienes patrimoniales con potencial de generacion de actividad econdmica v aumento de las
capacidades humanas e institucionales,

El Programa Patrimonio para el Desarrollo P>D de la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional
plantea, en este sentido, un enfoque integral de la conservacién y gestion del patrimonio cultural y lo
propone como un recurso v herramienta eficaz para el desarrollo y lucha contra la pobreza,

El Programa Comayagua Colonial, liderado por el Instituto Hondurefo de Antropologia e Historia vy la
Alcaldia Municipal de Comayagua, con el apoyo del Programa Patrimonio para el Desarrolle P>D, es un
referente nacional e internacional en la gestién de los centros histéricos centrada en esta visidén del
Patrimonio Cultural como generador de desarrollo sostenible de las comunidades depositarias de dicho

patrimonio,

Después de diez anos de vida del Programa, se hacla muy necesario y pertinente recopilar y analizar
rigurosa y exhaustivamente la experiencia de Comayagua en su impacto logrado, las lecciones aprendidas y
las reflexiones v las perspectivas que se vislumbran en el marco del nuevo paradigma en la gestion del
Patrimonio Cultural, con el objeto de servir de base para revisar y desarrollar las metodologias, criterios,
instrumentos y herramientas necesarios para la gestién de los Centros Histéricos de Honduras dentro de las
politicas y estrategias de desarrollo, tanto nacionales como locales.

Como Embajador de Espafa quiero reconocer el papel fundamental y la visién de desarrollo de las
instituciones hondurenas que han llevado adelante este importante esfuerzo conjunto que ha supuesto &l
Programa Comayagua Colonial: a la Alcaldia Municipal, a través de su alcalde D. Carlos Miranda, vy al
Instituto Hondureno de Antropologia e Historia, a través de sus responsables a lo largo de estos anos, Dra.
Olga Joya, Dfa. Margarita Durdn, Dr. Ricardo Agurcia y Dr. Darfo Eurague.

Finalmente nuestro reconocimiento a la poblacion de Comayagua que ha hecho suyo el excelente trabajo
realizado por el personal técnico de la Oficina del Centro Histérico v la Escuela Taller, y de manera especial a
sus responsables, Edler Castellanos, Rolando Soto y Ana Carolina Rubi gue, junto con el apoyo de insignes
personalidades como el historiador comayagliense Dr. Mario Felipe Castillo y Mons. Geraldo Scarpone,
fueron capaces de conjugar su conocimiento, capacidad y profesionalidad con el respeto institucional vy
vocacion de servicio publico para el desarrollo de Comayagua y de Honduras en general.

Agustin Nanez
Embajador de Espana

Detalle clipula de la torre del campanario, Catedral Inmaculada Concepcién de Comayagua.






Para la Alcaldia Municipal de Comayagua, 10 afios del Programa Comayagua Colonial han significado un
claro aprendizaje en la gestion de la ciudad. Se han tenido que enfrentar incertidumbres relacionadas con
los posibles beneficios o dificultades que generaria la intervencion en el centro histérico, especialmente por
las regulaciones urbanas. Ahora que la poblacién de Comayagua reconoce el valor de su Centro Histérico se
presenta el reto para el municipio de asegurar la sostenibilidad de los resultados alcanzados, especialmente
en la consolidacion de los procesos de conservacion del patrimonio cultural en su concepcién méas amplia e

integral y su aprovechamiento sostenible como recurso para el desarrollo del municipio.

Para ello, la Alcaldia Municipal ha decidido liderar un proceso de desarrollo econdmico local, generando
la complicidad e involucrando de manera activa al conjunto de actores locales -municipalidad, sector
empresarial, sector académico y sociedad civil-. Es evidente gque uno de los principales recursos estratégicos
de este proceso de desarrollo econémico local debe ser el rico patrimonio cultural que posee Comayagua.

El estudio del impacto del Programa Comayagua Colonial, motivo de la presente publicacién, representa
la oportunidad para que las instituciones involucradas podamos reflexionar sobre su necesaria insercién en
este importante proceso de desarrollo social y econdmico del municipio, garantizando su sostenibilidad y
apropiacion. A diferencia de 1996, ahora el patrimonio cultural, y en especial su centro histérico, se percibe
como un valor agregado del municipio que debemos potenciar por el incalculable aporte que ha generado
en el rescate de nuestra identidad cultural y a la mejora de la autoestima de la poblacién, situaciones que

debemos de consolidar y fortalecer para apostar a un verdadero desarrollo humano sostenible y equitativo.

En representacién de todo el pueblo de Comayagua, deseo reconocer al Instituto Hondureno de
Antropologia e Historia la oportunidad que brindd a esta municipalidad que hoy, diez ahos més tarde, es
modelo para otros municipios de Honduras en la responsabilidad de los gobiernos locales en la

conservacién del Patrimonio Cultural y su adecuado aprovechamiento.

Igual reconocimiento le debemos a la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional, por la asistencia
técnica y econdmica brindada durante todos estos afos a través del Programa de Patrimonio para el
Desarrollo. Su acompanamiento ha sido fundamental.

Nuestro compromiso, como maximas autoridades del municipio, es asegurar la sostenibilidad de los

resultados de este esfuerzo,

Carlos Miranda Canales
Alcalde Municipal de Comayagua

Plaza Central Ledn Alvarado.



“Los Jugares hacen a sus habitantes acreedores de ciertas caracteristicas de identidad social producto
de las cualidades particulares que le son distintivas. £/ uso cotidiano del espacio por el que se circula
hace que las personas se lo apropien al mismo tiempo que el lugar también captura a quienes lo usan,
estableciendo una relacion en la que se es el consumidor y constructor de la carga simbdlica que tiene ef
lugar. Los significados se forfan con la expeniencia, se recrean con vivencias que no son individuales, sino
mas bien colectivas, ya que se aprende como culturalmente se hace uso de los espacios y las

connotaciones que tiene.”
Germén E. Montoya Godoy, Revista Paraninfo, Tegucigalpa, Julio 2001,

La presentacion del presente texto es para mi un verdadero e inesperado honor. Quizas le debia tocar a
otro historiador redactarla. Cabe destacar que fue mi antecesora en la Gerencia del Instituto Hondureno de
Antropologia e Historia (IHAH), la Dra. Olga Joya, quien a mediados de la década pasada comprometié al
IHAH con convertir en realidad la conservaciéon del Centro Histérico de la Comayagua colonial. Desde ese
entonces, el IHAH vy la intervencion del Estado Nacional en Comayagua pasé mas alla del decreto formal de
1972, el gue convirtié a Comayagua en Monumento Nacional; con la Dra. Joya se pasd a un programa serio
de planificacion y coordinacion conjuntamente con la cooperacién espanola y la alcaldia del antiguo
municipio. Gracias Dra. Joya,

Por otra parte, esta presentacion es también un desafio; aquel programa de accidon gue se comenzo en la
década pasada se encuentra en una coyuntura de transicion. No es facil abordar un proceso asi. Los propios
gestores del proceso lo reconocen; es por ello que un objetivo fundamental de este texto es evaluar el
impacto de diez ahos de trabajo de expertos, apasionados arquitectos y técnicos en su mayoria, Me siento
un tanto forastero entre ellos. Desafio resulta para mi esta presentacién también por el hecho que mi
apreciacion del pasado en el binomio “centro histérico” es un tanto Braudeliano, y creo un tanto diferente al

gue manejan los arquitectos vy los ingenieros del Programa Comayagua Colonial,

Sin embargo, lo anterior es para un debate académico e intelectual para otro espacio y otro momento,
aungue necesario y de hecho con implicaciones para la transicion en que esté el programa que este texto
evalla. Agui lo gue me corresponde es celebrar el importante y creativo proceso de gestion de patrimonio
cultural gue han impulsado los principales integrantes del Programa Comayagua Colonial. {Cémo hacerlo?
Soy historiador, y entonces queridos lectores conozcan el siguiente contexto. En Honduras existen varios
otros “centros histéricos” reconocidos oficialmente, de hecho once. Tristemente la mayoria ain sufren el
olvido y el maltrato que antafio sufrié Comayagua vy que durante los Gltimos diez afos comenzé a ser
mermado por el programa ahora evaluado, Otros centros histéricos en Honduras apenas comienzan
procesos de rescate semejante, quizas el mas interesante caso es el de Santa Rosa de Copan. Sin embargo,
tienen adn mucho trecho gque caminar.

i{Por qué? Porque el hecho es que durante el siglo XX, y especialmente a fines de ese siglo, los antiguos
centros coloniales y decimondnicos de Honduras, Comayagua quizas el mas clasico ejemplo,
experimentaron distintos procesos de profundos cambios, no necesariamente de “progreso” o
modernizacion, de sus identidades sociales, sus “lugares” y que sus antepasados de comienzos del siglo XIX
jamas hubiesen imaginado. Ejemplos de ello se encuentran en casi todos los espacios semiurbanos del
pais, como en Comayagua, y mas y més en areas rurales que la vez se urbanizan. Por ejemplo, el siglo XX

trajo consigo instrumentos de vida cotidiana al entorno doméstico como el cepillo y la pasta dental, el papel



higiénico, abanicos, telegramas, lamparas, focos, teléfonos, radios, refrigeradoras eléctricas, tocadiscos,
grabadoras, estufas eléctricas y de gas, televisores, arboles de Navidad, computadoras y en algunos casos
hasta faxes y correos electrénicos. Si hien es cierto que fueron Tegucigalpa, San Pedro Sula y La Ceiba en
donde estos entornos cotidianos surgieron primero, para fines del siglo XX otras concentraciones urbanas
llegaron a experimentarlos, como Comayagua, y esa historia social es parte de la historia arquitecténica que

aqui se aborda,

Es mas, en Comayagua, especialmente en la segunda mitad del siglo XX, su entorno urbano se comenzd
a colmar de “colonias” yuxtapuestas ya con los viejos "barrios” y alejadas ya de "el centro” y de los antiguos
entornos coloniales y decimonénicos. Las viejas plazas siguieron aglutinando gentes, pero més y mas se
fueron congestionando con forasteros, y con frecuencia con méas y mas mujeres. En otras partes de
Honduras, méas increible aun, ya con el advenimiento de los trenes en la costa caribena, con el transporte de
autobuses intra-regionales y también con los aviones que llegaron a trasladamos entre paises de la regidn y
mas alla, los forasteros de las plazas se tornaron mas diferenciados, oriundos de distintos departamentos e
incluso de distintos paises. Ademas, las plazas gozaban y sufrian las visitas de migraciones internas, y no
solo de areas rurales a entornos urbanos vy plazas coloniales, sino entre areas rurales en si; las vigjas plazas
coloniales y decimondnicas se llegaron a alumbrar primero con kerosina y, para fines del siglo XX, con
bombillas alumbradas con electricidad proveida no por plantas motorizadas y administradas por
municipalidades, sino por la Empresa Nacional de Energia Eléctrica. Ya para mediados del siglo XX, el
Estado Nacional incidid mas organicamente y directamente en las ciudades, incluso las coloniales, con sus
ventajas y desventajas. La intervencién del IHAH en la Comayagua colonial desde mediados de la década
anterior, en alianza con su Alcaldia Municipal y la Cooperacién Espafola, ilustra este ensanchamiento del
Estado Nacional, cuyo impacto evalUa este informe. Sirvan sus lecciones para otras urbes coloniales y

lugares antiguos del pais.

Dario Euraque
Gerente

Instituto Hondureno de Antropologia e Historia



AD rendiendo de Comayagua. Me corresponde el privilegio de contribuir desde la AECI

con unas lineas a la introduccidn de este importante documento que representa la sintesis, critica y lUcida,
de 10 anos de trabajo en la revitalizacién de las areas centrales de la ciudad de Comayagua.

Comayagua, ciudad que ocupa un lugar singular en la historia moderna hondurena y centroamericana,
fielmente reflejado en su noble arquitectura vy trazado urbano, que fue capital de la Provincia durante la
colonia y de la Replblica en su primera etapa de independencia, es hoy una ciudad que se esfuerza por
conguistar un lugar igualmente relevante en el presente vy en su proyeccién hacia el futuro. El admirable
proceso de gestién pilotado conjuntamente por la alcaldia y el Instituto Hondurefio de Antropologia e
Historia (IHAH) en estos 10 afos enmarcado en el Programa Comayagua Colonial con el apoyo de la
Cooperacion Espanola, entre otros, representa una sdlida plataforma sobre la gque construir ese futuro v
ademas constituye un modelo de gran utilidad para otras ciudades dentro y fuera de Honduras.

Aunqgue existia la conviccion de que el impacto de esa gestién estaba transformando tanto la percepcién
de la poblacién comayaglense sobre su patrimonio cultural v su potencialidad de desarrollo, como el
posicionamiento de la propia ciudad en la vida econdmica y cultural del pais, cuando hace algo méas de un
ano la Oficina del Centro Histérico propone abordar un analisis en profundidad vy rigor de ese impacto, desde
la AECI entendimos que era no soélo una excelente oportunidad para realizar un ejercicio evaluador, sino

también, una necesidad ineludible,

Como es bien sabido, la Cooperacién Espanola viene apoyando procesos de revitalizacion de centros
histéricos y areas urbanas centrales en Latinoamérica desde hace més de 20 afos, habiendo participado en
més de 40 procesos de ese tipo. Y, si bien el proceso de puesta en valor y revitalizacién de las areas urbanas
centrales ha de ser visualizado como un proceso permanente y no coyuntural, es igualmente cierto que de

cuando en cuando es preciso hacer un alto en el camino para recapitular, v, si es preciso, corregir el rumbo,

En muchas ocasiones esa evaluacion periddica de la marcha del proceso resulta dificil de abordar, hasta
el punto de ser eludida por los propios gestores, debido en primer lugar a carecer de un marco de referencia
sobre el que valorar los resultados (estrategias, linea base, indicadores). Y ello porgue lamentablemente
muchos de estos programas o procesos han surgido sin una idea suficientemente clara, sin herramientas
metodolégicas contrastadas, sin un diagnéstico preliminar coherente, sino gue se han lanzado con mas

voluntarismo y entusiasmo que rigor técnico.

El proceso es asi arrastrado por una dinamica en buena medida empirica o intuitiva, que se alimenta de la
consecucion de productos tangibles (obras sobre todo), lastrado por esa incapacidad para medir resultados

relevantes en términos de desarrollo, como una incorregible tara de nacimiento.

Plaza & iglesia San Francisco




Pero todo proyecto o empresa se sustenta en hipdtesis gque nunca estan garantizadas de antemano.
Fijgmonos en los planes de revitalizacién urbana en concreto. La secuencia légica causa-efecto que justifica

su puesta en marcha puede esquematizarse asi:

1. Las instituciones publicas ejecutan obras de rehabilitacién, establecen normas y realizan campanas de
sensibilizacion.

2. Los ciudadanos y ciudadanas muestran una creciente conciencia hacia el valor cultural y econémico de
su patrimonio urbano.

3. El precio de los inmuebles tradicionales aumenta y sus propietarios invierten mas en el mantenimiento,
a la vez que aumenta la inversion exdgena atraida hacia las areas revalorizadas.

4, Todo ello genera empleo y oportunidades, mejora de la calidad de vida y sentido de pertenencia en las

areas centrales revitalizadas.

Es evidente que esta secuencia causa-efecto, aunque esté respaldada en experiencias previas en otras
ciudades o barrios, se producird en cada caso de forma diferente, variando al menos la intensidad vy
durabilidad de los efectos inducidos deseados, asi como las de otros efectos colaterales no deseados
(gentryficacion, terciarizacion,...), hasta el punto de que el resultado, en términos de desarrollo,
especialmente bajo la dptica de la lucha contra la pobreza, puede no justificar en absoluto el esfuerzo
realizado, en primer lugar con los recursos publicos movilizados.

El estudio de impacto de Comayagua rompe esa tendencia conformista abordando con arrojo la
evaluacion de los resultados del proceso, poniendo en cuestion sus bases mismas vy sin temor a revelar
posibles dehilidades y déficits subyacentes. Haciéndolo asi, este estudio de impacto se convierte en un
instrumento Gtil de planificacién estratégica y no en un mero ejercicio formal de tramite para contentar a los

responsables politicos y de la cooperacién.

Para la AECI como agencia de cooperacion, esa revision de resultados es especialmente provechosa y
necesaria, en la medida que -a diferencia de la gestion municipal- que por definicion es de naturaleza
permanente, los proyectos y programas son necesariamente limitados en su horizonte temporal. En el marco
de un programa de desarrollo local como el de Comayagua, plenamente apropiado vy liderado por sus
instituciones y ciudadanos, los proyectos de cooperacion deben ser concebidos siempre como medios y
recursos puestos al servicio de aguel,

En ese sentido, la evaluacién del Programa Comayagua Colonial, asi como las propuestas de futuro
derivadas de este estudio, ofrecen la garantia imprescindible para armar posibles nuevos proyectos de
cooperacion, pues la coherencia de estos estid supeditada a la coherencia superior de la estrategia v la




gestién del desarrollo de las propias instituciones locales y nacionales alli donde cooperamos. El presente
estudio resulta por lo tanto también sumamente relevante para la accién de la cooperacién, en la perspectiva
de asegurar la calidad y eficacia de ésta, tal como exigen los criterios internacionalmente aceptados en este
campo, citando por su relevancia y actualidad la Declaracién del Foro de Alto Nivel de Paris sobre la Eficacia de
la Cooperacién de marzo de 2005.

Quisiera también referirme brevemente al contenido concreto del documento, subrayando algunos aspectos,
empezando por la calidad técnica del trabajo, que conjuga por una parte el rigor cientifico y generalista, desde
la investigacion socioldgica y la planificacion estratégica, la vision sectorial especializada de la gestion urbana vy
patrimonial, por otra; y, finalmente, un profundo compromiso v conocimiento de la realidad sobre la que se
trata. Todo ello como resultade de la aproximacién multidisciplinar, diversa también en su relacion con
Comayagua y con el proceso evaluado, del excelente equipo autor del estudio. Una aproximacion de este tipo
permite aprovechar lo mejor, tanto de los expertos externos en evaluacién de proyectos como de los propios
especialistas lideres del proceso, inmunizando respecto a la deriva parcial o tendenciosa de cada uno de ellos
por separado.

Ademas, la objetividad y honestidad en el analisis del proceso, iluminando tanto sus zonas de éxito como sus
insuficiencias y limitaciones, como se puede comprobar facilmente en el apartado de Conclusiones,
obviamente de enorme interés para otros procesos similares actuales y futuros, que cabria sintetizar asf:

 Si bien la puesta en valor del patrimonio urbano de la ciudad de Comayagua ha supuesto una mejora real
de la calidad de vida de su poblacién, entre otras cosas por la mejora de sus espacios y dotaciones pUblicas,
asi como generar riqueza a través del incremento de la inversion vy la revalorizacién de la propiedad
inmohiliaria, y ha generado también ventajas en términos de sensibilizacién, apropiacién y gobernabilidad,

* Sin embargo, esa dindmica adolece de una carencia de estrategias de desatrollo mas globales y
multisectoriales, con especial énfasis en el estimulo a la iniciativa privada, y también en el sector turistico, asi
como un impacto mayor en términos de incremento de las capacidades reales de la gestion piblica local.

Finalmente, el estudio no se queda en la evaluacion de lo realizado v la radiografia de la situacién actual, sino
gue avanza valiosas propuestas para el futuro en el capitulo de Perspectivas. Es decir, no se limita a
diagnosticar las debilidades, sino que indica el tratamiento para superar éstas, mediante una estrategia de
desarrollo integral local centrada en el fortalecimiento econdmico, v la mejora en las areas de la planificacion y
gestion urbana, de la habitabilidad y de la cultura como factor de desarrollo,

No quisiera concluir sin aludir a un factor determinante del éxito que globalmente ha representado sin duda
el Programa Comayagua Colonial: La concurrencia de un equipo politico en el gobierno local con visién,
liderazgo y voluntad, apoyadeo en un equipo técnico con solvencia profesional, creatividad y compromiso,

Creo que, como conclusion, es de justicia felicitar en primer lugar a los autores y colaboradores que han
hecho posible este libro, y, mas all4, a todas las instituciones y personas que han participado o apoyado el
Programa Comayagua Colonial a lo largo de estos 10 anos. Y, finalmente, felicitamos todos porque podamos
compartiry aprender de todo ello gracias a este estudio.

Luis Suarez-Carrefio Lueje
Programa Patrimonio para el Desarrollo AECI






La existencia hoy en dia de muchas zonas, regiones y municipios pobres gue poseen un riguisimo
patrimonio cultural y natural es una paradoja que es necesario resolver. Dentro del marco internacional para
el desarrollo, establecido en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), se requiere abordar la
recuperacién del patrimonio cultural desde un enfoque claro y decidido de disminucién de la pobreza,

En este contexto, la prioridad de la proteccién del patrimonio se traslada a la de gestionar el patrimonio
cultural como un recurso para el desarrollo local v la lucha contra la pobreza, eso si, sin olvidar que se trata
de un recurso fragil v vulnerable que requiere un plan de uso y aprovechamiento sostenible. El cambio de
paradigma obliga, por tanto, a la insercién de la gestion del patrimonio en la politica y estrategias de
desarrollo local, revisando los criterios de identificacion, seleccién y desarrollo de las intervenciones vy
programas a realizar.

Esta evolucién se puede observar en el Programa Comayagua
Colonial (PCC) que comenzd en el afo 1996 con el objetivo de
poner en valor el centro histérico de Comayagua, ciudad
histérica de Honduras por excelencia, hacia el aprovechamiento
del patrimonio cultural como un recurso que contribuya al
desarrollo integral v la mejora de la calidad de vida de la
poblacién.

La creacién vy la conservacién del patrimonio son aspectos
fundamentales para la salud de una sociedad a largo plazo, el
acceso a la propia cultura y la libertad en la produccién cultural
se encuentran entre las necesidades y derechos humanos
basicos, y como tal, se incluye en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. La conservacidon del patrimonio, entendida
como el mantenimiento y la transmisién de valores vy
conocimientos del patrimonio fisico v las expresiones intangibles
culturales, constituye un medio de reinterpretar y reproducir los
significados culturales en el lugar y el momento actual, responde La rehabilitacién de la Plaza Central
a un concepto ampliado de diversidad y se ve influida en gran Leén Alvarado enorgullece a los residentes

medida por los contextos sociales, econémicos y culturales en de la ciudad, que la recorren a diario,
general, camino a sus labores cotidianas.

En Comayagua, después de 10 anos de intervencion, se han puesto de manifiesto tres interrogantes:
i) {Cuél ha sido el impacto de la intervencion en la poblacién y en la estructura econémica de Comayagua?
i) {Cémo ha evolucionado el concepto y funcién del patrimonio histérico desde un significado de
proteccion del patrimonio histérico como factor de identidad colectiva a un elemento dinamizador del
bienestar de la poblacién y de activacién de la economia?; iii) {Cémo articular e instrumentalizar los
cambios operados después de la intervencién durante estos diez afos, para hacerlos sostenibles e
incrementar el desarrollo integral local, el bienestar de la poblacion y la mejora de la calidad de vida?.

El estudio de impacto del Programa Comayagua Colonial trata de dar respuesta a estos interrogantes v,
de forma especial, se ha centrado en analizar el impacto producido sobre el tejido social y econdmico de
Comayagua. No pretende en absoluto la auto justificacion del propio Programa Comayagua Colonial para su



continuidad como proyecto de desarrollo. Esto se entenderia, con toda razén, como una solucién simple,
inmediata, pero claramente escapista al reto actual de su necesaria transferencia, sostenibilidad vy
apropiacion local como programa de desarrollo.

Conscientes, sin embargo, que todo proceso de recuperacién de un centro histérico es de larga duracion,
se hace necesario lograr la sostenibilidad efectiva de este proceso de revitalizacion integral del centro
histérico de Comayagua. La decisidn de la Alcaldia Municipal de llevar adelante el Programa dentro de una
estrategia municipal de desarrollo econdmico vy social, méas alla del apoyo coyuntural de la Cooperacion

Espafola, es el primer paso importante y fundamental en ese sentido.

Esta decidida voluntad politica local hace necesario fortalecer y revisar los fundamentos tedricos vy
empiricos del Programa Comayagua Colonial, uno de los objetivos del presente estudio, y asi poder plantear
futuras lineas de accidn y de intervencién social, con el fin que el
plan de recuperacién del centro histérico incida en mayor
medida en la transformacion y desarrollo de teda la ciudad vy
especialmente en la mejora de la calidad de vida de su
poblacién, permitiendo la generacién de nuevas iniciativas
locales de desarrollo, aprovechando los resultados y lecciones
aprendidas del Programa Comayagua Colonial.

Para ello, las instituciones responsables de su ejecucidon
requieren conocer cuéles han sido los efectos y la relacién de
causalidad del proyecto sobre la estructura social y econdmica
de la ciudad de Comayagua. Es necesario también la
construccién de una linea base con indicadores que permitan el
monitoreo y evaluacién hacia el futuro, Para ello se propone:

i) Medir el impacto del Programa Comayagua Colonial tras
sus 10 anos de ejecucion.

i) Elaborar un cuadro de mando integral (CMI} con

La rehabilitacion de los espacios plblicos indicadores y metas con afo base 2005, que permita hacer

en el Centro Historico permite a el seguimiento y evaluacién del programa en el futuro.

|la poblacién utilizarlos como i) Conocer los cambios operados en la comunidad v en la

areas de recreacién y encuentro. poblacién de Comayagua derivados de la ejecucién del
PCC.

iv) A partir de los resultados del estudio de impacto y linea de base, contribuir a la formulacién de
estrategias para la reorientacién y ajuste de la intervencion en el marco de la asuncion por la Alcaldia
de Comayagua de la sostenibilidad del Programa.

v) Favorecer la creacién de un marco de integracion de intereses para el desarrollo social y econdmico de
la ciudad de Comayagua.

vi) Sistematizar como modelo v referente, a nivel nacional e internacional, la experiencia de

aprovechamiento del patrimonio cultural como elemento de desarrollo social y econdémico,

Este documento resume las actuaciones ejecutadas en el centro histérico de Comayagua durante el
periodo 1896-2006 v describe los resultados obtenidos del estudio realizado para la medicion de su impacto y



El liderazgo de las autoridades
municipales ha sido un factor
clave para el desarrollo del
Programa Comayagua Colonial.

elaboracién de la linea base, con lo que se pretende obtener un enfoque metodolégico para la planificacién y
medicion del impacto de una actuacién de cooperacién al desarrollo, a partir de la puesta en valor del
patrimonio cultural, Finalmente se realiza una aproximacion a las perspectivas del Programa Comayagua
Colonial -a partir de los resultados obtenidos- como propuestas para la sostenibilidad del proceso, tomando
la puesta en valor y aprovechamiento del patrimonio cultural como un recurso gue contribuye al desarrollo
integral de Comayagua.

En el primer capitulo se describe, en forma sintética, las generalidades de la ciudad de Comayagua
actual, sus indicadores socioecondmicos, asi como el desarrollo histérico y urbano de la ciudad, incluyendo
una breve descripcion de la arguitectura méas representativa, con el objeto de tener una vision general del
contexto y la importancia que reviste la ciudad de Comayagua en la historia de Honduras y gue motiva, entre
otras cosas, la decision del IHAH de iniciar en esta ciudad el Programa Comayagua Colonial como

actuacion piloto de conservacién de centros histéricos en Honduras.

El segundo capitulo contiene, respetando los compromisos internacionales, el contexto institucional y
referencias de documentos normativos de relevancia, tales como los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) vy la Estrategia de Reduccién de la Pobreza (ERP), la Carta de Rafael a Alejandro VI para la
restauracion de los monumentos romanos, el Decreto de la Convencion Nacional del Il afo de la Republica
Francesa (1774} y las diferentes cartas internacionales relacionadas con la conservacion del Patrimonio
Cultural. En 1984 se aprueba la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién, la cual viene a
dar fuerza legal a las actuaciones del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH), fundado en el
ano de 1962. Se destacan las intervenciones realizadas por las municipalidades y por la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional (AECI) en temas relacionados con la gestién del patrimonio cultural,

especialmente en los centros histdricos.

El tercer capitulo desarrolla el inicio del Programa Comayagua Colonial como iniciativa conjunta del
Instituto Hondurefo de Antropologia e Historia (IHAH) v la Alcaldia Municipal de Comayagua, con el apoyo
del Programa Patrimonio para el Desarrollo (P=D) de la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional
(AECI). Desarrolla el proceso de transicion del Programa Comayagua Colonial desde un programa
principalmente enfocado a la proteccion y rescate del patrimonio hacia un programa de desarrollo, cuyo
objetivo general era la “mejora de las condiciones de vida de la poblacién de la ciudad de Comayagua
fortaleciendo los tejidos sociales, culturales y econdmicos, Con la definicién de este objetivo general, el FIN

original de poner en valor el centro histérico se convierte en un MEDIO: "la puesta en valor del centro



La apropiacién y participacion des
diferentes instituciones hondurefas
ha permitido la continuidad del
Programa Comayagua Colonial.

histérico de Comayagua como recurso que contribuye al desarrollo del municipic” con los siguientes
componentes:

i. La planificacién y gestién del Centro Histérico (Plan Maestro) con el objeto de fortalecer las
capacidades del municipio para la conservacién, planificacion y gestién del centro histérico

ii. Los proyectos piloto de restauracion para la puesta en valor de los bienes culturales inmuebles y de
los espacios publicos

iii. La Escuela Taller, como actuacién de formacion ocupacional de jévenes en oficios relacionados con
el patrimonio cultural

La metodologia del estudio para la medicién del impacto del Programa Comayagua Colonial se desarrolla
en el capitulo cuarto. Describe las técnicas utilizadas (encuesta de percepcién, grupos sectoriales, escala
Likert v registros administrativos) e incluye, ademés, una breve descripcién del desarrollo de la aplicacién
para el apoyo de la investigacién. El proceso del estudio tiene dos alcances: el primero es analizar el impacto
de la intervencién del Programa Comayagua Colonial medido en términos sociales y econdmicos; el
segundo, elaborar el cuadro de mando integral de indicadores y metas para el monitoreo y evaluacién de
resultados e impacto a futuro que proporcione informacion fiable para la toma de decisiones politicas y
estratégicas.

El estudio se ha estructurado en tormno a los componentes de la intervencion del Programa: i} Planificacién
y gestién del centro histérico; i) Escuela Taller de Comayagua; iii) Planes piloto de restauracion vy, iv)
Habitabilidad y espacios publicos.

En el quinto capitulo se describe el Cuadro de Mando Integral (CMI) y la linea base. Su disefo ha
planteado tres dificultades: i} La seleccién adecuada de los indicadores que respondieran a todos los
aspectos de desarrollo social y econdémico de la poblacién y de la propia gestion del PCC; i) Que los
resultados de los indicadores, es decir, las estadisticas del PCC resultaran validas y, fundamentalmente,
confiables para todos los organismos y partes que hagan uso de ellas; y iii) La obtencién y disponibilidad de
datos para la construccién de los indicadores,

Otra dificultad anadida a las anteriores, y no menos importante, ha sido la carencia de sistemas de
informacién e indicadores como referentes, que pudieran aplicarse a la situacién de Comayagua v facilitaran
una base para ir construyendo, de forma armédnica, un sistema completo de estadisticas e indicadores de
programas de desarrollo a partir de la puesta en valor del patrimonio, capaz de unir a todos los actores y
conectarlos a los multiples aspectos del desarrollo social y econémico.

N
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Para la estructura del CMI del Programa Comayagua Colonial se valoraron las dreas estratégicas y los
objetivos del Programa, y para la seleccion de los indicadores fue determinante la disponibilidad del dato en la
forma gue el indicador necesitaba, que se pudiera obtener de forma periddica vy la fiabilidad de la fuente de
informacién.

El CMI se ha articulado en torno a cuatro areas estratégicas: 1) Cémo esta Comayagua, 2) Puesta en valor
del centro histdrico, 3) Impacto social y econdmico vy 4) Sostenibilidad de los efectos de la intervencion.

Los datos provienen, fundamentalmente, de las siguientes fuentes: i) Registros administrativos de
instituciones publicas de nivel nacional y local, ii) Registros administrativos de empresas plblicas referidos al
ambito de Comayagua, iii) Registros de la Oficina del Centro Histdrico (OCH) relativos a las areas de su
competencia, iv) Registros de la Escuela Taller de Comayagua (ETC), v} Resultados de la encuesta de
percepcién a la poblacién de Comayagua (abril 2006) sobre la mejora de las condiciones de habitabilidad del
centro histérico, fortalecimiento de la identidad cultural, mejora de la autoestima y conocimiento del

patrimonio cultural de la ciudad.

Los resultados de la investigacion se muestran en el capitulo sexto, donde se analizan los indicadores
registrados con las cuatro técnicas empleadas. Se agrupan en las siguientes areas: i) Comayagua en el
contexto de Honduras, ii} La ciudad de Comayagua, i} Puesta en valor del patrimonio cultural, iv) Calidad de
vida, v} Generacion de capital humano y empleo, vi} Desarrollo econdmico vy turistico, vil) Rescate de la
cultura, viii} autoestima social, ix) Sostenibilidad del PCC vy x} Fortalecimiento institucional. Sobresalen como
principales resultados:

a. Mejora de la calidad de vida. La restauracion del centro histérico ha contribuido al desarrollo global de
Comayagua vy se tiene la percepcion de que la ciudad ofrece caracteristicas propias que facilitan una mejor
calidad de vida, que la que ofrecia hacia 10 anos.

b. Aumento de la competitividad econémica. Ademéas de haber aumentado significativamente el interés
por el desarrollo turistico, la marca “Comayagua Colonial” es un activo para la competitividad econémica de
Comayagua en todos los sectores.

c. Apropiacion de la poblacion. Se ha revalorizado el centro histérico, generando la apropiacion de la
poblacion para su esparcimiento y rescate de la cultura, revitalizando y popularizando otras manifestaciones y
tradiciones culturales de Comayagua.

d. Institucionalizacion del proceso de conservacion. Se destaca la consolidacion del Programa
Comayagua Colonial a través de su institucionalizacién y de la apropiacion por la poblacion del proceso como
responsabilidad compartida.

e. Imagen institucional fortalecida. La Alcaldia, fundamentalmente, vy el IHAH han visto fortalecida su
imagen como instituciones, aumentando significativamente su credibilidad, notoriedad vy responsabilidad en
las diferentes actuaciones llevadas a cabo.

f. Modelo exitoso. El Programa Comayagua Colonial ha introducido un modelo exitoso y referente para la
gestién de los centros histéricos de Honduras, generando el interés en otras comunidades del pais por

preservar su patrimonio cultural.

Paraddjicamente, estos resultados y especialmente la percepcion de la autoestima vy la percepcién social
sobre gue Comayagua es ahora un mejor lugar para vivir, no estd correlacionada con los indicadores, en

descenso, de desarrollo socio econdmico del municipio (IDH, PIB, educacién, empleo, etc.). Es evidente que



el municipio carece de un proyecto de desarrollo econémico local, que identifique las estrategias y prioridades
de intervencion, promueva e instrumentalice la puesta en valor del centro histérico como punto estratégico de
desarrollo econdmico, establezca sinergias con otros proyectos y facilite las iniciativas empresariales y
comerciales.

Otra de las necesidades identificadas como prioritarias por la poblacién es la vivienda, ademas de
continuar con la mejora del espacio plblico, especialmente valorados por la mujer. Destaca, igualmente, &l
bajo nivel de identificacion de la comunidad con las diferentes organizaciones e instituciones culturales de
Comayagua, debido a la carencia de politicas culturales que deben a su vez insertarse en las politicas de

desarrollo local,

Finalmente, si bien el IHAH como la Alcaldia se han fortalecido notablemente en términos de credibilidad,
notoriedad vy responsabilidad ante la conservacion, gestién y puesta en valor del Patrimonio Cultural, el
esfuerzo realizado con el Programa Comayagua Colonial no ha revertido en la medida esperada en las
capacidades de ambas instituciones, en especial la mejora de las finanzas municipales por concepto de
revalorizacion catastral del centro histérico; asi como en el fortalecimiento del IHAH para la promocion y
rescate del Patrimonio Cultural del pais y no Unicamente de vigilancia del cumplimiento de la Ley de
Proteccion.

Por dltimo, el capitulo siete recoge todos los contenidos anteriores, especialmente los resultados
obtenidos, para plantear las perspectivas del Programa Comayagua Colonial como propuestas para la
sostenibilidad del proceso, tomando la puesta en valor v aprovechamiento del patrimonio cultural como un
recurso que contribuye al desarrollo integral de Comayagua como una de las ventajas competitivas del

territorio.

Este desarrollo integral debera incluir a todos los sectores productivos del municipio. De ahi la necesidad
de vincular el aprovechamiento del patrimonio cultural con la politica de desarrollo econémico local, de tal
forma que a través de la adecuada gestién de estos recursos se generen nuevas empresas, puestos de
empleo v, por tanto, mayores ingresos municipales que puedan ser reinvertidos en acciones sociales vy
economicos del municipio; asi como también en la conservacion y puesta en valor del propio recurso
patrimonial:

i, Definicién de una estrategia de desarrollo econémico local a través de un proceso participativo con todos
los actores implicados en el proceso (empresarios, sociedad civil organizada, instituciones, gobierno local,
universidades).

ii. Implementacion de instrumentos capaces de promover, generar y gestionar iniciativas conducentes a
mejorar el desarrollo social y econémico. Los resultados de este proceso serfan la Fundacion Comayagua
Colonial y la Sociedad de Desarrollo del Municipio como instrumentos y agentes del Desarrollo Econémico
Local, integradores de los activos generados por el Programa Comayagua Colonial,

iil. Fortalecimiento de las capacidades técnicas de la Alcaldia Municipal de Comayagua en planificacion y
gestion del desarrollo integral del municipio, fundamentalmente en aquellas competencias gue le son propias
e irrenunciables como el desarrollo urbano, mediante la Unidad Técnica Municipal de Desarrollo.

Posteriormente, se desarrollan las experiencias sobre modelos de desarrollo que parten de iniciativas a nivel
local, tomando como insumos las potencialidades del territorio, articuladas a través de instancias organizadas
a nivel local, gque generalmente se han denominado ADEL (Agencias de Desarrollo Econdmico Local).



Se considera que en funcién de la vision compartida recogida en el Plan Estratégico de Desarrollo del
Municipio “Una ciudad para vivir, una ciudad para visitar, una ciudad para invertir" y el necesario
aprovechamiento del patrimonio cultural como recurso que contribuya al desarrollo del municipio, la politica
de desarrollo econdmico local debe contemplar las siguientes lineas de intervencion:

i. Fortalecimiento de las capacidades del municipio mediante el mejoramiento de los instrumentos de
planificacion y gestién urbana de la ciudad vy la participacién ciudadana

ii. Mejora de los niveles de desarrollo econémico del municipio, aprovechando el potencial de su
patrimonio cultural

i, Mejora de la condiciones de habitabilidad urbana y del sector vivienda

iv. Aprovechamiento de los recursos culturales para el desarrollo del municipio

Las necesidades del desarrollo sociceconémico del municipio requieren una reestructuracion de las
capacidades técnicas instaladas en la Alcaldia Municipal, mediante la redefinicidn de funciones, integracion
de unidades y creacién de nuevas instancias con la finalidad de volverlas més eficientes. Se considera como
punto de partida la transferencia gradual de la estructura técnica disponible formada hacia la Oficina Técnica
del Centro Histérico (OCH) y la Escuela Taller a un instrumento que participe en &l proceso de DEL.

Para ello, se propone que la Alcaldia Municipal impulse la creacién de la Fundacion Municipal Comayagua
Colonial gue gestione de manera eficiente y sostenible las actividades relacionadas con el patrimonio cultural,
los proyectos de obras y otras acciones con fines sociales como la formacién ocupacional en oficios v la
gestidn cultural para el desarrollo.

Por ofra parte, se considera que las actividades directamente conducentes a la generacién de desarrollo
escondmico se articulen a través de una Sociedad de Desarrollo Econdmico del Municipio que sea, dicho
sencillamente, una empresa que crea empresas.

Se visualizan dos posibles modelos que tienen los siguientes aspectos comunes: a} dos unidades de la
Alcaldia Municipal: la Ventanilla Unica y la Unidad Técnica Municipal de Desarrollo, conformadas por algunas
funciones que realiza actualmente la Alcaldia Municipal con otras nuevas, cuyos servicios son prestados
directamente por la Alcaldia; b) la Fundacién, en cuya estructura organizativa participan la Alcaldia, la
Cémara de Comercio, UNAH, IHAH v otras instituciones publicas y privadas; c) la Sociedad de Desarrollo
Econdémico del Municipio gue promueva, entre otras, las actividades de promocién, vivero de empresas,

diseno de productos, comercializacion, investigacion y desarrollo y otras que se consideren oportunas.

Seran los actores locales implicados en el proceso DEL quienes deberan definir y poner en marcha cual de
los dos modelos es el mas posible y funcional en el contexto de Comayagua, para lograr el objetivo de
promover de manera eficaz, sostenible y con equidad, el desarrollo econdmico y social del municipio.

Finalmente, el reto que ha supuesto el diseno conceptual y metodoldgico del estudio no es menos que el
gue se plantea para la continuidad y sostenibilidad del proceso. Si no fuera asi, todos los esfuerzos realizados
servirian de bien poco.

Este es el gran reto actual,

Elena Sanchez, Jorge Agulla, Edler Castellanos y José Luis Cabezas
Autores






La Ciudad de
Comayagua




1.1. GENERALIDADES

El contexto geografico

La ciudad de Comayagua se encuentra emplazada en el valle de su mismo nombre, situado en la regién
central de Honduras. El valle tiene una extensién aproximada de 390 km? y su punto més bajo es de 630 metros
sobre el nivel del mar, El sistema montafoso que circunda el valle le imprime una gran variedad climéatica en un
area relativamente estrecha con un buen sistema de carreteras que permiten la visita a varias comunidades
cercanas a los Parques Nacionales “Cerro Azul Medmbar” y la “Montana de Comayagua’, ¢l monumento natural
de las cuevas de Taulabé vy la reserva bioldgica de Montesillos. Al noroeste del departamento se encuentra el
Unico lago gue tiene Honduras, el Lago de Yojoa que es una reserva de gran diversidad (arqueclogia, flora, fauna,
espeleologia). Las formaciones geoldgicas de origen volcéanico y marino del departamento representan un libro
abierto a la prehistoria y existen una gran cantidad de asentamientos poblacionales pre-hispanicos que
identifican con precisién los grupos poblacionales que habitaron anteriormente el valle.

Comayagua estd situada sobre la principal
carretera del pais que ademés de unir los dos
polos mas importantes (Tegucigalpa, centro
politico y San Pedro Sula, centro econdémico) sirve
de conexién con otros paises de Centroamétrica.
Esta condicién le ha dado el caracter de “ciudad
de paso”, lo cual ha condicionado el desarrollo
econémico y turistico de la ciudad,

El municipio de Comayagua posee una Zona
Industrial Preferente (ZIP) en la que se ubican
importantes companias exportadoras de café,
maquilas textiles, cooperativas de transformacién
de productos agroalimentarios, etc. con una
infraestructura de alta calidad.

La principal fuente econdmica del municipio es
la agricultura basada en la horticultura, granos
bésicos (malz, arroz y frijol) café, sorgo y soya. A
pesar que existe en el &rea una industria diversa a
base de tomate, frutas v otros vegetales y una
industria cementera, el comercio es el éarea

bésica de crecimiento y desarrollo de la ciudad.

Su posicionamiento estratégico como ciudad intermedia es una oportunidad que, sin duda, va a reforzarse
pot la inminente aprobacién del nuevo perimetro del término municipal. Esta ampliacion esta abriendo un
proceso de andlisis de los posibles usos y el manejo mas adecuado del suelo. La estructura urbana actual ha ido
desdibujandose por la propia dindmica poblacional de la ciudad vy por la escasa observacion de la
reglamentacion urbanistica existente.

Baile de los Diablitos en el atrio de la Iglesia San Sebastian.



El desarrollo histérico del valle nos presenta asentamientos que van del 1000 A.C. al periodo post-clasico
(1500 D.C.) Los estudios argueolégicos han permitido identificar estas poblaciones como parte del area de
influencia mesoamericana, al igual que en todo el occidente del pais. Algunos de los sitios arqueoclégicos
més importantes del valle de Comayagua son: Yarumela, Tenampua, Las Vegas, "Lo de Vaca' y el sitio

arqueoldgico “Los Naranjos” en el lago de Yojoa.

Hasta 1930 el 4rea urbana de Comayagua se mantuvo en 2 Km?. En 1975 esta area se duplica; en 1991
alcanza los 10 Km? v en la actualidad es de 16 Km? de un limite urbano total de 52 Km?, Entre los afos de
1945 y 1975 la poblacion de la ciudad se cuadruplicd debido a la alta tasa de crecimiento poblacional
alcanzada en dicha época (el 4.8%) y a los movimientos migratorios del interior del pais, entre los que se
destacan los provocados por el conflicto bélico con El Salvador (1969) y el Huracan Fifi (1974),

Demografia’

El municipio de Comayagua tiene una poblacién aproximada de 87.474 habitantes,
de los cuales 43.102 son hombres y 44.372 son mujeres. 53.400° habitan en el area
urbana. Comayagua es una de las 6 ciudades més grandes del pais, después de
Tegucigalpa, San Pedro Sula, La Ceiba, El Progreso y Cortés. El crecimiento
poblacional de la ciudad de Comayagua es uno de los mas altos del pais como
resultado, en buena parte, del atractivo gue tiene esta ciudad para los pobladores de
aldeas préximas del término municipal e incluso del resto de municipios del
departamento en busca de oportunidades educativas y/o de empleo.
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Del total de poblacién existente en Comayagua, el 30,1% es poblacién emigrante que se ha establecido
en la ciudad y el 69,4% es originario de la misma. La proporcién de los emigrantes varia segun la edad y es
mayor en el grupo de 15-19 anos, especialmente entre los hombres.

Comayagua tiene una estructura poblacional joven. El 42 6% de sus habitantes se encuentra en edades
inferiores a los 15 anos dehido, fundamentalmente, a un descenso rapido de la mortalidad junto a un alto
nivel de fecundidad; por otra parte la tasa de mortalidad infantil s inferior a la media del pais.

' Datos generales obtenidos de la Unidad de Estadisticas de la Alcaldla Municipal de Comayagua v del INE
2Censo Nacional de Pablacion y Vivienda 2001, INE

Una poblacién diversa se reline
en las plazas, recuperando el

caracter social que antano
tenian las mismas.
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a Iglesia de La Caridad
b Conjunto Residencial
C Paseo de Los Monumentas
d Iglesia de San Francisco
e Convento de San Francisco
f Plaza San Francisco
g Museo de arqueologfa
h Palacio Municipal
i Plaza Mayor "Le6n Alvarado”
j Conjunto de viviendas alrededor
de la Plaza Mayor
k Catedral Inmaculada Concepeitn
| Palacio Episcopal y Colegio
Tridentino
m Portal de Los Encuentros,
Casa Cultural Comayag(iense
N Hospital de la Resurreccion

N Casa del General José Trinidad Cabafias
0 Conjunto La Merced
p Iglesiay Convento La Merced
q Plaza La Merced
r Iglesia de Indios de San Sebastian
S Antiguo Cuartel de Veteranos,
actual sede de la Escuela-Taller
t Conjunto de La Alameda
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Educacion

El indice de analfabetismo del municipio fue de 16,7% para el 2003 y 16,1% para el ano 2004, Entre los afos
2001-2004 se observa una reduccién del analfabetismo mayor en los hombres, si bien, globalmente las
mujeres presentan siempre una tasa de analfabetismo inferior a la de los hombres. Referente al nivel
educativo, el mayor volumen de la poblacién (mayores de 10 afos) tienen un nivel de instruccién de primaria y
solamente un porcentaje muy minoritario tienen nivel supetior o universitario.

Tasa de anaifabetismo 20019004 Al relacionar la educacién v la

. acio | e |
H’“"‘E"’f‘: ocupacién de las personas, e
ombres analfabetismo los niveles mas

Promedio W . v .
reducidos de formacién se

encuentra entre las personas

2004
2003

2002 dedicadas a la agricultura,

5001 ganaderos, trabajadores forestales,
artesanos, obreros y jornaleros. La
silvicultura, la caza y pesca son las
ramas que presentan mayores niveles de analfabetismo vy los més bajos niveles de instruccién, mientras que

sélo el personal de los establecimientos financieros presenta mas de 12 anos de escolaridad.
Empleo

La Poblacion en Edad de Trabajar (PET) representa el 70,8% del total de la poblacién del municipio. Esta
poblacién se distribuye en Poblacion Econémicamente Activa (PEA), la cual representa el 39,8% de la PET
(37,7% ocupada y 2,1% desocupada) y el resto engloba la Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI).

La distribucién de la PEA por sexo, evidencia las grandes diferencias de acceso al emplec de la mujer
(9,84%) respecto del hombre (26,10%j.

Mujer 9.84
Hombre 2610

Total 3595

Por sectores de actividad, la ciudad de Comayagua tiene el 63,4% de su fuerza de trabajo en el sector
terciario, el 28% en el secundario y solo un 8,6% en el primario. Esta situacion es muy diferente a la del resto
del pais, donde el 44% de la fuerza de trabajo esta en el

Sectores de actividad 2001 sector primario, el 15% en el secundario v el 41% en el

Sector terciario.

Sector primario Sector terciario
secundario — B6%

Entre las actividades econdémicas del sector terciario
que absorben mas activos destacan los artesanos v
operarios con un 22.5%, comercio y ventas con &l 16.1%
y trabajadores de servicios personales con el 15.1%!.°

* Informacién proporcionada por la Unidad de Investigacién Estadistica Social (UIES) de la Alcaldia Municipal de Comayagua, Censo del
ano 2001,



Salud

En la ciudad de Comayagua se encuentra el Hospital Regional Santa Teresa, que da cobertura a la
poblacién de la regién del valle de Comayagua con una capacidad de 124 camas, generando de enero a
septiembre del afio 2005, 10.065 egresos con 29,555 dias de estancia y 33.852 dias camas disponibles. En este

mismo afo tuvo un porcentaje de ocupacién de 87,31% con un promedio de 2,94 dias de estancia.

En el ano 2004 el total de atenciones brindadas en Comayagua, fue de 555.992, Ademas posee 12 CESAMO
{Centro de Salud Médico Odontolégico) v 74 CESAR  (Centro de Salud Rural) y 4 CMI (Clinica Materno
Infartil).

Servicios

El Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillado (SANAA) gestiona la distribucidn de agua
potable; el sistema de alcantarillado y aguas negras es gestionado por la Alcaldia Municipal. En la ciudad de
Comayagua el 18,62% de la poblacién habita en viviendas con nivel de hacinamiento, el 8,64% no dispone de
electricidad, el 39,03% no dispone de saneamiento bésico en la vivienda y el 8,82% de la poblacién habita en
viviendas que no disponen de agua potable.

Paoblacidn en vivienda con hacinamiento
Poblacién en vivienda sin electricidad
Poblacién en vivienda sin saneamiento bésico

| 3.0

Poblacién en vivienda sin agua potable




1.2. DESARROLLO HISTORICO DE COMAYAGUA

Contexto histérico?

Comayagua fue fundada por el Capitan Alonso de Céceres el 8 de Diciembre de 1537 por orden del
Adelantado Francisco de Montejo bajo el nombre de Villa de Santa Maria de la Concepcién de Comayagua,
equidistante de los dos océanos, a medio camino de Guatemala y Leén en Nicaragua, en el centro de lo que
hoy es Honduras,

A la llegada de los espafoles a tierras hondurefas, el Valle de Comayagua fue escenario de algunas de las
mas cruentas batallas que protagonizé la resistencia indigena vy la ciudad tuvo que ser refundada por los
atagues que fue objeto. La segunda fundacion sucedié en 1539, procediéndose a realizar el repartimiento de
los pueblos sometidos entre los 35 vecinos que iniciaron el poblamiento de la villa, Algunos de los pueblos
de indios repartidos en aquel entonces eran: Comayagua, Xeto, Jocolo, Tenguax y Chalupa.

Afos mas tarde se descubren minas de plata muy préximas a la Villa de la Concepcidn de Comayagua lo
cual cambia el papel y responsabilidades que se le asignaran en el futuro. En 1543 las minas estaban en
plena explotacion facilitando el poblamiento de la zona répidamente. Ese mismo afo el Rey Felipe |l dispone
instalar la "Audiencia de los Confines" en Comayagua disponiendo en la misma provisién darle el nombre de
Nueva Valladolid. La Audiencia de los Confines tenia jurisdiccién desde Yucatan hasta Panamé y su
presidente era Don Alonso Maldonado, casado con una hija del Adelantado Don Francisco de Montejo, Sin
embargo la villa tendré este rango por poco tiempo pues un ano después, Don Alonso traslada el asiento de
la Audiencia a la ciudad de Gracias a Dios (actual Gracias, departamento de Lempira, al occidente de

Honduras) donde habia habitado anteriormente y tenfa ya residencia.

La villa de la Nueva Valladolid comienza a manifestar un claro desarrollo por las producciones agricolas y
ganaderas locales y las pobres construcciones de techos de paja empiezan a ser sustituidas con adobes,
piedra vy tejas. En 1557 el Rey concedid a la villa el titulo de Ciudad v el derecho de poder usar escudo de
armas; a ello se unira la decision del Obispo de la Provincia, fray Jerénimo de Corella, de trasladar la sede

obispal a Comayagua en 1559 y posteriormente se trasladara también el asiento de la Caja Real (1574).

En 1574, Comayagua es la poblacién con mayor nimero de habitantes de Honduras y con mayor auge
econdmico, Durante ese periodo, la Nueva Valladolid es sede del Obispado, morada del Gobernador y
Alcalde Mayor de Minas y sede de la Caja Real. Son esas funciones gubernativas las que la haran crecer
rapidamente acelerando las construcciones como el Hospital Real, Casas de Cabildo, Caja Real, iglesias y
conventos.

Durante los siglos XVII v XVIII, Comayagua, como capital de la provincia de Honduras (1577-1821),

Habitado ya desde del afo 3000 a.C.

el Valle de Comayagua tiene

un amplio legado prehispanico.
Detalle de una vasija policroma
exhibida en el Museo de Antropologla.




adquiere un gran crecimiento urbano y econdmico, de tal forma que las reducciones de indigenas, ubicadas
originalmente alrededor de la villa, se integran a la ciudad y adquieren el caracter de barrios de mestizos.

A partir del 15 de septiembre de 1821, fecha de la independencia del pais, Comayagua se convirtid en la
capital de la naciente RepuUblica de Honduras, enfrentando las guerras civiles que asolaron el pals. En 1826
la ciudad sufriré el acecho de las tropas federalistas al mando del vice-presidente de Honduras, Justo Milla,
quien se enfrenta a los grupos tradicionales locales, siendo la ciudad finalmente incendiada perdiéndose

cuatro de sus barrios y varias iglesias y conventos®,

En 1880 Comayagua pierde su condicién de capital, al trasladarse a Tegucigalpa, donde reside
actualmente. Este acontecimiento v la apertura del norte del pais a las inversiones extranjeras al final del
siglo XIX y principios del siglo XX, hacen que la ciudad disminuya en su crecimiento urbano vy actividad
econdmica. En el intervalo 1930-63 recibe un nuevo y renovado impulso por la construccién de la carretera
del norte que pasa por la ciudad y por el auge del café.

El desarrollo urbano de la ciudad®

La fundacién de la ciudad se realizé segiin las Ordenanzas Reales: planta renacentista con una plaza mayor
en el centro de donde se originan calles orientadas a los cuatro puntos cardinales y se rodea de 8 manzanas,
dejando una de ellas, al este, en su totalidad para la iglesia, un lote al norte para el Cabildo, la esquina sur-
oriente para el Cura y al nor-oriente, frente al Cabildo, para el fundador de la Villa.

El desarrollo urbano de la ciudad gue se inicia a partir de entonces fue compacto, obedeciendo a trazos
rectilineos en funcién de tres elementos, el cabildo, la iglesia catedral y la plaza en la direccién sur por las
mejores condiciones del terreno y por las barreras naturales del rio Chiguito y la montana de Comayagua al
norte.

Hasta 1880 se desarrollé més que otras ciudades de Honduras. En esa fecha, al perder la condicion de
capital, la ciudad detiene temporalmente su crecimiento urbano. En el intervalo 1930-83 tiene un crecimiento
urbano compacto, con mayor intensidad hacia el lado sur y sudeste y que se prolonga hasta 1970. A partir de
dicha época se propicié un crecimiento menos compacto y acelerado y gque se caracterizéd por su desorden,
dispersién, provocando la ocupacion ilicita que actualmente constituyen los barrios menos favorecidos de la
ciudad, unos barrios carentes de infraestructuras y servicios bésicos mezclados con un importante

patrimonio histérico cultural de la época de la colonizacién espafola.

6 Texto extraldo del diagnds
Marzo 1999




Foto superior: Fachada del Palacio Municipal
Foto inferior: Nave Central lglesia
San Francisco, 1920

La arquitectura de la ciudad’

Las edificaciones fueron construidas originalmente de acuerdo a los materiales y sistemas constructivos indigenas: paredes de
bahareque, techos de paja y pisos de tierra apisonada. Los espafoles importaron rapidamente la fabricacion de la teja de barro, el
adobe, la loseta de barro cocido para piso y posteriormente la cerdmica vitrificada, De esta forma se introdujeron los sistemas
constructivos de adobe, tapial vy el techo de madera tipo andaluz. Son muy comunes las edificaciones con muros de carga de
adobe, manejandose una proporcion de una vara castellana (0,83 m) de ancho para una pared de 5 varas de alto. Las estructuras
de techo mas utilizadas fueron las de par-hilera y los corredores se caracterizaban por las columnas de madera de seccidn circular
o cuadradas con las esquinas rebajadas las cuales se asentaban sobre bases talladas en piedra; también se empled la madera en
los dinteles de puertas y ventanas y para la fabricacién de los balcones torneados. La piedra se utilizé para el tallado de algunos
elementos decorativos como alfices, alféizares y en algunos edificios monumentales, el pavimento de los zaguanes, asi como los
cotredores y los canales que bordeaban los patios interiores, En el siglo XIX se
hace mayor uso del ladrillo de barro cocido combinado con el adobe,

El concepto estilistico y funcional de la arguitectura colonial doméstica e
institucional (a excepcion de las iglesias) es la “casa-patio”, conformada por un
patio central rodeado de corredores y por las habitaciones que constituyen el
inmueble. El patio sirve de pulmén intermo vy fuente de iluminacién natural. Las
casas por lo general se desarrollaban en dos lados del terreno o en forma de "L"
generalmente hacia la calle, con un zaguan de acceso principal y en algunos
casos con uno o dos entradas secundarias para el acceso del personal de servicio.
Las fachadas de las edificaciones se caracterizaron por ser completamente rectas,
enlucidas, con vanos de proporcidn vertical equidistantes, ventanas con alféizares
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Foto superior: Jardin interior del Palacio
Episcopal.
Foto inferior; "Casa de los Presidentes”

tallados sobresalientes del muro y balconeria metalica exterior que originalmente era de madera torneada. El remate superior de

las fachadas esté constituido por el alero de la cubierta de teja del que se distingue el cane de madera de perfil mixtilineo.

Con estas caracteristicas, la imagen urbana de la ciudad colonial se caracterizaba por poseer una fachada continda donde
todas las edificaciones se construian en linea con el limite de propiedad y con una altura constante de la fachada frontal de 5

metros rematada por techos a dos aguas con cubierta de teja.

La edificacion doméstica e institucional del periodo colonial sufrié variaciones estilisticas durante el periodo republicane, con la
inclusién de elementos arquitecténicos de influencia neoclasica que dieron un caracter mas monumental a la imagen urbana de
la ciudad: las principales edificaciones sustituyeron el alero por la cornisa, modificando los vanos de puertas y ventanas
agregandoles alfices con arcos rebajados, se construian portadas neoclasicas en los accesos principales y en algunos casos
singulares se remataban las ventanas con timpanos.

Finalmente, con la introduccién de las nuevas técnicas constructivas y la
influencia de la arquitectura moderna, las principales intervenciones de mediados
del siglo XX se caracterizaron por la demolicién de muchos edificios
representativos del periodo colonial v republicano, gue fueron sustituidos por
inmuebles que rompian con la imagen urbana de la ciudad introduciendo el
empleo masivo del hormigén y del asbesto, materiales que poco a poco sustituian
a las antiguas casas de adobe con cubierta de teja de barro. Sumado a estas
intervenciones puntuales, el cableado aéreo y la pavimentacién de cemento de
todo el centro a finales de 1970, marcé la imagen urbana amenazando con la
destruccion de la ciudad histérica mas importante del pais.







1.3. ARQUITECTURA REPRESENTATIVA

La importancia histérica de la ciudad de Comayagua, tanto en la época de la colonia como en la de la
Republica se ve reflejada en su arguitectura monumental, presidida por su imponente Catedral, Comayagua
posee una importante arguitectura religiosa colonial asi como arquitectura civil republicana acorde a su
devenir histérico desde su fundacién en 1537,

Catedral de la Inmaculada Concepcién®

Esta ubicada en el sector noreste de la antigua Plaza de Armas. Construida en tres etapas desde 1563 a
1760 cuando se termina la capilla del Sagrario, es un templo de 3 naves cubiertas por bévedas de candn
corrido. Presenta dos fachadas hacia el exterior y las otras dos hacia el interior de estilo barroco con algunos
elementos arcaizantes como la portada de acceso al Patio
de los Naranjos. La portada principal se encuentra
ricamente decorada con bajorrelieves en estuco. Sobresale
en el conjunto arguitectdnico la clpula central del
presbiterio que descansa sobre un tambor rectangular y

que esté revestida de ladrillo esmaltado.

El templo posee valiosos bienes muebles entre ellos un
pulpito y retablos barrocos de excelente factura y profusa
decoracion en oro y plata repujada. La torre del campanario
se caracteriza por encontrarse adelantada en su totalidad
con respecto al plano de |la fachada frontal. En su interior se
encuentra un reloj obsequio del rey de Espana, Felipe I,
fabricado por los &rabes, que se conservaba en la Alambray
gue inicialmente fue colocado en un artesén de madera

sobre uno de los muros de la iglesia de la Merced hasta su

traslado a la actual Catedral.

Catedral de la Inmaculada Concepcién de Ig{esia de la Merced
Comayagua (izquierda), lglesia de la Merced
(arriba) Es la primera iglesia levantada en la ciudad de

Comayagua y toda la actividad de la poblacién giré

alrededor de ésta a lo largo del siglo XVI. Su primera
construccién fue muy sencilla con paredes de bahareque y techo de paja. Un afo después se comienza su
remodelacién con obras de canteria y albanileria. El traslado de la sede del obispado (1561) de la ciudad de
Truxillo a la ciudad de Comayagua permitid hacer mayores inversiones en este templo mas acorde con las
funciones que debia desempenar.

La fachada principal es muy sencilla y con escasa ormamentacion, Originalmente esta iglesia constaba de
dos torres campanario, pero la del lado norte se cayd en el terremoto de 1774, Su interior es de una sola nave
con techo de teja a dos aguas; en ella se guardan algunas obras de arte como la pintura de Santo Domingo
(s. XVI) de autor anénimo y una copia de la “Crucifixién del Cristo de Esquipulas” de la Escuela
Guatemalteca.

BTexto revisado por la Oficina del Centro Histérico de Comayagua, basados en relatos del Dr. Mario Felipe Martinez y del informe final de
la investigacion arqueclégica del inmueble realizada por el Instituto Hondurefo de Antropolegia e Historia,



Iglesia de la Caridad®

Su construccién comenzé con el Obispo fray Luis de Canizares (1629-
1645) en el actual Barrio Abajo de la ciudad. Este barrio fue poblado desde
el siglo XVI por indios, mulatos v pardos quienes se encargaban de
desarrollar actividades e industrias para el sostenimiento de la iglesia. Se
les predicaba y administraba los sacramentos fuera del templo en lo que
se conoce como “ermita al aire libre" que servia para estos propdsitos
cuando no era posible, por motivos de espacio, la presencia de toda la
poblacién en el templo. La “capilla abierta” o “de indios" todavia puede
apreciarse en la parte posterior de la iglesia y esta adosada por el exterior
al muro del presbiterio.

La iglesia posee dos fachadas que corresponden a dos estilos artisticos
diferentes debido a que el edificio tardd un siglo en terminarse (17407). El

interior de la iglesia es de una sola nave con coro alto a la entrada vy al
fondo la capilla mayor separada de la nave central por un arco que descansa sobre dos pares de columnas

saloménicas elaboradas en madera de cedro real y estofadas en lamina de oro.
Iglesia de San Francisco

Los franciscanos se establecieron en Comayagua en la segunda mitad del siglo XV| (1574) con la llegada
de Fray Bernardino Pérez junto con dos frailes guienes inician la construccion de la iglesia de San Francisco.
En el extremo sur se instalé el cementerio que posteriormente se convertird en plaza. La construccion inicial
era muy sencilla hasta que a inicios del siglo XVII se inicia la reconstruccion y mejoramiento del convento y
la iglesia. Posteriormente en el siglo XVIII y XIX sufrirdn nuevas intervenciones producto de los dafios
sufrides por los movimientos tellricos que asolaron la
region.

Actualmente el interior de |a iglesia es de una sola nave
con artesonado en madera y techo a dos aguas. Posee siete
retablos de estilo barroco con una magnifica coleccién de
iméagenes del siglo XVI, XVII y XVIIl. Entre ellas hay que
senalar la talla en madera de “La Dolorosa” de la Escuela
Guatemalteca (siglo XVIII) vy que esta ricamente estofada vy
burilada en oro. En la torre campanario de tres cuerpos se
encuentra un conjunto de cinco campanas entre ellas la
“Campana Antoniana" fundida en Alcald de Henares en
1460,

9| o3 textos relatives a: glesia de la Caridad, el Musea de Arquealogfa, lglesia de San Francisco, Caxa Real, lglesia de la Merced e |glesia
de Indios de San Sebastian, han sido extraldes del articule "Guia de |a Villa de Santa Maria de la Nueva Valladolid del Valle de Comayagua®
escrito por Olga Joya para la monograffa "Comayagua; La catedral v el rescate del Centro Histérico" publicada por el Pregrama de
Patrirmonio Cultural de Iberoamérica de la AECI. ARo 2004,




Iglesia de Indios de San Sebastian

Construida entre la ciudad y el pueblo de indios del Tenguax en 1581. Su
construccion vy sostenimiento estuvo a cargo de los frailes mercedarios
quienes en el siglo XVIl le hacen nuevas obras construyéndose sus dos
torres. Al igual que la mayoria de los edificios de Comayagua esta iglesia
también fue dafada por movimientos tellricos y se abandond. En 1827
fue utilizada como cuartel por las tropas federales por su posicién
estratégica en lo alto de una colina y en 1857 comenzo la reconstruccién
del templo.

El interior es de una sola nave, posee un retablo estilo barroco del siglo
AV El resto del retablo presenta cinco lienzos pintados al éleo de Blas de
Meza. En el piso de esta iglesia se encuentran las lapidas de dos ilustres
personajes: el Obispo Hipdlite Casiano y Castro y uno de los primeros

presidentes de la replblica, José Trinidad Cabanas.

Palacio Episcopal y Colegio Tridentino

10

Este importante edificio ocupa, junto al colegio Tridentino, una manzana completa déndole unidad
estilistica a la zona, La resclucion de crear el Colegio Seminario se tomd en 1682 abriéndose inicialmente la
céatedra en los salones del mismo Palacio Episcopal, mientras se hacla la construccién propia. Para ese
momento el Obispo Vargas y Abarca estaba enfrascado en las obras de construccién de la nueva catedral
por lo cual dedicé todo su esfuerzo y recursos a ello, dejando Gnicamente iniciados los cimientos del Colegio

Tridentino. Las obras de ambos inmuebles fueron finalizadas por el Obispo Lopez Portillo en 1735.

La primera construccion, residencia del obispo, estaba
ubicada detras de la actual Catedral y fue conocida con el
nombre de “Las Casas Episcopales” construidas a inicios
del siglo XVII por el Obispo fray Gaspar de Quintanilla y
Andrada. En 1612 el nueve Obispo fray Alonso Galdo, fundé
en los terrenos adyacentes a las Casas Episcopales la "Casa
de mujeres mal casadas”. Actualmente el Palacio Episcopal
sigue siendo la residencia y oficinas del Obispo y una parte
de sus instalaciones (ala oeste) ha sido orientada para

albergar el Museo de Arte Religioso.

WTexto extraldo del documento barrador presentadao por la historiadors
del Centro Histdrice" publicada por el Programa de Patrimonio Cultura




Ruinas de la Caxa Real

El edificio construido para el funcionamiento de la Caxa
Real fue disehado por don Baltasar de Maradiaga vy
construido entre 1739 y 1741", Esta fue la segunda
construccion dedicada a proteger los bienes de la corona
puesto que la anterior se derrumbé. Los planos del segundo
edificio indican que tuvo una estructura de una sola planta
rectangular con dos entradas, la principal es la que todavia
se pueden ohservar sus restos. El edificio fue abandonado
después del terremoto de 1809 que lo destruyé casi por
completo. Las funciones de contabilidad de la Caxa Real
existieron desde el siglo XVI por las minas que se habian
descubierto en el valle de Comayagua (Guazucarén vy
Agalteca) y posteriormente las minas de Tegucigalpa que
estuvieron inicialmente bajo la jurisdiccién de Comayagua,

hasta que se nombra Alcalde Mayor.
Museo de Arqueologia

El edificio, que fue sede de la Presidencia de la Repliblica desde 1824 hasta 1880 en que la capital fue
trasladada a Tegucigalpa, fue construido originalmente como casa de habitacién a fines del siglo XVI y se
mantuvo con este uso hasta principios del siglo XIX. En 1804 la habité el entonces Decanc del Colegio de
Abogados de Guatemala, Norberto Serrano Polo, quien en ese entonces se desempehaba como Asesor
Juridico de la Intendencia de Comayagua, Posee pinturas murales alusivas a la justicia que corresponden a
esta época, Una vez declarada la Republica
paso a ser propiedad del Estado de Honduras.

A partir de 1940 la casa comenzé a compartir
las funciones burocraticas del gobierno local
con las de Museo de Historia al incorporarse
algunas colecciones argueoldgicas para su
exhibicion. En 1985 el inmueble se convirtio en
la sede del Programa "Comayagua Colonial”
desde donde se definié la estrategia de
restauracién y puesta en valor del centro
histérico de la ciudad y el edificio se convierte
en proyecto piloto albergando ademés, las
oficinas del Plan Maestro v la Escuela Taller.
Una vez finalizadas las obras de restauracion a
finales de 1999, pasa a ser Museo Regional de
Argueologia.

1 Sobre |la portada reza la siguiente inscripcion: "Reinande Dn Phelipe quinte el animoso y Da. lsabel de Farnesio, reys Catélicos de la
Espanas v de las Indias, hicieron esta obra de la Caxa Real sus Offzes. Res. de arden del M. Iitre.Sr. Dn. Pedro de Rivera Villalén, Mariscal
de Campo de los Res. Extos. Govr. Y Capitdn Gral. De este Reyno, Presste. De la Rl Audiencia de Guathema. Siendo Govr. Y Cap. Gral De
esta Prova, El Thente. Coronl. Dn. Franco.De Parga se acavo ano de 1741"
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2.1. COMPROMISOS INTERNACIONALES

Para la realizacion del estudio, se ha tenido en cuenta como marco de referencia los compromisos nacionales
& internacionales suscritos por Honduras. La Estrategia para la Reduccidn de la Pobreza (ERP) es un esfuerzo
compartido entre &l gobierno, la sociedad hondurefa, los organismos intermacionales y los paises cooperantes.
La Declaracion del Milenio gue contiene los Objetivos de Desarrollo del Milenio es un compromiso mundial para
el desarrollo. Por Ultimo, la Declaracién de Paris'® sobre Alineamiento y Armonizacién suscrita por Honduras,
refleja el firme compromiso de la comunidad del desarrollo de incrementar la eficacia de la ayuda y obtener
resultados duraderos en el ambito del desarrollo. Se espera que su implementacién permitird aumentar el
impacto que tiene la ayuda sobre la reduccidon de la pobreza, el aumento del crecimiento econdmico, el
fortalecimiento de la capacidad institucional y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

El resto de compromisos que se citan, las Cartas Internacionales de Cultura y Patrimonio y la Carta Cultural
Iberoamericana cotresponden, la primera al ambito especifico de la actividad restauradora y proteccion del
patrimonio vy la segunda se refiere a la cultura como dimension para

el desarrollo.

La Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP)"™

La Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP) se aprobd a
fines del ano 2001, tras la declaratoria de elegibilidad de Honduras
para gozar de los beneficios de la iniciativa para los Paises Pobres
Altamente Endeudados (HIPC, por sus siglas en inglés) y la
suscripcion de la Declaracion del Milenio en septiembre de 2000, La
ERP sefala como objetivo fundamental reducir la pobreza de
manera significativa y sostenible, en base a un crecimiento
econdmico acelerado y sostenido, procurando la equidad en la
distribucién de sus resultados a través de un mayor acceso de los
pobres a los factores de produccion, incluyendo el desarrollo del
capital humano y de redes de seguridad social.

La ERP identifica las siguientes metas al 2015: a) reducir la
incidencia de la pobreza v la extrema pobreza en 24 puntos porcentuales; b) duplicar la cobertura neta en
educacion prebésica en nifios de 5 anos; c) lograr una cobertura neta de 35% en el acceso a los dos primeros
ciclos de la educacién bésica; d) lograr una cobertura neta del 70% en el tercer ciclo de educacion bésica; &)
lograr que el 50% de la nueva fuerza laboral complete la educacion secundaria; f) reducir a la mitad las tasas de
mortalidad infantil y en menores de 5 anos; g) disminuir al 20% la desnutricion en menores de 5 anos; h) reducir
a la mitad la tasa de mortalidad materna; i) lograr un acceso del 95% a agua potable y saneamiento; j) equiparar y
elevar en 20% el Indice de Desarrollo Humano relativo al género; y h) implementar una estrategia para el

desarrollo sostenible.

La ERP se sustenta en cinco grandes lineamientos: a) priorizar en acciones gue tiendan a la reduccion
sostenible de la pobreza: b) priorizar las acciones en favor de grupos y zonas més postergadas del pais; c)
fortalecer la participacién de la sociedad civil y la descentralizacion; d) fortalecer la gobernabilidad y la

democracia participativa; y e) disminuir la vulnerabilidad ambiental y su impacto en la pobreza.
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La ERP estructura el desarrollo de las medidas de politica, programas y proyectos en seis areas
estratégicas: a) acelerando el crecimiento econdmico equitative v sostenible; b) reduciendo la pobreza en las
zonas rurales; ¢) reduciendo la pobreza urbana; d) invirtiendo en capital humane; &) fortaleciendo la
proteccién social para grupos especificos; y f) garantizando la sostenibilidad de la estrategia.

A pesar de haber transcurrido cinco anos desde la aprobacion de la ERP, el cumplimiento de sus objetivos
han tenido un escaso desempeno y la pobreza no ha registrado disminuciones significativas frente a un
marco macroeconomico fortalecido™. Los indicadores de pobreza continGian casi inalterables, Durante los
primeros cuatro anos de ejecucién, el PIB real per capita crecié alrededor de un 0,3% anual, lo cual muestra
la inefectividad de la ERP para lograr un mayor crecimiento y una mejora sustancial en los niveles de vida de
la poblacion. De igual manera, el gasto plblico destinado a la ERP ha mostrado una evolucion creciente,
hasta alcanzar un 9.5% del PIB (2005), sin repercusiones significativas, Al contrario, la pobreza se incrementé
de 64 5% en 2001 a 65,3% en 2005, mientras que la pobreza extrema apenas disminuyd de 48,6% a 47,1%. De
acuerdo al IDH 2006, la leve reduccién porcentual de la pobreza que tuvo lugar entre 1990 y 2004 significé, en
valores absolutos, 100 mil nuevos pobres en el pais. En sintesis, el indicador de pobreza extrema apenas ha
avanzado un 8% de su meta y el de pobreza total apenas un 2%.

Honduras. Pobreza seglin ingresos 1991-2005
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El documento inicial de la ERP se revisa y en octubre de 2006 se presenta el borrador de actualizacion™, en
el cual, se reconoce que las medidas adoptadas no han resultado efectivas y propone un enfoque de politica
integral con énfasis en brindar acceso a activos a la poblacién especialmente pobre con un triple objetivo: i)
enfocar en las causas de raiz de la pobreza, ii) contribuir a disminuir la pobreza generando activos y iii) reducir
las brechas de desigualdad entre la poblacion por medio de la ampliacién de los activos y oportunidades de
los pobres.

Propone orientar las acciones hacia: (i) aliviar la pobreza a través de programas de ayuda directa
condicionados al mejoramiento educativo y salud preventiva de los beneficiarios, y (i) mejorar la capacidad
productiva de los pobres y su acceso a los factores de produccion. Conceptualmente, el nuevo enfogue de la
ERP se basa en la generacién de activos (capital humano vy capital fisico) e identifica areas estratégicas para
hacer operativo el enfoque de integralidad a través del concepto de activos. La primera de las éareas es la
ampliacion de capacidades mediante la acumulacion de capital humano. La segunda se centra en la creacién
de més oportunidades para ser méas competitivo y generar méas empleo. La tercera area se dirige a garantizar

14E| Informe de Avance de la ERP 2005 apunta, que la relacién entre crecimiento y pobreza prevista en el diagnéstico no tuve el
comportamiento lineal y virtuoso enunciado -mayor crecimiento generarfa nivel reducidos de pobreza-, de manera tal que la pobreza ha
persistido no obstante la mejora relativa del desempeno econdmico. Ademds, los mayores niveles del gasto social destinado al combate a
la pobreza no condujeron a su reduccién como se previd, asl gue el cumplimiento de las metas de la ERP ha sido insatisfactorio.

5 Gobierno de Honduras. Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP), Versién actualizada octubre 2006,



la equidad en el acceso a la infraestructura econdmica y social. La cuarta area se enfoca al manejo apropiado
de la gestion de riesgos sociales y ambientales.

Objetivos de Desarrollo del Milenio y sus metas

OBJETIVOS METAS
1. Erradicar la pobreza extrema | 1 Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el porcentaje de personas cuyos ingresos sean
y el hambre inferiores a 1 délar por dia.

2. Reducir a la mitad entre 1990y 2015 el porcentaje de personas que padezcan hambre.

2. Lograr la ensefianza primaria
universal

3. Velar porque, para el aio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo, puedan terminar un
ciclo completo de ensefanza primaria.

3. Promover la igualdad entre
los géneros y la autonomia de
la mujer

4. Eliminar las desigualdades entre los géneros de ensefianza primaria y secundaria.
Preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensenanza antes del fin de ano
2015.

4. Reducir la mortalidad infantil

5. Reducir en dos terceras partes entre 1990 y 2015 la mortalidad de nifios menores de 5
anos.

5. Mejorar la salud materna

6. Reducir entre 1990 y 2015 la mortalidad materna en tres cuartas partes.

6. Combatir el VIH-SIDA, el
paludismo y otras
enfermedades

7. Haber terminado y comenzado a reducir, para el ano 2015, la propagacion del VIH-SIDA.

8. Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la incidencia del paludismo y
otras enfermedades graves.

7. Garantizar la sostenibilidad
el medio ambiente

9. Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales e invertir la perdida de recursos del medio ambiente

10. Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carezcan de acceso
sostenible a agua potable.

11. Haber mejorado considerablemente para el aiio 2020, la vida de por lo menos 100
millones de habitantes de tugurios.

8. Fomentar una alianza
mundial para el desarrollo

12. Desarrollar aln més un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas
previsibles y no discriminatorias.

13. Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados.

14. Atender las necesidades especiales de los paises sin litoral y de los pequefios estados
insulares en desarrollo.

15. Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises de manera
sostenible en cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que
proporcionen a los jovenes un trabajo digno y productivo.

17. En cooperacién con empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los medicamentos
esenciales en los paises en desarrollo.

18. En colaboracién con el sector privado, velar porque se puedan aprovechar los beneficios
de las nuevas tecnologias, en particular de las tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones.

Fuente: EPHPM-INE, en ERP version actualizada 2006.

En septiembre de 2000, los jefes de estado y gobierno de 147 paises, entre ellos Honduras, y 42 ministros y
jefes de delegacion, se reunieron en la Asamblea General de las Naciones Unidas y firmaron la Declaracion
del Milenio, con el compromiso de realizar un esfuerzo conjunto para revitalizar la cooperacion internacional
destinada a los paises menos desarrollados vy, en especial, a combatir decisivamente la pobreza extrema.



Manifestaron que la falta de desarrollo es un problema que involucra a todo el mundo y no sélo a los
paises menos desarrollados y acordaron establecer una alianza para mejorar la cooperacién

internacional, haciéndola mas efectiva.

Se identificaron objetivos'® que apuntan a la lucha contra la pobreza y el hambre, la reversién del
deterioro ambiental, el mejoramiento de la educacion vy la salud, y la promocion de la igualdad entre los
sexos, entre otros. Los objetivos tienen un fuerte sustento en la vision integral derivada de los acuerdos
suscritos en las cumbres mundiales de las Naciones Unidas celebradas en la década de 1990 y forman
parte de la Declaracion del Milenio, de alcance aln mas amplio en la que se propone, entre otros temas
importantes, el desarrollo de consensos en torno a temas de fundamental importancia como la paz, la
seguridad y el desarme, los derechos humanos, la democracia y el buen gobierno y el fortalecimiento de

las Naciones Unidas.

En la Ultima década, Honduras'” ha alcanzado logros importantes especialmente en las areas de
educacion vy la provision de infraestructura bésica, lo que evidencia la posibilidad de cumplimiento de
algunas metas. Sin embargo, el pais debe profundizar sus esfuerzos en el combate a la pobreza y el

hambre, como también en los temas del medio ambiente, VIH-SIDA y género.
La Declaracion de Paris

En 2002 en Monterrey, se analizé el gran reto que significa alcanzar los ODM y se hizo un llamado a
los paises en desarrollo a intensificar sus esfuerzos por fortalecer sus politicas e instituciones v a los
paises desarrollados a proporcionar mas ayuda y de mejor calidad. En las reuniones celebradas en
Roma en 2003 y en Marrakech en 2004, se evaluaron los aspectos especificos de estas iniciativas vy se

comprometieron plblicamente a continuar esa labor.

La Declaracién de Paris surgié en el Foro de alto nivel celebrado en Paris en 2005 sobre la eficacia de
la ayuda, como iniciativa de alcance mundial dirigida a lograr un cambio real en la lucha contra la
pobreza, que adquirié impulso a partir del establecimiento de los ODM. El objetivo fue preparar un
documento en el que se reconocieran los progresos realizados vy, al mismo tiempo, se manifestara el
compromiso de la comunidad interesada en el desarrollo de seguir avanzando con el programa sobre
armonizacién, coordinacion y gestion orientada a la obtencién de resultados para el desarrollo. Tanto los
donantes como los paises asociados reconocieron la importancia que los recursos para el desarrollo se
utilicen de la manera mas eficaz posible y para ello, emprendieron la tarea de armonizar sus politicas y
procedimientos, a coordinar la ayuda teniendo en cuenta las prioridades y estrategias de los paises
asociados y administrar los recursos para alcanzar y medir los resultados previstos.

La Declaracién de Paris se estructura en torno a cinco principios: apropiacion, alineamiento,
armonizacion, gestion orientada a resultados y corresponsabilidad. De acuerdo con ello, los gobiernos
han de ser los lideres del desarrollo y de la reduccidn de la pobreza, y para ello deben disponer de
politicas y planes que respondan a las caracteristicas sociales, econémicas vy culturales del pais v los
recursos, tanto nacionales como externos deben utilizarse en la implementacién de estas politicas,
gestionando directamente el gobierno la ayuda oficial al desarrollo con una gestion transparente v
utilizando los procedimientos nacionales y rindiendo cuentas a sus ciudadanos de la obtencién de

resultados.

16 www.undp.un-hn
7 www.undp.un-hn



Las cartas internacionales de Cultura y Patrimonio™

A lo largo del siglo XX se han redactado numerosos textos que pretendian normalizar la actividad
restauradora y de conservacion del patrimonio histérico. Un ejemplo lo encontramos en la Carta de Rafael
a Alejando VI para la restauracién y el cuidado de los monumentos romanos. Tras esta carta, otros textos
se ocuparon de este problema, tal como el Decreto de la Convencién Nacional del Il afo de la |I* Repiblica
Francesa (1774}, o en las teorias de Ruskin o Violet-le-Duc, enunciadas a lo largo del XIX. Pero el mas
influyente de todos ellos fue el discurso de Camillo Boito (1836-1914) durante el Congreso de Ingenieros y
Arquitectos ltalianos de 1883. Todos estos textos recogieron los principios con los gue se inicid la
actividad restauradora en el siglo XIX.

Pero este tipo de documentos vy publicaciones se mostraron insuficientes a la hora de acercarse a la
realidad histérica de la primera mitad del siglo XX, en la que dos guerras mundiales provocaron la
destruccion y posterior restauracion, de gran cantidad del patrimonio europeo. Estos hechos, junto a la
base tedrica existente, mostraron la necesidad de redactar una serie de textos normativos a nivel

internacional que se ocupasen del patrimonio, su conservacion y los cambios en su concepto y definicion.

El primero de estos documentos fue la Carfa de Atenas de 1931. Aprobada por la Oficina de Museos,
dependiente de la Sociedad de Naciones. Transcurrido un decenio desde el final de la | Guerra Mundial
que destruyé o dand muchos monumentos, se abrid un profundo debate entre los especialistas. En sus
conclusiones, se pretendié unificar los criterios de intervencion en el patrimonio arquitecténico. A lo largo
de sus diez articulos se plantean pautas de intervencién, se senald la importancia de la conservacién, la
educacion y se propusieron vias de colaboracion internacional. El texto, pese a tener un caracter
normativo, no consiguid ser aprobado por todos los paises, pero tuvo una fuerte influencia en el ambito
Europeo, especialmente en paises como lItalia, en las Cartas de Restauro [talianas de 1932 y 1972 , 0 en
Espafa, con la Ley del 13 de Mayo de 1933 sobre la defensa, conservacion y acrecentamiento del
patrimonio histérico-artistico espanol. La Carta de Atenas no solo sirvié de base para las Cartas de
Restauro italianas o la legislacidon patrimonial de algunos paises, sino para otros documentos
internacionales, especialmente la Carta de Venecia (1964) y la mas reciente Carta de Cracovia (2000).

La Carta de Atenas es un documento de gran relevancia, tanto en el aspecto estrictamente de
conservacion, como en el de las aperturas modernas, la fisonomia de la ciudad, la funcién vital del
monumento, la colaboracién internacional, el apoyo popular y la colaboracion de las ciencias y de las
técnicas. Una buena parte de sus recomendaciones estan dedicadas a la restauracion arqueoldgica y
otras a la restauracion monumental; destaca una tendencia general por abandonar restituciones
integrales; recomienda respetar la obra histérica y artistica del pasado sin prescribir el estilo de cada
época y mantener, cuando sea posible, la ocupacién de los monumentos que aseguren su continuacién
vital, Finalmente, hay gue destacar la conviccidn de que la mejor garantia de la conservacion de los
monumentos proviene del efecto del respeto al pueblo.

La Carta de Venecia fue redactada durante el Il Congreso Internacional de Arquitectos y Técnicos de
Monumentos Histdricos en 1964, En ella se puede apreciar la influencia de la actividad restauradora que
se produjo tras la Segunda Guerra Mundial, guiada mas por motivos espirituales v culturales que por los
criterios cientificos por los que se abogaba en la Carta de Atenas. La preocupacion de este documento

sigue centrandose en lo arquitecténico, pero amplia su &mbito de actuacién desde el edificio a todo el

18 Texto basada en el contenido de Recomendaciones Internacionales que aparece en la hoja www. mcu.es.



conjunto histérico. Trata de aumentar el concepto de monumento hasta incluir el ambiente urbano o
paisajistico que constituye el testimonio de una civilizacién particular, de una evolucién significativa o de un

acontecimiento histérico.

Efectla una distincién entre conservacién y restauracion: la primera impone por encima de todo un
mantenimiento sistematico y es favorecida por la utilizacién de los monumentos con funciones Utiles a la
sociedad; la segunda es un proceso gue ha de mantener un caracter excepcional. Supone un notable progreso
en relacién a la Carta de Atenas, ya que senala diferentes fases o tipos de conservacion y de restauracion, con
un lenguaje mas firme. Todo ello evidencia una madurez de la doctrina de la restauracion.

En los Gltimos afos se ha pretendido actualizar estos contenidos con la redaccion de la Carta de Cracovia del
2000. Esta nueva Carta surge impulsada por el proceso de unificacion europea vy la entrada del nuevo milenio, a
fin de actualizar la Carta de Venecia y adecuarla al nuevo marco cultural, En su texto se incorporan nuevos
elementos como es la multidisciplinaridad de la conservacion vy restauracion, la necesidad de incluir en la
misma nuevas tecnologias vy estudios cientificos a la hora de realizar cualquier proyecto de restauracion vy
también aporta un glosario de términos en los que se definen conceptos como monumento, identidad,

restauracion, a la luz de los nuevos métodos e investigaciones.

Los cambios en el concepto de patrimonio se han plasmado en diversos documentos especificos que
debaten los criterios de conservacién de las ciudades histéricas y sus cascos urbanos. El primero de estos
documentos fue la Carta de Quito de 1967, En esta carta, se manifiesta gran interés en la problematica de los
centros histdricos vy en las relaciones econdmicas vy sociales de los mismos. A partir de ella, se ha ido
analizando la problematica de los centros histdricos, tal como el entramado social que los habita, los
problemas de uso, el compeonente econdmico y comercial, etc. Algunos de estos factores aparecen ya
desarrollados en 1376 en la Recomendacién de Nairobi, relativa a la salvaguardia de los conjuntos histéricos y
su funcién en la vida contemporénea, o en la Carta de Toledo o Carta Intemacional para la conservacién de las
ciudades histéncas. Esta Carta es fruto de la reunién organizada por el Comité Espafiol del Consejo
Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS), celebrada en la ciudad de Toledo en 1986. En ella se
complementan los principios expuestos en la Carta de Venecia y se desarrolla de forma mas detallada la
proteccion y conservacién de los centros histéricos. Algunos autores la denominan, Declaracidn de
Washington'.

La Carta Cultural Iberoamericana

Durante la XVI Cumbre |beroamericana de Jefes de Estado celebrada en Montevideo en 2006, se adopta la
Carta Cultural Iberoamericana para promover la construccién de una cultura de paz basada en el intercambio,
el didlogo intercultural, la concertacién y la cooperacién entre los pueblos. La Carta se sustenta en un acervo
cultural comun, en la riqueza de los origenes y en su expresion plural y contribuye a la consolidacion de un
espacio cultural iberoamericano. Este espacio comin, debe contribuir al desarrollo integral de los habitantes
de los 22 paises gue forman de la comunidad iberoamericana y a la superacion de la pobreza. Iberoamérica es

poseedora de un patrimonio cultural comin y diverso que es indispensable promover y proteger.

La Carta parte de la consideracién que el ejercicio de la cultura, entendido como una dimension de la

ciudadania, es un elemento basico para la cohesién y la inclusién social, y que genera al mismo tiempo,

19 Con posterioridad, se han elaborado otros textos, tal como la Carta de Noto (1986), se trata de un acuerdo internacional gue se centra
de forma especial en la recuperacitn de los centros histérices v su aplicacidn al territorio italiano. Se hace especial referencia a la
importancia de la formacién de los especialistas en el &mbito de la conservacion y restauracién y en la multidisciplinariedad de todos los
proyectos de conservacién y restauracién. Cabe citar también, la Carta de Veracruz, (México 1992).

20 Extractado de la Carta Cultural Ibercamericana, XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado, Montevideo, noviemnbre de 2006



confianza y autoestima no solo a los individuos, sino también a las comunidades vy naciones a las cuales
pertenecen. Igualmente se destaca el valor estratégico que tiene la cultura en la economia y su contribucion
fundamental al desarrollo econdmico, social y sustentable.

Entre otros fines, se establece el valor central de la cultura como base indispensable para el desarrollo
integral del ser humano vy la superacién de la pobreza y la desigualdad, v el fomento de la proteccion y difusion
del patrimonio cultural y natural, material e inmaterial iberoamericanc a través de la cooperacién entre los
paises.

Destaca tres principios: complementariedad, contribucion al desarrollo sustentable y responsabilidad de los
estados.

El principio de complementariedad refiere que los programas vy acciones culturales deben reflejar la
complementariedad existente entre lo econdmico, lo social y lo cultural, teniendo en cuenta la necesidad de
fortalecer el desarrollo econdmico y social de lberoameérica,

El principio de contribucion al desarrollo sustentable, a la cohesién y a la inclusién social sélo es posible
cuando es acompanado por politicas pUblicas gue toman plenamente en cuenta la dimensidn cultural y
respetan la diversidad.

Por Ultimo, el principio de responsabilidad, senala que los estados tienen la facultad y la responsabilidad de

formulary aplicar politicas de proteccion y promocién de la diversidad y del patrimonio cultural,

La Carta establece también sus émbitos de aplicacién, entre ellos, el del Patrimonio Cultural, el cual
representa una larga experiencia de modos originales e irrepetibles de estar en el mundo, y representa la
evolucion de las comunidades iberoamericanas, constituyendo por ello la referencia basica de su identidad. El
Patrimonio Cultural iberoamericano lo integra tanto el patrimonio material como el inmaterial siendo objeto
irrenunciable de especial respeto y proteccidn.

La proteccion del patrimonio cultural a través de su reconocimiento, transmision, promocion vy el
cumplimiento de medidas adecuadas, necesita de la participacion de la sociedad en su conjunto y es
responsabilidad esencial del poder plblico. La apropiaciéon social del patrimonio asegura tanto su preservacion

como el goce y disfrute por la ciudadania,

Otro de los &mbitos de aplicacién es Cultura y Turismo. Esta relacién implica nuevas acciones dado el nuevo
enfoque de los objetivos v el crecimiento de los intereses en los servicios culturales y turisticos. Ello genera
desafios y riesgos que exigen la proteccién del patrimonio. Asimismo, produce oportunidades que deben ser
aprovechadas, para lo cual las actividades turisticas deben tener un trato respetuoso y cuidadoso de las
expresiones culturales tradicionales, preservando su autenticidad. Los beneficios de las actividades turisticas

deben contribuir a su sustentabilidad.



2.2. CONTEXTO NACIONAL Y LOCAL
DEL PATRIMONIO CULTURAL

Honduras toma como referencia el contenido de las resoluciones de las conferencias internacionales
citadas para intervenir en la conservacién de su patrimonio cultural. En cumplimiento a los compromisos
adquiridos por el Estado en la Conferencia General de la UNESCO en 1984, aprueha la Ley para la Proteccién
del Patrimonio Cultural de la Nacidn (reformada en el mes de diciembre de 2001), que da respaldo legal a las
actuaciones del Instituto Hondureno de Antropologia & Historia, creado en 1962,

Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion

De acuerdo a esta Ley, el Patrimonio Cultural de la Nacién lo conforman los bienes culturales que poseen
valor por su importancia histérica y antropologica. Dichos bienes constituyen uno de los fundamentos de la
cultura de los pueblos v adguieren verdadero valor cuando se conoce con precision su origen, historia v
contexto y se divulgan para el conocimiento de la poblacidn.

La Ley tiene como finalidad la defensa, conservacién, reivindicacidn, rescate, restauracion, proteccion,
investigacion, divulgacion, acrecentamiento y transmision a las generaciones futuras de los bienes que
constituyen el Patrimonio Cultural de la Nacion en todo el territorio nacional y en las aguas jurisdiccionales.
Establece ademés la obligacién de solicitar el dictamen y la autorizacién del Instituto Hondurefo de
Antropologia e Historia, entidad responsable de la proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién, para los

propietarios que pretendan actuar o puedan afectar a bienes inmuebles declarados, propios o colindantes,

Forman parte del Patrimonio Cultural:

1) Los monumentos: aquellos inmuebles de la época precolombina, colonial y republicana que por su arquitectura o
ingenieria sean de interés antropoldgico historico.

2) Bienes muebles: grabados, pinturas, esculturas, mobiliario, joyeria, moneda, armas, vestuario, maquinas,
herramientas u otros objetos de interés antropolégico e histdrico.

3) Los conjuntos: agrupacion de bienes inmuebles y su entorno natural que forman un patrén de asentamiento,
continuo o disperso, que puede ser claramente delimitado, condicionado por su estructura fisica representativa de la
evolucion de una comunidad humana por ser testimonio de su cultura.

4) Sitio arqueoldgico: aquella area o lugar abandonado que presenta evidencias de actividad humana en forma de
artefactos, rasgos y/o alteraciones producto de la misma, sean éstas de época precolombina, colonial o republicana
de interés antropoldgico e historico e incluyendo las evidencias que se encuentran en aguas jurisdiccionales, en la
superficie y en el subsuelo.

5) Zona arqueoldgica: es un lugar donde existe un conjunto o grupo de sitios arqueoldgicos.

6) Las colecciones arqueologicas: restos materiales que han resultado de investigaciones arqueologicas, rescates o
tareas de preservacion de recursos arqueoldgicos o removidos con motivo de saqueos, asi como la documentacion
relativa a los mismos.

7) Los fondos documentales: documentos manuscritos, impresos, sellos, diplomas, mapas, planos, expedientes
judiciales y administrativos, registros civiles y eclesiasticos, estampas, cintas magnetofénicas y grabaciones,
microfilms, fotografias negativas y positivas o cualquier otra clase de fondos judiciales, eclesiasticos o administrativos
sujetos de archivo.

8) Fondos bibliogréficos: bibliotecas especializadas, libros nacionales, hemerotecas e incunables y todos aquellos de
interés historico.

9) Las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas vivos, sus lenguas, sus tradiciones histdricas, sus
conocimientos y técnicas, sus formas de organizacion, su sistema de valores, sus practicas religiosas y los lugares
asociados a ellas.

10) Las manifestaciones culturales de origen vernaculo vivas que sean de interés antropoldgico e historico,
organizaciones y celebraciones religiosas, misica y danza, los prototipos de la produccién artesanal y del arte
culinario, la tradicion oral.




A pesar de ello, la falta de reglamentacion de la Ley es una carencia que ha contribuido a la destruccion del
patrimonio inmueble, al no estar definida con claridad la tipificacién de las sanciones por dafos al patrimonio
cultural, Esta carencia ha permitido la demolicidn de edificaciones con alto valor histérico y arguitecténico sin
gue las autoridades competentes hayan podido evitarlo,

Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH)

La Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de Honduras otorga al IHAH facultades para velar por la
preservacion de los centros historicos del pals, El IHAH promueve la declaratoria de Monumentos Nacionales o

de Centros Histéricos a aguellos inmuebles o sitios que cuentan con valor antropolégice, histérico o artistico.

El IHAH esté facultado para ejercer las funciones necesarias para suspender cualguier trabajo que se realice
en violacién de la Ley. Esta institucién es la que puede realizar o autorizar trabajos en los bienes que formen
parte del Patrimonio Cultural respetando el derecho de la propiedad; también estipula gue con el fin de
prevenir danos a todos los bienes tipificados en la Ley, cualguier persona propondra a la Secretaria de Estado
en los despachos de Cultura, Artes y Deportes la declaratoria de monumentos nacionales, cascos o centros
histéricos, zonas arqueoldgicas o histdricas vy de actividad tradicional a aguellos lugares en donde considere

que existen bienes muebles e inmuebles que formen parte del Patrimonio Cultural.

Ademas, posee las atribuciones de reglamentar todo lo relacionado con anuncios, avisos, carteles,
estacionamientos de automdviles, expendios de gasolinas, postes de hilos telegréficos y telefdnicos,
transformadores y conductores de energia eléctrica e instalaciones de alumbrade, ventas de comida vy
cualquier otra construccién permanente o provisional que altere el contexto cultural y natural,

Dentro del IHAH, es la Subgerencia de Conservacion (anteriormente Departamento de Restauracion), la
instancia técnica responsable de identificar los centros histéricos o inmuebles con valor
histérico/arquitectdénico para la conformacion del inventario de bienes inmuebles del pais y se hace cargo de la
gestién de los mismos.

Hasta el ano de 1992, esta instancia técnica fue apoyada por la Escuela de Arquitectura de la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), con la que suscribié un convenio de cooperacién técnica para el
desarrollo de tesis de arquitectura relacionadas con el levantamiento y puesta en valor del patrimonio
arquitecténico del pais, incluyéndose la elaboracion de inventario de casas de CH.*

La mayorfa de las declaratorias de CH han sido realizadas a iniciativa del IHAH; una vez aprobadas, se ponen
en conocimiento de las alcaldias municipales con quienes firman acuerdos de cooperacion para la proteccién
de dichas zonas. Ninguna de estas declaratorias se ha acompanado de un reglamento, siendo el Unico
documento que las sustenta el inventario de los edificios mas representativos que se ubican en el area
delimitada, elaborado hasta la fecha sin un manual ni reglamento que defina claramente los criterios de
valoracién. La mayoria de estos inventarios consisten en fichas bésicas de identificacién de inmuebles con
valor histérico y arquitectdnico y se describe en forma muy general las medidas de prevencidn y de actuacion
que se deben realizar para garantizar su preservacion. El control del IHAH sobre estos inmuebles se ha
centrado en intervenciones puntuales de las edificaciones.

Para el IHAH, el control de los CH ha sido una tarea bastante dificil, al no contar con suficientes recursos
economicos ni con una estructura técnica gue permita redactar los planes de conservacion de los sitios y

20 Ef primer inventario de las viviendas del CH de Comayagua fue una de las tesis desarrolladas por egresados de arquitectura de |a
UMAH: Roger Pineda, Juan Carlos Rodriguezy Heyda Villatore, 1989



y realizar la gestién y el control adecuado. Reflejo de esta situacion es el hecho gue hasta la fecha no se
tiene completo el inventario nacional de bienes culturales, instrumento que permitiria la redaccién de
planes estratégicos de conservacién y puesta en valor del patrimonio arquitecténico en alianza con las
alcaldias municipales,

Las municipalidades

En los dltimos anos Honduras ha experimentado un importante proceso de descentralizacién que se
ha materializado en la Ley de Municipalidades y sus reformas. Lamentablemente este proceso no ha sido
acompanado de una politica que permita una eficiente independencia econémica; la Ley otorga muchas
responsabilidades a las Alcaldias, pero limita extremadamente la utilizacién de los recursos que se
generan en el municipio.

La débil capacidad técnica de las alcaldias en temas de gestion urbana y ordenamiento territorial ha
permitido la imposicién de una cultura sin reglas; la mayoria de las ciudades del pais no cuentan con un
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) ni Planes de Desarrollo Urbano (PDU) y el crecimiento obedece a

la iniciativa de los propietarios de bienes inmuebles,

La debilidad de las Alcaldias en administrar sus propies recursos ha sido consecuencia de la
centralizacién de las decisiones, sin embargo, en la actualidad las administraciones locales se enfrentan
al reto de sacar provecho a todos sus recursos para alcanzar el desarrollo socio econémico deseado,
incluyendo entre ellos el Patrimonio Cultural.

El desinterés por la planificacion urbana de las autoridades locales y la falta de conciencia ciudadana
en la consetvacion del Patrimonio Cultural, han sido las principales condicionantes que han dificultado
la conservacion de los CH,

Plan Estratégico de Desarrollo Municipal de Comayagua (PEDM)

A fines de 2004, la Alcaldia Municipal de Comayagua, con la asistencia técnica de la Secretaria de
Gobernacion y Justicia y con participacion de la poblacién, elabord el Plan Estratégico Municipal (PEDM)
donde se define la vision del municipio de la manera siguiente:

Vemos a nuestro municipio de Comayagua como lider nacional, en la creacién de agro-negocios y una
urbe organizada para el aprovechamiento del Centro Histérico de la ciudad. A su vez propiciando un clima
confortable y atractivo para la inversién y para vivir a través del desarrollo productivo, la infraestructura, la

sustentabilidad ambiental y el desarrollo del capital social.
Los proyectos priorizados para el municipio de Comayagua responden a las siguientes areas:

- Agua y saneamiento: instalacion de agua potable y alcantarillado sanitario

- Infraestructura social y vial: arreglo de carreteras, calles, puentes y sistema eléctrico.

- Educacion, formacion ciudadana y mano de obra: construccion y mejoramiento del centro béasico y kinder,
- Salud y nutricion: construccién del centro de salud.

- Vivienda: construccion de viviendas.,



En la elaboracién del PEDM se destaca la identificacion del Centro Histérico como uno de los recursos del
municipio que puede contribuir a su desarrollo, destacado de manera implicita en el lema “Una cludad para

vivir, una ciludad para visitar, una cludad para invertir’,

Objetivos de desarrollo del Plan Estratégico de Desarrollo Municipal (PEDMV)

OBJETIVOS

METAS

L Salud y nutricién

Mejorar el crecimiento industrial, poblacional y econdmico.

2. Agua y saneamiento

Manejar y controlar el cuidado del servicio de agua potable. Construccién del relleno
sanitario. Instalacion de un centro de recoleccion y clasificacion de desecho sélidos para
generar la microempresa. Control preventivo y correctivo de la red de alcantarillado de
aguas negras.

3. Recursos naturales y ambiente

Proteger el parque nacional de la montaiia de Comayagua. Mejorar el plan de manejo de
proteccion de la flora y fauna para potendiar el desarrollo del ecoturismo.

4. Educacion y formacion ciudadana

Mejorar el nivel de capacitacion de los funcionarios de la municipalidad. Fortalecer
convenios de asistencia profesional con: UNAH, universidades privadas, INFOP, FEMICA,
entre otros.

5. Infraestructura

Gestionar recursos y recuperar deudas a través de la Oficina de Contribucion por Mejoras
para ampliar pavimentacion, gestionar proyectos de construccion de puentes, carreteras,
CESAMOS, escuelas, muros de contencion y otros.

6. Produccién agricola

Generacion de ingreso y empleo; incentivar el desarrollo tecnolégico; generar nuevos
empleos y facilitar mecanismos para favorecer la inversion.

7. Turismo, recreacion y bienestar
ciudadano

Promocion de Comayagua como atractivo turistico y mejora de la calidad de la atencion.

8. Seguridad ciudadana

Ampliar y mejorar la seguridad ciudadana y coordinar las acciones con las autoridades
preventivas, instituciones gubernamentales y no gubernamentales y otras organizaciones.

9. Participacion ciudadana

Fortalecer la participacion ciudadana a través de los cabildos abiertos y otras
agrupaciones sociales, como los patronatos, asociaciones de padres de familia, consejos
de desarrollo local, juntas de agua, asociaciones de pequenios industriales. Apoyar la
relacion del gobierno local con las comunidades.

10. Vivienda

Dotar de una vivienda digna a todos los sectores mas pobres del municipio a través de la
municipalidad y de FUNDEVI

11. Ordenamiento territorial

Fortalecer y dar seguimiento al Plan de Ordenamiento Territorial, el cual debe formar
parte integral del Plan de Desarrollo Local.




2.3. EL PROGRAMA PATRIMONIO PARA
EL DESARROLLO DE LA AGENCIA
ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL

El Programa Patrimonio para el Desarrollo (P>D) de la Agencia Espafola de Cooperacién Intemacional
(AECI) plantea un enfoque integral de la conservacién y gestion del patrimonio cultural v lo propone como un
recurso y herramienta eficaz para el desarrollo sostenible. En lugar de una visién conservacionista del
Patrimonio, se trata de utilizar el patrimonio cultural como generador de desarrollo sostenible de las
comunidades depositarias de dicho patrimonio®, especialmente en aquellas zonas de altos niveles de pobreza y

-paradéjicamente- con una gran riqueza patrimonial.

Se trata de una estrategia integral para revalorizar y aprovechar el Patrimonio Cultural como recurso para el
desarrollo local, para que se logre conservar para las futuras generaciones: porgue es un patrimonio productivo,

atil, que genera oportunidades de desarrollo para las comunidades que lo crearon y lo han mantenido vivo,

Bajo la dptica de priorizar las actividades focalizadas hacia el desarrollo y la lucha contra la pobreza, la
cooperacion en materia de patrimonio cultural tiene sentido en aquellas situaciones en las que existen bienes
patrimoniales con potencial de generacion de actividad econémica y aumento de las capacidades humanas e
institucionales. En especial cuando se pueda asegurar que el desarrollo resultante va a revertir en beneficio de
la poblacion mas pobre o excluida, asl como en las situaciones en que dichos bienes contribuyen a la
preservacion y rigueza de la identidad cultural de la comunidad.

Las formas de favorecer el desarrollo humano a través de la puesta en valor y gestién sostenible del

patrimonio cultural pueden ser multiples y entre ellas se mencionan:

1. Identidad y diversidad cultural: El patrimonio cultural resulta determinante para la vertebracién, cohesion
social v sentido de pertenencia de las comunidades, siendo especialmente relevante el caso de minorias
culturales como las indigenas. La defensa de la identidad vy diversidad cultural constituye, por otra parte, un
creciente desafio frente a los riesgos de homogeneizacion inherentes a la globalizacion,

2. Mejora de la calidad de vida: La puesta en valor del patrimonio bajo una éptica social, sobre todo en el caso
del edificade y natural, beneficia directamente a los moradores de las ciudades o poblaciones afectadas, en
primer lugar en sus condiciones materiales de vida y también en términos de autoestima vy valoracion de su
entorno.

3. Generacion de actividad econdmica, inversiones y empleo en diversos sectores: El patrimonio cultural es
un recurso potencialmente generador de actividad de ingresos. En algunos casos constituye de hecho la fuente
principal, cuando no practicamente Unica, de desarrollo econdmico, ofreciendo una perspectiva mas alla de la
simple supervivencia a la comunidad, siempre que dicho recurso sea gestionado sosteniblemente y con criterio

social y participativo,

4. Mejora de la gobemabilidad: Las acciones publicas de preservacion y gestidon del patrimonio pueden
contribuir al fortalecimiento de las capacidades de las administraciones locales, la cooperacién
interinstitucional, especialmente con el sector privado, asi como la participacién y movilizacién de la sociedad
civil.

Ademés y como sefala el Plan Director de la Cooperacién Espanola 2005-2008: “El caracter transversal de la
cultura se ha de tener en cuenta en todas las acciones de desarrollo en una triple vertiente: como factor de

cohesién social, como factor de didlogo entre los pueblos y como generador de empleo”,

2 P=[ Patrimonio para el Desarrollo, Programa de Patrimonio de la Cooperacién Espafiola. AECI, 2006



Objetivos del Programa

El Programa tiene como objetive especifico la utilizacién del patrimonio cultural como generador de desarrollo
sostenible de las comunidades depositarias de dicho patrimonio. Este objetivo a su vez ha de contribuir a:

* Proteccion de la identidad, el legado cultural y la memoria colectiva.
- Fomento de la conservacion y valoracion del patrimonio para fortalecer la identidad cultural de la
comunidad.
- Contribucién al enriquecimiento y conocimiento mutuo mediante el intercambio de informacién técnica y

cultural,

* Mejora de la calidad de vida.
- Mejora (material) de las condiciones de vida de la comunidad en términos de infraestructura, servicios y
dotaciones.

- Mejora (inmaterial) de la calidad ambiental y paisajistica del lugar,

= Capacitacion y gobernabilidad.
- Capacitacion en la conservacion y la gestion del patrimonio cultural,
- Fortalecimiento de las instituciones locales, incluso en el plano financiero (por recaudacion).

- Participacion y control comunitario en la conservacion del patrimonio,

* Desarrollo econémico y social.
- Dinamizacién econdmica y microempresarial basada en el aprovechamiento sostenible de la riqueza
cultural
- Mejora de las condiciones de vida de la poblaciéon en los entornos de interés cultural, mediante el empleo,
actividad, inversion en infraestructura y equipamientos, y revalorizacion de las propiedades.

Areas de intervenci6n
El P=D interviene en dos areas principales:

¢ Preservacion del patrimonio cultural, a través de la puesta en valor y gestidn sostenible del patrimonio
cultural, como medio de lucha contra la pobreza. Esta area constituye el nlcleo temético del P=D. El concepto
de patrimonio abarca todas las formas de expresion cultural, material e inmaterial aprovechando todo su
potencial para mejorar las condiciones de vida de la comunidad.

* Formacion ocupacional e insercién laboral, a través de las Escuelas Taller, Se persigue la insercién laboral
de jovenes excluidos, mediante su capacitacion para la puesta en valor del patrimonio cultural.

Ademas de estas, existen otras areas conexas y complementarias de intervencion:

* Habitabilidad basica, agua y saneamiento.

= Ordenacion territorial y planificacion urbana.
 Fortalecimiento de la administracion local,

* Promocion del tejido econdmico y empresarial.
e Cultura y desarrollo






EL PROGRAMA COMAYAGUA COLONIAL



El Programa
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3.1. ANTECEDENTES

En octubre de 1972, el Congreso Nacional declara a Comayagua monumento nacional como resultado del
movimiento del municipio de Comayagua en pro de la conservacién del Centro Histérico, con el fin de evitar la
destruccién del patrimonio cultural inmueble. Sin embargo, el Decreto no logré eliminar la demolicion de
edificaciones con alto valor arquitecténico debido a la limitada capacidad técnica y los escasos recursos
econdmicos de las instituciones responsables de la conservaciéon del Centro Histérico, el Instituto Hondurefo
de Antropologia e Historia (IHAH) v la Alcaldia Municipal de Comayagua (AMC), Cabe senalar ademas, la falta
de desarrollo reglamentario de la Ley de Proteccién del Patrimonio Cultural gue no tipifica claramente las
penalizaciones por la destruccién del patrimonio cultural y la carencia de un plan de sensibilizacion para crear
conciencia ciudadana del valor del patrimonio cultural y la importancia de su conservacion.

Para la gestién urbana del Centro Histérico de Comayagua (CHC) &l Gnico instrumento de control con el que
se contaba, era el inventario de edificaciones elaborado en 1988 por la Escuela de Arquitectura de la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), que sirvid de alguna forma para la proteccion de los
inmuebles incluidos, pero no para la conservacion del conjunto, &l cual sufrié alteraciones irreversibles como la
construccion de edificaciones totalmente discordantes con la tipologia arquitecténica y urbana de Comayagua.

Antes de la puesta en funcionamiento de la Oficina del Centro Histdrico (OCH) en 1996, para obtener el
permiso municipal de construccién en el area declarada como Centro Histérico, el interesado debia
desplazarse hasta las oficinas centrales del IHAH, ubicadas en la ciudad de Tegucigalpa. La coordinacion
IHAH - AMC se limitaba a proporcionar el plano con los limites del centro histérico. La oficina regional del
IHAH solamente cumplia las funciones de inspeccién, ya que la revisién y otorgamiento de la autorizacion era
competencia del Departamento de Restauracion del IHAH (actual Subgerencia de Conservacion).

Las dificultades de tramitacion, la baja aceptacion por la poblacién de las restricciones definidas por el
IHAH, v la carencia de un reglamento de lineamientos constructivos en centros histéricos hicieron que se
volviera una costumbre la realizacién de obras sin los permisos de construccion, La Alcaldia Municipal de
Comayagua era incapaz de frenar este proceso de destruccién del Centro Histdrico a pesar que la ley otorga a
las municipalidades la facultad de detener las construcciones sin licencias y de imponer sanciones,

Estado previo del Centro Historico de Comayagua

* Inexistencia de una normativa de regulacion de la edificacion en el CH

* Pavimentacion inadecuada de las calles con concreto hidraulico

* Mala accesibilidad peatonal (aceras accidentadas, etc)

* Contaminacion visual provocada por los rétulos publicitarios.

* Acelerada destruccion del patrimonio arquitectonico y homogeneidad urbana del CH.

* Plazas en malas condiciones fisicas y alto grado de inseguridad.

* Tnvasion de calles, avenidas y plazas por el comercio informal.

* Contaminacion visual provocada por el cableado aéreo de diferentes servicios ptiblicos.

* Carencia de planificacion del uso del suelo de la ciudad permitiendo usos no compatibles.

* Desplazamiento del 50% de las viviendas del centro histérico por el sector comercial

* Politicas bancarias que dificultan la financiacion de obras de mejora en inmuebles construidos con técnicas tradicionales
como el adobe.

* Inexistencia de incentivos a la conservacion del patrimonio construido.

* Débil capacidad de la AMC en gestion y control urbano.

* Limitaciones técnicas y econdmicas del IHAH.

* Desinterés y resistencia de la poblacion por la conservacion del centro histérico.

* Deterioro de un gran nimero de viviendas por la falta de mantenimiento o podredumbre de las edificaciones.




3.2. EL INICIO DEL PROGRAMA
COMAYAGUA COLONIAL

El acelerado proceso de deterioro de los centros histéricos era un problema que se repetia a lo largo del pais.
Ello motivd la realizacion de un plan piloto de conservacion vy revitalizacién que se convirtiera en un modelo de
gestién para la recuperacién de los centros histéricos de Honduras; dicho modelo partiria de la alianza
estratégica Instituto Hondureno de Antropologia e Historia - Alcaldia Municipal, esta Gltima como principal
responsable de la conservacion del centro histérico. Para emprender este proyecto piloto se escogié a la ciudad

de Comayagua por haber sido la ciudad colonial mas importante del pals.

En 1894, el Instituto Hondurefo de Antropologia e Historia (IHAH) formula el proyecto del Plan de
Revitalizacion del Centro Histérico de Comayagua solicitando el apoyo técnico y econdémico a la AECI con los

siguientes componentes iniciales:

a) Plan Maestro para la Revitalizacién del Centro Histérico
b) Proyectos piloto de intervencién

c) Escuela Taller

Para la formulacion del perfil del programa, elaborado por un experto del Programa de Patrimonio Cultural
de la AECI con la asistencia del Departamento de Restauracion del IHAH, se tomaron como referencia algunos

estudios previos de la ciudad de Comayagua:

1) Las tesis de arguitectura de la UNAH: “Levantamiento vy propuesta de restauracion de la Catedral

Inmaculada Concepcién” y “Levantamiento de casas y puesta en valor del centro histérico de Comayagua”.

2) La guia de desarrollo urbano de la ciudad de Comayagua del ano 1992 elaborado por la Direccidn de
Urbanismo de la Secretaria de Obras Plblicas y Transportes (SECOPFT; en la actualidad SOPTRAVI).

El objetivo general del proyecto fue establecer una estrategia integral para la conservacion y rescate del
centro histérico de Comayagua involucrandose en todo el proceso a la Alcaldia Municipal como aliado
estratégico de cooperacion interinstitucional para la conservacién del Patrimonio Cultural

Originalmente, el Plan de Conservaciéon y Revitalizacién del Centro Histérico de Comayagua considerd como
marco estratégico de intervencidn el mejoramiento de la imagen urbana del area protegida, entendida como “ef
conjunto de elementos naturales y construidos que constituyen una ciudad y que forman el marco visual de sus
habitantes, La imagen urbana estd determinada por las caracteristicas del lugar, por las costumbres y usos de la
poblacién, porla presencia y predominio de determinados materiales y sisternas constructives, asf cormo porel tipo

de actividades que desarrofla la ciudad”.

Los resultados gue se alcanzarian con el programa, serian los siguientes:

a) Elaborado el Plan Maestro para la conservacion y puesta en valor del centro histérico.

b) Capacitada mano de obra especializada en técnicas constructivas tradicionales para satisfacer la
demanda gue surgiria con la implementacion del Plan Maestro,

c) Ejecutados varios proyectos de restauracidn y rehabilitacion de la arguitectura monumental, que
constituirian los modelos referentes para la intervencion del patrimonio edificado de la ciudad.

El Programa Comayagua Colonial inicié con el esguema empleado en las diferentes actuaciones del
Programa Presrvacion del Patrimonio Cultural de Iberoamérica de la AECI (actualmente Programa Patrimonio
para el Desarrollo P=D}; la estructura de la Escuela Taller fue similar a las fundadas en otros paises y a su vez
bajo el modelo espanol de Escuelas Taller. El proyecto piloto donde se realizaria la formacion practica de la
Escuela Taller fue la restauracién del edificio del Museo de Argueoclogia, propiedad del IHAH.

2 Documento de formulacién del Proyecto Comayagua Colonial, IHAH - AECI. Luis Mozas Roea, Rolando Soto. Julio de 1985



3.3. DESARROLLO DEL PROGRAMA

Plan Maestro del Centro Historico

A finales de 1995, el Programa de Patrimonio Cultural de la AECI facilitd al Instituto Hondureno de
Antropologia e Historia los términos de referencia de los diferentes estudios, cuyos resultados, se tomaron
como insumos para la elaboracion del Plan Maestro del Centro Historico:

1
2
3
4

5) Estudio socioecondmico de la poblacion del centro histérico.

Levantamiento de arquitectura monumental de la ciudad.
Levantamiento de casas del centro histérico,

P

Estudio de la evolucion histérica y arguitectdnica de la ciudad.

=

Estudio del equipamiento urbano del centro histérico.

6) Estudio de vivienda del centro histdrico.

7) Estudio para el desarrollo turistico del centro histérico.

El IHAH encargd la realizacion de estos estudios a diferentes equipos consultores, los cuales fueron
escogidos entre los profesionales que habian participado en trabajos de investigacién en la ciudad de
Comayagua, incluyendo el inventario de bienes inmuebles del centro histérico con el respectivo diagnéstico del

estado de conservacion de todo el area delimitada.

Al equipo consultor responsable del levantamiento de las casas se le encargd simultdneamente la labor de
control urbanistico del centro histérico. Para ello, se continuaron aplicando los criterios utilizados por el IHAH

hasta entonces y que basicamente consistian en:

a. Conservacion del alineamiento antiguo del centro histérico.

b. Conservacidn y rescate de la tipologia constructiva de la arguitectura tradicional de la ciudad: cubiertas de
tejas de barro, techos con aleros con canes de madera, proporcion de vanos exteriores, repellos pulidos en
exteriores, estilo de las rejas metélicas en vanos exteriores,

c¢. Regulacion de la altura de las edificaciones tomando como referencia la arquitectura relevante del centro

histérico,

Para hacer posible este control urbano, el IHAH otorgé las facultades de representatividad a este equipo
consultor v se firmé un convenio de cooperacion, a través del cual, la Municipalidad se comprometié a no
otorgar ninguna licencia de mejoras o de construccién dentro del centro histérico sin contar con el dictamen

correspondiente gue emitia este grupo técnico.

En el mes de septiembre de 1996 se establecié la estructura de la Cficina del Plan Maestro que se conformé
por: la direccién, responsable de control urbano, asistente en arquitectura y asistente administrativo. Este

equipo se encargd de;

a. Revisar los estudios de diagndstico,

b, Categorizar el inventario de bienes inmuebles del centro histérico,

c. Redactar el reglamento para la preservacion del centro histérico.

d. Levantamiento fisico del centro histérico: catalogo de vanos, diagnéstico de aceras, levantamiento de
manzanas (fotografico y esquematico).

e. Coordinar el desarrollo del banco de proyectos del centro histérico.

f. Control urbano del centro histérico, representando al IHAH.

g. Socializacién de las actividades del Plan Maestro del centro histérico, que consistié en reuniones con

vecinos y con organizaciones civiles.






En septiembre de 1996 se constituyé finalmente la Oficina del Plan Maestro del Centro Histérico, que estuvo a
cargo del equipo técnico responsable de la consultotia de levantamiento de casas; esta oficina basicamente
presté la logistica técnica a todos los equipos de consultores y tuvo a su cargo el control urbano del centro
histérico. Inicialmente no se dotd a la oficina de la estructura requerida para una dependencia que tendria a su
cargo la elaboracién del Plan Maestro, la cual contd con la asistencia técnica de un experto del Programa de
Patrimonio Cultural de la AECI, quien en sucesivas visitas durante el primer afo, proporciond las pautas del
trabajo realizado.

A partir del segundo ano (1997), la Oficina del Plan Maestro se fue consolidando como la Oficina Técnica de
gestion del centro histérico asumiendo un papel més de control
urbano que de planificacién. La actividad mas importante
desarrollada en los dos primeros anos (1997-1999) fue la redaccion
del reglamento para la preservacion del Centro Histérico, para lo cual
fue muy importante el proceso de retroalimentacién que tuve con la
labor de control urbano. Dicho proceso permitié que de la
experiencia adquirida en cada uno de los casos atendidos, se
obtuvieran parte de los lineamientos constructivos que se definieron
en dicho reglamento.

Otras actividades importantes fueron la formulacion de los
proyectos de rehabilitacion de la Plaza Central, la rehabilitacion de la
Plaza La Merced y restauracion de la Columna de la Constitucién y la
formulacién vy direccién del proyecto de restauracion de la Catedral
Inmaculada Concepcidn.

La escasa estructura de la Oficina del Centro Histérico, constituida
originalmente por un limitado equipo técnico, dificulté la labor de

La rehabilitacion de la Plaza San Francisco

planificacién esperada para una oficina de Plan Maestro, sin

abrid un nuevo espacio de encuentro para . . : ipeariinin
) ) embargo la simultaneidad de las acciones de planificacién vy las

los residentes de la ciudad. lab q tié trol i q -
, o 2 abores de gestion y control, permitié un proceso de constante
Arriba el antes y a la izquierda la Plaza rehabilitada. ) ¢ = y ) Ip B .
retroalimentacién que enriguecieron el proceso de elaboracién de la

normativa del centro histérico.
Proyectos piloto de restauracion

La implementacién del Plan Maestro del Centro Histérico presentd dificultades al no existir en el pais un
modelo de referencia que ilustrara a la poblacién de Comayagua los beneficios que se adquiririan con un Plan de
Consetvacion del Patrimonio Cultural inmueble. La percepcién ciudadana en aquel entonces era que el Programa
Comayagua Colonial (PCC) detendria el desarrollo de la ciudad, al no permitir la demolicién de las edificaciones
antiguas y asi dar paso a grandes edificios de concreto y vidrio como expresién de modemidad y desarrollo.

Las limitadas capacidades presupuestarias del municipio para la total recuperacién del patrimonio
arguitecténico vy urbano del centro histérico vy las pocas posibilidades de obtener recursos de cooperacién para
contrarrestar esta debilidad, generé el planteamiento de un componente orientado a intervenir los ejemplos mas
relevantes de arquitectura monumental del Centro Histérico y de espacios publicos, con la finalidad de generar
modelos adecuados de restauracién vy rehabilitacién que repercutieran en un impacto de dinamizacion de la



inversiéon plblica y privada relacionada con la recuperacién de los bienes culturales inmuebles del centro
histérico.

Este componente tuvo una visién de creacion de “modelos referentes” lo cual justifica el hecho de que
cada una de las intervenciones ejecutadas por el PCC son diferentes entre si; por esta razén no se ha tenido la
pretension de actuar en la totalidad del patrimonio edificado, al contrario, la intencién de cada uno de los
planes pilotos ejecutados ha sido la de abrir la brecha para que sean replicados por otros proyectos de
inversion publica o privada,

Las intervencioneas realizadas fueron:

a) Restauracién y rehabilitacién de arquitectura monumental:

« Edificio del Museo de Arqueclogia

¢ Catedral Inmaculada Concepcidn

¢ £l Portal de Los Encuentros, Casa Cultural ComayaglUense
b) Rehabilitacion de espacios plblicos del Centro Historico:

e Rehabilitacion de la Plaza Central Ledn Alvarado

» Rehabilitacion de la Plaza La Merced

» Rehabilitacion de la Plaza San Francisco

* Paseo de los Monumentos

* Paseo La Alameda

A través de la ejecucion de los proyectos piloto de restauracion y de rehabilitacion de los espacios publicos,
se pretendia que los residentes del centro histérico vy las autoridades municipales descubrieran la existencia
de un patrimonio cultural arguitecténico y urbano gue se habia mantenido oculto y desvalorizado,

Especialmente, fueron las obras de rehabilitacion de las plazas las que motivaron a los propietarios de
inmuebles alrededor de estos conjuntos a realizar mejoras gque han contribuido a la puesta en valor de estos
conjuntos urbanos; los ejemplos mas relevantes han sido las intervenciones realizadas en los conjuntos de la
Plaza la Merced v de la Plaza Central. De esta forma, la implementacion del plan de recuperacion de los

espacios publicos del Centro Histérico ha constituido un elemento dinamizador de la ciudad.

En abril de 2004 se inicid el proyecto de rehabilitacion del Paseo de la Alameda, el cual es un proyecto de
reforma urbana que esta siendo ejecutado por la Alcaldia Municipal de Comayagua con la participacion de
los residentes del conjunto, quienes han aportado capital financiero para la compra de los materiales del

pavimento de las calles.®

La rehabilitacion de las plazas también esta motivando el rescate del patrimonio inmaterial, la oficina de
turismo de la Alcaldia Municipal ha apoyado las organizaciones de ferias artesanales y de comida tipica de
Comayagua que se celebran mensualmente en la Plaza Central de la ciudad, generadas por iniciativa de un

grupo de emprendedoras y emprendedores comayaglenses.

Los proyectos pilotos desarrollados han dinamizado la ciudad, apreciandose multiples proyectos de
rehabilitacién de inmuebles para adecuarlos como hospedajes, restaurantes, establecimientos comerciales,
etc. Se estd incrementando el interés por la construccién de viviendas dentro del Centro Histérico® e

instituciones del gobierno de Honduras estan haciendo esfuerzos por mejorar las condiciones fisicas de sus

2 A partir del 2006, la Junta de Andalucia de Espania se sumdé a los esfuerzos iniciades por el PCC en las mejoras de las condiciones de
habitabilidad urbana, financiando parte de las obras del espacio pdblico del Paseo de la Alameda y ampliando los beneficios a las familias
de escasos recursos econdmicos a través de un plan piloto de mejora de viviendas catalogadas con malas condiciones de habitabilidad.

% | g mayorfa de las inversiones son realizadas por empresarios locales.




inmuebles, tales como la Empresa Hondureha de Telecomunicaciones (HONDUTEL) que ha realizado obras
de integracion volumétrica de su edificio principal; la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) que ha realizado
obras de recuperacion tipolégica de su sede ubicada en la misma cuadra de la Catedral Inmaculada
Concepcidén y la Secretaria de Salud, que ha mejorado el exterior de la sede de la regional ubicado en el

antiguo hospital Santa Teresa,
La Escuela Taller

Un componente fundamental del Programa Comayagua Colonial es la Escuela Taller de Comayagua (ETC),
con la que se ha brindado la oportunidad a jévenes de escasos recursos para recibir formacion vocacional en
oficios relacionados con la restauracién y rehabilitacion del patrimonio cultural inmueble.

Al formularse el proyecto de la ETC, se tomd en consideracion la carencia de mano de obra especializada
para la rehabilitacion del patrimonio inmueble del centro histérico de Comayagua, cuya demanda aumentaria
con la implementacion del Plan Maestro, De esta forma, se conjugaron las necesidades de formacion con la

ejecucion de los proyectos piloto de restauracion que emprenderia el PCC,
Hasta la fecha, la ETC ha participado en la ejecucion de los siguientes planes pilotos:

 Restauracion del edificio del Museo de Argueclogia

* Rehabilitacion de la Plaza La Merced y restauracion de la Columna de la Constitucién,
¢ Restauracion de la Catedral Inmaculada Concepcidn,

« Rehabilitacion de El Portal de Los Encuentros, Casa Cultural Comayaglense.

Ademas de la participacién en estos proyectos, la Escuela Taller de Comayagua ha apoyado la ejecucion de
la rehabilitacion de la Plaza San Francisco y Paseo de los Monumentos (Fase |) y las obras de mantenimiento
en la Plaza Central Ledn Alvarado.

Después de una primera etapa de la ETC, centrada en la conservacion y rehabilitacion del patrimonio
cultural inmueble llevada a cabo por el IHAH, se inicié una segunda fase mas vinculada a la politica
municipal de desarrollo econdmico; en este caso la Escuela Taller cambia su orientacién meramente
formativa hacia una orientacién de insercién laboral acompafada de un proceso de sostenibilidad de la

Escuela, liderado por la Alcaldia Municipal de Comayagua.
Diferencian a estos dos ciclos los siguientes aspectos:

1. El primer ciclo corresponde a una politica de conservacién y rehabilitacion del patrimonio cultural
inmueble liderado por el IHAH, la cual fue la contraparte durante las primeras cuatro promociones de la
Escuela Taller.

2. El segundo ciclo corresponde a una Escuela Taller vinculada a una politica municipal de desarrollo
econdmico y cambia su orientacion meramente formativa hacia una orientaciéon de insercién laboral
acompanada de un proceso de sostenibilidad de la Escuela, liderado por la AMC, institucion gue se convierte

en la principal contraparte de esta nueva etapa.

3. Al hacer énfasis en la facilitacion de la insercion laboral, la Escuela Taller hace mayores esfuerzos para
dotar de mejores capacidades técnicas a los jovenes alumnos a través de: i) certificacion de la Escuela Taller

como centro vocacional especializado en la rehabilitacion del patrimonio cultural; i) certificacion de los



diplomas de formacién; iii) convenios de colaboracion con instituciones de micro-crédito con la finalidad de

brindar mayores oportunidades a los(as) egresados(as) de constituir su propio taller, etc.

El producto de estos esfuerzos se materializa en el establecimiento de relaciones con instituciones tales
como: el Centro Asesor de Desarrollo de Recursos Humanos de Honduras (CADERH), el Instituto Nacional de
Formacién Profesional (INFOP), la Fundacion del Banco Hondurefo del Café, Comisién Nacional de
Educacién Alternativa no Formal (CONEANFO) y el Programa de Asignacion Familiar (PRAF).

4. En este segundo ciclo, la Escuela Taller hace los esfuerzos para constituirse como una institucion con

personeria juridica propia, la cual le facilitaria la gestién de los recursos para su sostenimiento.

En 10 afos de funcionamiento, la ETC ha formado 279 jovenes de ambos sexos distribuidos en los oficios
de albahileria, carpinteria, forja, electricidad y restauracién de escultura policromada. La formacién que se
brinda responde a un plan de estudios de 2 afos vinculado a la gjecucién de un proyecto de restauracién de
un bien inmueble o la rehabilitacion de un espacio publico, los cuales son identificados v desarrollados por el
plan maestro del centro histdrico.

Durante este periodo académico, los y las aprendices reciben médulos de clases tedricas y la practica la
realizan directamente en las obras de los proyectos piloto, con lo cual se asegura que el personal egresado
adquiera destreza en los oficios aprendidos. Para facilitar su acceso a esta formacién, al ser jdvenes de
£scasos recursos, se les otorga una beca econdmica, alimentacion, uniformes, seguro de accidentes y todo el
material requerido en las clases tedricas. Finalmente, la ETC respeta y promueve activamente la politica de

equidad de género, seguridad en las obras, la formacién basada en competencias y la educacién en valores.

Los alumnos de la Escuela Taller participaron
activamente en la restauracion del edificio del
Portal de Los Encuentros, Casa Cultural Comayagiiense.

Derecha: alumnos de |a Escuela Taller trabajando en la rehabilitacion del Passo La Alameda
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3.4. LA TRANSICION HACIA UN
PROGRAMA DE DESARROLLO

A medida que se gjecutaban las actividades del PCC, especialmente los proyectos piloto de
restauracién, se generaron modificaciones en los planteamientos del Plan Maestro del Centro
Histérico, incorporando a la intervencion una vision mas clara y decidida de contribucién al desarrollo
integral de la ciudad.

L{Como se generd dicho cambio?, Varios aspectos incidieron directamente en ese proceso;

1. Los cambios urbanos generados por los Proyectos Piloto de recuperacion de los espacios
publicos del centro histérico, los cuales dotaron de una nueva imagen a la ciudad de Comayagua y
fueron despertando el interés por el desarrollo turistico del lugar.

2. La elaboracion de un Plan Estratégico de Desarrollo Urbano del Municipio de Comayagua, del
cual se desprende el proyecto de ciudad que ha regido el plan de gobierno de la AMC durante la
gestién 1998-2005 y que continlia en la gestién 2006-2010.

3. La generacion en el 2001 de un nuevo escenario contextual gue modifica las orientaciones a
seguir de todas las intervenciones de los gobiernos locales: La Estrategia Nacional para la
Reduccién de la Pobreza (ERP),

4, Las fortalezas adquiridas por las alcaldias municipales del pais con la aprobacion de la Ley de
Municipalidades y las reformas a la Ley Electoral, con las que se ha reforzado la seleccién de las
autoridades locales dentro de un proceso independiente al sistema de eleccién presidencial.

5. El proceso de reorientacién del Programa de Patrimonio Cultural de la AECI a partir del 2001,
que busca su alineacién y armonizacion con el Plan Director de Cooperacion Espafiola, ha dado
un empuje para gue el Programa defina claramente sus lineas de actuacién hacia un programa de

desarrollo local y lucha contra la pobreza.

De esta forma, v sin recurrir a una redefinicion metodoldgica, se inicié la orientacién hacia un
programa para el desarrollo, reforzando las actuaciones en fortalecimiento institucional,
consolidandose el proceso de descentralizacion de la gestion del centro histérico del IHAH hacia la
Alcaldia Municipal y enfatizando en una mayor preocupacion en la mejora de las condiciones de
habitabilidad urbana. En este proceso, el mayor cambio se generé en la vision de la Escuela Taller.

Arbol de problemas®

Con los criterios anteriores, se identificd como problema central del centro histérico de Comayagua el
siguiente: “El centro histérico no es valorado por su poblacion como un recurso que contribuye al

desarrollo del municipio”.

El atrio de la Iglesia La Merced fue ejecutado
en el periodo comprendido entre
febrero 2000 y agosto 2002,

riben en este capltulo, son el resultado de la sistematizacion de las
Estatarea ha sido parte de los resultados del estudio elaborado por e
equipo téen consultores, quienes vieron la necesidad de reconstruirel marco logico
de las actus iGn de las 2 sres realizadas. Este marco ldgico ha sido el punto de partida parala
evaluacion de impacto y la elaboracién de la linea base,




Para la definicién de los efectos de este problema se identificaron dos tipos: los directos vy los
indirectos; los ptimeros serian aquellos efectos que se producen en el recurso intervenido:

» Pérdida y destruccion del patrimonio arguitecténico del centro histérico.

» Se han degradado las condiciones fisicas v sociales del centro histérico. En este efecto, al

agregar la condicién social, plantea una dimensién méas amplia de la problematica del centro

histérico.

Los indirectos estarian constituidos por los efectos que el deterioro de este recurso cultural
inmueble causa sobre el desarrollo integral de la ciudad:

* Baja autoestima social y pérdida de la identidad cultural,

» Pérdida de confianza en las instituciones y autoridades relacionadas con la gestion de la ciudad y
del centro histérico en particular,

» E| centro histérico no es atractivo para el desarrollo turistico.

* Baja actividad del sector de la construccién ligada a la rehabilitacién fisica del centro histérico.

El efecto final causado por todo lo anterior serfa “la desestructuracion de los tejidos urbanos,
culturales y econdémicos de la ciudad de comayagua incidiendo en la degradacién de las condiciones
de vida de sus habitantes”

Al analizar las causas que producen estos efectos se hace un acercamiento mayor a la
problematica municipal. La revisién de las causas del arbol de problemas guedé de la manera
siguiente:

1. Débil capacidad del municipio para asumir la conservacién, planificacion y gestién del centro

histérico debido a;

* Inadecuados instrumentos de planificacién y gestion del centro histérico.
* |nsuficiente e inadecuada estructura municipal de gestién urbana especialmente del centro
histérico
2. El patrimonio arquitecténico vy urbano del centro histérico no se interviene ni gestiona
adecuadamente debido a:
* | a deficiente formulacién de proyectos de restauracion y rehabilitacion.
* Limitadas capacidades de gestion de los propietarios de los inmuebles.
* Mano de obra local no especializada para la restauracion del patrimonio arguitecténico del
centro histérico,

La rehabilitacion de la Plaza y atrio de

la Iglesia La Merced ha rescatado

la imagen v el uso de una de las primeras zonas
que se habitaron en Comayagua.







Originalmente, al contarse con una visién conservacionista, la poblacién relacionaba la restauracion de la
arguitectura monumental solo con provectos culturales o de valor estético; el Programa Comayagua Colonial
intentara crear modelos de aprovechamiento de este patrimonio cultural inmueble para adecuarlos a un
equipamiento que satisfaga las necesidades de la poblacién o como motores de desarrollo econdmico local.

Arbol de objetivos

Partiendo del &rbol de problemas, el objetivo final de desarrollo al que contribuiria el PCC serfa "la mejora
de las condiciones de vida de la poblacién de la ciudad de Comayagua fortaleciendo los tejidos sociales,
culturales y econdmicos”,

En este sentido, las actuaciones del Programa Comayagua Colonial contribuyen a la generacién de
ciudadania, al desarrollo econdmico a través del turismo y al fortalecimiento de la identidad cultural, aspectos
que integralmente inciden en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién. Con la definicion de
este objetivo general, el FIN original de poner en valor el centro histdrico, se convierte en un MEDIO para
contribuir con la mejora de las condiciones de vida de la poblacién de la ciudad de Comayagua. El objetivo
especifico es por tanto la "puesta en valor del centro histérico de Comayagua como recurso que contribuye al

desarrollo del municipio”

Con este arbol de objetivos, los impactos previstos del Programa Comayagua Colonial son los siguientes: a)
recuperacion y conservacion del patrimonio cultural inmueble, b) mejoramiento de las condiciones fisicas y
sociales del centro histérico; ) la rehabilitacién del centro histérico como factor de desarrollo econdmice; d)
mejoramiento del centro histérico para el desarrollo turistico; €) mejorada la autoestima social y fortalecida la
identidad cultural; f) mejorada la confianza en las instituciones y autoridades responsables de la gestién de la

ciudad y del centro histérico en particular.

La restauracién de la Casa Castillo es un ejemplo
del involucramiento del sector privado en la recuperacion
del centro histérico.




Arbol de Problemas Programa Comayagua Colonial Arbol de Objetivos Programa Comayagua Colonial
DESESTRUCTURACION DE LOS TEJIDOS SOCIALES, CULTURALES Y ECONOMICOS DE LA CIUDAD DE COMAYAGUA INCIDIENDO

MEJORADAS LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION DE LA CIUDAD DE COMAYAGUA FORTALECIENDO LOS TEJIDOS SOCIALES,

EN LA DEGRADACION DE VIDA DE SUS HABITANTES CULTURALES Y ECONOMICOS Y LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

‘conservacion del
[Centro Histdrico.

jovenes, hombres y mujeres, entre 15y 25
aos de edad en oficios relacionados conel
patrimonio cultural.
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Componentes del Programa Comayagua Colonial

Segln el anterior andlisis se establecieron como componentes del Programa, los siguientes;

COMPONENTES RESULTADO ESPERADO

1.- Planificacion y gestion del Centro | Fortalecidas las capacidades del municipio para la conservacion, planificacion y gestion del
Histérico (Plan Maestro) centro historico

2.- Proyectos Piloto de Restauracion | Puesta en valor de los bienes culturales inmuebles y de los espacios piiblicos

3.- Escuela Taller Fortalecidas las capacidades técnicas de jovenes, hombres y mujeres, entre 15 y 25 afios de
edad para facilitar su insercion laboral en oficios relacionados con el patrimonio cultural

Fundamentalmente los resultados esperados contemplan aspectos de transferencia y sostenibilidad de la

gestién del centro histérico y el fortalecimiento municipal.

En el caso particular de la Escuela Taller como componente del Programa, sufre una importante revision
reforzada con la transferencia a la municipalidad como principal institucion contraparte; las primeras cuatro
promociones fueron responsabilidad del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia y mantuvieron una
vision mas de conservacion y recuperacién del patrimonio cultural. En la Gltima promocién la ETC pasé a ser
responsabilidad de la Alcaldia Municipal de Comayagua vy se vinculd con la politica municipal de desarrollo
econdmico a través de la formacién ocupacional, Con esta nueva visién, el principal reto de la ETC es lograr
su sostenibilidad como centro municipal que mejora las oportunidades de insercién laboral de jévenes de
escasos recursos econémicos en oficios relacionados con el patrimonio cultural. Ademas, los programas de
formaciéon se deben adecuar a las necesidades de capacitacion o demanda laboral relacionadas con el
aprovechamiento del centro histérico como recurso de desarrollo econdmico y generador de empleo. En ese
sentido se crea, por ejemplo, un taller de restauracién mueble con el apoyo del IHAH vy de la Iglesia Catélica
de Comayagua, y se comienzan a analizar la viabilidad de nuevos talleres formativos de gastronomia
tradicional, artesanias, arqueologia, etc.

Obras en la rehabilitacion del paseo La Alameda.



3.5. FINANCIACION DEL PROGRAMA

La financiacion del Programa Comayagua Colonial ha correspondido a la AMC, el IHAH y AECI. El Gobierno
Central de Honduras, a través del IHAH, ha contribuido para la restauracion del edificio del Museo de
Arqueologia y la Catedral Inmaculada Concepcién; la AMC ha estado a cargo de los proyectos de
rehabilitacion de la Plaza Central, la Plaza La Merced, Plaza San Francisco, Paseo la Alameda, Paseo de los
Monumentos y Casa de la Cultura. En cada una de estas obras la AECI ha subvencionado aproximadamente
el 50% de los presupuestos, a excepcién de la Plaza Central que fue ejecutado totalmente con fondos
municipales y la primera fase del proyecto del Paseo de la Alameda, que se esté realizando con fondos
municipales y las aportaciones de los vecinos del conjunto vy, en la segunda fase, se ha sumado la
participacion de la Consejeria de Obras publicas y Transporte de la Junta de Andalucia de Espana.

INVERSION PROGRAMA COMAYAGUA COLONIAL

e e | o e . - -
H ||Lj;fj‘w1|h’J %L}K;}H_;‘ Institucion Total Lempiras Total Délares Porcentaje
THAH 2,055,332 130,360 14%
Alcaldia Municipal Comayagua 2,879,558 169,345 19%
AECIT 9708611 577,503 66%
Otros 0 0 0%
Total Lempiras 14,643,502 877,209
Institucion Total Lempiras Total Délares Porcentaje
THAH 3,864,851 258,525 16%
Alcaldia Municipal Comayagua 865,962 45,816 4%
AECI 17,666,631 1,149,861 72%
Otros 2,042,310 55,791 8%
Total Lempiras 24,439,756 1,509,995
Institucion Total Lempiras Total Dolares Porcentaje
THAH 5,886,480 407,201 10%
Alcaldia Municipal Comayagua 15,499,568 887,375 26%
AECT 18,773,746 1,111,019 30%
Otros 20,252,858 1,095,838 3%
Total Lempiras 60,412,662 3,502,426
Institucion Total Lempiras Total Délares Porcentaje
IHAH 11,806,672 796,178 12%
Alcaldia Municipal Comayagua 19,245,080 1,102,537 20%
AECT 46,148,990 2,839,285 47%
Otros 21,274,013 1,151,630 21%
Total Lempiras 98,474,766 5,889,632




Los gastos de funcionamiento de la OCH eran inicialmente cargados a los fondos de subvencion de la AECI.
De forma gradual, las instituciones nacionales han ido asumiendo los gastos de funcionamiento, de tal
manera, que en la actualidad la Alcaldia Municipal de Comayagua cubre la mayoria de los gastos fijos y los
salarios de la asistente administrativa y la arquitecta de control urbano; el IHAH cubre el salario del arquitecto
de planificacion y control urbano vy facilita el espacio fisico para el funcionamiento de la oficina. La AECI
aporta asistencia técnica y financiera y asume los gastos del personal especializade no permanente y la
financiacion de la asistencia técnica para el desarrollo del banco de proyectos y consultorias, Una vez
consolidado el plan de recuperacion del centro histérico, se prevé que la gestion y control quedara a cargo del
personal que ya ha sido asumide por las instituciones nacionales y capacitado durante el proceso de
elaboracion del Plan Maestro,

INVERSION TOTAL PROYECTO COMAYAGUA COLONIAL
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Metodologia del Estudio de Evaluacion del Impacto del

Programa Comayagua Colonial




4.1. CONDICIONANTES PREVIOS

El disefio de la metodologia para la evaluacion del Programa Comayagua Colonial (PCC) ha estado condicionado,
esencialmente, por tres factores:

a) La concepcién del Programa Comayagua Colonial

El Programa Comayagua Colonial, que comenzd su ejecucion en 1996, es un programa de desarrollo que se
financia, fundamentalmente, con recursos provenientes de fuentes plblicas™. El objetive inicial del Programa era la
proteccién del patrimonio cultural del Centro Histérico. Posteriormente y a lo largo de su ejecucion, se ha producido
un cambio de paradigma respecto al concepto y funcion del patrimonio histérico y su relacion con el resto de las
esferas del ambito social y econdmico vy ello ha repercutido en la transformacién del programa de forma paulatina

hacia un programa de desarrollo local.

La modificacién de la visién y alcance de la intervencién ha evolucionado desde un concepto inicial de proteccion
del patrimonio histérico como factor de identidad colectiva a considerarlo, en la actualidad, como un elemento
dinamizador del bienestar de la poblacién y de activacién de la economia. De esta manera, el objetivo original del
proyecto ha pasado de ser un fin en si mismo, a ser un medio para la consecucién de un desarrollo integral de la

ciudad.
b) Ausencia de una linea base

Para la planificacién del proyecto se elabord un diagnéstico™ en 1996 sobre las condiciones socioecondmicas de la
poblacion del centro histérico de Comayagua. El ambito geogréfico del diagndstico se adecuaba a la concepcién
inicial del programa y estaba enfocado exclusivamente a los barrios que conforman el centro histérico: Barrio Arriba,
Barrio Abajo, Torondén, San Francisco y Caridad. El anélisis se centrd en aspectos demogréficos y socioeconémicos,
referidos a la poblacion que habitaba en estos barrios, obviando el resto de la ciudad.

Si bien, el estudio analizaba de forma pormenorizada las caracteristicas sociales, demograficas y econémicas de
esos barrios, no se elabord una linea base que facilitara medir los cambios gue se iban produciendo a lo largo de la
vida del programa en relacién con el logro de los objetivos y alcances logrados.

La elaboracién de una linea base inicial y la delimitacién de indicadores en la etapa de planificacion del Programa,
hubiera hecho factible establecer modelos de comparacién entre el “antes” y el "ahora”. Sin embargo, a pesar que la
intervencién del Programa Comayagua Colonial se circunscribia a los cinco barrios del CH, los efectos se extendieron
al resto de la ciudad, bajo pardmetros distintos y con un enfoque integral, para lo cual, aunque se hubiera dispuesto
de la linea base, ésta serfa limitada y no aplicable al ambito real y actual de intervencién del Programa.

¢) Abstraccién de los efectos del Programa Comayagua Colonial

Es muy probable que la percepcidn sobre la calidad de vida que tenga la poblacién ahora en relacién a cuando
empezd el programa se deba a una relacion causa-efecto del PCC, al igual que los posibles cambios que se puedan
haber producido en el uso de los edificios y espacios plblicos, en el desarrollo social y econémico o en el sector
turismo. Sin embargo, esta apreciacién es considerada como una hipétesis que debe ser corroborada,

La evaluacién de los efectos que ha producido la intervencion del PCC, abstrayéndola de otros condicionantes
externos sobre los cuales el programa no puede incidir, es una tarea ardua que requiere &l uso de métodos &
instrumentos adecuados. Sin embargo, aplicando criterios rigurosos en la seleccién vy diseno de la metodologia vy
posterior anélisis de la informacién obtenida, se puede llegar a resultados aceptables que permitan establecer
conclusiones estimativas muy cercanas a la realidad.

2 Fuentes de financiacién; Agencia Espariola de Cooperacidn Internacional (AECH), Alcaldia Municipal de Comayagua (AMC) e Instituto
Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH),
B Estudio socio econdmico de la poblacién del centro de Comayagua. Idiaquez, E. (1996)



4.2. PROPOSITO DEL ESTUDIO

A pesar que desde un inicio el Programa Comayagua Colonial se llevé a cabo sin seguir una
metodologia de planificacién que permitiera contar con indicadores para medir el impacto, se puede
entrever un cambio favorable en la ciudad, tanto en el aspecto fisico como en el socicecondémico.

Igualmente se detecta un claro mejoramiento de la autoestima social e identidad cultural de la
poblacion, asi como la detencién del proceso de destruccion del patrimonio arguitecténico. Todo
ello, resultado de un modelo de gestidén del centro histérico que se podria adoptar come modelo
para otros municipios del pais y de la region.

Sin embargo, llegados a este punto de desarrollo del programa, es necesario evidenciar y
cuantificar en lo posible los efectos socio econdémicos que ha producido y plantear un referente para
la toma de decisiones que sirva de base para el futuro.

Este estudio no pretende en absoluto la autojustificacion del Programa Comayagua Colonial,
vinculada especialmente en relacién a la continuidad del financiamiento externo. Ello se entenderia,
con toda razdn, como una solucién simple e inmediata pero claramente al margen del reto actual de
transferencia, sostenibilidad y apropiacién local del PCC como programa de desarrollo.

Conscientes que todo proceso de recuperacién de un centro histérico es de larga duracién, es
necesario lograr la sostenibilidad efectiva de este proceso de revitalizacién integral del centro
histérico de Comayagua con la participacion de los actores locales, Un primer paso en este sentido,
es la decisién adoptada por la Alcaldia Municipal de continuar con la ejecucién del Programa en el
contexto de la estrategia municipal de desarrollo econémico vy social, méas alla del apoyo coyuntural
de la Cooperacién Espanola.

Esta clara y decidida voluntad politica local, hace necesario fortalecer y revisar los fundamentos
tedricos y empiricos del Programa Comayagua Colonial, objeto de este estudio, y asi poder plantear
futuras lineas de accidn y de intervencién social, con el fin que el plan de recuperacién del centro
histérico incida en mayor medida en la transformacion y desarrollo de toda la ciudad vy
especialmente en la mejora de la calidad de vida de su poblacién, permitiendo la generacién de
nuevas iniciativas locales de desarrollo aprovechando los resultados y lecciones aprendidas del

PCC.

Por tanto, el proposito del estudio es analizar v obtener evidencias del impacto del Programa
Comayagua Colonial después de diez afos de ejecucidon, para redirigir y enfocar el Programa como
instrumento que contribuya al desarrollo econdmico y social de Comayagua mediante la puesta en

valor y aprovechamiento sostenible de su patrimonio cultural,

Para ello, las instituciones responsables de su ejecucién requieren conocer, cuéles han sido los
efectos y la relacién de causalidad del proyecto sobre la estructura social y econémica de la ciudad
de Comayagua. Es necesario también, la construccién de una linea base con indicadores que

permitan el monitoreo y evaluacion hacia el futuro.



Objetivos del estudio

i) Medir el impacto del Programa Comayagua Colonial tras 10 afios de ejecucion.

ii) Elaborar un cuadro de mando con indicadores y metas con aio base 2005, que permita hacer el seguimiento y
evaluacion del Programa en el futuro.

iify Conocer los cambios operados en la comunidad y en la poblacién de Comayagua derivados de la ejecucién del
Programa Comayagua Colonial.

iv) A partir de los resultados del estudio de impacto y linea de base, contribuir a la formulacion de estrategias para
la reorientacion y ajuste de la intervencién en el marco de la asuncion por la Alcaldia de Comayagua de la
sostenibilidad del Programa.

v) Favorecer la creacion de un marco de integracién de intereses para el desarrollo social y econémico de la
ciudad de Comayagua.

vi) Sistematizar como modelo y referente a nivel nacional e internacional, la experiencia de aprovechamiento del
patrimonio cultural como elemento de desarrollo social y econdémico.

Por tanto, el proceso de estudio tiene dos dimensiones: el primero es analizar el impacto de la
intervencion del PCC medido en términos sociales y econémicos; el segundo es elaborar el cuadro
de mando de indicadores y metas para el monitoreo y evaluacion de resultados e impacto a futuro

que proporcione informacion fiable para la toma de decisiones politicas y estratégicas.

Alcances del proceso de evaluacion

: v
IMPACTO 2005 REORIENTACION Y AJUSTE DEL
INICIO DEL PROYECTO PROGRAMA
1996 Monitareo y evaluacién de resultados y de
LINEA BASE 2005 impacto

5 A

A efectos de la modelizacion de la evaluacidon, se considera gque en 2005 finalizé una primera
etapa del programa, aungue la ejecucion de las actividades del mismo han continuado sin

interrupcion,

Finalmente, la sistematizacion del estudio de impacto del PCC fortalecera tanto el Programa de
Patrimonio para el Desarrollo de la AECI como programa de Cooperacion al Desarrollo, como a las
instituciones hondurefas participantes en la conservacién, gestién y el aprovechamiento sostenible

de los centros histéricos y del patrimonio cultural en general.



4.3. ALCANCES

El estudio se ha estructurado en torno a los diferentes componentes de intervencion del Programa:

a) Planificacion y gestion del Centro Histérico (Plan Maestro), cuyo objetivo especifico es mejorar las
capacidades locales de planificacion y gestién del centro histérico.

h) Escuela Taller de Comayagua, que busca mejorar la insercién laboral de jovenes, hombres y mujeres,
con edades entre 1525 afos de escasos recursos econdémicos y en riesgo de exclusién social en cficios

relacionados con el patrimonio cultural.

¢) Proyectos piloto de restauracion, con el objeto de poner en valor el patrimonio arguitectdnico de la
ciudad para el uso y disfrute de la poblacién y para la mejora del atractivo turistico y fortalecimiento de la

identidad cultural.

d) Habitabilidad y espacios publicos, cuyo objetivo especifico es la apropiacion del centro histérico como
lugar de vivienda y espacio plblico de encuentro, oportunidades vy disfrute para su desarrollo integral en

condiciones de accesibilidad, equidad y seguridad ciudadana.

La diversidad de enfogues y alcances de dichos componentes, requiere desarrollar instrumentos de
evaluacion apropiados para medir los resultados y el impacto que el desarrollo del PCC ha tenido en el @mbito
del desarrollo econémico de la poblacién, en el &mbito cultural, en el &ambito social y en el ambito especifico

del desarrollo turistico.

El Paseo de los Monumentos ha cambiado
las condiciones urbanas de la ciudad.




4.4. METODOLOGIA UTILIZADA EN EL
ESTUDIO DE EVALUACION DE IMPACTO

Delimitacion conceptual

La evaluacién es un proceso reflexivo, sistematico y riguroso de investigacion critica sobre determinada
realidad, que atiende al contexto, analiza globalmente las situaciones, responde a lo explicito e implicito de la
intervencion y se rige por principios objetivos de participacion, validez y ética. El objeto material del estudio de
la ética™ son los actos humanos v el objeto formal, es la bondad o maldad de dichos actos. La evaluacion
busca proveer informacién para aumentar la racionalidad en la toma de decisiones, priorizando intervenciones
y proporcionando instrumentos para seleccionar la mejor alternativa de ejecucion y mejorando el proceso de

implementacion.

De acuerdo al momento en que se realiza el proceso de evaluacion®, esta puede ser: evaluacion "ex ante” y
“ex post”. La primera se realiza en un momento previo al comienzo de la intervencion; y la segunda se lleva a

cabo cuando la intervencion se esté ejecutando o bien cuando ha finalizado.

La evaluacién "ex ante” tiene por objetivo proporcionar informacién sobre: i) si la intervencion debe o no
implementarse; ii) priorizar las intervenciones de acuerdo a criterios costo-efectividad o costo-beneficio; y
iiiy construir una linea base de indicadores gue facilite la observacion y medicion de los cambios que se

operen por las intervenciones del programa.

La dimension temporal permite diferenciar en la etapa "ex post”, las distintas etapas de ejecucion del
programa, pudiéndose a su vez, establecer momentos de monitoreo y de evaluacion en relacion con el proceso,

el resultado vy el impacto. Podemos observar en el gréfico siguiente estos tres momentos en el proceso de

produccién,
Proceso de Produccion
INPUT PRODUCCION QUTPUT OUTCOME
INSUMOS [ PROCESO 1 | [ RESULTADO 1 | IMPACTO
Equipamiento Sobre:

Personal [ PROCESO 2 I [ RESULTADO 2 I Bienestar

Infraestructura Economia
Financieros PROCESO 2 RESULTADO 2 Desarrollo...

La evaluacion de los procesos (actividades) se relaciona con la forma cémo se ejecutan las acciones y se
centra en los problemas de la entrega de servicios. Se realiza durante la ejecucién de la intervencién y afecta,
por tanto, a la organizacién y las operaciones. Es una accién de seguimiento y debe ser constante hasta la
finalizacién de la intervencién.

La evaluacién de resultados (productos) se centra en el andlisis del grado de cumplimiento final de los
objetivos planteados en la etapa de planificacion del programa en términos de efectividad, eficacia y eficiencia.
Puede haber productos intermedios gue sean insumos de otra actividad.

La evaluacion de impacto tiene por objeto determinar de forma méas general si el programa produjo los
efectos previstos en las personas, hogares e instituciones, y el grado en que dichos efectos pueden ser
atribuibles al desarrollo del programa. La evaluacién de impacto permite a su vez, analizar si las consecuencias

obtenidas y no previstas en los beneficiarios, han sido positivas o negativas.

Se suele diferenciar a los productos de los efectos y del impacto. Los efectos resultan de la utilizacion de los
productos del proyecto, y aungue aparecen durante la ejecucion del proyecto, se ponen de manifiesto cuando

palabra "ética" viene del griego "ethos" que significa costumbre.

30Sanchez Ruano, E., Gutierrez, J M. Creacién y evaluacidn de provectos sociales. Edit. MCQ Ediciones, 1998,



la intervencion ha alcanzado su pleno desarrollo o bien a su finalizacién, Por ejemplo, el incremento del uso de
la plaza publica como resultado de la mejora y rehabilitacion. El impacto es consecuencia de los efectos de un
proyecto, Expresa el grado de cumplimiento de los objetivos respecto a la poblacion meta del programa.
Puede ser medido en la unidad de analisis individuo o un agregado de la sociedad (grupos especificos de

poblacién).

De acuerdo con el objeto de la evaluacion de impacto, ésta puede referirse al impacto econdmico, cultural,
social o, de forma general, puede enfocarse a la evaluacion de proyectos de desarrollo,

En relacion con los métodos de evaluacidn de impacto econdmico, se observan tres tipos de metodologias:
i} la del bien econdmico que tiene un precio en el mercado; ii) la del bien econdémico que no tiene precio en el
mercado, pero que se podria estimar a partir de los bienes sustitutos; vy iii) la del costo de viaje, que estima el
valor gue los usuarios le dan a un determinado hien, a través del precio que estan dispuestos a pagar para su
Uso 0 consumo.

En el caso de los bienes que participan en el mercado y tienen un precio, se utiliza la valoracién contingente
gue es una metodologia importada del area de la ecologia que se ha revelado Util en la estimacion del grado
de consentimiento para pagar por los servicios de los sectores medicambientales o de restauracion de bienes
culturales”. La forma de obtener los datos que requieren estos métodos puede ser a través de datos de
registros administrativos o de encuestas de opinion. Y para el andlisis se pueden utilizar métodos

econométricos y estadisticos.

En relacion con los programas de desarrollo™, los métodos de evaluacion de impacto pueden agruparse en
dos grandes categorias: i) métodos deductivos que estan asociados frecuentemente con la investigacion
cuantitativa y, i) métodos inductivos que estan generalmente asociados con la investigacion cualitativa. En el
primer grupo, a su vez, se encuentran los métodos experimentales o aleatorios y los métodos cuasi
experimentales, Los primeros seleccionan un grupo de tratamiento y un grupo control de forma aleatoria y, en
el segundo, se generan grupos de comparacién usando metodologias econométricas que incluyen métodos
de pareo, metodos de doble diferencia, comparaciones reflexivas y métodos de variables instrumentales. En
ambos se construyen escenarios contrafactuales para el anélisis.

La investigacion cualitativa elabora registros narrativos de los fendmenos que son estudiados mediante
técnicas como la observacion y las entrevistas. Ofrecen como ventaja su flexibilidad y adaptabilidad a las
necesidades de la evaluacién al ofrecer una lectura de las percepciones y prioridades de las partes
involucradas en el proceso y la repercusion de éste sobre aspectos sociales y econdmicos. La validez v
confiabilidad de los resultados de las técnicas cualitativas depende de la habilidad, capacidad v rigurosidad

metodolégica del evaluador,

La investigacion cuantitativa es aquella en la que se recogen y analizan datos cuantitativos sobre variables.
Se basan en muestras estadisticamente representativas y son més adecuadas para evaluar los efectos de una
intervencion pudiéndose expandir los resultados obtenidos al total de la poblacion. En general, los métodos
cuantitativos son muy potentes en términos de validez externa, ya gque con una muestra representativa de la
poblacién hacen inferencia a dicha poblacion a partir de una muestra con una confianza y precision definida.
La investigacién cuantitativa con los test de hipétesis no sélo permite eliminar el papel del azar para descartar
o rechazar una hipétesis, sino que permite cuantificar la relevancia de un fenémeno midiendo la reduccién
relativa del riesgo, la reduccion absoluta y el nimero necesario de personas para tratar de evitar un evento.

31 Banco Mundial. Rehabilitation of the Fez Medina. Project summary document. 1998
% Banco Mundial, Evaluacién del impacto de los proyectos de desarrolloen |a pobreza, 2000



El uso conjunto de ambas técnicas, cualitativas v cuantitativas, ofrece ventajas significativas para la
evaluacion de una intervencion, ya que ayudan a corregir los sesgos propios de cada método. La
cuantificacién incrementa y facilita la comprension del universo gque nos rodea y ya, mucho antes de los
positivistas logicos™ o neopositivistas, Galileo Galilei afirmaba en este sentido "mide lo que sea medible y haz
medible lo que no lo sea”. Ademés, permiten perspectivas diferentes de un mismo hecho, proporcionan un
margen méas amplio para la interpretacién de los resultados y la investigacion cualitativa permite profundizary
ahondar en los resultados de las encuestas.

Seleccion de la metodologia

La seleccion del método v las herramientas para la recoleccién y anélisis de los datos estuvo condicionada
fundamentalmente por: i) los objetivos del estudio; i) la disponibilidad y confiabilidad de los datos referidos al
municipio de Comayagua vy al Programa Comayagua Colonial; y iii) por la ausencia de una linea base en el
momento inicial de planificacion del programa. De acuerdo con los objetivos planteados v con los datos e

informacion disponible, se determind el uso de una triangulacion de técnicas,

Se han utilizado simultaneamente tres metodologias para realizar, por primera vez, un disefio estructurado
de evaluacion con el objetivo de cuantificar el impacto de la puesta en valor del patrimonio cultural inmueble
del Centro Histérico:

- La primera es una encuesta de percepcién a la poblacién de la ciudad de Comayagua, sobre aspectos
vinculados al desarrollo del PCC desde sus inicios.

- La segunda es el analisis del valor agregado de la intervencion del programa en distintos sectores
economicos y sociales de la ciudad de Comayagua. Se han utilizado dos técnicas: entrevistas estructuradas
(grupos sectoriales) vy la escala Likert (técnica que cuantifica las apreciaciones subjetivas) *

- La tercera es el analisis de los registros administrativos sobre datos generales disponibles, procedentes de

fuentes confiables y sostenibles.

Metodologia de evaluacién. Técnicas e instrumentos

' :
' :
' |  ENCUESTA DE PERCEPCION :
i |
; :
; REGISTROS ‘
. ADMINISTRATIVOS ;
! 1]
: TECNICAS CUANTITATIVAS ‘
: ESCALA LIKERT :
=1 ENCUESTADEPERCEPCION FioiEisiciiissiis s oo ssosnmmmm = s
1 1
' ENTREVISTA '
E Syl TECNICAS CUALITATIVAS :
1 1

3| ps fundamentos de la metodologla cuantitativa podemos encontrarlos en el positivismo que surge en el primer tercio del siglo AIX como
1y ante el empirismo que se dedicaba a recoy fatos sin introducir los conocimientos més alla del campo de la observacidn,

denica que se utiliza para medir les fendme ales, |tiliza una escala formada con una serie de lterms o frases que han sido
culdadosamente seleccionados, de forma que constituyen un criterio vélido, fiable y preciso para medir la actitud y experiencia de los
participantes frente a determinadas situaciones o hechos.




La encuesta de percepcion, los registros administrativos v la escala Likert, utilizan métodos cuantitativos; la
entrevista estructurada a grupos sectoriales utiliza el método de anélisis cualitative. La informacién obtenida
con estas técnicas fue utilizada para la elaboracién del Cuadro de Mando Integral® v la linea base™.

Seleccion de la unidad evaluadora

En funcién de quién realiza la evaluacion se puede diferenciar entre: i) Evaluacion externa, que es realizada
por personas ajenas a la organizacion del programa. Se considera gue las evaluaciones externas tienden a dar
mas impottancia al método que al conocimiento sustantivo del drea de conocimiento; i) Evaluacion interna,
que es realizada directamente por la organizacion del programa y que, por el contrario, se considera que tienen
un enfoque basado en lo sustantivo de la disciplina descuidando la parte metodolégica; iii) Evaluacion mixta,
que busca aunar ambos tipos de evaluaciones con la conformacién de un equipo de trabajo donde interacttan
los evaluadores externos en estrecho contacto con la participacion de técnicos de la intervencién a evaluar,

La opcidn de evaluacién mixta, ademaés de disminuir los riesgos y aumentar las ventajas de la evaluacion
externa vy la evaluacién intemna, facilita la transferencia de tecnologia de los métodos, técnicas y herramientas
de evaluacién por los evaluadores externos a los miembros de la organizacién.

Para la evaluacion del Programa Comayagua Colonial se optd por la tercera opcién, la evaluacion mixta. Se
conformé un equipo de trabajo constituido por técnicos de la Oficina del Centro Histérico y por consultores
expertos en las &reas de estadistica y evaluacién de proyectos, con apoyos puntuales en las areas de sociologia,

desarrollo informéatico v logistica.

3BConjunto de indicadores agrupados por dreas de interéds, con informacidn interna y externa del prograrma, que proviene de fuentes
fiables, conocidas y sustentables

¥En relacién con el presente documento, la linea bas
Mando y que refleja la situacidn de cada uno en el ano base de 2005,

5

e refiere a |a informacién sobre cada indicador que es recopida en el Cuadro de



4.5. AREAS GEOGRAFICAS DEL ESTUDIO

El area geografica del estudio ha sido la ciudad de Comayagua gue se ha utilizado para la encuesta de
percepcion y la seleccion de los componentes de los grupos sectoriales. El &mbito geogréfico de los registros
administrativos es, para unos, la ciudad de Comayagua vy, para otros, el municipio y el departamento de
Comayagua.

La ciudad de Comayagua tiene un total de 14.489 viviendas, de las cuales, 11.740 estan ocupadas. Segin la
Unidad Municipal de Investigacién, que se ocupa del drea de estadistica del municipio en sincronia con el

INE, se agrupan las viviendas en tres sectores:

« Sector Norte, integra 11 colonias® con un total de 2.18% viviendas ocupadas.
= Sector Centro, integra 18 colonias con un total de 5.304 viviendas ocupadas.

» Sector Sur, integra 27 colonias con un total de 4.247 viviendas ocupadas.

Cuadro No. 1
Total de unidades habitacionales ocupadas segtin sector geografico™
SECTOR GEOGRAFICO VIVIENDAS OCUPADAS
Total 11.740
NORTE 2.189
CENTRO 5.304
SUR 4.247

4.6. EL PROCESO DEL ESTUDIO DE EVALUACION Y SUS ETAPAS

Sistematizacion del estudio de evaluacion

En esta primera etapa se analizé la necesidad de realizar una evaluacién de impacto, centrada en evaluar la
causalidad de la intervencion vy los efectos e impacto en el ambito social y econémico de Comayagua. Dicha
evaluacion se justificaba, entre otros motivos, por: i) el tiempo transcurrido desde el inicio del Programa y su
nuevo enfoque; ii) las dudas en relacién con el grado de apropiacién de la poblacion de Comayagua de la
iniciativa y el apoyo de las instituciones locales (Alcaldia Municipal y el Instituto Hondurefio de Antropologia e
Historia) v su vinculacion con la autosostenibilidad si dejaba de percibir financiamiento de fuentes externas; y
iii) la necesidad de disponer de una linea base que permitiera evaluar y comparar el impacto del programa en
el futuro.

Se reconstruyd la légica de la intervencion del PCC a través de un exhaustivo analisis de los documentos y
antecedentes del Programa, tomando los resultados de dichos informes como insumos para la organizacion y
el diseno metodolégico del estudio.

31 Una colonia es equivalente a un barrio
3B Fuente: Alcaldia de Corayagua. Unidad de Informacién v Estadistica Social (UIES). Relevamiento censal de los servicios bésicos de la
poblacién v uso del es sico. Comayagua. 2000
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Diseno de la metodologia

Se disend el estudio, con las metodologias v herramientas citadas, para la recoleccién y anélisis de datos:
encuesta de percepcidn, talleres sectoriales utilizando la entrevista semiestructurada y la escala de actitudes
Likert y la revision de los registros administratives. Para el desarrollo del estudio se consideré la secuencia
cronolégica y las restricciones de presupuesto y de tiempo.

Durante esta etapa, se elaboraron cada uno de los instrumentos: i) la encuesta de percepcion requirio,
entre otras actividades, la conceptualizacion previa de las areas de analisis de acuerdo con el proposito v
objetivos del estudio, el desarrollo de las preguntas, el tipo de preguntas vy su codificacién, el disefio de la
muestra y los controles de calidad correspondiente; ii} los talleres sectoriales requirieron la elaboracion de la
entrevista semiestructurada de cada grupo vy sus lineamientos metodoldgicos; iii) la escala Likert requirié
asimismo, la elaboracién de los items y su valoracién y ajustar su técnica de evaluacion; v iv) la seleccién de
los registros administrativos, requirieron el analisis previo de su disponibilidad y fuentes.

Trabajo de campo

El trabajo de campo de la encuesta y los grupos sectoriales durd dos meses. Durante esta etapa se

realizaron las siguientes actividades:

- En relacién con la encuesta de percepcién: a) capacitacién de los encuestadores; b) prueba piloto; ¢)
trabajo de campo de la encuesta de percepcion; d) encuesta de calidad; e} elaboracién del software y
control interno de calidad; f) introduccidon de los datos en la base de datos; &) control de la calidad de la

base de datos.

- En relacién con los talleres sectoriales: a) conformacion de los grupos sectoriales; b) trabajo de
campo: desarrollo de los talleres sectoriales utilizando las dos técnicas seleccionadas: escala Likert y

guia estructurada de preguntas (grupo focal).

- En relacién con los registros administrativos: a) seleccion de los indicadores; b) seleccién de los
registros y los datos; ¢) blsqueda de los datos y construccién de los indicadores.

Disefio y construccion del Cuadro de Mando Integral

Para la conceptualizacion y sistematizacion del Cuadro de Mando Integral (CMI) se desarrollaron, entre
otras, las siguientes actividades: i) se determinaron las areas estratégicas del Cuadro de Mando Integral
vinculadas a los objetivos del estudio; ii) se seleccionaron y construyeron los indicadores; ii) se procesé vy se
obtuvo el resultado de cada indicador para elaborar la linea base; iv) se elabord el software para la base de
datos y el procesamiento automético de los indicadores; v) se introdujeron los datos obtenidos con los

instrumentos; y vi) se verificé la calidad de los mismos.
Andlisis y elaboracion del informe

Por Ultimo, en esta etapa, se analizaron los resultados de la informacién obtenida a través de las diversas
herramientas y se elaboré el informe de resultados del estudio, que comprende la evaluacion de impacto vy la

construccion del cuadro de mando con indicadores y metas para fijar la linea base.



4.7. DISENO Y PROCESO DE LA ENCUESTA
DE PERCEPCION

El objetivo de la encuesta es valorar la percepcién de la poblacién de Comayagua sobre los cambios
operados en diversos aspectos desde el inicio del PCC hasta ahora. Se plantearon las siguientes hipétesis:

- La conservacién y puesta en valor del centro histérico ha modificado las pautas sociales y de
comportamiento individual de la poblacién de Comayagua, en especial, la que vive en el mismo.

- La conservacién y puesta en valor del centro histérico ha mejorado su hahitabilidad,

- La conservacion y puesta en valor del centro histérico ha contribuido al incremento del desarrollo
econdmico de la ciudad de Comayagua.

- La puesta en valor del patrimonio ha mejorado la autoestima y apropiacién de los valores sociales y
culturales de la poblacién de Comayagua.

- El Programa Comayagua Colonial ha mejorado la gestion y los servicios municipales en relacién con
la conservacién, planificacién, aprovechamiento y desarrollo sostenible de su centro histérico.

Disefio de la muestra

El objetivo de la muestra es representar a la poblacién adulta residente en la ciudad de Comayagua vy
producir estimaciones de la proporcién de opiniones relacionadas con el tema, con alto nivel de confianza y
bajo margen de error al menor costo posible. Para satisfacer estos enunciados se emplearon las técnicas de
muestreo multietapico con afijaciéon proporcional sobre un marce muestral estratificado, con datos
proporcionados por la Unidad de Estadistica Municipal en coordinacion con el INE.

Se considerdé como marco muestral a la poblacién que reunia dos condiciones: a) individuos de 23 afos y
mas, vy, b} poblacion originaria o no de Comayagua gue residian un minimo de 10 anos en la ciudad. Esta
delimitacion tiene por objetivo la aportacién de la memoria histérica de los encuestados, Se asume que la
poblacién que tenfa 13 ahos®™ en 1996, fecha en que comenzé el PCC, guardan una imagen o percepcion de
la situacion del centro histérico de “antes” de la intervencién y pueden, por lo tanto, comparar o referirse a

los cambios que ha sufrido en relacidn a la situacion actual.

Debido a este fuerte condicionante previo, la muestra excluyé explicitamente, a un grupo importante de
poblacion por la fuerte estructura piramidal poblacional de Honduras que es predominantemente joven. Sin
embargo, esta metodologia no impide que en las sucesivas evaluaciones intermedias la muestra considere
tanto la poblacion mayor de 13 afos, asl como también aquella poblacién originaria o no que resida en

Comayagua, como minimo desde la Ultima muestra realizada.

La muestra funciond en realidad como tres sub-muestras, cada una de ellas extraidas de cada sub-
poblacién: la poblacién residente al norte, en el centro y al sur de la ciudad. Esto permite realizar
comparaciones de la proporcion de personas que sustentan diversas opiniones en cada una de las areas
investigadas, a los efectos de verificar experimentalmente las hipdtesis sobre opiniones diferenciales,
aplicando las técnicas estadisticas adecuadas.

El muestreo en etapas disminuye los costos de relevamiento de la informacién, al permitir tomar
conglomerados de observaciones que tiene como consecuencia un menor esfuerzo a la hora de efectuar el
levantamiento de la encuesta, mediante entrevistas personales que se llevan a cabo en los domicilios de las
personas que participan en la misma, debido a la reduccion de las distancias de los desplazamientos de los
encuestadores, Por otra parte, estos conglomerados, se encuentran ya definidos en la poblacién vy son

facilmente identificables. En cada una de las etapas de muestreo se dispone de una representacién de la

# | os 13 anos es la edad gue se concluye |a escuela primaria e inicia la educacidn media



poblacion de unidades elegidas (marco muestral). Para este caso, se eligieron como unidades de muestreo

de la primera etapa a los barrios y como unidades de la segunda etapa a las viviendas,

La estratificacién del marco muestral suele mejorar la representatividad de la muestra, ya que se elimina
la posibilidad de seleccionar muestras que no representen bien a la poblacién, por no contener
observaciones de todos los posibles grupos con caracteristicas conocidas (estratos), las que pueden ser
seleccionadas (aungue con baja probabilidad) en un muestreo aleatorio irrestricto, La estratificacion se
efectud a partir de la informacion contenida en los listados de areas geogréficas confeccionados a partir del
Gltimo censo realizado a un nivel intermedio de tamafo (zonas censales),

Pasos para la seleccion de la persona a entrevistar

= Al obtener el tamafio de la muestra, se asigné en forma proporcional el nimero de viviendas que integré
la muestra de cada barrio.
* En cada barrio se selecciond, en forma aleatoria, varias interseccionas de calles (manzana) para
comenzar la encuesta y el encuestador se dirigid hacia el norte hasta la 3% vivienda donde comenzd su
trabajo, luego la 67, la 9% y asi sucesivamente rodeando la manzana.
* |dentificada la vivienda, se hizo un reconocimiento de los hogares que la integran y se selecciond el
hogar que poseia el mayor nimero de integrantes.
» Seleccionado el hogar se procedié a seleccionar la persona a entrevistar de la siguiente manera:
- Se registraron los integrantes del hogar que reunian las condiciones para integrar la muestra (mayor
de 23 anos con 10 ahos o més de residencia en Comayagua) y se identificaron por edades (de mayor a
menaot).
- Cada formulario en forma aleatoria, tenia asignadas las tablas de Kish®, identificadas como A, By C.

Célculo del tamafio de la muestra

La variabilidad de los estimadores empleados para efectuar inferencias sobre los parametros de la
poblacién, depende de la variabilidad de las observaciones en la poblacién y el tamano de la muestra
empleada. A los efectos de lograr estimaciones de alta calidad, se debe actuar sobre la variabilidad de las
estimaciones, con el objetivo de disminuirla lo mas posible a través del Unico medio disponible: el tamanio de

la muestra.

Se considera que un nivel de confianza de 0,95 y un margen de error de 0,035 seréan adecuados para
efectuar estimaciones de la proporcién de opiniones en una poblacién con prevalencia de esa opinién
situada en el orden de 0,50.

El plan de muestreo propuesto, genera estimaciones con mayor variabilidad que las generadas con el
muestreo aleatorio simple, lo que hace necesario emplear el llamado factor de correccién por efecto de
disefo para ampliar el tamano de la muestra y cumplir con los requisitos iniciales. En este caso, el factor de
correccién se valora en 2.

El célculo de una primera aproximacién al tamafo minimo de la muestra, se efectla de la manera

indicada maés abajo, donde z es un valor que depende del nivel de confianza

.02
ho =

y deff es el factor de correccion por efecto de diseno. d

seleccionado, 62 es la varianza de la poblacién, d es el margen de error aceptado

deff

40 | atabla de Kish es una tabla con ndmeros aleatorios que se utiliza para la seleccidn de la unidad de informacién (entrevistada)



Esta primera aproximacién proporciona el tamano de la muestra a seleccionar en una poblacién
infinitamente grande. El tamano de la poblacidn incide sobre el tamano de la muestra, especialmente en
poblaciones relativamente pequenas. A los efectos de disminuir el tamano de la muestra (con el
consiguiente ahorro de recursos) se tuvo en cuenta el tamano de la poblacion de la manera siguiente, donde

n es el tamano de la muestra corregida y N es el tamano de la poblacién,

n, Una vez obtenido este tamano, se incrementé para prever la falta de respuesta
ny= LoV o rechazo a la encuesta. El porcentaje de incremento se fijé teniendo en cuenta la
¢ experiencia en investigaciones similares, que se sitla en el 20%.
Calculo del tamafio de la muestra
Indice de confianza: 0,95 =196
p=0,20 e = (0,035
q=1080 deff = 0.2
N = 11.740 n = 502
n =603

Finalmente, el tamafo de la muestra a relevar se redonded a 603 hogares, de los cuales se selecciond una
persona por hogar para responder a la encuesta.

Preparacion del marco muestral

La primera tarea para la transformacion de la lista en un marco muestral apropiado, consistié en

seleccionar las zonas censales incluidas en el universo de interés,

Identificacion en el terreno de las unidades seleccionadas

Se seleccionaron de forma aleatoria las manzanas de cada barrio que integraron la muestra. En cada
manzana se seleccionaron las viviendas a partir de los puntos de arranque. Una vez en la vivienda, se
selecciond el hogar. La seleccion se realizdé sobre el terreno, a fin de dar posibilidad de participar en la
muestra a todos los hogares actualmente existentes en el area seleccionada.

Ndmero de viviendas por sector

SECTOR MUESTRA
Sector norte 112
Sector centro 272
Sector sur 218
TOTAL 603

Parametros y estimadores

Si se pudiera investigar exhaustivamente a la poblacién, la proporcién de personas que sustentan
determinada opinién obtenida de la investigacion seria la verdadera proporcién poblacional. A esta
proporcion gue identifica a una poblacion determinada, se le suele denominar pardametro, Al tratar de
obtener una aproximacion a ese verdadero valor de la proporcion en la poblacién, partiendo de una muestra
aleatoria, se utiliza el célculo en el que intervienen las observaciones de la muestra. Al resultado de ese

calculo se le denomina estimacion del parametro,



Los célculos a ser utilizados, son los siguientes: | XM ¥
P=— 2 =1+ N(Z Pi
Célculode P NM & =

Donde P es el valor de la prevalencia en la poblacion, N es el nimero de barrios, M es el nimero medio de
viviendas y j el nimero de personas del j-ésimo vivienda ubicada en el i-ésimo barrio que respondié sostener

determinada opinidn y Pi el valor de la prevalencia de esa opinidn en el i-ésimo barrio.

Calculo de la estimacion P 1 & & o
p= p—22=l+n(2pt
=1 o= r=

nm

Los simbolos representan a los mismos elementos que en el célculo de la prevalencia en la poblacion,
con la diferencia que ahora se expresan con letras mintsculas para indicar que estan referidas a la muestra.

Una vez calculada la estimacién de la proporcién de personas que sostienen determinada opinién, es
interesante tener una idea de la variabilidad del estimador (prevalencia media). El célculo de la estimacion
de la varianza de la prevalencia media puede efectuarse como se indica, donde fes la fraccion de muestreo
en cada una de las etapas (fl corresponde a los barrios y f2 a las viviendas).

52 o 1=/
P m(n=1) ;

i n

S (p-p)2+ f10-f2)* S plgl

=1 el
n(m-=1)

Relevamiento de la informacion

Los informantes fueron seleccionados aleatoriamente dentro de los hogares con la tabla de Kish. La
encuesta se realizé con un cuestionario manejado por encuestadores(as), mediante el procedimiento de la
entrevista personal.

El cuestionario de la encuesta se adaptd para expresar el concepto en el lenguaje corriente utilizado por la
poblacién objetivo, con el fin de que las preguntas pudieran ser entendidas perfectamente por la persona

encuestada y evitar el sesgo en la respuesta.
Control de calidad de la encuesta

Se aplicaron dos controles de calidad: a) administrativo, para verificar que las encuestas estuvieran
completas; y b) de campo, mediante una reencuesta para analizar: i) el control de la hoja de ruta a partir de
planos y puntos de arranque; i) control de la seleccién de la persona encuestada; iii) control de la realizacion
de la encuesta por el(la) encuestador(a). La reencuesta se hizo al 10% de las encuestas hechas, que fueron
seleccionadas al azar, distribuidas de manera uniforme en la ciudad. La reencuesta constd de 4 preguntas
control ademés de los datos de la persona encuestada y el(la) encuestador(a).

Trabajo de campo

El trabajo de campo requirié: i) la elaboracion del manual de procedimiento de recoleccién de la
informacidn; ii} la seleccidén y capacitacion de los(as) encuestadores(as); iii) el monitoreo de la critica v

codificacion.



Manual de procedimiento de recoleccion de la informacion

Describe el procedimiento de recoleccion de la informacién y se utilizé como documento de trabajo para la
capacitacién de los(as) encuestadores(as). Consta de tres apartados: i) Introduccién: donde se describe el
objetivo del manual, la estructura del cuestionario y las caracteristicas generales del mismo; ii) Cuestiones
generales: en este aparado se describe las funciones del(a) encuestador(a), de la personal entrevistada y
del(a) supervisor(a) y otros aspectos generales e instrucciones tales como, la forma de seleccionar a la
persona que se ha de encuestar y las instrucciones para cada pregunta: iii) Cuestionario: describe las
instrucciones para el llenado de cada pregunta y se ofrece al(a) encuestador(a) informacion Util para cuando
la persona entravistada le pida aclaraciones sobre alguna cuestién concreta.

Capacitacion de los(as) encuestadores(as)

Los(as) encuestadores(as) se seleccionaron en funcion de los siguientes criterios: i) ciudadanos{as) de
Comayagua; ii) con experiencia en trabajo de campo de encuestas y estudios de opinién. Se seleccionaron: 4
encuestadores, 4 encuestadoras, 1 supervisory 1 supervisora.

El equipo de campo fue capacitado en el manejo del formulario de la encuesta y en los criterios de seleccién
de la persona a encuestar. Antes de comenzar el trabajo, se hizo una prueba de campo para detectar las
fallas que pudiera tener el formulario.

Ejecucion del trabajo de campo

El trabajo de campo se realizd entre el 23 de marzo y el 21 de abril de 2006, Se realizaron 603 encuestas y 60
reencuestas de calidad (10% de las encuestas). Ninguna de las personas seleccionadas se nego a responder
la encuesta.

Procesamiento de la informacion

Los datos fueron introducidos en un software elaborado ad-hoc para la encuesta. Dicho software se disend
con la finalidad de analizar todos los cruces de variables posibles con la desagregacion de datos de cada
una de las preguntas del formulario. La informatizacién de los datos permite, ademas, el célculo de los
indicadores del Cuadro de Mando, que se ha elaborado para el monitoreo del programa, el cual se describe

con precision en el capitulo quinto.



4.8. TALLERES SECTORTALES

Los talleres sectoriales, tienen por objetivo obtener informacién relativa sobre la contribucién del Programa
Comayagua Colonial en relacion con el desarrollo social y econdmico de la comunidad vy del tejido
empresarial de la ciudad de Comayagua, especialmente, en relacién con el sector turismo vy las perspectivas
de sostenibilidad y crecimiento del Programa, una vez finalice el apoyo externo de la Agencia Espanola de

Cooperacién Internacional,

Se realizaron cinco talleres conformados por: 1) Empresarios(as); 2) Empresarios(as) de turismo; 3)
Vecinos(as) del Centro Histérico; 4) Organizaciones & instituciones sociales; y 5) Autoridades. En cada taller
se utilizaron dos herramientas de analisis:

a) Escala Likert: Técnica que permite medir los fendmenos sociales, En nuestro caso, el ohjetivo era valorar
la actitud del individuo frente a determinados hechos cuya intensidad queriamos medir: opinidn de los(las)

participantes del impacto de la intervencion en el centro histérico, en su sector o negocio,.

b) Discusién guiada a partir de una entrevista semiestructurada para obtener informacién de cada grupo
sectorial, sobre sus puntos de vista y experiencias acerca del objeto de estudio.

Ambos métodos tienen la misma pretensién y los resultados son complementarios. El uso, en primer lugar,
de la escala Likert permite a los(as) participantes expresar su opinién de forma andnima, objetiva, individual
y libremente, sin sentirse influenciados por la presencia u opiniones de los demés participantes. Facilita

ademas crear un clima sobre el objeto de la reunién y es una via de introduccién a la discusién guiada.

Los grupos sectoriales pueden ser usados en las etapas preliminares o exploratorias de un estudio, y
también son de gran utilidad cuando se ha finalizado la intervencién, para evaluar el impacto de la
intervencién o para producir nuevas lineas de investigacion. Pueden ser usados como una técnica especifica
de recoleccién de informacién o como complemento de otras, especialmente en las técnicas de

triangulacién y validacion,

La dindmica creada entre las personas participantes permite resaltar y rescatar su concepcion de la
realidad, v preguntarse unos a otros y reconsiderar sus propios puntos de vista sobre sus experiencias
especificas. Sin embargo, esta interaccion puede a su vez desmotivar a algunas personas a expresar una
opinién, como por ejemplo, al manifestar de forma pdblica una informacién que sea personal o delicada.
También se pueden producir situaciones de liderazgo que impida expresar al resto del grupo su opinién de
forma objetiva.

Escala Likert

Técnica que se utiliza para medir los fendmenos sociales, Utiliza una escala formada con una serie de items
o frases que han sido cuidadosamente seleccionados, de forma que constituyen un criterio vélido, fiable y

preciso para medir la actitud y experiencia de los participantes frente a determinadas situaciones o hechos,

Se trata de una escala aditiva constituida por items ante los cuales se solicita la opinion del participante, el
cual sefiala, de forma andnima, su grado de acuerdo o desacuerdo con cada item. A cada respuesta se le da
una puntuacién favorable o desfavorable. La suma algebraica de las puntuaciones de las respuestas de cada
patticipante a todos los ftems, aporta su puntuacién total, que se entiende como representativa de su
posicién favorable o desfavorable con respecto al fendmeno gue se mide.



La escala Likert, es una escala ordinal y no mide en cuénto es més favorable o desfavorable su opinién, sino
gue informa a través de la suma de la puntuacion de cada item, si dicho participante tiene una opinién mas
o menos favorable,

Tiene la ventaja de que es de facil construccién y uso, y proporciona una base para una primera ordenacién

de las opiniones y actitudes de los participantes ante el hecho que se analiza.
Anélisis de los datos

A cada una de las opciones de respuesta se le asigna una puntuacién y se realiza la sumatoria de las
respuestas de cada individuo en los diferentes items seleccionados, calculandose la correlacién existente de

cada item con la suma total.

Para el analisis de correlacion se utiliza el coeficiente de Pearson. Los valores de r indican tanto la direccién

como el grado o fuerza de asociacién.

.. A{EXY—(ZX)(E{’} 1
NI -OHNIY =31

a) Se calcula la media general y la media de cada sector y el desvio standard para el total de valores,

Media general: X=X /n= 131.7

(X -X)*
Desvio standard: §y= —— =119
n

b) Se selecciona el 25% de las respuestas con mayor y menor puntaje y se realiza la diferencia de medias. A

partir de estos datos se seleccionan los items con respuestas que poseen:

- Mayor diferencia de medias (Media maxima - Media minima)
- Los de mayor correlacién .,

ftem | (X méximo - X minimo) |

3 18 0,73
13 17 0,61
23 16 0,65

Las puntuaciones tedricas que se podrian obtener son:

- Puntuacién méaxima: si todos los items fueran de 5 puntos, &l total obtenido serfa de 160.

- Puntuacién minima: si todos los items fueran de 1 punto, el total obtenido seria de 32.

- Puntuacién media (T): calculada a partir de los resultados de las respuestas de los participantes es de 131,7
la cual no coincide con la media tedrica a obtener, por lo tanto el 95% de los individuos se distribuirén

normalmente entre:

La verdadera media de la investigacién estara entre 108,4 y 155, con un 95% de confianza.



Entrevista semi estructurada (grupo sectorial)

La técnica del grupo sectorial, se asocia a grupos de individuos seleccionados por los investigadores
para discutir y elaborar, desde la experiencia personal, una tematica o hecho social que es objeto de
investigacién. Requiere de procesos de interaccién, discusién vy elaboracién de acuerdos que se adoptan
por el grupo sobre determinados temas propuestos por el investigador.

Los elementos basicos de la técnica hacen referencia a: i) los temas que se proponen a través de una
entrevista semiestructurada; ii} la participacion dirigida y consciente de las personas que forman parte del

grupo; y iii} las conclusiones y acuerdos que son producto de la interaccion de los miembros del grupo.

Es una técnica que permite obtener informacién a través de una aproximacidon y discusidn
relativamente répida y multidimensional de un tema. El principal propdsito de la técnica en la
investigacién social es lograr informacién asociada a conocimientos, actitudes, sentimientos,
percepciones, creencias y experiencias que no serfan posibles de obtener mediante otras técnicas. Puede
utilizarse como técnica especifica de recoleccion de informacién o bien como complemento de otras
técnicas de validacién y triangulacién.

En este estudio se conformaron cinco grupos sectoriales, que identifican intereses y percepciones
distintas acerca de la influencia de los resultados del Programa Comayagua Colonial en las actividades
propias de cada grupo.

fy Empresarios. Estuvo conformado por representantes de los sectores de: construccion, finanzas,
exportacion, distribucion, inversién privada, comercio, banca privada y servicios, Algunos negocios
estaban ubicados fisicamente en el centro histérico y los demas en el resto de la ciudad de Comayagua. El
debate se centré en los siguientes temas: i) Repercusién de la restauracién del centro histérico en la
economia, ii) Sectores de mayor crecimiento empresarial; y iii) Apoyo institucional.

g) Turismo. Agrupd a representantes de empresas de negocios dirigidas especialmente al turismo,
ubicadas principalmente en el centro histérico: restaurantes, hoteles, venta de recuerdos, organizacién de
eventos y agencias de viajes. En este grupo el debate se centrd en los siguientes temas: i) Atraccién
turistica de Comayagua: ii) Infraestructura turistica; y ¢) Apoyo institucional.

h) Instituciones y organizaciones publicas y privadas. Grupo constituide por representantes de
instituciones publicas y organizaciones civiles. El debate se focalizé en los siguientes temas:
i) Repercusiones de la restauracion del centro histérico en su actividad, ii) Propuestas para mejorar la

infraestructura de la ciudad; y iii) Apoyo institucional.

i) Vecinos del centro histérico. Grupo integrado exclusivamente por personas gue tienen su domicilio
y viven en el centro histérico. El debate se centrd en los siguientes temas: i} Calidad de vida y bienestar;

ii) Participacion en la revitalizacion del centro histérico; y iii} Apoyo institucional.

iy Autoridades. Integrado por autoridades del Instituto Hondureno de Antropologia e Historia, Alcaldia
Municipal de Comayagua, CADERH, Museo de Antropologia y CONEANFO. El debate se centré en los
siguientes temas: i) Qué ha significado el Programa Comayagua Colonial en cada una de las instituciones;
ii) Hacia dénde debe orientarse el Programa; iii} Propuestas para la sostenibilidad y la transferencia del

proceso.



4.9. CONDICIONANTES Y LIMITANTES
DEL ESTUDIO

A efectos de la conceptualizacion, se agrupan los condicionantes y limitantes en dos grandes ambitos:
uno situado en el plano operativo de la disponibilidad de datos e informacién para hacer la evaluacion, vy
otro, en el plano conceptual del enfogue integral de la politica que sustenta la puesta en valor del patrimonio
cultural inmueble de la ciudad, que reviste mayor complejidad vy, al mismo tiempo, mayor relevancia, ya que

condiciona las prioridades de la intervencién,

Dentro del contexto del primer ambito, tal vez la mayor limitante como ya se ha indicado, ha sido la
carencia de una linea base que describiera la situacion antes de gue diera comienzo el Programa. De haber
tenido disponible esa informacién nos hubiera permitido ahora, al cabo de diez afios, comparar los datos vy la
informacion actual con la de hace 10 afos, y extraer algiin andlisis de esta comparacion. De hecho, el Unico
estudio que se dispone de hace 10 afos”, es un andlisis de factores demogréficos, laborales, educacionales,
entre otros, relativos, exclusivamente, a los cinco barrios que
conforman el Centro Histérico: Barrio Arriba, Barrio Abajo, Barrio
Toronddn, Barrio San Francisco y Barrio La Caridad.

Si bien, cabe mencionar que, aungue se hubiera dispuesto de
esa informacion, ésta no seria completa v no estarla ademas
adaptada a los requerimientos actuales para la evaluacién,
derivados del cambio de enfoque del Programa, vy
fundamentalmente, de la diferencia del alcance de la intervencion.

Otra dificultad ha sido la falta de disponibilidad de datos fiables,
actualizados vy referidos a la ciudad de Comayagua. Durante la
etapa de disefo del Cuadro de Mando, se consideraron algunos
indicadores que tuvieron gue ser descartados, al no disponer de
los datos requeridos. Sin embargo, y dado que el Cuadro de
Mando es una herramienta dinamica, los indicadores gue forman
parte del mismo, pueden ser sustituidos y adaptados de acuerdo a

las politicas, estrategias y prioridades del Programa, en funcién de

Poseedora de un invaluable legado

histérico, el Programa Comayagua
Colonial ha venido a reafirmar la Cabe mencionar asimismo que no se han podido encontrar

la informacién disponible.

identidad del pueblo de Comayagua.  referentes metodoldgicos de evaluacién de programas de

desarrollo a partir de la puesta en valor del patrimonio cultural

inmueble y la mejora de los espacios abiertos, Algunas de las iniciativas que se han llevado a cabo en otros

paises, aunque tienen algunos puntos en comun, no se identifican plenamente con el origen y desarrollo del
PCC, ni tampoco con sus condiciones,

Dentro del segundo ambito de analisis, la recuperacién del patrimonio arquitectdnico pasa
inevitablemente por: i) el tema de los costos de recuperacién; ii) quign debe asumir estos costos; v iii) cual es
el objetivo de la recuperacién del patrimonio cultural. Las respuestas estan condicionadas por el cambio de
paradigma del concepto y funcion del patrimonio histérico con el resto de los aspectos que forman parte de
la vida civil. El patrimonio histérico puede ser considerado como un factor de identidad colectiva y riqueza
cultural o como un testimonio de la contribucién a la historia de una cultura determinada y puede,

asimismo, ser considerado con enfoques de tipo econdémico.

istérico de Comayagua", noviembre 1998, Instituto Hondurefio de Antropologlia e
onal (AECI)




El debate de cémo realizar una correcta valoracién de los programas, especialmente, publicos de
inversién en el sector de la rehabilitacién v recuperacién de los bienes culturales, estd abierto. Toda
intervencién sobre el patrimonio debe estar sustentado en una politica de patrimonio, dada la naturaleza
interdisciplinar que los bienes culturales han ido adquiriendo, en los cuales, las variables econdmicas estéan
estrechamente entrelazadas con las metas politicas, sociales y ambientales,

Los indicadores econdmicos aplicados al patrimonio cultural y arquitectdnico estan poco desarrollados, Y
todavia menos desarrollados estan los modelos de anélisis y evaluacién de impacto. En algunos casos se ha
extrapolado como método la evaluacion contingente® ya citada, que se ha mostrado especialmente (itil para
la valoracién de los recursos ambientales, y cuya aplicacién a los bienes culturales puede ser de gran
utilidad. Analizar la tasa de retorno de la inversion es facil, sin embargo, realizar un anélisis estrictamente
econdmico serfa muy restrictivo, ya que pueden intervenir otros valores sociales de dificil cuantificacién
monetaria.

Por Gltimo, la construccién de un Cuadro de Mando integral para el seguimiento v evaluacién del
Programa Comayagua Colonial, se ha visto condicionado por todo esto. Se trata de una primera versién del
conjunto de indicadores que han sido posible construir v que se han considerado, al mismo tiempo,
relevantes para evaluar los efectos y el impacto de la intervencién. Sin embargo, se debe ir viendo con el
tiempo, cuéles son los indicadores que mejor se adaptan a las necesidades de la intervencién e introducir
las modificaciones que se requieran.

42|a evaluacion contingente es una técnica desarrollada en el sector del medio ambiente para estimar el valor econémico de los bienesy
servicios "sin mercade”. Muchos facteres ambientales entran en esta categoria (aire limpio, espacio ablerte, habitat salvaje), y no hay
mercados en estos bienes a través de los cuales se establezcan sus valores. Sin embargo, los factores amblentales tienen, de hecho, un
valor, y puede ser (til expresarlo en términos monetarios. Los valores monetarios pueden suministrar un denominader comin mediante el
cual el valor de los factores ambientales se pueda comparar can los costes y beneficios basades en el mercade tradicional



CAPITULO 5

CUADRO DE MANDO Y LINEA BASE 2006

5.1. Delimitacion conceptual
5.2. Condicionantes
5.3. Estructura del cuadro de mando
5.4. Indicadores
5.5. Tipos de indicadores
5.6. Cuadro de mando






5.2. CONDICIONANTES

Para el disefo de la linea base del Programa Comayagua Colonial se han tenido en cuenta los siguientes
aspectos:

i) Que la seleccion de los indicadores fuera la adecuada, con el fin que respondieran a todos los
aspectos de las areas estratégicas y objetivos del Programa.
i) Que los indicadores resultaran vélidos y confiables para todos los organismos y partes que hagan
uso de ellos.
iy Que se dispusiera de los datos necesarios para el célculo del indicador v que estos datos
procedieran de una fuente fiable y de produccién continua.
iv} Que se pudiera disponer de la informacién en el periodo que se ejecutd el estudio de evaluacién.
v) Que se pudieran identificar indicadores trazadores que evaluaran el impacto de la intervencién del
programa.
vi) Que favoreciera la sistematizacion de los datos, la cultura estadistica y el analisis comparado de la
informacion.
vii) Que la informacion se pudiera convertir en datos estadisticos para su procesamiento y analisis.
viii) Disponer de una aplicaciéon (software) que fuera amigable v de manejo sencillo, gue pudiera
cruzar las variables para la obtencion de los resultados de los indicadores de forma automatica.

Tanto &l Cuadro de Mando con sus indicadores y &l software para el procesamiento de la informacion se
han elaborado expresamente para el Programa Comayagua Colonial. No se ha dispuesto de sistemas de
informacién e indicadores como referentes que pudieran aplicarse a la situacién de Comayagua vy facilitaran
una base para ir construyendo de forma armaénica, un sistema completo de estadisticas e indicadores de
programas de desarrollo, a partir de la puesta en valor del patrimonio, capaz de unir a todos los actores y

conectarlos a los multiples aspectos del desarrollo social y econdmico.

La necesidad de disponer de sistemas de medicion de los efectos, resultados e impactos de la
intervencidn es innegable, Como toda actividad que requiere de inversién, y ante la situacion de recursos
escasos, las medidas estadisticas normalizadas se convierten en potentes herramientas para tomar
decisiones politicas correctas y disminuir la incertidumbre y el riesgo,

Delimitacion de las areas estratégicas

Las areas estratégicas del Cuadro de Mando Integral se han identificado en funcién de las estrategias v
objetivos del Programa, y son las siguientes:

* La contribucién al fortalecimiento del desarrollo social y econémico de la comunidad.

* Los alcances del desarrollo del Programa Comayagua Colonial,

* |os efectos sobre los grupos destinatarios y beneficiarios directos y la contribucion al logro de los
objetivos de la comunidad y los nacionales,

» La sostenibilidad de los efectos.

Disponibilidad de los datos

La seleccién de los indicadores, ha estado condicionada por la disponibilidad de los datos. Ademés, éstos
debian reunir los requisitos de: obtencidn periddica y con controles internos y externos de calidad.

Se han descartado alguncs indicadores que se consideraban fundamentales para la evaluacion del
Programa Comayagua Colonial, debido a la falta de registros adecuados que recopilaran los datos



requeridos para la construccién de dichos indicadores.

Dado que el Cuadro de Mando es una herramienta flexible y adaptable a las necesidades de gestién, es
posible ir incorporando nuevos indicadores, en la medida que se vayan generando los registros adecuados

para la obtencién de los datos.

Fuentes de los datos

Los datos provienen, fundamentalmente, de las siguientes fuentes: i) Registros administrativos de
instituciones plblicas de nivel nacional y local; i) Registros administrativos de empresas plblicas referidos al
ambito de Comayagua; i) Registros administrativos de la Oficina del Centro Histérico relativos a las areas de
su competencia; iv) Registros administrativos de la Escuela Taller; v} Resultados de la encuesta de percepcion
a la poblacién de la ciudad de Comayagua sobre la mejora de las condiciones de habitabilidad del centro
histérico, fortalecimiento de la identidad cultural, mejora de la autoestima y conocimiento del patrimonio
cultural de la ciudad.

Clasificacion de los indicadores

El Cuadro de Mando Integral integra tres tipos de indicadores: i) de caracter general, que miden los cambios
socioecondmicos globales de Comayagua; i) de caracter técnico, que agrupan los indicadores de efectividad v
eficiencia, de accesibilidad y calidad de los servicios; iii) indicadores de percepcion que expresan la
calificacién ciudadana a la calidad de los bienes vy servicios recibidos a través de la ejecucién del Programa y

de la puesta en valor del patrimonio,

Una vez ejecutados los proyectos pilotos
la comunidad afianza sus tradiciones, volviendo méas dindamica
su actividad cultural y social.




5.3. ESTRUCTURA DEL CUADRO DE MANDO

El Cuadro de Mando Integral se ha articulado en torno a cuatro areas estratégicas:

AREAS ESTRATEGICAS SIGNIFICADO

Grupo de indicadores que miden los cambios socioecondmicos globales de
Comayagua, sobre los cuales contribuye el proceso de la puesta en valor y
aprovechamiento del centro histérico iniciado por el Programa Comayagua Colonial.

1. Cémo esta Comayagua

2. Puesta en valor del Centro
Histérico (Programa Comayagua
Colonial)

Grupo de indicadores que miden los efectos y resultados directos del Programa
Comayagua Colonial. Estos indicadores se agrupan en torno a los componentes de
actuacion de dicho Programa.

3. Impacto Social y Econémico Grupo de indicadores que miden el impacto del Programa Comayagua Colonial en
aspectos sociales, econémicos y culturales de la poblacion y tejido empresarial de la

ciudad de Comayagua.

4, Sostenibilidad de los efectos
del programa

Grupo de indicadores que miden la sostenibilidad del Programa Comayagua Colonial y
la apropiacién del mismo por la poblacion de Comayagua y otros actores sociales.

Cémo esta Comayagua

Pese a que el desarrollo econémico y social de Comayagua no esta vinculado solamente a la intervencién
del Programa Comayagua Colonial, se ha querido introducir en el Cuadro de Mando Integral un conjunto de
indicadores gue, por su relacion con el bienestar global de |la poblacidn v la coyuntura econdmica, facilitan el
analisis y seguimiento del estado del bienestar y calidad de vida de los ciudadanos de Comayagua, a los cuales
contribuye el Programa Comayagua Colonial.

Puesta en valor del Centro Historico (Programa Comayagua Colonial)

Esta area deriva de los objetivos del Programa Comayagua Colonial y se desagrega en cuatro grupos de

indicadores:

GRUPOS DE INDICADORES SIGNIFICADO

Reflejan el estado individualizado y global
de conservacion y recuperacion de las
edificaciones patrimoniales.

SUBGRUPOS

2.1.a Recuperacién y conservacion del
patrimonio arquitectonico del centro
histérico

2.1.b Condiciones fisicas y de habitabilidad
del centro histérico

2.1. Conservacion del Centro
Historico

2.2. Capacidades de planificacién

y gestién del Centro Histérico

Valoran la capacidad que tiene la Alcaldia
Municipal para la planificacion y gestion
urbana del centro histdrico.

2.2.a Instrumentos de planificacion y
gestion del centro histérico

2.2.b Estructura técnica municipal: Oficina
de Planificacién y Gestion del Centro
Histérico

obra especializada en restauracién y
rehabilitacion del patrimonio
arquitecténico y urbano a través del
programa de capacitacion e insercion

socio laboral de la Escuela Taller

2.3. Puesta en valor del Reflejan el grado de recuperacion fisica | 2.3.a Recuperacion fisica del patrimonio
Patrimonio Arquitecténico del centro  histérico y  su | arquitecténicoy urbano del centro histdrico
y Espacios Piblicos aprovechamiento 2.3.b Uso del patrimonio arquitecténico y
urbano del centro histérico
2.4. Escuela Taller Valoran las capacidades de la mano de




Impacto social y econémico

En esta area se mide el impacto del Programa Comayagua Colonial en aspectos sociales, econémicos y culturales
de la poblacién y el tejido empresarial de la ciudad. Los datos para la construccién de los indicadores se obtienen de
la encuesta de percepcién a la poblacion de la ciudad de Comayagua y de los registros administrativos de la Oficina
del Centro Histérico y de la Alcaldia Municipal.

AREA GRUPOS

3. Impacto social y econémico a. Autoestima social e identidad cultural
b. Desarrollo econémico vinculado a la rehabilitacion fisica del centro historico

Instituciones de reconocido prestigio sefalan la vinculacién del patrimonio fisico con contextos culturales vy
sociales de mayor amplitud. En primer lugar, la creacién y cuidado del patrimonio en cierto sentido, es una
necesidad social béasica, integrada como fenémeno en la propia estructura de la modernidad®. La necesidad de
recordar, de reinterpretar el pasado de manera individual y colectiva y de servirse a tal efecto de la cultura material
(entre otros medios), constituye un fendmeno social integrado en la propia estructura de la modemidad®,

El individuo es el eje y su bienestar y calidad de vida, el objeto de la intervencion. Analizar la "calidad de vida" de
una sociedad significa analizar las experiencias subjetivas de los individuos que la integran y que tienen de su
existencia en la mencionada sociedad. Exige, en consecuencia, conocer cémo viven los sujetos, sus condiciones
objetivas de existencia y qué expectativas de transformacion de estas condiciones desean, y evaluar el grado de
satisfaccién que se consigue. Ello nos conduce a conceptuar la nocién de calidad de vida como una adaptacion
entre las caracteristicas de la situacién de la realidad y las expectativas y necesidades del individuo y del grupo social.

Sostenibilidad

En este contexto, entendemos por sostenibilidad el grade de apropiacion institucional y social de la intervencion,
que favorezca el clima para la continuidad de la iniciativa del Programa Comayagua Colonial, aln sin contar con
recursos de fuentes externas, como la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional.

AREA GRUPOS

4. Sostenibilidad 4.a. Apropiacion institucional
4.b. Apropiacion social

La sostenibilidad corresponde a una visién de continuidad del proceso de consetvacion® y rehabilitacion integral
de la ciudad mediante el respaldo institucional y comunitario. Este proceso se apoya en la sostenibilidad como
blsqueda del desarrollo urbano que no degrade el entorno y proporcione bienestar y calidad de vida a los ciudadanos
v mejore las condiciones econdmicas y sociales®”, Vista asi, la sostenibilidad es una responsabilidad compartida que
requiere un progresivo aprendizaje para que todos los ciudadanos participen en su gestién®.

4 Declaracion Universal de los Derechos Humanes (1948). Articulo 27: Everyone has the right freely to participate in the cultural life of the community,
to enjoy the arts and to share in scientific advancement and its benefits.

# hason, R., De la Torre, M, "Valores y consenvacion del patrimonio en las sociedades en proceso de globalizacién” en: Inforrme mundial de la cultura
{1968),

% Una posible definicién de conservacién, ver Malinari, R. v cols. " conservacién como el uso racional, rentable v sustentable del patrimonio para
mejorar el bienestar de las poblaciones y los ecosisternas de los cuales forman parte”, Molinari, R. y cols. Conservacion del patrimonio arqueclogico y
perspectiva holistica. 2001, hitp/Awww.naya.org.ar/congreso2000/ponencias/Roberto_Molinari2.htm

% Este concepto surge en el informe "Nuestro futuro comidn® elaborado en 1987 para las Naciones Unidas por la comisién creada al efecto y presidida
por la Dra. Gro Harlern Brundtland. Se entiendo por desarrollo sostenible el gue "permite satisfacer las necesidades del presente sin poner en peligro la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”

41 Cabe mencionar en relacién con la sostenibilidad urbana, la A21L, que surge en la Conferencia de las Maciones Unidas sobre Medio Ambiente v
Desarrollo (capftulo 28 de la Agenda 21 (1992), como instrumentos potencialmente viables para impulsar procesos de aprendizaje colective hacia la
sostenibilidad urbana, gue promueven la sistematizacién v adecuacién de las estrategias para la consecucién del medelo de ciudad sostenible
propuesto, Todo esto, va generando la necesidad de sustentar el desamollo sostenible en datos objetivos, para cuyo seguimiento son de indiscutible
utilidad los indicadores.



El objetivo de la sostenibilidad se ha solapado con frecuencia en los sistemas urbanos con aquel otro de la
habitabilidad, es decir, con la pretensién de mantener la calidad de vida en estos sistemas. Aspecto éste, cuyo
enunciado responde al hecho de que en muchos casos se observa que la pérdida de las condiciones de
habitabilidad, corre paralela a la mayor insostenibilidad de los sistemas urbanos, considerando éstos en un
sentido amplio.

Asi, la Unién Mundial de la Conservacion (Programa de Medio Ambiente de las Naciones Unidas y del
Fondo Mundial para la Conservacién de la Naturaleza) indicaba en 1391 que "el desarrollo sostenible implica
mejora de la calidad de vida dentro de los limites de los ecosistemas®. Y con el fin de acomodar la idea de
sostenibilidad a la ciudad, el Consejo Intemacional de Iniciativas Ambientales Locales (ICLEl) propuso la
siguiente definicion: "el desarrollo sostenible es aguel que ofrece servicios ambientales, sociales y econémicos
bésicos a todos los miembros de una comunidad sin poner en peligro la viahilidad de los entornos naturales,

construidos y sociales de los que depende el ofrecimiento de estos senvicios”,




5.4. INDICADORES

Una vez seleccionadas las areas estratégicas y sub-areas del Cuadro de Mando Integral, se identificaron y
construyeron los indicadores requiriendo de cada une, la descripcion de los siguientes aspectos:

Informacion de cada indicador

Nombre del indicador El titulo o nombre del indicador debe ser sintético, comprensivo y universal. Debe trasmitir
la idea de su significado en forma primaria.

Formula Es la operacion matematica que se debe realizar para obtener el resultado deseado en la
aplicacion del indicador. Son formulas sencillas, generalmente cocientes, indices,
porcentajes o tasas.

Descripcion del numerador Expresa el valor del numerador y su significado.

Descripcion del denominador | Expresa el dato valor del denominador y su significado.

Significado del indicador Expresa aquello que mide el indicador y como deber analizado e interpretado.
Unidad de medida Magnitud que expresa el valor que toma el indicador.
Linea base Expresa el estado de la situacion del indicador en el afio considerado.

La principal dificultad para definir los indicadores ha sido, la disponibilidad de los datos en la forma que se
requetia para construir y calcular el indicador y la fiabilidad de la fuente, lo que ha determinado la seleccién
final de los indicadores. Sin embargo, tanto el Cuadro de Mando Integral como los indicadores que lo
conforman, son herramientas flexibles que permiten su modificacién y ajuste de acuerdo a las necesidades
de informacién vy disponibilidad de los datos. De tal manera, gue, aungue en esta primera version se
identifican determinados indicadores, éstos, deben ser revisados en un futuro, a la luz de los avances, los
cambios en el escenario de intervencién y otros aspectos que generen diferentes necesidades de informacién
para la gestion y toma de decisiones,

Sélo a modo de ejemplo, se mencionan a continuacién algunos cuestiones de interés que se identificaron
en la etapa de construccion del CMIy que no se pudieron incluir indicadores para su medicion por carecer de
los datos necesarios, pero que se enuncian a continuacién para su posible inclusién cuando se requieran y se
disponga de la informacion requerida.

Otros Indicadores identificados

a) En relacion con la Escuela Taller: i) grado de insercién laboral de los alumnos egresados; ii) conformacitn de asociaciones
de microempresarios de los egresados; iii) periodo medio que tardan los egresados en encontrar trabajo y si éste es en el
oficio que se ha capacitado en la Escuela Taller.

b) Mejorada la autoestima e identidad cultural: i) establecimientos acreditados por la Oficina del Centro Histdrico, de
acuerdo con el uso del edificio: comercio, industria, empresa y edificios destinados a vivienda; ii) estimulo de la apropiacion
social del Programa Comayagua Colonial, mediante la conformacion de una asociacion o grupo social consolidado dirigido a
su sostenibilidad.

¢) Indicadores de desarrollo econdmico: i) modificacion de la plusvalia de los inmuebles; i) préstamos hipotecarios
desagregados por rubro.

d) Desarrollo turistico: i) nimero de camas disponibles; ii) pernoctaciones; iii) estacionalidad de las visitas; iv) procedencia
de los visitantes.

) Condiciones sociales: i) movimientos migratorios dentro del municipio de Comayagua entre centro y periferia y causas de
los mismos.

f) Ingresos municipales del centro histérico: ingresos municipales en el centro histérico por permisos de construccion +
catastro + licencias de apertura de establecimientos comerciales.




Nota técnica
INDICADORES

Los indicadores son magnitudes que brindan informacién sobre el comportamiento de un fendémeno en estudio; son
elementos, generalmente cuantitativos o cualitativos, que sirven para medir un significado en un periodo considerado y
tienen como principales objetivos:

* Generar informacion util que permita mejorar un proceso de toma de decisiones relacionado con la asignacion y
ejecucion de los recursos de inversion.

* Efectuar el seguimiento de los diferentes procesos de la gestion de las intervenciones y adoptar los correctivos que
permitan mejorar la eficacia y eficiencia del proceso.

* Evaluar el resultado y el impacto de la intervencion sobre su contribucién al desarrollo, en términos de mejoramiento
de la calidad de vida y el bienestar de una poblacion.

Los indicadores deben reunir, como minimo, tres condiciones: i) que sean simples, esto significa que las fuentes de los datos
estén disponibles facilmente; i) que sean fiables, esto es, que observaciones repetidas utilizando instrumentos similares en
condiciones similares dan lugar a resultados similares; iii) que sean validos, es decir, miden lo que tienen por objeto medir.

El cumplimiento de la primera condicién requiere que se tengan claramente identificados y definidos por escrito los criterios
para asentar en los registros administrativos de igual manera el dato por todos los centros y unidades. Ademas, los
registros o fuentes de datos, deben ser accesibles de forma oportuna y sin costos adicionales. Si los datos que se toman
para la construccion del indicador no son buenos, el resultado del indicador no sera bueno. Dada la importancia de la calidad
del dato, los programas de mejora de la calidad, incorporan, generalmente, rutinas de control de calidad del dato.

La fiabilidad tiene que ver con la propiedad del instrumento que permita, al ser utilizado repetidas veces bajo idénticas
circunstancias, reproducir los mismos resultados.

La validez indica que el instrumento mide lo que realmente se pretende medir y permita obtener informacion sobre lo que
deseamos conocer.

Las medidas pueden ser nominales, ordinales, de intervalos, de cociente o proporcion y las variables, a su vez, pueden ser
discretas o continuas, ademas de independientes o dependientes.

Se debe puntualizar que cuando se habla de estadisticos (media, mediana, moda, desvio standard, etc.) siempre se refiere a
una muestra, mientras que cuando se refiere a las mismas mediciones y célculos para toda la poblacion, se le denomina
parametros. En referencia, por ejemplo a la media de edades, el estadistico proporciona informacién de una porcién de la
poblacién (una muestra), mientras que el parametro nos la proporciona de toda la poblacion.

A los indicadores, se les puede clasificar en indicadores de resultado, impacto y de procesos. Los indicadores de resultado se
utilizan para medir los logros del sistema de calidad, mientras que los de procesos se utilizan para medir si se estd
progresando hacia la meta u objetivo establecido. Los indicadores de impacto aportan informacion sobre los cambios que se
producen en la poblacion objetivo.

Existen algunas otras mediciones asociadas a estos indicadores, algunas de ellas son: la eficiencia, la eficacia y la
efectividad. La eficiencia mide la utilizacion de recursos consumidos por unidad de producto; la idea que subyace es
aumentar la produccion con los insumos disponibles o minimizar los insumos para obtener igual cantidad de productos con
igual calidad. La eficacia se refiere al impacto, efecto o resultado obtenido por las acciones llevadas a cabo en condiciones
dptimas o ideales. La efectividad se refiere al grado en que se alcanza un determinado resultado a causa de la aplicacién de
una o mas acciones bajo condiciones habituales.




Nota técnica
Estadistica e indicadores culturales

"Tres retos principales se presentan en el campo de las estadisticas e indicadores culturales. El primero se
refiere al establecimiento de un sistema completo de estadisticas e indicadores culturales que seria integrado,
completo y capaz de unir los diversos sectores de los temas culturales y de conectarlos a los miiltiples
aspectos del desarrollo social y economico. Esto implica enlazar y poner en red muchas fuentes de datos,
incluyendo las de naturaleza administrativa, encuestas de muestras, encuestas sobre familias y empresas,
registros y censos de poblacion y de vivienda, a la vez que se mejoran los procesos de toma de datos y los
métodos y técnicas de diseminacion.

El sequndo reto es de naturaleza institucional o politica. Las estadisticas son inherentemente un problema de
confianza. La informacion estadistica y la transparencia son necesarias para generar confianza y capital social
pero, por otro lado, la confianza y el capital social son necesarios para generar estadisticas de buena calidad.
Tiene que haber confianza entre el entrevistado y el entrevistador, entre el organismo piiblico y los medios,
entre los politicos y los estadisticos. El proceso, por tanto, lleva consigo una relacion circular. La confianza es
particularmente importante en cuestiones de cultura, un campo que toca las mentes y los corazones de la
gente, las libertades individuales y las creencias colectivas. La confianza pdblica en las estadisticas culturales
tiene que ganarse, mantener y alimentarse a través de una fidelidad rigurosa a los principios de las
estadisticas publicas.

El tercer reto, el mas complejo e intrigante de todos, se refiere al tema de las medidas. Algunas de las
dificultades con los indicadores surgen no por carencia de datos, sino mas bien por falta de adecuacion
conceptual. Hay actualmente una conciencia creciente, no sélo entre los especialistas sino también entre el
plblico en general, que el gasto en cultura bajo ciertas condiciones es una inversion en capital social y humano
y de que ciertos servicios culturales, producidos por el trabajo de voluntariado o en el hogar, deben
considerarse como productos. Tienen un valor econémico y deben incluirse en el producto nacional, aunque no
puedan cambiarse en el mercado. Son intangibles, si bien no son menos importantes que el trigo o el acero, o
incluso lo son mas. Finalmente, algunos sucesos culturales llegan a ser inversiones negativas, por ejemplo, la
eliminacion de la diversidad cultural o la destruccion de la cultura de la guerra, los desastres naturales o por
dafios de la contaminacion o del medio también. Tales fendmenos pueden destruir el capital cultural de un pais.

Desgraciadamente estos conceptos tedricos no se han traducido todavia en acciones para conseguir medidas
estadisticas normalizadas de resultados, activos y bienestar."

Comité Espaiiol del Consejo Internacional de Monumentos y Sitios -ICOMOS*

1SEN, ny
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5.5. TIPOS DE INDICADORES

Los indicadores pueden ser sencillos o complejos, de acuerdo con la situacién a que se refieran los
datos que se requieren para su construccion y el proceso de céalculo de la formula. Pueden, asimismo,
clasificarse segln sirvan como insumo a un proceso o sean resultado de un proceso en particular,

Como ejemplos de indicador sencillo podemos citar: i} NUmero de jévenes egresados de la Escuela
Taller: el indicador es un dato que se obtiene de los registros administrativos de la Escuela Taller y no
reviste mayor complejidad que disponer del registro completo v exacto de las caracteristicas de cada
alumno que ha sido capacitado por la Escuela Taller, tales como: nombre, sexo, oficio, fecha de ingreso y
egreso, etc. i) Porcentaje de inmuebles del centro histérico catalogados: el indicador se calcula
conociendo a través del catélogo de edificaciones del centro histérico elaborado por la Oficina del Centro
Historico, el nimero de inmuebles gue han sido catalogados (multiplicado por 100, dado que el
indicador se presenta en porcentaje), dividido por el total de inmuebles que forman parte del centro
histérico. La dificultad que reviste este indicador es disponer de las fichas de inventario de cada
inmueble como dato previo para la elaboracion del catélogo.

Como ejemplos de indicador complejo podemos citar: i) Indice de conservacién: se trata de un
indicador que expresa el estado general de conservacién global de los inmuebles del centro histérico. Su
céalculo requiere realizar tareas previas complejas, tal como: tener identificados v clasificados todos los
inmuebles del centro histérico por categorias e imputar un valor que pondera el grade de conservacién
de cada inmueble de acuerdo con su categoria (ver nota técnica). ii) Valor del aporte de la Escuela Taller:
mide la aportacion en valor monetario de los aprendices de la Escuela Taller en cada una de las obras o
planes piloto que participan. Requiere previamente conocer el nimero de aprendices, estimar su
rendimiento, estimar el porcentaje de dedicacién de su tiempo a la obra y conocer el salario medio para
el personal calificado,

Los indicadores se pueden clasificar, a su vez, de acuerdo con la etapa en que se encuentra el
proyecto en:

a) Indicadores de diagndéstico

Los indicadores de diagndstico, son la base para la planificacién de las intervenciones para el
desarrollo. Permiten establecer la situacién demogréfica y socio econdmica de una poblacion en un
momento dado y orientan la asignacion de los recursos de inversion.

Deben integrar variables macro econdmicas, demogréficas, de salud, educacién, vivienda,
saneamiento basico, etc.

b) Indicadores de seguimiento

Son aquellos indicadores que permiten medir el comportamiento de las variables que intervienen en la
gjecucion fisica de la intervencién. Estos pueden ser de: i) Eficacia: miden el cumplimiento de las
especificaciones técnicas de las actividades y tareas programadas; ii) Eficiencia: miden los avances y/o
unidades producidas y el consumo de recursos en un determinado periodo de forma global o
desagregada.

c¢) Indicadores de resultados

Son aquellos que comparan los resultados planificados con los resultados obtenidos por medio de la
intervencién, durante un periodo determinado. Estos pueden ser de: i) Cobertura: miden el ndmero de
beneficiarios o elementos que se han beneficiado por la intervencidn; ii) Eficiencia: evaltan la relacién
entre los recursos consumidos con los resultados obtenidos; iii) Calidad: valoran los servicios o bienes
producidos y su aceptacion por la poblacién.



Nota técnica

Indicadar: Indice de conservacién
Férmula inicial
IC= (10A + 10B + 10C + 9L + 8D + 6E + 5F + 5G + 5H + 1I) / Total de inmuebles del Centro Histérico
Significado
Indica el estado general de conservacion de los inmuebles del Centro Histérico.
Variables de la formula
A = inmuebles de alto valor patrimonial
B = inmuebles relevantes de estilo colonial
C = inmuebles relevantes de estilo neaclasico
L = ruinas de alto valor patrimonial
D = inmuebles de conservacion media
E = inmuebles con valor ambiental
F = arquitectura vernacula
G = edificaciones sin valor integradas
H = construcciones modernas integradas
1 = edificaciones sin valor que requieren integracion exterior
Para obtener |la maxima calificacion "1" que serfa el ICmax en el centro histérico deberian cumplirse las siguientes hip6tesis:
1. Mantenerse el nimero de edificaciones categoria: A, B, C, D, E v F, ya que éstas no podrian: 1. subir a las categorias
superiores bajo ningln tipo de intervencion, porque el valor adjudicado tiene relacién a la originalidad y autenticidad, y 2. si
existe una buena conservacién no deberian tampoco bajar de categoria.
2. Las edificaciones categorias I, J, K y L, pasarian una vez intervenidas a ser recalificadas a categoria G o H. (ya que ambas
tienen la misma ponderacién en la férmula (5) no afectarfa la misma); para la obtencién del ICmax (indice de Conservacién
Méxima) se supone pasarian a categoria G.

Formula final
IC= (10A + 10B + 10C + 8D + 6E + 5F + 5G + 5H + 1l) / lcmax

ICmax = (10A + 108 + 10C + 8D + 6F + 5F + 56 + 5H)
Nota: Asumniendo que las categorfas I, J, K v L pasaron a categoria G.

Aplicacion préctica de la formula
Cuadro resumen de totales de edificaciones por categoria

Categoria 1996 2006 ICmax (supuesto)
A 4 4 4
B 10 10 10
C 6 6 6
D 79 78 79
E 88 %0 88
F 9 5 9
G 46 51 325
H 14 27 14
| 57 66 0
J 194 175 0
K 21 18 0
L 7 5 0
ICmax = (10(4) + 10(10) + 10(6) + 8(79) + 6(88) + 5(9) + 5(325) + 5(14)) = 3,100
IC1996 = (10(4) + 10(10) + 10(6) + 8(79) + 6(88) + 5(9) + 5(46) +5(14) +1(57)) = 0568
3,100
IC2006=  (10(4) + 10(10) + 10(6) + 8(78) + 6(90) + 5(5) + 561) + 5(27) + 1(66)) = 0595
3,100

Notas
* También la férmula podria funcionar si tanto numerador como denominador se dividen entre el total de edificios del centro
histérico, pero seria el mismo resultado.
* También podria convertirse el resultado en un porcentaje.




d) Indicadores de impacto

Los indicadores de impacto miden la contribucién de la intervencién y los cambios operados en los
indicadores de diagndstico previamente identificados en la etapa de planificacion. Los proyectos de
desarrollo tienen como finalidad mejorar las condiciones de vida de la poblacién o de uno o varios
sectores, por lo tanto, los indicadores de impacto deben valorar dichos cambios. Son los mas
complicados v dificiles de determinar, ya que los cambios operados no obedecen sélo a la intervencion
de un programa o proyecto y son fuertemente influidos por factores extrinsecos a la intervencién, tal
como, la situacién macro econdmica que atraviese el pals, la cobertura de servicios basicos (educacion,

salud y agua y saneamiento) y la coyuntura politica, entre otros,
Indicadores por area y linea hase

Tomando como referencia la conceptualizacion sobre el objeto de evaluacion y los datos e informacién
disponible, se identificaron los indicadores por cada area, con &l valor numérico correspondiente para la
linea base.

La linea base es la descripcién numérica de la situacién de determinade indicador en un momento
dado. Permite comparar, en adelante, los cambios producidos por la intervencién del programa,
utilizando los mismos criterios. Por lo que, la informacién asi obtenida, reviste un alto grade de
confiabilidad,

Area 1: Cémo esta Comayagua

La primera area de indicadores "Cémo estd Comayagua’ tiene por objetivo medir el impacto a través
de indicadores que reflejan los cambios que se han producide, no sélo por la intervencién del PCC, sino
también por otras intervenciones de iniciativa nacional o local y por las condiciones econdmicas globales
del pais.

1. Como esta Comayagua Linea base 2006

a) Calidad de vida
Indice de desarrollo humano 0,658
Indice de Pobreza Humana (IPH) 28,4
Esperanza de vida 69
Porcentaje de nifios menores de 5 afios con desnutricion por peso 50,7
Porcentaje de poblacion que no tiene acceso a agua de buena calidad 26,9
Poblacion en viviendas sin saneamiento hasico 39,03
Poblacidn en viviendas sin electricidad 9,64
Poblacién en viviendas con hacinamiento 18,62

b) Desarrollo econémico
Ingreso per capita (US PPA) 2.548
Tasa de analfabetismo de la poblacion mayor de 15 anos 185
Tasa de alfabetismo 78,5
Porcentaje de hogares pobres 32,87
Porcentaje de hogares en extrema pobreza 3,87
Ingreso laboral hombre 2.860
Ingreso laboral mujer 1.878

Datos del municipio, afio 2004. Fuente: Informe Desarrollo Humano Honduras, 2006.



Los indicadores se han agrupado en dos grupos para facilitar la observacién de los cambios y el
anélisis de los resultados: a) Calidad de vida; y b) Desarrollo econdmico. El primer grupo identifica la
situacion de las condiciones de vida, medida por dos indices: Indice de Desarrollo Humano (IDH) e
indice de Pobreza Humana (IPH), la esperanza de vida y desnutricién en menores de 5 afos vy cuatro

indicadores referidos a condiciones de habitabilidad de las viviendas.

El IDH, evalla la sociedad en funcién de sus logros respecto a los componentes directos del bienestar
humano. Se calcula haciendo el promedio de la suma de tres indices: esperanza de vida (IEV), logro
educativo (ILE) e ingreso (Il} y se define como el promedio no ponderado de los tres indices. El IPH mide
la falta de desarrollo para los paises en desarrollo, asi pues, mide la privacién y no el logro. Para
Honduras, el IPH* se construye con tres indicadores: la probabilidad de no sobrevivir més alla de los 40
anos de edad (PV); la tasa de analfabetismo de la poblacidén adulta (15 anos y mas); y &l indice de
pobreza que refleja la falta de un nivel de vida decente (IP).

El segundo grupo de indicadores, relativo al desarrollo econdmico, integra informacién sobre ingreso

per capita e ingresos laborales desagregados por género, nivel de alfabetizacion y de pobreza.
Area 2: Puesta en valor del centro histérico

Poner en valor™ un bien histérico o artistico "equivale a habilitarlo de las condiciones objetivas y
ambientales gue, sin desvirtuar su naturaleza, resalten sus caracteristicas y permitan su optimo
aprovechamiento. La puesta en valor debe entenderse que se realiza en funcién de un fin trascendente

que, en el caso de lberoamérica, seria contribuir al desarrollo econdmico de la regién.

En otras palabras, se trata de incorporar a un potencial econdémico, un valor actual; de poner en
productividad una rigueza no explotada mediante un proceso de revalorizacién, que lgjos de mermar su
significacién puramente histérica o artistica, la acrecienta, pasandola del dominio exclusivo de minorias
eruditas al conocimiento y disfrute de mayorias populares.

En sintesis, la puesta en valor del patrimonio monumental y artistico implica una accién sistematica y
eminentemente técnica, dirigida a utilizar todos y cada uno de esos bienes conforme a su naturaleza,
destacando y exaltando sus caracteristicas y mérites hasta colocarlos en condiciones de cumplir a
plenitud la nueva funcién a que estan destinados”,

Dada esta definicién de puesta en valor, en el area 2, que integra los indicadores que miden la puesta
en valor del centro histérico, se identifican cuatro grupos de indicadores: a) Conservacién del centro
histérico; b) Capacidades de planificacion y gestién del centro histérico; ¢) Puesta en valor del
patrimonio histérico y espacios plblicos; vy d) Capacidades técnicas de jévenes en oficios relacionados

con la recuperacion del centro histérico.

#Existen dos indicadores distintes para calcular el |PH, seglin sea el pals desarrollade (IPH-2) o en vias de desarrolla (IPH-1)
¥ Normas de Quito. Informe final de la reunién scbre conservacién y utilizacién de monumentos y lugares de interés histérico y artistico. 1967



2. Puesta en valor del Centro Historico Linea base 2006
2.1. Conservacion del centro histérico
a) Recuperacion y conservacion del patrimonio arquitectonico
Indice de conservacién 0,595
Contribucion del PCC al desarrollo 61,09%
Recuperacion de inmuebles de alto valor patrimonial 20,000
b) Condiciones fisicas y de habitabilidad del centro histérico
Recuperacion de inmuebles no integrados 18,75%
Homogeneidad urbana del centro histérico 0,81
Seguridad del centro histérico 65,94%
Uso socio cultural del centro historico 33,50%
Uso general del centro historico 58,44%
2.2. Capacidades de planificacion y gestion del centro histérico
a) Instrumentos de planificacion y gestion del centro historico
Inmuebles catalogados 1009
Permisos de obra resueltos 100%*
Permisos voluntarios 21%*
Conocimiento de la existencia de la normativa 71,19%
Cumplimiento de la normativa 81,82%
b) Oficina del Centro Histérico OCH
Sostenibilidad de la estructura organizativa de la OCH 50,78%
Eficiencia del funcionamiento de la OCH 291,18 Lps/m? eq.
Participacion municipal en la sostenibilidad de la OCH 31,71%
Participacion privada en la recuperacion del patrimonio arquitectonico catalogado 8,33%
Participacion ptblica en la recuperacion del patrimonio arquitecténico catalogado 33,33%
2.3. Puesta en valor del patrimonio arquitecténico y espacios ptblicos
a) Recuperacion fisica del patrimonio arquitectdnico y urbano del centro histérico
Eficiencia de la intervencion en los espacios piblicos 698,48 L/m?
Eficiencia de la intervencion en los edificios historicos 2.690,26 L/m?
Eficacia de la recuperacion en los espacios piiblicos 38,7%
Eficacia de la recuperacion en los inmuebles de alto valor patrimonial del CH 42,86%
Recuperacion del patrimonio arquitectonico catalogado 0.20
b) Uso del patrimonio arquitectonico y urbano del centro histérico
Visitantes del Museo de Arqueologia 16.733
Interés local por el Museo de Arqueologia 4,25%
Interés local por la Catedral 66,57%
Uso de los espacios ptblicos por la poblacion local 82,15%
2.4. Escuela Taller
Nimero de jovenes egresados 279
Nimero de hombres egresados 254
Nimero de mujeres egresadas 25
Insercion laboral de los jovenes egresados 90%
Conocimiento local de la Escuela Taller 49,34%
Percepcion local de la Escuela Taller 96,98%
Costo por aprendiz (Lempiras) 107.525,96
Sostenibilidad de |a estructura organizativa de la Escuela Taller 21,55
Valor del aporte de la Escuela Taller (Lempiras) 2.404.684,8

Datos de 2005




Area 3: Impacto social y econémico

El objeto de esta area es evaluar el impacto social y econémico causado por el Programa Comayagua
Colonial en tres aspectos: a) La autoestima social e identidad; b) El desarrollo econdmico vinculado a la
rehabilitacion fisica del centro histérico; y ¢) El desarrollo turistico cultural,

La autoestima social e identidad, se evalla a través de la revitalizacién de las tradiciones y el patrimonio
cultural inmaterial®’. Se entiende por “patrimonio cultural inmaterial” los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos vy técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos v espacios culturales que les son
inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos, reconozcan como patte
integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacién en
generacion, es recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcién de su entorno, su
interaccién con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad vy
contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.

El patrimenio cultural inmaterial, se manifiesta en particular en los siguientes ambitos: a) tradiciones y
expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial; b) artes del
espectaculo; ¢) usos sociales, rituales y actos festivos; d) conocimientos y usos relacionados con la naturaleza
y el universo; e) técnicas artesanales tradicionales®,

3. Impacto social y econémico Linea base 2006
3.1. Autoestima social e identidad cultural
a) Satisfaccion colectiva 61,09%
b) Revitalizacion de las tradiciones
- La semana santa 93,05%
- La feria San Sebastian 61,26%
- El baile de los diablitos 74,17%
- La fiesta de la Concepcion 77,81%
c) Patrimonio cultural que identifica a Comayagua
- Fiestas religiosas 94,37%
- Las iglesias coloniales 97,19%
- Las casas coloniales 95,53%
- Las alfombras de semana santa 98,68%
- Las actividades agricolas 86,42%
- La comida tipica 91,39%
- Las plazas 97,35%
3.2. Desarrollo economico vinculado a la rehabilitacion fisica del centro historico
Nimero de permisos de construccion del centro histérico 39
Revalorizacion catastral del centro histérico 0(*)
Generacion de empleo 11.372,40
3.3. Desarrollo turistico cultural
Oferta de establecimientos turisticos 7,00%
Desarrollo del turismo cultural (interés nacional) 94,11*
Desarrollo del turismo cultural (interés internacional) 5,80*
Atractivo turistico del centro histérico 90,77%
* La Gltima variacidn catastral se realizé en el afio 2000. Por ley correspondia hacer revisién en el afio 2005, la cual no fue realizada.

51 |a UNESCO pone de manifiesto en varias recomendaciones v declaraciones la importancia gue reviste el patrimonio cultural inmaterial:
L ~

Recomendacidn de la UNESCO sobre la salvaguardia de la cultura tradicional v popular de 1989 Declaracidn Universal de la UNESCO sobre |a

Diversidad Cultural de 2001; Declaracién de Estambul de 2002, aprobada por la Tercera Mesa Redonda de Ministres de Cultura; Convencidn

uardia del patrimonio cultural inmaterial (Paris, 2003) que entrd en vigor el 20 de abril de 2008 y fué ratiticada por Honduras en




El desarrollo econdmico vinculado a la rehabilitacién fisica del centro histérico, es evaluado a través de las
utilidades que genera la intervencion del Programa Comayagua Colonial en términos de ingresos financieros
municipales y la generacién de empleo.

Por Ultimo, se mide el impacto del Programa Comayagua Colonial sobre el desarrollo turistico cultural. La
revalorizacién del patrimonio cultural es un recurso importante para el turismo, siendo un factor de cohesion
social, dinamizacién y potenciacion del desarrollo socioecondmico local v regional. El turismo se construye
sobre atractivos naturales y culturales, a condicién de que éstos se encuentren en buen estado de
consetvacion y vivos®™, Se requiere asimismo, infraestructura turistica, en forma de oferta de establecimientos
turisticos, servicios adecuados y de calidad, desarrollo de productos turisticos, que generen interés y atraigan
el turismo nacional e internacional.

Area 4: Sostenibilidad de los efectos del Programa

La Gltima area del Cuadro de Mando Integral se centra en evaluar el grado de apropiacién institucional como
pardmetro indicativo del mantenimiento de la inversién plblica, especialmente, la inversién municipal en la
continuidad de las intervenciones que se requieran en el futuro.

4, Sostenibilidad de los efectos del Programa Linea base 2006

a) Apropiacién institucional
Inversion pablica 52,8%
Relacién gasto / inversion 0,0485
Inversidn municipal 6,59%

b) Apropiacion social
Inversion privada 41,49%
Sostenibilidad social del PCC 91,61%

* Datos de 2006

Se evalla asimismo, el alcance de la apropiacion social a través de la inversion en el Programa Comayagua
Colonial con fondos privados y, especialmente, la disponibilidad de la poblacién a contribuir en la conservacion
del centro histérico y su apropiacién para darle continuidad y sostenibilidad en el futuro.

Base de datos: indicadores y linea base

Para facilitar el manejo de los datos y de la informacion, se ha elaborade una aplicacién informética
amigable y modular con el fin de obtener, de forma automaética, las salidas de la informacién en forma de

indicadores y poder hacer los cruces entre las variables,

En la base de datos se han introducido los datos de los registros administrativos, de la encuesta de

percepcion y aguellos otros gue se requieren para la construccion de los indicadores.

%3 Foro Universal de las Culturas. Ver la Declaracién sobre el turismo, la diversidad cultural y el desarrollo sostenible (Barcelona, 2004)



5.6. CUADRO DE MANDO

Area 1. Cémo est4 Comayagua

[ Linea Base :

' . ' : o Unidad de
No. Nombre del Indicador Formula Significado Medida | Fuente 2006
a) Calidad de vida
1 | Necesidades Basicas | DATO Pablacién con una y mas NBL Porcentaje | Censo. 2001 INE. |  27.26
Insatisfechas (NBI) Honduras
| Indice de Desarrollo | IDH=IEV+ILE+I1/3 Permite medir el desarrollo humano indice IDH. 2006 0,658
Humano (IDH) teniendo en cuenta los ingresos, la Honduras
educacion y la esperanza de vida. (Datos 2004)
indice de Pobreza Humana | IPH=(PV£+A+ +IP+)1/+ Mide la falta de desarrollo. A diferenciadel | Indice IDH. 2006 284
(IPH) 13 IDH, mide la privacion y no el logro a través Honduras
de la esperanza de vida, los conocimientos y (Datos 2004)
| el nivel de vida decente.
Esperanza de Vida | ex=Tx/Ix Nimero medio de anos de vida al nacer Nimero de IDH. 2006 69
Estimada Tx =nimero total de afios vividos | segtin las tasas de mortalidad previstas por anos Honduras
| desde la edad x. edad, calculadas en funcién del afo v la (Datos 2004)
| Ix = supervivientes en la edad poblacién de referencia.
| Desnutricién en menores | Nifios menores de 5 afios con Mide la intensidad de la desnutricion crénica | Porcentaje IDH. 2006 50,7
de 5 aios | desnutricionx100/Total de nifios o desmedro en la nifiez. Se calcula a través Honduras
| menores de 5 afios. del porcentaje de menores de 5 afios con (Datos 2004)
talla para la edad por debajo de dos
desviaciones estandar de la mediana de
. | | referencia.
Poblacion que no tiene | Poblacién sin acceso a agua de Expresa el porcentaje de poblacion que no | Porcentaje IDH. 2006 26,9
accesoaaguadebuena | buena calidadx100/Total de tiene acceso a agua de buena calidad, Honduras
| calidad | poblacion de Comayagua. definida como agua potabilizada. | (Datos 2004)
Poblacion en viviendas sin | Poblacion que no dispone de Porcentaje de poblacién que no dispone de | Porcentaje | Censo. 2001 INE. 40.8
saneamiento basico | saneamiento basico en sus saneamiento basico en sus viviendas. Honduras
| viviendasx100/Total de poblacion de
| | Comayagua. .
Poblacion en viviendas sin ‘ Poblacién que no dispone de Expresa el porcentaje de poblacion que no | Porcentaje | Censo. 2001 INE. | 32.6*
electricidad | electricidad en sus viviendasx100 | dispone de electricidad en sus viviendas. Honduras
| /Total de poblacién de Comayagua.
Poblacién en viviendas con | Poblacién en viviendas con Indica la poblacion en las que habitan 3 o Porcentaje | Censo. 2001 INE. = 24.32*
hacinamiento | hacinamientox100/ Total de mas personas por pieza (habitacion). Honduras
| poblacion de Comayagua.
Area 2. Puesta en valor del Centro Histérico
2.1. Conservacion del Centro Historico
a) Recuperacion y conservacion del patrimonio arquitecténico
indice de conservacion [(L0A +10B +10C + 9L+ 8D +  Indica el estado general de conservacién de Indice Catélogo de 0,595
|6E + 5F + 5G + 5H + 1I) / Indice | los inmuebles del centro histérico. edificaciones del
| de Conservacion maxima Variables de la formula: centro histérico
| nimero = ponderacion A = inmuebles de alto valor patrimonial (OCH)
|letra = categoria del edificio B = inmuebles relevantes de estilo colonial
C = inmuebles relevantes de estilo
neoclasico
L = ruinas de alto valor patrimonial
D = inmuebles de conservacion media
E = inmuebles con valor ambiental
F = arquitectura vernacula
G = edificaciones sin valor integradas
H = construcciones modernas integradas
I = edificaciones sin valor que requieren
integracion exterior.
17 | Contribucion del PCC al | Poblacion que opina que la Expresa la percepcion de la poblacion de la | Porcentaje|  Encuesta de 61,09
desarrollo | restauracion del centro histérico ha | influencia de la restauracion del centro percepcion
| contribuido al desarrollo de la ciudad | histérico en el desarrollo de Comayagua
|x100/Total de encuestados
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*Gastos de funcionamiento: se define como los gastos fijos requeridos para el funcionamiento béasico de gestion y control del centro histdrico. No se incluyen las partidas de inversion en actividades
especificas (formacion, publicaciones, ete.).

Nombre del Indicador

Formula Significado

b) Condiciones fisicas y de habitabilidad del centro histérico

Recuperacion de inmuebles
de alto valor patrimonial

Recuperacion de inmuebles
no integrados

ml"lomngeneiciad urbana del

centro historico

[ Seguridad del centro

historico

Uso socio cultural del

centro historico

| Uso general del centro

histérico

| Indica el grado alcanzado de recuperacion y
| rehabilitacion del patrimonio cultural de alto
|valor.

N° de inmuebles de alto valor
patrimonial restauradosx100/Total
de inmuebles de alto valor
patrimonial

N° de inmuebles sin valor que han
sido integradosx100/Total de
inmuebles sin valor

| Expresa la integracion de inmuebles sin

| valor, mediante la adaptacion de sus

| caracteristicas arquitectonicas al contexto
| del centro histérico.

Expresa ol gradn de i'rl'tegraéién de
| edificaciones de todas las manzanas que
| conforman el centro histdrico.

E=(x/y)

(x = Namero de inmuebles
integrados en una manzana;
y = Total de inmuebles de la
manzana) |
Poblacién que opina que el centro | Indica la percepcién de la poblacién sobre la
histdrico es mas seguro que el resto | seguridad personal en el centro histdrico.

de la ciudadx100/Total de

encuestados

Expresa el uso del centro histérico por la
| poblacion en actividades socio culturales.

Poblacion que visita el centro
historico por actividades socio
culturales x100/Total de
encuestados

Pablacion que visita el centro
histérico por actividades generales
%100/Total de encuestados

| Expresa el uso de la poblacién del centro
| historico para la realizacion de actividades
| de caracter general.

2.2. Capacidades de planificacion y gestion del centro histérico

a) Instrumentos de plénificacién y gestion del centro histérico

Inmuebles catalogados

Permisos de obra resueltos

Permisos voluntarios

Conocimiento de la
existencia de la normativa

'Currplimi'ent(-) dela
normativa

| Permisos de obra voluntarios X100

Poblacién que conoce la existencia

| Senala el porcentaje de inmuebles

| catalogados (incluidos en el catalogo)

| respecto del total de inmuebles del centro
storico.

N° de permisos de obra resueltos | Indica el porcentaje de permisos de obra
por la OCH x 100 / Total de permisos | resueltos por la OCH respecto del total de
de obra solicitados en la OCH rmisos solicitados.

N° de inmuebles catalogados del
centro histarico x100/Total de
inmuebles en el centro histérico

| Indica la relacion entre los permisos

| solicitados en forma voluntaria con el total
| de permisos concedidos. Expresa el grado
| de cumplimiento de la normativa en forma
| voluntaria.

| Expresa el grado de conocimiento de la
de la normativa del centro | poblacién de la existencia de la normativa
histéricox100/Total de encuestados | que regula la intervencion en el centro

| histarico.
[1-(N° citatorias por incumplimiento | Indica el grado de cumplimiento de la
/ N° permisos concedidos)]x 100 | normativa que regula las obras que se
| ejecutan en el centro historico.

Total de permisos concedidos

b) Oficina del Centro Histérico (OCH)

Sostenibilidad de la
estructura organizativa de
la OCH

' Eficiencia del
funcionamiento de la OCH

Participacion municipal en
la sostenibilidad de la OCH

[ Total de gastos de funcionamiento

Fondos piiblicos nacionales y locales | Expresa el nivel de asignacién

asignados a la OCH (Alcaldia + | presupuestaria de fondos piblicos (Alcaldia,
IHAH + otros) x 100 /Total de |THAH y otros) para el funcionamiento de la
gastos de funcionamiento de la OCH | OCH.

Gastos de funcionamiento / Metros | Calcula ol gasto pmmedm de funcionamiento |

cuadrados equivalentes intervenidos | de la OCH tomando como unidad de medida
| el metro cuadrado equwalente intervenido.

R@II@]a el grado de participacion municipal
de la OCH, fondos municipales x 100 | en la sostenibilidad de la OCH.
/ Total gastos de funcionamiento la

[ Unidad

de
Medida

Porcentaje

; Porcentaje

fndié@

I Porcentaje

I Porcentaje

Porcentaje.

Porcentaje

. Porcentaje

Porcentaje

i Porcentaje

: Porcentéie ]

Porcentaje

Razén

| Lps/m2

eq.

. Porcentaje

Fuente

Catélogo de
edificaciones del
centro histérico
(OCH)
Catalogo de
edificaciones del
centro historico

(OCH)

Tnventario bienes
inmuebles del
centro historico

(OCH)

Encuesta de
percepcion

Encuesta de
percepcion

Encuesta de
percepcion

Catalogo de
edificaciones del
centro histérico

(OCH)

SIGCH

SIGCH

Encuesta de
percepcion

SIGCH

Sistema contable
de la OCH,
Alcaldia, IHAH

SIGCH
Sistema contable

Sistemna contable
delaOCHy
Alcaldia

a Base

Line
2006

20,00

18,75

0381

65,94

33,50

58,44

100

1001

21,001

71,19

8L82

50.78

29118

3171
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[ Linea Base :

' . ' - o - Unidad de
No. Nombre del Indicador Férmula Significado Medida Fuente 2006
32 | Participacion municipal en | Total de gastos de funcionamiento | Refleja el grado de participacion municipal | Porcentaje | Sistema contable | 3171
la sostenibilidad de la OCH | de la OCH, fondos municipales x 100 | en la sostenibilidad de la OCH. dela
| / Total gastos de funcionamiento la Alcaldia
| OCH
32 | Participacion privada enla | N° de edificios catalogados v Mide la participacion privada en la Porcentaje | Informes técnicos . 8.33
recuperacion del ' recuperados por el sector privadox | recuperacion del patrimonio edificado y SIGCH
patrimonio arquitectonico | 100 / Total de edificios catalogados | privado.
catalogado | de propiedad privada
Participacion publica en la ' N de edificios catalogados y Mide la participacion piblica en la Porcentaje | Informes técnicos | 33.33
recuperacion del [recuperados por entidades piiblicas x | recuperacion del patrimonio edificado y SIGCH
patrimonio arquitecténico | 100/Total edificios catalogados de | piblico.
catalogado |propiedad piiblica
2.3. Puesta en valor del patrimonio arquitecténico y espacios pliblicos
a) Recuperacion fisica del patrimonio arquitecténico y urbano del centro histérico
Eficiencia de la intervencién | Total fondos invertidos en espacios | Indica la inversion por metro cuadrado Razon | Sistema contable | 698.48
en los espacios piblicos | ptiblicos / Metros cuadrados promedio de la recuperacion de los espacios | Inversion delaOCHy Lps/M2
| intervenidos en espacios piblicos. | piblicos abiertos. / metro SIGCH
cuadrado
Eficiencia de la intervencién | Total fondos invertidos en edificios | Indica la inversion por metro cuadrado Razén | Sistema contable = 2690.26 |
en los edificios histéricos | histéricos / Metros cuadrados promedio de la recuperacion de los edificios | Inversion delaOCHy Lps/M2
|intervenidos en edificios historicos | histéricos. / metro SIGCH
| | | cuadrado |
| Eficacia de la recuperacion | Total de m2 de espacios piiblicos Expresa el porcentaje de n? de espacios Porcentaje | Informes técnicos | 38,71
en los espacios piblicos | recuperados x 100 / Total de m2 de | piiblicos rehabilitados del centro histérico. de la OCH
| espacios publicos del centro
| histérico j
Eficacia en la recuperacion | Total de inmuebles de categoria A | Expresa el grado de recuperacion del Porcentaje | Informes técnicos . 42.86
de losinmueblesde alto | recuperados x 100 / Total de patrimonio edificado mas significativo del y SIGCH
valor patrimonial del centro | inmuebles de categoria A del centro | centro historico.
histérico B | histérico i )
Recuperacion del | N° de edificios catalogados con valor ' Expresa el grado de recuperacion del Porcentaje SIGCH 0.20
patrimonio arquitecténico | (A,B,C) y recuperados x 100 / Total | patrimonio edificado del centro histérico.
catalogado | de edificios catalogados
b) Uso del patrimonio arquitecténico y urbano del Centro Histérico
Visitantes del Museode | N° de visitantes registrados Expresa el nivel de uso del Museo de Dato Registros 16,733
Arquenlmia Arqu@ologia | administrativos del
Museo de Argueclogia
' Interés local por el Museo : Poblacién que visita el Museo de - Refleja el interés de la poblacién de Porcentaje |  Encuesta de - 4,25
de Arqueologia | Arqueologia x 100 / Total de Comayagua por visitar el Museo de percepcion
| encuestados Arqueologia
Interés local por la Catedral | Poblacién que visita la Catedral x Refleja el interés de la poblacién de Porcentaje |  Encuesta de 66,57
| 100 /Total de encuestados Comayagua por visitar la Catedral percepcion
| Usa de los espacios | Poblacion que visita las plazas de la | Indica el uso de los espacios piblicos por la | Porcentaje |  Encuesta de 82,15
publicos por la poblacion | ciudad x 100 / Total de encuestados | poblacion de Comayagua percepcion
local
2.4. Escuela-Taller (ET)
43 | Nimero de jovenes | N" de egresados totales Expresa el niimero total de jovenes Dato | Registros 279
egresados egresados de la Escuela Taller en dficios administrativos de
relacionados con la recuperacion del la Escuela Taller
patrimonio cultural del centro histérico de
_ | | | Comayagua _
44 | Nimero de hombres | N° de hombres egresados Expresa el nimero total de hombres Dato Registros 254

egresados

egresados de la Escuela Taller en oficios
relacionados con la recuperacion del
patrimonio cultural del centro historico de
Comayagua

administrativos de
la Escuela Taller




' . i ) .
No. Nombre del Indicador Formula Significado

45 | Ndmero de mujeres |N° de mujeres egresadas | Expresa el niimero total de mujeres Dato

egresadas | egresadas de la Escuela Taller en oficios
| relacionados con la recuperacién del
| patrimonio cultural del centro histdrico de
| | Comayagua. |
46 | Insercion laboral de los NO de egresados trabajandoenel | Expresa el porcentaje de los jovenes | Porcentaje
jovenes egresados | oficio aprendido x 100 / total de | egresados de cada promocién de la Escuela
| egresados | Taller que estan trabajando en el oficio
_ |aprendido. :
47 | Conocimiento local dela | Poblacién que conoce la existencia | Mide el grado de conocimiento de la Porcentaje
Escuela Taller |de la Escuela Taller x 100 / Total de | poblacién local de la existencia de la Escuela
I encuestados | Taller de Comayagua.
48 | Calidad de la Escuela Taller | Poblacion que tiene una imagen de éIndica la percepcion de la poblacion de Porcentaje
|calidad de la Escuela Taller x 100 / | Comayagua, que conoce la Escuela Taller,
| Total de encuestados que conocen la | sobre la calidad de la ensefanza que
| existencia de la Escuela Taller |imparte.
49 | Costo por aprendiz | Costo de funcionamiento de la ET* / Indica el costo de la formacion por aprendiz Razén
N° de aprendices egresados Lps/aprendiz
| 50 | Sostenibilidad de la 'Fondos publicos nacionales y locales \Valora la sostenibilidad de la Escuela Taller | Porcentaje
estructura organizativa de | (Alcaldia + IHAH + otros + |através del nivel de asignacién
la Escuela Taller propios) x 100 / Total de gastos de | presupuestaria de fondos piblicos
|funcionamiento de la ET | nacionales y locales (Alcaldia, IHAH, otros
; aportes e ingresos propios) para el
| | funcionamiento de la ET

51 | Aporte de la Escuela Taller |No. de aprendices por promociénx | Expresa el valor monetario del aporte de Dato
0,8 rendimiento x 0,71 tiempode | mano de obra por la ET en las obras de Lps.
dedicacion de obra x 24 meses x | restauracion del CH.
salario medio mensual para personal |
calificado | |

* Dato correspondiente al afio 2005 Area 3. Impacto social y econémico
. | : [ _ [ Unidad de
No. Nombre del Indicador Férmula Significado Medida
3.1. Autoestima social  identidad cultural

52 | Satisfaccion colectiva Poblacion que opina que Comayagua . Mide la satisfaccion global colectiva de vivir | Porcentaje
es un mejor lugar para vivirx 100 | en Comayagua con posterioridad a la puesta
/Total de encuestados | en valor del centro histérico.

| Revitalizacién de las tradiciones |

53 |La semana santa Poblacién que opina que el PCC | MMide la percepcion de los ciudadanos Parcentaje
influye positivamente en la | sobre la influencia del PCC y la restauracion
revitalizacion de la semana santa | del CH, en la revitalizacion de las tradiciones

|x100/Total de encuestados | 0 celebraciones, _

54 | Lafiesta de la Concepcion | Poblacidn que opina que el PCC | MMide la percepcion de los ciudadanos Porcentaje
influye positivamente en la | sobre la influencia del PCC y la restauracion
revitalizacion de la fiesta de la | del CH, en la revitalizacion de las tradiciones
Concepcionx100/Total de | o celebraciones.

| | encuestados | |

55 | E baile de los diablitos Poblacion que opina que el PCC | Mide la percepcién de los ciudadanos sobre | Porcentaje
influye positivamente en la |la influencia del PCC y la restauracion del
revitalizacion del baile de los | CH, en la revitalizacion de las tradiciones o

| | diablitos x100/Total de encuestados | celebraciones | .

56 Laferia de San Sebastian | Poblacién que opina que el PCC ide la percepcion de los ciudadanos sobre | Porcentaje

influye positivamente en la la influencia del PCC y la restauracion del
revitalizacion de la feria de San | CH, en la revitalizacion de las tradiciones o

| Unidad de |
Medida

| Sebastian x100/Total de encuestados| celebraciones

Fuente
Registros

administrativos de
la Escuela Taller

'Regist'ms
administrativos de
la Escuela Taller

Encuesta de
percepcion

Encuesta de
percepcion

Registros
administrativos de
la Escuela Taller
Registros
administrativos de
la Escuela Taller

Registros
administrativos de
la Escuela Taller

Fuente

Encuesta de
percepcion

Encuesta de
percepcion

Encuesta de
percepcion

Encuesta de
percepcion

Encuesta de
percepcion

| Umaﬁase |

2006
25

90%

49,34%

96,98%

107,525.9
6

21.51

24046848

Linea Base .
2006

61,09%

93,05%

77,81%

7417%

- 61,26%




No. Nombre del Indicador|
Patrimonio cultural que identifica a Comayagua

Férmula

57 | Las alfombras de semana
santa

| Poblacién que prioriza las alformbras
| de semana santa como patrimonio

| cultural x 100 / Total de

| Poblacién que prioriza las plazas

| como patrimonio cultural x 100 /

| Total de encuestados

| Poblacién que prioriza las iglesias

| coloniales como patrimonio cultural
%100/ Total de encuestados

| Poblacién que prioriza las casas

| coloniales como patrimonio cultural
|x100 / Total de encuestados

i Poblacién que prioriza las fiestas

| religiosas como patrimonio cultural x
| 100 / Total de encuestados

| Pablaci6n que prioriza las comidas

| tipicas como patrimonio cultural x

| 100 / Total de encuestados

| Poblacion que prioriza las actividades
| agricolas como patrimonio cultural x
{100/ Total de encuestados

:Lasplazas
59 E Las iglesias coloniales
160 | Las casas coloniales
61 iFiestas religiosas
i

Las comidas tipicas

| Las actividades agricolas

Significado

Indica el grado de reconocimiento que hace
la poblacion de Comayagua de sus valores,
costumbres y productos tipicos que la

| distingue y diferencia de otros grupos.

3.2. Desarrollo econémico vinculado a la rehabilitacion fisica del Centro Histérico

64 | Nimero de permisos de Nimero de permisos de
construccion del centro construccion concedidos
histérico

65 | Revalorizacion catastral del | (Valor total catastral del centro
centro historico histarico (t) - Valor total catastral

del centro histérico (t-n)) x 100 /

Valor total catastral del centro

histarico (t-n)

t = valor del aio base

t-n = valor de afos anteriores
66 | Generacion de empleo (Costo total de mano de obras en

obras del centro historico / costo
diario de una cuadrilla de obreros) x
3 personas que conforman la
cuadrilla

3.3. Desarrollo turistico cultural

67 | Oferta de establecimientos | N° de establecimientos de servicios
turisticos | turisticos x 100 / Total de

| establecimientos comerciales del

| centro histérico

| Poblacién que opina que han

| aumentado las visitas turisticas al

|centro histérico x100 / Total de

|encuestados

| Poblacién nacional que visitan el

| Museo de Arqueologia x 100 /Total

| de personas que visitan el Museo

|68 | Atractivo turistico del
centro historico

69 IDesarroIIn del turismo
cultural (interés nacional)

. 70 IDesarroIlo del turismo
cultural (interés
internacional)

| Personas internacionales que visitan -
| el Museo de Arqueologiax100/Total
| de personas que visitan el Museo

* Dato correspondiente al afio 2005

Expresa el volumen anual de permisos de
construccion concedidos por la Alcaldia en
al centro histérico.

Expresa el porcentaje de revalorizacion

catastral del centro historico.

- Representa un estimado del nimero de

empleos directos generados por el
subsector de la rehabilitacion fisica del
centro historico.

Indica la proporcidn de ofertas de servicios
turisticos del centro histérico de la ciudad.

'Indicala percepcion de la poblacion en

relacion a la mejora del atractivo turistico
del centro histérico de Comayagua.

Indicael grado de interés para visitantes

nacionales del Museo de Arqueologia como
producto turistico cultural.

Indica el grado de interés para visitantes
internacionales del Museo de Arqueologia
como producto turistico cultural.

Unidad de |
Medida Fuente
Porcentaje |  Encuesta de
percepcion
Porcentaje : Encuesta de
percepcion
Porcentaje : Encuesta de
percepcion
Porcentaje | Encuestade
percepcion
Porcentaje | Encuestade
percepcion
Porcentaje | Encuestade
percepcion
Porcentaje | Encuestade
percepcion
Dato | Alcaldia Municipal

Porcentaje | Alcaldia Municipal

Catastro
Nodedias  SIGCH
obrero
Porcentaje | Plano de uso del
suelo del centro
histérico
Porcentaje . Encuesta de
percepcion
Porcentaje i Registros de

visitas del Museo

Porcentaje |  Registros de
visitas del Museo

T
98,68%
| 97.35% |
9719% |
| 9553% |
| 9437% |
Fe

| 86,42% |

39

| 11,372.40)

7.00%
" 9077% |

| 94711

5,801



No.

Nombre del Indicador!

Area 4. Sostenibilidad de los efectos del Programa

4.1. Apropiacion institucional

71 | Inversion publica

' 72 Relacién gasto / inversion

| 73 | Inversién municipal

4.2, Apropiacion social

74 Inversion privada

|75 | Sostenibilidad social del
PCC

# Dato correspondiente hasta el afio 2005

' Presupuesto municipal destinado a

N | .. [ Unidad de |
Formula Significado | Medida
EInversi()n pablica** x 100 / I Expresa la relacion de la inversion con Porcentaje
| Inversion total | fondos publicos sobre la inversion total.
i Pone de manifiesto el interés y la capacidad
| de inversion de las instituciones piblicas en
| la rehabilitacion del patrimonio con valor.
Gastos de funcionamiento del PCC/ | Expresa la relacién de los gastos de Razon
Gastos de inversion ncionamiento respecto el total de la

| inversidn.

| Expresa el porcentaje de fondos municipales | Porcentaje
| aplicados en la rehabilitacién del centro

| histérico sobre el total del presupuesto de la

| Alcaldia. |

la recuperacion del centro histérico
100 / Total presupuesto Alcaldia

Inversion privada x 100 / Inversion | Expresa la relacion de la inversion con Porcentaje
total | fondos privados sobre la inversién total.
| Pone de manifiesto el interés y la capacidad
e la poblacion en la ejecucion de proyectos
e rehabilitacion del patrimonio con valor.
N° de personas dispuestas a efleja la dispasicion de la poblacién a | Porcentaje

| contribuir en la conservacion del centro
| histérico y su apropiacién para darle
| continuidad y sostenibilidad.

contribuir en la conservacion del
centro histérico x 100 / Total
encuestados

** Inversion total del Programa Comayagua Colonial

Fuente

Registros
administrativos de
la OCH

Registros
administrativos de
la OCH

Presupuesto
Alcaldia Municipal

Registros
administrativos de
laOT

Encuesta de
percepcion

2006

52.80

6,59

41.49*

91,61




CAPITULO 6

RESULTADOS DEL ESTUDIO DE IMPACTO DEL
PROGRAMA COMAYAGUA COLONIAL

6.1. Perfil sociodemografico
6.2. Puesta en valor del patrimonio cultural de Comayagua
6.3. Calidad de vida en Comayagua
6.4. Generacion de capital humano y empleo
6.5. Desarrollo economico y turistico
6.6. Rescate de la cultura
6./. Autoestima social
6.8. Sostenibilidad del Programa Comayagua Colonial
6.9. Fortalecimiento institucional
6.10. Resultados de la escala Likert
6.11. Conclusiones de los resultados



Resultados del estudio de impacto del |
Programa Comayagua Colonial ;e

Este capitulo se ha construido tomando como referente los resultados de

la encuesta de percepcién a la poblacion de la ciudad de Comayagua, las
entrevistas estructuradas y la escala Likert realizadas a grupos sectoriales
especificos y la informacién de los registros administrativos, ademas de la
revisién de documentos y entrevistas a expertos clave. El uso de multiples
técnicas se justifica por el ambito de analisis, la riqueza del aporte de
informacién que cada una genera y por la circunstancia de no disponer de
una linea base inicial del Programa Comayagua Colonial que permitiera
observar los cambios en la poblacién y el entorno debidos a la intervencién

desde el afio 1996, fecha que dio inicio el Programa.

-~




6.1. PERFIL SOCIO DEMOGRAFICO

Comayagua en el contexto de Honduras

1. Honduras ha tenido un crecimiento econémico de 3,3% durante 1990-2005 y un incremento del gasto de
la Estrategia de Reduccién de la Pobreza (ERP) hasta representar el 95% del PIB. Sin embargo, la
implementacion desde el ano 2001 de la ERP en todo el pals, no ha producido practicamente incidencia sobre
la disminucién del nivel de pobreza. La Encuesta Permanente de Hogares (2005) revela que, a nivel de pais, el
80% de los hogares percibia el 429% del ingreso total, mientras el 209% més rico captaba el 58%.

2. Los datos referidos al municipio de Comayagua son congruentes con la situacion general descrita de pals,
donde los niveles de pobreza se han mantenido. Presenta un IDH en descenso desde el afno 2002 {0,658 en &l
Ultimo IDH de 2006) que se sitta por debajo de la media nacional. Y un aumento del IPH, de 22 9% a un 28 4%,
valor inferior a la media nacional, El ingreso per capita es de 2,548 US$ v la esperanza de vida al nacer de 69

anos.
Tndice de Desarrollo Humano (IDH) e Indice de Pobreza Humana (IPH). 2006
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3. La desagregacién del IPH (PNUD, 2006) del municipio de Comayagua arroja los siguientes resultados: la
tasa de analfabetismo de la poblacién mayor de 15 anos (2004) es de un 18,5% con un ligero descenso desde el
2001, el porcentaje de poblacién que no tiene acceso a agua de buena calidad es de un 36,4%, y el porcentaje
de nifios menores de 5 afios con desnutricion por peso, se sitda en un 50,7%. El 32,87% de los hogares son
pobres v, de ellos, el 387% se encuentran en extrema pobreza.

La ciudad de Comayagua

4, El municipio de Comayagua tiene un total de 87.474% habitantes de los cuales, 55.368 viven en la ciudad.
Es una poblacién joven, al igual que en el resto del pais. Compuesta, aproximadamente con pequena

diferencia, por igual entre ambos sexos.

5, La ciudad se distribuye en 56 barrios y colonias, agrupados, a efectos de la evaluacion, en tres zonas: la
zona centro, en donde esta ubicado el centro histérico y su zona de amortiguamiento, es la zona mas poblada
(47%); le siguen la zona sur (32,5%) y la zona norte (20,5%). La zona centro es la que presenta una mayor
dindmica desde el siglo pasado y la zona sur es la gue aparece con mayor expansion y crecimiento poblacional.

6. En relacién con la situacion civil, el 38,1% son casados y el 28,8% estan en unién libre, Esta Gltima se
observa con mayor frecuencia en los hombres jovenes (28,6%) que entre las mujeres (22 4%). El 31% de las
mujeres son jefas de familia, en situacion de madres solteras, separadas o viudas. La madre soltera se observa
con mayor frecuencia en el grupo de menos de 25 afos, que representa el 31,5% del total.

SRepliblica de Honduras, Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP), versién actualizada (Borrador). Agosto 2006,
SBINE, Censo de poblacién afio 2001,



7. El nivel de escolaridad de la poblacién encuestada presenta porcentajes mejores que los relativos al
municipio: analfabetos (9,6%), primaria completa (37%), secundaria completa (42 2%) v universidad completa
(3%). Estos datos se explican por la existencia de un gran nUmero de establecimientos escolares en la ciudad,
la cual dispone del 36,7% del total de docentes del departamento.

8. La tasa de ocupacion en la ciudad es de 40,4%. Existe una fuerte inequidad de género puesto que el
61,36% de los hombres se encuentran ocupados, mientras gue solo el 34,53% de las mujeres estan
trabajando. En cuanto a los desocupados, el 65,47% de las mujeres no trabajaron durante el Gltimo mes,
mientras que el 38,64% de desempleo corresponde a los hombres. Existe un indice de masculinidad de 1,78
en la ocupacién y un indice de feminidad en la desocupacion de 1,69, Ademaés el ingreso laboral medio de las

mujeres es de 1.878 L/mes, que representa Unicamente el 65,48% de los hombres.

SEXO0 OCUPADOS (%) INGRESO LABORAL®®
MUJER 34,52 1.878 L/mes
HOMBRE 61,36 2.8681L/mes

9. Los servicios, es el sector econdémico donde se acumula la mayor proporcion de ocupacion (33%),
seguido del sector secundario (5,5%) y, finalmente, el sector primario gue capta el 1,9% de la poblacién total.
El 40 4% restante esta desocupada. Todo ello es congruente al tratarse de poblacién urbana.

6.2. PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO
CULTURAL DE COMAYAGUA

10. "Poner en valor un bien histérco o artistico equivale a habilitario en las condiciones objetivas y ambientales
que, sin desvirtuar su naturaleza, resalten sus caracteristicas y permitan su éptimo aprovechamiento. La puesta
en valor debe entenderse que se realiza en funcidn de un fin trascendente que en el caso de lberoaménca sena
contribuir al desarrollo econémico de la regién,

Se trata de incomporar a un potencial econdmico, un valor actual; de poner en productividad una nqueza no
explotada mediante un proceso de revalonzacién que lejos de memar su significacién puramente histénca o
artistica, la acreclenta, pasdndola del dominio exclusivo de minorfas eruditas al conocimiento, disfrute -y

aprovechamiento- de mayorias populares.

En sintesis, la puesta en valor del patimonio monumental y artistico implica una accidn sistemadtica,
eminentemente técnica, dingida a utilizar todos y cada uno de esas bienes conforme a su naturaleza, destacando
v exaltando sus caracteristicas y méntos hasta colocarlos en condiciones de cumplira plenitud la nueva funcién a

que estan destinados™'.

11. El patrimonio, por definicion, tiene valor cultural, Ademas, este valor puede tener otras connotaciones
inherentes al ambito estético, espiritual, comunitario, de identidad o econdémico. Los valores vy los procesos de
valoracién constituyen el fundamento del patrimonio cultural en su conceptualizacién del conjunto, siendo la

base para la intervencion sobre el mismo como recurso de desarrollo de la comunidad.

12. Se han dictado normas para la construccién y rehabilitacién de viviendas vy edificios en el centro
histérico de la ciudad. A través del Plan Maestro del Programa Comayagua Colonial se elabord v aprobé el

Reglamento para la preservacién del Centro Histérico de Comayagua en aplicacién del Decreto n® 64 de 1972

5 |DH 2006 Honduras. Datos de 2004
57 Mormas de Quitc. Informe final de |a reunién sobre conservacion y utilizacién de monumentos y lugares de interés histdrico v artistico,
1967



del Congreso Nacional, que declara como monumento nacional al centro histérico de Comayagua. El articulo
2 del Reglamento senala gue tiene el propésito de: a) Regular la forma y condiciones de la preservacion de los
espacios e inmuebles ubicados dentro de los limites del centro histérico de Comayagua; b) Proteger, mejorar
y rescatar el centro histérico de Comayagua para el desarrollo cultural v del turismo, el disfrute y bienestar de
la comunidad y para la investigacion v educacion; c} Asegurar el mejor control de los usos del contexto

histérico de la zona.

El 71,4% de la poblacidon conoce la existencia de la normativa; dicho porcentaje se incrementa a medida
gue aumenta el nivel educativo, y de éstos, el 55,2% conoce su contenido. El cumplimiento de esta normativa
alcanza el 81,82% de las obras que se ejecutan en el centro histérico y el 21% tramita los permisos en forma

voluntaria.

13. La Oficina del Centro Histérico ha realizado el inventario y catalogacion del 100% de los inmuebles del
centro histérico. Esto ha permitido conocer la tipologia de las edificaciones vy clasificarlas de acuerdeo a su
valor patrimonial y grado de integracién. Son un total de 535 edificios catalogados en tres zonas catastrales,
segln categoria. La diferencia de posicion de los edificios catalogados entre el afio 1996 y 20086, implica la
variacién de la puesta en valor de las edificaciones.

Variacion de la puesta en valor de las edificaciones 1996-2006

CATEGORIA ZONA CT ASTRAL ZONA CﬂBTﬂSTRAL ZONA CA(;I' ASTRAL TOTAL
1996 2006 1996 2006 1996 2006 1996 2006

A 4 4 0 0 0 0 4 4
B 10 10 0 0 0 0 10 10
c 4 3 0 0 2 3 6 6
D 48 48 13 13 18 17 79 78
E 42 43 18 19 28 28 88 90
E 1 0 7 a 1 1 9 5
G 18 23 13 13 15 15 46 51
H 8 8 2 6 4 13 14 27
I 16 19 20 25 21 2 57 66
J 60 55 58 52 76 68 194 175
K 10 9 6 5 5 E 21 18
L 5 £ 1 1 1 0 7 5

TOTAL 226 226 138 138 171 171 535 535

14. El indice de conservacién global del centro histérico aporta una visién integral del grado de
recuperacién y/o conservacién del total de los inmuebles caracterizados en el Reglamento. Este indice se
construye mediante la ponderacién de cada tipo de inmueble de acuerdo al grado de recuperacién y/o
conservacion. Puede utilizarse para valorar a cada uno de los grupos definidos y de forma global. En el afo
1996 el indice de conservacion fue de 0,568 v en el afo 2006 de 0,595,

15, El grado de recuperacion y rehabilitacion de los inmuebles de alto valor patrimonial es del 20%. Estan
comprendidos dentro de este grupo: la Catedral de Comayagua, el Museo de Argueologia v la Casa de la

cultura (El Portal de los Encuentros).

16. El grado de recuperacion y rehabilitacion de los espacios publicos del centro histérico es del 38,7%.
Estan comprendidos dentro de este grupo: las plazas, paseos y calles.

17. Se ha recuperado el 18,75% de los inmuebles no integrados, que son aguellos inmuebles sin valor que
se han integrado mediante la adaptacién de sus caracteristicas arguitectdnicas al contexto del centro



histérico. Esta recuperacién ayuda al incremento de la homogeneidad urbana del centro histérico que posee
un indice de 0,31 para el ano 2008. Este indice explica el grado de integracion de las edificaciones de todas las
manzanas gue conforman el centro histérico.

18. El 81% de la poblacién de Comayagua, considera que la puesta en valor del centro histérico ha
contribuido al desarrollo de la ciudad, ha fortalecido su imagen vy es la zona gue atrae mas visitantes nacionales
e internacionales, Durante los primeros anos de ejecucion del Programa Comayagua Colonial, existia rechazo a
la iniciativa y la velan mas como una limitante del desarrollo, aungue ahora “reconocen el trabajo realizado vy a
las instituciones que han impulsado la iniciativa y apoyan decididamente la continuidad del proceso, porque

hay mucho por hacer”,

La poblacién y los grupos sectoriales ven, en la puesta en valor, una mejora de la imagen que debe ser
utilizada para desarrollar una politica de mejora integral de desarrollo, utilizando el centro histérico como un
elemento dinamizador de la transformacién social y econdmica de la ciudad, que actualmente no es utilizado.
Esto es visto como una “ventaja comparativa” que esté favoreciendo la percepcién de la transformacién de la
ciudad y la instalacion de empresas e instituciones atraidas por la revitalizacion de la ciudad vy el dinamismo
econémico.

Coincide con la opinién, especialmente del empresariado (excepto del sector turismo), cuando afirman que
"reconocen y comparten la mejoria de la ciudad y del centro histérico, pero no la relacionan con los heneficios
obtenidos”, La mejora ha influido en el interés y atractivo de instalar negocios en el centro histérico, sin
embargo las condiciones no son favorables, Entre otras limitantes se citan: la dificultad de estacionar vehiculos
en el centro histérico, la ausencia de sefalizacién para acceder al centro histérico, la debilidad de la
infraestructura y recursos para brindar una buena atencién turistica y la dificultad de acceder a incentivos

econdmicos.

19. El municipio carece de un proyecto de desarrollo econdmico local, que identifique las estrategias v
prioridades de intervencion, promueva e instrumentalice la puesta en valor del centro histérico como punto
estratégico de desarrollo econdmico, establezca sinergias con otros proyectos y facilite las iniciativas
empresariales y comerciales. El proceso de desarrollo integral exige la reconsideracién de las relaciones entre
los edificios, el territorio, la cultura, el medio ambiente v la conformacion continua de grupos culturales. Todo
ello es reconocido por el sector empresarial e institucional, los cuales, manifiestan su predisposicién a

participar en el impulso y desarrollo del potencial del centro histérico,

20. El sector turismo opina de forma rotunda gue el Programa Comayagua Colonial ha contribuido a reforzar
el atractivo de Comayagua. Se reconoce gue se dispone de un “valor turistico” como es el centro histérico, pero
éste no se ha transformado en “producto turistico”. Coinciden al afirmar, que Comayagua no esté preparada
para brindar una buena atencion turistica y el centro histérico no dispone de una infraestructura de servicios
apropiada para el desarrollo turistico y sefialan algunos aspectos que deben ser mejorados, tales como:
limpieza, higiene, comida tradicional y atencion al turista, Estan dispuestos a invertir para el desarrollo y en la
rehabilitacion de inmuebles en el centro histérico, sin embargo, requieren asesoramiento y financiamiento en
el proceso de rehabilitacion, apoyo institucional para el desarrollo, informacion y divulgacion de los productos

turisticos, recuperacion de sus atractivos y capacitacion.

Consideran que se debe organizar la Camara de Turismo e invertir en un plan de desarrollo integral del
turismo, que impulse la identificacion de productos competitivos vy favorezca una politica integrada de



desarrollo turistico de los municipios del valle de Comayagua con municipalidades, empresarios, instituciones
y personas interesadas. En sintesis, se reconoce el valor de la recuperacion del centro histérico como un
potencial turistico, el cual requiere de un desarrollo de los servicios de apoyo con criterios de calidad tales
como, infraestructura, logistica, difusion, comunicacion y capacitacion,

21, Los vecinos del centro histérico consideran, de forma unanime, que el Programa Comayagua Colonial ha
mejorado las condiciones de habitabilidad. Se muestran satisfechos de vivir en el centro histérico y reconocen
gue su recuperacion ha sido un factor determinante en la mejora de la autoestima, la recuperacion de su
historia y su cultura. En cierta medida se han sentido parte del proceso aungue consideran que se debe
propiciar una mayor comunicacion y participacion de los vecinos en las iniciativas del mejoramiento de las

viviendas y “prefieren que las nuevas casas mantengan el aspecto colonial”.

Esta percepcidon de la mejora del entorno v de lo que ello representa, los sitla en una posicién méas
reivindicativa y al mismo tiempo mas solidaria con las instituciones que han hecho posible este cambio, en

relacion con los aspectos que deben ser desarrollados en el futuro.

6.3. CALIDAD DE VIDA EN COMAYAGUA

22, El término calidad de vida empieza a utilizarse durante los afos sesenta, como reaccion a los criterios
economicistas y de cantidad que prevalecen en los informes sociales o estudios de nivel de vida. La
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE} establece en 1970, la necesidad de insistir
en que el crecimiento econdmico no es una finalidad en si mismo, sino un instrumento para crear mejores
condiciones de vida, La mayoria de los autores consideran la calidad de vida como una construccion
condicionada por multiples factores, sobre la cual, pueden desarrollarse algunas formas de medida objetivas a

través de determinados indicadores,

Levi v Anderson (1980) senalan gue un alto nivel de vida externo, debido a la disponibilidad de recursos
econdmicos, el habitat, el nivel asistencial o el tiempo libre, puede ir acompanado de un alto indice de
satisfaccién individual, bienestar o calidad de vida, si bien, esta concordancia no siempre se produce. Para
ellos, "por encima de un nivel de vida minimo, el determinante de la calidad de vida individual es el ajuste o la
coincidencia entre las caracteristicas de la situacién (de existencia y oportunidades) y las expectativas,

capacidades y necesidades del individuo, tal y como &l mismo las percibe”.

De aqui la nocién de apropiacién referida a los bienes, el espacio, los recursos, los valores, los hechos
sociales que el individuo establezca y la identificacién del mismo con todo lo que le rodea, que influird de forma
decisiva en la consideracion personal de una vida plena vy de calidad en todos los ambitos personales,
creandose un proceso de retroalimentacion constante.

La calidad de vida se asocia a la integracion de elementos agrupados en cuatro dmbitos: i) Elementos
béasicos para el bienestar general tales como, trabajo, sanidad, vivienda y educacién; i) La contribucién del
medio al bienestar, como la calidad del agua v de la atmdsfera; iii} El &mbito interactivo de la persona con la
familia, el tiempo libre y con los gue le rodean; iv) El ambito socio politico, la seguridad vy su participacion en la

red social y juridica.

23, El 61% de la poblacion considera gue la restauracidn del centro histérico ha contribuido al desarrollo
global de Comayagua vy tienen la percepcion que la ciudad ofrece caracteristicas propias gue facilitan una



mejor calidad de vida, que la que ofrecia hacia 10 anos. Ello debido a multiples factores vinculados a la
restauracion del centro histérico y su repercusion en la mejora de la autoestima y el tejido social y econémico.
Hasta un 84% de la poblacién, opina que Comayagua es un buen lugar para vivir. Esta opinién se incrementa
cuando se analizan los resultados de la metodologia de la escala Likert aplicada a los grupos sectoriales, lo

cuales afirman que Comayagua esta mejor que hace 10 afios, alcanzado 4,6 puntos promedio de 5 posibles.

Sin embargo, esta percepcion no se correlaciona con la situacién econdémica del pais y de Comayagua. El
desarrollo de Comayagua medido a través de los indicadores del Indice de Desarrollo Humano (IDH) y el Indice
de Pobreza Humana (IPH) no ha mejorado durante estos dltimos afos, aungue el grupo de empresarios
considera que "si ha habido mejoria econdmica aungue en su opinidén no ha sido consecuencia directa de la
recuperacion y mejora del centro histérico”.

24. Uno de los aspectos més importantes en relacién con la calidad de vida y el bienestar social de la
poblacién es la seguridad personal percibida en el centro histérico, ya que puede condicionar el patron de
conducta y habitos sociales. El articulo 61 de la Constitucién de Honduras garantiza a los hondurehos vy
extranjeros residentes en el pais, el derecho a la inviolabilidad de la vida, a la seguridad individual, a la libertad,
ala igualdad ante la Leyy a la propiedad. Un 60% de los encuestados manifiestan que no se sienten seguros en
el centro histérico, con pequefas diferencias segln el espacio abierto: en la Plaza de la Merced (54,7%), en el
paseo del Comercio (54,7%), en la Plaza de San Francisco (49,2%}, en el Paseo de la Alameda (46,4%) v en el
Paseo de los Monumentos (43,8%). Los motivos que causan la inseguridad son diversos, el mayor porcentaje
esta motivado por la ausencia de policias (90,6%), por la escasa iluminacion (82,78%), por ser muy solitario
(89 ,4%) y por la existencia de lugares escondidos (70,7%).

25, La percepcion de inseguridad es mayor a medida que aumenta el nivel de escolaridad. El 9% de la
poblacion que tienen educacion universitaria manifiestan sentirse inseguros, frente a un 58% de los
encuestados que nofueron a la escuela y saben leer y escribir, Los resultados de la encuesta, coinciden con los
resultados obtenidos en las entrevistas a los grupos sectoriales, los cuales opinan, especialmente los vecinos
del centro histérico, que “la seguridad ha empeorado, antes iban en bicicleta por las noches y ahora sienten
temor de hacerlo” (debe aclararse que para hacer la comparacién, el grupo focal de los vecinos no tomaron
como punto de partida al afno de 1996 sino que se trasladaron a muchos anos antes); mencionaron que con las
actuaciones del Programa Comayagua Colonial "la iluminacién ha mejorado la seguridad, pero todavia es
inseguro porgue hay mucha soledad v no hay suficiente vigilancia, Se debe considerar como prioridad el

fortalecimiento de la seguridad personal, a través de la mejora del servicio de la policia municipal”.

26. Por otra parte, la seguridad ciudadana es uno de los aspectos méas sensibles al enfogue de género en
cuestiones de desarrollo y planificacion urbana, con el objeto de garantizar un acceso y uso equitativos de la
ciudad y en especial de los espacios plblicos, El anélisis pormenorizado de la percepcién de inseguridad del
centro histérico, si bien indica que no hay diferencia de género a nivel general, si se evidencia una mayor
necesidad de iluminacién (+3%) y sobre todo de vigilancia (+8%) de la mujer sobre los hombres, Por otra
parte, la mujer cree gue el Programa Comayagua Colonial ha contribuido a mejorar la seguridad en el centro
histdrico en mayor medida (76,43%) que el hombre (68,98%) seguramente debido a que la mayor parte de las
intervenciones del Programa en el centro histdrico se han dirigido al mejoramiento de los espacios publicos

que ha conllevado sobre todo, una mejora de la iluminacién y de las condiciones de control y visibilidad.

27. Se considera fundamental difundir y socializar practicas de conducta que mejoren la habitabilidad, las
buenas costumbres, los habitos vy los usos sociales para el cuidado de la ciudad, especialmente del centro

histérico, a través de las escuelas, la universidad, por la radio y otros medios de comunicacién locales,



6.4. GENERACION DE CAPITAL HUMANO Y EMPLEO

28, En general, la poblacién es optimista respecto de la situacién de Comayagua. Opinan (54,2%) que las
oportunidades de trabajo han aumentado, y ven méas dinamismo y expectativas de oportunidades de empleo en
los sectores de: construccion (90,1%), comercio (84,9%), agroindustria (81,3%), artesanias (47,8%), turismo
{43,8%) vy, por Ultimo, en el empleo publico o gobiemo {28%). Los empresarios relativizan la influencia del
Programa Comayagua Colonial y consideran que existen otros factores que han influido en el crecimiento
econdmico, tales como, estar situada la ciudad junto a la carretera que une las dos principales ciudades del
pais Tegucigalpa y San Pedro Sula y tener cerca el asropuerto de Palmerola.

29, El andlisis de percepcién de empleo segln género, indica que para las mujeres las oportunidades de
emplec han mejorado en un 7,33% mas que para los hombres, siendo los sectores donde principalmente se
produce esta diferencia a favor de las mujeres, comercio (+3%), gobierno (+2,2%) e incluso la construccion
(+1,7%). En turismo vy agroindustria practicamente no hay diferencias de percepcion entre mujeres y hombres,
siendo Unicamente el sector de la artesania donde se aprecia una diferencia de percepcion a favor de los

hombres, si bien es minima (+0,4%).

30. La Escuela Taller es un componente fundamental del Programa Comayagua Colonial v desarrolla una
labor destacable en cuatro aspectos: i) Proporciona la oportunidad a jévenes de escasos recursos a recibir
formacion profesional en oficios relacionados con la restauracion y rehabilitacién del patrimonio cultural
inmueble; i) Estimula la rehabilitacién de jévenes con dificultades de insercién social y laboral; iii) Favorece la
recuperacion y actualizacion de oficios relacionados con las caracteristicas propias arguitectonicas de
Comayagua; v, iv) Genera empleo con enfoque de equidad de género en todas las ramas artesanales y técnicas
gue imparte.

31. La insercidn socio laboral de los jovenes de la Escuela Taller comienza desde el inicio de la capacitacion.
El programa de capacitacion en un oficio tiene una duracion de dos ahos v comprende: a) una parte de
formacion tedrica y practica en los locales de la Escuela Taller; v b) una parte de aplicacion practica vinculada
al desarrollo de un Proyecto Piloto del Programa Comayagua Colonial. Por Proyecto Piloto se entiende todo
proyecto diferenciado de intervencion para la recuperacion y rehabilitacion de los edificios inmuebles o de un
espacio publico identificado en el Plan Urbano del Programa. Aguellos aprendices que completan el programa
de capacitacién con aprovechamiento, reciben un diploma®™ que acredita la calidad de la ensefanza y cumple
ademas el objetivo de dotar a los(as) egresados(as) de un titulo académico. Esta ha sido una preocupacion de
la Escuela, para facilitar la mejora de la educacién vy la insercion laboral de los(as) egresados(as) en cualquier

emptresa o lugar del pais.

32, Casi el 50% de la poblacién de Comayagua conoce la existencia de la Escuela Taller. La escuela es mas
conocida por el grupo de poblacidn que concluyd la educacion secundaria, el cual representa un 54,56%. En
relacion con las actividades que desarrolla, la gran mayoria de la poblacién conoce que la escuela Taller
rehabilita jovenes (87,8%), forma artesanos (92,4%) vy proporciona capacitacion técnica tanto a hombres como

mujeres,

33. Es importante recalcar la importancia que reviste la incorporacién en la Escuela Taller de las mujeres en
oficios que, hasta ahora, estaban dominados por los hombres, tal como la forja y la carpinteria. Cabe resaltar,
gue la direccién de la Escuela recae actualmente en una mujer v el taller de carpinteria tiene como instructora
a una mujer carpintera. Sin embargo, este hecho no puede esconder los bajos niveles de participacion de la
mujer en las especialidades formativas impartidas por la Escuela Taller (25 mujeres de un total de 279 jévenes
egresados, que representa un 9%) que reproduce la realidad de Comayagua: el ndice de Potenciacién de
Género (IPG)™ referido a Comayagua (2008) de 0,435, siendo la media nacional de 0,502,

58 A tal efecto, el PCC y la Escuela Taller, han formalizade convenios con CADERH y el INFOP
5 F| |PG, integra tres indicadores: |) el ingreso laboral de hombres y mujeres; Ii) el ndmero de hombres y mujeres miembros de
corporaciones municipales; y iii) el ndmero de hombres y mujeres directores, administradores, gerentes y ofros profesionales técnicos.



6.5. DESARROLLO ECONOMICO Y TURISTICO

34, Las distintas opciones de interrelacién entre cultura y negocio, patrimonio y oportunidades de
desarrollo no es facil de conciliar. De su armonizacién depende el desarrollo de las comunidades, su
autoestima e identificacion del individuo con sus raices, la generacion de empleo y en definitiva, la lucha por
disminuir el nivel de pobreza,

35. Comayagua se considera como polo de desarrollo que atrae la
inversién de empresas e industrias. La ubicacién geogréafica en un
extenso valle, al lado de la carretera principal del pais y el tamano
medio de la ciudad, favorece el atractivo de la misma, Entre sus
industrias, cuenta con una de las mas importantes del pais de
produccion de cemento (INCEHSA). Ademas, es una de las zonas de
mayor produccion del pais de tomate, pepino, repollo, cebolla, cana de
azlcar, arroz, maiz vy ganaderia, Ello favorece la inmigracion de
poblacion en busca de mayores ofertas de trabajo y mejores

condiciones de empleo.

36. Méas del 90% de los habitantes opinan que la restauracién del
centro histérico ha contribuido al desarrollo de la ciudad, opinién

compartida por los grupos sectoriales (con un valor promedio de 4,3

sobre b en la escala Likert).

37. El 77% de la poblacién ha aumentado su interés por visitar el centro histérico y se destaca el
incremento del mismo en las mujeres que poseen mayor nivel de escolaridad. Entre los hombres el

comportamiento es inverso, a mayor nivel de escolaridad se manifiesta menor interés por visitarlo,

38. Los empresarios reconocen la marca “Comayagua Colonial” como un activo gue pueden utilizar para
ser identificados en el mercado. Consideran que “Comayagua Colonial” se puede instrumentalizar como
denominacién de origen con la fuerza del pasado histérico y la singuralidad del producto que la identifica
como Unica. Sin embargo, son conscientes que se trata de un activo en potencia, de una idea a la que aln

no se le ha dado cuerpo.

39. Las politicas turisticas y culturales se implementan en caminos separados. La riqueza cultural e
histérica no se ha explotado adecuadamente en funcién del turismo. Se observan intenciones aisladas de
aprovechar algunos monumentos vy edificios histéricos, principalmente la Catedral de Comayagua, para
articular una politica de turismo, aungue se ha visto que es insuficiente. Los mismos empresarios del sector
turismo, manifiestan gue “no hay turismo, sino gue hay visitantes”. Se ha desarrollado la “excursion” y no el
turismo gue pernocte al menos una noche. No hay publicidad que dé a conocer la oferta turistica, lo cual
impide que la gente vaya a visitar la ciudad. No hay sefalizacién que avise la cercania de la ciudad ni para

acceder desde la carretera hasta el centro histérico.

40. La ciudad requiere de politicas y estrategias para atraer turismo y con ello contribuir a mejorar el
desarrollo local. Esas estrategias deben, ademaés, disefarse para el provecho econémico con programas o
actividades de atractivo nacional e internacional que generen turismo y basarse en el rescate de los valores

culturales y en la recuperacién de la memoria histérica de la ciudad para futuras generaciones,



6.6. RESCATE DE LA CULTURA

41. La creacidn y el cuidado del patrimonio constituye una necesidad social bésica. La necesidad de
recordar, de interpretar el pasado de manera individual y colectiva y utilizar la cultura fisica con el fin de
conformar la propia estructura de modermidad de la sociedad. Identificar la restauracion del patrimonio
como una necesidad béasica, forma parte de los derechos humanos
esenciales, tal como lo reconoce la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos™, que incluye el acceso a la cultura como un

derecho humano esencial.

42, La Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural sefala que
“la diversidad cultural amplia las posibilidades de eleccién que se
brindan a todos; es una de las fuentes del desarrollo, entendido no

solamente en términos de crecimiento econdmico, sino también como

medio de acceso a una existencia intelectual, afectiva, moral y espiritual
satisfactoria. La Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales
sefala que “la cultura debe ser considerada como el conjunto de los
rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que abarca, ademés

de las artes vy las letras, los modos de vida, las maneras de vivir juntos,

los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.”

43. Las relaciones entre la diversidad cultural y la conservacion del patrimonio se manifiesta a través del
reconocimiento por la poblacidn de Comayagua de los valores, costumbres y productos tipicos que los
distinguen y diferencian de otros grupos y poblaciones. De acuerdo a la encuesta de percepcion realizada, se
destacan: las alfombras de Semana Santa (98,68%), las plazas de la ciudad (97,35%), las iglesias coloniales
(97,19%), las casas coloniales (9553%), las fiestas religiosas (94,37%), la comida tipica (91,39%) vy las
actividades agricolas (86,42%). Las alfombras de Semana Santa es una costumbre relativamente reciente y
sin embargo de las mas reconocidas. Esta tradicién religiosa tiene su origen en la época prehispénica; se
conoce por los cronistas espanoles del siglo XV| y los testimonios indigenas escritos, que los sehores y
sacerdotes caminaban, en ciertas ceremonias, sobre alfombras de flores, de pino v de plumas de aves
preciosas como quetzal, guacamaya y colibri; actualmente, se hacen mezclando aserrin, arena vy otros
materiales tefidos con colores, Las alfombras son un legado arabe que més tarde Espafa trajo a América
Latina. Ademas del significado religioso, cabe resaltar que son de caracter colectivo, se hacen en las calles
del centro histérico y por voluntarios; vy se financian por familias, asociaciones u organizaciones de caracter
civil, lo cual pone de manifiesto la aprehension y sostenibilidad por la sociedad de una manifestacion de la
cultura tradicional.

44, La poblacién considera que la rehabilitacion del centro histérico y el Programa Comayagua Colonial, ha
revitalizado y popularizado otras manifestaciones y tradiciones culturales, vinculadas a periodos festivos de
Comayagua, principalmente la Semana Santa (93,05%), la fiesta de la Concepcion (77,81%), el baile de los
diablitos (74,17%} y la feria de San Sebastian (61,26%). La Semana Santa, ademas, coincide con las alfombras

ya comentadas en el punto anterior, lo cual potencia su capacidad de expresion de la cultura de Comayagua.

45, La intervencion del PCC ha revalorizado el centro histérico y esto ha generado que la poblacion se
apropie de él para su esparcimiento y rescate de la cultura y las tradiciones. El 98% de la poblacién concurre

0Ver articulo 27 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. 1948,
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por diferentes motivos al centro histérico; si se desagrega por intensidad de
uso, se observa que el 680% de la poblacién lo visita “bastante”, el 12%
"moderadamente” y el 28% en "pocas ocasiones”. La concurrencia al centro
histérico esta afectada por el nivel cultural de la poblacion, el segmento de
mayor nivel cultural lo frecuenta en mayor proporcion.

46. Se destaca el hecho que las mujeres visitan el centro histérico menos
que los hombres y ademés con una frecuencia de uso claramente menor; el
29% de las mujeres visitan poco el centro histérico por un 19,7% de los

hombres, Al contrario un 18% de los hombres lo visitan mucho contra un
9,5% de las mujeres. Esto coincide también con el dato que indica que el Unavez intervenida la Plaza San
interés de las mujeres por visitar las plazas y paseos de Comayagua no ha  Francisco se recobra un espacio
aumentado tanto (75%) como el de los hombres (80%). mas para la ciudad,

47. De las visitas a los espacios abiertos, la Plaza Central concentra el
90,8% de las preferencias de la poblacion, seguido de la Plaza de la Merced (35%) vy la Plaza de San
Francisco (2,8%) de reciente inauguracién. Estas dos Gltimas plazas, sobre todo la de San Francisco, son
concurridas, habitualmente, por escolares y estudiantes de ensefanza media menores de 23 afos que no
han integrado el marco muestral de la encuesta de percepcién, por lo que puede haber una subestimacion
de la intensidad de uso. Las plazas son utilizadas por los comayaglenses en forma preferencial para realizar
paseos con la familia (51,5%) y para descansar (33,8%).

48. En cuanto a los espacios cerrados, la catedral de Comayagua es el edificio monumental preferido por
el 63,3% de la poblacion; de ellos, el 65,6% corresponde a mujeres y el 55,7% a hombres. Le sigue por
frecuencia de uso, la Iglesia de la Merced (7%). Respecto a la frecuencia de las visitas, el 1,9% de la
poblacion (aproximadamente 1.000 habitantes), los visita diariamente, el 9,5% (aproximadamente, 5.000
habitantes) los visita varias veces a la semana, el 34,9% (aproximadamente, 17.000 habitantes) los visita una
vez a la semana, el 14,5% (aproximadamente, 7.000 habitantes) una vez al mes, mientras que el 39,2%
(aproximadamente, 20.000 habitantes) lo visita rara vez. Estos valores, significan niveles de uso muy altos de
los edificios histéricos.

49. Destaca el poco interés de la poblacién local por el Museo de Argueologia (4,25%), evidenciando el
bajo nivel de identificacién de la comunidad con el museo como institucion que resguarda una parte
importante de la memoria histérica y de la identidad de Comayagua. Esto se debe, posiblemente, a la



El suplicio de San Sebastian, obra de
teatro representada en el atriode la
iglesia de San Sebastian por un grupo
de vecinos de la ciudad.

carencia de politicas culturales insertadas en las politicas de desarrollo local,

que provoca una minima proyeccion del museo hacia la comunidad,

50, Los aspectos mas importantes a mejorar del centro histérico de
acuerdo a lo manifestado por la poblacién, tanto para las mujeres como para
los hombres, son por orden de importancia: aumentar el arbolado (86%),
mejorar las viviendas (84%), mejorar los pavimentos (82%) y mejorar la

iluminacion (819%).

51. Entre los aspectos a mejorar del centro histérico en un segundo nivel

de prioridad se encuentran: la ampliacién de las aceras (73%), la mejora de

La ciudad se llena de miles de colores
cada Semana Santa al cubrirss sus

la limpieza (73%) vy la disminucion del trafico rodado (71%).
Significativamente, la preocupacién de las mujeres en estos aspectos es

calles con las tradicionales alfombras. .
superior enun 10% a la de los hombres,

6./. AUTOESTIMA SOCIAL

52. La autoestima constituye la porcién valorativa del autoconocimiento. Implica un proceso de valoracién
gue el individuo v la sociedad hacen sobre ellos mismos y su historia. La poblacién considera que
Comayagua es un buen lugar para vivir mucho mas que antes, vy la restauracion del centro histérico, para el
54% de los encuestados, ha sido un factor determinante. La cohesién social como percepcién de
pertenencia con la recuperacion del centro histérico, ha potenciado el orgullo de ser comayaglense v los
diferentes grupos sociales sienten que forman parte de un todo comun. La percepcién de las mujeres de que
Comayagua es un buen lugar para vivir méas que antes (ya sea poco o mucho) es ligeramente mejor (83%)
gue la de los hombres (80%j).

53. Sin embargo, la mejora en la autoestima no esté correlacionada con los indicadores de desarrollo
socio econdmico de Comayagua y del pals. La poblacion, percibe gue estd mejor, que se sienten
comayaglenses, que se sienten con “algo” que los hace diferentes, con historia, con cultura rescatada, con
signos que los identifican y los caracterizan, con imagen diferenciada “Comayagua Colonial”, con un
producto que pueden utilizar para mejorar sus niveles de empleo y econdémicos, aungue de momento no
saben como hacerlo, Tienen historia, forman parte de la historia viva del pais y se sienten con fuerza para

hacerlo valer,



Como referencia, el IDH relativo al municipio de Comayagua, que combina los factores de salud,
educacién y PBI per cépita, nos indica que si bien en el 2002 se produjo un repunte, durante los anos
siguientes la evolucion del indicador ha ido en descenso, con igual comportamiento que a nivel de pals.
Otros indicadores, tales como el IPH v el logro educativo, nos informan de una situacién regresiva de estos

indices,

Del mismo modo, en relacién al trabajo, &l 53,9% de la poblacidén encuestada, manifiesta que durante el
Ultime mes no trabajo. Al desagregar este dato por sexo, las mujeres presentan un mayor porcentaje de
desempleadas (65,47%) que hombres desempleados (38,64%).

54. La autoestima favorece la participacion y la integracién social. La participacion debe articular a la
poblacién para generar modelos sustentables que generen espacios, medios y modos de organizacién vy
regulacion para su integracion. La integracién social se puede ver como un fin en la medida que aporta un
cierto orden en la sociedad y como un camino, por el cual los individuos se incorporan en la estructura
social. En este contexto, la participacién es el mecanismo de expresion de la poblacion que favorece la

integracién social como producto del proceso de vinculacién social en sus diferentes planos,

6.8. SOSTENIBILIDAD DEL PCC

55. La sostenibilidad del Programa Comayagua Colonial debe ser analizada desde tres perspectivas: a)
Decisién politica clara v manifiesta de seguir apoyando el desarrollo de la intervencién; i) Capacidad
financiera para continuar con la estructura organizativa de la OCH y los proyectos pilotos; iii) Apropiacién
por la poblacion como una responsabilidad social.

56. En relacién con la decisién politica, se han dade algunos pasos que facilitan la toma de decisiones en
el nivel municipal en relacién con los planes de desarrollo y administracién de sus propios recursos. La
Alcaldia de Comayagua dispone del PDEM® y el PIM™, los cuales facilitan la planificacion a mediano y largo
plazo de las intervenciones municipales dirigidas a propiciar un clima confortable y atractivo para la
inversion, para vivir a través del desarrollo productivo, la infraestructura, la sustentabilidad ambiental y el
desarrollo del capital social. Los objetivos de desarrollo que contempla &l PDEM, entre otros, cabe citar: el
turismo, la seguridad ciudadana, la participacién ciudadana, la dotacién de viviendas y el ordenamiento
territorial. |dentifica, asimismo, el centro histérico como uno de los recursos que puede contribuir al

desarrollo,

57. Existen dudas sobre la capacidad financiera para continuar con el PCC, fundamentalmente, si se
asocia a la misma estructura y acompanamiento que hasta ahora se dispone. La Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional (AECI) ha sido la institucién que ha aportado un mayor porcentaje de recursos
financieros, si bien, como se puede apreciar en la gréfica, la poblacién considera a la Alcaldia como la
responsable del proyecto y el 85% le atribuye su financiacién. El 63,3% identifica a la Agencia Espanola de

Cooperacion como fuente de apoyo financiero y el 55,9% al Instituto Hondureho de Antropologia e Historia.

Si bien la apreciacién de la poblacién no se corresponde con la inversién de cada institucién en el
Programa Comayagua Colonial, puede interpretarse como un factor importante de sostenibilidad social v
politica por la apropiacion social gue se manifiesta al identificar a la municipalidad como responsable
principal de la inversion vy ejecucion del Programa Comayagua Colonial v por tanto de los resultados

8 Programa de Desarrollo Municipal
B4 Programa de Inversién Municipal
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obtenidos. Esta percepcién de la poblacion estéa originada por las acciones de visibilidad de la Alcaldia en el

proceso de desarrollo del Programa.

Apreciacion de la poblacion sobre la fuente de financiacion
del PCC relacionada con los aportes financieros de las tres
fuentes principales de financiamiento
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En la grafica puede observarse como la
inversion de la Alcaldia Municipal es,
aproximadamente, la tercera parte de la inversion
de la AECI y, sin embargo, la poblacién considera
mayoritariamente que &s la institucién que aporta
los recursos financieros.

58, El nivel de asignacion presupuestaria de
fondos plblicos hondurefos para el
funcionamiento de la OCH es del 51%, si bien
indica un moderado grado de sostenibilidad de la
estructura organizativa de la OCH frente a los

recursos externos de la AECI, en la préctica, entre

la Alcaldia Municipal v el IHAH asumen los gastos operativos para el funcionamiento béasico de la OCH,

incluyendo gastos de personal (2 profesionales de la arquitectura y 2 auxiliares administrativos), papeleria y

pago de servicios plblicos, vigilancia y limpieza.
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59. En relacién a la sostenibilidad de la Escuela Taller, si bien el nivel de asignacién de fondos plblicos

hondurenos para su funcionamiento actualmente significa solamente el 21,5% v el costo por aprendiz es

elevado (107.525 96 lempiras -unos 5.659 ddlares-), tanto el alto nivel de calidad percibido por la poblacién

(97%) asi como el aporte en mano de obra de la Escuela Taller en las obras que realiza en el municipio

(valorado en 2,404,684 lempiras equivalentes a 126,562 délares), permiten que la Escuela Taller presente una

base consolidada de apropiacion local para afrontar con éxito un proceso de transferencia y sostenibilidad,

gue debera dirigirse hacia una mayor participacién plblica tanto de las instituciones locales vy nacionales

B AEC]
IHAH
M Alcaldia



relacionadas con la formacién ocupacional asi como del sector privado, en funcién de una politica integrada
de desarrollo econdémico local.

60. Para finalizar este apartado de sostenibilidad, es necesario destacar el elevado grado de apropiacion
del Programa Comayagua Colonial entre la poblacion. El 92,8% de los encuestados, opinan que los
propietarios de los bienes inmuebles del Centro Histdrico tienen una cuota de responsabilidad en su
mantenimiento, lo cual introduce a los propietarios como responsables conjuntamente con la Alcaldia.
Ademas, el 92,1% de la poblacion manifiesta la disposicidon de colaborar en la conservacion de las obras de
acuerdo a sus posibilidades, independientemente de la zona donde habitan. Sin embargo, se deberian
favorecer la creacién de estimulos fiscales para el desarrollo de servicios dirigidos, a la recuperacion del
centro histérico, al mejoramiento de las viviendas, y a otros negocios que potencien el turismo, el empleo y el

uso del centro histérico por parte de la poblacion.

61. El Programa Comayagua Colonial ha alcanzado unos altos niveles de consolidacién a través de su
institucionalizacion y de la apropiacién por la poblacién del proceso de conservacién, gestion vy
aprovechamiento del patrimonio cultural, por lo que, es necesario su revision y actualizacion de forma
participativa, para que se logre la sostenibilidad efectiva del Programa Comayagua Colonial permitiendo la
generacion de nuevas iniciativas locales de desarrollo aprovechando los resultados obtenidos.

6.9. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

62. El impacto en las instituciones partes del proceso de desarrollo del PCC ha sido muy notorio en
términos de credibilidad, notoriedad y responsabilidad en la ejecucion de las funciones propias de cada
parte. La Alcaldia, fundamentalmente, y el IHAH han visto fortalecida su imagen comeo instituciones
vigilantes del bienestar de la poblacién y del rescate y potenciacién de la cultura local como elementos de
identificacion de la ciudad y de la sociedad,

63. El Programa Comayagua Colonial ha introducido un nueve modelo de gestion, basado en la siguiente
estructura integrada por: i) La Oficina del Centro Histérico (OCH) como instancia técnica municipal creada
de manera conjunta por la Municipalidad y el IHAH; i) La Escuela Taller; y iii) El disefio y ejecucion de
proyectos piloto.

Modelo de gestion del Programa Comayagua Colonial

Estructura y financiamiento Funciones
Instancia técnica conjunta: Alcaldia + THAH insertada Disefio, planificacidn y gestidn de proyectos.
en la estructura municipal OFICINA CENTRO Apoyo: normativo, técnico y de gestidn.

En estudio: redisefio estructura jerdrquica y funcional y HISTORICO Biisqueda de financiamiento para proyectos.

aprovechamiento capacidades Planificacin territorial

Dependiente de la Alcaldia, y con apoyo de instituciones Capacitacidn de recursos humanos
del sistema nacional de formacion ocupacional. Integracién socio-econdmica de jovenes
En estudio; figura juridica y funcional que le permita la ESCUELA TALLER Aporte de oficios técnicos especializados

autosostenibilidad y la mejora de la capacitacidn e

insercién socio laboral. Generacion de empleo
Financiamiento individual por proyecto. Ejecucion de: rehabilitacién, recuperacion de edificios y
Biisqueda de incentivos para el financiamiento pdblico y PROYECTOS PILOTO espacios urbanos.

privado de |as intervenciones. Nuevas propuestas cle desarrollo urbano.




84. Esta estructura organizativa y funcional ha dado una respuesta efectiva al modelo del Programa
Comayagua Colonial basado, fundamentalmente, en la puesta en valor del patrimonio. El nuevo enfoque de
la intervencion, se debera sustentar en los resultados del Programa toméandolos como insumos para iniciar
una nueva etapa de instrumentalizacion de la puesta en valor y rescate de la cultura dirigida al desarrollo
integral del municipio. Ello requiere una revisiéon de dicha estructura y la definicién de funciones,

especialmente de la OCH, debiendo incorporar de manera efectiva al sector privado,

65, El IHAH se ha fortalecido en sus estrategias de conservacion y gestion del patrimonio cultural del pais,
especialmente de los centros histéricos, al desarrollar un modelo de conservacion y gestion local, logrando
la credibilidad de los municipios del pais. La experiencia de Comayagua se ha convertido en modelo de
actuacion para otras municipalidades del pais asi como de incidencia politica {tanto municipal como
nacional) para entender y aprovechar el patrimonio cultural de los centros histdricos como recurso para su
revitalizacion social, econdmica y cultural, Esta incidencia de la experiencia de Comayagua se evidencia y se
multiplica en sus efectos al ser el propio alcalde quien refiere, en términos de politica municipal, los
resultados obtenidos y el fortalecimiento de sus capacidades técnicas locales dentro de una vision local
compartida que lidera de manera efectiva la Municipalidad con el apoyo del IHAH, y con un interés
demostrado de compartir y transferir las lecciones aprendidas.

66. Si bien, el gobierno local se ha fortalecido notablemente en términos de credibilidad, notoriedad y
responsabilidad, el esfuerzo no se ha visto recompensado en la mejora de las finanzas municipales, al no
haberse revalorizado el valor catastral del centro histérico en correspondencia con la inversién plblica
realizada. Esta decisién ha sido postergada por ser impopular puesto que se contemplan los impuestos
como una carga politica y no como una oportunidad de mejora de la capacidad municipal para llevar
adelante una politica de desarrollo municipal.

6.10. RESULTADOS DE LA ESCALA LIKERT

Los resultados de la escala Likert se han analizado en dos grandes grupos: i) Empresarios, instituciones,
empresarios del turismo vy vecinos del centro histérico; ii) Autoridades. El primer grupo son usuarios de los
resultados del Programa Comayagua Colonial; el segundo, toma las decisiones que influyen sobre el
desarrollo y la generacién de los resultados del Programa.

En el cuadro siguiente se puede apreciar las diferencias entre ambos grupos en relacion con aguellas
afirmaciones que estan mas en desacuerdo. Como se puede observar, coinciden los € ftems, aungue con
distinto orden de prioridad.

Preocupaciones prioritarias

Las principales preocupaciones del grupo de autoridades estan relacionadas con el turismo. Consideran
que &l municipio no cuenta con una infraestructura adecuada para el desarrollo turistico v ademés, la
poblacion tampoco esté preparada para brindar una buena atencién turistica. El resto de los grupos estan
también de acuerdo con estas apreciaciones en relacion con el turismo, aungue sitdan sus dos
preocupaciones priotitarias en el uso de la ciudad y especialmente del centro histérico, al poner de
manifiesto las dificultades para acceder y para estacionar vehiculos en el centro histérico. Esto Ultimo, es
una de las principales quejas de todos los grupos.



El centro histérico es la zona comercial por excelencia de la ciudad. Es donde estan ubicados los bancos,
el mercado, la Alcaldia, los comercios vy las principales agencias de servicios pUblicos. Las calles del centro
histérico, aungue se circula en un solo sentido, son estrechas, las aceras irregulares, angostas y con
obstéaculos de multiples senalizaciones y escalones que las hacen intransitables, los parqueos son escasos vy
si aparcan los coches o los vehiculos de transporte de mercancias al lado de la acera, se dificulta todavia
mas el transito y el paso de peatones. Por otro lado, al ser las calles estrechas y el transito denso vy lento y los
vehiculos con escaso control de eliminacion de gases téxicos, estos se acumulan y resultan nocivos para la
salud de la poblacion.

Durante los primeros ahos del Programa, se logré mejorar el trafico vehicular al prohibir que los
comercios y empresas, cuyo abastecimiento y distribucién de mercancias requiriesen camiones o traileres
de gran tamano y tonelaje, estuvieran ubicados en el centro histérico, de tal manera que se trasladaron a
otras zonas de la ciudad, permaneciendo el punto de venta en el centro histérico. Es manifiesta la carencia
de un plan de ordenamiento vial que solucione estas dificultades.

Es relevante también, que ambos grupos, opinan que la poblacién conoce poco el trabajo que ha
desarrollado el Programa. Este tema, ha sido puesto de manifiesto en multiples momentos durante el
desarrollo del estudio. Los vecinos del centro histérico son los que mas conocen las intervenciones que se
han desarrollado, y se muestran muy satisfechos con el asesoramiento vy la atencién que han recibido,
especialmente de la OCH, aungue disienten de algunas medidas adoptadas, tal como, la limitacién en la
remodelacién de las paredes sin atenerse a la normativa establecida por el Programa Comayagua Colonial.

En la encuesta de percepcidn, un 27% de los encuestados consideran que la gestién de la OCH es
excelente, y un 66.2% que es buena. Unicamente, un 32% la considera mala. Por género y zona de
residencia, vemos gue, en general, los hombres tienen una mejor apreciacion de la OCH, destacando la zona
centro, donde un 88,7% consideran que la imagen del OCH es buena.

IMAGEN DE LA OFICINA CENTRO HISTORICO
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La poblacién de Comayagua y principalmente los vecinos del centro histérico se sienten parte y participes
del proceso de mejora, expresan que es lo que esta bien y gue es lo que tiene que mejorar, son conscientes
del “antes” y del "después” del Programa Comayagua Colonial, y comparten la satisfaccién por la situacién
actual. Todos los grupos manifestaron su entera disposicién a apoyar a las autoridades v al Programa
Comayagua Colonial en la continuidad de la recuperacién de su patrimonio, su historia y su cultura.



Aspectos que estan en desacuerdo®

No. AFIRMACION No. AFIRMACION
Todos los grupos excepto Autoridades Grupo de Autoridades
30  Es facil estacionar vehiculos en el centro histérico 14  E| centro histrico cuenta con la infraestructura de servicios
31 Losaccesosal centro histdrico estan bien sefalizados apropiada para el desarrollo turistico
13 La poblacién de Comayagua estd preparada para brindar una 13  Lapoblacién de Comayagua estd preparada para brindar una buena
huena atencién turistica atencidn turistica
14 El centro histdrico cuenta con la infraestructura de servicios 30  Es facil estacionar vehiculos en el centro histdrico
apropiada para el desarrollo turistico 27  la poblacién de Comayagua conoce muy bien el trabajo que ha
27  La poblacién de Comayagua conoce muy bien el trabajo que ha desarrollado el PCC
desarrollado el PCC 31 Losaccesos al centro histdrico estén bien sefalizados
7 Actualmente Comayagua es un sitio seguro para vivir 7 Actualmente Comayagua es un sitio seguro para vivir
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Temas que estan de acuerdo

Es destacable, y esto enlaza con el comentario del Gltimo parrafo, que ambos grupos, consideran gue la
conservacion del centro histérico debe ser una preocupacién de toda la poblacién v no solamente del
gobierno local y nacional. De la misma manera, en la encuesta de percepcién realizada a la poblacion de

a Likert: Consiste en presentar un listado de afirmaciones, ante las cuales, los

odologia de la esc
le acuerdao no.




considera que la responsabilidad debe ser de la municipalidad y el 76,16% del gobierno central, Sin
embargo, la capacidad adquisitiva de la poblacién dificulta en gran medida, sus aportaciones financieras
para la restauracion de las viviendas, Se ha planteado la necesidad de disponer de mecanismos de apoyo
financiero, asesoria técnica y otros, gue faciliten a la poblacidn realizar las adecuaciones necesarias para el

mantenimiento de los inmuebles.

En conjunto, los temas que estan de acuerdo
Responsabilidad del mantenimiento del CH . ) )
o= en el primer grupo, corresponden a dos
o aspectos: i) Aquellos relacionados con la
= responsabilidad de la inversién para el
S0 mejoramiento del centro histérico y que estan
e posicionados en los primeros puestos (items n”
200 20 y 22) y ii) los relacionados con el uso e
650 interés del Centro Histérico.
Municipalidad Propietarios Gobierno Central Los dos primeros items, ponen de manifiesto

la preocupacién de la poblacién por la
continuidad del proceso iniciado v la identificacién de responsabilidades y participacion entre los actores,
sociedad vy Alcaldia. Ello se corresponde con la apropiacion de la Alcaldia de la intervencién e imagen del
Programa Comayagua Colonial como una iniciativa municipal. El 80,73% considera gue la Alcaldia es la

responsable principal de la conservacion del centro histérico.

En relacién con el grupo de autoridades, también se pueden agrupar los items en dos aspectos: i)
Responsabilidad de la inversién para el mejoramiento del centro histérico (item 22) v ii) Los items (29, 17, 1y
32), asociados con la imagen, interés y el estado general actual de Comayagua. Es destacable sehalar
también, la visién del centro histérico como un recurso muy importante para el desarrollo de la ciudad
mencionado por las autoridades en el item 6.

En general, el grupo de usuarios, consideran que tanto los propietarios como la Alcaldia tienen la
responsabilidad de contribuir a la recuperacion y mantenimiento del centro histdrico, mientras que las
autoridades sdlo mencionan a toda la poblacion, sin citar a la Alcaldia.

Aspectos que estan de acuerdo
No. AFIRMACION No. AFIRMACION
Todos los grupos excepto Autoridades Grupo de Autoridades

20 La inversién municipal en el mejoramiento del centro histérico 29 La poblacion de Comayagua aprecia mas el centro histérico que
debe continuar hace 10 afios

22 |a conservacion del centro histérico debe ser una preocupacion 22 |a conservacién del centro histérico debe ser una preocupacion
de toda la poblacidn y no solamente del gobierno local y nacional de toda la poblacidn y no solamente del gobierno local y nacional

17 La imagen de Comayagua se ha fortalecido con la restauracidn 17 La imagen de Comayagua se ha fortalecido con la restauracién
del centro histdrico del centro histérico

15 Se deben organizar mas eventos culturales gue estimulen el 6 El centro histérico es un recurso muy importante para el
turismo desarrollo de la ciudad

12 El centro histérico es la zona de la ciudad que atrae méas 1 La ciudad de Comayagua estd mejor que hace 10 afios
visitantes 32 El centro histdrico se ve limpio

10 Se ha incrementado el interés de la poblacion por visitar las
plazas de la ciudad



6.11. CONCLUSIONES DE LOS RESULTADOS

En el afo de 1996 la cuestion sobre la que se centrd la actuacion del Programa Comayagua Colonial fue la de
poner en valor el centro histérico, que no era considerado por su poblacién como recurso para el desarrollo del

municipio.

Como se ha demostrado a lo largo del estudio, el centro histérico de Comayagua ha alcanzado en la actualidad
una significativa importancia en el desarrollo del municipio, sin embargo no se tiene claro el camino que se debe
continuar para la sostenibilidad del proceso y sobre todo, como aprovechar este recurso para que contribuya
significativamente al desarrollo del mismo.

En este contexto sobresalen como principales resultados:

a. Mejora de la calidad de vida. La restauracion del centro histérico ha contribuido al desarrollo global de
Comayagua v se tiene la percepcion que la ciudad ofrece caracteristicas propias que facilitan una mejor
calidad de vida que la que ofrecia hacia 10 afos. Ello debido a multiples factores vinculados a la restauracion

del centro histérico y su repercusion en la mejora de la autoestima y el tejido social y econdmico.

b. Aumento de la competitividad econémica. Ademéas de haber aumentado significativamente &l interés
por el desarrollo turistico del centro histérico, descubriendo la potencialidad de desarrolle econdmico que
este recurso patrimonial genera, la marca “Comayagua Colonial” es un activo para la competitividad
econdémica de Comayagua en todos los sectores, no solo el turistico,

c. Apropiacidon de la poblacion. Se ha revalorizado el centro histdrico, generando la apropiacion de la
poblacion para su esparcimiento y rescate de la cultura, revitalizando y popularizando otras manifestaciones

y tradiciones culturales de Comayagua.

d. Institucionalizacion del proceso de conservacion, Se destaca la consolidacion del Programa Comayagua
Colonial a través de su institucionalizacion v de la apropiacion por la poblacién del proceso de conservacion,
gestion y aprovechamiento del patrimonio cultural como responsabilidad compartida.

e. Imagen institucional fortalecida. La Alcaldia, fundamentalmente, vy el IHAH han visto fortalecida su
imagen como instituciones promotoras del bienestar de la poblacién a través del rescate y potenciacion de la
cultura local como elementos de identificacion de la ciudad y de |la sociedad, aumentando significativamente
su credibilidad, notoriedad y responsabilidad en las diferentes actuaciones |levadas a cabo.

f. Modelo exitoso. El Programa Comayagua Colonial ha introducido un modelo exitoso y referente para la
gestién de los centros histéricos de Honduras, generando el interés en otras comunidades del pais por
preservar su patrimonio cultural, basado en una estructura integrada por: i) La Oficina del Centro Historico
(OCH) como instancia técnica municipal creada de manera conjunta por la Municipalidad v el IHAH; i) La
Escuela Taller; y iii) El diseno y ejecucion de proyectos piloto.

Paraddjicamente, estos resultados y especialmente la percepcion de la autoestima y la percepcidn social sobre
que Comayagua es ahora un mejor lugar para vivir, no esta correlacionada con los indicadores de desarrollo socio
econdmico del municipio (IDH, PIB, educacion, empleo, etc.).

Por una parte, es evidente que el municipio carece de un proyecto de desarrolle econdmice local, que
identifique las estrategias y prioridades de intervencién, promueva e instrumentalice la puesta en valor del centro
histérico como punto estratégico de desarrollo econdmico, establezca sinergias con otros proyectos y facilite las
iniciativas empresariales y comerciales.



Cornayagua, ademas, no esta preparada para brindar una buena atencién turistica y el centro histérico no
dispone una infraestructura de servicios apropiada para el desarrollo turistico. Se considera prioritaria la
realizacién de un plan de desarrollo integral del turismo, que impulse la identificacién de productos
competitivos y favorezea una politica integrada de desarrollo turistico sostenible v responsable de los
municipios del valle de Comayagua con los gobiemos locales, empresarios, instituciones y personas
interesadas, y con ello contribuir a mejorar los indices de empleo y econdmicos. Este desarrollo turistico tendra
que planificarse adecuadamente evitandose que los efectos de su desarrollo se reviertan negativamente en la
conservacion del patrimonio cultural,

Otra de las necesidades identificadas como prioritarias por la poblacion es la vivienda, ademas de continuar
con la mejora del espacio plblico, especialmente valorados por la mujer.

Destaca, igualmente, el bajo nivel de identificacion de la comunidad con las diferentes organizaciones e
instituciones culturales de Comayagua, debido a la carencia de politicas culturales que deben a su vez

insertarse en las politicas de desarrollo local,

Finalmente, si bien tanto el IHAH como la Alcaldia se han fortalecido notablemente en términos de
credibilidad, notoriedad y responsabilidad ante la conservacidn, gestién y puesta en valor del Patrimonio
Cultural, el esfuerzo realizado con el Programa Comayagua Colonial no ha revertido en la medida esperada en
las capacidades de ambas instituciones.

Por una parte, no han mejorado las finanzas municipales por concepto de revalorizacién catastral del centro
histérico en correspondencia con la inversién publica realizada, aspecto éste que es necesario abordar para
lograr la redistribucién de los beneficios alcanzados a otras partes de la ciudad menos centrales y mas
desfavorecidas, y por tanto un desarrollo equitativo del municipio,

Por otra parte, el Programa Comayagua Colonial no ha revertido suficientemente en el fortalecimiento del
IHAH, tanto a nivel nacional como a nivel local. Si bien, el Programa Comayagua Colonial se originé a iniciativa
de esta institucién, a medida que se reforzaba el Programa especialmente con la consolidacién de la alianza
con la Municipalidad, progresivamente, el IHAH recrienté en gran medida su presencia vy limitados recursos
hacia otras zonas y municipios del pais que no contaban con estas capacidades para la conservacion y gestién
de su patrimonio, perdiendo con ello este activo potencial de fortalecimiento de sus propias capacidades
técnicas e institucionales para la promocion y rescate del Patrimonio Cultural del pais y no Unicamente de
vigilancia del cumplimiento de la Ley de Proteccién.



APITULO 7
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/.1. PATRIMONIO CULTURAL Y POBREZA®

La existencia hoy en dia de muchas zonas, regiones y municipios pobres que poseen un riguisimo
patrimonio cultural y natural es una paradoja que es necesario resolver, Dentro del marco internacional para
el desarrollo, establecido en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), se requiere abordar la
recuperacion del patrimonio cultural desde un enfoque claro y decidido de disminucién de la pobreza.

En este contexto, la prioridad de la proteccion del patrimonio se traslada a la de gestionar el patrimonio
cultural como un recurso para el desarrollo local y la lucha contra la pobreza, eso si, sin olvidar que se trata
de un recurso fréagil v vulnerable que requiere un plan de uso y aprovechamiento sostenible. El cambio de
paradigma obliga, por tanto, a la insercién de la gestién del patrimonio en la politica y estrategias de
desarrollo local, revisando los criterios de identificacion, seleccion y desarrollo de las intervenciones vy
programas a realizar.

Cabe sefalar, que una de las caracteristicas basicas del patrimonio cultural es su "localidad”, anclado en
el territorio que lo ha generado. No es un recurso intercambiable como muchas otras actividades
productivas; es un recurso Unico, producto de la comunidad vy su historia. Por ello, la cultura es el elemento
de identidad caracteristico de un territorio, capaz de generar ventajas competitivas para su desarrollo
econdmico y social,

Al restaurar y recuperar los centros histéricos y el patrimonio cultural en general, no se trata de revalorizar
estéticamente un patrimonio en uso, sino de asegurar su conservacion y aprovechar ese potencial para
promover el desarrollo econdmico y social de la comunidad, con el fin de reducir la pobreza, sin olvidar la
contribucién inherente del patrimonio al fortalecimiento de la identidad cultural como elemento
diferenciador para la cohesién social de los territorios.

En este proceso los habitantes descubren su propia historia y su memoria como un activo. El hecho de
aprovechar el patrimonio cultural implica abrir espacios de trabajo, de aprendizaje, de didlogos nuevos que
desarrollan la estructura de la comunidad, descubriendo nuevos caminos y oportunidades para un
desarrollo sostenible v sobre todo propio, entendiendo en este contexto que el desarrollo sostenible
descansa sobre cuatro pilares: econdémico, social, ambiental y también el cultural ®?

Mujeres en un acto religioso,
Catedral Inmaculada Concepcion de Comayagua,

BEste apartado surge de la necesidad de hacer énfasis en la interrelacién Patrimonio Cultural y lucha contra la pobreza, puesta de
manifiesto en el serninario Planes de revitalizacién de &reas urbanas centrales: Metodologia de diseno y medicién de impacto, Integracién
en procesos de desarrollo local. Cartagena de Indias (Colombia), marzo de 2007.

7 Jon Hawkes, "The Fourth Pillar of Sustainability: Culture’s Essential Role in Public Planning", 2001



/.2. EL NUEVO ESCENARIO

Con la realizacion del estudio de impacto del Programa Comayagua Colonial, concluye el ciclo de una
actuacion que tuvo como resultado la puesta en valor del centro histdrico de Comayagua.

Durante el desarrollo del estudio de impacto se puso de manifiesto el cambio de enfoque desde la
proteccién del patrimonio hacia la identificacion de la recuperacion del patrimonio como un insumo esencial
para el desarrollo en el ambito local. La evoluciéon de las intervenciones, la adopcion por el gobierno de la
descentralizacion como prioridad vy el fortalecimiento de las instancias locales como unidades ejecutoras de
politicas locales, han generado un nuevo escenario gue obliga a la revisién de los fundamentos tedricos y

empiricos del enfoque de las intervenciones en el patrimonio cultural del municipio de Comayagua.

Asi, el escenario inicial en 1996 caracterizado por la limitada capacidad municipal de gestién del centro
histérico unido a una escasa valoracién de la poblacién hacia el mismo, se ha conformado en un nuevo
escenario que toma el centro histérico como un espacio vital de identificacién social y como un recurso
relevante para el desarrollo econémico, a través de las intervenciones articuladas por el Plan Maestro, la

Escuela Taller y los proyectos piloto

ESCENARIO INICIAL CONFORMACION DE UN NUEVO ESCENARIO
® Centro histérico en abandono - ® E| centro historico es valorado como un
recurso de desarrollo del municipio
o Limitadas capacidades para la gestion PROGRAMA B _ o P
de centros histéricos COMAYAGUA COLONIAL  * Creacion de capacidades técnicas para la
iz estion del patrimonio cultural, en especial
® | centro histérico no es valorado por Recuperacion y puesta g ol centro hli)stc‘;:ico el
su poblacién (pérdida de técnicas = _valor del centro
constructivas, destruccién del histérico de Comayagua  Aparicion de iniciativas de desarrollo
patrimonio, etc) econémico local

o E| centro historico no se aprovecha como
recurso de desarrollo

INTERVENCIONES 2006 IMPACTO ‘
Plan Maestro Fortalecimiento institucional
Escuela Taller Fortalecimiento de la identidad cultural
Proyectos Pilotos Mejora de las condiciones de habitabilidad del CH

En este nuevo escenario, las intervenciones sobre el patrimonio cultural de la ciudad de Comayagua, en
especial del centro histérico, deben vincularse a un proceso integral que responda a la vision de desarrollo del
municipio. Este nuevo enfoque, deberé tener en consideracion:

1) La vulnerabilidad del patrimonio cultural, por lo que es necesaria la consolidacién de las capacidades

locales en gestion del patrimonio cultural.

2) La sostenibilidad de los resultados alcanzados por el Programa Comayagua Colonial dependeran de
como éstos se vinculen al proceso de desarrollo del municipio v del grado de apropiacién de la

poblacidén como una necesidad inherente a su propio desarrollo personal.

3) El desarrollo del municipio es un proceso que depende de los actores locales, gobierno local,
empresarios, universidad y sociedad civil organizada, en este sentido, el patrimonio cultural deberia

ocupar un lugar en las agendas de trabajo de todos los sectores y actores con los gue esta vinculado.



De tal manera, que el nuevo escenario esté delimitado por cuatro elementos:

i) La finalizacion del Programa Comayagua Colonial bajo los principios que le dieron origen;

i} La formulacién de nuevas intervenciones que vinculen el proceso de desarrollo del municipio con la
gestion y uso del patrimonio cultural como un insumo que identifica las caracteristicas de la poblacién y de la
ciudad;

iii) El aprovechamiento de la apropiacion institucional v de los actores locales generada por el Programa
Comayagua Colonial, para gue se reconozca el patrimonio cultural como un recurso de desarrollo del
municipio;

iv) El aprovechamiento de los activos del Programa Comayagua Colonial para que incorporen en los nuevos

instrumentos de gestion del desarrollo local.

La finalizacion del Programa Comayagua Colonial por haberse cumplido los resultados esperados en
su formulacion original.

Planteamiento de nuevas actuaciones que logren vincular a la gestién del patrimonio cultural al
proceso de desarrollo del municipio.

Aprovechamiento de la apropiacion institucional y de los actores locales por la
conservacion del patrimonio cultural para que se le reconozca como un recurso de
desarrollo del municipio.

Aprovechamiento de los recursos / activos del PCC para que sean incorporados en los nuevos
instrumentos de desarrollo local.

D 4

INTEGRACION DE TODOS LOS ACTIVOS EN UN PROCESO GLOBAL E INTEGRAL DE
DESARROLLO LOCAL, DONDE SE INCLUYAN LOS LOGROS/ACTIVOS DEL PROGRAMA
COMAYAGUA COLONIAL.

El nuevo escenario® se configura como el espacio para la integracién de todos los activos en un proceso
global e integral de desarrollo local, que contribuya a la reduccién de la pobreza y a una mejora de las
condiciones de vida de la poblacion. En el cual, la puesta en valor del patrimonio cultural se vincula a la
politica local de desarrollo y a los deméas recursos productives del territorio con el objetivo de mejorar el

bienestar de toda su poblacion, en especial, la de los sectores mas desfavorecidos.
Los objetivos gue se proponen alcanzar, son los siguientes:

i) Reduccién de la pobreza como eje vertebrador de todas las intervenciones locales;

i} Participacion de la sociedad en la toma de decisiones y aprehension de las acciones haciéndolas propias
como parte de |a sostenibilidad del proceso;

iiif Desarrollo sostenible, enmarcado en estructuras organizadas que basen su participacién sobre
lineamientos claros y precisos con respaldo normativo que aseguren su existencia més alla de limitantes

politicos;

ste contexto, "una descripcidn de las circunstancias, condiciones o acontecimientos que pueden
&n del entorr > {rata de un instrumento que ayuda a compre mejor la posible evelucidn de las condiciones
comportami de las mismas en al futuro a importancia que re astimar 5 qQUe
evolucién del entorno, como se interrelacionan entre ellas v cudles pueden ser las consecuencias de las decisiones estratégicas

& Consideramos por escenario, en




iv) Descentralizaciéon de la toma de decisiones en el &mbito local como prioridad de pals, respaldada por
leyes y reglamentos;
v) Utilizacion de los valores y recursos locales como activos para el desarrollo global,

El ordenamiento e instrumentalizacién de los activos requieren la respuesta a dos preguntas: {como
aprovechar dicho recurso para gue genere un mejoramiento socicecondmico de la poblacién de la ciudad de
Comayagua? y {como hacer para que estos efectos sean sostenibles?

La respuesta a estas preguntas se ha propiciado a través de la promocion del Desarrollo Econdmico Local
(DEL), el cual se articula sobre el conjunto de recursos econémicos, humanos, institucionales y culturales que
constituyen el territorio, de ahi la necesidad gue el patrimonio cultural de Comayagua sea reconocido como
un recurso indispensable para el desarrollo de este proceso.

Aungue el énfasis del Desarrollo Econdmico local esta puesto en mejorar las condiciones para la creacion
de empresas vy la dinamizacién de la economia local, su preocupacion central es mejorar la calidad de vida de
los habitantes de un territorio. El objetivo es contribuir al desarrollo econdmico de un territorio, a través de
mecanismos participativos, garantizando la presencia de un instrumento que tenga la capacidad en el futuro
de continuar la implementacién de acciones dinamizadoras de desarrollo econdmico local de manera auto

sostenida.

La gestién del patrimonio cultural del municipio de Comayagua debe focalizarse hacia un &mbito integral
de desarrollo, definido e integrado por todos los actores implicados en el desarrollo econémico local;
solamente asi las actuaciones en el patrimonio cultural contribuiran en el mejoramiento de las condiciones
de vida de los habitantes de Comayagua fortaleciéndose los tejidos sociales, culturales, econdmicos y las
capacidades institucionales.

La gestion del patrimonio cultural contribuye
al mejoramiento de las condiciones de vida
de los habitantes de Comayagua.




/.3. EL NUEVO PUNTO DE PARTIDA

Se es consciente que el aprovechamiento por si solo del patrimonio cultural no resolvera los problemas del
municipio; lograrlo sera la tarea de una actuacion integral, en la que ahora el patrimonio cultural ocupa un lugar
importante por el valor agregado que éste aporta a la ciudad.

El patrimonio cultural de Comayagua, en especial su centro histérico, genera una plusvalia a la ciudad, la cual
se ha capitalizado a través del fortalecimiento de la identidad y mejoramiento de la autoestima de la poblacion,
asi como por la consolidacion a nivel nacional de la imagen de Comayagua como la ciudad histérica por
excelencia y una de las principales referencias a nivel centroamericano, convirtiendose esto en una de las

ventajas competitivas del territorio.

Esta actuacién integral deberd incluir a todos los sectores productivos del municipio, incluido el patrimonio
cultural como un recurso mas para el desarrollo econdmico vy social del municipio. De ahi la necesidad de
vincular el aprovechamiento del patrimonio cultural con la politica de desarrollo econdmico local, de tal forma
gue a través de la adecuada gestion de estos recursos, se generen nuevas empresas, empleo y por tanto mayores
ingresos municipales que puedan ser reinvertidos en los problemas sociales y econémicos del municipio asi

como también en la conservacion y puesta en valor del propio recurso patrimonial,
A partir de estos elementos se plantea una nueva intervencion que se base en:

1) La definicion de una estrategia de desarrollo econdmico local a través de un proceso participativo con todos
los actores implicados en el proceso (empresarios, sociedad civil organizada, instituciones, gobierno local,

universidades}). Los resultados minimos esperados a corto plazo serfan;

» Establecida una comisidn que integra los diferentes actores locales.

« Firmado un pacto local para el Desarrollo Econdémico Local.

* Definida una agenda de Competitividad del Municipio entre todos los actores locales.

* Disenados e implementados instrumentos competitivos y sostenibles para el Desarrollo Econémico Local.

» Fortalecidas las capacidades locales en Desarrollo Econdmico Local,

2) La implementacién de un instrumento®™ que sea capaz de promover, generar y gestionar iniciativas

conducentes a mejorar el desarrollo social y econdmico. Los resultados de este proceso serfan:

« Constituida la Fundacién Comayagua Colonial como instrumento/agente de Desarrollo Econémico Local,
integrador de los activos generados por el Programa Comayagua Colonial.

= Creacion de una sociedad de desarrollo como una empresa gue crea empresas.

3) Reingenieria de procesos y transformacion organizativa que mejore y fortalezca las capacidades técnicas de
la Alcaldia Municipal de Comayagua en planificacién y gestién del desarrollo integral del municipio. Aungue
se implementen instrumentos competitivos y sostenibles para el DEL, la municipalidad requerira mejorar sus
capacidades de planificacién de la politica de desarrollo del municipio, especialmente en aguellas
competencias gue le son propias e irrenunciables. Para ello, se propone la creacién de la Unidad Técnica
Municipal de Desarrollo que aglutine todas las dependencias municipales vinculadas con la planificacién vy
desarrollo del municipio (catastro, obras publicas, desarrollo comunitario} v la dotacién de nuevas

capacidades de desarrollo urbano (planificacion, gestion, control). Resultados esperados:

« Fortalecidas las capacidades técnicas de la Alcaldia Municipal en desarrollo del territorio, con la creacién
de la Unidad Técnica Municipal de Desarrollo.
* Fortalecidas las capacidades municipales en gestién de sus recursos para el desarrollo,

8 Se entiende por “instrumente” en este contexto, una estructura organizativa con autonom(a para la toma de decisiones vy dotada de
capacidad de gestién para la ejecucidn de iniciativas y actividades dirigidas a promover el desarrollo econdmico lecal




El nuevo punto de partida
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RESULTADOS

Fortalecimiento institucional para el desarrollo Transferencia y consolidacion Reingenieria y
economico local del programa Comayagua fortalecimiento de las

Colonial como herramienta para capacidades técnicas de
el desarrollo economico local la Alcaldia

Definicién de una estrategia de desarrollo econémico local con Implementar un instrumento que Mejorar las capacidades
implicacion de todos los actores del municipio sea capaz de promover, generar, técnicas de la Alcaldia
canalizar y facilitar las distintas Municipal en planificacion y
POSIBILIDADES, INSTRUMENTOS Y gestion del desarrollo del
HERRAMIENTAS conducentes a municipio

Establecida
una comisién
y un pacto
local para el
DEL

Definida una
agenda de
competitividad

procesos que conlleven a
encargarse del cuidado, vigilancia y
proteccion del Patrimonio Cultural
del Municipio de Comayagua y asi
mismo a su gestion y
aprovechamiento para la promocion
del desarrollo humano sostenible en

su territorio de competencia.
Implementados  Fortalecidas Constituido el Instrumento Creada la Fortalecidas
instrumentos las Programa apropiado por Unidad las
Comﬂem_j““s y  capacidades Comayagua todos los Técnica capacidades
sostenibles locales en Colonial como actores locales  Municipalde  municipales
Pec ol DEL bEE herramienta Desarrollo en gestion
DEL (UTMD) urbana

Whihen
AT

El patrimonio cultural de Comayagua,
en especial su centro histérico,
genera una plusvalia a la ciudad,




7.4. INSTRUMENTO DE GESTION PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

En este contexto entendemos por desarrollo™ el proceso histérico, de caracter continue e integral, dentro del
cual la sociedad busca ordenar e incrementar el aprovechamiento de sus recursos para mejorar sus condiciones
de vida en un ambiente de igualdad de oportunidades y justicia que permita una plena valorizacién de la dignidad
humana, Y por local, entendemos el espacio concreto de participacion social en el proceso y el ambito de
andalisis, planificacién y de intervencién para la satisfaccion de las necesidades de la poblacién. Por Gltimo, la
satisfaccién de las necesidades y la mejora de la calidad de vida de la poblacién, especialmente, de aquella de
menores recursos, se puede obtener en la medida que se promuevan actividades productivas y econdmicas que
generen ingresos para cubrir los niveles de gasto.

Han habido experiencias sobre modelos de desarrollo que parten de iniciativas a nivel local, tomando como
insumos las potencialidades locales, articuladas a través de instancias organizadas a nivel local, que
generalmente se han denominado ADEL (Agencias de Desarrollo Econdmico Local) como un instrumento de
gestién, ya sea agencia, empresa, consorcio, ete,

Una de las muchas definiciones de las ADEL las define como instancias organizadas a nivel local, donde los
protagonistas locales en forma concertada y auténoma toman decisiones sobre propuestas e iniciativas de
desarrollo econémico auto sostenido, aseguran al mismo tiempo las condiciones técnicas para viabilizarlas y la
movilizacion de recursos requeridos, con el objetivo de brindar oportunidades de acceso al circuito productivo al
conjunto de la poblacién, y en particular, a la poblacién mas pobre y excluida.

La existencia de las ADEL, como instituciones organizadas y auténomas, tienen sentido al confluir en ellas
todos los actores econdmicos, sociales & institucionales que operan en el nivel local, que tienen conocimiento de
las caracteristicas y condiciones del municipio, que representan a los estamentos sociales, econémicos e
institucionales y que pueden tomar decisiones respaldadas por ese conocimiento y representatividad vy
determinar las acciones mas oportunas.

Obviamente, el instrumento que realice estas funciones, debe estar dotado de personeria juridica propia y
autonomia y adoptard la forma mas adecuada y posible en el marco normativo de cada pals. Experiencias en
otros paises”, nos muestran la existencia de la figura juridica de fundaciones publicas o privadas o la figura de la
empresa de capital publico, privado o mixto. Asimismo, el nombre con el que se denomina a estos instrumentos
puede variar segln el pais (agencia, empresa, instituto, oficina, consorcio, etc) del mismo modo que las
actividades qgue realiza, aunque manteniendo el fin primordial gue justifica su creacién, que como su mismo
nombre indica, es impulsar el desarrollo social y econémico de su érea de influencia.

La creacion de este instrumento se justifica plenamente en la esencia de su existencia, constituirse en un
espacio donde confluyan todos los protagonistas locales, tanto instituciones plblicas y privadas de caracter
economico o social, los cuales, de forma participativa puedan adoptar las decisiones que consideren adecuadas
para fomentar y propiciar el desarrollo social y econémico en su ambito geogréfico de intervencion.

Ademas, en un contexto de pobreza, los diferentes recursos disponibles deben ser utilizados para generar
oportunidades de ingreso y empleo adecuados y estables. En Comayagua, hasta ahora la recuperacién del centro
histérico y el valor agregado generado no se ha instrumentalizado para el desarrollo econémico y social del
municipio, siendo el gran reto actual.

0| ararte, A, "Las agencias de desarrollo econdmice lecal: promoviendo la empresarialidad en el marco del desarrollo humano sostenible”

™ Las ADEL surgen en América Latina rtir de dos experiencias, la primera a medliados de 1991, promovida por la Cooperacidn Biteral
ltaliana en la Regién IV de Nicaragua y la segunda a fines del mismo ano, en el marco del proyecto PRODERE en Ocotepeque e Intibucé
(Honduras) para la gestidn coordinada de los fondos de garant(a,




Dada la situacion de inicio descrita, la configuracién del instrumento de gestion del patrimonio cultural
debe contemplar, entre otros, los siguientes principios orientadores:

1) Que sea un instrumento concertado

Adecuado a las politicas y recursos municipales, al DEL v la competitividad del territorio, definido vy
constituido de forma participativa y en un ambiente de respeto y complementariedad de todos los actores
locales vinculados al proceso de desarrollo socioecondmico del municipio, tomando en cuenta los recursos
disponibles y aprovechando el ambiente local y nacional para la implementacion de politicas de desarrollo

econdmico.
2) Que el instrumento utilice la capacidad técnica instalada

Integracion vy utilizacién de la estructura técnica existente y consolidada por el Programa Comayagua

Colonial: Oficina del Centro Histérico y Escuela Taller,
3) Que se elabore un plan de empresa

Prevision de una inversion gradual y reciproca a los resultados a obtener que contemple, entre otros
aspectos: i} el aprovechamiento de los recursos disponibles procedentes de la Alcaldia, el Instituto Hondureno
de Antropologia e Historia, el Programa Comayagua Colonial v otros; ii) la estructura organizativa y funcional
del instrumento; iii} las actividades a corto y mediano plazo; iv) el analisis de la inversion; v} fuentes de

financiamiento.
4) Que el instrumento sea sostenible

El plan de empresa debe definir los mecanismos que aseguren su sostenibilidad técnica y econdémica y
genere recursos para contribuir al desarrollo socioecondmico del municipio, a través de la generacion de
ingresos propios mediante la venta de servicios y otros mecanismos financieros.

5) Que el instrumento integre el aprovechamiento del patrimonio cultural

El instrumento debe integrar la gestion y el aprovechamiento del patrimonio cultural del municipio que

pueda servir de modelo en ciudades intermedias caracterizadas por su patrimonio cultural,




/.5. ROL DEL INSTRUMENTQ COMO AGENTE
DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Se considera fundamental iniciar un nuevo ciclo de gestién del patrimonio cultural del municipio de
Comayagua, en la que el patrimonio cultural v el centro histérico en especial, se aprovechen de manera
responsable y sostenible como recurso gue contribuya al desarrollo del municipio. Con ello se consolidaria,
ademas, el propio proceso de conservacion y puesta en valor.

Una vez se ha visto la necesidad de creacién de un instrumento participativo que canalice las iniciativas
requeridas para el desarrollo econdmico local, se deben analizar las areas de intervencion que aportarian un
mayor beneficio. La delimitacion de estas areas se ha efectuado a partir de: i) los resultados del Programa
Comayagua Colonial reflejados en el estudio de impacto; v i} los insumos de los talleres realizados con los
agentes locales, que tenian por objetivo precisamente, el andlisis de la situacién y de las necesidades locales

de desarrollo.

La definicion, promocién e implementacion de una politica de desarrollo econdmico local que contribuya a
mejorar el aprovechamiento sustentable de los recursos del municipio y la generacion de recursos financieros
municipales que puedan ser invertidos en las necesidades del municipio, es la mayor preocupacion de una
ciudad gue como Comayagua, tiene como vision compartida, la de ser una ciudad con buenas condiciones de
habitabilidad y atractiva para la inversion: Una ciudad para vivir, una ciudad para visitar, una ciudad para invertir®

Conforme a lo anterior, se considera que la politica municipal de desarrollo en el nuevo escenario del PCC

debe contemplar lineas de intervencion en las siguientes areas (ver anexo 3):
Area 01) Planificacién y gestién urbana

Fortalecimiento de las capacidades del municipio para la planificacion y la gestion urbana, mediante:
i. Mejoramiento de los instrumentos de planificacién y gestion urbana de la ciudad, con una estructura y
capacidad técnica municipal instalada.
ii. Participacién de la sociedad civil, a través de procesos de fortalecimiento de la politica local de
participacion ciudadana vy la sensibilizacion de la poblacion en la gestion urbana vy, en particular, del
patrimonio cultural edificado.

Area 02) Desarrollo econémico local

Mejora de los niveles de desarrollo econémico del municipio, aprovechando el potencial de su patrimonio
cultural:

i, Fortalecimiento institucional para la gestion dotando al municipio de las capacidades de planificacion,
promaocion, gestion y desarrollo de proyectos de desarrollo urbano, social y econdmico.
ii. Generar capacidad para la identificacién de posibilidades de desarrollo productivo y la generacién de
proyectos con la participacién de los actores locales, los referentes nacionales y otros agentes
internacionales.
iii. Impulsar la generacién de nuevas actividades productivas auto sostenibles en forma individual o
asociativa, con capacidad para generar empleos permanentes y vender sus productos para la obtencién
de ingresos.
iv. Impulsar la generacién de capital social capaz de satisfacer las necesidades de empleo vinculado con
el desarrollo de nuevas actividades productivas y con el mantenimiento del patrimonio cultural a través
de la Escuela Taller,
v. Desarrollo y consolidacién de la “marca’ Comayagua Colonial como producto turistico cultural,

2\isidn comnpartida del municipio. Plan Estratégice de Desarrollo Municipal 2004



Area 03) Habitabilidad
Mejora de la condiciones de habitabilidad urbana y del sector vivienda:

i. Fortalecimiento de las politicas plblicas de vivienda facilitando su acceso, en especial, por aguellos
colectivos mas desfavorecidos.

ii. Mejora de las condiciones de la vivienda en el conjunto de la ciudad, en especial de la catalogada
como patrimonio cultural.

i, Mejora de la infraestructura urbana bésica, especialmente saneamiento basico y agua potable,
contribuyendo a la mejora medicambiental de la ciudad.

iv. Mejora del sistema de espacios plblicos dentro de la estructura urbana de la ciudad, mejorando sus
condiciones de accesibilidad vy seguridad,

Area 04) Cultura para el desarrollo
Aprovechamiento de los recursos culturales para el desarrollo del municipio:

i. Fortalecimiento de las capacidades locales en relacién a la agenda local 21 de la cultura,
implementando una estrategia de fomento y fortalecimiento de la identidad cultural local, la carta de
derechos vy responsabilidades culturales, el consejo local de cultura y desarrollando mecanismos de
evaluacion de impacto cultural.

il. Potenciar a las instituciones culturales del municipio como promotoras de desarrollo, aprovechando
el centro histdrico como espacio de desarrollo cultural,

iii. Desarrollo del potencial creativo de la poblacién, facilitado su acceso a diferentes opciones de
desarrollo cultural y formacion artistica y apoyando la creacién de grupos atisticos y asociaciones
culturales.

iv. Rescate y puesta en valor de la actividad artesanal, la gastronomia, las fiestas y los valores culturales

e histéricos de Comayagua.

La celebracion de la Semana Santa en Comayagua
se ha convertido en un atractivo cultural tanto a nivel nacional
como internacional.




/.6. APROXIMACIONES A LA ESTRUCTURA
DEL INSTRUMENTO

Dada la necesidad de contar con un instrumento para articular las intervenciones focalizadas hacia el desarrollo
econdmico v social local y las &reas que este debe intervenir, el siguiente paso es identificar la forma juridica
factible en el contexto de Honduras y la estructura organizativa del instrumento.

Para la definicion de la forma legal y la estructura organizativa y funcional del instrumento, se deben considerar

los siguientes aspectos:

El Programa Comayagua Coleonial ha estado operando bajo la figura de una unidad técnica municipal
desconcentrada, lo cual ha permitido desarrollar y consolidar las capacidades de planificacion, gestién, promocién
y ejecucion de proyectos, experiencia gue la Alcaldia Municipal desea aprovechar para dinamizar la

reestructuracion interna del equipo técnico municipal gue impulse el desarrollo integral del municipio.

La municipalidad requiere: i) disponer de una instancia técnica que sea capaz de gestionar recursos técnicos y
econémicos que le permitan desarrollar los planes de desarrollo social, econémico, patrimonial y de
infraestructuras del municipio, y que dicha instancia sea auto sostenible; v i) mejorar y fortalecer las capacidades

técnicas de la Alcaldia en planificacién y gestion del desarrollo integral del municipio,

La legislacion permite a las Alcaldias Municipales la creacién de instancias que apoyen el proceso de desarrollo
del municipio, tal como se contempla en el articulo 25, numerales 1y 2), de la Ley de Municipalidades de
Honduras™, la cual sefiala que la Corporacién Municipal, le corresponde ejercer, entre otras facultades: i) crear,
reformar y derogar los instrumentos normativos locales de conformidad con esta ley; vy ii} crear, suprimir, modificar
y trasladar unidades administrativas. Asimismo, podra crear v suprimir empresas, fundaciones o asociaciones, de
conformidad con la ley, en forma mixta, para la prestacién de los servicios municipales.

La Alcaldia Municipal estéa realizando acciones de desarrollo social, patrimonial y de infraestructura con una
estructura técnica diversificada, que presenta debilidades de coordinacién y en las capacidades de la unidad
técnica municipal,

Las necesidades del desarrollo socioeconémico del municipio requieren una reestructuracién de las
capacidades técnicas instaladas en la Alcaldia Municipal, mediante la redefinicién de funciones, integracion de

unidades y creacion de nuevas instancias con la finalidad de volverlas mas eficientes,

El disefio de la instancia técnica debera contemplar medidas para evitar que los cambios de gobierno puedan

afectar su funcionamiento.

Para lograr la pussta en marcha del nuevo instrumento,
se considera como punto de partida la transferencia
gradual de la estructura técnica disponible formada por la
Oficina del Centro Histérico (OCH) y la Escuela Taller a un
instrumento que participe en el proceso de DEL. Para ello,
se ptopone gue la Alcaldia Municipal impulse la creacion de
la FUNDACION MUNICIPAL COMAYAGUA COLONIAL y una
SOCIEDAD DE DESARROLLO ECONOMICO DEL
MUNICIPIO, esta sociedad es sencillamente "una empresa

gue crea empresas’, bajo dos posibles modelos.

La Alcaldia Municipal esta realizando acciones de desarrollo
social, patrimonial y de infrasstructura.
= Alumnos de |la Escuela Taller trabajando en el Paseo La Alameda.

3 Segln reforma por Decreto 48-91.
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Ventajas y Desventajas

Ambos modelos parten del desarrollo de un proceso de reingenieria, entendido como la revisién
fundamental y el rediseno radical de los procesos y de la estructura organizacional, para alcanzar mejoras
espectaculares en las medidas claves del desempeno de la organizacién, tales como calidad, costos y
servicio. Este proceso parte de una necesidad de la Alcaldia Municipal de mejorar los servicios que presta v,
al mismo tiempo, consolidar los avances de la Oficina del Centro Histérico y fortalecer las actividades de
formacién y de insercién socio laboral de la Escuela Taller,

Por ello, en ambos modelos se visualizan: a) dos unidades de la Alcaldia Municipal: la Ventanilla Unica y
la Unidad Técnica Municipal de Desarrollo, conformadas por algunas funciones que realiza actualmente la
Alcaldia Municipal con otras nuevas, cuyos servicios son prestados directamente por la Alcaldia; b) la
Fundacién, en cuya estructura organizativa participen la Alcaldia, la Cdmara de Comercio, la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras, el IHAH vy otras instituciones plblicas y privadas; c) la Sociedad de
Desarrollo Econdmico del Municipio

Se considera oportuno que las actividades conducentes a la generacion de desarrollo econdmico, se
articulen a través de una Sociedad de Desarrollo del Municipio que promueva, entre otras, las actividades
de promocién, vivero de empresas, diseno de productos, comercializacion, investigacion y desarrollo y otras
que se consideren oportunas, Las actividades relacionadas con el patrimonio cultural, los proyectos de
obras, y otras acciones con fines sociales como la formacién ocupacional en oficios™ y la gestion cultural
para el desarrollo se gestionen a través de la Fundacién, aportando la Oficina del Centro Histérico v la
Escuela Taller los activos que disponen actualmente. Evidentemente, ambas organizaciones deben ser
sostenibles.

En el modelo A, la fundacién constituida por la Alcaldia Municipal, la Camara de Comercio, la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras, el IHAH y otras instituciones, gestionaria la sociedad de
desarrollo, por lo que la "propiedad” v los posibles beneficios que obtuviera por la venta de sus bienes y
servicios, la fundacién, a través de sus organos colegiados, tendria la capacidad de decisién sobre su uso,
siendo su gestion participativa y transparente, La relacion de la fundacién con la sociedad, es una relacion
de dependencia y jerarguia organizacional. Obviamente, la constitucién y funcionamiento de ambas debe
enmarcarse dentro de las normas legales vigentes en el palis.

El modelo B contempla la constitucion de forma paralela de la fundacion y la sociedad, por lo que no se
evidencia una relacién de dependencia y subordinacién jerarquica entre ambas. De tal manera, que cada
institucién dispone de una estructura organizativa, funcional v de decision, sometidas a dos marcos
normativos distintos, aungue puedan compartir algunos recursos, tal como el personal administrativo. Toda
sociedad de capital, por esencia, tiene fin de lucro, v la decisién del uso de los beneficios le corresponde a
sus drganos directivos y colegiados, asi como sobre las actividades o negocios a desarrollar y su personal.
Obviamente, la sociedad no esta revestida de las cautelas de la fundacion, que es una institucion que se
considera sin animo de lucro y sometida al régimen juridico civil.

Seran los actores locales implicados en el proceso DEL quienes deberan de definir y poner en marcha,
cudl de los dos modelos es el més posible y funcional en el contexto de Comayagua, para lograr el objetivo

de promover de manera eficaz, sostenible y con equidad, el desarrollo econdmico vy social del municipio.

T4 Dichas actividades son las que actualmente realiza la Oficina del Centra Histérico y la Escuela Taller,
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Cuestionario de percepcion de la poblacion de la Ciudad de
Comayagua respecto del Plan de Conservacion y Revitalizacion
del Centro Historico

Estimadal(o) participante,

Se le ha identificado como la persona idénea para hacerle la entrevista y nos gustaria entrevistarla(o). Esta
encuesta es llevada a cabo por la Alcaldia Municipal de Comayagua, €l Instituto Hondurefio de Antropologia e
Historia y la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional y sera realizada por encuestadores capacitados e
identificados por dichas instituciones.

La entrevista durard aproximadamente 20 minutos y se le haran preguntas sobre el Centro Historico y la
ciudad de Comayagua, teniendo como referencia el periodo comprendido entre 1996 y 2005, el cual ha
coincidido con el desarrollo del Programa Comayagua Colonial.

La informacién que usted nos facilite sélo se utilizara para comprender las cuestiones principales acerca de
la percepcion que la poblacion de Comayagua tiene sobre la Conservacion y restauracion del Centro Historico.

La informacién que usted nos facilite es totalmente confidencial y no se revelara a nadie. Tan sblo se
utilizara con fines de investigacion. Se eliminara su nombre, direccion y demas datos personales del
cuestionario y solo se empleara un codigo para relacionar su nombre con sus respuestas sin identificarle. Es
posible que el equipo de encuestadores se vuelva a poner al habla con usted, pero sélo si es necesario para
afadir informacion maés adelante.

Su participacion es voluntaria y se puede retirar de la encuesta tras haber dado su conformidad para
participar. Es libre de negarse a responder a cualquier pregunta del cuestionario. Si tiene alguna pregunta
acerca de esta encuesta puede hacérmela o comunicarse con la Lic.Lavinia Dubén en la Oficina del Centro
Histérico de Comayagua Tel. 772-2693.

Con la firma del consentimiento se entiende que comprende lo que se espera de usted y esta dispuesto a
participar en esta encuesta,

La persona entrevistada esta conforme y firma el formulario [ ]
Esté de acuerdo peronofirma [ ] Seniegal ]
Entrevistada(o) (firma)

Encuestador(a) (firma)

Fecha; / /

1. IDENTIFICACION DE LA PERSONA ENCUESTADORA:

1.1, Nombre Completo:

1.2, Fecha de realizacion de la encuesta:

1.3. Hora de inicio de la encuesta: 1.4. Hora de finalizacion:

2. IDENTIFICACION DE LA PERSONA ENCUESTADA:
2.1. Nombre completo:

2.2.Edad: (anos) 2.3. {Desde que ano vive en Comayagua?:
(Si tiene menos de 23 afos y ha vivido menos de 10 afios en Comayagua -antes
de 1996 - la entrevista se deja de realizar)

2.4, Direccion del domicilio:
Barrio:
Calle:
Numero de Casa; Teléfono fijo:
Celular:
2.5. Sexo: Femenino Masculino
2.6. Estado civil:
Soltero sin hijos: Soltera sin hijas:
Casadalo): Separada(o):
En unién libre: Viuda(o):
2.7. {Cuantas personas dependen econémicamente de Usted?:



2. IDENTIFICACION DE LA PERSONA ENCUESTADA:

2.8. {Cuantas personas conforman su hogar?
Menores de 16 anos:
Mayores de 16 anos:
2.9. Nivel de escolaridad alcanzada:
2.9.1. (Sabe leer y escribir?
Si No
(Si la respuesta es NO pasar a la pregunta 2.10)
2.9.2, ({Cursd la educacion primaria?
Si No
2.9.3. {Cudl fue el Ultimo grado que termind?:
(Si termind el Sexto grado continuar con la siguiente pregunta)
2.9.4. {Ingresd a la educacion media?
Si No
2.9.5. Curso que terminé en la educacion media:
(Si terminé quinto curso continuar con la siguiente pregunta)
2.9.6. {Qué diploma obtuvo?:
(En caso que se diplomo de educacion media continuar con la siguiente pregunta)
2.9.7. Estudios universitarios:
2.97.a. AGN esta estudiando?

Si No
2.9.7.h. iConcluyd los estudios?
Si No
2.97.c. Siconcluy6 éQué titulo obtuvo o va a obtener?
2.10. Trabajo
2.10.1. {Ha trabajado en el dltimo mes?
Si No

(Si la repuesta es No pasar a pregunta 3.1)
2.10.2, {Qué trabajo realiza?
2.10.3. Lo hace por cuenta propia?

Si No
2.10.4, {Es asalariada(o)?
Si No

2.10.5, {Cual fue su dltimo ingresa?
(Segun el periodo en que gana poner la cantidad en Lempiras a la par. Solo puede haber una respuesta)

Lempiras
Al dia Ala semana Ala quincena Al mes
3. PERCEPCION GENERAL

3.1. {Cree usted que Comayagua es ahora un mejor lugar para vivir?
Igual que antes.

LN BOCEIMAS s nmaimmmsm e
Muchomas............. N |
INGISBIIA . vciisonssssmanmmras s oot e e v e O
Nocontesta. ...
3.2, {Cree usted que las oportunidades de conseguir trabajo en este momento son?
N ENBS-AUOANES . s i it O
lgudl que antesi o s s T e O
Un poco méas de oportunidades......................0
Muchas mas oportunidades..................... ezl
NOSADE.. ..o O
Lo o (5 = T T e e Ve
3.3. {Cuales son los sectores en que Usted cree que hay mas oportunidades?
S| NO
Agroindustria ... O O
Turismo. OO
ConstrucCion ... 3 O
COMBICIO s 0o a
Gobierno OO
Artesania OO
No§ab8 .. OO
No contesta ... - O
Otro (Diga cudl) ... O O



3. PERCEPCION GENERAL

3.4. {Conoce el Centro de la ciudad de Comayagua?

Si O No O

(Si la respuesta es NO se pasa a preguntas del item 6 y del item 8 y se concluye la entrevista)
3.5. ¢Sabe usted que el Centro de la ciudad de Comayagua tiene un &rea delimitada como Casco
Histérico y que es Monumento Nacional?

Si O No O No sabe/No contesta O
3.6. {Sabe que en el Centro de la ciudad se estan realizando obras de restauracion de las plazas y
edificios historicos?

Si Od No O No sabe/No contesta [J

(Si la respuesta es NO se pasa a la pregunta 4.1)
3.7. {Cree Usted que la restauracion del Casco Historico ha contribuido al desarrollo de la ciudad de
Comayagua?

2

Mucho
No sabe/nocontesta ... O
(Si la respuesta es afirmativa pasa a la siguiente pregunta, Sl la respuesta es Nada pasar a pregunta 4.1)

3.8. ¢En qué cree Usted que ha contribuido la restauracién del casco histérico al desarrollo de la ciudad
de Comayagua?
SI NO

Mas visitantes para conocer ComayaguUa ..., O
Mas oportunidades de empleo.... O
Los habitantes se sienten mas orgu[losos de su ciudad . O
Los hondurenos conocen mas Comayagua ... O
Se ha mejorado la seguridad en las plazasy calles del centro de la Cludad O
Hay mas actividades culturales (teatro, ferias tradicionales, etc).. ... ... O
Se han recuperado tradiciones (los diablitos, comidas tipicas, artesanias, etc.).....[J
Interés por conocer la historiade laciudad ... ... ... O
La ciudad es més bonita O
Irapasearal CeNtrO. ... e D
1 B L . T O

OooOoOooooooon

4. VALORIZACION DEL CASCO HISTORICO

4.1. {Visita frecuentemente Usted el Centro de la ciudad/Casco Historico de Comayagua?

12| e L |
Nada s o s sl
Pocofalgoy. .ocnmmmasmin A d
i L e T Sy T O

(Si la respuesta es Nada pasar a Pregunta 6.1)

4.2, éPara qué visita el Centro de la ciudad/Casco Historico?

Vive en el Casco Histérico... v
Visntaafammares/amagos S
Trabajo. B

Compras ...

Tramstesen ohcmasdel gotnerno o FEEPTTT s
MRS DRI RTIOE ity st ety
Iralaiglesia. i

Iralaescuelao colegm

Iral médico............... bR A O A RSNV
Actividades culturales ..........................................................
Diversion.................. A TR
Guiar a visitantes.._.........
Comerenrestaurantes ...
Paseos familiares. . . e
Venta de productos {comercm) s
Otro (Diga cual)

OO00o0O0oooooooooooe
O0Oo0Oo0oOooooooooooong



4. VALORIZACION DEL CASCO HISTORICO

4.3. {De todas las plazas y/o espacios publicos del Centro de la ciudad/Casco Historico, cual es el
que prefiere Usted? (Sélo se admite una opcion de respuesta)
LaPlazaentral ...
La Plaza La Merced
La Plaza San Francisco
Plaza La Caridad. o
Paseo de Los Monumentos i
Paseo de La Alameda o s
1 [t [0 A Sl

ooooooo

4.4, Senale las razones porqué prefiere su opcion favorita:

Me queda méas cerca .

Se puede estar con segundad personal

Hay mas diversion ;

Hay mas tranquilidad................. Sy —
Se encuentra con mas personas conomdas

ooooooooooe
Oooooooogos

Hay bancos donde sentarse.........ooooviii,

Hay buenos servicios para poder comer y beber

L | IMEIBZA i b e s i e

MeE gUSTAL... o

Eitra (Diga UM e e

4.5, (Cuantas veces concurre a este lugar favorito? (Sélo admite una opcién de respuesta)

0 PaTe o 3] [oTswte | o o O O
Variasvecesalasemana.. ..., O

LIna vez por SeMana i ms s msmn s s O

MUY FEFBVEZ. oo

4.6. (Cual de los siguientes edificios historicos del Centro de la ciudad/Casco Histérico visita Usted?
(Sélo admite una respuesta)

Catedral de Comayagua.............coocooioiooooreoee, O

Museo de Arqueologia. ... O

Iglesia La Merced. ... O

lElesia LA Caraae v v s R A O

lglesia San Francisco O

|

|

|

CaxaReal ...
Antiguo Cuartel ...

Ninguno.... . e
(Sila respues*ta es NINGUNO pasar a Ia pregunta 5. 1}

4.7. éPor qué lo visita?
SINO

Por devocion religiosa ...
Paraestarsolo/a .

Por tareas de estudio

Por interés propio _ S
Porinteresenelarte . ...,
Para mostréarselo avisitantes ... ...
Porque me queda cerca
Otra(Digacudl) ... .. .

oooooooono

4.8. {Cada cuanto tiempo lo visita? (Sélo admite una opcion de respuesta)
Todos oS dias .o O
Varias veces a la semana
Una VeZ POr SEMEANA ...
Una vez al mes B —
IVIUY FEIFBVEZ .ot

4.9. Segln Usted, después de la restauracion de las plazas y calles del casco Histoérico/centro de la
ciudad, los visitantes que llegan a la ciudad de Comayagua son:
(Sélo admite una opcion de respuesta)

Menos que antes ...
It ueantES s R S O
Han aumentado un poco .. R I
Han aumentado bastante ........................ ..d
Han aumentado extraordinariamente sl
No sabe / no contesta .. O

(Sila respuesta es “menos” o “|gual que antes" pasar a 1a pregunta 5.1)



4. VALORIZACION DEL CASCO HISTORICO
4.10. {Por qué cree que las visitas han aumentado?

SINO
PerinteesINSHE0 ..o, 2]
Para Negotios. ... I aa
Portrabajo. ... L.ga
No sabe / no contesta o oa
Otro (Digacudl) ... .00

5. USO DEL CASCO HISTORICO

5.1. {Ha aumentado su interés por visitar las plazas y calles/paseos del casco historico/centro de la
ciudad?

Sia No O
5.2. {Cuales son las dos actividades principales que hace en las plazas y calles/paseos?

Bagear=: e e e pas s s AL

Leer O

Descansar [ O

Llevar a pasear a sus familiares ..................0O

Platicar conamigos/as ...

CRer I0Mar FeBSa0S ramms s O

De paso (para ir de un lugar a otro) O

e (Diga cUAl o mnsinmiansasam O
5.3. {Qué le hace falta a las plazas y paseos/calles del centro de la ciudad/casco histérico para que
sus actividades sean mas placenteras?

SINO

Presencia de vigilantes/policfas ... O

Ventas de comidas y refrescos AR

Mas lumMiINaCIoON ...,

B TS e e e A S R R S .

Basureros ...

Teléfonos ...

Nada ...

CRRSIEDITAEUAD oot e

5.4. {Cudl es la actividad que mas frecuentemente realiza en los edificios histéricos del centro de la
ciudad (Catedral, Museo de Arqueologia, etc.)?

Ooooooood

SINO
ASISHFEMISA ocnsnannmamaiisemssmmd O d
Asistir a reuniones ... OO
Actividades culturales ... o
Mostrarlaavisitantes .o OO
Buscar informacion . O
Visitarlo por que le gusta O

Otra (Diga CUal) ...,
(Los edificios historicos son los que estan referidos en la pregunta 4.6. El encuestador puede leerle los sitios)
5.5. {Sabe usted cudles son las actividades organizadas regularmente en el centro de la ciudad/casco
histérico a la cual asiste mucha gente?
Ferias de artesanias ...
Ferias de comidas tipicas ...,
Musica .
Noches culturales ...,
Presentaciones teatrales
Fiesta patronal (8 de diciembre) ...
SBMNENE SARTE: i oo s v
Cabildos abiertos ...
Otra (Diga cudl) e i )
5.6. {Qué aspectos considera usted que deberian mejorarse en el centro de la ciudad/casco histoérico?

O
O
O
O
O
O
O
O
O

UTBINBGIEI s s O 0O
Més arboles para sombra en calles Oood
AMpliaFIBSacEIas o, Ooog
Disminuir la circulacionde carros ...............0O O
Ooa
O d
(I

Mejorar lIMpPISZa ...
Mejorar pavimentos de lascalles ...
Mejorar las viviendas ...

2 (DI CURD s e R



6. IDENTIDAD CULTURAL

6.1. ¢éQue cuestiones tipicas identifican a Comayaguay a los comayagtienses en el pais?
S

Las fiestas religiosas.ovannumnnnassannas O
Lasiglesias coloniales ... O
Lascasascoloniales. ... ... O
Las alfombras de Semana Santa..........................d
La actividad agricoladelvalle ....................0O
L O A s e s R e e e |
LaS PIAZAS .o O
CHrEDIga CUAlYcomamnnam s

6.2. Indique que tradiciones o celebraciones se han popularizado mas con la restauracion del casco
histérico/centro de la ciudad

oooooood

SINO
LaSemanaSanta........oooiii O
La feria de San Sebastian ... 0
El baile de los Diablitos...............ccoii, B I
La fiesta de la Virgen de Concepcion ..o OO
Otra (DIGA CUED s s

6.3. Respecto de las costumbres tipicas de Comayagua Usted considera:
(Solo admite una respuesta)

Que sabe poco.................... B O
QUE SaDE MUCHO L i it fieseitissisisssi snasiisseiiied
Nosabe/nocontesta ..., st ]

6.4. Usted cree que la informacion que conoce del casco histdrico/centro de la ciudad:
(Solo admite una opcién de respuesta)
Es la misma que usted ya tenia antes que se comenzaran las obras de restauracion._..... |
Ha crecido un poco con la restauracion del casco historico ..o O
Sabe mucho més con la restauracion del casco historico ..., O

6.5. Senale de donde ha recibido mas informacién del casco histérico/centro de la ciudad.

De sufamilia. ...,
BIe SUS aMIGOS v
En las escuelas/colegios/universidades ..
Enlaiglesia. ..o
EN A TABIO oo e ot
En la Oficina del Centro Historico e
En la:Escuela Taller, ;...icanmmammammisinimsaan D
De latelevision ...,
Cabildos abiertos ..., ]
De la oficina de turismo......c..o..cocciieiciciii,
DelaAlcaldia ...
o (BIga ctll) . anmmasnmnmssuma e
6.6. {Conoce organizaciones que se dedican a la celebracion de actos culturales o religiosos en el

centro de la ciudad?
Sid No O (Si la respuesta es NO, pase a la pregunta 7.1)

OOooooooooooo

6.7. ¢{Pertenece Usted a alguna de ellas?

Sig No O
6.8. Indique el nombre de la organizacion ... s s
6.9. ¢Desde que ano participa en ella?

7. SEGURIDAD CIUDADANA
7.1. ¢En el casco historico / Centro de la ciudad hay lugares en el que no se siente seguro(a)?
sig No O No sabe/No contesta [

(Si la respuesta es NO pase a la pregunta 7.4)
7.2. ¢Senale cuales?

La Plaza Central

La Plaza de la Merced

La Plaza de San Francisco

Calle/Paseo de la Alameda

Calle/Paseo del Comercio ... .

Calle/Paseo de los Monumentos ... R

Otra (Diga CUAD ..o

ooooooe
ooooood



7. SEGURIDAD CIUDADANA

7.3. {Cudl es el motivo?

SINO
NOHEY BOlSEE e rrrrasmns e O oa
Hay poca iluminacion ... .00
Es muy solitario ... R OPRPRROTOOY |
Hay metederos (escondites) ... S R I

Otra (Diga CUAL) oo

7.4, {Cree Usted que las obras de restauracion realizadas en el casco historico/Centro de la ciudad
han contribuido a mejorar la seguridad?
Sigd No O No sabe/No contesta [

7.5. é&Como cree usted que es la seguridad en el casco historico en comparacion con el resto de la
ciudad?

IGUAL oo O
Peor .., OO .0
WBIOT o nsasmmsmn i s
No sabe/nocontesta ... [}
8. ESCUELA TALLER
8.1. {Conoce usted la Escuela Taller de Comayagua?
Si No

(Si la respuesta es NO pasar a la pregunta 9.1)
8.2. {Sabe usted que hace la Escuela Taller?

SINO
Behabilifacion de jevanes use s 10
Formacion de artesanos ..., L], L]
Formacion técnica vocacional de mujeres Ooa
Formacién técnica vocacional de jévenes de ambos sexos o [
Realizacion de obras en el casco Historico ... OO
FabrCaciON e artesanTaS i i o s S 5 i
Fabricacion de muebles y balcones................... . OO
SR s e R T e =L [
Otra (Digacudl) ...........c.ocooo.... R A s SRR

8.3. ¢A quién cree usted que pertenece esta Escuela Taller?
(Solo admite una opcion de respuesta)

Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia ... 0
Alcaldia Municipal de Comayagua ... O
&) (77 {810 1= ul 0 ) R e
8.4. Lo que Usted sabe de la Escuela Taller lo ha conocido por:

SINO
Laha viSHHAdO ..o |
Noticias en la television ... O
Neticias en laradios e s 2 i
Comentarios de amigos / conocidos ... 0 O
T L T O PO i ] |
Conoce familiares y/o amigos que han estadoen laEscuela ... O o
Periddicos/boletines locales ..o OO
Material promocional de la Escuela Taller (afiches, folletos, etc) .....0 O

Otro (DIGa CUAL .o e,

9. PLAN MAESTRO Y GESTION DEL CENTRO HISTORICO

9.1. {Sabe usted que hay normas para la construccién o reparacién de casas y edificios del casco
histérico / Centro de la ciudad?
sig No O (Si la respuesta en NO, pase a la pregunta 9.4)

9.2, {Conoce Usted esas normas?
SiOd No O

9.3, Seguin Usted, estas normas:
No se respetan ; o i ey O
Serespetan poco... .., B e T e T s IS
e o L T2 2 e O
Nosabe/No contesta .. ... O



9. PLAN MAESTRO Y GESTION DEL CENTRO HISTORICO
9.4. {Sabe usted que existe una Oficina del Centro Historico?

sigd No [  (Silarespuesta en NO, pase a la pregunta 9.8)
9.5. Conoce sobre las actividades que realiza esta oficina?
Sid No [J No sabe/No contesta O

(Si la respuesta es NO o NO SABE / NO CONTESTA, pase a la pregunta 9.8)

9.6. {Cuél es la imagen que Usted tiene de la Oficina del Centro Historico?
L O
BUBNMA e [
Excelente . e ey AP et A
No sabe/no contesta (|

9.7. LA quién cree usted que pertenece esta oflcma'?
Alcaldia Municipal de Comayagua ...
Instituto Hondureno de Antropologia e Historia

CHPOUDIEE CUBI o st i et B R R S0
9.8. ¢De quien es responsabilidad PRINCIPAL la conservacion del casco historico?
SINO
De la municipalidad . A S I
De los propietarios de Ios b|enes |nmuebEes del Centro H|storrco et B
Del Gobierno Central ... e D O
Otro (Diga CUAD O ad
9.9. Estaria dispuesto a colaborar en la conservacion del casco histérico/centro de la ciudad?
sSiQd No O No sabe/No contesta O

9.10. ¢{Con qué institucion relaciona usted las obras de restauracion del casco histérico/centro de la ciudad?
Si No No sabe/No contesta
Escuela Taller de Comayagua

La Gficina del Centro HISIEHEa. s O od
Alcaldia Municipal de Comayagua.......... e O 00
Instituto Hondureno de Antropologla FIUT T ae— . =
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional.........co.cooooovveo oo d
Otro (Digacudl) O 0o O

9.11. {Sabe que hace la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional en Comayagua?

Si No Nosabe

Da fondos para la restauracion del casco histérico ... .. [
Da fondos para el funcionamiento de la Oficina del Centro Histérico. O O O
Da fondos para el funcionamiento de la Escuela Taller ... O 0O O
Da apoyo técnico para la conservacion del casco histérico .........00 O O
Elabora y aprueba los reglamentos del casco histérico ...............O0 O O
Regula las construcciones del Casco Histérico ... O o0od

9.12. (Sabe que hace el Instituto Hondureno de Antropologia e Historia en el casco historico de Comayagua?

Si No Nosabe

Da fondos para la restauracion del casco histérico . O 0O O
Da fondos para el funcionamiento de la Oficina del Centro Hlsténco ....... 53 I ey 5
Da fondos para el funcionamiento de la Escuela Taller ... OO O
Da apoyo técnico para la conservacion del casco histérico ... O0a
Elabora y aprueba los reglamentos del casco histérico ..............0 O O
Regula las construcciones del Casco Histérico ..., 1| i 0

9.13. {Sabe que hace la Alcaldia Municipal de Comayagua en el casco hlstorlco’?

Si No Nosabe

Da fondos para la restauracion del casco historico.........oov 6
Da fondos para el funcionamiento de la Oficina del Centro Histérico ... O 00O
Da fondos para el funcionamiento de la EscuelaTaller ... | 1 1 I
Da apoyo técnico para la conservacion del casco histérico ... O 0 a4
Elabora y aprueba los reglamentos del casco histérico ... SROVPROROUON (il i |
Regula las construcciones del Casco Histérico ........................0 O O

10. OBSERVACIONES

..... T T T ST TT N TR Muchas Gracias



Cuestionario Likert
Talleres sectoriales

GRUPO SECTORIAL DE (se diferencia nombre por cada grupo focal)

Se le solicita que manifieste su opinion respecto de los efectos y alcances del Programa Comayagua Colonial v,
especialmente, como ha influido sobre las actividades que usted desarrolla y cual cree que seréd el impacto en el futuro.

o
No. items e o
53 2
2§ ¢ &
=0 =
1. laciudad de Comayagua esta mejor que hace 10 @R0S. ... O
2. Lamejorade la ciudad se debe a la restauracién del Centro Histérico. ... O
3. Han mejorado las expectativasde empleo... ... Y, I
4. Sehan incrementado las oportunidades de negocio. ... O
5. La intervencion en el Centro Histdrico ha favorecido el desarrollo socio econdmico
8 COMBYAGUEL ..ottt O
6. El Centro Histdrico es un recurso muy importante para el desarrollo de la ciudad. ... O
7. Actualmente Comayagua es un sitio Seguro Para vivir. ..., e g
8. ElCentro Histdrico es més seguro para vivir que el resto de la cnudad .................................. O
9. ElCentro Histérico es méas atractivo para el desarrollo de negocios que para vivir. ... O
10. Se ha incrementado el interés de la poblacion por visitar las plazas de la ciudad. ............ .
11, El Centro Histérico debe de contar con zonas peatonales para mayor comodidad

de 18 pErsonES QUE 10 SRR worm i s i i B S T A O
12.  El Centro Histérico es la zona de la ciudad que atrae a mas visitantes. .. e
13. La Poblacion de Comayagua estd preparada para brindar una buena atencmn

turistica. .. e d
14. El Centro H:stonco cuenta con Ia |nfraestructura de servicios apropnada para el

desarrollo turistico. . e
15,  Sedeben orgamzar mas eventos culturaies que eshmulen el turlsmo ....................................... O
16.  El desarrollo turistico del centro histérico debe ser controlado para respetar a los

vecinos que residen en el sitio .. B e d
17. La imagen de Comayagua se ha fortalec;do con Ia restauramon del Centro

Histérico. .. [
18. La |dent|dad CUituraI se ha aﬂanzado por Ia restauramon del Centro Hlstorlco T
19. laciudad de Comayagua se conoce mas a nivel nacional gracias a la restauracion

del Centro Histérico. .. . SRR |
20. Lainversion mummpal en eI me;oramenta del Centro Hrstorlco debe contmuar ...4d
21.  La conservacién del Centro Histérico requiere de mucha inversién que es dlflClI

asumir completamente por el municipio. : : il
22. La conservacion del Centro Histérico debe ser una preocupamon de toda Ia

poblacién y no solamente del gobierno local y Nacional, ... O
23.  La normativa gue regula los permisos de obra, uso de colores, rétulos, efc. es

2o [<Tod = o - PR O
24.  LaOficina del Centro Histérico brinda asistencia técnica oportuna y de calidad. ..............00
25. La mano de obra especializada de la Escuela Taller es vital para la restauracion del

Centro Histdrico................ A S L T R R R e b )
26. Me gusta lo que hace el Prograrna Comayag ua Colonlal ............................................................ O

21. La Poblacion de Comayagua conoce muy bien el trabajo que ha desarrollado el
Programa Comayagua Colonial. ...
28. Sedebe impulsar la participacion ciudadana en el Programa Comayagua Colonial, .
29. La poblacién de Comayagua aprecia mas al Centro Histdrico que hace 10afos. ...
30. Es facil estacionar vehiculos en el Centro Histérico. ...,
31.  Los accesos al Centro Histérico estan bien sefalizados. ...
32, ElCentro HIStOrico 88 Ve lImpi0. oo

Oooodoo OO0 OO O 0O OO0 OO O OO O 0O OOoOoOooOoO OO0OO00 Endesacuerdo
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Muchas gracias por su participacion



EFECTOS

(=)
-
Q
<T
o
=

DESESTRUCTURACION DE LOS TEJIDOS SOCIALES, CULTURALES Y ECONOMICOS DE LA CIUDAD DE
COMAYAGUA INCIDIENDO EN LA DEGRADACION DE VIDA DE SUS HABITANTES

A A A A A A A A
Baja generacion de Limitadas Pérdida de Degradacion de las Disminucién del Baja autoestima de Pérdida de la Deterioro y pérdida
empleo capacidades de confianza en las condiciones fisicas y atractivo turistico la poblacidn identidad cultural del patrimonio
inversion del autoridades saciales de la del centro histérico cultural
municipio ciudad
A A
Limitado desarrollo econémico del municipio Debilitacion del proceso de conservacion y puesta en valor del
centro histérico
A A

EL PATRIMONIO CULTURAL DE COMAYAGUA NO SE APROVECHA ADECUADAMENTE COMO RECURSO PARA EL
DESARROLLO DEL MUNICIPIO

A A A A
Limitadas capacidades del Débil desarrollo econdmico Deficientes condiciones de Los recursos culturales no se
municipio para la del municipio, habitabilidad urbana y del aprovechan para el desarrollo
planificacion y gestion urbana  desaprovechando el potencial sector vivienda del municipio

de su Patrimonio Cultural

ANALISIS DE PROBLEMAS EN EL NUEVO ESCENARIO DEL PCC (2006)

MEJORADAS LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION DE COMAYAGUA FORTALECIENDO LOS
TEJIDOS SOCIALES, CULTURALES, ECONOMICOS Y LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES

A A A A A A A A
Aumento en la Aumento de las Aumento de la Mejoradas las Mejorado el Mejora de la Fortalecida la Mejora de los
generacidn de capacidades de confianza en las condiciones fisicas y atractivo turistico autoestima de la identidad cultural niveles de

empleo inversién del autoridades sociales del del centro histdrico poblacién conservacion del
municipio municipio patrimonio cultural
r'\ A
Mejorado el desarrollo econdmico del municipio Consolidado el proceso de conservacion y puesta en valor del
centro histérico
A A

APROVECHADO DE MANERA RESPONSABLE Y SOSTENIBLE EL PATRIMONIO CULTURAL DE COMAYAGUA COMO
RECURSO PARA EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO

A A A A
Fortalecidas las Mejorado el desarrollo Mejoradas las condiciones de Aprovechados los recursos
capacidades del econémico del municipio, habitabilidad urbana y del culturales para el desarrollo
municipio para la aprovechando el potencial de sector vivienda del municipio
planificacién y gestion su Patrimonio Cultural
urbana
A A A A
AREA 01 AREA 02 AREA 03 AREA 04
PLANIFICACION Y GESTION DESARROLLO ECONOMICO HABITABILIDAD CULTURA PARA EL
URBANA LOCAL DESARROLLO

ANALISIS DE OBJETIVOS EN EL NUEVO ESCENARIO DEL PCC (2006)



AREA 01: PLANIFICACION Y GESTION URBANA

Limitadas capacidades del municipio para la planificacion y gestion urbana

2 A A
E Limitadas capacidades locales para la gestion urbana de la ciudad Débil participacion de la sociedad civil en la planificacion y gestion
= urbana, en especial del centro histérico
o
g A A A A
g Debilidad en los instrumentos de planificacion y gestion urbana de Insuficiente e inadecuada estructura municipal Desconocimiento de los Débil politica local de
= la ciudad para la gestién urbana beneficios de la gestion urbana participacion ciudadana
] A A A A A A A A A A A
~E:|:= Deficiente definicion del Insuficiente e inadecuada Inadecuados Los valores catastrales Détwl coordinacidn de las Deficiente definicion de Desequilibrio entre la (Carencia de un plan de Planes de educacidn Dehilidad de los Ineficiente comunicacion
Ordenamiento territorial planificacidn del reglamentos de no estan de acuerdo a la instancias técnicas competencias y funciones OCHy la instancia técnica sensibilizacitn de la deficientes con relaciin a mecanismos de y difusidn de los planes
del municipio desarrollo urbano de la construcciones realidad urbana de la municipales vinculadas para la gestion urbana de municipal de gestion conservaciin del la conservacion del socialzacidn municipales
ciudad ciudad con la planificacidn y la ciudad urbana Patrimonio Cultural patrimonio culteral
desarrollo urbang

Fortalecidas las capacidades del municipio para la planificacién y gestion urbana

8 A A
E Fortalecidas las capacidades locales para la gestion urbana de la ciudad Fortalecida la participacion de la sociedad civil en la planificacion y
< gestion urbana, en especial del centro histdrico
g A A A A
g Mejorados los instrumentos de planificacion y gestion urbana de la Instalada y en funcionamiento la estructura Sensibilizada la poblacién en la Fortalecida la politica local de
= ciudad municipal para la gestion urbana gestion urbana y en particular participacion ciudadana
g A A A A A A A A A A A
o Definido y validado el Elaborado y puesto en Mejorados los Mejorada la gestidn de Mejorada la coordinacion Definidas las En funci iento ka do el plan de Implementado el Plan de Fortalecidos los Mejorada la
ordenamiento territorial marcha el plan de reglamentos de ingresos catastrales del e las instancias técnicas competencias y funciones unidad técnica municipal sensibilizacidn de la educacin para la mecanismos de comunicacian y difusisn
del municipio desarrollo urbano de la construcciones MURICIPIo municipales vinculadas para la gestidn urbana de de desarrolio conservacion del conservacion del socializacién e los planes municipates
ciudad con la planificacion y la cudad Patrimonio Cultural patrimonio cultural de la
desarrollo urbano ciudad



AREA 02: DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Débil desarrollo econémico del municipio, desaprovechando el potencial de su Patrimonio Cultural

A A A
N Limitadas capacidades para la planificacion y gestion del desarrollo econdmico local El patrimonio cultural no esta vinculado a la El centro histérico de Comayagua no estd desarrollado como producto turistico
g politica de desarrollo econémico local
‘E‘ A A A A A A A A A A
o e et gl o Z ANE i Mo e dentifica el Limitadas capacidades Limitado desarrallo de El patrimonio cultural d Inapropiad Insuficients o inadecuada Mo se ha generado la Insuficente o
g Debilidad de la politica municipal de desarrollo econémico Debilidad de los instrumentos publicos-privados de. 0y litinid | weimmadioy  adidskepodcte G ssspedl i el dnt o Baiobipsts )
o gestién dgl desarrgl |0 econ (')mico |0ca| patrimonio culural p.mrmlatt:liﬁlldlr.-pr[cl.duc@s rel:iunadas L;:mm: U l.'entﬁhiSLdl?:O. o s planilica:id{lgdesarmllo la gt:stiﬂr: mmrmllu hestrico luristivos
vinculados al patrimonio patrimanio cultur, interpreta uristico iy
i : ;
a A A ‘ A A A ailtural adectiadamente
d e ALark .- Débil identificaciin de los Limitadas condiciones de Débil sotenibilidad Liméitada capacidad Limitadas capacidades
o Débil sostenibilidad de las p0| iticas locales sectores profuctivos competitividad local técnica y econdmica de Iécnéca para |a gestion BEOMMICAS y
g qeneradores de los i de deld lio econdmico especialmente para
e desarrollo econdmico gestion mistentes local Tormaciin ocupacional
A A A (OCH + ET)
No hay modelos Mo hay continuidad del Débil coordinacion
nacionales referentes a personal capacitado institucional piblico-
SO privado
Mejorado el desarrollo econémico del municipio, aprovechando el potencial de su Patrimonio Cultural
A A
Fortalecidas las capacidades para la planificacion y gestion del desarrollo econémico local La politica local de desarrollo econdmico tiene en Comayagua esta desarrollada como producto turistico cultural consolidado en el
8 cuenta el potencial del patrimonio cultural mercado nacional y regional
—
E A A 1d ':l I‘td|A"d|\ﬁ Ahj Ir A”dl IPAdi I g 'ﬂ: del 'df i
= 1 et Lol = el 5 1 ey enlificados los Forlalecd as b Desarrolladas y pherpretacsn del Implementados nstalada yen Desarmolada la marca del Mejorados los servicios
2 Fortalecida la politica municipal de desarrollo econdmico local Desarrollados los instrumentos publicos-privados =S R o il s i AT S Al o Sl plerireities s
o de gestién de' desarro"o econdmico |0ca| del Patrimonio Cullural para el disefio y productivas relacionadas Comayagua, on especial planificacidn y desarrollo estructura municipal para
promocion de productos con el patrimonio cultural of del centro histdrico huristion la gestidn del desarrollo
= b A 4 b A A Hane e
el e . . Identificados los sectores Majoradas las Consolidados bos Fortalecda la capacidad Wejoradas las
o Polltlcas Iocales cons Olldad asy SOStEﬂIleS productivos generadores. condiciones de instrumentos de gestian icnica para la gestion capacidades locales de
g de desarrollo ccop:’mi:u compelitvidad locales aistentes (OCH + ET) el desarrollo econdmico gestion de recursos,
=T o con polencial local uspec_l_alnullre p_ara
A A A formaciin ocupacional
Diundidos modelos y Asegurada ba continuidad Mejorada ba coordinacion
egerencas simares de del personal capacitado a institucional y b
desarrollo econdmico través de un instrumento concertacion piibEco -
local de gestion modo piiblico - privada

privada
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ARBOL DE OBJETIVOS

AREA 03: HABITABILIDAD

A
Debilidad de las politicas piblicas de vivienda

Deficientes condiciones de habitahilidad urbana y de la vivienda de la ciudad

A

Malas condiciones de la vivienda en especial de la
catalogada como patrimonio cultural

A A A A A A A
Limitados recursos Poca accesibilidad de Limitada asistencia Acceso de la vivienda Fraccionamiento Alto costo de 2 Viviendas con deficiente
econdmicos del municipio créditos para familias de técnica local para miy limitada para los inadecuado de la vivienda rehabilitacion de los infraestructura bisica
BSCASOS TECUrsos atender el problema de la colectivos desf ios antigua do malas i les antiguos que
econdmicos vivienda condiciones de sobrepasa la capacidad
habitabilidad econdmica de sus
propietarios

A
Fortalecidas las politicas publicas de vivienda

A
Deficiente infraestructura urbana basica

A A A A

Deficiente estado fisico Deficiente sistema de Inapropiado colector de Deficiente sistema de

de las calles de la cudad drenaje de aguas negras aguas negras y de abastecimiento de agua
y de aguas lluvias de la desechos sdfidos que potable de la ciudad
ciudad afiecta la calidad del
ambiente de [a cipdad

Mejoradas las condiciones de habitabilidad urbana y del sector vivienda

EN

Mejoradas las condiciones de la vivienda en
especial de la catalogada como patrimonio cultural

A A A A A A A
Mejorada la gestitn de & Ia act En funci la Mejorado el acceso de la Meijoradas las Asistentia econdmica Mejorada la
TECUrs0s econimecos de créditos para familias asistencia técnica local wivienda muy limitada condiciones de para la rehabilitacion de infraestructura bdsica de
locales, nacionales e de BSCas0s recursos para atender el problema para los colectivos bitabilidad de las i de familias de la vivienda del Centro
internacionales econdmicos de la vivienda desf. o das con vabor BSCASOS FECUIS0S Histdrico y zona de
patrimanial econdmicos en el CHy influencia

Zona de influencia

A
Mejorada la infraestructura urbana basica

A A A A
Mejorada las condiciones Mejorado el sistema de Mejorado el colector de Mejorado el sistema de
de las calles de la ciudad, drenaje de aguas negras aguas negras y de abastecimiento de agua

en especial del Centro y de aguas lluvias de la desechos sdlidos, potable de la ciudad
Histérico y 2ona de ciudad mejorandose |a calidad
influencia delf ambiente de la ciudad

A
Sistema de espacios puablicos deficiente

A A A
La civdad cuenta con may Limitadas dreas plblicas Dificultades de
pocas dreas verdes para el esparcimiento de acceshilidad peatonal y
La poblacidn vehicular, en especial del
Centro Histdrico
A
Mejorado el sistema de espacios pablicos de la
ciudad
A A A
Mejorado el sistema de Mejorados los espacios Mejoradas las
dreas verdes dela piblicos para el condiciones de
cwdad, articuldndose a la esparcimiento de la accesibilidad peatonal y
estructura de la ciudad poblacion vehicular, en especial del
Centro Histérico



AREA 04: CULTURA PARA EL DESARROLLO

Los recursos culturales no se aprovechan para el desarrollo sostenible de la poblacion

(7]
<t
=
o A A A A
g Débiles capacidades para la gestion cultural como factor de Espacios culturales no integrados al desarrollo del Débil desarrollo del potencial creativo de la Pérdida del patrimonio cultural inmaterial
o desarrollo del municipio municipio poblacion
= A A A A A A A A A A A A A A
=
iy Debilidad en las pofiticas Débil definicidn de Débil participacion Limitado conocimiento Debilidad de los museos Archivos histdricos en Limitado Limitado acceso de la Inexistente formacidn Débil apoyo para la Desvalorizacidn de la Desvalorizacion de la Desvalorizacion de las Desvalorizacion de los
(=] péblicas de gestion bilieh Citidd en la gestion del impacte de la cultura en su refaciin conla mal estado y con aprovechamiento del poblacidn a opciones de artistica creacidn de grupes actividad artesanal gastronomia tradicional fiestas tradicionales valores culturales e
[as] cultural culturales de los actores cultural en el desarralio del comunidad y kas politicas dificultad de acceso Centro Histdrico como desarrolio cultural artisticos y asociaciones histdricos de la ciudad
o el municipio MUnicipio locales de desarollo espacio de desarrollo culturales
=T cultural
Aprovechados los recursos culturales para el desarrollo del municipio
[75)
(=
= A A o A
2 Fortalecidas las capacidades locales de planificacion y gestion cultural Mejorados los espacios culturales como Desarrollado el potencial creativo de la poblacion Recuperado el patrimonio cultural inmaterial
o para el desarrollo tomando como base la agenda local 21 de la cultura promotores de desarrollo
i
=) A A A A A A A A A A A A A A A
| Implementada la Constituida la carta de Constituido el consejo Desarrollados los Fortalecimiento de los Mejorados las El Centro Historico es La poblacion tiene acceso Desarrollado un Apoyada la creacion de Rescatada y puesta en Rescate y puesta en valor Rescate y puesta en valor Elaborado el inventario y Rescate y puesta en valor
(=] estrategia cultural local derechos y Incal de cultura mecanismos de museos en su relacion condiciones de los aprovechado como a dif opciones de progr de formacidn grupos artisticos y valor La actividad Ia gastronomia de las fiestas catalogo del patrimonio de los valores culturales
2 responsabilidades evaluacion de impacto con la_coumnidad ylas archivos histdricos y su espacio de desarrolio desarrolio cultural artistica asociaciones culturales artesanal de la ciudad tradicional tradicionales inmaterial & histdricos de la ciudad
T culturales cultural politicas locales de AC0ES0 COMo cuttural

desarrollo Instituciones de
investigacion histdrica




