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inyecto
modernidad
a la politica,

cambid los sistemas
democraticos y permitio
nuevas maneras de relacion
entre los ciudadanos y

los representantes de los
gobiernos...




“(...J 1a conciencia de que el propio
Parlamento necesita introducir cambios
significativos en sus funciones y en su
forma de relacionarse con la sociedad, y
que no sera posible acometer las nuevas
exigencias sin unas nuevas estructuras
administrativas, impone dar protagonismo
a esta materia (...)"

El uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) constituyen parte
esencial en el que hacer diario de las ciudadanias y han tomado un lugar importante a la
hora de comunicar y hacer politica. Hoy la democracia tiene una especial dinamica dado
que antes no se contaba con tantas facilidades tecnolégicas para ejercerla plenamente. El
uso delasTICinyecté modernidad a la politica, cambid los sistemas democraticos y permitio
nuevas maneras de relacién entre los ciudadanos y los representantes de los gobiernos,
facilitando los procesos de participacion ciudadana y revolucionando las diversas formas
de organizacion y estructuras de los gobiernos de todo el mundo.

Una Administracién Parlamentaria fuerte, independiente politicamente, profesional,
con proyeccidon de carrera y de alta calidad técnica, es elemento fundamental en el
fortalecimiento de la institucién parlamentaria y pilar basico de la democracia y del Estado
de Derecho.

Precisamente, sobre la modernizacion y los retos de la Administracion Parlamentaria en
el mundo actual gird una de las lineas maestras de la séptima edicion del Seminario de
Administracién Parlamentatria, realizado durante julio de 2018 en el Centro de Formacion de
la Cooperacién Espafiola en Cartagena de Indias (Colombia), con ponencias que abordaron
laimportancia de la participacion y de la transparencia en la Administracion Parlamentaria.
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Representantes del Congreso de los Diputados le apuestan a que
se incremente la participacion ciudadana en aras de fortalecer
la democracia y de abrir los canales a los ciudadanos para que
participen en politica y sean activos en la toma de decisiones.
Insistieron en la importancia de utilizar las nuevas tecnologias
para modernizar la Administracion Parlamentaria, prestar mejores
servicios a la institucion y a los parlamentarios para que cumplan
sus funciones constitucionales y, muy particularmente, acercar el
Parlamento ala sociedad y la sociedad a los Parlamentos. Asi mismo,
se refirieron al impacto del Internet y al uso de las redes sociales
como medios que estan a disposicion y servicio de los ciudadanos.

Coinciden en la necesidad del uso de las nuevas tecnologias
hacia un Parlamento abierto. En este contexto, se insiste en la
relevancia de las nuevas formas de comunicacién y su incidencia
en el trabajo parlamentario. También en la necesidad de que haya
transparencia en el sector publico y, en concreto, en la actuacién de
los Parlamentos, que deben poner a disposicién de la ciudadania las
cuestiones relativas a su funcionamiento interno. El cumplimiento
de esta serie de factores fortalece los procesos de control y de
veeduria ciudadana, asi como el acceso a informacién relevante
gue involucre a comunidades.

La Administracion Parlamentaria, en este contexto, es una pieza
fundamental para canalizar el contacto con el ciudadano, tanto en
latrasparencia activa, a través de las paginas web, como en la pasiva,
mediante el acceso a la informacién, y asimismo en los procesos de
participacién ciudadana.



o : : Coopeta e ]
e : . = ai.‘l;ld e Espafiola
™ -

LY.

1 s cARRE ADMI IACION PARLAMENTARIA.
SEMINARIO soagigggﬂlﬂ;?&!gﬂ?m.del 3 al § de julio de 2( El Congreso de la Naciéon Argentina es el 6rgano que ejerce el poder legislativo federal de la Republica

Argentina. Estd conformado por una asamblea bicameral, con 329 miembros divididos en una Cdmara de
Diputados que consta de 257 diputados, y una Cdmara de Senadores que retne a 72 senadores.
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La Asamblea Nacional es el érgano que ejerce el poder legislativo. Tiene una estructura bicameral, formada
por la Cdmara de Representantes, de 31 miembros electos por sufragio universal, y el Senado, compuesto por
12 miembros. El Presidente de la Cdmara es el portavoz, mientras que el Senado es presidido por el Presidente.

1.Senado

El Senado, ademas de debatir proyectos de ley provenientes de la Cdmara de Representantes, tiene funciones
especificas, que incluyen la aprobacion de cualquier proyecto de ley para modificar cualquier disposicién de la
Parte Il de la Constitucion de Belice, de conformidad con la subseccion (5 A) del articulo 69 de la Constitucion.

2. Camara de Representantes

Una de las principales funciones parlamentarias es la promulgacién de nuevas leyes o la modificacion de las
antiguas leyes de paz, orden y buena gobernanza de Belice. La Cdmara de Representantes juega el papel mas
importante en la elaboracién de leyes por parte de la Asamblea Nacional.

El Congreso Nacional de Brasil es el 6rgano encargado de ejercer el poder legislativo a nivel federal en Brasil.
Su sede esta situada en el Palacio Nereu Ramos en Brasilia, capital de la Republica Federativa del Brasil.

1. Camara de Senadores (http.//legis.senado.leg.br/comissoes/wicket/page?13)

2. Camara de Diputados

El personal de las comisiones

El articulo 114 del Reglamento del Senado estipula que las comisiones permanentes y temporales seran
secretariadas por servidores de la Secretaria del Senado y contardn con el asesoramiento propio de hasta tres
asesores, designados por el respectivo Presidente de la comisién.

Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Belice, Nicaragua, México, Ecuador,
Costa Rica, Peru, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay tienen
comisiones parlamentarias y organizan su trabajo a través de comisiones
legislativas que sirven como espacios de discusion, revisién, acuerdo y
mejora de las iniciativas legislativas. No obstante, el grado de importancia
y fortaleza de éstas en los diferentes paises varia.

El Congreso Nacional de Chile es un érgano bicameral compuesto por una Camara de Diputados y un Senado,
cuya sede es la ciudad de Valparaiso. De acuerdo con la Constitucién vigente, la Cdmara de Diputados esta
integrada por 120 diputados, elegidos por un mandato de cuatro afios sobre la base de distritos electorales.

ElSenado se componede 38senadores elegidos por un periodo de ocho afios sobrelabase de circunscripciones
senatoriales determinadas en consideracién a las regiones del pais.

El personal de las comisiones
El personal de las comisiones —en su gran mayoria abogados/as con titulo de posgrado— goza de estabilidad
y se selecciona por concurso publico. En la comisién evaluadora, entre otros, esta el jefe del drea de comisiones.
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El Congreso de la Republica de Colombia esta conformado por el Senado y por la Cdmara de Representantes.
El Congreso tiene su sede en el Capitolio Nacional ubicado en la Plaza de Bolivar de la ciudad de Bogots3,
capital de la Republica.

El Congreso es un cuerpo colegiado conformado por 102 senadores y 166 representantes, en el que cada
uno, dentro de sus respectivas comisiones, tiene igualdad de poder y de responsabilidad. Tanto los senadores
como los representantes son elegidos a través de una eleccion directa que se realiza cada 4 afios, teniendo
la posibilidad de ser reelegidos. La votacion de los senadores corresponde a una circunscripcion nacional,
junto con dos escanos de circunscripcidon especial indigena. Por su parte, la votacién de los representantes
corresponde a una circunscripcién departamental, salvo en Bogotd en donde se da una circunscripcion
distrital y escafios adicionales para comunidades indigenas, afrocolombianas y comunidades colombianas en
el exterior y minorias politicas.

1. Senado (http.//www.senado.gov.co/)
a) Comisiones Permanentes (Constitucionales)
(http://www.senado.gov.co/comisiones/comisiones-constitucionales)

2. Camara de representantes (www.camara.gov.co)

La Camara de Representantes es una de las dos cdmaras del Congreso de la Republica de Colombia, que hace
parte de la rama legislativa. La Cdmara es un cuerpo colegiado de representacion directa que es elegido por
votacion popular cada cuatro afos.

3. El personal de las comisiones
El articulo 50 del Reglamento estipula que las comisiones permanentes (constitucionales) cuentan con un
Secretario elegido por la respectiva comision, quien tiene las mismas calidades del Secretario General.

La Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador es el 6rgano que ejerce el poder legislativo de la Republica
del Ecuador. Es un parlamento unicameral formado por 137 asambleistas repartidos en 12 comisiones
permanentes.

Personal de las comisiones
El Reglamento no prevé los requisitos que ha de cumplir el personal de las comisiones
(http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_ecu_org5.pdf)

El Congreso de la Unidn es el 6rgano depositario del Poder Legislativo federal de México. Estd conformado
por una asamblea bicameral, dividida entre el Senado —constituido por 128 integrantes— y la Cdmara de
Diputados —con 500 legisladores.

El sistema de comisiones en el Senado

a) Comisiones permanentes

Suman un total de noventa y cuatro comisiones (94), organizadas de la siguiente manera: 64 Ordinarias; 16
Especiales (recientemente extinguidas); 5 Bicamarales y 6 Comités.
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b) Comisiones no permanentes
Existentreintay tres (33) Ordinarias; dieciséis (16) Especiales (recientemente extinguidas); cinco (5) Bicamarales
y seis (6) Comités.

El sistema de las comisiones en la Camara de Diputados

a) Comisiones permanentes

Cincuentay seis (56) permanentes.

Asumen la funcion de fiscalizacion del gobierno. Existe la Auditoria Superior de la Federacion que depende
de la Cdmara de Diputados.

b) Comisiones no permanentes (especiales)

Hay un total de cuarenta y seis (46) especiales.

Su funcién de justifica en el Estatuto Interno de la Camara de Diputados.

La Asamblea Nacional de Nicaragua es un érgano unicameral. Nace después de la aprobacion de la constituciéon
de 1986 reemplazando al anterior Congreso de la Republica.

La Asamblea Nacional esta integrada por 90 diputados con sus respectivos suplentes, elegidos por voto
universal,igual,directo, libreysecreto, mediante el sistemaderepresentacion proporcional.En caracter nacional
de acuerdo con lo que se establezca en la ley electoral se elegirdn 20 diputados y en las circunscripciones
departamentales y Regiones Auténomas 60 diputados.

1. Diputados Asamblea Nacional
a) Comisiones Permanentes (15 en total)
1. Comision de Asuntos de la Mujer, Juventud, Nifiez y Familia
2 Comision de Asuntos de los Pueblos Originarios, Afrodescendientes y Regimenes Autondmicos
3 Comision de Asuntos Exteriores
4 Comisién de Asuntos Laborales y Gremiales
5. Comision de Educacion, Cultura, Deportes y Medios de Comunicacién Social
6 Comision de Infraestructura y Servicios Publicos
7 Comision de Justicia y Asuntos Juridicos
8 Comision de la Paz, Defensa, Gobernacion y Derechos Humanos
9. Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
10.  Comision de Modernizacién
11.  Comisioén de Poblacién, Desarrollo y Asuntos Municipales
12.  Comisién de Probidad y Transparencia
13.  Comisién de Produccién, Economia y Presupuesto
14. Comision de Salud y Seguridad Social
15.  Comision de Turismo

b) Comisiones no permanentes
Asumen tres (3) modalidades:

1. Comisiones especiales de caracter Constitucional: Son las que se integran y funcionan en base a una
Disposicion constitucional https://www.asamblea.gob.ni/assets/gaceta-606.pdf ).

2. Comisiones Especiales: Son las que fueron creadas para el desempeno de funciones especificas
determinadas (articulo 82, Ley 606, Ley Organica del Poder Legislativo de la Republica de Nicaragua).
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3. Comisiones de Investigacién: Son las que fueren creadas para investigar cualquier asunto de interés
publico o de la Asamblea Nacional https.//www.asamblea.gob.ni/assets/gaceta-606.pdf).

3. El personal de las comisiones

El Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional designa a los Secretarios o Secretarias Legislativas de
cada Comision. Los Secretarios Legislativos y Secretarias Legislativas tienen una doble subordinacion: a la
Presidencia de la Asamblea Nacional y a la Presidencia de la Comision.

Los Secretarios y Secretarias Legislativas y asesores, asesoras y asistentes legislativos son personal de tiempo
completo de la comisién (articulo 90, Ley 606, Ley Organica del Poder Legislativo de la Republica de Nicaragua,
https://www.asamblea.gob.ni/assets/gaceta-606.pdf ).

Honorable Camara de Senadores

a) Comisiones Permanentes.

b) Bicamerales, Nacionales y Especiales

¢) Comisiones Especiales de Amistad

d) Comisiones Especiales Bicamerales, Nacionales y Especiales

2. Honorable Camara de Diputados

3. El personal de las comisiones

El personal de las Comisiones es designado generalmente por el presidente del Senado, y debe tener
experienciaen el PoderLegislativo. Existe personal permanentey contratado. Lagran mayoria son profesionales
y estudiantes universitarios.

ElCongresodelaRepublica del Peri o Congreso Nacional del Peru es el 6rgano que ejerce el poder legislativo en
la Republica del Peru, ocupando una posicion principal dentro del Estado Peruano. Desde 1995 es un congreso
unicameral por cuanto esta conformado por una sola camara legislativa inicialmente de 120 congresistas y
partir del 28 de julio de 2011 por 130 congresistas, elegidos por multiple distritos (por cada departamento de
acuerdo a la poblacion electoral) para un periodo de cinco afos, coincidiendo con el periodo presidencial. El
sistema electoral aplicado es el del voto proporcional preferencial.

1. Comisiones permanentes (ordinarias)

b) Comisiones no permanentes (especiales).
c) Comisiones Investigadoras.

d) Comision de Etica Parlamentaria;

3. El personal de las comisiones

Hay un modulo de personal del Servicio Parlamentario (permanente) y un médulo de personal de confianza.
El personal permanente se coordina entre el Presidente de la Comisién y el Departamento de Comisiones.
En cambio, la contratacién del personal de confianza la requiere el Presidente al Departamento de Recursos
Humanos. El grupo ocupacional de profesionales esta ocupado en su mayoria por abogados con maestria.
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El Congreso de la Republica Dominicana es un cuerpo bicameral y estd conformado por un Senado y una
Camara de Diputados. Los integrantes de ambas cdmaras son electos por un periodo de 4 afnos. La reuniéon
del Senado y la Cdmara de Diputados se denomina Asamblea Nacional.

1.Senado

2. Camara de Diputados

3. El personal de las comisiones

Hay un personal estable y permanente encargado del apoyo técnico y especializado a las Comisiones. Sin
embargo, las Comisiones pueden solicitar apoyo técnico especializado de personal externo, en caso de ser
necesario.

No se especifica quién los designa. La formacién requerida depende de las funciones que realicen en la
comision. Si es de asesoria, deben de ser abogados/as con grado de Maestria.

La Asamblea General es el érgano que ejerce el poder legislativo de la Republica Oriental del Uruguay. Esta
compuesta de dos cdmaras de 129 miembros, la Cdmara de Representantes 99 y la Cdmara de Senadores 30,
gue actuan separada o conjuntamente, segun las distintas disposiciones de la Constitucion.

1. Camara de Senadores

a) Comisiones Permanentes

b) Comisiones Especiales

c) Comisiones Integradas

d) Comisiones Preinvestigadoras

Camara de Representantes
El personal de las comisiones

El personal de las comisiones es designado por los grupos politicos y tiene formaciones diversas. El personal
adscrito a las comisiones para la asistencia administrativa no es personal estable.
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Seminario presencial técnica legislativa, 79 Edicién
5al 7 de noviembre de 2018
Centro de Formacion de la Cooperacion Espanola en Antigua (Guatemala)

dispone en la Honorable Cdmara de Diputados de la Nacion de
un cuerpo técnico asesor de las comisiones y de la Direccién de Informacién
Parlamentaria que asesoran a las comisiones, pero siempre a pedido de
estas. En el Honorable Senado de la Nacion contribuyen a la claridad de las
leyes la Mesa de entrada de leyes, la Direccién General de Comisiones y las
comisiones a las que son girados los proyectos, que cuentan con el apoyo
del cuerpo de asesores de los legisladores que integran la comision.

En , la Unidad de Apoyo a la Técnica Legislativa y la Unidad de
Seguimiento y Redaccién de Técnica Legislativa prestan servicio de
asistencia técnica a las Diputadas y Diputados.

cuenta con la Secretaria Legislativa de la Cdmara de Diputados y de
Senadoy con los equipos de las Comisiones y Costa Rica con la Comision de
Redaccion.

En contribuyen a la claridad de las leyes la Unidad Técnica de la
Asamblea Legislativa y los técnicos juridicos de cada comision.

Con todo, en cumplen el mentado rol la Primer Secretaria,
las comisiones permanentes, el plenario, la Direccién General de Asuntos
Legislativos y la Comision de Estilo.

Idéntico objetivo persiguen las comisiones asesoras permanentes en
Paraguay; la Direccion Legislativa, la Comisién de Legislacion y Puntos
Constitucionales y la Direccion de Estudios y Analisis Legislativos en
Guatemala, asi como también la Direccion General Parlamentaria en Peru y
el Departamento Juridico y la Comision de Legislacion en Venezuela.
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No es posible estructurar un diseno de administracién parlamentaria sin
una base politica de consenso, donde se tengan en cuenta las nuevas
necesidades sociales que ello supone.

Todo cambio de modelo administrativo parlamentario debe insertarse en
un complejo contexto de transformaciones politicas, sociales, tecnolégicas
e internacionales.
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Nombre

Ignacio Carbajal Iranzo
Francisca de la Cruz Sevilla Ruiz
Piedad Garcia-Escudero Marquez

Libia Fernanda Rivas Ordonez

Mercedes Senén Hernandez

Sebastian Flores

Beatriz Alcocer Casas

Maria Candelaria Gonzalez del
Pino Torres

Eddie John Webster

Paola Alejandra Ramirez Moran

César Zuniga Ramirez
Juan Manuel Calé Acosta

Victor Hugo Neciosup Santa
Cruz

Sebastian Hagobian

Gina Isabel Cedefno de la Rosa

Luis Eduardo Lépez Ramos

Institucion

Congreso de los Diputados
(Espafa)

ANN - Asamblea Nacional de
Nicaragua

Congreso de los Diputados
(Espana)

Cortes de Aragén (Espana)

Congreso de los Diputados
(Espana)

Cadmara de Diputados (Chile)

Congreso de los Diputados
(Espana)

HSN - Honorable Senado de la
Nacion Argentina

Asamblea Nacional de Belice
Senado de la Republica (México)

Asamblea Legislativa Republica
de Costa Rica

HCD - Honorable Camara de
Diputados (Paraguay)

Congreso de la Republica (Peru)

Camara de Senadores (Uruguay)

Senado de la Republica
Dominicana

Congreso de la Republica
(Guatemala)

Nombre

Institucion

Pais

Boris David Mauricio Mendoza Congreso de la Republica (Peru) Peru
Juan Spinoglio Perdomo Camara de Representantes Uruguay
(Uruguay)
Carmen Rosa Meza Charun Congreso de la Republica (Peru) Peru
Diego Fernando Gonzalez Castellanos Camara de Representantes Colombia
’ (Colombia)
Pais ,
Katya Fogel Artemenko HCS - Honorable Camara de Paraguay
Espafia Senadores (Paraguay)
Matilde Orozco Galvis Cadmara de Representantes Colombia
) (Colombia)
Nicaragua . i . — . .
Cristian Chavez Cortés Senado de la Republica (Chile) Chile
Espana Jorge Eliecer Villarreal Burbano Senado de la Republica de Colombia
Colombia
N Luciana Soledad Canete HCDN - Honorable Camara Argentina
Espana de Diputados de la Nacién
Espana (Argentina)
Juan de Dios Cincunegui Rodriguez HCDN - Honorable Camara Argentina
Chile de laTorre de Diputados de la Nacién
(Argentina)
Espana
Alexandre Camilato Brilhante Camara dos Deputados (Brasil) Brasil
Argentina Paola Alejandra Urbina HSN - Honorable Senado de la Argentina
Nacién Argentina
Belice Sandra Inés Prieto BCN - Biblioteca del Congresode  Argentina
- la Nacién Argentina
Mexico Milagros del Pilar Herrero Buchanan Senado de la Republica (México) México
Costa Rica Marta Elizabeth Arévalo de Elcano HCS - Honorable Camara de Paraguay
Senadores (Paraguay)
Paraguay Monica Mejorada Gomez Senado de la Republica (México) México
Andrea Muhoz Arguello Asamblea Legislativa Republica Costa Rica
Perti de Costa Rica
U Equipo de relatoras: Sandra Inés Prieto y Paola Alejandra Urbina
ruguay
Republica
Dominicana
Guatemala
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