Cooperaciéon
Espafola
CONOCIMIENTO/SANTA CRUZ

Relatoria

VY Encuentro Internacional
de Ciudades Intermedias

“Ciudades Intermedias, una respuesta a los procesos migratorios”
5y 6 de abril de 2018

Centro de Formacion de la Cooperacion Espaiiola
en Santa Cruz de la Sierra

r ‘ Fondo Extremeno Local
’:‘ C Cooperacion @/g
CEPAD Espanola p @0

BOLIVIA

Fundacion Solidaridad y Desarrollo Productivo Sostenible

de Cooneracién al Desarrollo




CONTENIDO

CONTENIDO ...ttt ssess e ess e ssesesse s setas st sesasssessssessssaes I
INDICE DE ESQUEMAS .........ooccosssssseeseeennessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 2
INDICE DE ILUSTRACIONES ......oeeeeeeeeeeeeeevesssssssssssssssessesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 2
SIGLAS Y ACRONIMOS .....ooeeeeeeeeeevvvvssvsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 4
EL ENCUENTRO Y SUS OBJETIVOS .......iiciicicicnicicnensscsssssssesssssssssssens 5
RESUMEN EJECUTIVO ......iiiiiciicticticiicsicsscsscsscsssessssssssssssssssssssssssssssssns 7
MESA I: ESTRATEGICA Y CONCEPTUAL .......occeveessrsseeeeeneeeeeessssssssssssssssssssssessssssssssssssssssnns 9
I1.1. CIUDADES INTERMEDIAS, UNA RESPUESTA A LOS PROCESOS

MIGRATORIOS: HISTORIA DE UNA IDEA ... 9

1.2. CIUDADES INTERMEDIAS COMO MECANISMO DE INCLUSION... 13
1.3. CIUDADES INTERMEDIAS Y EL DESARROLLO DE LOS

TERRITORIOS ...ttt ss s sassacns 16
1.4. COHESION SOCIAL Y TERRITORIAL EN AMERICA LATINA ........... 20
1.5. LAS CIUDADES INTERMEDIAS EN EL DESARROLLO TERRITORIAL
DE AMERICA LATINA (Conferencia Magistral) ........cooooovooooeeeemmnnnnereerreessnnnn 23
MESA II: LA EXPERIENCIA BOLIVIANA: LOS EJES DE LAS CIUDADES
INTERMEDIAS, UN RETO INTEGRAL PARA ENFRENTAR LA MIGRACION. ........... 30
2.1. VISION NACIONAL: CIUDADES MAYORES EN EL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA. ... ccneeesecisessessessessessessesssasssenns 30

2.2. VISION DEPARTAMENTAL: PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL (PDD) Y PLAN TERRITORIAL DE DESARROLLO

INTEGRAL (PTDI) DEL DEPARTAMENTO DE SANTACRUZ .................... 33
2.3. VISION MUNICIPAL: SAN JOSE, CIUDAD INTERMEDIA,
DESARROLLO CON IDENTIDAD........cceeneseeeessessessessessessessssssenns 37
2.4. VISION ACADEMICA: CIUDADES INTERMEDIAS - EXPERIENCIA
EN BOLIVIA . ...ttt sess et sse sttt bbb sacsas 39
2.5. VISION ORGANIZACION DEL DESARROLLO........onnnereeerreerrrns 41
2.6. VISION PRIVADA .......ooooooeooeeeeeeeeoeeeeessssssssseseeseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnnns 42
2.7. Embajador del Reino Unido de Espafia............cccocoereniiininincncnnencncneenecceenene 43
MESA 11I: LA VISION INTERNACIONAL DE LAS CIUDADES INTERMEDIAS............ 45

3.1. LA VISION INTERNACIONAL DE LAS CIUDADES INTERMEDIAS. 45
3.2. FONPLATA Y SU INTERRELACION CON LAS CIUDADES

INTERMEDIAS ...ttt sessess s s sttt saenas 49
3.3. Embajador de la Union Europea...............oonvcnininnicnnecsieeecseeeseeeeeene 51
3.4. CIUDADES INTERMEDIAS: UNA OPORTUNIDAD DE

INTEGRACION Y JUSTICIA SOCIAL .........coooommmmmneeneeeeeeeeeeesssssssssssssssssseessessenes 53
3.5. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.................c.c.ccccccucc... 55

3.6. CIUDADES SOSTENIBLES: LA IMPLANTACION DE LA AGENDA
2030 Y SUS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DESDE EL
NIVEL LOGCAL ...ttt sttt ssssssassesaes 56



3.7. FIRMA DE CONVENIO. Centro para la Participacién y el Desarrollo
Humano Sostenible — CEPAD Bolivia y Federacién Latinoamericana de
Ciudades, Municipios y Asociaciones Municipalistas - FLACMA.................... 58
MESA IV: LAS DIMENSIONES OPERATIVAS DE LAS CIUDADES INTERMEDIAS
COMO INSTRUMENTO PARA LA COHESION SOCIAL Y TERRITORIAL EN

FAVOR DE LA POBLACION.......o oo eeeseeseeseesseeessessesesssseesssssensssssesssssssssseseens 59
4.1. ECONOMIA TERRITORIAL Y CONECTIVIDAD ... 59
4.2. RED DE CIUDADES INTERMEDIAS, INTELIGENTES Y

PRODUCTIVAS (INVeStiGacion).........c.cccoeiueeeuririrecneieceneeeecsneeeesssesseessssesesessses 6l
4.3. DESPOBLACION: RETOS DE LA HACIENDA LOCAL............. 65
4.4, DESPOBLAMIENTO Y DESARROLLO RURAL.......... e, 67
4.5. EL DEPARTAMENTO DE ITAPUA Y LAS CIUDADES INTERMEDIAS
........................................................................................................................................................... 69
4.6. DESARROLLO LOCAL Y SOSTENIBILIDAD........... e, 73
4.7. EL DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL EN BOLIVIA......75
4.8. Banco Interamericano de Desarrollo................nreceeeeeeeeene 76
ANEXOS ...ttt ettt ettt a ettt st a et ettt e st et et et eaesesennanann 78
ANEXO . PROGRAMA ...ttt ettt s et s s s s s seneen 78
ANEXO 2. RESUMEN DE LA EXPERIENCIA DE LOS EXPOSITORES .... 81

iINDICE DE ESQUEMAS

Esquema I. Algunas intervenciones de la iniciativa Ciudades Resilientes al Clima......... 48
Esquema 2. Ejemplos de proyectos financiados por FONPLATA a partir del aho 2012
........................................................................................................................................................... 50
Esquema 3. Actuaciones para el cumplimiento de los ODS desde las ciudades.............. 58
iINDICE DE ILUSTRACIONES

llustracion |. Estimacion de crecimiento poblacional urbano para el aho 2032 ............... 9
llustracion 2. Estructura de Municipios en Bolivia a partir del CNPV-2012 .................... I
llustracion 3. Escala de prioridades..........cceeeeeuriecnecerininencineneecereeeeeseeseeses s eeeeseaes 12
llustracion 4. Vision sistémica: el vinculo entre lo urbano y lo rural...........ccccoceeeenceeene. 18
llustracion 5. AGROMATRIZ ...t ssessssessssssssssessssens 19
llustracion 6. Algunos ejemplos de Identidad asociada a actividades productivas en los
LEITIEOIIOS c.eevreetiectiect ettt bbbttt et bt bttt btaes 20
llustracion 7. Crecimiento de poblacion y urbanizacion............cvenencnencnccnencncncnnee 30
llustracion 8. Regiones metropolitanas: municipios conurbados para forjar espacios de
PlanifiCACiON Y GESTION ...ttt ettt ettt ettt 31
llustracion 9. Gobiernos locales y suS Categorias..........cooveururerecururenencusunerereeietseeseeeseeaeaes 32
llustracion 10. Categorizacion de Cl en el corto plazo .........ceeevernenencnnenencesenecananes 34
llustracion | 1. Cl categoria “B” en el mediano plazo...........ccococieivevcnnincncnnneccneecnes 35
llustracion 12. Cl por fortalecer en el 1argo plazo ... 36

2



llustracion |3. Categorizacion subregional a partir de la vocacion productiva............... 36

llustracion 14. Ciudades intermedias: definiCioNEs.........cocceuvurireeuririreerinineeerteee s 39
llustracion 15. Ciudades: definiCIONES ..ottt ees 41
llustracion 16. Configuracion y reconfiguracion de ciudades .........cocveevevcneeencncecrenncncannee 42
llustracion 17. Integracion de compromisos globales y agendas de desarrollo en los
diferentes niveles de Un EStado ..o 45
llustracion 18. Articulacion de gobiernos nacionales y subnacionales...........ccccceeueuanee. 46
llustracion 19. Sistema integral e integrador del Desarrollo Sostenible Compatible con
€l ClMA (DSCEC) .ttt s s s s sassacs 47
llustracion 20. FLACMA: Municipalismo en América Latina.........ccococveevevcereecnccecenerencennnes 54
llustracion 21. Evolucion de la sociedad y de la economia.......c.coveveereenercennencncnenencncennnes 59
llustracion 22. Escala de resultados ... eseeseaeeeeseanes 64
llustracion 23. Estructura de los municipios a nivel departamental ..........ccccocecveveenecunne. 70
llustracion 24. Ubicacion geografica de los complejos productivos propuestos............. 76



SIGLAS Y ACRONIMOS

ABT
ADSL
AECID

ALC
BEI

BID
CAF
CEPAD
CEPAL
CGLU
Cl
DSCC
EDUSI
FAO
FARC
FEDER
FFLA
FLACMA

FODA
FONPLATA
GAD

ICA

IDH

IRD

JICA

LA

OCDE
ODM

oDS

ONU HABITAT
PDD

PDOT
PNUD
POSUM
PTDI

RSE

TIC

uCCl
UNICEF
ZICOSUR

Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra
Linea de Abonado Digital Asimétrica (por sus siglas en inglés)
Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

Ameérica Latina y El Caribe

Banco Europeo de Inversiones

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco de Desarrollo de América Latina

Centro para La Participacion y el Desarrollo Humano Sostenible
Comision Econdmica para América Latina y El Caribe

Red Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales y Regionales
Ciudad Intermedia

Desarrollo Sostenible Compatible con el Clima

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Fundacion Futuro Latinoamericano

Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y
Asociaciones Municipalistas

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata
Gobierno Auténomo Departamental

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
Informes de Desarrollo Humano

Instituto de Investigacion para el Desarrollo

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
Latinoamérica

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Economico
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
Plan de Desarrollo Departamental

Plan Departamental de Ordenamiento Territorial

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan de Ordenamiento del Sistema Urbano Municipal

Plan Territorial de Desarrollo Integral

Responsabilidad Social Empresarial

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Zona de Integracién del Centro Oeste de América del Sur



EL ENCUENTRO Y SUS OBJETIVOS

En las dltimas décadas, América Latina atraviesa un proceso de urbanizacion
marcado por la migracion de las dreas rurales a las ciudades, en busca de mejores
condiciones de vida. Este crecimiento poblacional de las urbes ha traido consigo serios
problemas, como la presion sobre los servicios basicos, transporte, contaminacion
ambiental, caos vehicular, asentamientos informales, delincuencia e inseguridad. A su vez,
el abandono de las areas productivas ha generado una reduccion de la produccion de
alimentos, dando lugar al avance de la frontera agricola avocada a la produccion para el
mercado internacional.

De alli surge la necesidad de analizar la situacion actual de las ciudades
intermedias y su rol e importancia para enfrentar los problemas complejos de los
movimientos migratorios, en su calidad de articuladoras entre las grandes ciudades y el
campo productivo, con una nueva institucionalidad que responda a las exigencias de
gobernabilidad e inversion publica y privada, asi como el rol que las mismas deberan
jugar en la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Las ciudades intermedias son zonas de transicion entre lo rural y lo urbano que
facilitan la conformacion de sistemas de ciudades con las grandes urbes. Su posicion las
ubica como el espacio geografico en el que discurren las estrategias para superar la
pobreza rural, a través del acceso a infraestructura (escuelas, hospitales, administracion,
mercados) y servicios basicos (empleo, energia eléctrica, tecnologia, transporte, etc.).
En este sentido, la generacion de alianzas publico-privadas y el liderazgo de la sociedad
civil son imprescindibles para la innovacion y el acompahamiento en la generacion e
implementacion de politicas publicas, que permitan la gestion de recursos (humanos,
economicos y naturales). En este espacio, la academia también juega un rol fundamental
en la identificacion de tendencias, patrones de comportamiento y dificultades generales
para la propuesta de soluciones oportunas, adecuadas y efectivas.

La problematica del constante y rapido proceso migratorio rural-urbano,
inherente a las ciudades intermedias, trae consigo la preocupacién sobre los temas
alimentarios que demanda considerar la relacion entre las areas productivas y los
mercados urbanos potenciales, para desarrollar: (i) sistemas agro-alimentarios
inteligentes y justos, (ii) estrategias de inclusion financiera en torno a problemas urbanos
reales (desechos solidos, recoleccion y tratamiento de basura), (iii) comunidades
resilientes frente a las necesidades de agua y (iv) estrategias innovadoras para la
produccion de alimentos como la agricultura vertical y urbana, integrada a la educacién
alimentaria.

Desde una perspectiva territorial que va mas alla de lo netamente urbanistico, es
necesario considerar la integralidad del concepto de Desarrollo Sostenible bajo criterios
de inclusion de las poblaciones por medio de practicas y enfoques que agreguen valor,
logren diferenciacién y promuevan la creacion de servicios complementarios que
mejoren la calidad de vida. En este sentido, el sector turistico cobra relevancia como un
factor de cohesion social y dinamizador real de la economia en las ciudades intermedias.



Actualmente las ciudades intermedias son espacios definidos, en la
mayoria de los casos, solo por el nimero poblacional y no responden a un disefio
planificado para constituirse en centros que, por tener mayor cohesion social por
su menor numero de habitantes, puedan adquirir a su vez la calidad de “nodos”
ofreciendo servicios, brindando las facilidades de una ciudad grande e influyendo
con su dinamica, en el desarrollo de otras poblaciones menores y del area rural
circundante. Sin embargo, la definicion de esta categoria depende de cada realidad
nacional en su relacion de poblacion, oportunidades y servicios. Esta cualidad,
aparentemente positiva, que tienen las ciudades intermedias no se ve reflejada en
las respuestas estatales que se deben ofrecer, para que no se reproduzcan en
ellas los problemas del patrén de desarrollo urbano.

En este marco conceptual, el Centro para la Participacion y el Desarrollo
Humano Sostenible, CEPAD-Bolivia, la Universidad Internacional de la Florida, el
Consejo de Gobernadores del Paraguay, la Fundacion Futuro Latinoamericano
(FFLA), el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, IICA, y
la Cooperacion de Extremadura en sus diferentes instancias, organizaron cuatro
Encuentros Internacionales' para analizar la realidad de las ciudades intermedias
sobre experiencias nacionales, que pueden aportar ensehanzas explicativas de
crecimiento urbano, migracion y relacion productiva con las areas rurales en el
marco de Politicas Publicas e impulsar el posicionamiento de la tematica como
prioridad de las agendas publicas de diferentes niveles de gobierno, tanto en el
ambito nacional como internacional.

Bajo este contexto, se desarrollo el 5to Encuentro de Ciudades
Intermedias, en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra-Bolivia, los dias 5 y 6 de abril
de 2018, con el objetivo de identificar instrumentos para generar dinamicas de
sistematizacion de conocimientos, reconocimiento de los actores académicos,
politicos y sociales que intervienen y propuestas practicas de accion. Los
conocimientos que se comparten, de manera abierta y publica, buscan enriquecer
la labor de los decisores a la hora de considerar la aprobacién y aplicacion de
politicas publicas.

Este encuentro contd con la presencia de los miembros de la Alianza
convocante, a la que se sumé la sede regional de la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) en Bolivia y la Federacion
Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones Municipalistas
(FLACMA).

1 1er Encuentro Internacional en Asuncion del Paraguay el 12 de diciembre de 2016. Participaron: Bolivia, Chile,

Colombia, Costa Rica, Estados Unidos y Paraguay.

2do Encuentro Internacional en San José de Costa Rica el 23 y 24 de febrero de 2017. Participaron: Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Paraguay.
3er Encuentro Internacional en Miami, del 13 al 15 de junio de 2017, en el marco del XXIIl Encuentro de Alcaldes y

Autoridades Locales, con un escenario de 600 alcaldes de todo el hemisferio.

4t Encuentro Internacional en Extremadura el 21y 22 de septiembre de 2017. Recogid las experiencias espafiolas

en relacidn con las lecciones interamericanas de los paises participantes en los anteriores encuentros.
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El documento que aqui se presenta, recoge los elementos mas relevantes de las
ponencias realizadas durante el encuentro, iniciando con un marco estratégico y
conceptual, para luego pasar a la experiencia boliviana respecto del desarrollo de
ciudades intermedias, seguido del analisis de algunas experiencias internacionales y
finalizar con la identificacion de las dimensiones operativas de las ciudades intermedias,
como instrumento para la cohesion social y territorial. El contenido esta organizado en
cuatro capitulos que reflejan la organizacion y secuencia de las mesas de trabajo
realizadas durante el evento.

RESUMEN EJECUTIVO

El escenario actual evidencia una tendencia global a la urbanizacion de las
poblaciones, frente a la cual se propone una agenda internacional de desarrollo con una
vision sectorial compartimentada, que no promueve el disefo e implementacion de
politicas publicas integrales. En la region, los paises muestran procesos de
descentralizacion incompletos, que limitan la capacidad de respuesta al desafio que
implican el despoblamiento de las dreas rurales y el hacinamiento de la poblacion en
ciudades desordenadas, para garantizar la calidad de vida.

En este entorno, surgen las ciudades intermedias, articuladoras del continuo rural
— urbano, como una alternativa de gestion del territorio mas eficaz y eficiente, porque
pueden lograr mayor cohesion social, cumplir con las funciones de ciudades grandes,
pueden ser un nodo articulador del territorio y proveedoras de servicios, por lo tanto,
pueden generar mejores oportunidades econdmicas ademas de facilitar las relaciones
interterritoriales con pueblos y comunidades rurales y productivas. Sin embargo, se
requiere contextualizar la clasificacion y categorizacion de las ciudades intermedias a
cada realidad nacional de modo que se cuenten con politicas publicas adecuadas.

Esto implica desafios politicos, administrativos y fiscales, donde la capacitacion es
el tema clave para fortalecer a las Cl y sus relaciones, pero capacitacion no sélo de los
gestores publicos sino también de la sociedad civil, lo que implica adoptar el “derecho a
la ciudad” como principio guia en la decision y ejecucion de politicas publicas.

La conservacion y revalorizacion de la identidad de los territorios es un factor
poco visibilizado, pero no por ello menos importante para el fortalecimiento de las Cl,
porque un territorio sin identidad pierde oportunidades para proyectar bienes y
servicios, en su rol de nexos o nodos en el continuo rural-urbano.

Uno de los aspectos mas relevantes de las Cl es su posibilidad de generar
cohesion social y movilidad social con igualdad de oportunidades, resiliencia y proteccion
social, fortalecimiento del capital social, asi como la construccién de redes que sirvan
para el intercambio de informacion en la busqueda de la reduccion de las disparidades
territoriales y compensar a las poblaciones mas vulnerables, para evitar crisis y tensiones
sociales.

Otro elemento comun ha sido la importancia de profundizar y consolidar los
procesos de descentralizacion politica y administrativa que requieren una adecuada



gobernanza multinivel, es decir, apostar a la gestion compartida de la complejidad
de la sociedad, a través de mecanismos de coordinacién y cooperacion entre
niveles de gobierno; la coordinacion vertical y horizontal, incluyendo al sector
privado; comprender la necesidad de subsidiariedad y, ademas, trabajar en la
gobernanza territorial a partir de dos trilogias: (i) capacidad - recursos —
estrategia, como base necesaria para la gestion de las instancias publicas y (ii)
democracia - eficacia — desarrollo, como base para el diseho e implementacion
de politicas publicas eficientes.

La financiacion del desarrollo de Cl es un factor fundamental para avanzar
en este proceso. Durante el encuentro fue posible conocer experiencias
nacionales y de otros paises, que evidencian que el desarrollo sostenible basado
en las Cl es posible, pues contribuyen a mitigar la migracién rural — urbana o
urbana — urbana. Los elementos comunes identificados a priori en estas
experiencias pueden resumirse en los siguientes puntos:

-  Contexto de descentralizacion, manifestada en la articulacion de los diferentes

niveles de gobierno para generar gobernanza en el territorio.

- Fortalecimiento de la cohesion social como mecanismo de articulacion y
participacion efectiva, en la planificacion del desarrollo, de los diferentes actores

presentes en el territorio.

- Promocion de las alianzas publico-privadas, como mecanismo para superar las

limitaciones a la financiacion del desarrollo.



MESA |: ESTRATEGICA Y CONCEPTUAL

(Moderador: Tuffi Aré)

En el caso boliviano, no es posible dejar de reconocer el acelerado crecimiento
demografico que experimentd el pais en las ultimas décadas. Para el ano 2032 se
proyecta que Bolivia tenga alrededor de |5 millones de habitantes, de los cuales el 90%
habitaria en zonas urbanas; de esos |5 millones de habitantes se prevé que el 83% se
concentren en el eje trocal del pais: La Paz, Cochabamba y Santa Cruz (en ésta ultima,
se proyecta una poblacion de 7.5 millones). Pero, al margen del crecimiento poblacional,
debe considerarse la problematica asociada a este fendbmeno y que esta relacionada con
necesidades basicas insatisfechas y recursos economicos limitados para cubrir estas
demandas. Si ya se avizora esta realidad, se debieran tomar los recaudos necesarios para
actuar con inteligencia colectiva.

En este sentido, existen experiencias interesantes en diferentes paises sobre las
formas en que los gobiernos encontraron soluciones a problemas especificos, que seran
descritas a continuacion y que podrian ser susceptibles de replicacion, adaptandolos a
las realidades bolivianas y a la realidad crucena particularmente.

llustracion |. Estimacion de crecimiento poblacional urbano para el aio

1. Uruguay 95%

2. Argentina 92% Poblacion urbana

3. Chile 89%

4. Venezucla 89%

5. Brasil 85%

6. Colombia 80% €.

7. México 9% - 4y .
8. Peri 78% .;;:f? * n
9. Bolivia _____ 75% Hre

10. Ecuador 64%

11. Paraguay 60%

12. CostaRica 60%

2032

I.1. CIUDADES INTERMEDIAS, UNA RESPUESTA A LOS PROCESOS
MIGRATORIOS: HISTORIA DE UNA IDEA

(Carlos Hugo Molina)

El encuentro sienta sus bases en el establecimiento de una alianza estratégica
entre CEPAD, la Universidad Internacional de la Florida y el Consejo de Gobernadores
del Paraguay y que en diciembre del ano 2006 en Asuncion del Paraguay da lugar a la
primera de cuatro reuniones cuyos objetivos consistian en desarrollar un concepto y
una categorizacion sobre lo que serian las ciudades intermedias en América Latina. Estos
cuatro encuentros dejaron en evidencia una serie de hallazgos respecto a la
categorizacion de ciudad intermedia: (i) la categorizacion no puede ser la misma en todos
los paises; y, (ii) su valoracién diferira con relacion a la cantidad y a las caracteristicas
poblacionales de cada uno de estos. Igualmente fueron dejando en claro la existencia de
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una serie de condiciones y caracteristicas propias que identifican a los modelos de
gestion territorial en cada pais, las diversas maneras en que los pobladores se “apropian”
de sus territorios, pero también las dinamicas de los procesos de desarrollo.

Con estas consideraciones, pero también teniendo presente que América Latina
es la region con mayor presencia de poblacion urbana y que, por tanto, se enfrenta a
una serie de dificultades y retos en el corto y mediano plazo, CEPAD efectia un estudio
que busca respuestas a cuatro temas fundamentales: (i) ;cual es la sostenibilidad
ambiental en esos espacios!, (ii) ;Cuanto de satisfaccion existe en el territorio, desde el
punto de vista de cobertura de necesidades basicas, para que una poblacion se quede
en este?! Partiendo de la existencia de nodos de servicio, cantidad y accesibilidad; (iii) ;Se
puede generar cohesion social a partir de dinamicas econémicas y de sostenibilidad
alrededor del turismo?; y (iv) ;Coémo se garantiza que la gente tenga alimentacion y
genere un excedente en lugar en el que se encuentra, es decir, a partir de su vocacién
productiva?

Esta hipotesis lleva a CEPAD a crear perfiles pais a partir del nivel de ajuste a las
siguientes cualidades: (i) desarrollo medio a medio bajo; (ii) fuerte énfasis migratorio y/o
indice creciente de vida en ciudades; (iii) abandono de areas productivas basicas; (iv)
concentracion de la poblacion en areas urbanas; (v) carencia de servicios basicos en las
areas rurales; (vi) relacion poco amigable con el ambiente y la sostenibilidad; y, (vii)
dificultades de acceso a informacion publica proyectiva.

En los resultados del estudio, Paraguay (en alguno de sus municipios) resulta con
un perfil interesante donde las cualidades enumeradas parrafo arriba son perfectamente
aplicables, lo que se constituye en una de las razones para la generacion de la alianza
estratégica extraordinaria que CEPAD viene desarrollando con el Consejo de
Gobernadores de Paraguay y con la Gobernacion de Itapua en particular. Dentro de los
resultados del estudio, también resaltan Bolivia, Perd, Ecuador, Brasil, Centroamérica y
el Caribe.

El hecho de que los paises de América Latina y el Caribe (ALC) presenten estas
cualidades conlleva a preguntarse jel porqué del estudio sobre las ciudades intermedias?
{del por qué es una preocupacion fundamental en el mundo en este momento? Y de si
esta preocupacion tiene razon de ser jentonces qué sentido tendria preocuparse por 8
mil municipios que no suman en su totalidad a la poblacion que tiene el Distrito Federal
mexicano?! El problema estd justamente en que la preocupacion fundamental de los
organismos internacionales se encuentra en los lugares donde la poblacion “habita”;
pero, desde el punto de vista académico y desde el punto de vista conceptual y practico
se ha visto que las Cl, como espacios intermedios con las caracteristicas latinoamericanas
entre areas rurales extremas y metropolis, pueden ofrecer algunas ventajas si es que se
las sabe aprovechar. Asi, estas podrian gestionarse con mayor eficacia y eficiencia para
lograr una mayor cohesion social, cumplir con funciones de las ciudades grandes en
términos de administracion/gestion de servicios, constituirse en nodos articuladores del
territorio, mejorar oportunidades economicas y de seguridad alimentaria y facilitar las
relaciones interterritoriales con pueblos y comunidades rurales productivos.

10



Este tipo de cuestionamientos y andlisis permitio establecer un sistema de
medicion que proporcione las pautas necesarias para identificar las acciones que tienen
que desarrollarse en un territorio para ofrecer una vida digna a sus pobladores. Este
sistema de medicion parte de la identificacion de: (i) variables sectoriales aplicadas a
contextos concretos (ciudad intermedia); (ii) variables valorables y cuantificables para la
focalizacion de politicas publicas; (iii) identificacion de instrumentos para apoyar
emprendimientos y orientar acciones de desarrollo; (iv) instrumento de reorientacion
para la inversion publica.

El estudio de CEPAD siguio dos procesos simultaneos: (i) estudio, diseno e
investigacién sobre el estado de las Cl en Bolivia (validacion instrumental)? v, (i) el
diseno y creacion de una red de alianzas internacionales (IICA, FFLA, UIF, Consejo de
Gobernadores de Paraguay y Cooperacion de Extremadura) y la ejecuciéon de 5
encuentros internacionales para contrastar experiencias y validar la aproximacion hacia
el fenomeno estudiado’.

llustracion 2. Estructura de Municipios en Bolivia a partir del CNPV-2012

NIt | micipios L Nombre |
Municipios
~1.000.000 1 Santa Cruz de la Sierra
El Alto, La Paz y
>500.000 3 Cochabamba
>200.000 3 Oruro, Sucre y Tarija P —-
>100.000 5 Potosi, Sacaba, Quillacollo, Entre 20 mily
Montero y Trinidad. ) 100 mil hab.
>50.000 11
ool . N° de Municipios
<20.000 256

Caso _experiencia boliviana: En Bolivia se prevé que la estructura actual de los

municipios cambiara en el préoximo censo. En la estructura actual, la franja de Cl se
encuentra entre los 30.000 a 100.000 habitantes. Asi, son 74 municipios categorizado en
este rango poblacional, de los cuales 51 estarian fuera del ambito de las areas
metropolitanas (llustracién 2).

En la actualidad, Bolivia tiene || millones de habitantes; para el Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda del afio 2032 se proyectan alrededor de |5 millones, tomando
en cuenta las tasas de crecimiento intercensal de los censos de los afios 1992, 2001 y
2012. El 70% de la poblacion vive en el eje central (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz);
para el afno 2032 se estima que esta cifra llegue al 83%. Hoy en dia, el 75% de la poblacion
vive en el area urbana, en el ano 2032 se espera se llegue a un 90%; hoy, en 900.000
Km?2 solo vive 1.5 millones de habitantes, para el ano 2032 se espera que sea | millon
de Km2 técnicamente sin habitantes. Se prevé que aproximadamente el 50% de la

2 Investigacion de 5 afios de CEPAD en alianza estratégica con SOLYDES 2017
3 Asuncidn de Paraguay, San José de Costa Rica, Miami, Badajoz y Santa Cruz de la Sierra. En el 5to Encuentro se
suman AECID y SOLYDES
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poblacion viva en el departamento de Santa Cruz. Adicionalmente, en las proximas

elecciones, de los votantes, de los ciudadanos activos, un 30% seran “millennial’*.

Para el estudio se seleccionaron 5 ciudades® que permitieron la verificacion de si
el modelo de CI coincidia efectivamente con lo que se vio y estudio. Asi se cred una
escala de prioridades para cada uno de estos lugares a manera de entender cuales serian
las funciones que tienen en el territorio. En este sentido, se constatan 2 caracteristicas:
(i) todas las que estan subrayadas y que corresponden a preocupaciones de naturaleza
de desarrollo productivo, y (ii) las que no estan subrayadas, referidas a proteccion al
medio ambiente, a la lucha contra la violencia de género y/o al fomento al desarrollo
alternativo. Esto es un mensaje clarisimo, desde el punto de vista politico, sobre donde
se debe de poner el énfasis para que estas ciudades desarrollen su escala de prioridades.

llustracion 3. Escala de prioridades

Riberalta Tarija San José de Chiquitos Mizque Sorata
. Productividad v Productividad v Productividad vy Desarrollo del
Emprendimiento . . P .
desarrollo economico | desarrollo econdmico | desarrollo econémico turismo
Productividad v Desarrollo del Proteccion al medio

Emprendimiento Emprendimiento

Desarrollo econémico turismo ambiente

Institucional y Institucional y
. Desarrollo del | . .
capacidad de 7turismo | Emprendimiento capacidad de
respuesta - | respuesta

Institucional y

Productividad v
desarrollo econdmico

Lucha contra la . Lucha contra la . Fomento al desarrollo
) ) capacidad de . . Emprendimiento :
violencia de genero violencia de genero de la juventud
respuesta

. : . | Institucional y Institucional y

Proteccién al medio Proteccién al medio | . Lucha contra la .
; : capacidad de ) ) capacidad de

ambiente ambiente violencia de genero
respuesta respuesta

) Fomento al desarrollo | Fomento al desarrollo | Fomento al desarrollo | Proteccion al medio
Desarrollo al turismo

de la juventud [ de la juventud de Ia juventud ambiente
Fomento al desarrollo Lucha contra la | Proteccién al medio Desarrollo del Lucha contra la
de la juventud violencia de genero ambiente turismo violencia de genero

Retomando la secuencia que antecede a este encuentro internacional, reiterar
que se desarroll el ler encuentro en Asuncion del Paraguay “El reto de las ciudades
intermedias, inteligentes y productivas” (2016); el 2do fue desarrollado en Costa Rica
cuyo objeto fue el identificar la manera en que se puede dinamizar el desarrollo
sostenible de los territorios rurales en Centroamérica; el 3ro se hizo en el marco de
una iniciativa que lleva adelante la Universidad Internacional de la Florida, que es el “XXIl|

4 Millennial es aquel tipo de persona que llegé a su etapa adulta después del afio 2000, es decir, con el cambio de
siglo y que, en conjunto, posee caracteristicas particulares, tales como, por ejemplo: una personalidad de descontento
y amor por la tecnologia. Por otra parte, las edades de los Millennial rondan entre los 15 y 29 afios, también son
conocidos como los hijos de la generacién del Baby Boom y la generaciéon “Y”.

5 Mizque, departamento de Cochabamba (rural-valles-mancomunidad municipal de habla quechua); Tarija, capital
del departamento de Tarija (urbana-centro de distribucion de servicios-idioma principal castellano); Riberalta,
departamento del Beni (urbano-rural, amazénico, nodo de servicios, con presencia predominante de la lengua
indigena tacana); San José de Chiquito, departamento de Santa Cruz (rural-regién chiquitana-nodo de servicios-
mancomunidad chiquitana con presencia predominante de la lengua indigena bésiro); y, Sorata, departamento de La
Paz (rural campesino — altiplano — con predominancia de idioma aimara.

Para ampliar informacién se puede acceder a la pagina web www.ciudadesintermedias.org.bo
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Conferencia Interamericana de Alcaldes y Autoridades Locales”, espacio en el que se
efectud un abordaje similar al de los dos primeros encuentros, pero que en esta
oportunidad se pudo ser analizado con alrededor de 600 autoridades locales; el 4to
encuentro, que se produjo en la ciudad de Extremadura con el objetivo de analizar los
procesos de urbanizacion y la perdida de la poblacion en los sectores rurales; y, el 5to
encuentro, que retoma el enfoque de los anteriores con un énfasis muy grande en
Bolivia, pero en el que también se abordan experiencias de paises sobre los cuales se
tiene informacion y se presentan trabajos de investigacion a través de académicos.

Este encuentro, en el que se suma AECID, da inicio también a un estudio sobre
vinculacion social y territorial en América Latina, y adicionalmente, como una segunda
etapa, la ampliacion del estudio de presentado a diez ciudades mas, en Bolivia, con el
apoyo de SOLYDES. Ademas, con la Gobernacion de Itapua de Paraguay, se da inicio a
un modelo piloto de aplicacion sobre los métodos generados en el estudio.

Para finalizar, los resultados de estudios efectuados en paises como Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Espana, Estados Unidos, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, ratificaron lo establecido en estudios teoricos
en relacion a los factores predominantes de expulsion: (i) parte del trabajo familiar no
se monetiza; (ii) las actividades econémicas son de bajos ingresos (actividades primarias);
(i) existe una infraestructura deficiente; (iv) existe poca densidad poblacional, pero
ademas, dispersion de ésta que encarece los servicios sociales; (v) son territorio
marginados de los circuitos econémicos; (Vi) tienen menores opciones de consumo; (vii)
distancia y acceso; (viii) idealizacion de las condiciones de vida en la ciudad.

Pero también se ratificaron factores de atraccion de las ciudades o “efecto
espejo’”: (i) acceso a actividades de mejores ingresos; (i) oportunidad de acumular
activos financieros; (iii) acceso a mas y mejores servicios basicos y sociales; (iv) acceso a
circuitos generadores de riqueza; (v) mayores oportunidades u opciones de consumo;
(vi) acercamiento al concepto idealizado de la modernidad.

Esta es una constante que se repite en todos los estudios como razones por las
cuales los territorios rurales son expulsores y por las cuales las ciudades atraen.

Finalmente, considerando estas proyecciones irrefutables, quedan como retos
encarar cuestionamientos tales como: ;es inevitable que la gente viva en grandes
ciudades?, ;se lograra construir caminos concertados entre las visiones y los intereses
plurales?, ;Cual es la agenda? y ;Cual es la ruta critica por seguir?

1.2. CIUDADES INTERMEDIAS COMO MECANISMO DE INCLUSION
(Cristina A. Rodriguez-Acosta)

La presentacion se concentra en dos o tres temas fundamentales: (i) el punto de
vista de la academia sobre CI; (ii) lo que una universidad cree que es fundamental cuando
se habla de Cl; y, (iii) como crear estos Cl eficientes (nodos).

Pareciera ser que cuando se habla de Cl se trata de entender ;Cual es el rol que
éstas tienen? Y el rol que a estas debieran tener es el de ofrecer servicios de manera
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eficiente y efectiva, de manera tal que permitan aliviar la presion migratoria hacia las
grandes ciudades.

De esta manera, el mundo rural ha sido olvidado por muchos anos; el foco de
concentracion ha sido, hasta ahora, las grandes ciudades, como fortalecer sus procesos
de descentralizacion sin considerar las varias caracteristicas de exclusion existentes en
el mundo rural: pobreza, inequidad en el ingreso, trabajo digno, falta de oportunidades,
desigualdades en la participacion civica, politica y cultural, prejuicios y discriminacion.

Cuando se habla de Cl a nivel global, la Organizacion Internacional de Ciudades
y Gobiernos Locales (CGNU) senala que el mundo tiene alrededor de 8.923 ClI, definidas
en distintas categorias de acuerdo con la poblacion®, sin embargo, cuando se inicié el
proceso de definir y categorizar a las Cl en ALC se evidencié que los conceptos y
categorias no necesariamente reflejaban a todos los paises que la componen. América
Latina cuenta con aproximadamente |16.000 municipios, de los cuales, el 90% carecen de
una poblacion mayor a 50.000 habitantes. Entonces, surge la interrogante sobre el ;qué
se hace con aquellas ciudades que de acuerdo con la definicidon técnica no son
intermedias pero que en sus paises juegan el rol de una CI? Asi, el estudio presento
como uno de sus resultados importantes que “no todos los paises tienen una misma
definicion de CI”. Colombia, por ejemplo: de alrededor de |.100 municipios solo 5
cuentan con mas de 500.000 habitantes y la gran mayoria, casi el 90% tienen apenas
10.000 habitantes. ;Entonces como se hace para que las Cl colombianas puedan apoyar
a este 90% de municipios que tienen menos de 10.000 habitantes? Este es el desafio que
a nivel de América Latina se debe encarar.

El CGNU senala que América Latina tiene 961 Cl, pero éstas estan concentradas
en cuatro paises (68.3%): Argentina, Brasil, México y Venezuela, de ahi la importancia de
poner la definicion de Cl en el contexto de cada pais. En este sentido, ;como se hace
para fortalecer las CI? ;Como se trabaja? ;Qué idea se deberia ir forjando para cuando
se hable de fortalecer Ciudades Intermedias?

Desde la academia, lo que se ha venido trabajando y lo que la experiencia dicta,
es que se tiene que tratar de generar una vision a largo plazo en estas Cl, una vision no
solo de desarrollo de sus municipios, sino de como se interconectan con sus zonas
rurales. A partir de esta premisa, surge una nueva interrogante ;Como se hace entonces
para establecer mecanismos de comunicacion que sean efectivos, de confianza y que se
retroalimenten mutuamente?

El ser participativo en la toma de decisiones es un elemento fundamental en el
fortalecimiento de las Cl y en la creacion de nodos. Se debe hacer un uso transparente
de los recursos publicos, con una comunicacién fluida y altos espacios de participacion
efectiva de la sociedad, pero también se debe promover el trabajo en forma colaborativa,
creando capacidades 6ptimas en la administracion local.

6 Numero de Cl: 8.923 de las cuales (i) 545 ciudades se encuentran en el rango de entre 500 mil — 1 millén de
habitantes; (i) 715 en el rango entre 300 y 500 mil habitantes; (iii) 2.571 ciudades en el rango entre 100 y 300 mil
habitantes; v, (iv) 5.092 ciudades en el rango poblacién entre 50 y 100 mil habitantes
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Bajo este contexto, las Cl enfrentan variados desafios, pero los principales
podrian categorizarse en tres niveles: (i) politicos, (ii) administrativos y (iii) fiscales.

En el desafio politico, todavia falta mucho en el hemisferio sur como para
garantizar la autonomia de los municipios, tanto fiscal, administrativa como politica; sigue
fallando la consolidacion de la democracia, se siguen evidenciando niveles de gobernanza
y gobernabilidades fragiles. Se debe comprender que las Cl no son un concepto
abstracto, se mueven en un mundo politico que exige tener relaciones hacia arriba y
hacia abajo: con los municipios, con las gobernaciones, con la presidencia de la nacion.
Sigue existiendo diversidad e inequidad regional que impacta la relacion entre Cl, sus
municipios aledanos y sus zonas rurales. Entonces, ;como se hace para solucionar o para
equiparar un poco esta diversidad y estas diferencias econémicas? ;Por qué la gente
viene a las grandes urbes? Principalmente, porque percibe que hay una oportunidad
economica y de servicios basicos y sociales que en sus lugares de origen no tiene. Las
administraciones municipales siguen siendo débiles o estan muy politizadas lo que
impacta en la capacidad de negociacion y de cabildeo frente a autoridades nacionales y
regionales.

Por el lado de los desafios fiscales, se sabe que los recursos econémicos nunca
son suficientes, que los gobiernos centrales tienden a mantener el control fiscal de las
finanzas nacionales y municipales, y, por tanto, se sigue manteniendo una seria
dependencia de las transferencias que vienen de los gobiernos nacionales, transferencias
que son muy condicionadas. Por otro lado, las municipalidades no tienen habilidades para
recaudar y gastar sus propios fondos de manera autonoma. Queda mucho por hacer en
este sentido, pues aun es un problema para las Cl en la medida que la provision de
servicios requiere de recursos que no siempre se dan en el nivel nacional, pero también,
por otro lado, existe la pereza fiscal, en las que ciudades o municipios que cuentan con
la autoridad de recaudar fondos no lo hacen por razones politicas, por lo general.

A nivel administrativo, los recursos humanos no estan bien preparados, no existe
muchas veces, un compromiso a largo tiempo de capacitacion de recursos humanos a
nivel subnacional y local y esto sigue siendo un peso muerto en las administraciones
municipales, ahondando el problema para que las Cl puedan consolidar su rol como
interactuantes con otros municipios, en el entendido de que cualquier prestacion de
servicios requiere de recursos humanos capaces.

Entonces ;Como se hace para facilitar esto? ;Cual se constituye en la ruta critica?
La capacitacion es uno de los temas claves cuando se habla de fortalecer a las CI. El
enfoque de los procesos de capacitacion debe pasar, obviamente, por aspectos de
gestion publica. La capacitacion de los recursos humanos debiera considerar temas de
liderazgo, evaluacion de sistemas, entre otros; pero también debiera considerar que éste
sea un proceso en el que mantenga un nivel y una frecuencia continua de capacitacion,
en el marco de una vision a largo plazo. Esta capacitacion debe hacerse a nivel local, pero
no solo al gobierno y los funcionarios locales, sino también a la sociedad civil como parte
importante del proceso.
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Las ClI van a ser definitivamente ese nexo entre lo local y lo global, van a jugar
cada vez un rol mas importante en los procesos de fortalecimiento de la
descentralizacion y procesos democraticos. Por tanto, las estrategias deberan estar
orientadas a definir el cobmo hacer para fortalecerlas y en el cdbmo hacer para que el
crecimiento de éstas sea homogénea, equitativa e inclusiva.

Es indudable que la falta de recursos va a continuar siendo un desafio para el
fortalecimiento del municipalismo, de las ciudades intermedias y de los gobiernos locales.
El tema de generar Cl inclusivas pasa por ver a la ciudad no solo como el prestador de
servicios sino también como objeto de derecho, es decir, como obligacion ciudadana a
participar y cooperar. De la misma manera es importante incorporar al proceso la
cooperacion publico-privada, pero ;como se hace para promocionar este tipo de
cooperacion? ;quién lidera el proceso? jel sector publico, el sector privado? ;como se
hace para generar canales optimos de comunicacion entre ambos? Asi, le corresponde
a la sociedad civil asumir el liderazgo, cumplir con su rol fiscalizador y cooperante.

En conclusion, todavia falta mucho por hacer para identificar estos nodos (Cl).
En ello, la politica puede jugar en contra, por lo que se debe tratar de encontrar mas
formas de superar estos conceptos meramente politicos que a veces hacen que la
cooperacion intermunicipal o interregional no se pueda dar.

Por otro lado, si el turismo y la productividad agricola son identificados como la
fuente de cohesion social ;como se integran a estas politicas en lo publico? jcomo se
hace para que estos temas sean importantes, y sean parte del discurso de todos los dias
de la clase politica y de la clase civil? Todavia queda mucho para fortalecer en este nexo
entre la descentralizacion, los gobiernos subnacionales fuertes y el desarrollo
economico, pero también, para que la sociedad en su conjunto pueda comprender que
la descentralizacion y el desarrollo econémico van de la mano.

Finalmente, cuando se habla de inclusién ;Cuales van a ser los criterios de la
inclusion? ;Como hacer para que este proceso inclusivo sea para todo el territorio y
para todos los que son parte del territorio?

1.3. CIUDADES INTERMEDIAS Y EL DESARROLLO DE LOS
TERRITORIOS

(Diego Montenegro E.)

Una de las primeras ideas y conceptos a incorporar en el andlisis, pero

principalmente en los instrumentos y politicas publicas, es el que las Cl no deben

entender a las dimensiones urbanas y rurales como separadas, asi, se habla del continto
urbano y rural dentro del marco de un territorio.

Todavia se maneja el concepto de ciudad como el de las aglomeraciones urbanas
que continuan siendo definidas por criterios espaciales, sean estas megaciudades, grandes
o pequenas y no por el aspecto de identidad o por el aspecto de vocaciones productivas,
que se constituyen en una falencia hacia adelante para Latinoamérica y que deberia ser
subsanada de manera especifica. Entonces, un elemento que el [ICA plantea como eje
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central de su trabajo y de su mision, es la revalorizacion de lo rural. Parte de la premisa
de que lo rural no es igual a atraso.

Otro conjunto de ideas que son fundamentales tiene que ver con el hecho de
que las estructuras publicas, el curriculo académico, las agencias de cooperacion, la
ciudadania misma, aun consideran mucho de estos conceptos que tienen que ver con el
desarrollo de una vision unidimensional. Es muy dificil y muy complejo armar politicas
publicas sin una vision multidimensional de desarrollo, sin una vision de conjunto, sin una
vision de desarrollo para impulsar conceptos apropiados de Cl. Lo propio ocurre con el
curriculo académico, se trabaja con compartimientos conformados en lineas especificas
académicas sin chance de poder buscar esa vision de integralidad. Por tanto, lo que se
esta buscando es un marco filoséfico que apoye el concepto de CI.

Lo propio ocurre con los organismos internacionales. Los mandantes, en el caso
de la FAO o el lICA, son ministros de agricultura que de a poco vienen incorporando a
ministros de medio ambiente, de planificacion, para ir construyendo paulatinamente esa
vision sistémica, esa vision de integralidad.

Asi, todavia puede verse latente que este concepto ocupa un lugar periférico, un
lugar de poca importancia en el marco de las politicas publicas y por ende en la inversion
publica para apoyar a los territorios rurales y al desarrollo de las Cl.

No se ha visto aun, en su verdadera magnitud, la necesidad de incorporar a la
inversion privada en el desarrollo de las CI, ni tampoco se fomenta realmente la
construccion de una sociedad civil que incorpore mecanismos de control y de

seguimiento a lo que se construye en el marco de las politicas publicas asociadas con las
Cl.

La UCLG define a las Cl como “urbes que crean puentes de conexion
importantes entre zonas rurales y urbanas, siendo para la poblacion rural la oportunidad
de acceder a instalaciones basicas (como escuelas, hospitales, administracion, mercados)
y también servicios (luz, agua, teléfono, etc.)”; sin embargo, es importante incorporar a
este concepto elementos del desarrollo territorial como generador de bienestar a partir
de actividades agricolas y no agricolas. Entonces, el concepto puro vertido por la UCLG
sigue teniendo un enfoque fundamentalmente urbanistico en su vision de desarrollo,
pues senala que las ciudades intermedias pueden efectivamente ser los nexos entre lo
rural y lo urbano, pero lo plantea en términos de la oportunidad de acceso a servicios e
instalaciones y no incorpora aspectos de vocaciones productivas, de identidad, entre
otros, que podrian dar mucha mas riqueza a un concepto de Cl dentro del marco de un
concepto mas amplio que es el de los territorios rurales donde se ubican éstas.
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llustracion 4. Vision sistémica: el vinculo entre lo urbano y lo rural

Territorialidad

Ciudades Intermedias

v’ ldentidad, potencialidades, vocaciones
v’ Corresponsabilidad, apropiacién de la Poblacién
v" Competencias administrativas/Descentralizacién
v’ Conectividad, Redes, Centros de Suministro
v’ Redes sociales méas estables y mayor solidaridad

En este contexto, el lICA identifica o identificé hace varios anos, en ejercicios
que fueron solicitados por ministros de agricultura que entendieron que la agricultura,
vista Unicamente desde su vision sectorial primaria, no era util para el desarrollo de
politicas publicas sino integraba la interaccion e incidencia de al menos cuatro
dimensiones:

(i) el desarrollo politico tiene incidencia en la gobernabilidad y el fortalecimiento
de la democracia;

(ii) el desarrollo social tiene que ver con la cohesién social;

(iii) el desarrollo econdmico, que tiene que propender a una diversificacion de la
economia. Se plantea que los territorios no Unicamente tienen que ver con una vocacion
agropecuaria, sino que también pueden ser economias diversificadas para generar
oportunidades para poblaciones migrantes;

(iv) el desarrollo cultural, que tiene que ver fundamentalmente con un elemento
central de los territorios rurales, la identidad. Un territorio sin identidad pierde gran
parte de su atractivo. Las Cl que estan dentro de territorios rurales, sino incorporan el
concepto de identidad estan perdiendo grandes oportunidades para poder proyectar
bienes y servicios en ese rol de nodo, pero también para crear oportunidades para
poblaciones migrantes.

Otro instrumento a consideracion y que fue bien acogido en el evento en
Extremadura-Espana, fue el concepto de la GEOMATRIZ (matriz multi entradas,
multidimensional) que viene siendo utilizado por varios gobiernos para la elaboracion de
sus estrategias. En inicio, fundamentalmente estuvo orientado al area agropecuaria.

Fueron los ministros de agricultura en funcién de gobierno en los anos 2003,
2004 y 2005 quienes plantearon la necesidad de tener y proyectar una vision que
incorpore en los territorios rurales, a las cadenas de valor. Al ser rural, se trata
primordialmente de cadenas de valor del ambito agropecuario, que pueden ser aplicables
a cualquier sector econémico en su enfoque productivo en un territorio dado. Otro eje,
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es el de las dimensiones senaladas parrafos arriba: lo productivo-comercial, lo
econémico-ambiental, lo sociocultural que hace al capital humano y lo politico-
institucional.

llustracion 5. AGROMATRIZ

AMBITOS
TERRITORIOS CADENAS DE ENTORNO ONET]VOS
ESTRATEGICOS
DIMENSIONES VALOR
PRODUCTIVO- PROPOSITO 1: PROPOSITO 2: PROPOSITO 3:
COMERCIAL Fomentarempre;sas Integrar las cadenasy Promover un entorno COMPETITIVIDAD
rurales competitivas fortalecer su favorable parauna
competitividad agricultura competitiva
ECOLOGICA- PROPOSITO 4: PROPOSITO 5: PROPOSITO 6:
AMBIENTAL Asumir la De la Finca a la Mesa, Participar en plataformas SOSTENIBILIDAD
responsabilidad impulsar una gestion ambientalmente
ambiental ambiental integral amigables
SOCIAL-CULTURAL- PROPOSITO 7: PROPOSITO 8: PROPOSITO 9:
Crear capacidadesy Fortalecer el Promover politicas parala INCLUSION
HUMANO : A = ;
oportunidades parala aprendizajey el creacion de capacidadesy
calidad de vida conocimiento en las oportunidades
cadenas
POLITICO- PROPOSITO 10: PROPOSITO 11: PROPGSITO 12:
INSTITUCIONAL ) For‘tﬁlecer la 3 Fortalecer el _dia’logo y Promover politicas. l‘:le GOBERNARBILIDAD
participacion y la accion el compromiso entre Estadoy cooperacion
coordinada publico- actores Regional y Hemisférica
privada parala agriculturayla
vida rural
OBIETIVOS DESARROLLO
DESARROLLOY BIENESTAR SOSTENIBLE DE LA
ESTRATEGICOS FOTALECIMIENTO INSTITUCIONAL AGRICULTURA Y LA
VIDA RURAL

En esta suerte de aplicacion de la matriz, se encuentran aspectos como, por
ejemplo: lo productivo-comercial que esta asociado con un territorio en particular
deberia, como propésito primordial, impulsar aspectos que tienen que ver con el
fomento a empresas competitivas. En conclusion, este es uno de los instrumentos que
viene siendo ya aplicado para la generacidn de politicas publicas, proyectos, estrategias
y que podria también ser aplicado para estudiar los mecanismos de articulacion de Cl y
sus roles dentro de un territorio rural.

Claros ejemplos de aplicacién de un enfoque de integralidad son los casos de El
Salvador, Guatemala, o Costa Rica, donde se ha logrado la incorporacion de este
enfoque al mas alto nivel de la jerarquia del poder ejecutivo, la vicepresidencia, para
impulsar un desarrollo inclusivo e integral, de sus politicas de apoyo al sector productivo.

Finalmente, se pone particular énfasis en el tema de identidad. Un territorio tiene
historia, tiene cultura, es dinamico y si una Cl puede capitalizar estos aspectos, podria
hacer uso de una serie de instrumentos reconocidos internacionalmente como los sellos
de calidad que van desde aquellos que tienen que ver con: comercio justo, origen
geografico, denominaciones de origen, pasando por aquellos que tienen que ver con el
rescate de los métodos tradicionales y los insumos utilizados y/o aquellos otros que
asocian al producto con la ciudad, como el caso del Tequila en México.

Todos estos sellos de calidad, en sus diferentes modalidades, son instrumentos
muy concretos y especificos para que las Cl identifiquen y promuevan oportunidades
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para que los potenciales migrantes (jovenes en su mayoria) puedan, a través de una visién
publico-privada, generar productos y empresas innovadoras que promuevan el
desarrollo dentro de sus territorios y asi mitigar la migracion de campo-ciudad. Resulta
dificil pensar en, por ejemplo, Francia sin su Champagne, Conac y Roquefort; Espaha con
su queso Manchego o sus rollos de Jijona, jamoén serrano; o, algunos otros en América
Latina donde ya se vienen desarrollando ejercicios de esta naturaleza.

llustracion 6. Algunos ejemplos de Identidad asociada a actividades
productivas en los territorios

Indicaciones Geograficas

P

ruta, s 'p;&

yerba mat.

)

YUCATAN

R

MARY
i

Denominacién de Origen vinculados a
Ciudades Intermedias

Algunos ejemplos de

Sellos de Calidad 28

Potencial de Bolivia vinculados a sellos de
diferenciacion en Ciudades Intermedias

Hablando especificamente de Bolivia, pese a los esfuerzos que se han hecho hasta
la fecha no se tiene aun ninguna denominacion de origen que haya concluido todo el
proceso de certificacion dentro del marco de la Organizacion Mundial de Comercio.
Grandes esfuerzos se han iniciado para hacerlo, por ejemplo, con la quinua (decretos
firmados), pero todavia existe un enorme terreno por recorrer.

Finalmente, como desafio a futuro, se podria pensar en un préximo encuentro
internacional donde confluyan las principales autoridades, los principales exponentes de:
(i) la vision urbana como habitad uno, (ii) habitad dos en su dimension de Cl vy, (iii)
habitad tres que tiene que ver con el desarrollo rural, y en donde se haga una suerte de
dialogo de saberes entre todos para construir una vision urbano-rural compartida de lo
que podrian entenderse por una Cl.

1.4. COHESION SOCIAL Y TERRITORIAL EN AMERICA LATINA
(José Lorenzo Garcia Baltazar)

AECID cuenta con cuatro Centros: en Santa Cruz-Bolivia abierto en mayo
de 1987, en Cartagena-Colombia, en Antigua-Guatemala y en Montevideo-Uruguay
abierto en 2010. Estos cuatro centros han estado gestionando actividades de formacién
y capacitacion de funcionarios de América Latina en un esquema relativamente sencillo:
la administracion publica espanola diseha actividades formativas dirigidas a América
Latina, sale una convocatoria, vienen los expertos latinoamericanos que son funcionarios
también, se encuentran y se capacitan, intercambian ideas y experiencias entre todos
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ellos. Cuando este esquema se hace con alguna organizacion internacional, son los
expertos de estas organizaciones internacionales quienes asisten a los diferentes
Centros e imparten las actividades.

Este esquema de trabajo se puso en vigencia por el aho 2011 o 2012 en la
busqueda de aportar conocimientos y capacidades para obtener mejores resultados de
las instancias capacitadas para favorecer a una region prioritaria para la Cooperacion.
De esta manera, surge en el aho 2016 lo que se conoce como Plan Intercoonecta.

Intercoonecta pretende ser un plan de gestion del conocimiento para el
desarrollo. Para ello, adopta el concepto de conocimiento para el desarrollo que entre
los anos 1998 y 1999 fuera publicado por el Banco Mundial en uno de sus informes
anuales dedicado al Conocimiento Para el Desarrollo, incorporandole nuevas lineas de
actuacién’.

El Plan Intercoonecta busca articular comunidades tematicas del conocimiento
en varios temas, siendo uno de ellos la cohesidn social. ;Por qué cohesion social? Porque
en el instrumento planificador que la Cooperacion Espanola tiene (Plan Director), se
sefala a la cohesion social como un objetivo. Por tanto, para el 5 Plan de la AECID que
acaba de ser aprobado, se adoptan estrategias que incorporan aspectos sobre cohesion
social.

El enfoque que se le daba a la cohesion social en el 4° Plan Director que acaba
de concluir, era fundamentalmente un enfoque de derechos: derecho humano al
saneamiento, derecho humano a la salud, a la educacidon, derecho humano a la
alimentacion.

Actualmente, dentro del 5° Plan, se han comenzado a hacer determinadas
actividades para identificar cual podria ser el concepto mas ajustado a la realidad en la
region sobre la cohesion social. Para ello se han efectuado indagaciones sobre las
definiciones que se han venido manejando, de las cuales se destaca la definicion de la
region que hizo la CEPAL y que define la cohesion social “como la dialéctica entre
mecanismos instituidos de inclusion y exclusién social y las respuestas, percepciones y
disposiciones de la ciudadania frente al modo en que estos operan”. En este concepto existe
un componente objetivo: inclusion y exclusion, pero también tiene un subcomponente
de mecanismos que es alli donde el Estado y las politicas deben intervenir. También tiene
presente un elemento sobre como el ciudadano se siente frente a estos aspectos y que
se constituye en el elemento subjetivo (elemento novedoso que la CEPAL incorpora).

Existen otras definiciones que también merecen ser consideradas. La OCDE, por
ejemplo, dedica su informe sobre el desarrollo del aho 2012 a la cohesién social. En éste
senala que una sociedad cohesionada trabaja por el bienestar de todos sus miembros,
combate la exclusién, crea un sentido de pertenencia, promueve confianza y ofrece a
sus miembros la oportunidad de movilidad social ascendente.

7 Estas lineas de actuacion pueden ser descargadas en un archivo Power Point de la pagina web del Plan
Intercoonecta:
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Otra definicion que también se ha rescatado y que parece relevante (también de
origen europeo), es la del Consejo de Europa, que senala que, “la cohesion social seria la
capacidad de una sociedad para asegurar el bienestar de todos sus miembros, minimizando las
disparidades y evitando la marginacion, para gestionar las diferencias y asegurar los medios
disponibles y lograr el bienestar para todos”.

En este contexto, resulta relevante mencionar la existencia del Espacio
Iberoamericano de Cohesion Social que surge en la Cumbre de Santiago de Chile en el
ano 2007.

Desde luego, la cohesion social es un elemento que, de forma intuitiva y sin
necesidad de tener que repensar en su definicion, resulta ser un fin en si mismo, pero
también puede ser pensada como un instrumento para promover el desarrollo humano.

AECID, en su programa, no ha adoptado ninguna de estas definiciones, pero si
inicié un proceso de reflexion sobre lo que han hecho otras organizaciones y con ello
se dio inicio al estudio titulado “La cohesion social democratica” escrito por Ana Sojo quién
fuera durante anos funcionaria de la CEPAL. Es importante senalar que al margen de
este documento se organizaron hasta ahora 3 reuniones en las que se reflexiond sobre
lo que es la cohesion social. Estas reuniones fueron desarrolladas con agencias
internacionales (en una de ellas particip6 FONPLATA) entre las que se encontraban: la
OCDE, CEPAL, UNICEF, entre otras. A partir de los resultados de esos eventos, se
proyecta otro sobre el mismo tema, pero esta vez con la participacion de expertos en
la materia, de manera que se puedan ir identificando los elementos mas relevantes en
los cuales el Plan Interconecta pueda incidir, a través de la generacion de evidencias
facilitadas a los actores, en politicas publicas.

Teniendo en cuenta todos estos elementos, el objetivo del Plan es justamente
contribuir al fomento de sociedades mas cohesionadas a través de tres objetivos
especificos: (i) contribuir a la creacion de consensos en la agenda publica de la region;
(i) contribuir a la innovacidn en politicas sociales a través de una difusion y aplicacion
del conocimiento critico dirigido al fomento de la cohesion social; y, (iii) contribuir,
incentivar y apoyar la accion colectiva desde la gestion del conocimiento, teniendo en
cuenta que en muchos de los elementos de la cohesién social hay interdependencias
entre distintos paises que le dan contenido y dimension regional a la problematica.

Para Intercoonecta, la cohesion social tiene mucho que ver con el ODSIO0, en
concreto con dos de sus metas: 10.2 y 10.3 que hablan de inclusion, de igualdad de
oportunidades y reduccién de las desigualdades entre resultados. Primordialmente, la
agenda 2030 tiene como uno de sus principios el lema “sin dejar a nadie atrds”, que
coincide mucho a lo que en definitiva seria la cohesion social desde la conceptualizacion
del Plan.

A partir de ello, para fomentar la cohesion social se debe incidir en cuatro areas:
(i) la movilidad social con igualdad de oportunidades: que estaria mas en el modelo
norteamericano y que incorpora dos elementos que son clave, la educacion y el trabajo;
(i) la resiliencia: dentro de la cual esta inmersa la cohesion social y que tiene que ver
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mas con una perspectiva europea, donde la proteccion social y la resiliencia ocupan un
lugar preponderante; (iii) el capital social: que tiene mucho que ver con el fortalecimiento
de la sociedad civil, la creacion y fortalecimiento de redes y, a partir de ellas, el
intercambio de informacion y recursos; y, (iv) la inclusion territorial: dentro de la matriz
de la desigualdad municipal, se ha identificado quiza la mas importante de las
desigualdades que es la desigualdad territorial®.

Entonces, como ya se habia mencionado, el Plan Intercoonecta cuenta con
comunidades tematicas: cohesion social, gobernanza, medio ambiente, cambio climatico
y algunas orientadas a tematicas donde se abordan cuestiones de desigualdad y que tiene
que ver principalmente con: condiciones de raza y etnia y/o género. En este entendido,
la problematica tratada en este espacio estara presente en el Plan Intercoonecta, pero
acciones en especifico seran abordadas por los otros tres Centros de AECID, quienes
consideran en su programacion aspectos de inclusion territorial.

Para finalizar y teniendo en cuenta la agenda 2030, los ODS y las metas que se
han ido identificando primordiales para la cohesion social, es donde se visualiza de forma
clara la colaboracion con CEPAD, CEPAL, FONPLATA, y ZICOSUR como mecanismo
de integracion subnacional en expansion.

1.5. LAS CIUDADES INTERMEDIAS EN EL DESARROLLO TERRITORIAL
DE AMERICA LATINA (CONFERENCIA MAGISTRAL)

(Carlos Diego de Mesa Gisbert)

Una de las ironias de la historia Latinoamericana con relacion al tema de Cl, es
que el primer gran planificador que pensé en la construccion de estos espacios fue el
Virrey Toledo en el siglo XVI. Toledo entendié perfectamente que la planificacion del
espacio territorial tenia que ver con una racionalizacion de ese espacio a partir de su
demografia y surge asi la idea toledana de las reducciones que buscaban la concentracion
de poblacion que habia estado dispersa en las comunidades indigenas, con una légica
diferente de la construccién y la apropiaciéon del espacio en el periodo incaico y en el
periodo preincaico. Toledo, con las reducciones, buscaba un tipo de planificacion basada
en la concentracion y creacion de pueblos con dos objetivos fundamentales: hacer mas
eficiente el cobro del impuesto de la corona y organizar de manera mas eficiente también
el aporte de mano de obra para la explotacion minera, no solamente en el Cerro Rico
de Potosi, si no en los diferentes centros de produccion de la mineria en el Bajo Pert y
Alto Perq, en este caso, la Audiencia de Charcas.

Esta referencia historica permite comprender algo fundamental: que la idea de
planificacion, la idea de cdmo se concibe y construye el espacio desde el poder y desde
el Estado, es tan importante como el propio desarrollo “espontaneo” que América
Latina ha sufrido a lo largo de los anos en esa transformacion espectacular pero compleja
del mundo rural al mundo urbano.

8 En América Latina las disparidades y diferencias en razén al territorio son mucho mayores a las que hay en otras
regiones, al margen de que ALC es per sé la region mas desigual de todo el mundo
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América Latina es la region mas urbanizada del mundo y esto no deja de ser
significativo porqué a mitad del siglo XX la idea de este acelerado crecimiento hacia la
urbanizacion podia pensarse mucho mas en paises desarrollados por las condiciones de
transformacion tecnoldgica y lo que ello representaba desde el nacimiento de la
revolucion industrial. Esto implica que el proceso de acelerada urbanizacion es universal
y probablemente irreversible. No tiene solamente que ver con caracteristicas de
transformacion del modelo productivo o de la apariciéon de revoluciones como la
industrial, la post industrial y la tecnologica, sino también con otros elementos que no
necesariamente son virtuosos, lo que no quiere decir que exista una construccion
puramente virtuosa en la transformacion y la revolucion tecnoldgica.

En este contexto, la region ha dado un salto gigantesco, pasando de un mundo
mayoritariamente rural a un mundo principalmente urbano, de forma abrupta y sin
procesos de transicion graduales. Si se hiciera una evaluacion de esa transformacion,
sobre todo en algunos paises con la aparicion de metrépolis cuyos ejemplos mas obvios
son la ciudad de México, Sao Paulo o la propia ciudad de Buenos Aires, que se han
convertido en escenarios colosales desde las perspectivas territoriales, sociales,
economicas y politicas en sus respectivos paises, se podria rescatar aspectos
fundamentales que pudieran orientar este salto cuantitativo en otros paises de América
Latina. Ese salto ha definido un hito en la construccion de la cohesion territorial y en la
definicion de una ruta sensata de apropiacion territorial y sobre todo de respuesta a las
demandas de los ciudadanos.

Evidentemente, esto tuvo que ver con un conjunto de factores que, desde la
idealizacion del progreso como concepto fundamental y la blisqueda de mejores
condiciones de vida, ha establecido un sinénimo entre mundo urbano, progreso y
mejores condiciones de vida.

Asi, la migracion tiene una doble dimension. La migracion interna y la migracion
a otros paises no solo han tenido que ver con los elementos caracteristicos que
condicionan este proceso: economicos, necesidad de mejores condiciones, mejores
oportunidades, posibilidad de un progreso individual o familiar, si no con dramaticas
situaciones de desplazamiento forzoso por violencia. Este es un factor clave que tiene
que ver con las guerras internas o civiles en paises centroamericanos: el problema de las
FARC en Colombia o Sendero Luminoso en Peru, son algunos ejemplos.

Paraddjicamente se tiene la idea de que América Latina es el continente que,
comparativamente con el resto, vive en condiciones de paz de largo aliento en la medida
que no ha conocido desde hace muchos anos conflictos internacionales significativos,
pero que, a la vez, se constituye en una region que vive situaciones de extrema violencia,
aunque no necesariamente de tipo bélico, sino que tiene que ver con la violencia
cotidiana.

El salto historico de América Latina de un mundo rural a uno urbano, en
consecuencia, no ha tenido un relato coherente que explique de manera consistente si
en efecto de lo que se trata es de una nueva dimension de la territorialidad o de un
avance cualitativo de las condiciones de vida de los latinoamericanos.
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Asociado a estos procesos migratorio, se hace oportuno también reflexionar
sobre un fenébmeno que en este momento plantea nuevas interrogantes, el fenomeno
del surgimiento de clases medias que emergen de la pobreza como un resultado de éxito
economico y social de la mayor parte de los paises latinoamericanos. Ese salto cualitativo
es un salto que tiene caracteristicas estructurales y tiene una fragilidad vinculada al
desarrollo y que, por tanto, podria plantear problemas complejos en funcion de que las
condiciones econémicas no se sostienen en el largo plazo, fragiles y volatiles como son,
por la dependencia extrema a los precios internacionales de las materias primas, no
solamente en el caso boliviano si no de muchos paises de América Latina. Asi, se puede
aseverar que éstas van a constituirse simplemente en un espejismo.

Cuando se hace referencia al salto cualitativo de condiciones econdémicas de
pobreza a condiciones econémicas de clase media, automaticamente se piensa en
desarrollo urbano y en clases medias urbanas y no se plantean respuestas de
interpretacion de lo que representa ese decrecimiento del ambito rural.

Si se dividiera a América Latina, en términos de sus indicadores socioeconémicos,
entre la AL urbana y la AL rural, se encuentra una brecha gigantesca que plantea un
problema estructural muy serio y muy profundo. Ese problema estructural indica que el
desarrollo y el avance de las condiciones de vida del area rural son lentas, son
insuficientes o son muchas veces un fracaso en comparacion con el desarrollo de esos
indicadores en el ambito urbano. Y es justamente aqui donde entra la reflexion sobre el
concepto de CI. Si bien la definicion de Cl es ese espacio aparentemente intermedio
entre el mundo rural y el mundo urbano, deberia transformarse en la posibilidad de
entenderla como una construccion de conexion y de red entre ambos espacios y no
simplemente como un puente desde-hacia.

El hecho de que América Latina esta transformandose, considerando que la
mayor parte de los paises estan cerca o por encima del 70% con poblacion urbana, debe
establecerse una respuesta a una poblacién rural para que tenga presencia territorial y
que siga formando parte de un escenario productivo, no en el sentido clasico de la
palabra, si no en una mirada multidimensional que haga del espacio rural un espacio no
prescindible o no solamente vinculado a la productividad de caracter agricola, pero que
ademas sufrira en las proximas décadas una transformacion también muy significativa, en
términos de avances tecnoldgicos.

En esta dimension del salto gigantesco, desordenado y de shock del mundo rural
al mundo urbano, es imprescindible entender que el concepto de Cl se convierte en un
concepto imperativo si se quiere lograr equilibrio, racionalidad y si se quiere reorientar
y/o redireccionar las condiciones de crecimiento.

Las Cl pueden ser entonces entendidas como la generacion espontanea de
espacios que, por congregacion, acercamiento, comunidad geografica, de puente hacia
las grandes ciudades, van surgiendo mas alla de una planificacién o de una forma de
entender estratégicamente lo que se quiere para el desarrollo. Encontrar una respuesta
coordinada entre sociedad, ciudadania, pero también de la iniciativa privada organizada,
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es un reto a corto plazo, donde la planificacion de politicas publicas tiene que estar
necesariamente vinculadas a las demandas que surgen de la base de la sociedad.

Entonces, jcudl es la ventaja comparativa con la que se cuenta para poder hacer
efectivo este proceso? Primero, la realidad de que existe ya una red de Cl. A partir de
ello, ;qué capacidades tienen estas Cl para responder demandas vinculadas a educacion
y salud, condiciones de vida, servicios basicos que permitan satisfacer las necesidades de
determinados sectores poblacionales de modo que vayan siendo como un “colchén” que
permita paliar esta sangria del mundo rural al mundo urbano de las megalopolis?

En este sentido, AL tiene como ventaja comparativa el que hoy dia una parte muy
importante de sus paises avanzan en el camino hacia la descentralizacion. Una
descentralizacion que, en el caso de Bolivia, ha mostrado la complejidad del proceso,
pero a su vez ha mostrado la legitimidad de este. El salto cualitativo que Bolivia ha dado
surge a partir de la promulgacion de la Participacion Popular en la década de los anos 90
y luego, con la aprobacion de la Reforma Constitucional de 2009 y el reconocimiento
de las autonomias, que establece otros escenarios donde confluyen los gobiernos
departamentales, los regionales, pero también los gobiernos municipales con
caracteristicas culturales y étnicas especificas que plantean el nacimiento de municipios
indigenas. Esa secuencia de transformacion tiene un referente previo significativo que
combina dos momentos de su historia, el primero conocido como el Plan Boham de
1942 que plantea la articulacion occidente y oriente y la diversificacion economica a
partir de la politica orientada a una transformacion migratoria de la revolucion de 1952
y, el segundo, a partir de 1952 donde se desarrolla un momento de transformacion que
marca una nueva logica de la apropiacion territorial.

Otro aspecto interesante para analizar en el caso de Bolivia, son sus territorios
del oriente, particularmente los departamentos de Beni y Santa Cruz como areas
geograficas que tienen un mayor numero de lo que hoy se denominan Cl. Esa logica da
entonces lugar al cuestionamiento sobre ;por qué en determinadas regiones de América
Latina hay concentraciones de Cl que estan ubicadas geograficamente en determinados
espacios? ;por qué estas zonas estan mucho menos articuladas a través de redes por
estas CI? La respuesta obvia puede ser, y probablemente sea parcialmente correcta, de
caracter economico, “donde se tiene mayores posibilidades de potencialidad econémica
se tiene la opcion de crear nucleos urbanos, grandes nucleos urbanos intermedios”. La
otra respuesta tiene que ver con las necesidades de articular grandes distancias y
espacios geograficos alejados unos de los otros. Es aqui y en estas dos dimensiones
donde entran como ejemplo los senalados departamentos bolivianos.

Si desde la légica de la planificacion, las Cl debieran ser una respuesta a problemas
estructurales ;Qué pasa con aquellos territorios de paises que comienzan a perder
poblacién, que expulsan poblacion no solamente de manera interna, sino también al
exterior! ;Es posible, desde la légica de la planificacion estatal, regional y/o local
desarrollar estrategias que intenten resolver el problema? Y ahi quizas se presenta la
dicotomia entre el desafio tedrico conceptual y la realidad objetiva, es decir ;se puede
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forzar la realidad? En términos absolutos probablemente no, en términos relativos con
absoluta seguridad si.

Uno de los grandes problemas es que nominalmente se transita por un camino a
la descentralizacion. Objetivamente LA esta en una logica re-centralizadora que no es
saludable para la sociedad latinoamericana. Si se quiere construir una verdadera red que
permita entender el rol de las Cl, la recentralizacion es un enemigo fundamental. En este
sentido, tiene que existir un camino de construccion consistente entre los diferentes
niveles del Estado, dependiendo obviamente, de las caracteristicas que cada uno de esos
niveles tenga. Eso implica un par de cosas importantes: (i)que las instancias, sobre todo
locales que son las mas fragiles, puedan construir recursos humanos capacitados para
gestionar adecuadamente sus desafios y demostrar al Estado-sector-region y al Estado-
sector-central que se tiene la capacidad de gestionar aquello que se comprometen a
gestionar; y, (ii) el elemento de coordinacion, donde el desarrollo de estrategias no
puede ser un desarrollo quebrado en funcion de objetivos distintos.

Actualmente se esta viviendo una transformacion que requiere de la intervencion
en varios ambitos, que va desde el equilibrio ambiental hasta el tema de la identidad
cultural, desde los elementos de condicion productiva hasta la ruptura de determinados
preconceptos. Ejemplificando: Bolivia en su region de San José de Chiquitos,
departamento de Santa Cruz, se torna en la demostracion de que las ideas de identidad
compartida y de desarrollo productivo pueden hacer un matrimonio magnifico con el
turismo y la productividad en varios ambitos. Es decir, que la logica de la apropiacion
territorial y de la construccion de Cl no pasa por construir un puente entre el mundo
urbano y el mundo rural; sino mas bien pasa por la afirmacion de ser parte de ese mundo
y por tanto lograr una combinacion en el que lo rural y lo urbano estan entremezclados
entre si, en el reconocimiento de su propia dimension y de su vocacion.

El problema de las megalopolis es otro, pero no distinto de las Cl. En la medida
que las Cl consigan sus objetivos integrales, los problemas y presiones que las
megalopolis van a soportar seran menores y por lo tanto las respuestas ante los desafios
de la violencia disminuiran y disminuiran también la presion sobre los servicios.

América Latina es una y es muchas, es singular y es plural en el entendido de que
no solo tiene que ver con sus caracteristicas especificas, si no con su tamafo y su
dimension. Cuando se analiza la problematica de Brasil, que ocupa la mitad del territorio
de América del Sur y representa al 50% de su PIB, en comparacion con la realidad de
Nicaragua o de Honduras no existen formas de establecer parametros numéricos
equivalentes.

Por tanto, una definicién unica sobre lo que es una Cl en América Latina
probablemente no va a ser posible por razones obvias: el nimero de poblacién de cada
uno de los paises que la conforman es distinto, pero, ademas, la distribucion geografica
de los habitantes de cada pais no es homogénea al interior de sus territorios. Entonces,
cuando se habla de categorizacion de Cl debe considerarse el bajar dramaticamente el
numero de los habitantes para considerarlas como tal y plantear la pregunta: ;puede una
Cl resolver los requerimientos de demanda, dada la gran dispersion poblacional, sobre
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todo en el area occidental del pais (en el caso de Bolivia)? En Bolivia, al analizar
demograficamente la distribucion urbana de las Cl, se evidencia la existencia de una zona
mas expulsora de poblacion que la constituye el occidente del pais, hacia las zonas norte,
este y sur de Bolivia.

Este fenomeno se produce en funcion a etapas ciclicas, que se explican
principalmente por las oportunidades que las regiones destino ofrecen a los migrantes
sobre todo en el ambito econdomico, por lo que habria que considerar nuevas
interrogantes: ;Se podria producir una transformacion productiva, sobre todo desde el
punto de vista tecnoldgico, que revierta esa tendencial si en la logica de un esquema de
productividad econdmica que es el que se conoce hoy, jlos latinoamericanos podran dar
un salto cualitativo hacia la tecnologia, que permita una distribucion mas equilibrada
desde el punto de vista de la territorialidad?;qué pasa con paises que en la practica tienen
menos del 2% o 3% de su territorio ocupado por poblacion y el 97% o 98% totalmente
vacio?

En Europa y Espana en particular, se vive una realidad compleja con la presencia
de pequenos pueblos que son estructuras fisicas existentes y que practicamente se
encuentran deshabitados.

Planteados estos escenarios, se podria llegar a algunas conclusiones importantes:

(i) El proceso de urbanizacion de América Latina ha sido demasiado desordenado,
poco planificado, con resultados paradodjicos y contradictorios: en lo positivo, la
construccion de clases medias, el mejoramiento de condiciones de vida; en lo negativo,
el incremento de violencia, desequilibrio y la profunda desigualdad de la region a partir
de centros urbanos terriblemente descompensados.

(i) La necesidad de entender que el gran déficit es una respuesta objetiva de
mejores condiciones de vida en el area rural, que sigue siendo una realidad y que por
mucho que disminuya porcentualmente seguira siendo una realidad muy importante.

(iii) Para lograr respuestas adecuadas, el criterio de Cl es fundamental.
Desarrollar un escenario de planificacién que trate de modificar la naturaleza de esta
transformacion. Que el concepto de Cl, en consecuencia, no se resuma ni se reduzca a
numero de habitantes, sino mas bien que responda a las presiones de la region, que
permita establecer una conexion de redes articuladas entre la megalopolis o la gran
ciudad y el area rural como un proceso integrador y no como un puente desde/hacia.
Por tanto, implica que una Cl debe recibir las respuestas adecuadas que le permitan una
base de educacion, de salud, de servicios basicos y de un conjunto de elementos que
respondan a esas demandas.

(iv) Se debe hacer objetivo y real el mecanismo de descentralizacién, que son
conquistas histéricas de un mundo en transformacion y que tiene que ver con en el
ambito nacional, regional y local. Implica: luchar contra la recentralizacion, recuperar o
conquistar espacios que todavia no se tienen a pesar de la retérica de la
descentralizacion, construir recursos de gestion que permitan demostrar que ese
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camino de niveles de descentralizacion es real, e implica una coordinacion nacional,
regional y local, para definir el futuro que queremos.

(v) En conjunto, América Latina esta sufriendo una transformacion que puede
verse positivamente pero que tiene desafios extraordinarios: para comenzar, dejar de
ser la region mas violenta del mundo y la mas desigual. De nada sirve la idea de
modernidad, de mejores condiciones de vida, de camino, de urbanizacion como
elementos de pobreza si se siguen marcando esta serie de brechas absolutamente
insalvables para que las Cl sean una respuesta, un camino intermedio de construccion
de redes, equilibrios y de igualdad para todos los americanos.
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MESA II: LA EXPERIENCIA BOLIVIANA: LOS EJES DE LAS CIUDADES
INTERMEDIAS, UN RETO INTEGRAL PARA ENFRENTAR LA
MIGRACION

(Moderador: Federico Moron)

2.1. VISION NACIONAL: CIUDADES MAYORES EN EL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA
(Ivar Villarroel)

Bolivia es un pais predominantemente urbano. De los | | millones de habitantes
que tiene actualmente, el 67,5% vive en areas urbanas y la mitad de la poblacion esta
concentrada en 3 areas metropolitanas. El crecimiento es mayor en ciudades grandes y
en aquellas emergentes. Las proyecciones indican que para el afno 2025 el 75% de la
poblacion estara en las ciudades y para el ano 2030 se espera que el 80% de la poblacion
sea urbana.

llustracion 7. Crecimiento de poblacion y urbanizacion

Conforme al Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI, Ley 777/2016) Bolivia
clasifica sus espacios urbanos en 7 categorias: (i) Regiones Metropolitanas: caracterizadas
por una alta concentracion de poblacidon en aglomeraciones urbanas conformadas por la
union fisica de dos o mas ciudades contiguas. Considera aquellas concentraciones de
mas de 500 mil habitantes que incluyen en algunos casos, a ciudades capitales; (ii)
Ciudades Capitales de Departamento: caracterizadas por ser la conglomeracion urbana
principal que concentra la actividad politica y administrativa del departamento; (iii)
Ciudades Principales (50.001 a 500.000): que se caracterizan por ser centros de
articulacion de espacios territoriales; (iv) Ciudades Mayores (15.001 a 50.000): que se
constituyen en potenciales centros estratégicos de articulacion de centros poblados
menores en términos economicos, sociales y culturales y desde una perspectiva espacial
se proyectan como potenciales ciudades principales debido a la alta migracion rural hacia
ellas; (v) Ciudades Menores (5.001 a 15.000): caracterizadas por presentar una reducida
cantidad de habitantes y limitada estructura urbana en funcion a las necesidades minimas
requeridas de servicios basicos e infraestructura de comercio y servicio; (vi) Centros
Poblados (2.000 a 5.000): que se caracterizan por la concentracion de poblaciones,
diferenciado en dos categorias, de acuerdo con el porcentaje de servicios instalados; vy,
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(vii) Poblados Rurales: que de manera excepcional podran ser considerados urbanos de
acuerdo con los criterios definidos en el proceso de homologacion de dreas urbanas. La
categoria “ciudades mayores” seria la que mas se acerca al concepto de Cl.

La evolucion historica de los espacios urbanos denota la importancia que la migracion
ha tenido en la configuracion de las ciudades en el pais. En 1950 la poblacion estaba
concentrada en el occidente y, a partir de la implementacion del Plan Bohan, se impulsé
la poblacion hacia el oriente, particularmente Santa Cruz. Muchos anos después, con el
censo poblacional de 1992, fue posible evidenciar un cambio en la dinamica de la
migracion que genera una concentracion de la poblacion en el eje central, La Paz, Santa
Cruz y Cochabamba, sobre todo en sus ciudades capitales.

Si bien la tendencia de la dinamica migratoria convierte a Santa Cruz en un departamento
receptor de una importante cantidad de migrantes nacionales, la urbanizacion en estos
ultimos anos fue mas rapida en ciudades intermedias y zonas conurbadas de las areas
metropolitanas, como por ejemplo: La Guardia con 788% y Warnes con 335% de
crecimiento poblacional a partir de datos de crecimiento intercensal entre los periodos
2001 y 2012, ambas ubicadas en el departamento de Santa Cruz; y, Viacha en el
departamento de La Paz, con |15% de crecimiento en el mismo periodo. Existen 12
municipios con una poblacion mayor a 100 mil habitantes, entre ellos los Unicos cuatro
municipios que estan sobre el medio milléon de habitantes: Santa Cruz de la Sierra, El
Alto, La Paz y Cochabamba.

En este contexto, uno de los ejes importantes de la politica de espacios urbanos son los
espacios y regiones metropolitanas. En Bolivia la Constitucion establece el mandato de
constituir y formalizar regiones metropolitanas; es mas, las regiones metropolitanas son
un hecho factico mas alla de la planificacion estatal, pero lo que se requiere es darle
formalidad estatal con una coordinacién entre todos los niveles de gobierno. La primera
region metropolitana constituida formalmente es la region de Cochabamba y quedan
pendientes de encaminar las regiones de La Paz y Santa Cruz.

llustracion 8. Regiones metropolitanas: municipios conurbados para forjar
espacios de planificacion y gestion

Departamento de

D rtamen
Cochabamba epartamento de

Santa Cruz

Santa Cruz
Achocalla

Cgrcado El Alto Colpa Bélgica
Quillacollo L Cotoca
. . a Paz
Sipe Sipe Unica Region i El Torno
Tiquipaya Metropolitana Laja La Guardia
Vinto Consolidada Mecapaca
. Palca Porongo
Cc;caplt;hua o Warnas
acaba acha Okinawa Uno
Total 7 GAMs Total 7 GAMs

Total 8 GAMs

Actualmente, la categorizacion de municipios se basa en la cantidad de poblacién y se
distribuye en las categorias A, B, C y D. La mayoria de los municipios estan concentrados
en las categorias B y C que son los municipios con una poblacién de 5.000 a 50.000
habitantes (llustracion 9).
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Otro concepto importante es que no se puede comparar un municipio con CI.
Por ejemplo, existen municipios con 20.000 o 50.000 habitantes que no tienen un espacio
urbano concentrado, por lo tanto, desde el punto de vista de autonomias no son una
Cl. Desde esta perspectiva, existen 3 metropolis con ciudades principales y otras
ciudades que tienen un rango poblacional de entre 15.000 y 50.000 habitantes y 19
conurbaciones, de las cuales 7 estan en el departamento de Santa Cruz.

llustracion 9. Gobiernos locales y sus categorias

POBLACION PORCENTAIJE DENBEAND

hab/km2
0a5.000 63 172.642 1,72% 117.944|  11,01% 1,46
5.000 a 15.000 158 1.461.428  14,60% 435.854|  40,67% 335
15.000 a 50.000 % 2.465.530]  24,63% 414.450|  38,68% 5,95
>a 50.000 23 5.912.507|  59,05% 103.345|  9,64% 57,21

También se debe resaltar que, en Bolivia, la Constitucion establece la clasificacion
de 4 tipos de autonomias, 2 de las cuales son gobiernos locales (municipios y autonomias
indigenas). En este sentido, el pais cuenta con 337 municipios y 3 autonomias indigenas
en vigencia, es decir, 340 gobiernos locales.

La agenda de desarrollo nacional se encuentra en consonancia con la agenda de
desarrollo global y, en este sentido, uno de los principales objetivos de la politica nacional
apunta a la reduccion de la pobreza. Para ello, en Bolivia se tiene proyectada una
inversion de 38.5 millones de ddlares para un periodo de 5 anos (2016 — 2020). En el
periodo comprendido entre los anos 2006 al 2016 se han realizado inversiones
significativas para todas las Cl y las ciudades mayores:

- En servicios basicos: alcanzado coberturas de 96% en provision de energia
eléctrica, 92% en acceso a agua potable y 63% en saneamiento basico, en areas
urbanas principalmente.

- En salud: construccion de 31 hospitales de 2do nivel que estan concentrados
particularmente en las Cl y son de competencia departamental; y hospitales de
3er y 4 nivel que son competencia nacional.

- En multiples complejos productivos para la dinamizacion de las regiones y
centros poblados.

- Asi también, se apuesta a la consolidacion de la vertebracidon terrestre del
territorio con la construccion de carreteras que permitan integrar otras
regiones, como Beni, Norte de La Paz y Pando.

En este contexto, el Viceministerio de Autonomias también compatibiliza la
delimitacion de las ciudades con las politicas y directrices nacionales en un proceso
denominado homologacion de areas urbanas. Actualmente en Bolivia hay 1200 tramites
iniciados el afo 2017 que representan el 3% de la superficie del territorio nacional, de
los cuales 138 ya se han concluido, contribuyendo asi al dialogo entre gobierno nacional
y gobierno municipal en la politica de uso de suelo de zona urbana, en la ocupacién del
territorio y los asentamientos urbanos.
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Otra tarea del Viceministerio de Autonomias es acompanar el proceso autonémico
de cada Entidad Territorial Autébnoma de los diferentes niveles. Actualmente, tres
departamentos cuentan con Estatutos Autonomicos en vigencia (Pando, Santa Cruz y
Tarija), existe un Estatuto Regional en plena vigencia en Gran Chaco, hay |5 Cartas
Organicas en vigencia y tres autonomias Indigenas.

Se senala ese avance en el proceso de descentralizacion de gobiernos locales toda
vez que, en la asignacion y distribucion competencial, el Desarrollo Urbano y
Asentamientos Humanos, es competencia exclusiva municipal. Esto se pone de
manifiesto en que todas las Cartas Organicas reconocen que se debe aprobar un Plan
de Ordenamiento Urbano Territorial incorporando la delimitacion del Area Urbana y
Rural. Para ello, el municipio debe hacer una definicion y una planificacion de hasta donde
van a crecer y administrar el Catastro Urbano de acuerdo con las normas catastrales
nacionales.

2.2.  VISION DEPARTAMENTAL: PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL (PDD) Y PLAN TERRITORIAL DE DESARROLLO
INTEGRAL (PTDI) DEL DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ

(Ruth Lozada e Ignacio Martinez)

El Ordenamiento Territorial es la expresion espacial de las politicas economicas,
sociales, culturales y ambientales. Su objetivo es reducir diferencias regionales
mejorando la distribucion de las actividades productivas, los asentamientos
poblacionales, la infraestructura logistica y productiva y de conservacion
medioambiental, buscando proporcionar a la sociedad en su conjunto una mejor calidad
de vida, respetando los valores culturales y los intereses de la poblacion.

El departamento de Santa Cruz, en su Plan Territorial de Desarrollo Integral
(PTDI), es concebido como “una regiéon auténoma” con un modelo de ocupacion de
territorio administrado a nivel de subregiones y un sistema de centros urbanos
constituido por sus Cl en funcién de las potencialidades de sus areas de influencia. La
estrategia de desarrollo territorial se basa en 4 componentes: (i) Ciudades Intermedias:
ciudades planificadas y desarrolladas como ciudades-centros de atraccion y contencion
de poblacién por los servicios y funciones que ofrecen y desarrollan; (ii) Subregiones de
Planificacion y Gestion: determinadas por las vocaciones naturales y/o potencialidades
(Plan de Uso de Suelos-PLUS) cuya activacidn permitira incrementar sus ingresos y la
calidad de vida de la poblacion; (iii) Desarrollo de Cadenas Productivas: competitivas
presentes y emergentes, priorizando las mayores vocaciones y ventajas productivas
segun la capacidad y aptitudes del suelo presentes en cada subregion y locacion (Cluster
Economico); y, (iv) Articulacion y vertebracidn de territorio a través de conexion de
transporte que permita la distribucion de su potencial productivo hacia mercados
nacionales e internacionales (vial, aéreo, fluvial, etc.)

En el PTDI, se espera que al 2025 Santa Cruz sea un departamento: (i)
Consolidado en su proceso de fortalecimiento institucional; (ii) integrado e integrador,
productivo, competitivo y exportador; (iii) con 6 subregiones de planificacion y gestion;

33



(iv) con 30 ClI bien instituidas; (iv) con servicios urbanos y de actividades que fortalecen
a la vocacion productiva de su entorno regional (preservando y potenciando lo rural y
periurbano); y, (v) con la educaciéon media y superior orientada hacia el fortalecimiento
del recurso humano en base a las principales vocaciones productivas regionales.

Desde esta perspectiva, se prevé que al 2025 las Cl seran espacios territoriales
regionales con un desarrollo econémico equilibrado, reguladas desde el punto de vista
demografico por la atraccion y contencion de poblacion, capacidad de consumo vy
generacion de economia sustentable. Se caracterizaran por ser locaciones con alta
capacidad de atraccion y contencion de poblacion, debido principalmente a dos factores:
la vocacion econdmica-productiva y la provision de servicios urbanos. Se articularan
territorialmente no solo a nivel subregional, sino también departamental, nacional e
internacional. Los esfuerzos se orientaran a las vocaciones y ventajas productivas de su
entorno. Se lograra el desarrollo humano integral, con el fortalecimiento de salud,
educacion, vivienda y servicios basicos. Los proyectos y acciones se concentraran en
beneficiar al mayor nimero de habitantes en los municipios con mas altos niveles de
pobreza.

Para la identificacion de las ciudades que reunirian las condiciones para
constituirse en Cl al 2025, se desarrollé un estudio realizados por IRD Francia y el
Gobierno Autonomo Departamental en el marco del diagnostico efectuado para la
realizacion del Plan Departamental de Ordenamiento Territorial (PDOT). Para la
categorizacion de estas locaciones evaluadas, se establecieron para su priorizacion,
caracteristicas socioeconomicas y demograficas, asi como potencialidades y funciones
territoriales. De esta manera, la categorizacion efectuada aglomera ciudades para ser
desarrolladas en el corto, mediano y largo plazo.

Para el corto plazo se clasificaron las ciudades en categorias A y B. Como
estrategia de desarrollo territorial a corto plazo, en el PDOT, se establecié potenciar y
consolidar su provision de servicios urbanos: administracion, insumos agricolas,
entretenimiento, banca, educacion, salud, vivienda, energia eléctrica, agua potable, y gas
domiciliario, turismo.

llustracion 10. Categorizacion de Cl en el corto plazo

Ciudades Intermedia“A”  Ciudades Intermedia “B"

Montero, Camiri, San Ignacio, Puerto Suarez, Puerto Quijarro y Roboré, al ser
los centros econémicos intermedios mas importantes (categoria “A”), se establecio que
deberian ser fortalecidos en: (i) infraestructura educativa y de salud, debiendo contar
con carreras universitarias y técnicas que puedan ser desarrolladas en cada zona segin
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su vocacion productiva; (ii) salud: contar con hospitales de 2do nivel, con todo el
equipamiento técnico profesional necesarios; (iii) servicios de mantenimiento y
reparacion de maquinaria agricola e industrial: infraestructura para el acopio y
distribucion de diésel y gasolina; (iv) provision de herramientas e insumos para los
sectores agropecuario e industrial; (v) asistencia técnica para la produccion agropecuaria
y de transformacion; (vi) abastecimiento de alimentos de abarrotes para la demanda de
las poblaciones urbanas y rurales de su area de influencia; (vii) construccion de estaciones
policiales integrales; y, (viii) provision de centros especializados de formacion tecnoldgica
en base a vocaciones de su hinterland.

Las ciudades intermedias “B” a ser potenciadas a mediano plazo, deben ser
fortalecidas respondiendo al criterio de prioridad, en mérito al cumplimiento de metas
y objetivos de manera planificada, perfilando un desarrollo que se prolongue de forma
progresiva (llustracion | 1).

Como estrategias de desarrollo territorial se defini6 como importante el
desarrollo de estructuras habitacionales y de recreacion, parques tematicos, centros y
espacios de expresiones artisticas y culturales, convenciones, ferias especializadas de
exposicion, sedes de entidades financieras y otros servicios que se podrian prestar a las
diferentes empresas, y promocion del turismo. Entre ellas, se destacan: (i) el aeropuerto
principal del departamento ubicado en el municipio de Warnes, debe potenciarse con
condiciones internacionales como: areas de frio y de entretenimiento, hospedaje,
telecomunicacion llegando a ser esta ciudad intermedia un centro intermodal de
transporte al poseer el HUB Viru Viru; y, (ii) el Parque Industrial Latinoamericano con
potencial de ampliacion: que permitira consolidar un centro intermodal de carga,
aprovechando la convergencia disponible de carreteras, via férrea y el servicio
aeroportuario.

llustracion 1 1. Cl categoria ‘“B” en el mediano plazo

Cindade s Intermedia Centros de Servicios ‘

En todas las Cl se debe equipar al sector Salud, con hospitales de 2% Nivel y
Centros de Salud, al menos en el marco de la planificacion sectorial y departamental y
proveer los servicios de 3 nivel, en lo posible (Hospital Montero). En cada Cl se debe
proveer los servicios de bomberos.

Los centros de Servicios Agropecuario, Turistico y Forestal, son Cl que se
consideran especializadas en la prestacién y consolidacion de servicios especificos que
van en concordancia con su vocacion. Estos centros deberan ser fortalecidos a largo
plazo.
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llustracion 12. CI por fortalecer en el largo plazo

Centros de Servicios o o Centros de Servicios
P—— Centros de Servicios Turisticos Turisticos y Forestal

Entonces, como estrategias de desarrollo territorial: El Torno, La Guardia,
Portachuelo, San Ramoén y San Julian se potenciaran como “Centros de Servicios
Agropecuarios” para brindar la asistencia y servicios a pequenos y medianos productores
y comerciantes de productos fruticolas, hortalizas, y agropecuarios en general. De
acuerdo con la categorizacion a partir de las vocaciones productivas realizada para el
PDOT, las Subregiones Departamentales serian:

llustracion 13. Categorizacion subregional a partir de la vocacion
productiva

Pantanal ' ) . Forestal y Ganadera Minera y Turistica

Valles Frutihorticultura y Turismo

Integrada y de Oleaginosas, granos, cafia de

Expansitn HEUCAr, ganaderi:

Chiguitana

Chaco

Industrial, Comercial

Metropolitana

Administrativ Financiera y Turistica

En educacion es necesario fortalecer las capacidades de formacion y capacitacion
orientadas a las vocaciones territoriales y productivas lo que implica ampliar los estudios
existentes para conocer la demanda de profesionales en cada region y ciudad intermedia
y su dinamica.

Como parte de esta vision, al 2020 se define como primordial la creacion formal
de la Regidn Metropolitana que se encontraba propuesta como Subregion Metropolitana
en el PDOT 2012 y que se consolido con la Ley Departamental N°110. Esta subregion
es un polo de atraccion de inmigrantes nacionales y extranjeros, para lo cual demanda
servicios e infraestructura urbana. Sin embargo, concentra altos niveles de pobreza y
marginalidad en su periferia encareciendo el transporte y la provision de los servicios
basicos. Estos temas deben ser resueltos en el corto a mediano plazo con: regulaciones
de crecimiento de los radios urbanos y manchas urbanas, medios de transporte (Plan
JICA-GAD), ejecucion de incentivos, crecimiento y fortalecimiento de las ciudades
intermedias.

En la regién metropolitana existen dos Cl con Categoria B (Cotoca y Warnes) y
dos Centros de Servicios Agropecuarios (La Guardia y El Torno). La region
metropolitana esta conformada por todos los municipios de la provincia Andrés Ibanez,
mas los municipios de Warnes y Okinawa |.
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2.3. VISION MUNICIPAL: SAN JOSE, CIUDAD INTERMEDIA,
DESARROLLO CON IDENTIDAD

(Germain Caballero Vargas)

La administracion del territorio, el empoderamiento de la poblacion, el sentido
de pertenencia y la identidad, asi como las condiciones de gobernabilidad, de cohesion
e inclusion del territorio son factores esenciales para generar las condiciones de
bienestar de una poblacion. Estos son algunos de los ambitos en los que se ha estado
trabajando en el municipio de San José de Chiquitos (Provincia Chiquitos del
Departamento de Santa Cruz) en los dltimos afnos.

Desde el inicio de su proceso de transformacion, la gestion municipal estuvo
enfocada a visualizar con claridad las potencialidades de su territorio, una de ellas tiene
que ver con los valores historicos y culturales que tiene la provincia Chiquitos y
comparte con el municipio San José, por lo tanto, tiene una clara vocacion turistica. Otra
de sus potencialidades tiene que ver con el suelo y su vocacion productiva del territorio,
por lo tanto, la orientacion del desarrollo del municipio esta directamente en funcion de
estas dos potencialidades.

Adicionalmente, el desarrollo integral de su territorio considera la atencion de
temas fundamentales como servicios basicos, agua potable, energia eléctrica, servicios
de salud, servicios de educacion, etc. En el caso de San José, el area urbana del municipio
que cuenta con 18.000 habitantes, ha resuelto sus condiciones de energia eléctrica y
agua potable en un 100%, el saneamiento basico alcanzé una cobertura del 96%, el gas
domiciliario tiene una cobertura del 75%, tienen 100% de cobertura en telefonia movil y
100% de cobertura de Internet inalambrico y fibra optica, estos son algunos indicadores
que muestran las condiciones de vida del municipio de San José de Chiquitos y
fundamentalmente de su capital.

En materia de servicios de salud, San José ha desarrollado un modelo de gestion
que hoy es referente a nivel nacional. En el municipio se creé el Seguro Unico de San
José de Chiquitos (SUSACO) para atender con mas de |12 prestaciones de ler y 2do
nivel de forma totalmente gratuita a toda la poblacion. El seguro incluso cubre algunas
prestaciones del 3er nivel como, por ejemplo, el servicio de hemodialisis. Las diferentes
prestaciones que se brindan en el territorio no son solo para San José, atiende también
a la poblacién de Pailon, de Roboré, del Carmen Rivero Torres, Puerto Suarez y Puerto
Quijarro, es decir, brinda servicio a un area de influencia mayor a los 130 mil habitantes,
aspecto que es destacable pues refleja las condiciones que se han generado en San José
para avanzar hacia una CI.

Es importante resaltar que para sostener un servicio municipal como el del
SUSACO es importante la coordinacion entre los tres niveles de gobierno. Este
programa de salud se sostiene con el 30% del presupuesto del municipio, aun cuando se
trata de una tematica en la que el Gobierno Nacional tiene la importante responsabilidad
de garantizar los recursos humanos.
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Otro aspecto en el que San José ha avanzado, en coordinacién con el Gobierno
Departamental y con el Gobierno Nacional, es en la mejora de la infraestructura
educativa.

Por otro lado, San José a logrado importantes avances a nivel de servicios
generales de atencion, incluso jerarquizando niveles de atencion a la familia a través de
su direccion de género, en un trabajo coordinado con la CEPAL, donde se atienden
servicios legales integrales, defensoria para ninos, nihas y adolescentes, guarderias para
el adulto mayor y una casa de acogida para mujeres en situacion de violencia donde
reciben el asesoramiento y el acompanamiento profesional para superar el trauma.

Después de mejorar los servicios basicos, el municipio inici6 un plan de
pavimentacion. Actualmente cerca del 60% de la mancha urbana de San José de Chiquitos
cuenta con sus vias pavimentadas. Mejoraron también los servicios de seguridad
ciudadana.

Lograron la construccion de un servicio de transporte para dinamizar la actividad
del turismo, mejorado también los servicios de mercado y el comercio en general y se
apoyé la parte productiva través de un convenio con la Central de Comunidades
Indigenas Turubo.

El turismo se ha convertido en el nuevo impulso para la economia de San José de
Chiquitos a partir del trabajo de recuperacion y puesta en valor de espacios histéricos,
que estan en su territorio, relacionados con la fundacion de Santa Cruz, donde se ha
hecho una serie de hallazgos arqueoldgicos que estan en proceso de musealizacion.
Como resultado de este esfuerzo, hoy las misiones jesuiticas, de la cual forma parte San
José, es el primer destino turistico del departamento de Santa Cruz y el segundo destino
mas importante después del Salar de Uyuni, con la pequena diferencia que Uyuni tuvo
los Ultimos 7 afos un soporte de promocion extraordinario con los recursos que se
aportan al Rally Dakar y que superan los 10 millones de ddlares por ano, mientras que
las misiones jesuiticas de Chiquitos son un esfuerzo local y departamental. San José
también se incorpord en la ruta internacional de misiones jesuiticas de Sud América
junto a Brasil, Paraguay, Argentina, Uruguay y Bolivia.

El Festival de Musica Barroca es otro de los atractivos que ofrece el municipio y
que atrajo a importantes figuras como la Reina Sofia de Espafa, al premio Novel de
literatura Mario Vargas Llosa, el Gobernador de Itapua (Paraguay), entre otras
personalidades. Los servicios de hoteleria, como aspecto fundamental en el desarrollo
de su vocacion turistica, han mejorado considerablemente gracias al impulso también del
sector privado.

Todos estos logros estan relacionados con la administracion territorial, la buena
gobernanza y la transparencia. Esto genera confianza y ha permitido establecer lo
denominado como “Circulo Virtuoso de la Buena Gobernanza”: voluntad politica, capacidad
técnica para resolver los problemas, alianzas internas y externas, recursos econémicos
propios y gestionados, marcos normativos favorables para el desarrollo integral del
territorio, participacion ciudadana como parte de la inclusion, comunicacién y evaluacion
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permanente con la poblacion que es parte del territorio. Con esto, San José logro, en
los dltimos 15 afios, pasar de ser un municipio expulsor de poblacion a ser un municipio
con un crecimiento poblacional promedio de 3.81%.

2.4. VISION ACADEMICA: CIUDADES INTERMEDIAS - EXPERIENCIA
EN BOLIVIA
(Luis Alberto Castro)

La concentracion espacial del desarrollo en la capital crucena y su region
metropolitana dificulta la ampliacion de la base territorial y econoémica del desarrollo
regional. Estos problemas necesitan lograr una relacion equilibrada incorporando nuevas
alternativas para la ciudad y las regiones. Una de estas alternativas es la aplicacion de la
intermediacion de territorios.

Desde hace mas de 50 anos, Santa Cruz se ha conectado con el pais como parte
del llamado “eje troncal”, el mismo que esta conformado por las ciudades de: La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz, eje que concentra gran parte de la poblacion urbana, las
inversiones y los servicios del pais.

La ciudad de Santa Cruz no ocupo un lugar importante en el sistema de ciudades
que la colonia creaba, y la llegada de la republica no modifico el caracter “Periférico”,
situacion que cambio después a partir de los afnos 50.

Las ciudades son el “habitat” de gran parte de la poblacion y el lugar donde se
asientan y se desarrollan las economias globalizadas, pero ademas adquieren un rol
decisivo en el escenario nacional e internacional de apertura e integracion.

En ese marco, un concepto de Cl seria: aquella que media entre los extremos
(entre el pequeno y el grande; entre el proximo y el lejano), que desarrolla funciones de
intermediacion entre territorios a escalas muy diversas (locales, territoriales, regionales,
nacionales, globales) y que son integradas por redes de articulacion territoriales.

llustracion 14. Ciudades intermedias: definiciones

Esta situacion incorpora y define las nuevas ciudades

Concepto de Ciudades

media " cuantilativos

Ciudad Intermedia

Se entenderia por red de articulacion: la que se encuentra acompanada y
condicionada por el paso y desarrollo de una red vial que, en definitiva, sera la encargada
de vertebrar internamente un determinado territorio.
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En el departamento de Santa Cruz, esta red de articulacion se la identifica no
solo desde una definicion bidimensional de las ciudades (por su superficie y poblacion),
sino que se concentra en: (i) la economia; (ii) el medio ambiente; (iii) la planificacion; (iv)
el desarrollo urbano; (v) la infraestructura publica; (vi) los servicios; (vii) las estructuras
politicas e institucionales; y, (viii) los aspectos sociales y culturales.

Tomando en cuenta la estructuracion de las redes que la articulan para lograr un
desarrollo equilibrado de la region, los ejes de desarrollo son agua potable, energia
eléctrica y caminos estables, donde se han logrado importantes avances. Sin embargo, a
pesar de estos avances, aun quedan acciones pendientes como: (i) promover la ejecucion
del catastro; (ii) devolver a los municipios el Impuesto a las Transacciones (primera
venta); (iii) asignacion de recursos econémicos; (iv) apoyar con infraestructura educativa;
(v) desarrollar el nivel terciario; (vi) distribucion de regalias para ejecucion de proyectos
productivos; Y, (vii) capacitacion y apoyo administrativo.

La Direccion de la Carrera de Planificacion Territorial, de la Facultad de Ciencias
del Habitat de la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno, en la bisqueda de apoyar
desde la academia, a los procesos de desarrollo de algunos municipios, ha realizado una
alianza expresada en convenios de cooperacion mutua. Los municipios con los que se
han firmados convenio son: San Ignacio de Velasco, San Rafael de Velasco, Porongo, El
Torno, La Guardia, Ascension de Guarayos y Saavedra.

(i) En el Municipio de Porongo, se realiza una propuesta de actualizacion del Plan
de Ordenamiento del Sistema Urbano Municipal (POSUM), adecuado a las nuevas
exigencias del desarrollo y que toma en cuenta el sistema de transporte publico y que
se vinculara e integrara al Proyecto de transporte Metropolitano que ha propuesto el
estudio del JICA, ademas de su vinculacion a la nueva carretera con el Municipio Buena
Vista (Ruta 4). En Porongo (pueblo) se realizara una propuesta de ordenamiento urbano
conservando sus caracteristicas tradicionales, identificando algunas caracteristicas
particulares que definan al pueblo. En algunas comunidades se realizaran propuestas de
modificacion de sus areas urbanas.

(i) En Ascension de Guarayos se realizara el Catastro de los usuarios de la
Cooperativa de Servicios Publicos para fortalecer su administracion.

(iii) En El Torno se realizaran propuestas de nuevas areas urbanas de varias
comunidades. En la zona central se realizara un nuevo plan de ordenamiento y circulacion
vehicular. También se realizara un estudio para la ubicacion de alternativas de lugares
para entierro sanitario ya que adolece de un lugar adecuado para este fin.

(iv) En La Guardia se realiza un estudio para una propuesta de conservacion de
acuiferos afluentes al sistema de recarga de las Lomas de Arena (area protegida urbana
de alta importancia de conservacion).

(v) En San Ignacio de Velasco se realizaran propuestas de modificacion de areas
urbanas de varias comunidades y se apoyara la ejecucion del Catastro Urbano.
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(vi) En San Miguel de Velasco se realizara una propuesta de modificacion del area
urbana.

(vii) En el Municipio de Santa Cruz de la Sierra se plantea desarrollar los estudios
de transporte en el ambito distrital para complementar el estudio planteado por JICA Yy,
de esa manera, ayudar a la sostenibilidad del proyecto.

La Facultad de Ciencias del Habitat, a través de la Carrera de Planificacion
Territorial, quiere mantener un espacio de dialogo, analisis, discusion y concertacion de
los distintos problemas urbanos y de desarrollo territorial para convertirse a futuro en
un centro de Investigacion y Observatorio Urbano.

2.5. VISION ORGANIZACION DEL DESARROLLO
(Claudia Canedo Velasco)

La base conceptual y principios basicos requeridos para definir una ciudad y su
desarrollo parten de la necesidad de construir indicadores para determinar qué se
considera como una Cl. En este sentido, parte de los elementos que componen la ciudad
son: el territorio o espacio natural donde se localizan y concentran sus habitantes, la
presencia de infraestructura necesaria para la promocién del emprendimiento y del
desarrollo de actividades econdmicas.

El desarrollo de una ciudad se da a partir de sus relaciones internas y externas
abarcando aspectos fisicos (infraestructura y servicios), sociales, econdmicos y de
gobernanza, en un marco de planificacion del desarrollo urbano.

En este desarrollo, las ciudades comienzan a conformarse de una manera
compacta alrededor de un nucleo, con la facilidad que implica para la implementacion de
servicios basicos y sociales, ademas para la integracion de sus habitantes. A medida que
las ciudades crecen esta centralidad comienza a debilitarse y comienza el descontrol e
ilegalidad de la tenencia de tierra en los perimetros del espacio urbano, sobre todo ante
la falta de politicas urbanas concretas. Este crecimiento deriva finalmente en la
disgregacion y dispersion de los habitantes, hasta llegar a conurbanizarse con otras
ciudades, en lo que se denomina areas metropolitanas y en cuyos inter-espacios se
conservan zonas de caracteristicas rurales.

llustracion 15. Ciudades: definiciones
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Con la disgregacion y dispersion de los centros urbanos se quiebran, de alguna
manera, los principios del urbanismo que son: (i) la permanencia o estabilidad de sus
habitantes; (ii) la homogeneidad; (iii) la memoria que habla de la sustancia y el valor
historico que tiene una ciudad que le da sentido de orgullo y pertenencia a sus habitantes;
¥, (iv) la consistencia de su valor econémico, infraestructura y equipamiento.

llustracion 16. Configuracion y reconfiguracion de ciudades
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En este marco, las Cl pueden ser parte del sistema urbano ejerciendo una
funcion de intermediacion entre los nucleos mas pequenos y las grandes areas
metropolitanas y coadyuvando a equilibrar las migraciones y a disminuir el impacto
sobre las grandes ciudades.

Finalmente, se propone algunos criterios bajo los cuales podrian identificarse y
categorizarse a las ciudades como intermedias:

- Ciriterios cuantitativos: poblacion, densidad poblacional, poblacion con vivienda
propia, poblacion atendida con servicios basicos, servicios de educacion y salud
y servicios orientados al sector privado.

- Ciriterios formales: estructura urbana, sistema vial, espacios verdes de
recreacion, espacios publicos, tipologias de la edificacion

- Ciriterios funcionales: tipo de servicios prestados, transporte, industria,
comercio, conectividad, variedad de servicios a entidades privadas, internet
banda ancha, centros de abastecimiento, ubicacion respecto al intercambio
comercial regional.

2.6. VISION PRIVADA
(Pedro Antonio Gutiérrez)

El desarrollo de alianzas publico-privadas es imprescindible para poder encarar,
de una manera mas eficiente, los desafios que los procesos migratorios imponen sobre
las Cl y las zonas periurbanas de las metrépolis, en términos de mayor demanda de
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servicios y equipamiento urbano, asi como de la generacién de fuentes de empleo.
Considerando estos rapidos procesos de crecimiento poblacional urbano, el Estado no
tiene ni tendra los recursos suficientes para satisfacer estas demandas por lo requiere
de la participacion del sector privado a fin de disminuir las brechas existentes de manera
mas rapida.

La importancia y necesidad de encarar procesos de planificacion territorial en la
escala de las ciudades bajo un enfoque de sostenibilidad como base para que el sector
privado pueda prestar mejores servicios a los clientes y usuarios, radica en que: (i) se
promueve la disminucion de los indices de criminalidad y la mejora de la calidad de vida
social de los vecinos, a través de la inclusion de espacios de esparcimiento como parques,
centros culturales, civicos o religiosos, deportivos, etc.; (ii) permite un mejor manejo del
espacio, considerando la interrelacion con los recursos naturales y la calidad ambiental,
posibilitando la consideracion de medidas de mitigacion de impactos potenciales; (iii)
promueve mayor eficiencia en el disefo e implementacion de servicios; y, (iv) minimiza
los riesgos por eventos climaticos extremos, como por ejemplo inundaciones, al incluir
en el andlisis territorial la interdependencia de la ciudad con las cuencas y ecosistemas
urbanos.

Asimismo, el sector privado debe ofrecer soluciones habitacionales que satisfagan
las necesidades de los ciudadanos y promuevan empleo con mayor dignidad. Para el
efecto se requiere de ciertas condiciones que el Estado en sus distintos niveles y dentro
de sus competencias puede generar, tales como: (i) La inversidon de servicios y
equipamiento; (ii) El desarrollo e implementacion de politicas publicas de desarrollo
urbano, acompanado de instrumentos de planificacién como los planes de uso de suelos,
incluyendo los mecanismos que aseguren su cumplimiento y la capacitacion del personal
requerido; (iii) Politicas fiscales que incentiven la participacion del sector privado con
costos que permitan llegar a los sectores menos favorecidos, a través, por ejemplo, de
compensaciones por tasas de aprobaciones, modificaciones de parcelamiento,
disminucion de impuestos, etc.; (iv) Una mejor coordinacion de acciones administrativas
y financieras para un mayor aprovechamiento de las ventajas que el inminente proceso
de metropolizacion podria ofrecer en términos de ahorro por economias de escala; y,
(v) La consideracion del ciclo de vida de las inversiones, por ejemplo, posibilitando la
cosecha de agua urbana, tratamiento y reutilizacion de aguas residuales en riego u otros
usos, promoviendo la utilizacion de tecnologias apropiadas.

2.7. EMBAJADOR DEL REINO UNIDO DE ESPANA
(Enrique Ojeda Vila)

El debate que se genera a partir de este evento debe responder a la pregunta
{qué tipo de Estado, qué tipo de sociedad, qué tipo de ciudad se desea y hasta donde se
quiere llegar? En Espana, por ejemplo, con la conformacion del Estado, se pondera la
relevancia del municipio como la entidad basica de la organizacion territorial y el cauce
inmediato y mas directo de participacién ciudadana en los asuntos publicos.
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En el caso boliviano, para encarar el disefio y planificacion de las Cl es
fundamental considerar tres principios que pueden ser aplicables, dado el marco de
organizacion administrativa de su Estado:

(i) El primer principio, se refiere a la importancia de alcanzar una adecuada
gobernanza descentralizada (entendiendo este término como la necesidad de ejercer
una gestion compartida de la complejidad de las sociedades) en y entre los distintos
niveles de administracion: nacional, regional, departamental y municipal. Esto requiere
de otros elemento que tienen que ir de la mano: el desarrollo de los mecanismos de
cooperacion y coordinacion vertical y horizontal (basados en el principio de
subsidiariedad) no solo entre los distintos niveles de administracion, sino también entre
el municipio, la sociedad civil y el sector privado, como base fundamental para el debate
e implementacion de politicas publicas de desarrollo, destacandose ademas el potencial
de las mancomunidades como espacios de planificacion estratégica conjunta;

(ii) El segundo principio se refiere a una adecuada financiacion local como
elemento base para ejercer una descentralizacion que permita satisfacer la demanda de
los ciudadanos. En este sentido, el presupuesto informado es esencial para planificar no
solo las inversiones necesarias, sino también para montar las capacidades internas
requeridas para el disefio e implementacion de las estrategias de desarrollo local.
Capacidad, recursos y estrategia son la base necesaria para lo que se espera de las
administraciones publicas, para lo que se espera de la ciudadania y de las autoridades;

(i) El tercer principio se refiere a la socializacion y permanente informacion
sobre el diseno e implementacion de las estrategias claramente definidas con los
ciudadanos en un marco que promueva la participacion. Solo asi se podra asegurar un
marco democratico que sea el fundamento para alcanzar la eficacia en el desarrollo.

Finalmente, la importancia que el proceso de descentralizacion local y el enfoque
en el desarrollo de las ciudades que se tuvo para la integracion europea permitio la
cooperacion horizontal entre ciudades, como por ejemplo de Alemania y Francia en
materia de educacion, de sanidad y/o de gestion de residuos solidos.
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MESA Ill: LA VISION INTERNACIONAL DE LAS CIUDADES
INTERMEDIAS

(Moderadora: Eliana Torrico)

3.1. LA VISION INTERNACIONAL DE LAS CIUDADES INTERMEDIAS
(Marianela Curi)

El marco global donde se desenvuelve la tematica sobre las Cl es importante pues
tiene que ver con: (i) la agenda 2030 que se aprueba en el 2015 y entra en ejecucién en
el 2016 y que establece 17 objetivos del desarrollo sostenible; (ii) el acuerdo de Paris
sobre cambio climatico, qué es uno de los acuerdos globales que incide en las politicas
y las acciones de los distintos paises miembros del sistema de Naciones Unidas; y, (iii) la
agenda urbana global que se establece en la reunion de Habitat 3 en Quito-Ecuador en
el 2016. La agenda 2030, por su implicancia y dimension, engloba a los otros dos, porque,
de cierta manera, esta va a permitir la vinculacion con lo global desde cada pais y
obviamente desde el aporte de sus ciudades.

llustracion 17. Integracion de compromisos globales y agendas de
desarrollo en los diferentes niveles de un Estado
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Contando con este marco global, sera importante articular los 3 acuerdos
a escala global para que también su articulacion en las escalas nacionales y locales pueda
ser efectiva. En la llustracién 17 se muestra como deberian integrarse los compromisos
globales en las agendas de desarrollo. De hecho, los paises en cierta manera lo estan
haciendo en sus agendas sectoriales, al igual que en las ciudades y las poblaciones. En
este sentido, las Cl particularmente tienen un rol importante para avanzar hacia ciudades
sostenibles y resilientes al clima porque la variable climatica influye significativamente en
el desarrollo.

Las agendas nacionales y las agendas sectoriales deben incorporar los acuerdos y
los cambios en las politicas nacionales, ademas deben articularse con los planes
subnacionales de desarrollo y obviamente, con los gobiernos subnacionales.
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El rol de las ciudades grandes y pequefas es muy importante. No se podrian
cumplir los compromisos globales y nacionales si estas no tuvieran el concurso efectivo,
decidido, y comprometido.

llustracion 18. Articulacion de gobiernos nacionales y subnacionales
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La importancia de hablar especificamente de las ciudades, radican en que éstas
estan exigiendo con una voz cada vez mas fuerte en, el marco de Naciones Unidas, el
poder acceder directamente a recursos de financiamiento, cosa que en este momento
no es posible porque tienen que hacerlo a través de los gobiernos nacionales. Este
procedimiento conlleva a que, por ahora, el tema de autonomias y/o descentralizacion,
de alguna manera, se vea limitado por el accionar del Estado, pues éste por lo general
tiene un enfoque mas sectorizado.

Entonces las CI tienen desafios y oportunidades importantes, para lo cual se
deben desarrollar las capacidades y fortalecer sus institucionalidades para que puedan
proveer servicios de calidad, pero también tengan la posibilidad de ser laboratorios de
sostenibilidad, considerando que aun éstas no tienen las problematicas grandes de las
megaciudades y, por ende, tienen todavia la posibilidad de ensayar modelos y alternativas
de solucion que permitan generar ciudades mas sostenibles.

Por otro lado, las ciudades de América Latina se han convertido en espacios muy
vulnerables al cambio climatico, pese a que como region tiene un aporte minimo en las
emisiones de Efecto Invernadero (9%), por lo que se hace imprescindible tomar
decisiones e incorporar estrategias de desarrollo con un enfoque de adaptacion.

Definitivamente hay una directa relacién entre el desarrollo de éstas con el
deterioro de la calidad ambiental y las posibilidades de desarrollo. Las Cl tiene menos
presiones que las ciudades grandes, pero de todas maneras pueden llegar a tener
presiones mas fuertes, por lo que tienen el desafio en la busqueda de soluciones
concretas, adaptadas a la realidad de cada una de ellas.

Ante esta problematica, surge un enfoque que se ha empezado a desarrollar y
que tiene que ver con ciudades sostenibles compatibles o desarrollo sostenible
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compatible con él clima, que implica que el cambio climatico debe atravesar las agendas
de desarrollo tanto de las ciudades grandes como de las pequenas, incorporando a la
vez, las dimensiones: social, econémica, ambiental, cultural y politico institucional.

llustracion 19. Sistema integral e integrador del Desarrollo Sostenible
Compatible con el Clima (DSCC)
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A partir de este contexto jcuales seran entonces los desafios y las oportunidades
para las ciudades o los gobiernos subnacionales? (i) en definitiva, la profundizacion de los
procesos de descentralizacion para que las ciudades puedan ejercer realmente una
autonomia en su desarrollo; (ii) el fortalecimiento de la planificacion urbana y el
desarrollo territorial con un enfoque integral; (iii) la articulacion territorial multinivel,
urbana y rural, en el corto, mediano y largo plazo, ciudades capitales con CI ; (iv)
integracion de actores y sectores; (V) integracion entre gobiernos y politicas nacionales
y subnacionales, pues existe una serie de contradicciones entre lo que se plantea a nivel
de los gobiernos nacionales y lo que se hace realmente a nivel de los gobiernos
subnacionales y obviamente a nivel de las ClI; (vi) coherencia entre las politicas publicas
de los gobiernos nacionales y subnacionales, adoptando una uUnica vision; (vii) el
desarrollo de capacidades y la gestion del conocimiento; (viii) el acceso a financiamiento
y al diseho de mecanismos innovadores de acceso a ese financiamiento por parte de las
ciudades para los temas de provision de servicios; (ix) la participacion activa de los
ciudadanos que pareciera ser mucho mas efectiva en las Cl y a nivel local que en las
grandes ciudades, aunque de todas maneras se han podido apreciar contradicciones
entre las tendencias centralizadoras de los estados nacionales en muchos paises de la
region y las capacidades de participacion de la poblacion; (x) fortalecimiento institucional
para poder cumplir con los objetivos de articulacion y de gobernanza; (xi) la generacién
de nuevos didlogo y gobernanza; y, no menos importante, (xii) la generacion de alianzas
con el sector privado.

A modo de ejemplo: FLAA impulsé un proyecto importante, el proyecto Huella
de Ciudades con apoyo de la CAF. El proyecto se implemento en diferentes ciudades de
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América Latina para poder tener una comparacion entre ciudades grandes y Cl. En este
sentido se efectud la evaluacion de huellas de los Gobiernos Municipales y de las
ciudades. A partir de los resultados de la evaluacion se generaron planes de accion para
la reduccion de las huellas, para lo cual se fortalecieron las capacidades locales y se
promovid un intercambio de experiencias para enriquecer los procesos. Parte de los
logros alcanzados con el proyecto fue la incidencia en los tomadores de decision del mas
alto nivel, la inclusion de indicadores de huellas en la planificacion estratégica, el
incremento de las oportunidades de financiamiento y el fortalecimiento de las
capacidades de los gobiernos municipales. Resulta importante destacar que, a partir de
una iniciativa muy concreta, se desplegaron una serie de otros efectos multiplicadores
que beneficiaron de alguna manera el desarrollo y la planificacion en ciudades.

Otra iniciativa importante fue la iniciativa de ciudades resilientes al clima cuyo
objetivo era el fomentar investigaciones y acciones para la busqueda de soluciones
concretas que permitan lograr la resiliencia o que contribuyan a la resiliencia climatica
en Cl. Para esta iniciativa se plante¢ la pregunta ;Coémo se podria aprovechar mas rapido
el crecimiento en las ciudades pequenas y medianas en América Latina para lograr un
desarrollo resiliente al clima?

Actualmente, FFLA esta trabajando en |3 ciudades de 7 paises de América Latina:
en México, Paraguay, Perq, El Salvador, Colombia y Brasil, con 6 iniciativas de
investigacion-accion para la busqueda de soluciones. Es una iniciativa que aun se
encuentra en discusion y cuyos resultados podran dar sehales para su escalabilidad a
nivel de otras ciudades y de otros paises. Algunas de las intervenciones se presentan en
el siguiente Esquema.

Esquema |. Algunas intervenciones de la iniciativa Ciudades Resilientes al
Clima

-
«Recopila y analiza informacién
socioeconémica y climitica para
promover planificaciény pricticas
que orienten la resilienciaante
inundaciones causadas por
disturbios hidro-climdticos

«Fortalece la cooperacién entre las 3
ciudades

«Estudio de vulnerabilidad:
identificacion de medidas de solucién
para la resiliencia climitica,
adaptadas a la realidad de cada
ciudad

«Foz de Iguazi (Brasil), Puerto Iguazi
(Argentina) y Ciudad del Este
(Paraguay)

«Explora y promueve opciones de
planificacién participativa

sGeneracion de un portafolio para
cada ciudad

+Dos Quebradas (Colombia), Santa
Ana (El Salvador), Santo Tomé
(Argentina) sAplicacién mévil para prevenciéonde
inundacionesy manejo de riesgos

sCiudades en el Delta del Amazonas:
Abaetetuba, Punta de Piedra, Santana
y Mazagén

Cooperacion
triangular urbana en
la triple frontera del
Parana

Planeamiento
participativo para la
Resiliencia

Medios de viday
cambio climético

(o G 5
+Visibilizay cuantifica interacciones
para diseflar acciones y medidas para
mejorar la gobernanzade los RRNN

«Contribuye al proceso de
reasentamiento poblacional de
Nuevo Belén

«Construye gobernanzaurbana
sensible al género en el sistema
lagunar costero

en la cuenca

sGeneracién de hoja de ruta

«Alimenta mecanismo RSE para la
conservacion de la cuenca alta

sTarapoto - Microcuenca del Cumbaza
(Peri)

Cumbaza resiliente
al clima: nexo agua,
energiay

alimentacién

sDesarrolla propuestas constructivas,
arquitecténicas y de diseio urbano
valorizandoy recuperando saberes

slquitos - Ciudad de Nuevo Belén
(Peru)

CASA: Ciudades Auto
-Sostenibles
Amazoénicas
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«Trabaja con una plataforma multi-
actor

eplan de adaptacién al cambio
climatico, que promueve un
desarrollo urbano resiliente al clima

«Coyuca de Benitez (México)

Coyuca Resiliente al
clima



Para concluir, la funcion o el rol que juegan las Cl con relacién a su nexo
entre lo urbano y rural no debe estar simplemente limitado a la provision de recursos,
sino también en términos de la conservacidon de recursos naturales vitales en lo rural y
su relacion con la produccion de recursos a la escala de Cl y ciudades grandes.

Es importante garantizar las condiciones de vida en el campo, aun cuando siempre
se generara migracion por la busqueda de nuevas y mejores oportunidades a las ciudades,
en el entendido de que ademas las Cl deberan ser un amortiguador y una interface entre
las ciudades migrantes y lo rural. Finalmente, es importante no perder de vista la
importancia de lo rural en cuanto a los servicios ecosistémicos y la provision de recursos.

3.2. FONPLATA Y SU INTERRELACION CON LAS CIUDADES
INTERMEDIAS

(José Ernesto Biittner Limprich)

FONPLATA es un organismo conformado por 5 paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay. Tiene una historia importante. En 1969 firman un primer acuerdo
entre paises y el convenio constitutivo se firma el ano 1974. Es una organizacion que
durante mucho tiempo estuvo poco visible y con poca actividad; sin embargo, a partir
del ano 2010, ano en el que se efectia una reforma muy importante, se cambia toda la
estructura de gobierno y administracion, lo que permite apoyar de manera mucho mas
efectiva pero ademas de forma distinta a los anos precedentes, a los 5 paises que la
conforman.

En el periodo comprendido entre el 2012 y el 2017 FONPLATA aprobo una
cartera de 1300 millones de dolares para préstamos, principalmente centrados en Cl y
ciudades pequenas, en zona de frontera y zonas rurales (95% de su cartera colocada en
ese periodo), monto equivalente a sus 30 afos anteriores.

FONPLATA no es una institucion pensada para las macroestructuras. En realidad,
para ello esta el Banco Interamericano y otros muchos organismos internacionales. En
todo caso, esta pensada para la fase intermedia y pequena.

El 63% de los recursos colocados por FONPLATA benefician a mas de un pais
miembro, es decir, que no se trata de trabajar sélo con Cl y/o ciudades pequehas, sino
también con aquellas fronterizas qué ayudan a mejorar el intercambio, en términos de
estructura y que, en el mediano plazo, terminan siendo las mas rentables porque son las
que mas aportan al desarrollo. Para ello, se conformaron una serie de alianzas que
permiten no sélo acelerar los procesos en los cuales esta involucrado FONPLATA, sino
que permiten incorporar nuevos financiamientos: acuerdos con el BID, la CAF, NDB,
BEI entre otros; o como con la CEPAL con quién genero un acuerdo para la financiacion
de trabajos especificos de investigacion, en este caso sobre la hidrovia Paraguay-Parana.

Los préstamos que efectia FONPLATA tienen un promedio de 30 millones de
dolares, o sea, una escala media en términos de monto de proyecto. El enfoque para la
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colocacion de su cartera se encuentra en los ambitos de medio ambiente, salud (agua y
saneamiento), un porcentaje menor en el tema cultural y productivo (donde se incluyen
proyectos de electrificacion rural y desarrollo urbano), pero el fuerte se encuentra en
el area de transporte (fluvial, ferroviario, etc.) con mas del 60% de la asignacion.

Entonces, las intervenciones de FONPLATA estan orientadas a: (i) fortalecer las
cadenas de valor mediante el financiamiento de la infraestructura fisica, desarrollo
productivo y socioeconémico, tanto a nivel nacional, provincial o local; y, (ii) focalizar el
financiamiento en proyectos para el desarrollo de espacios geograficos fronterizos que
comparten una malla de infraestructura y tejidos socioeconémicos similares y
complementarios, aunque con desarrollo relativo heterogéneo, con el objetivo de
expandir el potencial econémico y social en las areas prioritarias de frontera dentro de
la Cuenca del Plata.

En los proyectos aprobados el afio 2012 los montos y volumenes varian mucho
de acuerdo con las decisiones y politicas internas de cada pais, de los margenes que
tienen, pero también depende mucho de qué tan organizadas estan las ciudades y qué
tan claros estan los proyectos.

Actualmente FONPLATA cuenta con mas o menos unos 35 proyectos activos
que estan en proceso de desembolso, la mayoria de aprobacion reciente o en etapa de
ejecucion. Algunos ejemplos del tipo de financiamiento que se esta efectuando se
muestran en el siguiente esquema.

Esquema 2. Ejemplos de proyectos financiados por FONPLATA a partir del
afio 2012

alumbrado en
dreas rurales
(Norte
Argentina)

Medio ambiente
Agua y saneamiento
basico

Cultura

Transporte
Electrificacion rural y
desarrollo agricola
Desarrollo urbano

Un aspecto fundamental, es el relativo a la investigacion. Se ha visto mucho y
mucha investigacion, pero aun falta realizar andlisis multidimensionales, y es alli donde
radica la importancia de las universidades. Los organismos internacionales pueden y
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debieran apoyar particularmente su trabajo, pero pensando en un trabajo de largo
aliento, a largo plazo y de manera continua.

Por ultimo, esta el aspecto de la integracion sectorial y la articulacion horizontal
entre pares y entre sector publico y privado. A manera de ejemplo se destaca el caso de
San José de Chiquitos; San José no solo se aboca al trabajo en su jurisdiccion territorial
en el ambito de sus competencias publicas, sino que se asocia con otros actores
generando un espacio de desarrollo en turismo donde vincula a otras varias ciudades y
en ese esfuerzo conjunto se produce la sinergia suficiente para generar el cambio.

Muchas veces, proyectos que le son presentados a FONPLATA en busca de
financiacion no pueden ser aprobados considerando su costo en relacion con su
dimension e impacto. Por tanto, hace falta la generacion de disefos intermedios de
proyectos que asocien a las Cl, generando de esta manera una inversion mancomunada.
Espana tiene unos buenos ejemplos sobre como se han asociado alcaldias o municipios,
dependiendo de la nomenclatura en cada pais, para lograr implementar proyectos que
benefician a mas de un municipio o a mas de una Cl. Ello significa que se debe generar
toda una estructura, una normativa, que contenga las garantias necesarias para cubrir
luego el financiamiento de una obra. Muchas veces, por esta falta de demostracion de
solvencia econdémica y garantia de sostenibilidad del proyecto, FONPLATA tampoco ha
podido efectivizar el financiamiento.

3.3. EMBAJADOR DE LA UNION EUROPEA
(Ledn de la Torre)

El Consejo Europeo para el Desarrollo reconoce el compromiso de la Unién
Europea para promocionar y potenciar el potencial de las ciudades como focos de
crecimiento sostenible e inclusivo, teniendo en cuenta su entorno rural y el principio de
desarrollo equilibrado regional.

El punto de partida politico de la Unidn Europea para a la cooperacion en materia
de ciudades sostenibles, considera como un hecho que el cumplimento de los objetivos
del desarrollo se realizara principalmente en las ciudades donde se enfrentara la
problematica emergente y donde ademas se producen los elementos materiales y
culturales que permitiran hallar e implementar las soluciones.

El mecanismo de cooperacion se dirige mayoritariamente a los Gobiernos
Nacionales a través de sus entes ejecutivos, con un porcentaje cercano al 20% destinado
a la cooperacion a Gobiernos Locales o entes civiles a través de una convocatoria anual
a concurso de proyectos.

El programa Ciudades del Mundo (World Cities) que se implementa a escala global,
se basa en compartir experiencias sobre Cl y apoya acciones en infraestructura,
saneamiento, inclusion, transporte urbano sostenible, pero también efectia un apoyo
directo a los gobiernos municipales en aspectos de fortalecimiento institucional, con el
objetivo general de convertir a las ciudades grandes, pero sobre todo a las medianas, en
nucleos urbanos sostenibles que ofrezcan mejores condiciones de vida.
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Por otro lado, esta el Programa de Euroclima de la Unién Europea, que se
constituye en un programa de antigua data, pero de vigencia actual, en el que se destacan
dos facetas: (i) movilidad urbana: este programa se desarrolla en varias ciudades de
América Latina y se encuentra en distintos periodos; y, (ii) gestion del agua para la
resiliencia urbana: considerando que para paises con un 70% u 80% de poblacion urbana
la gestién del agua es fundamental’.

Una nueva tematica de la Cooperacion Europea pendiente de aprobacion final es
la colaboracion a las autoridades locales, sobre todo en pequenas y medianas ciudades,
con un enfoque mas de capacitacion en base a proyectos que seran adaptados a las
necesidades especificas de cada ciudad en la que se implemente el programa. Otro
programa pendiente de aprobacion tiene la tematica de fomentar la colaboracion
publico-privada.

En Bolivia, la Cooperacion Europea tiene proyectos por mas de 100 millones de
euros, y pretende, con un acuerdo con la Cooperacion Espanola, lograr la otorgacion
de un crédito del BID de 125 millones de euros para agua en zonas urbanas y
periurbanas.

El BID tiene cooperacion no solamente con gobiernos, aunque cerca del 80% va
dirigido alli, sino que también estan orientado a la sociedad civil y a las autoridades locales
a través de una convocatoria anual bastante importante para poder acceder a entre 5 y
10 millones de Euros. Con ello, se busca fortalecer la capacidad, gobernabilidad,
interconexion y fomento de redes en las Cl.

Por ultimo y en relacion con la problematica de las Cl y el desarrollo rural, hay
que destacar que el problema migratorio es diferente en los paises mas desarrollados de
la Union Europea. Las ciudades medianas tienen un tejido social muy fuerte, ofrecen
todos los servicios y cerca del 50% de la poblacion vive en ellas; adicionalmente, un
aspecto que facilita esta situacion es la distancia, se puede vivir en una pequena ciudad
de provincia y trabajar en Bruselas, por ejemplo. Entonces, aqui se habla de paises
pequenos en los que las ciudades rurales no estan muy apartadas de las grandes urbes,
la poblacidn tiende a quedarse en ellas y, por tanto, las caracteristicas de la migracion
son distintas.

En los paises mas grandes, como Espana, se ha dado el fenémeno de la
despoblacion existiendo actualmente municipios con menos de 2 mil habitantes. Esta
crisis ha obligado a pensar en transporte y transformar las propuestas publicas, donde
mas que soluciones se esta buscando todavia entender la situacion. Sin embargo, existen
también experiencias exitosas en algunos paises en los que se ha logrado revertir el
éxodo rural de las pequenas ciudades. Por ejemplo, en Escocia donde los pequenos
nucleos han conseguido frenar la pérdida de su poblacidn a partir de politicas publicas
generosas que ofrece mejores condiciones de vida para su poblacion; entre estas
politicas, habria que destacar la apuesta a las politicas de género invirtiendo
especificamente en las necesidades que han expuesto las mujeres como factor innegable

9 Este programa tiene proyectos especificos de suministro y saneamiento de agua en Bolivia
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para la cohesion y arraigo social. Esta experiencia se intenta replicar en otros espacios
con el mismo problema como en Teruel (Espana) y para ello se ha generado intercambios
de experiencias y colaboracion.

3.4. CIUDADES INTERMEDIAS: UNA OPORTUNIDAD DE
INTEGRACION Y JUSTICIA SOCIAL

(Ivan Arciénaga Collazos)

FLACMA se constituye en la red de municipalidades mas grandes que se tiene en
el continente. Aglutina a mas de 16.000 gobiernos locales de América Latina y el Caribe.
Es miembro activo de la Red Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales y Regionales
(CGLU) qué es el organismo mundial que precisamente represente y gestiona la
integracion de los gobiernos locales de todos los continentes. Actualmente, FLACMA
esta trabajando en un nuevo ciclo, con trabajos muy activos, con la proyeccion de
organizacion de una cumbre hemisférica en Uruguay que permita resumir todo el trabajo
que estan haciendo.

Las Cl en América Latina juegan un papel importante, considerando que esta
region se ha constituido en la mas urbanizada del mundo. Asi, en esta region, son las Cl
las que se constituiran en los mejores escenarios que permitan asumir retos para cumplir
los objetivos del desarrollo sostenible en la agenda urbana: erradicacion del hambre, la
pobreza, y trabajo, sobre todo, con sectores vulnerables en aspectos de lucha contra la
violencia de género y generacional, trabajar con los discapacitados entre otros retos.

En América Latina se tiene una diversidad importante de culturas, de territorios,
de gente, y precisamente esta diversidad es su gran fortaleza que, ademas, se va
integrando en esfuerzos a partir de las problematicas comunes, como lo es el proceso
integracionista municipal. En este sentido, FLACMA, MERCOCIUDADES y UCCI (Union
de Ciudades Capitales |beroamericanas) son las tres redes mas importantes en el
continente y con quienes se ha logrado conformar un mecanismo denominado
CORDIAL que habla sobre la unidad e integraciéon de todas las experiencias y esfuerzos
del municipalismo latinoamericano y del Caribe para proponer y ayudar al seguimiento
de las agendas globales mundiales.

Esta integracion se la plantea a partir de un concepto fundamental que es el
derecho a la ciudadania. Este tipo de derecho tiene que ver con la migracion y la
recepcion del migrante en la locacion de destino. Las Cl de América Latina son el mejor
ejemplo al mundo entero donde no se “cierra las puertas a nadie”. Asi, las Cl de América
Latina se constituyen en un verdadero ejemplo de integracion, al ver al mundo con otra
vision, con otro concepto, con menos interés sobre los elementos coyunturales o
sectoriales de algunos grupos sociales; por eso se habla de justicia social y de derechos
humanos y, por eso, se senala que la ciudadania no debe ser excluyente sino al contrario
debe permitir confluir en esfuerzos. Sin embargo, AL presenta una situacion paraddjica,
sus Cl son las que mas reciben personas para afrontar los retos de la sociedad, pero son
las que menos recursos econémicos tienen.
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Entonces, lo que se plantea es: (i) el derecho colectivo de la gente que tiene que
ver con el acceso a servicios basicos, a ser parte de una sociedad y aportar en la
construccion de ésta, a hacer un intercambio de las identidades culturales; vy, (ii) la
soberania de los recursos naturales, entendida como el derecho equitativo al acceso a
territorio y sus recursos, el derecho a la alimentacidn, pero también la distribucion
equilibrada de la riqueza.

FLACMA esta convencida de que el desarrollo va con la inversion privada y la
inversion privada tiene que tener seguridad juridica. Reconoce y destaca que la inversion
privada es acaso el motor mas importante para hacer cambios en la dinamica econémica
de las sociedades; de alli que la seguridad juridica de los Estados deben ser cada vez mas
fortalecidas en sus mecanismos y en sus instituciones. Esto no implica desde ningun
punto de vista que la iniciativas publico-privadas o empresas mixtas se trasladen al
extremo de lo que América Latina vivié en las décadas pasadas: del saqueo de sus
riquezas y recursos naturales. Por ello FLACMA habla de la soberania de los recursos
naturales, pues éstos no pueden estar al margen del desarrollo social de los pueblos.

llustracion 20. FLACMA: Municipalismo en América Latina

Por otro lado, considerando que América Latina tiene poco mas de 5.5 millones
de habitantes y mas de 16.000 ciudades enfrascadas en trabajar en procesos que
permitan avanzar hacia integraciones concretas, es que FLACMA esta promoviendo el
fortalecimiento de las asociaciones de municipalidades en cada pais. A la vez, en cada
asociacion promueve la profundizacion de los temas de descentralizacion, se alienta a
profundizar los procesos de autonomia de decision en el ambito local, a trabajar en el
fortalecimiento institucional.

En el caso especifico de Bolivia, FLACMA esta apoyando en concertacion para la
generacion de un pacto fiscal, que significa replantear normativas de Estado, planificar
con los niveles nacionales y subnacionales, asignarles competencias claves y definidas a
los gobiernos locales, establecer las fuentes de financiamiento para estas competencias
asignadas, y desde luego mejorar las capacidades de los gobiernos locales.
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En otro aspecto, FLACMA promueve la incorporacion y apropiacion de los ODS
el ambito de la planificacion local para que dejen de ser decisiones globales abstractas.

Finalmente, FLACMA esta trabajando en coordinacion con el CGLU a potenciar
las redes municipalistas Latinoamericanas.

3.5. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
(Maribel Gutiérrez)

El Informe de Desarrollo Humano (IDH) para América Latina y El Caribe que el
PNUD trabajo para el ano 2015, fue un hito importante, porque logro posicionar el tema
de CI, pero también, de ciudades resilientes, a partir de un enfoque multidimensional y
multisectorial, de manera que respondiera a la desafiante agenda 2030'°.

Especificamente, en Bolivia, el involucramiento del PNUD con este tema viene ya
de mucho tiempo atras. Un hito importante para el pais fue el IDH Nacional del ano
2015 que fue lanzado a fines de 2016. Este informe tuvo como énfasis el tema de lo que
fue la metropolizacion y el proceso acelerado de la urbanizacion en el pais, que destaca
la importancia, justamente, de trabajar desde una mirada multidimensional vy
multisectorial. Este informe fue recogido por el sistema de Naciones Unidas y lo
presento a fines del afio 2016 a las autoridades de mas alto nivel.

A partir de ahi, practicamente surge la prioridad nacional de que se trabaje como
“sistema” de Naciones Unidas, ni siquiera s6lo como PNUD, transversalizando lo urbano
en toda la programacién qué es para todo un quinquenio, hasta el 2022. Esta
transversalizacion en la programacion del sistema de Naciones Unidas implica el
acompanamiento en la implementacion de politicas publicas dirigidas a mejorar las
condiciones de vida de toda la poblacion, partiendo de la situacion reportada en ese IDH
pais. Este informe senalaba que Bolivia logré enormes avances en la promocion de
poblaciones vulnerables de la extrema pobreza, pero, asi como estan saliendo de la
pobreza con cierta facilidad, pueden volver a recaer en esa situacion por falta de politicas
publicas que realmente favorezcan a esas personas que aun estan en condiciones de
vulnerabilidad.

En este sentido, PNUD ha venido desarrollando un trabajo conjunto con la
Cooperacion de Suecia y otras agencias de cooperacion, asi como con los ministerios
de Planificacion y Desarrollo y el de Obras Publicas, a través del Viceministerio de
Vivienda y de Trabajo, bajo el liderazgo de la ONU habitat. Con este Viceministerio se
esta trabajando en el disefo de politicas publicas con énfasis en el ordenamiento y la
planificacion territorial. Para ello, con el aporte y los insumos de las agencias de
cooperacion, se logré un acercamiento con UNICEF, con el fondo de poblacion, con

10 Sobre la Agenda 2030, ésta ha marcado una enorme diferencia en relacién con la Agenda de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). La agenda de los ODM se constituyd en una agenda que fue construida un poco mas
de arriba hacia abajo, a la inversa de la agenda 2030 que fue construida de abajo hacia arriba y de una manera
horizontal, con los compromisos de todos los Estados miembros de las Naciones Unidas
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quién se esta trabajando temas y propuestas desde tratamiento de residuos solidos y
aguas, hasta temas que tienen que ver con seguridad ciudadana.

A manera de aclaracion, PNUD trabaja en un 80% o 90% con instituciones del
Estado, con instituciones del gobierno, mas alla del ejecutivo, con la asamblea legislativa,
a nivel central y multinivel.

Obviamente el reto que se comparte es el de la coordinacion intersectorial y la
coordinacion interinstitucional, mas alin cuando los abordajes requeridos por el Estado
Boliviano son complejos y multidimensionales. Por ejemplo, se viene trabajando en el
diseno de un plan de empleo con un énfasis importante en el emprendedurismo
orientado a jovenes y mujeres, con un eje que tiene que ver con la formacion técnica
vocacional (formacion intermedia) logrando generar el vinculo entre la oferta y la
demanda. Entonces, ;Como disenar un plan que realmente responda a las necesidades
de Bolivia, que responda a las necesidades inmediatas y urgentes de toda la poblacion
joven que esta migrando desde el campo hasta las ciudades intermedias, pequenas y
medianas!?

Otro ambito en el que se viene trabajando tiene que ver con el apoyo a las
autonomias, principalmente las Indigenas'' y todas sus implicancias, en el entendido de
que son nuevos actores territoriales en el ambito Nacional. Ligado a este tema, se
encuentra la preocupacion de los fuertes procesos migratorios qué ocurren en estos
pequenos poblados que llegan a tener 10.000 habitantes o hasta 30.000 como en el caso
de Charagua y del cual los jovenes principalmente estan migrando a ciudades cercanas
en la bisqueda de mejores condiciones de vida.

El tema del turismo familiar y/o turismo sostenible, también es otro eje de trabajo
del PNUD vy que se lo esta encarando en este sentido de coordinacién intersectorial y
multidimensional. Un turismo con base en el respeto por la historia, el patrimonio y el
desarrollo comunitario del Pais.

Para finalizar, juntamente con la Cooperacion de Italia, PNUD ha tenido
experiencias ya concluidas en el ambito de la Articulacion de Actores Locales.

A partir de todas estas experiencias, tanto las que se encuentran en proceso
como aquellas que ya concluyeron y, ante los grandes desafios en el marco de la Agenda
2030, se evidencia entonces como un reto importante, la coordinacion intersectorial
multinivel y la coordinacion interinstitucional.

3.6. CIUDADES SOSTENIBLES: LA IMPLANTACION DE LA AGENDA
2030 Y SUS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DESDE EL
NIVEL LOCAL

(Juan Andrés Tovar Mena)

11 Con relacién al tema de las autonomias indigenas, PNUD actualmente estd apoyando a Ranaipampa en
Cochabamba, Charagua en Santa Cruz y Uru Chipaya en Oruro, al margen de muchas otras que estan en espera de
cumplir con todos los requisitos, sobre todo, pensando en sus procesos electorales que deben estar sujetos a normas,
pero también a sus usos y costumbres
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“La gente se va porque no es feliz” (Germain Caballero, Alcalde Municipal de San
José de Chiquitos, Bolivia). Efectivamente esa es la razon. La felicidad de las personas
depende de un conjunto de situaciones que les proporcione las condiciones 6ptimas de
vida para permanecer. Ese conjunto de situaciones se encuentra inmerso en la agenda
2030 que fuera consensuada por |94 paises. Para el monitoreo de su implementacion,
se han fijado evaluaciones periddicas de cada pais firmante, para lo cual se creé un grupo
de alto nivel en la organizacion de Naciones Unidas.

En Espana se empezo con bastante retraso (4 anos al menos), pero en los ultimos
meses el gobierno tomo decisiones importantes como el de crear un grupo de alto nivel
qué coordinara el transito del pais hacia las metas y objetivos establecidos en la Agenda
2030. Otra de estas decisiones importantes fue la de someterse a estas evaluaciones
periodicas para medir su avance.

Ameérica Latina y el Caribe tiene también un documento que se elaboré y aprobo
en Bolivia y fue la CEPAL la encargada de elaborarlo y de coordinarlo. Este documento
ha comenzado a dar sus primeros resultados: |4 paises han presentado ya un informe
voluntario 2016-2017, entre los cuales paraddjicamente no se encuentra Bolivia. En
México, por ejemplo, se le ha dado la importancia de politica de Estado y han decidido
que sea la presidencia de la Republica la que tome las riendas de la Agenda 2030.
Colombia tiene también un trabajo importante hecho en este campo.

Lo unico que ha hecho falta en ese documento de la CEPAL es hablar mas de los
ayuntamientos y darles un papel relevante, porque evidentemente todas las acciones de
la agenda tienen que llevarse al territorio y en el territorio estan los municipios, las
regiones, pero sobre todo estan los municipios.

Por lo tanto, los gobiernos tienen que ser conscientes de la importancia que
deben tener los municipios principalmente en el tema de migracién como expulsores-
receptores. Entonces, la importancia de los municipios en la agenda, no solo se
circunscribe al ODS | | (ciudades y comunidades sostenibles), sino que se transversaliza
su importancia en absolutamente todos.

Las ciudades deben abordar el cumplimiento de los ODS mediante la
implementacion de politicas en tres sectores de actuacion: (i) la informacion: con
relacion a los ODS y cada una de sus metas, al ciudadano y a los diferentes niveles de
gobierno; (ii) la sensibilizacion: se debe sensibilizar a la poblacion y a los trabajadores
municipales, se deben desarrollar recursos educativos para un aprendizaje; vy, (iii) la
cooperacion.

Hasta ahora se habla de paises desarrollados y de paises en vias de desarrollo, de
ciudades desarrolladas y de ciudades en vias de desarrollo cuando, en realidad, sobre lo
que se deberia hablar es de paises en vias de desarrollo sostenible, como lo son los 194
paises que firmaron la Agenda. La Agenda 2030 no es una politica de cooperacion, sino
es una politica de desarrollo sostenible y las agencias de cooperacién deben orientar
hacia alli su intervencion.
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Finalmente, para el cumplimiento de los ODS desde los municipios, se requiere
una serie de actuaciones que incluyen: la sensibilizacion de la poblacién para que se
conviertan en actores activos en el cumplimiento de los ODS, la promocion de alianzas
publico-privadas, presupuestos municipales con claro reflejo de la localizacion y
aplicacion de los ODS y que no necesariamente necesita ser cuantioso, entre otros que
se senalan en el Esquema 3.

Esquema 3. Actuaciones para el cumplimiento de los ODS desde las
ciudades

Apoyo ala agenda global
con su incorporacion en
politicas publicas

Formary concienciar a
los responsables
politicos y téenicos en la
importanciade la
Agenda 2030

Promover la educacion
para el desarrollo

Promovery aplicar
politicas en favor del
desarrolio

Involucraralas
asociaciones locales

Crear un foro para
intercambio de
expernienaas

Informar sobre acciones y
actos relativos a los ODS

3.7. FIRMA DE CONVENIO. CENTRO PARA LA PARTICIPACION Y EL
DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE - CEPAD BOLIVIA Y
FEDERACION LATINOAMERICANA DE CIUDADES, MUNICIPIOS Y
ASOCIACIONES MUNICIPALISTAS - FLACMA

Como paso importante, en el marco del 5to Encuentro Internacional sobre Ciudades
Intermedias, se procedié a la firma de un convenio entre FLACMA (Federacion
Latinoamericana de ciudades, Municipios y asociaciones Municipalistas) y CEPAD donde
se incluyen aspectos de fortalecimiento institucional y acciones coordinadas continuas
en este sentido.
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MESA 1V: LAS DIMENSIONES OPERATIVAS DE LAS CIUDADES
INTERMEDIAS COMO INSTRUMENTO PARA LA COHESION SOCIAL Y
TERRITORIAL EN FAVOR DE LA POBLACION

(Moderadora: Flavia Marcos)

4.1. ECONOMIA TERRITORIAL Y CONECTIVIDAD
(Karen Infantas Soto)

El tema de economia territorial y conectividad fue trabajado con Susana
Sincretich, de nacionalidad argentina. Sincretich senala que, “las ciudades y regiones que
no logren desarrollar medios sociales econémicos van a quedar al margen”, por lo que, los
actores del ambito técnico, “geeks o nerds”, no deben quedar al margen de todo el
cambio que esta sucediendo a nivel internacional.

Algunas instituciones todavia contintan en la visién de considerar que un puhado
de tierra puede tener igual valor que un logotipo: una botella de gasolina es mas barata
que una botella de agua solamente por incluir logotipo, por incluir un esquema o algin
otro rasgo diferente. La misma situacion se traslada a las universidades que dicen ser del
siglo XXI, pero que cuentan con un plantel docente del siglo XX y donde ademas tienen
estudiantes jovenes con otra mentalidad, que enfrentan retos de otra indole y otros
niveles de complejidad.

El problema esta en que no se cuenta con politicas nacionales que apoyen el salto
tecnoldgico, no existen instituciones que vean y entiendan esta problematica y urgente
necesidad. Por ejemplo, la economia actualmente pasa por una transformacion del
concepto: de una economia tradicional a una digital, de una economia digital a una del
conocimiento y asi, hasta llegar al concepto de economia disruptiva.

llustracion 21. Evolucion de la sociedad y de la economia

Socledad Socledad de la
Postindustrial Informacion

= Tierra = Maguina = Servicios = Componentes: = Capital Intelectwal
a Dlsnarios
= Infraestructuras

= Contenidos
= Sistemas
Econamia del Economia de Economia
Conocimicnto Colores Clrcular

sEconomia
Colaborativa

Otro ejemplo: en el caso del concepto de territorio, si éste se deconstruye y se
lo analiza desde un enfoque sistémico y técnico, entonces debe necesariamente
analizarse de lo macro a lo micro, pero también desde lo meso, asi como sus
interrelaciones. Todos los procesos y los problemas que deben ser afrontados desde un
punto de vista complejo tienen que ver algo con el municipio, tienen que ver algo con la
gobernacion, tiene que ver algo con el gobierno. Y alli, la clave es la informacién, su
acceso y su disponibilidad que, en la mayoria de los casos, cuando existe, se dificulta su
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acceso, por lo que se constituye en el cuello de botella para la participacion plena de un
ciudadano informado. Esto pasa, no solo por la limitacion de recursos econdmicos para
desarrollar un sistema de informacion con acceso para todos, sino que también pasa
porque muchas veces los funcionarios publicos no entienden la importancia del
conocimiento para las personas y otras tantas veces, no distinguen entre lo que es un
dato, de lo que es informacion y conocimiento.

Otro aspecto importante del salto tecnologico globalizado es que actualmente,
considerando la enorme cantidad y el flujo de informacion existente a través de internet,
principalmente, los millennials tienen mucho mas que ver con lo que pasa en otros lugares
sin preocuparse por el tiempo y la distancia. Mientras los no millennials estan
preocupados por construir infraestructura fisica como medio de subsistencia, cuando
ahora, con una sola computadora un millennial puede trabajar, producir y ganar mucho
mas desde su hogar. Entonces, si no se cuenta con la infraestructura digital suficiente,
que va desde proporcionar una velocidad de Internet a la que se le llama “the next
generation” hasta tecnologia (hardware) adecuados, que le proporcionaria a la academia
las herramientas necesarias para generar informacion, solo se continuara siendo un mero
consumidor.

Por otro lado, todo lo que viene asociado con las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TIC), muestra una frontera marcada entre lo técnico informatico y
lo que la sociedad necesita. Desde el ano 2001, Marcus Poter reflexiona sobre la
existencia o no de dos economias; sin embargo, podria afirmarse que esta reflexion
actualmente ha quedado corta, pues realmente lo que existe es una sola economia con
diferentes canales y formas, donde se esta generando otro tipo de problematica. Por
ejemplo: la existencia y uso del blockchain que, en la actualidad, se constituye en una
posibilidad economica, pero que, sin embargo, se lo aborda de una manera limitada por
el desconocimiento de hasta donde puede llegar el dinero digital y del cambio que podria
generar en la economia si este fuera explorado, interpretado y adoptado/aplicado.

Un aspecto importante para tomar en consideracion es la relacién que existe
entre conocimiento, economia y poder. Bajo esta relacion se encuentran las llamadas
industrias culturales o creativas donde se inserta la produccion o creacion de softwares
y que, por su monopolio, impiden el desarrollo de las tecnologias a nivel local. Para su
desarrollo, se necesitan 3 componentes fundamentales: (i) la infraestructura, (ii) los TIC;
y, (iii) l]a demanda de servicios de la sociedad.

Algunos datos que permiten visualizar la realidad y reflexionar sobre el hecho de
que la tecnologia va a terminar avasallando a la sociedad en una época de los datos, son:
la existencia de 7 mil millones de suscriptores de telefonia movil, la existencia de 3.2
millones de usuarios de internet, el hecho de que el 47% de la poblacion accede a banda
ancha, entre otros. Por consiguiente, podria afirmarse categoricamente que la nueva
concentracion fisica del dinero estd y estara donde se concentren las areas de
conocimiento.

Por tanto, conjugando la urgente necesidad de ser generadores de informacion,
pero ademas de informacién que responda a las demandas de la sociedad, la propuesta
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existente sobre el concepto de ciudades inteligentes (Smart Cities) se encuentra centrada
en las personas. Sin embargo, en el transito para convertirse en una ciudad inteligente,
a veces se incurre en formas erroneas de automatizar las cosas y esto pasa porque no
existe el suficiente conocimiento local y no se promueve la formacion de especialistas
locales que orienten este transito, basados en las caracteristicas y en las condiciones de
habitabilidad existentes. Por consiguiente, lo que normalmente se hace, es “importar”
expertos, lo que aumenta el costo del mantenimiento y el desarrollo de la propia
tecnologia, pero en muchos casos también implica que la tecnologia generada no se
ajusta a la realidad local.

En este sentido, Generaknow esta apoyando el desarrollo de tecnologia
intermedia, de manera local. Esto les va a proporcionar a las ciudades el poder del saber
(Know How) para la innovacion, para que esta se haga de manera abierta y sea accesible.
Por tanto, Generaknow esta proponiendo: Innovacion abierta que es un concepto que
gracias a la AECID se la ha empezado a trabajar-.

El conocimiento tiene tres niveles: (i) el publico, (ii) el protegido y (iii) el privado.
El que debe ser publico es el conocimiento para el desarrollo, como un bien publico
global y es, por tanto, el que debe estar normado y garantizado por el Estado.

En sintesis, las ciudades inteligentes centradas en las personas, propone: (i)
acceso a nuevas tecnologias para todos los ciudadanos con alta velocidad y
caracteristicas técnicas oOptimas; (ii) investigacion competitiva para el desarrollo de
industrias y emprendimientos tecnoldgicos basados en el uso intensivo del
conocimiento; (iii) creacion de instrumentos que pongan el conocimiento a disposicion
de los ciudadanos de forma sistematica, efectiva y eficiente, mediante la aplicacion del
gobierno abierto y el acceso a datos abiertos; y, (iv) disponibilidad de programas y
entornos de innovacion disponibles a la sociedad, con especial énfasis en programas
transversales al sistema de educacion regular.

En conclusion, la consigna entonces es generar el cambio y dar ese salto
tecnoldgico, porque las nuevas generaciones lo estan demandando en este momento,
pero hacerlo de una manera responsable, generando en la poblacion las capacidades
suficientes para demandar, pero también para ofrecer.

42. RED DE CIUDADES INTERMEDIAS, INTELIGENTES Y
PRODUCTIVAS (INVESTIGACION)

(Carol Gainsborg)

En este apartado, lo que se presenta son los resultados de una investigacion
efectuada el ano 2017 a solicitud de la CEPAL. El interés para la realizacion de esta
investigacion lo constituyd la creacién de un instrumento que permita una medicion del
estado de las Cl en Bolivia, de manera que permita identificarlas como espacios de
inversion, pero inversion planificada y debidamente priorizada.

El requerimiento para esta investigacion se origina en un diagnostico que hace la CEPAL,
pero, ademas, del trabajo que CEPAD viene desarrollando desde hace tiempo y que
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tiene que ver con la transformacion de la sociedad y del rapido proceso de urbanizacién
que América Latina viene enfrentando.

Concretamente, Bolivia es un claro ejemplo de esta transformacion
sociodemografica donde mas del 60% de su poblacion (ahora el 65%) ya no vive en las
areas rurales, sino en las areas urbanas. Ademas, se evidencia la realidad de una migracion
ya no solo rural-urbano, sino también urbana-urbana, entre ciudades que tienen menor
desarrollo hacia las que tienen uno mayor, evidenciando una vez mas la inequidad del
desarrollo en las regiones y el interés de las personas en la busqueda de mejores
oportunidades.

Esta situacion deriva en un alto riesgo para un Estado como Bolivia que de por
si, tiene una extension territorial desproporcionada en relacion a la densidad de su
poblacién, pero ademas, provoca que se ratifique el modelo macrocefalico de metropoli
que Bolivia adopté desde su fundacion, primero con el eje central Sucre, La Paz,
Cochabamba, y posteriormente con el eje troncal La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, qué
responde también a la visidn de desarrollo de tiene el pais al habernos definido como un
Estado monoproductor extractivista. Pero, ademas, tiene que ver con las maneras en
que estas ciudades se desarrollan en torno a las fuentes de ingresos, lo que culmina en
un alto riesgo de inseguridad alimentaria. Dentro de pocos anos, de seguir esta fuerte
tendencia migratoria, el pais no tendra la capacidad de cubrir las necesidades basicas
porque no va a haber quién produzca para sostener a las ciudades y no necesariamente
en un sentido funcional de explotacion, sino mas bien en un sentido de supervivencia y
de colaboracion. Vinculado a esta situacion, ademas estan los grandes problemas a los
que se enfrentan las grandes urbes, que no tienen la capacidad de contencion ni de
absorcion de la poblacion y donde los anillos de pobreza que se van generando alrededor
de las ciudades se constituyen en cordones de miseria.

Es asi como surge el planteamiento de la Cl, que tampoco es algo necesariamente
nuevo. Se vine hablando sobre este concepto desde hace mas de 30 anos, pero, hasta el
dia de hoy no se ha logrado concretar en varias de las regiones del planeta. Ello, por la
falta de percepcion sobre la importancia del desarrollo de las Cl, de adoptarlas como
norma, de evidenciar que la necesidad de interaccion simbidtica y de complementariedad
entre las urbes de menor desarrollo garantizan con mayor eficacia y eficiencia la atencion
de las necesidades de la poblacion que habita en el entorno global. De ahi el
planteamiento y la necesidad de identificar lugares con potenciales especificos y con
necesidades de reciprocidad que, al mismo tiempo, garanticen un desarrollo econémico
que potencie un desarrollo integral permitiendo que la gente se sienta bien en el lugar
que habita.

A partir del censo nacional de poblacion y vivienda 2012 se pueden identificar 3
tipos de Ciudad Intermedia: (i) Cl rural, que articula la red urbana con la ruralidad; (i)
Cl medias, que integran el sistema urbano dentro de un pais; y, (iii) Ciudades fronterizas,
regionales o metropolitanas, que son las que logran articularse a la ciudad global.

A partir de estas definiciones, la realidad de Bolivia muestra que existen 71
municipios que cumplen con el primer criterio de Cl, que tiene que ver con la cantidad
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de habitantes dentro de su territorio; 7| espacios potenciales para ser desarrollados
como Cl, para desahogar las grandes urbes y potenciarlas, pero, ademas potenciar las
regiones cercanas a cada una de ellas.

En este contexto, la pregunta que oriento la investigacion de CEPAD fue: ;Qué
municipios de Bolivia tienen potencial de ser Cl, considerando que de lo que se trata es
de generar economia que potencie el desarrollo integral?

La investigacion planted como objetivo central “disefiar un instrumento de
valoracién de Cl que permita caracterizar a los municipios que puedan considerarse nodos de
desarrollo urbano en un sistema en red, como estudio base para el disefio de un modelo de
desarrollo urbanistico en red a nivel nacional”. Como objetivos especificos se plantearon:
(i) establecer cudles son las funciones urbanas de las Cl que se deben desarrollar; y, (ii)
determinar la jerarquia nodal de la CI.

El trabajo tuvo caracter no experimental, no hubo manipulacién de variables. Fue
de tipo exploratorio porque no se disponia de investigaciones locales previas respecto
la tematica. Se planteé de manera mixta por la limitacion en el acceso a informacién de
tipo estadistico, por lo que se apel6 a recursos mas bien de tipo cualitativo para subsanar
esta situacion. Ademas, la investigacion fue de tipo transversal porque no se hizo un
estudio longitudinal, si no que fue efectuada para un solo momento del tiempo porque
no existen mediciones previas para poder compensar los resultados.

Las etapas del trabajo fueron, en primera instancia, la definicion de las
dimensiones de medicion, definiéndose 7: institucionalidad, desarrollo econémico y
productivo, emprendedurismo, ambiente, turismo, desarrollo de género y juventudes. A
partir de estas 7 dimensiones, la investigacion identifico, de manera discrecional, 5
regiones a ser estudiadas: Riberalta, San José de Chiquitos, Tarija, Mizque y Sorata (este
es el primer trabajo y es de caracter piloto).

Posteriormente los investigadores procedieron a la construccion de constructos
de cada una de las dimensiones a través de un proceso de muestreo tedrico, es decir, la
realizacion de entrevistas a expertos ademas de investigacion documental para poder
establecer los criterios. Por otro lado, efectuaron también el levantamiento de datos de
informacion secundaria, tropezando con el problema de que en Bolivia se tiene
informacion macro, pero no informacion desagregada a nivel de municipios ni de
tematicas especificas, ademas de que existe informacion contradictoria con fuentes
oficiales diferentes y estos datos, no coinciden con los datos que manejan organismos
internacionales en muchos de los casos.

Ante esta situacion, lo que la investigacion definid al no tener data dura, fue
recurrir a la percepcion de la gente en el terreno, considerando que son estos actores
quienes mejor conocen el estado de su situacion. De alli que plantearon la construccion
de un instrumento de percepcion a partir de un muestreo teorico, que dio como
resultado un instrumento que fue aplicado de forma piloto ajustandolo durante el
transcurso del proceso de levantamiento de datos. Pese a contar con el instrumento
disenado, los investigadores tuvieron que desarrollar grupos focales con donantes clave
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y poblacion objetivo (jovenes y mujeres), al no disponer de informacion suficiente en las
areas de género y juventudes.

Posteriormente, los investigadores efectuaron un andlisis factorial de la encuesta
o del instrumento desarrollado para garantizar su viabilidad y confiabilidad interna. En
todos los casos no obtuvieron items con menor puntuacion a 0.7 lo que mostro la
solidez del planteamiento interno y eliminando aquellos factores con puntuacion baja,
logrando la saturacion de cada item con por lo menos 2 de los criterios medidos.

El paso siguiente fue pedir a la ciudadania y a expertos qué respondan
cuestionamientos especificos y califique '> las prioridades de las 7 dimensiones
propuestas por la investigacion. Las respuestas fueron contrastadas con la propuesta de
los expertos del equipo de trabajo. A partir de los resultados obtenidos, los
investigadores efectuaron el analisis estadistico correspondiente, considerando las
medias obtenidas a partir de la comparacion de varianzas y poder asi establecer los
rangos de medicion para: (i) calificar a las ciudades estudiadas como Cl o no; (ii) si no lo
eran, definir si tienen el potencial para serlo; y, (iii) de ser calificadas como Cl, tipificarlas
en uno de los 3 tipos de Cl identificadas a partir del CNPV 2012.

Los resultados de la investigacion se sometieron a contraste la “data dura” y de
datos secundarios existentes a nivel estadistico en cada una de las 7 dimensiones. El
resultado de esta comparacion permitio a los expertos investigadores la configuracion
de nuevos constructos para cada una de las areas a partir de los constructos iniciales: (i)
dimensiones dentro de dimensiones, pero, ademas, sus categorias; y (ii) dentro de las
categorias, los indicadores. Finalmente, obtuvieron entre 25 y 40 items por cada una de
las 7 dimensiones. La calificacion de medias que la entrevistados evidenciaron en cada
una de las regiones se contrasté estadisticamente, dando como resultado la escala que
se muestra en la siguiente ilustracion:

llustracion 22. Escala de resultados

PROMEDIOS OBETENIDOS

Emprendedu- Instituciona-

Productividad Ambiente v Hdad

Género Juwentud Turismo

Total

General He4d 3472 4417 3,759 4,250 3,352 3,407

12 | 3 calificacién respondi6 al establecimiento de una escala de 1 a 5 para cada dimensién
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Como conclusién de la investigacion, evidenciaron la condiciéon de Cl de las
ciudades estudiadas: (i) Tarija, muestra que al mismo tiempo de contar con un potencial
alto denota una gran debilidad institucional. (ii) Riberalta muestra una configuracion
similar a la de San José de Chiquitos pese a las diferencias existentes entre estas; Y,
finalmente, (iii) preocupa las diferencias que presentan Sorata y Mizque frente a las otras
ciudades.

Por ultimo, esta investigacion proyecta su replicacion, pero, esta disehada para
que, en lo posible, se convierta en un instrumento que potencie un modelo de desarrollo
alternativo sobre la base de las potencialidades de cada una de las Cl identificadas.

4.3. DESPOBLACION: RETOS DE LA HACIENDA LOCAL
(José Manuel Farfan Pérez)

Hace 30 anos Sevilla no tenia autonomia financiera, no tenian una hacienda local
fuerte hasta la promulgacion de una ley que buscaba luchar contra la despoblacion,
propiciando asentamientos y desarrollo local. Para ello, es muy importante la forma en
la que los municipios estructuran sus presupuestos, pero, ademas, son importantes sus
fuentes financieras para que su solvencia esté disponible al momento de implementar su
programacion y garantizar el acceso a servicios basicos y sociales a su poblacion y ésta
se sienta conforme y a gusto en su locaciéon. Es fundamental que las interrogantes al
momento de la planificacion no respondan a las preguntas jen qué se va a invertir? ;qué
se va a hacer? si no en todo caso ;como se va a financiar? ;quién va a financiar? ;cual es
el modelo que se tiene que desarrollar?

En Bolivia, al igual que en Espaha y Europa ha comenzado a presentarse el
fenomeno global de despoblacion y migracion del campo a hacia la ciudad. En Espahfa, las
caracteristicas resultantes de este fenomeno de despoblacion son: el envejecimiento de
la poblacién y la disminucion de la tasa de natalidad (toda vez que las personas que se
van son normalmente jovenes y principalmente del sexo femenino), que en conjunto
crean problemas demograficos importantes.

El 62% de los municipios en Espana tienen menos de 1000 habitantes, pero,
ademas, en ellos solo viven el 3.15% de los espanoles. Esta situacion ha forzado a la
definicion de estrategias tendientes a la recuperacion de los bienes comunes, que
principalmente tienen que ver con la prestacion de servicios, pero, considerando la poca
poblacién por municipio, éstos se constituyen en insostenibles y para ello se ha tenido
que crear una figura que se llama supra municipalidad.

La provincia de Sevilla tiene 2 millones de habitantes y 104 municipios. La
Diputacion (gobierno provincial) administra todos los servicios que suponen una
economia de escala: (i) agua: con la conformacion de un consorcio de agua, (i)
transporte: donde se forma un consorcio de transporte, (iii) residuos solidos y
saneamiento, (iv) recaudacion.

Pero ;qué pasa con los municipios de menos de 1000 habitantes que dado su
tamano poblacional los coloca en la categoria de no sostenibles? Esta es una interrogante
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que aln es preocupante para el gobierno. Existen dos zonas concretas de las |7
comunidades autonomas, Castilla y Leon, donde existen muchos municipios que no
pueden prestar los servicios basicos. Para estas zonas, el gobierno espanol esta
estructurando una comisién que trabajara en un proyecto de desarrollo rural, fuerte,
importante, pero ademas para encarar un problema que ALC por ahora no lo tiene
afortunadamente y qué se llama la desertizacion.

En Espana se hizo una reforma agraria que supuso la expropiacion de tierras para
hacer bienes comunales. Actualmente se esta volviendo a retomar esta politica. El
gobierno asigna bienes al comun de los vecinos para el sector agroalimentario, que es
muy importante, sobre todo en Andalucia. Para tener una idea, Espaina exporta unos 300
mil millones de dolares, que significa el 21% de su PIB. En este escenario, Sevilla aporta
unos 8 mil millones de Euros, de los cuales el sector agroalimentario es un sector
importante.

Un aspecto importante que se ha generado y que ademas resulta curioso, es el
resurgimiento de empresas tecnoldgicas que estan yendo al campo. Por ejemplo, un
pueblo pequeno tiene un “Conecta” que es un grupo de personas que presta a una gran
empresa todo el servicio de conectividad telefonica, es un polo de trabajo. Asi también,
el servicio internet estd produciendo muchas zonas sedes (municipios) para la
distribucion de comercio por internet. Sin embargo, no deja de ser importante el
acompanamiento con inversiones publicas, que conlleven a un desarrollo efectivo a partir
de lo que cada municipio pueda ofrecer y hacer.

Actualmente, Espafa ha incursionado en la llamada agricultura ecoldgica, pues les
ha permitido competir con todos los paises de Europa. Esta tecnologia de cultivo les ha
proporcionado ventajas comparativas considerando que no lleva fertilizante sino, lleva
abono natural; ha logrado que las poblaciones de las areas que estan trabajando bajo
este enfoque estén cdmodos y a gusto por la demanda a nivel global que estos productos
tienen.

En la zona de Sevilla se promovié la especializacion productiva por comarcas
(aceite, madera, diversificacion de productos de acuerdo con el desarrollo endogeno,
entre otros). Para ello, la Diputacidon apoya en los procesos de internalizacién, pero
también apoya aspectos de emprendedurismo con la oferta de becas para la formacién
principalmente de universitarios de la provincia.

Sevilla, para desarrollar su territorio, implementé un grupo de medidas en la
provincia que fundamentalmente se basa, en el apoyo en la prestacion de servicios en
educacion y sanidad que no son locales, pero si autonémicos. Estos apoyos implican: el
mantenimiento, rehabilitacion y construccion de redes de sanidad, con énfasis en los
centros educativos, donde se hicieron importantes inversiones.

Otro aspecto fundamental son los planes de cooperacidon. El Estado y la
Comunidad Auténoma efectian planes conjuntos de inversiéon, partiendo de un
inventario de necesidades por cada municipio. Por otro lado, han promovido el
desarrollo rural a partir del potenciamiento del desarrollo endégeno, que actualmente
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se constituye en una politica prioritaria de cara al comercio exterior. Tiene una fuerte
orientacion hacia los jovenes universitarios, fomentando la formacion de empresas y las
ferias de desarrollo.

Para finalizar y en resumen, lo que podria considerarse como aspectos
importante desde la hacienda local, tiene que ver con: (i) la capacidad de generar una
autonomia financiera con responsabilidad fiscal; (ii)la definicion de un modelo de
autofinanciacion (sistema de impuestos: predial, de inmuebles, y otros); (iii) financiacion
condicionada a planes de desarrollo; (iv) capacidad de endeudamiento; (v) financiacion
de proyectos publicos a partir de alternativas; y, (vi) economias de escala para la
prestacion de servicios en todos los aspectos.

En conclusidn, la Hacienda contribuye multidisciplinariamente al objetivo de
generar permanencia de las personas en el territorio, pero también para hacer y ejercer
el desarrollo de una region.

4.4. DESPOBLAMIENTO Y DESARROLLO RURAL
(Luis Fernando Garcia Nicolds)

Extremadura tiene una ventaja muy importante frente a ALC que consiste en la
estructura que han estado creando durante ahos en sus instituciones, estructura que les
ha permitido crear proyectos muy importantes no solo en el corto plazo, sino también
proyectos a futuro. Otra de sus ventajas es el de pertenecer a la Union Europea y ser
"el objetivo uno" de todos sus planes. Esto le permitié a Extremadura acceder a fondos
comunitarios que ahora estan generando un desarrollo importante en la provincia.

Actualmente, sin embargo, las gestiones locales en Espana estan muy saneadas,
de manera tal que el gobierno central no permite el acceso al ahorro que tenian
consolidado desde hace anos, lo que se esta constituyendo en un problema serio para
los territorios, puesto que los problemas de desempleo que hay en Espafa siguen
estando vigentes.

Extremadura tiene 41.635 Km?* y tienen mas de 450 nlcleos de poblaciéon con
pocos habitantes y muy dispersos. Sus municipios son mayoritariamente muy pequenos
en términos de poblacion, pero abarcan un territorio muy grande; por tanto, sus
ciudades son muy pequenas también, siendo las mas importantes de la region las capitales
de provincia: Caceres y Badajoz. Badajoz tiene 150 mil habitantes y Caceres 95 mil seglin
el censo del 2017. Si se excluyen a estas ciudades del territorio, la densidad de poblacién
media de la regién es de 1.5 habitantes/km?, o sea, que podrian considerarse como un
desierto demografico. Extremadura ha perdido en los Ultimos 8 anos casi 30 mil
habitantes.

Para abordar esta problematica, Extremadura ha optado por proveer servicios
adecuados y empleos de calidad. Por otro lado, promovieron la conciencia social en la
poblacién en general y no solo de las personas que viven en municipios pequenos. Un
logro importante fue el poder poner el problema del despoblamiento en el debate
politico a nivel nacional. Pero también lograron la optimizacion de las relaciones entre
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las diferentes estructuras del gobierno: municipal, comarcales, mancomunidades,
diputaciones, a nivel regional y central, coordinando, principalmente, los fondos
economicos desde el mundo rural. Para ello, también tuvieron que reconocer el
problema del despoblamiento rural como un problema de Estado, en el entendido de
que la lucha contra el despoblamiento es beneficioso en todos los sentidos (economico,
social, medioambiental). Lograron asi corresponsabilizar a las ciudades con el
mantenimiento del entorno rural. Prioritariamente adoptaron medidas utilizando el
enfoque de abajo hacia arriba, teniendo siempre presente la necesidad de equilibrar el
desarrollo urbano con el rural para promover la igualdad entre personas.

Dentro de la estructura de gobierno, se encuentran los municipios y luego las
comarcas que no siempre coinciden territorialmente con el grupo de accion local. Con
el fomento del establecimiento de relaciones publico-privadas, recibieron durante los
ultimos 8 anos fondos europeos a través del gobierno regional, generandose asi un
proceso colaborativo. Actualmente, la comarca tiene asignados como 4 millones de
Euros para el programa de desarrollo rural, en implementacion, a través del fondo
europeo.

Otro aspecto importante de destacar tiene que ver con la participacion de las
administraciones provinciales. Por ejemplo, la administracion provincial de Caceres que
se encuentra totalmente enfocada en el desarrollo municipal con una inversion también
muy importante para la vinculacién provincial en el municipio.

En Espana, en el ano 2017 se lleva adelante el congreso de Montanchez teniendo
como resultado la Declaracion Sobre Despoblamiento Rural (Declaracion de
Montanchez), que fue suscrita por Extremadura, sus municipios y diputaciones. En ella
se establece, entre otras cosas, que: "Un sistema humano con responsabilidad y cuidados
afecta positivamente no sélo a nuestras vidas, sino también a la flora y la fauna, a los rios y
bosques, a partir de la proteccion del paisaje y la cohesién que tenemos con nuestro territorio”.

El proceso de despoblamiento va mas alla de una cuestion de pueblos vacios o
de la migracion de la poblacion rural, representa una desafeccion de esta generacion con
un medio al que pertenece. Existe la percepcién de que muchas de las poblaciones
rurales han perdido su lugar en la sociedad actual. Sin embargo, no es que hayan perdido
su valor, sino que posiblemente necesiten solamente un nuevo escenario, en el que la
innovaciéon o una mayor capacidad de relaciones con el mundo global permita al mundo
rural una recuperacién de su actividad.

A partir de la Declaratoria se realiza el analisis situacional de cada uno de los
municipios, verificando también los instrumentos con los que cuentan para llevar a cabo
este proceso: aplicacion de enfoque rural, medio rural y sostenibilidad, la cooperacion
local como garantia de los servicios basicos, diputaciones y desarrollo territorial,
agricultura y ganaderia en el medio rural, politicas de empleo y medio rural, mujer y
medio rural, creatividad y desarrollo en el medio rural, medio rural patrimonio y
turismo, medio rural y conectividad . De la misma manera, en Sevilla estan promoviendo
la transversalidad de agentes implicados y sus ambitos de actuacion: cooperacion
interinstitucional, fiscalidad, educacion, universidad, sanidad y bienestar social, desarrollo
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economico y empleo, investigacion, infraestructura, participacion social, igualdad de
género, cambio climatico y acciones ecosistémicas. Es decir, que se efectia un analisis
sobre procesos, actores y todo lo que pueda ser determinante en el territorio para que
se evite despoblamiento.

En este contexto, a manera conclusion y de ejemplificar los resultados de estas
evaluaciones, se presentan dos casos practicos, uno que viene con los “Fondos FEDER”
(fondo europeo) y otro que tiene que ver con fondos propios de la Diputacion
provincial.

- Sobre los Fondos FEDER: En anteriores fases del Fondo, se permitia a la
Diputacion acceder directamente éstos e invertir el dinero en aquellas
necesidades que tuviese el territorio; sin embargo, en la actualidad, el gobierno
central decidid que los que podrian acceder a estos recursos serian las ciudades
grandes. Con este cambio de modalidad, se interrumpio el acceso a los fondos
de los pueblos mas pequenos y/o de la Diputacion. Lo que si permite este cambio
de modalidad, es que accedan al fondo nucleos de poblaciones que existieran en
ciudades de mas 30 mil habitantes, por la via de la Diputacion.

- Sobre los Fondos Propios de las Diputaciones: el ejemplo se lo tomara con el
caso del Plan “Caceres se Desarrolla”, que se implementa totalmente con fondos
provinciales. Es un programa especial de cooperacion para la inversion en planes
de desarrollo territorial. Participan todos los municipios de la provincia menores
a 20 mil habitantes, todos, excepto Caceres y Plasencia. Se aglutinan a partir de
comarcas con capacidad de generar proyectos con valor ahadido y mejora del
desarrollo economico (14 proyectos en total). En este Plan participan los entes
publicos, sociales y mancomunidades de municipios. Pero asi también, se hace
posible la participacion empresarial al momento no solo de la elaboracion de los
proyectos, sino también de explotar los recursos creados con las inversiones
realizadas.

Los objetivos y las acciones financiables estan vinculadas a: (i) la cooperacion sobre
el sector primario, la agroindustria y los productos alimentarios; (ii) la cooperacion sobre
la industria y la artesania; (iii) la cooperacion sobre el sector servicios, en especial, el
turismo; (iv) la cooperacion sobre el desarrollo territorial cultural; y, (v) la cooperacion
intersectorial.

4.5. EL DEPARTAMENTO DE ITAPUA Y LAS CIUDADES INTERMEDIAS
(Federico Rafael Vergara Agiiero)

Como preambulo, Paraguay es un pais donde le procesos de descentralizacion
ha tenido y tiene grandes conflictos. El conflicto parte en la contradiccion existente en
la misma Constitucién Nacional en relacion con el tema, donde se declara al pais como
una “Republica libre, independiente, unitaria, indivisible”, pero descentralizada.

Otro obstaculo es la orientacion que los partidos politicos han perdido en
relacion con su funcion; los partidos politicos se han convertido en magquinarias
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electorales y, en consecuencia, los politicos que llegan a los cargos de poder viven en
competencias electorales constantes, olvidandose de realizar su funcion principal que es
la de gobernar.

Adicionalmente, Paraguay denota un importante déficit en términos de
capacidades a nivel de autoridades y funcionarios publicos, pero también a nivel de la
ciudadania, aspecto fundamental para el desarrollo de los pueblos. Asi también, el
servicio universitario ha dejado de participar activamente en la investigacion, qué es otro
proceso que se debe fortalecer en el pais.

llustracion 23. Estructura de los municipios a nivel departamental

N . N*® de Nombre de Municipios
Hahitantes | Municipios

=100.000 1 Encarnacion
=50.000 1 Cambyreta
=20.000 & San Pedrodel Parana, Tomas Bomero Pereira,
nfs o | RO o oy Sead | Pearan 4 L g - X X
Edelira, San I:t.l!a: Idel Parana, Natalioy 7 MUNICIPIOS
Coronel Bogado Favire 20 mmil ¢ 100 il
= 20,000 22 Bella Vista, Capitan Meza, Capitan Miranda, i
Nueva Alborada, Carmen del Parana, Carfos
Antonio Lopez, Fram, General Artigas, General

Delgado, Hohenau, Jesis, José Leandro Oviedo,

Obligado, Mayor Julio Dionisio Otano, 5an Cosme
v San Damian, Trinidad, Afto Vera, La Paz
Tatytay, San juan del Parana, Pirapao, [tapua Poty

En este contexto, se ubica Itapla. En Itapua existen 30 distritos, su capital
departamental, Encarnacion, supera los 100 mil habitantes. Al igual que muchos paises
latinoamericanos, también se adecuan a la cantidad poblacional para determinar a sus Cl
y por tanto solo 7 distritos de los 30 que conforman el departamento estarian en la
franja de los 20 mil a 100 mil habitantes. Estos distritos son en su mayoria pequenos, no
cuentan con los servicios basicos que requiere la poblacion.

A partir de los datos poblacionales, Itapta ha determinado que 7 de sus distritos
podrian considerarse Ciudades Intermedias (dos en la zona sur: San Pedro del Parand y
Bogado; tres en la zona noreste: Natalio, Tomas Romero Pereira y San Rafael del Parana;
en la zona centro se tendrian que unir a tres comunidades pequenas que son: Bella Vista,
Hohenau y Obligado), pero, sin embargo, si se analiza desde el punto de vista estructural,
directamente no tienen las condiciones.

El Departamento de Itapua esta dividido en 3 zonas. Es un Departamento
netamente productivo. Actualmente esta incursionando en el ambito turistico, sector en
el que ya se visualizan avances importantes en iniciativas conjuntas o similares con Bolivia,
Argentina, Uruguay, Brasil.

Desde la llegada del gobierno democratico y del proceso de descentralizacion de
la Republica (20 anos), los gobiernos han ido relegando al sector productivo, por
ejemplo: Itapua tiene mas de 2 mil kildmetros de camino, la mayoria de tierra aun, que
deben ser conservados por los municipios con sus débiles presupuestos. Asi, los
gobiernos de turno han olvidado que el sector productivo necesita apoyo, a partir de
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politicas e inversiones, que les permita adecuarse a la tecnologia, al acceso a créditos
blandos (créditos que prevean los efectos climaticos, los efectos del precio internacional
sobre la produccion) y, por sobre todas las cosas, para acceder a servicios estructurales
que necesitan para la produccion eficiente.

Los municipios disponen de recursos propios a partir de recaudaciones, que son
infimas: impuestos inmobiliarios, tasas de servicios y tiene una autonomia relativa porque
también reciben royalties a través de los recursos que se generan por la hidroeléctrica
de Itaipy, compartida con Brasil y la Argentina, pero estos royalties estan restringidos
por ley, por lo que no pueden ser dispuestos de acuerdo con los requerimientos pues
estan circunscritos a determinadas inversiones. Por lo que su disponibilidad
presupuestaria para apoyar al sector productivo en sus jurisdicciones territoriales
también es limitada.

El escaso apoyo a la produccion ha contribuido a incrementar los procesos
migratorios, principalmente de los pequenos productores, por la falta de una renta
adecuada e incluso, por la pérdida de su seguridad alimentaria.

Por ejemplo, una de las dinamicas que se visibiliza en el sector productivo, es el
asociado principalmente a la produccion de soya y la proximidad que Itapua tiene con
Brasil. Paraguay presenta importantes ventajas comparativas vinculadas a la exportacion
de granos, que tienen que ver principalmente con aspectos tributarios, toda vez que
éstos no superan el 13%".

Esta ventaja comparativa ha generado un ingreso importante de brasilehos en la region
cuyo objeto es el de adquirir tierras que, ademas son muy baratas para ellos. Entonces,
los pequenos productores han visto como un negocio importante la venta de sus
pequenas fincas y la migracion a las urbes en busca de mejores oportunidades; sin
embargo, el dinero se termina muy pronto y el espejismo se termina incrementando la
situacién critica de extrema pobreza que ya existe en el pais'“.

En Paraguay los gobiernos departamentales tienen la potestad de invertir en
estructura, el problema se evidencia en su presupuesto que no supera los 20 millones
de ddlares anuales con lo que no se puede hacer mucho; ademas, el dinero proviene del
gobierno central, porque no cuentan con autonomia ni autarquia. Ademas, los
planteamientos presupuestarios siguen un proceso administrativo que, al finalizar,
resultan con importantes recortes, que imposibilitan el desarrollo regional.

Logicamente, una buena planificacion orienta las inversiones, para que, aunque
fueran muy pequenas, sean eficientes y eficaces. Sin embargo, ello también requiere la
generacion de informacion al igual que el acceso a la existente. Actualmente, el poder
acceder a informacién de primera fuente, como aquellas generadas por el BID, CEPAL,
PNUD, CEPAD para desarrollar a las Cl, ha despertado grandes expectativas en Itapla

13 En Paraguay no se paga impuestos por la exportacidon de granos, lo que comparativamente con otros paises, se
constituye en un interesante incentivo

14 El departamento de Itapua contribuye con el 23% del PIB del Paraguay, sin embargo, aun presenta niveles de
pobreza que llaman la atencién: 10% de pobreza, 4% de extrema pobreza, 8% de analfabetismo
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para poder implementar pequefios programas a partir de la generacion de una eficiente
inversion concurrente entre los niveles diferentes del estado. Proyectos que permitan
que estas ciudades se conviertan en prestadores de servicios, pero sobre todas las cosas
con el objetivo primordial de retener a la poblacion rural, porque justamente se trata
de una condicion de supervivencia.

Paraguay es un pais que exporta alimentos para mas de 70 millones de habitantes
en el mundo, pero paraddjicamente tiene a mas de 7 millones de habitantes con hambre.
Consecuentemente, queda aun mucho por hacer. Sin embargo, la buena gobernanza es
algo que falta en el Paraguay y otros paises latinoamericanos y eso depende mucho de la
capacidad de exigencia de la ciudadania.

Como avances hacia la buena gobernanza, Paraguay cuenta con una la ley de
transparencia que obliga a las autoridades a rendir cuentas sobre lo que hacen, sobre lo
que invierten; la ciudadania, entonces tiene la potestad de efectuar un verdadero control
social.

En Itapla, desde el gobierno departamental, se esta invirtiendo mucho en
educacion, en salud, en el apoyo a los pequenos productores, en obras publicas. Con
relacion al sector productivo, el gobierno departamental esta mejorando las
oportunidades de los pequenos productores, a partir de la implementacion de un
programa denominado “Nemity”.

A través del programa, se otorgan semillas gratuitas y se proporciona asistencia
técnica, en la busqueda de generar arraigo de los pequenos productores a sus locaciones.
Este programa plantea como primer objetivo la seguridad alimentaria y, en segundo lugar,
la produccion de pequenas rentas que les permita a los productores atender sus propias
fincas y con ello comprendan que no resulta negocio el vender por un poco de dinero
sus tierras, pues luego terminan en una situacion de extrema pobreza.

Entre las estrategias que actualmente Itapla este implementando estan: el
reposicionamiento de la produccion que eran histéricas de la zona, como la produccion
de algoddn; la promocion de la piscicultura a partir del despoblamiento de fauna ictica a
causa de las represas; el apoyo a la produccion lechera; la realizacion de estudios sobre
el aprovechamiento hidrologico del embalse de La Represa de Yacireta donde existe la
presencia de zonas que actualmente no son aptas para el cultivo del arroz, pero con la
construccion de algunos canales que salgan de la represa y con un adecuado
aprovechamiento podran promover su cultivo con la produccién de miles de hectareas;
el fortalecimiento de las cooperativas y las asociaciones.

En cuanto a la capacitacion y formacién de recursos humanos, Itapua esta
apostando con fuerza a los mandos medios y a los niveles de capacitacion intermedia
que permita a la gente acceder, basicamente, a los puestos de trabajo. Asi, Itapta ha
impulsado de manera importante la formacion y capacitacion de los recursos humanos
de su aparato publico, para lo cual generaron una serie de convenios con las
universidades de Columbia y Washington, donde se han impartido especialidades en:
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gobernabilidad, gerencia politica y gestion publica, cursos de gestion publica y desarrollo
territorial, y actualmente una maestria en asuntos publicos y gobernabilidad.

A manera de conclusién, en Paraguay esta latente la urgente necesidad de
profundizar en su proceso de descentralizacion, la necesidad de una reforma
constitucional, considerando ésta tiene ya 25 anos y fue promulgada post dictadura por
lo que, en la actualidad, se encuentra desfasada en el tiempo. Esta profundizacion del
proceso de descentralizacion pasa por la necesidad de contar con mecanismos que le
permita a la estructura territorial de Paraguay recaudar fondos propios, pero también
acceder a créditos internacionales.

Para finalizar resulta importante reconocer los errores, hablar de las limitaciones
y de los desafios que se tienen; pero también, reconocer que la clase politica por si
misma no puede encarar sola la complejidad de la problematica. Es un desafio que
definitivamente requiere ser articulado con la participacion e involucramiento de la
ciudadania.

4.6. DESARROLLO LOCAL Y SOSTENIBILIDAD
(René Salomén Vargas)

“El desequilibrio hombre-naturaleza, a escala global y local, exige fortalecer las
capacidades locales para implantar programas que permitan aproximarnos a territorios mads
sostenibles” (Milagro Morales Pérez).

Este desequilibrio al que hace referencia Milagro Morales ha respondido a las
variantes de la concepcion de desarrollo sostenible por las que se ha transitado: en los
anos ‘70 con una concepcion del desarrollo mas sostenible y desde los ‘90 con una
concepcion de desarrollo local sostenible, donde el territorio local asume la
responsabilidad de gestionar la sostenibilidad del desarrollo.

Entonces, la sostenibilidad aparece como una idea central unificadora para dar
soluciones a momentos especificos de la historia de la humanidad. Asi, la concepcion del
Desarrollo Sostenible fue introducida por la Comision Mundial del Medio Ambiente y
del Desarrollo en el ano 1988. Posteriormente, las Naciones Unidas lo incorpora en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible o Sustentable (ODS).

Con este marco conceptual, se introduce en el 5 Encuentro Internacional sobre
Ciudades Intermedias, la importancia del ecosistema del Pantanal como corazén de
Sudamérica y de alta fragilidad para su conservacion.

I"

En Bolivia, Puerto Suarez se constituye en la “capital” del pantanal boliviano y
desde donde se hacen grandes esfuerzos, en diferentes aspectos, para contribuir en su
conservacion. Puerto Sudrez tiene muchos valores turisticos, pero también tiene una
importante capacidad productora, pero que, al estar en un ecosistema de alta fragilidad,
debe buscar un equilibrio para no desalentar a los inversionistas y coartar sus
posibilidades de desarrollo como ciudad. Puerto Suarez no reune las caracteristicas para
considerarse una Cl, por tanto, se deben buscar otras estrategias para apuntalar su

desarrollo, fortalecerla y apoyarla en la resolucion de sus problemas.
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Por su ubicacion geografica, Puerto Suarez se constituye en una ciudad fronteriza,
por lo que sus problemas son de orden transfronterizo y pueden ser abordados a partir
de la coordinacion con sus pares del lado brasilero. De esta manera, se impulso el
proyecto Mato Grosso Sem Fronteiras con la cooperacion del BID FOMIN y SEBRAE desde
donde se promueve la formacion de redes y el desarrollo de capacidades, la gestion y
ejecucion de proyectos, la generacion de alianzas publico-privadas, el fomento al
desarrollo sostenible en un marco de gestion del conocimiento a partir del monitoreo,
recuperacion de lecciones aprendidas y su difusion. Esta iniciativa fue impulsada desde lo
local, sin la participacion de los otros niveles de gobierno.

Algunos de los resultados de esta intervencion fueron: la promocién de mujeres
emprendedoras y el fortalecimiento de los productores apicolas bajo un enfoque de
asociatividad. Como observacion, Bolivia tiene alta capacidad de generar procesos
asociativos, pero lo que falta es poder trabajar en los objetivos de esta asociatividad en
el marco de las politicas nacionales vigentes.

También se promovid la generacion de herramientas de planificacion como ser
los Mapas de Oportunidades de Puerto Suarez y Puerto Quijarro, pero también el de
Yacuses (localidad perteneciente al municipio de Puerto Suarez). Estos mapas de
oportunidad parten de la premisa de que “los procesos de desarrollo local se producen
gracias a la utilizacién eficiente del potencial econémico local, que se ha facilitado por el
funcionamiento adecuado de las instituciones y mecanismos de regulacion en el territorio”. En
estos mapas se efectia una identificacion de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas (FODA) en los ambitos de infraestructura, desarrollo humano y medio
ambiente. Para el caso de Yacuses, adicionalmente, en los ambitos de recursos humanos,
gestion y desarrollo y comunicacion.

Estos FODA permiten orientar la inversion publico-privada en la busqueda de
poder, con la intervencion de otros actores, acceder a inversiones mayores. El problema
con estos municipios ha sido la expectativa generada a partir de la implementacion de
megaproyectos como el caso de la extraccion del Mutln o el caso de la cementera en
Yacuses en la esperanza de que su problema fundamental, el desempleo, se resolveria.
En ambos casos, los megaproyectos se han visto cooptados, sus financiamientos
retirados y al no haberse incorporado estas demandas como parte de las politicas
locales, el esfuerzo se pierde, pues los gobiernos locales no desarrollaron la suficiente
“musculatura” para hacer gestion y/o genera oportunidades nuevas a partir de su
enunciacion, mas aun, considerando que estas iniciativas generan cambios importantes
en la participacion local.

Otra de las iniciativas que se promovio desde la Fundacién Trabajo Empresa
(FTE) fue la promocién de la microempresa ayorea'® en el desarrollo de sus capacidades,
de sus sistemas productivos y en su proceso de asociatividad. Sin embargo, se genera
también un problema similar al sefalado anteriormente en caso del proyecto Mutun y
del RSE Yacuses, con el adicional de que las poblaciones indigenas generar ingresos

15 Grupo indigena del oriente boliviano
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inmediatos con la “venta” de los beneficios recibidos (asi, por ejemplo, se les dota de
herramientas para mejorar sus procesos productivos, pero ellos las venden
practicamente al recibirlas, generando asi un ingreso inmediato).

Otra iniciativa con la que FTE trabajo, es la asociacion de horticultores del
Pantanal, cuyo publico meta lo constituyo la poblacion migrante. La iniciativa permitio el
cultivo exitoso de hortalizas en una region no apta para ello, a partir de la incorporacion
de tecnologia adecuada. Esta iniciativa actualmente se esta trabajando juntamente con
EMBRAPA (Brasil), a partir de lo cual puede visualizarse la importancia de la generacion
de alianzas.

En resumen, se destacan importantes conceptos a partir de la consideracion de
la articulacion de Empresas y Gobierno local como agentes economicos: (i) Las empresas
deben adaptarse a las nuevas exigencias de la innovacion tecnologica y organizacional y
a la cualificacion de los recursos humanos; y, (ii) Los Gobiernos locales deben centrar la
atencion en los problemas del tejido empresarial local y en la elaboracién de una
estrategia de fomento econdémico local concertada y ejecutada con los actores sociales.

4.7. EL DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL EN BOLIVIA
(Rolf Kohler Perrogén)

A pesar de que Bolivia es un pais histéricamente rico en Recursos Naturales,
todavia posee una de las sociedades mas empobrecidas de América Latina, siendo asi el
Pais con el ingreso per capita mas bajo de Sudamérica.

En la dUltima década, el Pais viene obteniendo una de las tasas de crecimiento
economico mas altas de Latinoamérica, gracias a las acertadas politicas econémicas y
también gracias a la explotacion de Recursos Naturales No Renovables (RNNR) como
la mineria y el gas. Sin embargo, estos RNNR en algin momento se agotaran; pero,
ademas, solo son generadores de menos del 2% de empleo sobre la poblacion
economicamente activa. Por lo expuesto anteriormente, es urgente que Bolivia, en la
proxima década, invierta el dinero generado por estos RNNR, en la diversificacion e
industrializacion de su economia.

A partir de este contexto, surge la propuesta de ABT configurada con la
participacion del sector privado y los grupos indigenas y campesinos, que consiste en el
desarrollo de complejos productivos, a partir de la identificacion de las potencialidades
productivas, pero, ademas, en diferentes locaciones. Asi, propone la creacién de:

(i) Complejo productivo agricola: actualmente la superficie destinada a la
agricultura es de 2.3 millones de hectareas con un potencial que puede alcanzar los 6.9
millones de hectareas. Pasando de una produccion actual de |3 millones de toneladas a
48 millones para el afo 2025. Ademas, con una alta capacidad de generacidén de empleo
de casi 4.7 millones de puestos de trabajo alcanzando el potencial propuesto.

(i) Complejo productivo ganadero: con una superficie actual dedicada al rubro
de 19.6 millones de hectareas con potencial de ampliarse a 22.7 millones de hectareas.
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Pasando de una produccion de 9 millones de cabezas a 13 millones para el afio 2025.
Ademas, generando poco mas de 669 mil empleos.

llustracion 24. Ubicacion geografica de los complejos productivos
propuestos

(iii) Complejo productivo forestal maderable: con una superficie actual bajo
manejo de 9,7 millones de hectareas con potencial a ampliarse a 17.2 millones de
hectareas bajo manejo. Pasando de una produccion de 1,7 Millones de m3 a 7 millones
de m3 para el ano 2025. Con capacidad de generacion de empleo a mas de medio millon
alcanzando el potencial.

(iv) Complejo productivo forestal no maderable: con una superficie actual y
potencial de 10.6 millones de hectareas, pero bajo mecanismos de fortalecimiento,
innovacion tecnoldgica y otros, pasar de 25 mil toneladas a 33 mil toneladas para el 2025,
generando poco mas de 100 mil empleos de alcanzarse el potencial proyectado.

El desarrollo del sector del agro posee un gran potencial para mejorar
rapidamente el ingreso per capita del Pais. “Si el pais tuviera 6,9 millones de hectdreas con
agricultura, |13 millones de cabezas de ganado bovino, |7 millones de bosques nativos bajo
manejo forestal y 247.000 hectdreas de plantaciones forestal comerciales, el sector
agropecuario y forestal puede generar 8.896 millones de délares anuales para Bolivia. Los
recursos econdmicos originados por el sector agropecuario y forestal significarian casi el doble
de lo que genera la mineria y el gas actualmente, dejando el pais de depender histéricamente
de los recursos naturales no renovables”.

Finalmente, en Bolivia casi el 80% de la tierra esta en manos de indigenas-
campesinos y un 2% en manos privadas.

4.8. BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
Alejandro Melandri

El fendmeno de la migracion de zonas rurales y ciudades pequenas a las urbes
debiera ser asumido por ahora, como irreversible, como un fenédmeno global, pero,
ademas, como un fenédmeno especialmente marcado en América Latina. Entre los ahos
1960 y 2015 el porcentaje de la poblacion urbana en América Latina crecié del 44% al
78%, lo que a escala demogrifica es un fenébmeno enorme, violento y no comprendido
del todo. Como consecuencia de ello, se dificulta la posibilidad de lograr reacciones
efectivas de la sociedad ante un escenario en el que las ciudades que llegan a 500 mil
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habitantes en América Latina y el Caribe tienen el 75% de la poblacion, considerando
ademas que la region tiene casi 250 ciudades con menos de 2 millones de personas.

En este contexto, el BID genera la iniciativa de ciudades sostenibles para
promover uno de los enfoques necesarios en materia de CIl. Para ello, estan
promoviendo la generacion de diagnosticos para 77 ciudades participantes, a partir de
los cuales se priorice el financiamiento de las iniciativas propuestas por éstas.

Uno de los factores que mas conspira contra la posibilidad de lograr avances
consistentes y bien organizados en materia de desarrollo de Cl, es la incompatibilidad
de los tiempos politicos con los tiempos de planificacion a mediano y largo plazo. Implica
que las politicas que se generan no son al final politicas de Estado, sino que mas bien
responden a la vision de pais que las autoridades entrantes pueden tener y que por lo
general se constituyen en contrarias a la visidon pais que habria “dibujado” el grupo
saliente.

Por consiguiente, existe una marcada preocupacion por la escasa efectividad de
la planificacion de arriba hacia abajo y la urgente necesidad de lograr una planificacion
inclusiva de abajo hacia arriba que efectivice la demanda, institucionalizando mecanismos
que permitan la planificacion del territorio de manera participativa.
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ANEXOS

ANEXO |I. PROGRAMA

T IMTLEMTED FITVARACK VN OF

CIUDADES INTERMEDIAS

SN0 com

COODINADOR DEL ENCUENTRO: RUSENS BANRBERY CEPAD

UNA RESPUESTA A LOS N QTR SOM0
PROCESOS MIGRATORIOS www.dudadesintermedias.org bo
PROGRAMA

Jueves 5 de abril - 1ra Jornada
14h30-15h.00 Inscrigeidn

15600-16h00 Mesa estratégica y conceptusl:

Carlos Hugo Molina, Director de Innovackin CEPAD-Balnda, y Responsable Acadénvco del
Encuentro, La Ruta de los Encuentros Internacionales de Ciudades Intermedias v su
impacto en Ambrica Latina.

Cristina Rodriguez Acosts, Vice Directora del Instituto de Admmstracion Poblics ¥
Servicias Comunitarios. Coordinadora de las Conferanclas Interamsricanas de Alcaldes
{UIF| EE.UU. Cludades Intermedias como mecanismos de Inclusion.

Derfis Maidana, Gobemador del Departamento de Misiones, Prosidente del Cansejo de
Gobernadores, Pacaguay. Las Gudades Intermedias en Paraguay.

José Lorenzo Garcia Baltazar, Director de la Agencia Espadola de Cooperacdn
Internadonal para el Desarrollo, AEOD. Cohesién Soclal y Territorial en Ameérica Latina.

Moderador - Tulfi Aré, Director Pariodistico, El Deber,
16800-16h30 Conferencia Magistral: Carlos Mess Ex Presidente Constitucional de ls Repiblica de

Boliva, Periodista, Histarador @ Investigador. Las Cludades Intermedias on ¢l Desarrollo
Territorial de América Latina.

1EN30-16h45 Refrigario
16645-18h30 Mesa: Ly expersencia bolivisns: Los ejes de las Cludades Intermediag, un reto integral
para enfrentar la migracidn

Vision Nacional: Hugo Slles, Viceministro de Autonomiias y Descentralicacion

Visidn Departamental: Rubén Costas, Gobernador Departamanto de Santa Cruz

Viskon Municipal: Germain Caballero, Ncalde de San José de Chiguitas, Municiplo Escuela
Vision Académica: Luis Alberto Castro, Director de la Carrers de Planificacion Territorial
de 3 Universidad Autdnoma Gabried Rend Moreno

Vision Orgamizacion de Desarrollo: Claudia Canedo Velasco, Docente Irwestigadora
Plandicacién Urbana, Universidad Prvada, UPSA.

Visidn Privada: Pedro Gutidrrez, Presidents Portones del Urubd. Los elementos
necesanos para el desarrollo de las cdudades.

Moderador: Federico Mardn, Activista Ciudadane y Comunicador.
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¥ e STy L
CIUDADES INTERMEDIAS

Aroatugorfgral oom

UNA RESPUESTA A LOS e ——
PROCESOS MIGRATORIOS wwn dudadesitemadiaog ho
1Bh30 ~ 13150 Cierra: Enrique Ojeda Vila, Embagador &l Reino de Espaiia

Viernes 6 de abeil -

Concierto de Misca Barroca Americana, Orguesta Muosicipal San Josd Patriarca.
Ofrecido poar o Gobiamo Autdnome Municpal ¢ San Joud de Chigutos. Presentacidan 3
CarRo ded Alcaide Germain Caballero.

Fin de jornada.

2da Jornada

0BH30-10h15

10015-10h10

10R30-1 2030

Mesa: La visidn internacional de las Cludades intermedias

Diego Montenegro, Oirector imattuto Interamericano de Cooperacion para |s Agrcultura,
1A, Costa Rica

Juan Andris Tousr Mena, Senador del fleeo do Espunia, Portivar de la Comasidn de
Cooguratidn Imemacional pira o desarrolo en ol Smado, § alos Presideste de
Diputacide de Cicores y de FELCODE.

Marianela Cori, Directora Ejecutiva, Fundadidn Futwo Latncamancana, FFLA, Quto,
Ecuador,

Ivin Arcinega, Akalde dod Gobierno Awdnomo Municipal de Sure y Presidente de la
Federadon Latinoamericana de Civdades, Municipios y Asocaciones Mumicipalistas
|FLATMA).

Marikel Gutitrrez, Representante Resdeme Adunta, FNUD

Ledn de ka Torre, Embajador de & Union Europea.

Moderadora: Ellana Torrko, Activista Amblentalizts del Colectivo Arbol,

Redriperc
Hirma de corwenio Intennstituconal,

Mess: Las dimensiones operatives de las Cudades Intermedia como imstremanto pars
Is Cohwiién Sociul y Territoral en faver de ls poblacion,

Rubees Barbary. Presidente ol Contro para fa Participacion y of Desarrcllo Humaso
Sostonivde (CEPAD-Bolwia). Cudades Intermedias, Urbanismeo y Turismo,

Karam Infantas, Prasidente Geswral g Goneraknow. Ecomossia territoral vy
conectividad.
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y CIUDADES INTERMEDIAS | Zooere™
UNA RESPUESTA A LOS

PROCESOS MIGRATORIOS www Gudadesntermediasang.bo
Carol Gairaborg, Filkscla, Dotente o Investigadora. Sistemas de Medicion ¢ impacto,

Sod Manued Farfie Plree, Tesorarn Ganerdl de la Diputacdn de Sevilla,
Régimen econdmico tridutanio de las ciudades y territecios.

Luis Femando Garda, Alcalde de Ahgal, Extremadura. Despoblamiesto y desarolio
rural.

Federico Rafael Vergara, Gobernador de Itapia. El Departamento de Itapla y las
Cludades imermedias.

René Saflomdn, Director Ejecutivo, Fundacikie Trabajo v Empresa. Desarrolio Local y
Sostenibdidad.

Rolf Kohler Perrogon, Olrector Ejecutas, Autoridad de Fiscalizacion y Control Scox de
Bosques y Tierras [ABT), 1) Desarrolio Agropecuario y Forestal,

17830-1 3000 Relstoris - Conclusiones
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ANEXO 2. RESUMEN DE LA EXPERIENCIA DE LOS EXPOSITORES
Mesa estratégica y conceptual

Carlos Hugo Molina Saucedo, Director de Innovacion CEPAD-Bolivia, y

Responsable Académico del Encuentro. La Ruta de los Encuentros Internacionales de
Ciudades Intermedias y su impacto en América Latina. Es abogado con especialidad en
Derecho Constitucional y Administrativo por la Universidad Nacional Autonoma de
México; ha ocupado funciones nacionales en los Ministerios de Defensa Nacional,
Relaciones Exteriores, Desarrollo Humano, Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente y
la Embajada de Bolivia en Costa Rica, y como Secretario Nacional de Participacion
Popular; en el ambito departamental ha sido prefecto del Departamento de Santa Cruz.
Secretario General de la Universidad Autonoma Gabriel René Moreno.
Ha sido expositor, panelista y consultor en temas de su especialidad en Argentina, Brasil,
Canada, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Espana, EE.UU., Francia,
Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Repulblica Dominicana, Uruguay
y Venezuela. En el ano 2015 asume el cargo de Rector de la Universidad Nacional
Ecologica (UNE). Actualmente es el Director de Innovaciéon del CEPAD. Tiene
publicados doce libros sobre temas juridicos, politicos, sociales y culturales. Es
columnista de varios matutinos nacionales.

Cristina Rodriguez Lagier de Acosta, Vicedirectora del Instituto de

Administracion Publica y Servicios Comunarios. Coordinadora de la Conferencias
Interamericas de Alcaldes (UIF) EE.UU. Ciudades Intermedias como mecanismos de
Inclusion. Se desempena desde julio de 1994 como Vicedirectora del Instituto de
Administracion Publica y Servicios Comunitarios. Se desempené como investigadora en
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en la Unidad para la Promocién de la
Democracia y el Departamento de Desarrollo Econémico; ademas en el Dialogo
InterAmericano, institucion dedicada a mejorar el entendimiento entre los EEUU y
América Latina.
Es cofundadora y fue editora de la “Revista de Asuntos Latinoamericanos”, publicacion
universitaria destinada a fomentar el conocimiento sobre América Latina. La Dr.
Rodriguez obtuvo su Doctorado en Administracion Publica de la Universidad
Internacional de la Florida en Miami, recibié su Maestria en Estudios Latinoamericanos y
Gobierno de la Universidad de Georgetown en Washington, DC, y su Licenciatura en
Relaciones Internacionales y Ciencias Politicas de la Universidad De El Salvador en
Buenos Aires, Argentina.

Diego Montenegro Ernst, Director de Gestion e Integracion Regional del
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, ICA en Costa Rica. Cuenta
con una Maestria en Ciencias con Especialidad en Agroempresas y una Licenciatura en
Administracion de Empresas, con una especializacion en Comercio Internacional y
Desarrollo Econémico, ambas otorgadas por la Universidad Estatal de Arizona.
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Dentro de su experiencia como profesional, fue Ministro de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios de Bolivia, fue Representante del ICA en Venezuela, Representante del
[ICA en Costa Rica y Coordinador Regional para Centroamérica. Asesor y Consultor
Internacional de varias agencias internacionales, instituciones publicas y privadas en areas
relacionadas al desarrollo econémico y agroindustrial, planificacion estratégica,
gerenciamiento y administracion de proyectos, analisis sectorial, politicas de desarrollo,
productividad y competitividad; negociaciones economicas internacionales, entre otras.
Ha sido Gerente General de la Asociacion de Productores de Oleaginosas y Trigo en
Santa Cruz, Bolivia; Subdirector de Volunteers in Overseas Cooperative Assistance
(VOCA) en Bolivia, y Negociador representando al sector privado y publico, en
reuniones tanto a nivel bilateral como multilateral (CAN, MERCOSUR).

José Lorenzo Garcia Baltazar, Director del Centro de Formacion de la

Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, AECID. Cohesion
Social y Territorial en América Latina. Es egresado en Ciencias Politicas y Sociologia,
Seccion de Ciencias Politicas y de la Administracion, Especialidad de Estudios
Internacionales de la Facultad de Ciencias Politicas. Universidad Complutense de Madrid.
Estudios de Doctorado Programa de Relaciones Internacionales, Departamento de
Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales de la Facultad de Ciencias
Politicas, Universidad Complutense de Madrid.
Dentro su experiencia como profesional en la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) (Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion) fue: Coordinador General de Cooperacion Espanola en China,
Coordinador General de Cooperacion Espanola en Egipto, Coordinador General de
Cooperacion Espanola en Argentina.

Carlos de Mesa Gisbert, Ex Presidente Constitucional de la Republica de
Bolivia, Periodista, Historiador e Investigador. Estudio literatura en las universidades
Complutense de Madrid y Mayor de San Andrés de La Paz. En 2002 Fue elegido
Vicepresidente de la Republica y Presidente del H. Congreso Nacional. Presidente
Constitucional de Bolivia en el periodo 2003-2005.

Autor de casi una veintena de libros, entre ellos: Presidentes de Bolivia: Entre Urnas y
Fusiles (1983, cinco ed.), La Aventura del Cine Boliviano (1985), Historia de Bolivia
(1997, nueve ed.), Presidencia Sitiada (2008, cinco ed.), La Sirena y el Charango, Ensayo
sobre el Mestizaje (2013, tres ed.) la novela Soliloquio del Conquistador (2014, dos ed.)
y La Historia del Mar Boliviano (2016).

Ha realizado mas de cien videos documentales junto a Mario Espinoza y Ximena Valdivia.
Nuestra serie de veinticuatro documentales histéricos Bolivia Siglo XX (2009) es un
referente indispensable para el conocimiento de la historia boliviana mediante un
soporte audiovisual. He producido, junto a Ramiro Molina Barrios y Juan Carlos
Enriquez, la serie de cinco documentales sobre los problemas y desafios del medio
ambiente en Bolivia, denominada Planeta Bolivia (2016). En 1994 junto con Mario
Espinoza gano el premio de periodismo Rey de Espana, premio de periodismo de la
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Fundacion M. V. Ballivian, Premio Nacional de Periodismo de Bolivia. Miembro de la
Academia Boliviana de la Historia y de la Sociedad Boliviana de Historia. Actualmente es
Representante Oficial de Bolivia para la Demanda Maritima.

Tuffi Aré, Director Periodistico, Diario El Deber. Comunicador Social egresado
de la Universidad Catodlica Boliviana. Las funciones laborales en la que se desempeno
fueron: Corresponsal en Santa Cruz - Diario La Razén, Periodista Economia Diario El
Deber, Jefe de Redaccion diario La Estrella del Oriente, Conductor del programa Sin
Censura de TVU, Docente de la carrera de Comunicacion Social de la UAGRM, Jefe de
Redaccion diario El Deber, Docente de maestria de Universidad Evangélica Boliviana.
MODERADOR.

Mesa: La experiencia boliviana: Los ejes de las Ciudades Intermedias, un reto integral
para enfrentar la migracion

Ivar Villarroel, Director Nacional de Autonomias,

Ruth Lozada, Secretaria de Coordinacion Institucional del Gobierno
Autonomo Departamental de Santa Cruz. Vision Departamental. Ha sido Asambleista
Departamental y llego a presidir la misma, gobernadora del Departamento 2014 - mayo
2015y en la actualidad Secretaria de Coordinacion Institucional del gobierno Auténomo
Departamental.

Germain Caballero Vargas, Alcalde Gobierno Auténomo Municipal de San
José de Chiquitos. Vision Municipal. Licenciado en Ciencias Juridicas Politicas y Sociales
en la Universidad Autonoma Gabriel René Moreno, Diplomado en Altos Estudios
Nacionales en la Escuela de Altos Estudios de Bolivia y con una Maestria en
Administracion Publica y Gobiernos Autonomos, en la Universidad René Moreno en
convenio con la Universidad de Galicia — Espana.
Es Alcalde electo y reelecto del Gobierno Auténomo Municipal de San José de Chiquitos.
(2005-2009, 2010-2014 y 2015-2020), Director de la Asociacion de Municipios de Santa
Cruz y Presidente electo y reelecto de la Mancomunidad de Municipios Chiquitanos
(2005-2007, 2010-2012 y 2015-2017).

Luis Alberto Castro, Director de la Carrera de Planificacion Territorial de la
Universidad Auténoma Gabriel Rene Moreno. Vision Académica. Se ha desempenado
como Director de Catastro, Director Departamental del Servicio de Caminos y durante
seis anos ocupo el cargo de Secretario de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial.
Actualmente es el Director de la carrera de Planificacion Territorial de la Universidad
Autonoma Gabriel Rene Moreno.

Claudia Canedo Velasco, Docente Investigadora Planificacion Urbana,

Universidad Privada de Santa Cruz de la Sierra (UPSA). Vision Organizacion de
Desarrollo. Es Arquitecta urbanista, ecologista con experiencia en Planificacion de
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Politicas Pablicas Urbanas y Ambientales y ordenamiento. Consultor en planificacion
urbana, regional y ordenamiento urbano. Tiene un Diplomado en Educacion superior y
se desempena como Docente e Investigadora Planificacion Urbana, Universidad Privada,
UPSA.

Pedro Antonio Gutiérrez, Presidente Portones del Urubo. Presidente de Los
Portones del Urubd e iniciador de un sueno urbanistico que crece aceleradamente
respetando el medio ambiente. Un proyecto urbanistico que abarca mas de 2000
hectareas, |0 condominios cerrados y mas de |10 urbanizaciones abiertas.

Enrique Ojeda Vila, Embajador del Reino Unido de Espana. Es Licenciado en
Derecho por la Universidad de Sevilla, ingresé en la Carrera Diplomatica del Reino de
Espana el 16/11/1994, habiendo tenido los siguientes destinos: Jefe de Servicio de
Programacion, Secretaria General Técnica de Politica Exterior del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Secretario en la Embajada de Espana en La Paz, Secretario y Encargado de
Asuntos Administrativos en la Embajada de Espana en Guatemala, Consul Adjunto en
Nueva York, Director de la Fundacion Tres Culturas del Mediterraneo, Secretario
General de Accion Exterior de la Junta de Andalucia, Director General de Cooperacion
Autonomica. Ministerio de Politica Territorial, Embajador de Espafa en la Republica de
El Salvador, Consejero en la Embajada de Espana en Londres, Embajador de Espana en
el Estado Plurinacional de Bolivia.

Federico Morodn, Activista Ciudadano. Activista Ciudadano, lider de opinién y
Comunicador. Comenzo a trabajar en educacion ciudadana mientras estudiaba en la

universidad. Es fundador de Revolucion Jigote e idedlogo de las publicidades comerciales.
MODERADOR

Mesa: La vision internacional de las Ciudades Intermedias

Marianela Curi, Directora Ejecutiva, Fundacion Futuro Latinoamericano, FFLA,
Quito, Ecuador. Es experta en diseno y aplicacion de politicas y estrategias de desarrollo
sostenible a nivel publico, no gubernamental y de cooperacion internacional. En el sector
publico, Marianela fue Subsecretaria y Viceministra de Recursos Naturales y Ambiente,
en el Ministerio de Desarrollo Sostenible de Bolivia. Lidero la Estrategia Nacional de
Biodiversidad, la creacion de los programas de Manejo de Cuencas Hidricas, y de
Biocomercio, y fue Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible
en dicho Ministerio. Tuvo una participaciéon clave en la creacién y planificacion
estratégica de la Fundacion PUMA, un fondo de canje de deuda bilateral (Bolivia-USA);
integro el Comité Directivo de la Fundacion para la Conservacion del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (FUNDESNAP).
Fue Directora Ejecutiva de la Liga de Defensa del Medio Ambiente en Bolivia. Es
miembro de la Comision de Educacién y Comunicacion de la UICN. En 2010, se
incorporé a la Fundacion Futuro Latinoamericano como Directora de Iniciativas
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Estratégicas. Tiene un grado en Psicologia Social de la Universidad Catolica de La Paz,
Bolivia.

José Ernesto Biittner Limprich, de nacionalidad paraguaya, es Economista y
tiene un Master y especializacién en Macroeconomia en la Pontificia Universidad de
Chile. Se ha desempenado como Consultor en la Camara de Senadore de Bioenergia
SAECA, Asesor en organismos internacionales como BID, Banco Mundial, OMC, PNUD,
JICA, entre otros.

Ha ocupado el cargo de Director de Planificacion Estratégica y Gestion de Riesgos y
actualmente es el Director de Estudios de Economicos de FONPLATA

Leon de la Torre, Embajador de la Union Europea. Licenciado en Derecho y
Direccion de Empresa. Ingresé en la Carrera Diplomatica de Espaha en 1994. Se ha
desempenado como Jefe Adjunto del Gabinete de Politica Exterior para la Unidn
Europea, Consejero de asuntos consulares en la Embajada de Espana en Ecuador,
Secretario de Asuntos politicos en la Embajada de Espana en Republica Popular China,
Consejero de Asuntos culturales y de Cooperacion en la Embajada de Espana en Chile,
Embajador de Espana en Nicaragua, Segunda Jefatura en la Embajada de Espaha en
Bélgica, Encargado de Negocios a.i. de la Embajada de Espana en Bélgica y Actualmente
se desempena como Embajador Jefe de la Delegacion de la Unidn Europea en La Paz.

Ivan Arciénega, Alcalde del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre vy

Presidente de la Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones
Municipalistas (FLACMA). Es Ingeniero Agronomo egresado de la Universidad de la
Amistad de los Pueblos Unidos “PATRICIO LUMUMBA” con Doctorado en Ciencias
Agricolas de la Universidad rusa de Moscu. Se ha desempenado como docente
universitario, decano de la facultad de Ciencias Agricolas y ha sido Rector de la
Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca.
Actualmente es Alcalde de la ciudad de Sucre Bolivia, Vicepresidente de Ciudades de
Gobiernos Locales Unidos - CGLU. Presidente de la Federacion Latinoamericana de
Ciudades, Municipios y Asociaciones FLACMA y Presidente de la Asociacion de
Municipalidades de Bolivia — AMB.

Maribel Gutiérrez, Representante Residente Adjunta, PNUD. De nacionalidad
nicaraguense. Socidloga con maestria en estudios del desarrollo. Cuenta con una
experiencia profesional de mas de 25 afos trabajando en proyectos de desarrollo con
cooperacion internacional tanto bilateral como ONGS internacionales. Desde el afo
2006 se incorpord al PNUD de Nicaragua y entre 2014 y 2017 se desarroll6 como
representante adjunta en Venezuela. Actualmente se desempena como la representante
adjunta de PNUD Bolivia.

Juan Andrés Tovar Mena, Senador del Reino de Espana, Portavoz de la
Comisiéon de Cooperacion Internacional para el desarrollo en el Senado, 8 anos
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Presidente de Diputacion de Caceres y de FELCODE. Se ha desempefado como
Teniente alcalde en el Ayuntamiento de Casar de Caceres desde 1979 a 1991. Ha sido
Diputado Provincial desde 1983 a 1987. Vicepresidente de la Diputacion Provincial,
Presidente de la Mancomunidad Tajo-Salor, Vicepresidente de la Asociacion de
Universidades Populares de Extremadura (AUPEX), Presidente de la Red de Municipios
Via de la Plata, Presidente del Fondo Extremeno Local de Cooperacién al Desarrollo,
Miembro de la CEPLI, Confederacion Europea de Poderes Locales Intermedios y
Miembro de la Red de Gobiernos Locales + Biodiversidad. Es Senador electo por la
circunscripcion de Caceres, en las elecciones de 2016.

Eliana Torrico, Considerada una mujer multifacética. Es abogada de profesion,
chef y activista crucena. Desde hace |3 afos se desempena en el area de administracion
del Catering Tapeque Food Service, y brinda asesoramiento legal a la compania
Urrutibehety. Fundé la plataforma Colectivo Arbol por el Medio Ambiente y la Vida, la
cual se ha replicado en las ciudades de La Paz, Oruro y Cochabamba. En su tiempo libre

aporta con sus conocimientos en procesos particulares de ayuda social.
MODERADORA

Mesa: Las dimensiones operativas de las Ciudades Intermedias como
instrumento para la Cohesion Social y Territorial en favor de la poblacion.

Karem Infantas, Activista Digital. Ingeniera de Sistemas con doctorado en
Ciencias de la Educacidon de la Universidad Mayor Real y Pontificia de San Francisco
Xavier de Chuquisaca. Magister en Educacion Universitaria de la Universidad NUR.
Consultora en Innovacion y Transformacion Digital. Especialista en Adopcion vy
Prospeccion Tecnologica. Es Investigadora Principal y Miembro del Consejo de la
Academia de Ciencias de Bolivia Departamental Santa Cruz y del Santa Cruz Peace
Innovation Lab del Stanford Peace Innovation Lab. Es también Representante Regional
de la Camara Boliviana de Tecnologias de la Informacion (CBTI). Se desempena como
Presidente de Generaknow Asociacion de Innovadores y Emprendedores de Base
Tecnolégica.

Carol Gainsborg, Fil6sofa, Magister en Educacién y Nuevas Tecnologias en la
Universidad de Salamanca; especialista en Bioética UNESCO. Diplomada en Educacién
Superior, Educacion Secundaria, Derecho Constitucional, Escritura Creativa, Licenciada
de la carrera de Filosofia de Universidad Catdlica Boliviana San Pablo. Es investigadora
académica senior, editora de la Revista Indiza Aportes de la Comunicacion, docente
universitaria de pre y post grado, consultora independiente para agencias de
cooperacion para el desarrollo, organizaciones de la sociedad civil y gobiernos locales
en Bolivia, en temas como educacién, inclusiéon de diversidades, género y juventudes.

José Manuel Farfan Pérez, es Funcionario de Habilitacion Nacional de la
Subescala de Intervencién-Tesoreria y ejerce sus funciones como Tesorero general de
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la Diputacion de Sevilla y del Organismo Provincial de Recaudaciéon (OPAEF). Es
Licenciado en Ciencias Econémicas y Empresariales por la Universidad de Sevilla. Ha
sido Economista del Ayuntamiento de Sevilla, Técnico Admon. Especial (excedencia).
Profesor Universitario Interventor Municipal y Gerente de la Gerencia Territorial del
Centro de Gestion Catastral y Cooperacion (Ministerio de Economia y Hacienda).
Académico correspondiente Real Academia de Ciencias, Bellas Artes y Buenas Letras
"Luis Vélez de Guevara”.

Luis Fernando Garcia, Ingeniero de Obras Publicas con Especialidad de
Hidraulica de la Universidad Politécnica de Caceres. Es Ingeniero de caminos con
especialidad de Estructuras de la Universidad Politécnica de Madrid. Se ha desempenado
como Presidente de la Mancomunidad de Municipios de Trasierra Tierras de Granadilla.
Presidente del Grupo de Accion Local de Ceder Caparra. Diputado de Infraestructuras
de la Diputacion Provincial de Caceres y Actualmente se desempena como Alcalde de
Ahigal en Caceres Espana.

Federico Rafael Vergara, Abogado de la Facultad de Ciencias Juridicas de la
Universidad Auténoma de Encarnacion. Ha sido Delegado Politico Distrital en las
Elecciones Generales del 2008, Delegado Departamental de las Elecciones Internas del
ano 201 |, Delegado Departamental de las Elecciones Internas del afo 2012. Miembro
Titular de la Seccional Colorada en el periodo 2011 — 2016. Ha sido Miembro Titular de
la Junta Departamental de Itapta — Periodo Constitucional 2013 — 2018 — por la A.N.R.
Desde agosto de 2017es Gobernador del Departamento de Itapta en Paraguay.

René Salomoén, Agronomo y Economista Agricola con especialidades en
Derecho Agrario, Emprendimiento e Innovacion. Experiencia institucional con la Camara
Agropecuaria del Oriente y la Asociacion de Horticultores y Fruticultures del
Departamento de Santa Cruz. Director Nacional del Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA) y Asesor principal del Ministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario de
Bolivia en varias gestiones. Consultor Senior en diversos proyectos a nivel local, nacional
e internacional en temas de desarrollo agropecuario, en programas de derecho
propietario, catastro y registro publico. En la actualidad es catedratico en diversas
universidades privadas de Santa Cruz en temas de desarrollo ambiental, tematica agraria
e innovacion y tecnologia. Director ejecutivo de la Fundacion Trabajo Empresa y
Coordinador Nacional de la Red Bolivia Emprendedora, promoviendo el desarrollo de
tecnologias y Startup como parte de una Red Global de Emprendedores.

Rolf Kohler Perrogon. Ingeniero Agrénomo, egresado de la Universidad
Federal de Vicosa (Minas Gerais-Brasil). Se ha desempenado como Director Ejecutivo
Centro Nacional de Mejoramiento de Ganado Bovino - Centro Beni apoyado por JICA
(Japanese Internacional Cooperation Agency). Actualmente es Director Ejecutivo
Nacional Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra (ABT)
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Alejandro Melandri, Representante del BID en Bolivia.

Flavia Marco, Abogada, Magister en Derecho Econémico, especialista en
Estudios de Género y Sociedad. Es consultora de organismos internacionales y de
agencias de cooperacion y de ONG y gobiernos locales en Bolivia. Tiene publicaciones
en diversos paises sobre empleo, seguridad social, cuidado y otros temas relativos a las
politicas publicas. MODERADORA.
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