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RESUMEN EJECUTIVO

A quince afos de la suscripcion de la Plataforma de Accion de Bei-
jing por el Estado peruano, corresponde realizar balances regulares
de cuanto hemos avanzado en el efectivo ejercicio de los derechos de
las mujeres, una mayor igualdad entre mujeres y hombres y la reduc-
cion de las brechas de género. Si bien se han experimentado avances
muy importantes a nivel institucional principalmente, persisten aun
enormes desafios que enfrentar para llegar a ser un pais cuyo nivel de
democracia y modernidad se expresan también en las oportunidades
de las que disfrutan las mujeres, adolescentes, nifias y mujeres de la
tercera edad.

Los avances institucionales y normativos tienen ademas un impacto
limitado debido a los problemas que tenemos para la real implemen-
tacion de dichos avances. Estas limitaciones afectan el ejercicio de
derechos y el acceso a servicios esenciales y la problematica se torna
mas compleja aun en el marco de la descentralizacidon del Estado.

Sin embargo, la persistencia de las brechas de género en todos los
ambitos no afecta por igual a todas las mujeres: son las mujeres pobres,
indigenas, cuyo idioma materno no es el espafiol, que viven en las
zonas rurales, las mas excluidas entre los excluidos. Asimismo, la nece-
sidad urgente de contar con una red de proteccidn social articulada
para la poblacion es un tema pendiente que no ha sido todavia materia
de debate serio y sostenido en la agenda publica y que compromete
también mayores esfuerzos para la intervencion intersectorial. Una
comprensidn de proteccidn social que incluya ademas de servicios de
salud y educacion de calidad, medidas concretas y ambiciosas para
reducir las infames cifras de violencia contra la mujer en todos los
ambitos y que nos presentan como un pais tan o mas violento que
Etiopia y Tanzania (61% en violencia fisica y 47% en violencia sexual
de acuerdo al estudio en diez paises de la OMS; 2005).

Un factor clave en la formulacidn de politicas publicas, planes y pro-
gramas que establezcan metas claras para la reducciéon de brechas de
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género es la generacion de evidencia que sirva de soporte en el diseio
y priorizacién de propuestas. A pesar del desarrollo incipiente de una
cultura institucional en este sentido, hay avances importantes alenta-
dos por la sociedad civil y apoyados por la cooperacion internacional
que han culminado en la produccién de estudios e investigaciones muy
valiosas para identificar con mayor precisidén dénde estan las desigual-
dades y a quiénes afectan particularmente.

En un contexto de excelentes proyecciones econdmicas y un insistente
discurso politico a favor de la inclusidn, la exclusién de las mujeres del
disfrute de los beneficios del desarrollo se perfila como el tema de
agenda publica menos integrado a las estrategias y planes de gobierno.
Los riesgos y vulnerabilidades especificas de las mujeres se diluyen
en visiones homogeneizantes sobre las prioridades y encuentran su
mayor invisibilidad en la asignacion de presupuestos nacionales y sub-
nacionales.
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INTRODUCCION

Al cumplirse 15 afios de la suscripcién por parte del Estado Peruano de
la Declaracién de Beijing y la creacion de la Plataforma de Accién en
el marco de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing
(celebrada entre el 4 y 15 de setiembre de 1995), es necesario conocer
la aplicacion de los compromisos que se establecieron en dicha plata-
formay la incorporacion del enfoque de género en las politicas publicas,
programas y planes que contribuyen a fortalecer los mecanismos insti-
tucionales para promover la igualdad de género en el Peru.

Esta Declaracién cuenta con diversos objetivos, metas e indicado-
res, que se encuentran orientados a proporcionar informacién para el
monitoreo hacia su cumplimiento. Como parte de la estrategia para
el monitoreo, la Mesa de Género de la Cooperacién Internacional—
MESAGEN considerd necesario contar con un Informe que permita cono-
cer la situacion actual de la evolucidn de los indicadores clave sobre la
condicion actual de la mujer en el Perd a fin de contar con evidencia que
posibilite establecer prioridades en el acompafiamiento de la coopera-
cion internacional a los esfuerzos que despliega el Estado peruano y la
sociedad civil en este sentido.

El objetivo del presente reporte es contar con informaciéon comple-
mentaria y actualizada sobre el nivel de avance en el cumplimiento
de los compromisos adquiridos en la Plataforma de Accidn de Beijing
e identificar los desafios que enfrenta el Peru en materia de igualdad
de oportunidades para mujeres y hombres. A pesar del crecimiento
econdmico sostenido que experimenta el Perd, que ejerce un impacto
gradual en la reduccién de los niveles de pobreza, se mantienen aun
altos niveles de desigualdad y exclusion, particularmente en las zonas
rurales en las que vive la poblacién mas vulnerable. Estos riesgos y
vulnerabilidades especificas' afectan en particular a las mujeres de

e El enfoque de proteccion social ha sido tomado de los estudios sobre pobreza
del Overseas Development Institute (ODI) que ha realizado un estudio reciente
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ciertos grupos —mujeres que viven en zonas rurales de sierra y selva—,
que poseen una lengua materna distinta al castellano, que pertenecen
a ciertos grupos de edad, con una conformacion familiar particular, etc.
como veremos en este reporte.

Después de dos décadas de conflicto interno y luego de haber pasado
por un periodo de recuperacidn tras una grave crisis econdmica, el pais
ha alcanzado un crecimiento econémico importante en los Ultimos seis
afos, llegando a tasas de crecimiento por encima del 6% del PBI (se
alcanzo 8.9% en el 2007). Este crecimiento econdmico sostenido tuvo
inicialmente un leve impacto en la reduccién de la pobreza y fue el
resultado del dinamismo de sectores que hacen uso intensivo de capi-
tal (la mineria y el sector financiero) que beneficiaron particularmente
a aquellos sectores de la poblacidon mas vinculados al sector formal que
constituye un porcentaje reducido de la economia®. Esta situacion se ha
modificado en los Ultimos afios debido a la mayor expansion de sectores
que hacen uso intensivo de mano de obra (tales como el comercio, la
industria de la construccién y la manufactura) proveniente mayoritaria-
mente de familias pobres (Vakis y Clavijo, 2007 citado por Vargas 2010).
De esta forma, el ingreso per cépita ha crecido de USS 2 599 en el 2004
a USS 3 886 en el 2007, estimandose que éste alcanzaria los USS 5 396
en el afio 20113,

El crecimiento econdmico experimentado ha tenido un impacto en la
reduccion de la pobreza —con una caida de 48.3% en 2004 a 39.3% en
el 2007-, sin embargo las desigualdades en la distribucion de estos
niveles de pobreza persisten: mientras la pobreza urbana disminuyé de
37.1a25.7, la pobreza rural alcanzoé hasta un 64.5%. En lo que respecta
a pobreza extrema, ésta se redujo de 17.1 (en el 2004) a 13.7% pero
continua siendo un fendmeno principalmente rural (32.9% vs. 3.5% en
areas urbanas). Tanto la pobreza como la pobreza extrema se concentran
notoriamente en la sierra rural (Vargas 2010).

sobre género y proteccién social en nueve paises de Africa, Asia y América La-
tina, entre ellos el Perd. Una version en castellano del estudio en Perd puede
encontrarse en el boletin de politicas publicado en febrero del 2011.

Las estimaciones de informalidad en el pais dependen de su definicion: la infor-
malidad “productiva” (identificando el empleo en sectores de baja productivi-
dad), en la que el Peru alcanza a nivel nacional el 69.5%; la segunda definicién es
la de “proteccidn social”, valida solo para zonas urbanas en la que llega a 70.2%.
Rodriguez, 2010.

Segun declaraciones de la Ministra de Economia y Finanzas Mercedes Araoz en
setiembre del 2010.
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Frente a este escenario, el Perd no cuenta con un sistema nacional
articulado e integrado de proteccidn social* que coordine, financie e
implemente un conjunto de programas e intervenciones que aborden las
principales vulnerabilidades y riesgos de la poblacién. En el contexto del
avance del proceso de descentralizacidn por el que los servicios bdsicos
de salud y educacién deben pasar a los gobiernos sub-nacionales, se
despliegan nuevos desafios vinculados a las capacidades con los que
deberan contar los gobiernos regionales y municipios que estan reci-
biendo las nuevas competencias.

Una de las fragilidades mas evidentes del Estado peruano —en todos
los niveles— es su limitada capacidad para implementar efectivamente
el vasto nimero de leyes y normas existentes asi como desarrollar de
manera sistematica mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
a la poblacidn respecto al uso de los recursos publicos. Las considera-
ciones especificas de género raramente son incorporadas en el disefio,
ejecucion y monitoreo de politicas y programas a pesar de la obligacion
formal de transversalizar el enfoque de género en todas las acciones
del Estado.

Reformas puntuales que se vienen operando en el funcionamiento del
Estado estan contribuyendo a mejorar la eficacia y eficiencia de progra-
mas sociales que afectan a las mujeres sin que constituya aun la incor-
poracion sistematica de un enfoque de género en el disefio y ejecucidn
de politicas y programas sociales. Asi, la introduccién paulatina de Pre-
supuestos por Resultados (PpR) desde hace dos afios y algunos esfuerzos
aun iniciales del MIMDES —con el apoyo de la cooperacién internacional,
particularmente de UNIFEM en el marco de un programa regional— para
incorporar presupuestos sensibles al género a través de asistencia téc-
nica al Ministerio de Economia y Finanzas, constituyen oportunidades
importantes para hacer mds transparente el gasto publico y permitir un
seguimiento a los avances en igualdad de género.

Esta coyuntura presenta oportunidades y desafios cruciales en materia
de género para el Pert dado los cambios en el escenario politico a partir
de los procesos electorales de octubre del 2010 y abril del 2011, fechas
en las que se realizan elecciones regionales, municipales y generales
en todo el pais. En ese contexto, la descentralizacion de los servicios
basicos (salud y educacién) demanda la rapida creacién de capacidades,

4 El enfoque prevalente es de politicas anti-pobreza por el que las mujeres son
identificadas como grupo vulnerable.
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principalmente en las autoridades locales, a fin de asumir la provisién
de servicios de calidad.

Finalmente, este informe pretende sefialar las oportunidades de trans-
versalizar el enfoque de género en todos los niveles de gobierno y enfati-
zar las brechas de inequidad que es la marca caracteristica de la pobreza
en el pais. Las mujeres constituyen el 50,3% de la poblacion total pero
estan sobre-representadas en todos los indicadores de pobreza. Las con-
clusiones y recomendaciones tomaran en cuenta la articulacion entre
los principios de eficacia de la ayuda y la agenda de género vigente en el
pais, particularmente en el marco del proceso de descentralizaciény la
introduccidn de nuevas herramientas de gestion publica® con potencial
para lograr un mayor impacto en la mejora de indicadores de género. Se
incluye una matriz de vulnerabilidades especificas de género a lo largo
del ciclo de vida con ejemplos empiricos.

> Tales como la introduccion creciente de presupuestos por resultados a nivel del
gobierno nacional; el proceso —aun incipiente— de introduccién de presupuestos
sensibles al género en el Ministerio de Economia y Finanzas y la Autoridad Na-
cional del Servicio Civil-SERVIR, entidad publica adscrita a la PCM.
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METODOLOGIA

Este informe se propone analizar el nivel de avance en el cumplimiento
de los compromisos en materia de igualdad de género asumidos por el
Perd a partir de la Plataforma de Accidn de Beijing a través de los indi-
cadores de: pobreza, educacidn, salud, violencia contra la mujer, mujer
y conflictos armados, economia, ejercicio del poder, mecanismos insti-
tucionales y adopcién de decisiones, medios de comunicacidn, medio
ambiente, derechos humanos y la situacion de la nifia. La disponibilidad
de data estadistica actualizada, relevante y confiable constituye una con-
sideracion a tomar en cuenta al momento de hacer seguimiento a los
indicadores y, aunque esta situacion se esta corrigiendo paulatinamente
en el Peru a partir de los esfuerzos del INEI apoyados por ONG locales
y la cooperacion internacional, haremos uso también de otros recursos
existentes.

El nivel de avance podra establecerse a través de la informacion esta-
distica proveniente tanto de fuentes oficiales como de otras fuentes
confiables (principalmente organismos regionales e internacionales de
caracter bilateral y multilateral, entre ellos el Sistema de Naciones Uni-
das) sefialandose en cada caso las discrepancias y/o rangos de las diver-
sas fuentes. Asimismo, los vacios de informacidn seran también materia
de analisis y alimentaran las recomendaciones finales del documento.

Este reporte ha tenido como referencia los documentos elaborados por
el MIMDES y la CEPAL® en el 2009 y ha buscado capturar la lectura que
de dichos avances tiene la sociedad civil —representada por las ONG
con trabajo regular y sistematico en la vigilancia de los derechos de la
mujer y la igualdad de género—, la comunidad de donantes —con trabajo

6 MIMDES: “Informe de avances en el cumplimiento de la Declaracion y la Plata-
forma de Accidn de Beijing” (2009) y CEPAL: “Examen y evaluacién de la Declara-
cion y la Plataforma de Accidn de Beijing y el documento final del Vigésimo Ter-
cer Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General (2000) en paises
de América Latina y el Caribe” (2009).
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y recursos invertidos en el tema, reunidos en MESAGEN- y el propio
Estado peruano.

La elaboracién del documento final incluye la revision sistematica de la
literatura existente y algunas entrevistas a informantes clave’ del Estado
peruano, la sociedad civil y la comunidad de donantes. La estructura del
reporte sigue el modelo del informe de la CEPAL identificando avances
y desafios en cada uno de los temas abordados.

7 Se ha utilizado una metodologia de “andlisis de actores clave” (stakeholder
analysis) en la que la seleccién obedece a dos criterios fundamentales: nivel de
poder/influencia en el tema y nivel de alineamiento con las metas y compromi-
sos asumidos en Beijing. La relacidon de personas entrevistadas se incluye en el
anexo 2.
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LOS INDICES INTERNACIONALES

“La igualdad de género, el respeto de los derechos humanos
y la sostenibilidad medioambiental son pilares basicos para
lograr producir efectos duraderos en la vida y las perspectivas
de mujeres, hombres, nifios y nifias en situacion de pobreza.
Resulta primordial que nuestras politicas aborden esas
cuestiones de forma mas sistematica y coherente”

Agenda de Accién de Accra, 2008

Medir la pobreza desde una perspectiva de género demanda el uso de un
conjunto de indicadores sensibles al género que atienda tanto las rela-
ciones de poder a nivel de la familia como de la sociedad. Los enfoques
mas utiles incluyen los estudios de pobreza de tiempo (‘time poverty’®)
que son usados para medir el trabajo no remunerado de cuidado de
otros que proveen las mujeres. Para medir de manera efectiva el empo-
deramiento de las mujeres, se necesita de la combinacidn de indicadores
a varios niveles y en varias dimensiones. Muchas veces capturar esta
complejidad exige el uso de indicadores cualitativos®. Por ejemplo, en
el caso de la violencia basada en género, se ha comprobado lo exitoso
de la incorporacidn de mddulos o listas de revisién en encuestas que no
se refieren a temas de violencia®®.

8 La pobreza de tiempo es distinta a la pobreza monetaria. Se refiere a las limita-
ciones objetivas de tiempo que existen para que una persona distribuya adecua-
damente su tiempo entre la generacion de ingresos, el trabajo no remunerado y
el cuidado personal. Las mujeres —particularmente las mujeres solas cabeza de
familia— entre 16 y 29 afios de edad (seguidas por las de 30 a 44) que no tienen
pareja, con mas nifios en la familia, con nifios mas pequefios y que tienen baja
0 ninguna educacidn estan en mayor riesgo de caer en la pobreza de tiempo.
Burchardt 2008.

° Al respecto, ver Moser (2007).

1 Propuesta que también es alcanzada por el estudio sobre violencia de Naciones
Unidas (2006).
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indice de Desarrollo Humano (IDHG) relativo al Género, es un indicador social similar al IDH que

mide las desigualdades entre hombres y mujeres en base a los siguientes indicadores:

a) Esperanza de vida al nacer por sexo.

b) Educacién, medida por el nivel de alfabetizacidn de adultos y la tasa bruta combinada de
matricula en educacion primaria, secundaria y terciaria.

c) Nivel de vida digno, medido por el nivel de ingresos por sexo

indice de Potenciacién de Género, es un indicador social que mide el nivel de oportunidades

de las mujeres en tres dimensiones:

a) Participacion politica y poder de decision, medido por el porcentaje de mujeres y hombres
en el Parlamento.

b) Participacion econédmica y poder de decisién, medido por la participacién de mujeres en
funciones de formulacion de politicas, como altos funcionarios o directivos y en puestos
profesionales y técnicos.

c) Control sobre los recursos econémicos estimado en base a los ingresos percibidos.

El indice de Compromiso Cumplido (ICC) constituye un instrumento técnico-politico que busca
medir el cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales suscritos por los gobier-
nos en materia de equidad de género y adelanto de las mujeres, como una forma de control
ciudadano que busca evidenciar con datos confiables la situacién de las mujeres y su evolucion
en los 10 afos establecidos por la Plataforma de Accion de Beijing.

Con relacién a la meta ponderada para la region para el ICC, establecida en el 77,75%, Peru
muestra un avance en los valores aunque se mantiene aun distante de alcanzar la meta, con el
57.9% en 1995, 65.8% en el 2000, y 65.9% en el 2003. El ICC considera tres areas tematicas, las
cuales estan constituidas por una serie de indicadores regionales que permiten medir los avances
en el cumplimiento de las metas establecidas. Estas areas temdticas son:

a) Participacion y acceso al poder,

b) autonomia econémicay pobrezay

c) salud de la mujer y derechos sexuales y reproductivos

indice de Brecha de Género (Social Watch)

De acuerdo al indice de Brecha de Género del 2007*, publicado por el Foro Econémico Mun-
dial, el Peru ocupaba el puesto 48 de 160 paises en términos de desigualdad de género. Desde
entonces, la igualdad mejord ligeramente (Pert llego al puesto 44 en el 2009) para empeorar
en el 2010 al pasar al puesto 60 de un total de 134 paises analizados. El pais ha retrocedido
al volver asi al puesto que ocupaba en el afio 2006. Si bien se ha dado un avance significativo
en la participacion politica de las mujeres, otras dimensiones incluidas en el indicador no han
experimentado los mismos avances.

*  Elindice igualdad de género del Foro Econdmico Mundial se compone de participacion de la mujer en la politica,
participacion econdmica y oportunidades, logros educativos y salud y sobrevivencia.

Fuente: Elaboracion propia. Basado en: PNUD. Observatorio de Género; Social Watch y Diario EI Comercio 13 de octubre del 2010.
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Las metas e indices internacionales y regionales de género son utiles
porque permiten la comparacion entre paises respecto a los avances
en igualdad de género y condensan datos complejos traduciéndolos
en mensajes claros sobre logros y brechas en igualdad de género. Sin
embargo, adolecen de limitaciones debido a que muchas veces las esta-
disticas nacionales no son confiables y porque existe un permanente
desafio para ponerse de acuerdo en qué dimensiones de la igualdad
de género debemos medir y cudl es la mejor manera de capturar esas
dimensiones con un conjunto limitado de indicadores. Los enfoques
mas innovadores se han esforzado por incorporar un amplio grupo de
indicadores en la meta 3 de los Metas de Desarrollo del Milenio sobre
igualdad de género asi como revisar los componentes de indices tales
como el indice de Desarrollo relativo al Género (IDG o Gender-related
Development Index (GDI)) del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el indice de Potenciacién de Género (IPG o Gender
Empowerment Measure (GEM)).

CUADRO 1. Per: indices de Género

| VvalorioH Valor IDG Valor IPG

Informe 2002 (datos 2000) 0,747 0,729 0,516
Informe 2005 (datos 2003) 0,762 0,745 0,511
Informe 2006 (datos 2004) 0,767 0,759 0,580

Fuente: Elaboracién propia.Basado en: PNUD. Observatorio de Género; portal del Foro Econd-
mico Mundial. The Global Gender Gap Report 2010: Country Profiles

En simultaneo, se estan haciendo esfuerzos por desarrollar nuevos indi-
ces tales como el indice de la Brecha de Género (Gender Gap Index (GGl))
del Foro Econdmico Mundial que parece prometedor dado que utiliza
un amplio rango de dimensiones e indicadores de data cuantitativa y
cualitativa. Otros progresos al respecto son la adaptacion de indicadores
internacionales para representar mejor el grado de igualdad de género
en contextos regionales especificos, esfuerzos para hacer seguimiento a
los compromisos de los donantes y de los gobiernos en lo que respecta
aigualdad de género en el marco de una nueva arquitectura de la ayuda
internacional y las iniciativas para desarrollar un conjunto alineado de
indicadores de género.

Como puede notarse en el cuadro 2, el Peru ha retrocedido de manera
importante segun el Ultimo informe del 2010, en el que ha regresado
al puesto que ocupaba en el 2006, afio en el que ademds competia con
menos paises.
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CUADRO 2. PERU: indice de Brecha Género

Afio /total de paises indice de Brecha de Género (puesto)

Informe 2006 (de un total de 115 paises) 60
Informe 2007 (de un total de 128 paises) 75
Informe 2008 (de un total de 130 paises) 48
Informe 2009 (de un total de 134 paises) 44
Informe 2010 (de un total de 134 paises) 60

Fuente: Elaboracidn propia.Basado en: The Global Gender Gap Report 2010: Country Profiles
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A. LA MUJER Y LA POBREZA™

Sobre la
produccion de
estadisticas

Objetivos estratégicos

Indicadores propuestos

Mejorar 1. Revisar, adoptar y mantener
conceptos y politicas macroecondmicas y
métodos de estrategias de desarrollo que

recoleccion de
datos para la

tengan en cuenta las necesidades
de las mujeres y apoyen sus

medicion de esfuerzos por superar la pobreza.
la pobreza* . .
P ) 2. Revisar las leyes y las practicas
entre mujeres . .
administrativas para asegurar a la
y hombres, ..
; mujer igualdad de derechos y de
incluyendo su L.
acceso a los recursos econdémicos.
acceso a los
recursos. 3. Dar a la mujer acceso a

mecanismos e instituciones de
ahorro y crédito

4 .Formular metodologias
basadas en el género y realizar
investigaciones para abordar el
problema de la terminacién de la
pobreza.

FALTA DE AUTONOMIA ECONOMICA DE LA
MUIJER

Poblaciéon por sexo sin ingresos propios

VULNERABILIDAD DE LAS MUJERES A LA
POBREZA

indice de feminidad en los hogares pobres

Perceptores de ingresos por jubilaciones y
pensiones entre los adultos mayores

APORTE DE INGRESOS A LOS HOGARES

Porcentaje de hogares pobres con y sin
aporte de las mujeres conyuges

Hogares con jefatura femenina sin conyuge
donde la jefa es la Unica perceptora de
ingresos

* El mas reciente reporte sobre brechas de género (INEl y Manuela Ramos 2010), trabaja con el enfoque de pobreza monetaria, distinto
al enfoque de pobreza multidimensional que considera pobres a quienes sufren de carencias en uno o mas ambitos seleccionados.

B Avances:

1. El Programa Juntos esta provocando cambios no planeados muy
importantes para las mujeres respecto a sus oportunidades de
desplazamiento fisico (para cobrar los montos en efectivo, asistir a las
capacitaciones, etc.) asi como la modificacion de rutinas y distribucion

11 Adaptado de Indicadores de Beijing por areas. Observatorio de Igualdad de Gé-

nero de América Latina y el Caribe. www.cepal.org
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de tareas al interior del hogar. La disposicion de dinero en efectivo
constituye también un factor que favorece mejores condiciones
de negociacidn con su pareja*?y en la toma de decisiones al interior
del hogar.

Un proyecto piloto Promocion del Ahorro en Familias Juntos con
las mujeres del programa Juntos fue lanzado en octubre del 2009 en
Apurimacy Cusco —en los distritos de San Jerédnimo y Coporaque—en
alianza con el Instituto de Estudios Peruanos (IEP) representante del
Proyecto Capital, el Banco de la Nacién, Agro Rural y la Comisién
Interministerial de Asuntos Sociales (CIAS). Los ahorros fluctian
entre 50 y 100 soles.

Respecto al acceso a la propiedad de la tierra en zonas rurales, el
“Proyecto Especial Titulacion de Tierras y Catastro Rural” (PETT) del
afio 1992 —que inicialmente no tenia una provision especial para
garantizar los derechos de tierra de las mujeres— debido a la presion
de las ONG vy los grupos de mujeres campesinas, en 1998 abrid su
politica para el otorgamiento de titulos conyugales (titulos com-
partidos) sobre la tierra a partir del 2000. El impacto de una mayor
titulacién a favor de las mujeres en el acceso al crédito ha sido
documentado®. La evaluacion del PETT basado en una encuesta de
2 034 hogares que recibieron titulos durante la segunda etapa del
programa (desde 2000 hasta 2004), encontrd que el 76% de todos
los hogares con parejas tenian un titulo compartido para al menos
uno de los terrenos del hogar. Basado en esta informacidn, Fuentes
(2008) calculaba que el 56% de los terrenos en esos hogares tenian
titulo conyugal, argumentando que este modo de calcular era mas
adecuado para ver el impacto sobre las relaciones de género. Esto
representa un incremento significativo de la frecuencia de titulos
conyugales. Un analisis del LSMS peruano para el afio 2000 reveld
que sélo 13% de los terrenos estaban bajo propiedad compartida.
Por consiguiente, el alto nivel de titulos compartidos en el PETT
representa un avance notable.

El Estado aprobo en agosto del 2010 un decreto de urgencia (Pro-
grama Piloto Asistencia Solidaria: “Gratitud”) para otorgar una

Los S/. 100 mensuales que reciben las beneficiarias corresponde aproximada-
mente a 10 dias de jornal en el campo

Ver, por ejemplo, el estudio de Erica Field y Maximo Torero “Diferencias en el
Acceso de las Mujeres al Micro Crédito en el Peru y el Impacto de la Tenencia del
Titulo de Propiedad”. GRADE
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transferencia en efectivo de 100 soles a personas mayores de 75
afos en condicidn de pobreza y pobreza extrema, siempre que no
cuenten con ningun otro beneficio del Estado a excepcién del SIS.
Este se inicia como un proyecto piloto que espera beneficiar a 475
adultos mayores en Lima Metropolitana y otras 1 000 personas
en Ayacucho, Apurimac y Huancavelica, quienes recibiran el bono
Gratitud a través del Programa Juntos. Se espera que este bono se
extienda a 50 000 adultos mayores mas antes de julio de 2011. Para
acceder al bono, los adultos mayores deben estar dentro del Sistema
de Focalizacion de Hogares, en situacion de extrema pobreza. No se
conoce aun la composicidn por sexo de los beneficiarios, presumi-
blemente, las mujeres pobres mayores de 75 se podrian beneficiar
dado que alcanzan una mayor esperanza de vida y debido a la mayor
vulnerabilidad a la pobreza en la poblacion de mujeres.

B Dpesarios:

1. El desafio mds importante en la estimacién de la pobreza en las
mujeres lo constituye sin duda, documentar la pobreza multidimen-
sional* de las mujeres y no solo la pobreza monetaria. La pobreza
monetaria’® subestima la pobreza de las mujeres debido a que no
hace explicitas las desigualdades entre los sexos ni incorpora aspec-
tos relacionados con el trabajo no remunerado, las labores de cui-
dado doméstico y de los enfermos provocando que quienes realizan
estas tareas —principalmente mujeres— permanezcan invisibles a la
medicion de la pobreza.

2. El Pert implementd en el 2005 el “Programa Nacional de Apoyo
Directo a los Mas Pobres JUNTOS"*¢, programa de transferencias

14 Cadavez mas, y con mayor énfasis, se sefiala que la pobreza no solo se relaciona
con las carencias materiales sino que existen multiples elementos de dimen-
siones no materiales que en su interaccion e interrelacion explican el caracter
complejo y multidimensional del fendmeno. Si la pobreza es solo carencia de
bienes materiales o ausencia de elementos basicos que aseguren la subsistencia
del ser humano, o si verdaderamente ser pobre implica, ademas, ausencia de
otros bienes menos tangibles.

15 La ultima publicaciéon del INEI con Manuela Ramos (2010) sobre brechas de gé-
nero trabaja en base a pobreza monetaria.

% Juntos fue lanzado en el Peru en el 2005 y su disefio esta inspirado en experien-
cias latinoamericanas cercanas, principalmente México y Brasil. A cinco afios de
su implementacion, llega a casi medio milléon de familias que viven en zonas
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condicionadas que entrega S/. 100 mensuales a las mujeres con
hijos hasta los 14 afios de edad (en abril del 2010 se extendio hasta
los 19 afos, ver mas detalles en la seccidn de educacion) que viven
en zonas rurales pobres como titulares y receptoras de dichas trans-
ferencias. Sin embargo, las condiciones estan focalizadas principal-
mente en acciones de bienestar para la infancia (salud, nutricion y
educacion asi como en materia de registro de nacimientos e identifi-
cacién) y en el caso especifico de las mujeres (prestaciones de salud
para madres gestantes e identidad como requisito previo para reci-
bir la transferencia). Algunos estudios y evaluaciones del programa
sefialan avances interesantes respecto al impacto del programa en
reducir los niveles de violencia al interior de la familia y en dotar a
las mujeres de mejores condiciones de negociacidn, uso de recursos
y distribucién de tareas (CEPAL 2009) al interior del hogar asi como
un mayor involucramiento de los varones en las tareas de cuidado
de los nifios y realizacion de tareas domeésticas.

Alrededor de un tercio de las familias (28.5%) estan encabezadas
por mujeres lo que representa un total de 1, 922,295 familias con
incrementos anuales de 58,004 en los ultimos 15 afios. De acuerdo
a informacion oficial, una familia encabezada por un varén gana
1.79 veces mds que una encabezada por una mujer. Sin embargo,
la data disponible también sefiala que el déficit caldrico en las
familias lideradas por mujeres es menor (que cuando son lidera-
das por un hombre) debido presumiblemente a una mejor asigna-
cion de recursos para cubrir los requerimientos nutricionales (INEI,
2009a)". De acuerdo a la ENAHO 2008, la pobreza afecta sobre
todo a hogares unipersonales (22,7 % mujeres frente al 9,8% de
hombres) y mono-parentales encabezados por mujeres (23,3%
cuando la jefa de hogar es mujer y 19,4% cuando es hombre). Esta
situacion se repite en el caso de hogares extendidos monoparenta-
les (jefe o jefa de hogar con hijos y otros parientes que dependen
economicamente de él o ella): 31% de pobreza cuando la jefa de
hogar es mujer, 26,4% si es hombre. Complementariamente, de
acuerdo a la ENAHO 2008, el indice de feminidad de la pobreza
indica la mayor vulnerabilidad a la pobreza de las mujeres separa-

rurales de 14 departamentos, 115 provincias y 638 distritos. Boletin estadistico
de Juntos, enero 2010.

En el 2009, el 24% de familias encabezadas por mujeres tenia al menos un miem-
bro con déficit caldrico, cifra menor al 30.4% en el caso de hogares encabeza-
dos por varones. Esta tendencia se mantiene en las familias rurales (35% versus
39.6%).



MESAGEN

das, viudas, solteras y de hogares monoparentales. En el caso de la
pobreza en personas solteras, por cada 100 hombres solteros pobres
hay 130 mujeres solteras pobres. (INEl y Manuela Ramos 2010).

En relacidn a la desigualdad en la participacion en los ingresos, si bien
el 20% de la poblacidon mas rica recibe el 58,6% de los ingresos, solo
15,3% corresponde a mujeres y el 43,3% a los hombres. En términos
globales, las mujeres reciben apenas el 29,6% de los ingresos totales
y los hombres el 70,4%. Un indicador complementario a éste es el de
la autonomia econdmica determinada a partir del acceso a ingresos
propios: el 44,7% de mujeres y el 17,1% de hombres de 15 afios y
mas, no tienen ingresos propios. (INEl y Manuela Ramos 2010).

Las mujeres que pertenecen al segmento de la tercera edad son
particularmente vulnerables debido a sus limitaciones para acceder
a medios de subsistencia y la ausencia de mecanismos de proteccion
social (tales como seguridad social con la excepcién del SIS, pensio-
nes). Esto afecta particularmente a las mujeres debido a su mayor
esperanza de vida

Si bien se ha experimentado una reduccion de la poblacién cuyos
niveles de ingresos estan por debajo de la linea de pobreza extrema
—del 23% en 1991 a 12,6% en el afilo 2008—, aun existen alrededor
de 10 millones de peruanos y peruanas en situacion de pobreza, de
los cuales 3,5 millones estan en situacidn de pobreza extrema. La
reduccion de la pobreza extrema fue mas pronunciada en las dreas
urbanas que en las rurales, mostrando las areas rurales de sierra'y
selva, elevados porcentajes de poblacidn en situacion de pobreza
extrema: 37,4% y 20,7% respectivamente, ello a pesar que gran
parte de los programas sociales del gobierno focalizan sus acciones
en las dreas rurales. La excepcion continla siendo Huancavelica,
que no ha experimentado mejora en el periodo, con un nivel de
pobreza extrema en el 2008 de 68,7%. Entre los afios 2001 y 2008,
la reduccién en la incidencia de la pobreza extrema fue mayor en
los hogares monoparentales encabezados por mujeres, que paso
de 18,6% a 7,4%, mientras que en los hogares con jefe varon, la
reduccion fue de 8,2% a 6,3% (PCM 2008)

En el aiflo 2008, la tasa de pobreza extrema de la poblacion cuya len-
gua materna es distinta al castellano fue cerca de tres veces la del pro-
medio nacional y 1,7 veces mayor de la de pobreza total. Es la pobla-
cion en las areas rurales la que enfrenta la situacion mas critica, con
una tasa de pobreza extrema de 40.5% y la total de 72.6% (PCM 2008)

Las mujeres
reciben apenas
el 29,6% de los
ingresos totales.
Un indicador
complementario
eseldela
autonomia
econdmica
determinada

a partir del
acceso a ingresos
propios: el 44,7%
de mujeres de 15
afos y mds, no
tienen ingresos
propios
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| POBREZA E INEQUIDADES

A nivel departamental en el afio 2008, 14 departamentos muestran tasas de pobreza
femenina superiores al promedio nacional de 36.2%: Huancavelica, Apurimac, Ayacu-
cho, Pasco, Puno, Huanuco, Amazonas, Cusco, Cajamarca, Loreto, Piura, Junin, Ancash
y La Libertad.

Existen 8 departamentos donde la pobreza femenina es superior a la de los hombres:
Cusco con 3.5 puntos porcentuales mayores que los hombres, seguidos por Junin y
Hudnuco con 3.2 y 3.0 puntos porcentuales respectivamente, Ancash y Amazonas
muestran diferencias de 1.7 puntos, Piura, Ica y Moquegua con menores diferencias.

Solo en Cajamarca y Lambayeque, la poblacién masculina muestra mayores tasas de
pobreza.

Fuente: Mujeres y Hombres en situacion de pobreza. 2009. Edgardo Lopez. MIMDES
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B. EDUCACION Y CAPACITACION
DE LA MUJER

Objetivos estratégicos Indicadores propuestos

1. Asegurar la igualdad de acceso a la educacion. Tasa de matricula en los niveles
. ) . E ion pr lar, primari

2. Eliminar el analfabetismo entre las mujeres. de Educacion preescolar, primaria,

secundaria y terciaria

3. Aumentar el acceso de las mujeres a la formacion profesional, la

ciencia y la tecnologia y la educaciéon permanente. Tasas de analfabetismo de la poblacién

4. Establecer sistemas de educacion y capacitacion no de 15 a 24 afios
discriminatorios.
Tasas de analfabetismo de la poblacion

5. Promover la educacion y la capacitacion permanentes de las

. . de 15 afios y mas
nifias y las mujeres

6. Asignar recursos suficientes para las reformas de la educacion y e Al sefeiElE & i s S eE A

vigilar la aplicacion de esas reformas educativo seglin pertenencia a grupo

étnico o racial

B Avances:

1. Enlo que respecta a educacion inicial a la que ingresan nifios y nifas
entre 3y 5 afos de edad, para el 2008, existe una ligera ventaja de la
matricula de nifias (67,8%) frente a la de nifios (65,1%); respecto al
2002, las cifras de matricula se han incrementado en 17 veces para
las nifias y en 14 para los nifos. (INEl y Manuela Ramos 2010). En
el drea urbana la ventaja de las nifias se repite (75% frente a 73%
en los nifos) y en el area rural se amplia (57,7% de nifas y 53,6%
de nifios).

2. Enelacceso a la enseilanza primaria la brecha de género esta por
cerrarse (0,998), sin embargo, persisten las desigualdades de género
en el drea rural. En el dmbito urbano, para el afio 2008 hay mas
ninas (97,4%) que nifios (97,0%) matriculados, no asi en el ambito
rural (0,992) donde los nifios alcanzan una cobertura de 95,7% vy las
ninas un 94,9%. En el acceso a la educacidn primaria, a nivel sub-



24_

INFORME DE SEGUIMIENTO ALOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN LA PLATAFORMA DE AccioN e BeLiNG - PERU - [

nacional, en Amazonas, Apurimac, Cajamarca, Junin, Lambayeque,
Lima, Pasco, Piura, Puno, Tacna y Tumbes, existe paridad de género,
incluso, con una tasa de matricula superior de las nifias. (SNUP 2010;
INEl'y Manuela Ramos 2010. Basado en ENAHO 2008)

La desigualdad entre las y los adolescentes matriculados en la
escuela secundaria —la edad normativa para asistir a la educacién
secundaria es de 12 a 16 afios de edad- se ha eliminado, es decir,
que el indice de paridad entre los sexos es de 1,019 a favor de las
adolescentes (77,4% las adolescentes y 76% los adolescentes). Esta
aparente paridad oculta disparidades por lugar de residencia como
vemos mas adelante.

El 15 de octubre del 2010 se publica la Ley 29600 que fomenta la
reinsercion escolar por embarazo la misma que modifica el articulo
18 de la Ley General de Educacion 28044 “con el fin de garantizar
la equidad en la educacidn (...) y adecuar la prestacion de servicios
educativos a las necesidades de las poblaciones, con especial énfasis
en el apoyo a los menores que trabajan y a las alumnas embarazadas
0 madres”. Asimismo, establece un sistema de becas y ayudas para
garantizar el acceso a la continuidad de los estudios de las alumnas
embarazadas o madres. En todos los casos, proceden las becas o
ayudas siempre y cuando destaquen en su rendimiento académico
y no cuenten con recursos econémicos para cubrir los costos de
su educacion. Las instituciones educativas quedan prohibidas de
expulsar o limitar de algin modo el acceso al régimen escolar de las
alumnas embarazadas o madres, y estan obligadas a generar indica-
dores sobre su avance en la aplicacién de métodos para prevenir y
eliminar cualquier forma de discriminacion por razéon de embarazo
o maternidad, para que sean sujetas a evaluacion sobre la materia.
Tales indicadores son de dominio publico y se difunden en la pagina
web del Ministerio de Educacion.

En abril de 2010, el Programa Juntos dispuso dejar sin efecto la
desafiliacion de hogares con nifios y nifias de mas de 14 afios, exten-
diendo la cobertura de Juntos hasta que cumplan los 19 afios de
edad siempre que estos contintden estudios en educacién basica
regular.

Los beneficios de invertir en educacion (beneficios tales como
mayor productividad y competitividad, asi como las mejoras en el
bienestar y el capital humano de la infancia) han sido ampliamente
documentados. La educacién como una inversion costo- efectiva ha
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convocado el interés de varias iniciativas de apoyo a la educacion
de los nifios por parte de empresas privadas bajo la forma de res-
ponsabilidad social empresarial y mas concretamente en la iniciativa
Empresarios por la educacion.

7. Se eliminaron obstaculos para el acceso de las nifias que habi-
tan en zonas rurales a la escuela. A partir de 2005, se eliminé la
exigencia de presentar la partida de nacimiento como requisito
de inscripcién. También se llevaron a cabo diversas campafias
que promovieron la documentacion propiciadas por el Registro
Nacional de Identificacidn y Estado Civil y la Cruzada Nacional “Mi
nombre”. (CEPAL 2009)

8. Seaprobd el Decreto de Urgencia N2 094-2009 que aprueba las dis-
posiciones iniciales para viabilizar y facilitar |a intervencion integral
de los Programas Sociales y otras Entidades en la Zona del VRAE.
En particular, los articulos 7 y 8 crean incentivos para la formacion
de capital humano en educacién secundaria para nifios y nifas de
hogares beneficiarios de Juntos (DU 094 del 2 de octubre del 2009)
incentivo equivalente a S/. 300 anuales por cada hijo de 14 afios
o0 mas de los hogares beneficiarios del Programa Juntos que haya
aprobado el respectivo grado del nivel secundario en el que estuvo
matriculado. También se dispuso la entrega de un incentivo adicio-
nal equivalente a S/. 200 anuales a todos los hogares beneficiarios
del Programa Juntos, por cada hijo de 14 aiflos 0 mas que haya apro-
bado, ubicado en el tercio superior del respectivo grado del nivel
secundario en el que estuvo matriculado, con una nota promedio
no menor a 14. Dadas las cifras de abandono escolar de las nifias
en la educacién secundaria, estos incentivos favorecen en alguna
medida la permanencia de las nifias en la escuela.

B Desarios:

1. El analfabetismo femenino para personas de 15 afios y mas se
mantiene bastante por encima del analfabetismo masculino (13,8%
frente al 4,6%), situacion que se agrava en el area rural en donde el
33,9% de mujeres son analfabetas. Este problema afecta particular-
mente a las mujeres que viven en zonas rurales y que han crecido
con una lengua nativa: 48,5% frente al 14,3% de varones con las
mismas caracteristicas. El analfabetismo afecta mucho mas a las
mujeres andinas e indigenas, llegando al 33.3% en Huancavelica,
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29.6% en Ayacucho, 28% en Huanuco y Puno y 17% en Amazonas®®,
El problema se agudiza en relacion a las etnias y poblacién indigena
y amazonica, donde el 9% de los nifios y nifas indigenas que tienen
de 6 a 11 afios -casi 40 mil nifios y nifias- no asiste a un centro edu-
cativo y la cobertura en primaria de la nifiez indigena de la Amazonia
es considerablemente menor (77% en los ashdninkas y 76% en los
de otras lenguas amazdnicas)'® (MIMDES 2010). De otro lado, una
mirada al interior de las regiones nos muestra las grandes brechas
de analfabetismo entre provincias de una misma region: 35,2% de
analfabetas en Huancabamba y 27,9% en Ayabaca (region Piura) a
pesar que la tasa departamental es de 12,3%. (Observatorio Regio-
nal de Piura en base al INEI)

A pesar de que la educacién primaria es casi universal con acceso
equitativo para nifias y nifos (95% en ambos casos), se mantienen
inequidades importantes debido a la pobreza, el acceso geografico
y el idioma. En las zonas rurales se registran las tasas mas altas de
retraso escolar, repeticién y abandono asi como bajo desempefio en
un contexto de baja calidad de la educacion publica (Vargas 2010). El
departamento de Loreto registra la mayor brecha de género: niflos
(94,7%) y ninas (89,6%), lo que en el indice de paridad entre los
sexos se expresaria en un 0,946. (SNUP y PCM 2010, basado en
ENAHO 2008).

El acceso a la educacion secundaria también es bastante parejo
entre nifias (88%) y nifios (89%), sin embargo hay una clara brecha
en la matricula entre zonas urbana y rural: 86,9% en zona urbana 'y
63,7% en zona rural paras las nifias (cifras para el 2008). Asimismo,
las niflas muestran mayores tasas de abandono escolar —particu-
larmente en zonas rurales— conforme avanzan en su educacién de
manera que solo el 39% de nifas culmina la educacion secundaria
frente al 51.3% de nifios (MINEDU 2007). Los factores que afectan
la permanencia de las nifas en la escuela son, entre otros: la nece-
sidad de contribuir como trabajo familiar en actividades agricolas de
subsistencia, trabajo doméstico y cuidado de sus hermanos menores
(Alcazar 2008%), la inseguridad debido a tener que caminar largas

INEI. Peru. Compendio estadistico 2010

Estado de la nifiez indigena en el Perd-UNICEF e INEI 2010

De acuerdo a Alcazar, la existencia de un mayor nimero de dependientes (nifios,
adolescentes y ancianos) reduce la probabilidad de que las nifias asistan a la
escuela. Asimismo, el nimero de horas que las nifias que han dejado la escuela,
dedican a tareas domésticas, es el doble de |a de los nifios en la misma condicion.
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distancias para llegar a la escuela en dreas rurales y las dificultades

que enfrentan para continuar la escuela después de salir embaraza-

das o de un matrimonio precoz (INEI 2006). En el ambito rural y en la

region sierra, hay menor numero de adolescentes mujeres (63,7%)

matriculadas en la educacién secundaria, que varones (64,8%). La

region Huancavelica, con un 80% de adolescentes varones matricu-

lados y apenas un 58,5% de mujeres, tiene el indice de paridad de

género en educacion secundaria mas bajo del pais (0,731). También

las regiones de Amazonas, Apurimac, Cusco, Ica, Pasco, Piura, Punoy

San Martin estan por debajo del indice de paridad de género (SNUP  El atraso escolar

2010) es mayor segun
lengua materna

4. Lainformacion sobre matricula cruzada con las razones de inasis- y pobreza: en

tencia, obtenidas de la Encuesta Nacional de Hogares 2007-ENAHO,  primaria estan

permite afirmar respecto a la poblacion entre 6-16 afos que no atrasadas el

asiste al colegio y que representa aproximadamente el 6%, que  40,8% de nifias

cuando los hogares afrontan problemas econémicos son las nifias  que han crecido

(14%) quienes con mayor frecuencia dejan de asistir (11% nifios).  con una lengua

Asimismo, cuando se trata de problemas de orden familiar o queha-  nativa frente a

ceres domesticos, la brecha en contra de las mujeres rurales alcanza 22 9% de nifias

los 10 puntos: 16% para las adolescentes y 6% para los varones de su  que crecieron

misma edad (SNUP y PCM 2010). Otros factores relacionados conel  ,plando

menor acceso a los servicios de atencion y educacion de la primera  5ctellano.

infancia (AEPI) incluyen el bajo nivel de instruccion de las madres,

la pertenencia a grupos étnicos minoritarios, las discapacidades y

la ausencia del padre en el hogar (Woodhead et al. 2010).

5. Latasa de matricula en educacidn superior es alin muy baja, bor-
dea apenas el 23%. Este mismo dato desagregado por quintiles de
pobreza muestra que tanto las mujeres como los varones del pri-
mer quintil tienen poco acceso a la educacién superior (4,0y 4,1%,
respectivamente), mientras que mujeres y varones ubicados en el
quintil de mayor riqueza tienen un acceso por sobre el 45%, (46,6%
y 49,9%, respectivamente) con una brecha de género de 3,3 puntos
porcentuales a favor de los varones.

6. Implementar sistemas de vigilancia a la Ley de Fomento de la edu-
cacion de la nifia y la adolescente rural, Ley N° 27558.

7. Lapoblaciénindigena representa el 14,76% del total de la poblacion
peruana, y se aprecia una disminucién de la poblaciéon quechua
y aimara si se la compara con las cifras del censo de 1993. De
acuerdo a Vasquez (2009), existe mds de un millén de nifas y nifos
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indigenas en edad escolar, de los cuales el 28,87% no es atendido
por el sistema educativo y el 73% tiene un atraso escolar grave, lo
gue pone en riesgo la culminacion de su educacion basica. También
cabe subrayar la existencia de una brecha de género en los grupos
indigenas: casi la mitad de las mujeres de los pueblos indigenas
amazonicos no estd matriculada, en contraste con un 30% de
varones. El estudio citado da cuenta también de la tendencia a una
mayor inversion en educacién cuando el hogar es liderado por una
mujer en abierta contradiccion con la tesis respecto a la influencia
de la educacion de los padres en la educacion de los hijos.

Respecto a la asistencia escolar seglin grupo étnico o racial, la
mayor brecha entre nifas y nifios cuya lengua aprendida durante
la nifez fue una lengua nativa, se encuentra en la matricula neta en
secundaria (59% de nifias y 66,9% de nifios con una brecha diferen-
cial de - 7.9%), brecha global que se ahonda mas cuando se registra
la tasa neta de matricula en las zonas rurales de — 8,5% entre ambos
sexos en detrimento de las nifias. La no asistencia a la escuela tiene
una correlacion positiva con la condicién de pobreza que se hace
mas evidente para la matricula en la educacion inicial: solo el 60,2%
de nifias pobres asisten a inicial frente al 75,4% en el caso de las
nifias no pobres. (INEl y Manuela Ramos 2010)

La repeticion, el atraso y la desercidn escolar son indicadores
importantes para ilustrar las brechas de género. De acuerdo a la
ENAHO 2008, el 25,3% de nifias y el 26,6% de niflos que cursan
primaria estan atrasados respecto a la edad normativa en que se
espera cursen la primaria. Este atraso es mds pronunciado en el area
rural que urbana (35,2% de nifias en zona rural y 17,8% de nifias en
zona urbana) aunque son los nifios quienes presentan cifras lige-
ramente mayores de atraso: 38% (rural) y 18% (urbana). La misma
tendencia —de mayor atraso escolar en varones— se observa para la
educacidn secundaria en donde las cifras globales de atraso (extrae-
dad) son mayores que las observadas en primaria: 31,5% cifra nacio-
nal de nifnas (41,2% en zona rural, 17,8% en zona urbana) frente a
un 33,3% de varones (47,5% en zona rural, 18% en zona urbana).

El atraso escolar es mayor cuando se hace un corte segln lengua
materna? y niveles de pobreza: en primaria estan atrasadas el

Para los fines de la ENAHO 2008, se considera lengua nativa el quechua, aymara
o alguna lengua de la amazonia.
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11.

40,8% de nifias que han crecido con una lengua nativa frente a solo
el 22,9% de nifias que crecieron hablando castellano. Segun drea
de residencia, presentan mayor atraso las nifias con lengua nativa
gue residen en zonas rurales. Los varones presentan cifras de atraso
ligeramente mayores, excepto en secundaria. Las tasas mas altas de
atraso se encuentran en las adolescentes que cursan secundaria y
que tienen como lengua materna una lengua nativa: 52,9% de las
adolescentes (54% si se trata de zona rural) y el 51,7% de los ado-
lescentes. La pobreza también es un factor vinculado al atraso: el
32,8% de nifias pobres (solo el 18,4% de no pobres) y el 34,3% de
nifios pobres (19,5%) presentan atraso escolar. Estas tendencias se
repiten al observar el promedio de afios de estudio segun lengua
materna y condicién de pobreza.

En lo que concierne a educacion superior, las brechas de género
son un tanto menores: 57% de mujeres en educacion superior no
universitaria; 47% de mujeres en universidades. Las cifras oficiales
muestran una mayor asistencia de mujeres a universidades privadas
(51,7%) que a las publicas (42%). A pesar de esta situacion aparente-
mente favorable para las oportunidades de las mujeres, se mantiene
una marcada segmentacion en la eleccién de carreras de forma que
Unicamente el 8,2% de mujeres que estudiaron una carrera univer-
sitaria, eligieron ingenieria; el 30,1% estudié educacidn.






C. LAMUJER Y LA SALUD

Sobre la produccion de estadisticas Objetivos estratégicos Indicadores propuestos

Reforzar los sistemas de
estadisticas vitales e incorporar
andlisis de género en las
publicaciones asi como en

la investigacion; priorizar las
diferencias de género tanto en

1.

Fomentar el acceso de la mujer Incidencia anual de neoplasias

durante toda su vida a servicios de malignas de mama y de cuello del
atencion de la salud y a informacion  Gtero de la mujer
y servicios conexos adecuados, de
bajo costo y de buena calidad. Estimaciones de mortalidad

materna

Proporcion de partos atendidos
por personal capacitado

2. Fortalecer los programas de
los disefios de investigacion L
g prevencién que promueven la salud
mo en la recoleccion .
como en la recoleccion de datos de la mujer.
para mejorar las estadisticas de
3. Tomar iniciativas en que se tenga

morbilidad; mejorar la recoleccion
de datos sobre el acceso a los
servicios de salud, incluyendo

el acceso a atencion de salud
sobre sexualidad y reproduccion,
sobre el cuidado maternal y

la planificacion familiar, con
prioridad especial en el caso de
las madres adolescentes y el
cuidado de los mayores.

B Avances:

1.

4.

en cuenta el género para hacer
frente a las enfermedades de
transmision sexual, el VIH/SIDA y
otras cuestiones de salud sexual y
reproductiva.

Promover la investigacion y difundir
informacidn sobre la salud de la
mujer. Aumentar los recursos y
supervisar el seguimiento de la
salud de las mujeres.

El Seguro Integral de Salud (SIS) ha incorporado a 10 290 000 inscri-

tos a nivel nacional, en particular en las zonas rurales donde —segun
el INEl— el 55,6% de mujeres y el 46,4% de los hombres ya cuentan
con seguro de salud. El SIS ha logrado estimular en las mujeres el
acceso al parto institucional, atencién del MINSA y contar con la
atencién de un profesional de salud. Diversos estudios sefialan que,
removidos los obstaculos econdmicos (gratuidad del servicio), el SIS
no ha logrado mayores avances en la equidad en el acceso de las
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mujeres mas pobres?? . Sin embargo, de acuerdo con otros estudios
(Ewig 2010), el SIS muestra una tendencia a la universalizacion del
acceso a la salud, con potencial para reducir la estratificacion en el
largo plazo, incluyendo a mestizos e indigenas pero conservando
los problemas de calidad en el servicio y la posible estigmatizacion
de la poblacién que se atiende con el SIS. A pesar de ello, el 58,7%
de mujeresy el 51,7% de hombres esta cubierto por el SIS en zonas
rurales (INEl' y Manuela Ramos 2010).

Las estrategias de reduccion de la mortalidad materna estan direc-
tamente asociadas al aumento de los controles durante el embarazo
y el mejoramiento de la calidad de la atencion de las embaraza-
das y del parto. Segun la Encuesta Demografica y de Salud Familiar
(ENDES) - 2009, se ha reducido de manera importante, disminu-
yendo en 44% en los ultimos 13 afos: de 265 (afio 1996) muertes
maternas a 103 por cada cien mil nacidos vivos en el 2009.

En el Peru se han ideado innovadores programas que aumentan la
cantidad de controles durante el embarazo y promueven el parto
institucional. En el Peru se crearon el Gesta club, un emprendi-
miento que apunta a incrementar el parto institucional, y las Casas
de espera materna, una estrategia que requirié de la adecuacion
cultural y de infraestructura de los servicios de parto e incluye el
control de gestantes y puérperas. En el 2007, el Ministerio de Salud
informa de la existencia de 390 Casas de espera para gestantes de
zonas rurales que residen lejos de un centro de salud. En estas casas,
ubicadas estratégicamente cerca de las maternidades, las mujeres
permanecen alojadas durante los ultimos dias del embarazo (CEPAL
2009). De acuerdo al Ministerio de Salud (Plan estratégico para la
reduccion de la mortalidad materna y perinatal 2009-2015), se ha
observado un incremento del acceso de las mujeres a los servicios
de salud materna, que estd reflejado en el aumento de la cobertura
nacional de la Atencion Prenatal de 72% en 1996, 84% en el afo
2000, 88% para el 2004 y 92% para el 2007. El parto institucional al
afo 2000 fue 58% y segun datos de la ENDES continua 2005-2007,
el 72.3% de los nacimientos ocurridos en los ultimos 5 afios tuvieron

Otros factores tales como la geografia, la etnicidad, las practicas culturales y
las relaciones de poder dentro del hogar son determinantes aln en el reducido
acceso al parto institucional de las gestantes mas pobres. Véase al respecto el es-
tudio de Sandro Parodi, Evaluando los efectos del Seguro Integral de Salud (SIS)
sobre la equidad en la salud materna en el contexto de barreras no econdmicas
al acceso a los servicios. GRADE.
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lugar en un establecimiento de salud en el ambito nacional. Este
aumento podria ser explicado por la implementacion del Seguro
Integral de Salud - SIS, casas de espera, adecuacion cultural de los
servicios y atencion de parto vertical, entre otras estrategias, que
han incrementado el acceso de las mujeres a los servicios de salud.

El programa Juntos ha beneficiado —a enero del 2010- 9 629 ges-
tantes y 98 gestantes menores de 14 afios en zonas rurales pobres
del pais.

El Ministerio de Salud, cuenta desde el 2004 con la Unidad Técnica
Funcional de Derechos Humanos, Equidad de Género e Intercul-
turalidad, encargada de proporcionar al sector asistencia técnica,
proponer lineamientos; y elaborar indicadores y monitoreo, bajo
estos enfoques.

De acuerdo a cifras desagregadas por sexo del 2008, la cobertura
de salud para las mujeres ha crecido de forma importante desde
el 2004, siendo incluso superior a la cobertura de los varones tanto
en zona rural como urbana y a nivel nacional: ha pasado de 37,8%
en el 2004, a 55,7% en el 2008 para las mujeres; en la zona rural el
63,6% de mujeres esta cubierta (frente al 57,4% de hombres). En
la zona urbana la brecha se acorta: 51,7% de mujeres y 50,1% de
hombres.

DESAFIOS:

La prohibicién por el Tribunal Constitucional desde octubre del 2009
de la distribucidn gratuita del Anticonceptivo Oral de Emergencia
(AQE) por parte del MINSA ha afectado a las mujeres mas pobres.
Hasta antes de la fecha de prohibicidn, el Ministerio de Salud distri-
buyd alrededor de 100 mil unidades en todo el pais, en especial a
la poblacion femenina de bajos ingresos econédmicos de Lima (Ate,
Comas, San Juan de Lurigancho vy Villa El Salvador fueron las que mas
demandaron la pildora hasta octubre del 2009) y el interior del pais
donde tuvo gran demanda por parte de las mujeres de Ayacucho,
Apurimac, Cusco, Huancavelica y Hudnuco.

Los cobros para acceder a los servicios de salud —aun los mas
reducidos— colocan un mayor peso sobre las mujeres debido a que
ellas tienen mayores necesidades de atencién en salud, gastan en

El porcentaje

de embarazo
adolescente

de 12.7% no

se ha reducido
para el grupo
de edad entre
15y 19 afios en
los ultimos 20
anos, afectando
particularmente a
las adolescentes
mas pobres.
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la atencidn de salud de los nifios y cuentan con menores ingresos
independientes (Ewig 2010). A pesar de la gratuidad del SIS, los cen-
tros de salud tienden a crear tarifas para la provision de servicios lo
que puede ser un incentivo para buscar usuarios que paguen estas
tarifas a pesar que segun la ley, el SIS es gratuito.

El mayor acceso a los servicios de salud publica ha tenido un impacto
en la reduccion de la mortalidad materna —164 por 100 000 naci-
dos vivos (MINSA, 2003)- aunque ésta continta siendo una de las
mas altas de América Latina, solo superada por Bolivia y Haiti. El
cuidado prenatal es relativamente alto (91%) y el parto en un ser-
vicio de salud es de 72% para el 2006 (éste era de 59% en el afio
2000 aunque es aun bajo comparado con el 92% en dreas urbanas).
La mortalidad materna en el Peru se debe a causas prevenibles
—hemorragias, toxemias e infecciones— con atencién oportuna.
Persisten barreras de tipo cultural, geografico y econdmico en
relacion al costo de las medicinas y costos indirectos como el del
transporte. La mayor proporcién de muertes se producen en zonas
de alta ruralidad y exclusidn social; siendo Puno, Cajamarca, Cusco,
Piura, La Libertad, Huanuco, Junin, Loreto, Huancavelica, Ancash
y Ayacucho, las de mayor incidencia y Lima presenta un numero
importante por ser centro de referencia nacional y concentrar el
mayor porcentaje de poblacion del nivel nacional. El Ministerio de
Salud desde 1997 al 2007 registrd una leve reduccion de muerte
materna en nimeros absolutos, pero se considera un subregistro
de aproximadamente 50%.

Constituye un desafio en politicas de salud extender los servicios de
salud materna y planificacion familiar en las provincias amazonicas
y de la sierra norte. El andlisis del indice de Densidad del Estado
(IDE)® muestra que son las mujeres quienes sufren una mayor
exclusién de los servicios publicos en general. Aqui, la mayoria de
las mujeres y parejas no ejerce sus derechos reproductivos y tiene
altos niveles de fecundidad no deseada, existiendo una mayor inci-

La densidad del Estado es concebida como los desempefios o funcionamientos
del Estado para garantizar la provision de los servicios basicos. Esa actividad in-
cluye o debe incluir en principio, la realizada directa o indirectamente, a todos
los sectores de la sociedad y en todos los lugares del Perl, de manera subsidiaria
y redistributiva. La magnitud de la densidad del Estado y la cifra del indice (IDE)
en una determinada circunscripcion depende del nimero y cobertura de servi-
cios que el Estado ofrezca en ella. No incluye aun indicadores de calidad en la
provision de servicios debido a la ausencia o limitaciones en la data disponible.
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dencia de madres adolescentes. Esto vulnera la equidad de género
y refuerza las barreras para el logro educativo y laboral de la mujer
rural (PNUD; 2009:152)

Los partos institucionales son mayormente en dreas urbanas
(92.3%), en las zonas rurales llega al 48.3% y en zonas alejadas no
llega ni al 4% (MINSA 2009). Un estudio de satisfaccion de usuarias,
en 12 DISAS de nuestro pais en 1998, identificd que las principa-
les barreras para el acceso a los servicios de salud fueron: el costo
(40.6%), temor (29%), maltrato (20%), tiempo de espera (15%), ver-
glenza (11%) y distancia (8%). Estos resultados son similares a los
que reporta la ENDES 2000 donde las principales barreras para el
acceso son: costo, ausencia de personal femenino para la atencidn
y distancia al establecimiento.

La tasa de fertilidad se ha reducido de forma significativa (2.5 hijos
como resultado de un mayor uso de métodos de planificacion) aun-
que aun excede el numero de hijos deseados (1.5 en promedio)
(INEI et al 2006, citado en Vargas 2010). Este tema esta altamente
vinculado a la educacion de las mujeres: aquellas con educacidn
primaria tienen un promedio de 3.6 hijos a pesar de desear solo 2.1
mientras que las mujeres sin educacion tienen 4.3 hijos frente a los
1.4 que desean (Manuela Ramos, 2007)

El porcentaje de embarazo adolescente es de 12.7% (frente a un
18% en América Latina), sin embargo este no se ha reducido para
el grupo de edad entre 15 y 19 afios en los ultimos 20 afios, afec-
tando particularmente a las adolescentes mas pobres. En el 2004 el
39.2% de las adolescentes de la sierra rural estaban embarazadas
o ya habian tenido un hijo. El porcentaje de embarazo adolescente
es cinco veces mayor en el quintil mas pobre de las areas rura-
les en comparacion al quintil mas rico (48.3% vs. 10.8%). Este solo
hecho afecta seriamente el desarrollo de capital humano dado que
aumenta en un 30% la probabilidad de que estas adolescentes ni
estudien ni trabajen debido a sus nuevas ocupaciones en el cuidado
de sus hijos (INEI, 2006). El Ministerio de Salud reporté 116 032
casos de embarazo adolescente en el 2007 y 123 077 durante el
2008. El 14% de las mujeres atendidas en establecimientos de salud
por complicaciones de aborto tiene menos de 20 afios. (Movimiento
Manuela Ramos 2010). Segun el Censo 2007, del total de adoles-
centes entre 12 y 19 afios de edad, el 7.27 % son madres. A esa
fecha, las madres adolescentes entre 12 y 14 afios representaban el
2,8%, mientras que las madres adolescentes de 15 a 19 afios eran el
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97,2%. Un grave problema asociado al embarazo adolescente es la
alta mortalidad materna en este grupo etario: el 2009 se reportaron
un total de 65 muertes maternas de adolescentes entre 14y 19 afios
de edad?, que representa el 13.8% del total de muertes.

Maternidad adolescente por territorio y etnias. El nimero de
madres adolescentes se incrementa cuando se observa este grupo
de edad en funcidn al territorio y etnias. De acuerdo al Informe de
UNICEF sobre el estado de la infancia amazonica, el 22% de las ado-
lescentes mujeres indigenas entre los 15 y 20 afios de edad tiene al
menos un hijo o hija. El desagregado de este promedio revela impor-
tantes diferencias entre, por un lado, las adolescentes con lengua
materna quechua (21% son madres) y aymara (16%) y, por otro lado,
las que tienen como materna una lengua amazonica (40%).

Los embarazos no deseados pueden conducir a interrupciones del
embarazo, los que con frecuencia son practicados bajos condiciones
inseguras y peligrosas para las mujeres pobres. Algunos estudios
sefialan que cada afio se practican 370 000 abortos clandestinos a
nivel nacional en mujeres y adolescentes pobres de zonas rurales y
urbanas. Alrededor del 50% de las mujeres que requieren hospita-
lizacién debido a complicaciones, tienen menos de 25 afios de edad
(Ferrando, 2006). El aborto terapéutico representa la tercera causa
de mortalidad materna aunque este constituye un indicador dificil
de precisar.

La menor mortalidad femenina en todas las edades no significa
necesariamente que estas disfruten de una mejor salud como tam-
poco da cuenta de las profundas variaciones que se registran en
el estado de bienestar de quienes sobreviven. La evidencia (INEI
y Manuela Ramos 2010) muestra que las mujeres presentan una
mayor morbilidad que los hombres a lo largo del ciclo de vida lo
que representa mas altas incidencias de trastornos agudos, mayores
prevalencias de enfermedades crénicas no mortales y mas altos
niveles de deterioro funcional y discapacidad.

La prevalencia de trastornos psiquidtricos para la poblacion de
mayores de 18 afios es de mayor magnitud para las mujeres en com-
paracién con los hombres de Lima Metropolitana y para la poblacion
de la selva. Para el caso de la prevalencia general actual de cualquier

Direccidn General de Epidemiologia. Febrero 2010. Citado en MIMDES 2010.
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trastorno psiquiatrico de la poblacién mayor de 18 afios, también
son las mujeres las que exhiben 6,8% mas patologia psiquidtrica que
los hombres (Hurtado, 2005: 70-71).

12. De acuerdo a ENAHO 2006, la situacién de dependencia de las muje-
res las hace bastante mas vulnerables que los hombres en lo que
respecta al acceso a servicios de salud. Las desigualdades de género
son significativas: en el 2006, el 59.5% de mujeres tenia cobertura
de salud por una EPS en calidad de dependientes (de un hombre)
frente a un 46.3% de los hombres®. La precariedad de la cober-
tura de salud es mayor ante un posible divorcio o separacion de su
pareja. (Ewig 2010:171-172). Esta dependencia también constituye
un problema para el acceso a EsSalud donde las mujeres dependien-
tes con cobertura asciende al 67.4%, frente al 37.8% de hombres
en esta condicion. A esta situacion se suma que las EPS sirven casi
exclusivamente a zonas urbanas; el 61% de sus instalaciones se ubi-
can en Limay Callao.

13. La desigualdad en el acceso a servicios de salud por raza es anali-
zado a partir de la ENAHO 2008 por Ewig (2010). Ninguna persona
indigena es atendida por EPS; las EPS sirven a un numero ligera-
mente superior de hombres que mujeres (aunque estas Ultimas se
encuentran en situacién de mayor precariedad debido a su depen-
dencia) pero en términos globales atienden a menos del 1% de la
poblacion total. Como es conocido (INEl y Manuela Ramos), las
mujeres tienen una mayor necesidad de servicios de salud que los
hombres debido a su rol reproductivo (aunque no exclusivamente) y
la condicion de pobreza restringe desproporcionadamente el acceso
de las mujeres a los servicios de salud, sin mencionar que el asegu-
ramiento depende en buena medida del acceso al empleo, area en
la que las mujeres se encuentran en clara desventaja.

14. La brecha de género en lo que respecta a enfermedades crénicas
se ha incrementado afectando principalmente a las mujeres entre
el 2004 y el 2008: tanto en Lima metropolitana como en el resto
del pais; en zonas urbana y rural y en todas las regiones naturales.

2 Larigurosa investigacion realizada por Ewig sobre el sistema de salud en el Peru
y la evolucion de las politicas en el sector ofrece un andlisis exhaustivo de la
superposicion entre clase, raza y género para explicar las desigualdades en el
contexto de una corriente de politicas publicas neo-liberales que buscan acercar
el disefio de politicas de salud publica a las leyes del mercado, en aras de crear
‘capital humano’ en lugar del ejercicio de derechos humanos fundamentales.
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Para el 2008, las mayores brechas de género se observan en areas
urbanas y en Lima metropolitana. La cifra nacional es de 26,9% de
mujeres y 20,9% de varones; de 30,1% para las mujeres en dreas
urbanasy de 23,2% en varones. Existe también una mayor prevalen-
cia de enfermedades crénicas en mujeres cuya lengua materna no
es el castellano (29,1%) frente al 23,3% de hombres (cifras para el
2008). El 18,6% de mujeres y el 15% de varones con problemas de
salud crénicos se encontraban en condicion de pobreza. La misma
tendencia —de mayor prevalencia en mujeres que en varones— se
repite por area de residencia, por quintiles de mayor pobreza y por
edad, especialmente mujeres de 60 afios y mas (66,2%) frente a un
55,4% de varones.

Si bien no existe una diferencia entre el conocimiento (haber oido
hablar de) que hombres y mujeres tienen a nivel nacional sobre
SIDA, si existe una diferencia respecto a conocimientos sobre SIDA
en el ambito rural a favor de los varones en un 7,4% (INEl y Manuela
Ramos 2010). El haber escuchado no implica sin embargo conocer
formas para evitar infectarse; al respecto, mas hombres que muje-
res —con excepcion del rango de edad entre 15 y 19— sabe que una
forma de prevencién es limitando el nimero de parejas sexuales.
También mas hombres que mujeres saben que el uso del condén es
otra forma de prevencién (81,8% frente al 75,4% con tendencia a
una brecha bastante mayor en la zona rural de -20,7%). Interesante
a efectos del disefio de politicas publicas es la mayor proporcidn de
mujeres que hombres— sobre todo en sierra y selva —que seala la
abstinencia sexual como forma de prevencion. Respecto a la fuente
mads importante de informacidn, la televisién es mayoritariamente
mencionada tanto por varones (51,8%) como por mujeres (51,7%).
La escuela es fuente de informacién solo para el 17% de mujeres y el
11,1% de hombres. Es también preocupante la gran diferencia en el
conocimiento que tienen los hombres (93,6%) frente a las mujeres
(42% a nivel nacional, solo 29% en zona rural, solo el 33,7% para
el grupo de 15 a 19 afios de edad) sobre la posibilidad de que una
mujer embarazada transmita el SIDA a su bebe.



D. LA VIOLENCIA CONTRA LA MUIJER

Sobre la produccion de estadisticas Objetivos estratégicos Indicadores propuestos

Desarrollar mejor informacion

desagregada por sexo y por
edades, sobre las victimas y
agresores de todas las formas

de violencia contra las mujeres,
tales como violencia doméstica,
asedio sexual, violacion, incesto
y abuso sexual, sobre el tréafico

de mujeres y nifias y sobre la

violencia ejercida por los agentes

del Estado.

1. Adoptar medidas
integradas para preveniry
eliminar la violencia contra la
mujer.

2. Estudiar las causas y las
consecuencias de la violencia
contra la mujer y la eficacia de
las medidas de prevencion.

3. Eliminar la trata de
mujeres y prestar asistencia
a las victimas de la violencia
derivada de la prostitucién y
la trata de mujeres

INDICADORES DE MAGNITUD DE LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN LA
RELACION DE PAREJA

Tasa de violencia en todas sus formas
(fisica, sexual, psicoldgica)

Tasa de violencia fisica

Tasa de violencia psicoldgica

Tasa de violencia sexual

Tasa de violencia no denunciada a la policia

B Avances:

1.

El Programa Nacional contra la violencia familiar y sexual (PNCVFS)
cuenta con un Plan Nacional de Violencia contra la Mujer 2009-2015
—elaborado en base a un proceso de consulta—y constituye uno de los
programas publicos mas visibles en materia de politicas de proteccion
a las mujeres. El Plan incorpora la prevencion y atencién de distintas
formas de violencia contra las mujeres, tales como la violencia sexual
durante el conflicto armado interno, los crimenes de odio contra las
lesbianas, el feminicidio, entre otras. El 2006 el PNCVFS es elevado a
la categoria de Oficina Publica Descentralizada-OPD. Finalmente, el
Decreto Supremo N2 005-2007-MIMDES cred la Direccién General
de Proteccidn Social, organismo de linea dependiente del Despacho
Viceministerial de la Mujer del Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social, adscribiéndole las competencias y funciones del PNCVFS.
La creacion de la Direccién Nacional de Proteccién Social —DNPN,
concreta un enfoque de riesgo social y énfasis en el combate a la
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pobreza. Los CEM han sido considerados parte de la “Red local de
Proteccidn Social” que es uno de los tres ejes de intervencion de la
politica de lucha contra la pobreza. (Flora Tristan, 2008)

Se aprobd la Ley 28963 (2007) que modifica el Codigo Penal e incor-
pora un agravante sobre el delito de violacion sexual cuando parala
ejecucioén del delito se haya prevalido de cualquier posicién o cargo
que le dé particular autoridad sobre la victima, o de una relacién
de parentesco por ser ascendente, conyuge, conviviente de éste,
descendiente o hermano, por naturaleza o adopcién o afines de la
victima, de una relacion proveniente de un contrato de locacion de
servicios, de una relacidn laboral o si la victima le presta servicios
como trabajador del hogar.

En febrero del 2008 se cred el primer Centro de Atencion Integral
para Agresores en Violencia Familiar (CEPAL 2009). En este centro,
mds de 40 personas, entre hombres y mujeres exagresores en vio-
lencia familiar, reciben tratamiento sicoterapéutico que les permite
rehabilitarse y mejorar sus relaciones de pareja y familiares. Proxi-
mamente se implementaran Centros de Atencion para Agresores en
las localidades de Utcubamba, Otuzco, Rioja y Moyobamba.

Se aprobd la Ley 28950 (2007) contra la trata de personas y el tra-
fico ilicito de migrantes.

Tanto en el afio 2000 como en el 2004, se ha recogido informa-
cion sobre el ejercicio de violencia contra las mujeres (ENDES). En
esta misma linea, La Fiscalia de la Nacion (Resolucion N°216-2009-
MP-FN) y el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (Resolucion
Ministerial N°109-2009-MIMDES) crearon registros de victimas de
feminicidio, diferencidandolos del rubro de los homicidios.

El principal debate de politica en torno al tema de violencia familiar,
que incluye la perspectiva de género y la erradicacién de la discrimi-
nacidn y violencia contra las mujeres, se produjo en julio de 2008,
cuando el Presidente de la Comisidn de Justicia fundamento el Pro-
yecto de Ley que modificaba el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Proteccidn Frente a la Violencia Familiar para incorporar el delito de
violencia familiar como delito auténomo en el Cédigo Penal. Como
resultado, los diversos proyectos presentados en torno al tema fue-
ron unificados y finalmente se aprobd la Ley N2 29282 - Ley que
modifica el Texto Unico Ordenado de la Ley de Proteccién Frente
a la Violencia Familiar, Ley N2 26260 y el Cddigo Penal. (Gobierno
del Peru. Pag. 8)
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Se ha derogado el dispositivo de la Ley N° 26872 sobre Conciliacio-
nes Extrajudiciales y su Reglamento D.S. N° 001-98-JUS, que consi-
deraba la violencia familiar como materia conciliable.

Se ha aprobado el programa presupuestal estratégico sobre violen-
cia familiar y sexual a cargo del MIMDES en la Ley del Presupuesto
Publico 2010 (Ley N2 29565).

La aprobacion de la Ley N2 29430 que modifica la Ley de hostiga-
miento sexual, incluye el acoso laboral ambiental (cometido por pares)
y lo considera como falta grave, causal de despido, sea éste cometido
por el superior jerarquico o el par. Asimismo el empleador tiene la
obligacidn de capacitar a su personal para mantener relaciones armo-
niosas y de respeto en el centro de trabajo y de reportar a la autoridad
de trabajo los casos sobre esta causa. (Manuela Ramos 2010)

DESAFIOS:

La violencia contra las mujeres se ejerce impunemente en todo el
pais. De acuerdo a informacion oficial, 42.3%2® de mujeres con pareja
han sido maltratadas por sus esposos o parejas pero solo el 21% de
las victimas solicité la ayuda de alguna institucion (INEl et al., 2004).
Durante el 2008, se registraron 91 929 denuncias por violencia fami-
liar, en las que el 88.67% (81 517 casos) de las victimas son mujeres.
Es decir, cada hora 9 mujeres son victimas de violencia familiar. En
el 64.8 % (59,581) de los casos el agresor se encontraba en estado
ecuanime. En el mismo periodo se recibieron 28 361 denuncias por
violencia psicoldgica, es decir, en el Peru, cada hora 3 mujeres son
victimas de violencia psicoldgica. Los departamentos que registran
mayor cantidad de denuncias por violencia contra la mujer son: Lima,
Arequipa, Cusco y Lambayeque (Movimiento Manuela Ramos 2010,
basado en informacion del Ministerio del Interior).

Costo de la violencia. La violencia contra las mujeres representa
altos costos personales y sociales. Las mujeres que viven en entor-
nos no violentos generan mayores ingresos en comparacion a las

Otros estudios como el de Giiezmes et al. (2002), han encontrado una mayor
prevalencia en la sierra: 60.9% ha sufrido violencia fisica y el 46.6% ha sido vic-
tima de violencia sexual por parte de su pareja en la ciudad del Cusco. 37.6%
habian sido victimas de relaciones sexuales forzadas.

Mas del 40%

de la poblacion
femenina, entre
los 15y 49 afios
manifiesta haber
sufrido violencia
por parte de

su conyuge.

Una de cada
cinco mujeres
enlLimay

Cusco reporta
abuso sexual

en la infancia,
siendo el
principal agresor
algun familiar
masculino.
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mujeres que viven en entornos de violencia. Existe una diferencia
en los ingresos laborales de las mujeres atribuibles a la violencia
que fluctua entre S/. 1 150-S/. 1 500 soles por afio. Se encontraron
efectos diferentes entre los hogares pobres y no pobres, siendo el
impacto mayor en los hogares no pobres (Diaz, 2009). Las mujeres
ocupadas muestran mayores probabilidades de ser agredidas, par-
ticularmente cuando el vardn esta desocupado, al igual que cuando
la mujer gana mas dinero que su pareja.

Cifras de la violencia. Mas del 40% de la poblacién femenina, entre
los 15 y 49 afios manifiesta haber sufrido violencia por parte de su
conyuge, situacidon que no ha variado significativamente desde el
afio 2000 (MIMDES 2010). En cuanto a la violencia sexual, segun
cifras de la ENDES (INEI 2007), el 9.3% de las mujeres fue obligada
por su cényuge a tener relaciones sexuales. Asimismo, el estudio
multicéntrico de la OMS sobre la violencia de pareja y la salud de
las mujeres (Centro Flora Tristan y Universidad Cayetano Heredia
2002), reveld que casi la mitad de las mujeres en edad fértil de Cusco
(46.6%) y casi una cuarta parte de las residentes en Lima (22.5%)
habia experimentado algun tipo de violencia sexual por parte de su
pareja. Este estudio sefiala también que una de cada cinco muje-
res en Lima y Cusco reporta abuso sexual en la infancia, siendo el
principal agresor algun familiar masculino. El Instituto de Medicina
Legal para el afio 2002, realiz6 14 393 atenciones a personas victi-
mas de violencia sexual; mientras que en el 2004 este nimero se
elevd a 23 635. La mayor parte de las atenciones se ha realizado en
el servicio de obstetricia, es decir, que las victimas son usualmente
mujeres adolescentes y adultas. Datos analizados por Manuela
Ramos, sefialan que el 53% de los casos habrian correspondido a
mujeres entre 13 y 17 afos. Los datos de la ENDES 2000, 2005 y
2007, muestran que el porcentaje de mujeres afectadas en el area
urbana es mayor que en el drea rural, lo cual rompe con el mito que
sélo las mujeres pobres y rurales sufren violencia, evidenciando que
es un problema transversal a los distintos estratos socioecondmicos
y ambitos geograficos. (SNUP Y PCM 2010). Durante el 2009, los Cen-
tros “Emergencia Mujer” del MIMDES atendieron un total de 40 882
casos, tanto por violencia fisica y psicolégica como sexual. Quienes
accedieron a este servicio fueron principalmente mujeres entre 18
y 45 afios de edad, representando el 88% de los casos atendidos?”

MIMDES. Ill Informe de los avances en el cumplimiento de la Ley de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2009.
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En promedio 12 mujeres mueren asesinadas al mes, por sus parejas
0 ex parejas; segun reporte del PNCVFS, en el ailo 2009 se repor-
taron 139 casos de feminicidio y 64 tentativas; en 7 de cada 10
casos, la persona agresora fue pareja o ex parejaZ. Persiste atin un
alto grado de impunidad del sistema y tolerancia social frente a
la violencia contra las mujeres. El feminicidio es un tema de pre-
ocupacion explicita por parte de las autoridades. Entre enero de
2004 y julio de 2007, un estudio realizado en diez departamentos
del pais registra la muerte de al menos 403 mujeres que fueron
asesinadas por sus parejas o ex parejas (un promedio de nueve
mujeres por mes) y 44% de los asesinatos ocurrié en la casa de la
victima (en Meléndez et al 2008); solo un tercio de los agresores
estaba detenido y el 40% préfugo. Para el afio 2009, segun datos
del Registro de Feminicidios del MIMDES, de enero a mayo se regis-
traron 60 feminicidios, con una media mensual de 12. Informacién
proveniente del Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico
sefala que entre setiembre del 2008 y junio del 2009 se produjeron
181 asesinatos de mujeres, de los cuales el 49.2% (89) fue por casos
de feminicidio. El 53.9% de las victimas de feminicidio tiene entre
18 y 34 afios de edad. La mayor cantidad de feminicidios se reporta
en Lima (30.4%), seguido por Junin (10%) y Arequipa (9.8). En la
capital, los distritos con mas violencia de este tipo son Comas, Ate,
Los Olivos, San Martin de Porres y San Juan de Lurigancho, en ese
orden (DEMUS).

Violencia y pobreza. Considerar que la violencia contra la mujer es
solo un problema de los pobres o extremadamente pobres es un
error que afecta el disefio y la implementacion de politicas. Segun la
informacidn recogida, en cuanto a quintiles econdmicos, las mujeres
del quintil inferior y las del quintil superior, es decir las mas pobres
y las mas ricas, sufren menor violencia; la mayor parte de mujeres
violentadas estdn entre el segundo y cuarto quintil. (SNUP Y PCM
2010)

En el marco del PNCVM se ubican los Centros Emergencia Mujer
(CEM), disefiados como servicios integrales e interdisciplinarios para
la atencion de victimas. Los primeros se crearon en 1999 y actual-
mente existen 89 a nivel nacional. El mayor desafio que enfren-
tan es que —a excepcion del CEM de Lima Metropolitana— no han
logrado consolidar en el mismo espacio el modelo interinstitucional

MIMDES. PNCVFS. Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer. 2010



4 e———

10.

INFORME DE SEGUIMIENTO ALOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN LA PLATAFORMA DE AccioN DE BeLING - PERU - [

del circuito de atencion, que debe seguir una victima de violencia:
comisaria, medicina legal, fiscalia, salud y asesoria juridica. Esta
situacidn es particularmente relevante tomando en cuenta que un
74.3% de las victimas no solicitan ayuda y se registra una tendencia
a la disminucion de la busqueda de ayuda institucional. De acuerdo
a la Defensoria del Pueblo (2009), el 94,3% de usuarios de los CEM
son mujeres entre 15y 45 afios. El mayor desafio que este servicio
enfrenta es que el 98,6% de los CEM no ha logrado constituirse en
un modelo de intervencidon multisectorial lo que ocasiona que no
se haya reducido la ruta que siguen las victimas de violencia. Solo
poco mas del 50% de los CEM cuenta con algun profesional que
habla quechua.

El proceso de transferencia de los CEM a los gobiernos locales
provinciales auin no ha concluido. Este proceso ha encontrado obs-
taculos en los plazos muy cortos, dificultades legales para la trans-
ferencia de personal, recursos limitados para el fortalecimiento de
capacidades y la identificacion de servicios similares en los propios
gobiernos locales. Por DS 083-2008 PCM se amplié el plazo hasta
diciembre de 2009 (DDP 2009) y en 2010 fuentes del MIMDES sefia-
lan que este plazo se ampliara hasta el 2011.

Es una tarea pendiente que el Instituto de Medicina Legal, apruebe
un protocolo o guia de atencion a victimas de violencia psicologica
que permita graduar adecuadamente la gravedad de este tipo de
dafio. Este protocolo permitira mejorar el acceso a la justicia de
las mujeres victimas de violencia, conforme lo ha recomendado la
Defensoria del Pueblo (ID 110) a la Fiscalia de la Nacion.

El 2009 se reportaron 86 mil denuncias por agresion contra mujeres
en las 27 comisarias de la mujer que funcionan en todo el pais (ocho
se ubican en Lima). Las delegaciones especializadas en este tema
representan el 3.2% del total de comisarias, que en el pais suman
824 (en Lima hay 147) (DEMUS).

A pesar de los bajos niveles de registro de la violencia sexual y la
carencia de informacion nacional desagregada por sexo, edad y drea
geografica, informacion de la Policia Nacional seiiala que la violacion
y las agresiones sexuales ocupan el tercer lugar de prevalencia de
crimenes en el pais. El 93% de quienes denuncian crimenes contra
la libertad sexual son mujeres. De acuerdo a las denuncias recibidas
por la Policia Nacional, las principales victimas de violencia sexual
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(44.5%) son las adolescentes entre 14 y 17 afios: En Lima (3 646
casos), Arequipa (521 casos), Loreto y Lambayeque (381 casos en
cada departamento) son las regiones del Perd donde se registra
mayor cantidad de denuncias por violencia sexual contra mujeres.
Durante el primer semestre del afio 2009 (enero-junio), el Minis-
terio del Interior atendié 3 371 denuncias de violacion sexual en
todo el pais. Durante el afio 2008, se realizaron 34 994 Exdmenes
de Integridad Sexual de los que el 78.75% (27,559) fueron hechos a
mujeres. Aproximadamente 75 mujeres son atendidas diariamente
por casos de violencia sexual. Durante el 2008, se atendieron 7 560
denuncias de violacién sexual. El 91.7% (6,932) de las victimas son
mujeres. (Movimiento Manuela Ramos, 2010, basado en el Instituto
de Medicina Legal (IML) y el Ministerio del Interior)

11. Segun estudios realizados en el Peru sobre fecundidad y violen-
cia sexual, en promedio, el 10% de las mujeres peruanas en edad
fértil pudieran haber sido violadas durante el ultimo afio, es decir,
aproximadamente 700 mil mujeres. Segln esta misma informacion,
se estima que un 5% de las mujeres violadas resultan con un emba-
razo no planeado, lo que significa 35 mil embarazos producto de
violacion (Movimiento Manuela Ramos 2010)

12. El estudio multipais de la OMS sobre la violencia doméstica demos-
tré que la proporcion de mujeres que habian sufrido violencia
sexual infligida fuera de la pareja después de los 15 aios de edad
se encontraba entre el 10% y el 12% en el Pert (Naciones Unidas
2006)

13. Lainiciacidn sexual forzada constituye un importante subgrupo de
la violencia cometida fuera de la pareja, pero también puede tener
lugar en el contexto de una relacion de pareja. En el Informe Mun-
dial sobre la Violencia y la Salud publicado en 2002 por la OMS se
citaron encuestas basadas en la poblacidn realizadas en seis paises
sobre la cuestidn de la iniciacidn sexual forzada. Las cifras eran de
40% en el Perd. (Naciones Unidas 2006)

14. Cumplimiento de protocolos en casos de maltrato. De acuerdo al
informe “Derecho a la salud de las mujeres victimas de violencia”,
realizado entre setiembre del 2009 y junio del 2010 por la Defen-
soria del Pueblo, tras evaluar la capacidad de deteccidn y atenciéon
en casos de maltrato a la mujer en 37 establecimientos de salud de
Lima y Callao, son las areas de ginecologia, planificacion familiar y
emergencia lugares estratégicos donde se pueden detectar casos
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de maltrato para brindar apoyo y derivar a las victimas a servicios
especializados. Falta, sin embargo, capacitar al personal de salud
para cumplir los protocolos. Apenas el 35% de establecimientos
sanitarios cumple los protocolos para detectar casos de mujeres
que sufren maltrato fisico o psicoldgico. Menos de la cuarta parte de
servicios tiene salas que garantizan la privacidad para atender dichos
casos. Solo en la mitad de los casos reportados de abuso sexual se
cumplié con practicar los exdmenes médicos como la revision de
genitales, mamas, cuello y muslos. Las pruebas para detectar el VIH/
sida y otras enfermedades por contacto sexual apenas alcanzaron
al 40%.

De acuerdo a Informe Defensorial N2 126 de la Defensoria del Pue-
blo (2010), el 87.9% de victimas de delitos contra la libertad e
indemnidad sexuales son nifas o adolescentes mujeres entre los 10
y 18 afios de edad (69.4%). La mayoria de los denunciados y proce-
sados (98.6%) son varones entre los 18 y 59 afios (93.5%), de éstos,
sélo el 44.6% tiene estudios secundarios. El 62.8% de agresores
corresponde a personas del entorno familiar o amical de la victima:
vecinos, enamorados, amigos, tios, padres o padrastros, siendo el
28% de estos familiares directos. El 74.9% de los procesos se inicio
con la denuncia de los familiares y de la propia victima y sélo en un
3.3% de los casos se tramito la denuncia de oficio. Solo en el 38.2%
de los casos, el juzgado dispuso la detencidon provisional de los pro-
cesados. Para el caso especifico de menores, sélo 0.9% de los casos,
el Ministerio Publico solicité medidas de proteccién para las nifias,
los nifos y los adolescentes, a pesar de que los inculpados, en un
57.7%, se encontraban en libertad sin ninguna medida judicial en
su contra. Sélo en tres de los 215 casos estudiados se dispuso algun
tipo de medida de proteccidn para la victima; del total de procesos
culminados, solo el 20% termind en una sentencia condenatoria.



E. LAMUJER'Y LOS CONFLICTOS ARMADOS

Objetivos estratégicos Indicadores propuestos

1. Incrementar la participacion de la mujer en la solucion

de los conflictos a niveles de adopcidn de decisiones
y proteger a las mujeres que viven en situaciones de
conflictos armados o de otra indole o bajo ocupacion
extranjera

. Reducir los gastos militares excesivos y limitar la

disponibilidad de armamentos

. Promover formas no violentas de solucion de conflictos

INDICADOR DE ATENCION ESPECIFICA A MUJERES
REFUGIADAS

Calculo: Enumeracion de programas en
funcionamiento, disefiados especificamente para
la proteccion, asistencia y capacitacion de mujeres
refugiadas, por tipo de organismo responsable.

Fuente: Oficinas de asuntos de la mujer,

y reducir la incidencia de las violaciones de los derechos
humanos en las situaciones de conflicto

ministerios del interior y organismos
internacionales como la Organizacion Internacional

4. Promover la contribucion de la mujer al logro de una para las Migraciones.

cultura de paz
Nota: El indicador es mejor en la medida que

hay mayor amplitud en las dreas tratadas por los
programas existentes, de modo que conviene
enumerarlos por tipo: proteccion, asistencia,
capacitacion

5. Proporcionar proteccion, asistencia y capacitacion a las
mujeres refugiadas, a otras mujeres desplazadas que
necesitan proteccion internacional y a las desplazadas
internamente

B AvaNces:

1. En el Peru se han adoptado diversas medidas en este campo prin-
cipalmente en base a las recomendaciones de la Comisién de la
Verdad y de la Reconciliacion, que promueve una politica de repa-
raciones individuales y colectivas. (CEPAL 2009).

2. Se crea el Consejo de Reparaciones, drgano colegiado que forma
parte de la estructura de la Presidencia del Consejo de Ministros,
creado por la Ley 28592 (2005), que establece el Plan Integral de
Reparaciones y reconoce a las victimas de la violencia ocurrida en el
pais entre 1980 y 2000. Se da prioridad al tema de la violacidn y la
violencia sexual contra las mujeres. La identificacidn de las victimas
permitird el acceso a las distintas modalidades de reparacion. (CEPAL



48_

INFORME DE SEGUIMIENTO ALOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN LA PLATAFORMA DE AccioN DE BeLING - PERU - [

2009) De acuerdo al informe final de la Comision de la Verdad y
Reconciliacién (CVR 2003), 98% de las victimas de violencia sexual
(que incluye prostitucion forzada, esclavitud sexual, aborto forzado
y abuso sexual) fueron mujeres. El 83% de la violencia sexual fue
ejercida por el propio Estado y el 11% fue perpetrado por los grupos
subversivos. La CVR ha informado de violacién sexual a mujeres
como un medio de intimidacion, de castigo o como un instrumento
de presién (Vargas 2010)

Una vez instalado el Consejo de Reparaciones, uno de sus man-
datos ha sido la elaboracién del Registro Unico de Victimas (RUV)
en el que pueden solicitar su inscripcion todas las personas que se
consideren victimas de la violencia ocurrida entre mayo de 1980 y
noviembre 2000. Las normas que rigen la elaboracién del RUV, son
la Ley 28592 y su reglamento, el Decreto Supremo 015-2006-JUS. En
éstas se define entre las victimas directas de la violencia a las per-
sonas que han sufrido violacion sexual y, como victimas indirectas a
los hijos producto de las violaciones sexuales. Los tipos de victimas
directas podrian incluir a aquellas personas que fueron victimas de
otras formas de violencia sexual diferentes de violacion sexual, tales
como esclavitud sexual, union forzada, prostitucion forzada y aborto
forzado. Al respecto, el Registro Unico de Victimas ha permitido
constatar que muchas de las afectaciones de violencia sexual rea-
lizadas por las fuerzas armadas hacia las mujeres ocurrieron en las
bases militares, cuando las mujeres acudian a averiguar la situacién
legal de sus familiares. Sin embargo, se reconoce que las mujeres
también fueron victimas de otras violaciones a los derechos huma-
nos tales como ejecuciones extrajudiciales, desapariciones, torturas,
lesiones graves, secuestros, detenciones arbitrarias o reclutamientos
forzados. Los casos inscritos en el RUV permiten visibilizar estas
afectaciones, en su mayoria no denunciadas ante el Poder Judicial
o Ministerio Publico. El Consejo de Reparaciones, ha definido como
prioritario contar con una estrategia especifica para el registro de
las victimas de violacion sexual. La incorporacién de la perspectiva
de género en el Registro Unico de Victimas se puede constatar en a)
los criterios para evaluar y calificar las afectaciones.- El Reglamento
del Registro Unico de Victimas, Decreto Supremo 015-2006-JUS, en
su art. 16. 2 y 16. 3 indica los criterios y documentos exigibles para
la calificacion de la violencia sexual; b) al momento de calificar a
los familiares de las victimas cuyos casos han sido aprobados por el
Consejo de Reparaciones, no se hace distincién alguna de la calidad
de cényuge o conviviente, ni la de hijo matrimonial o extramatrimo-
nial o si eran indocumentados; c) los espacios fisicos de atencion
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a las victimas, dreas especialmente acondicionadas para garantizar
la confidencialidad y privacidad, de modo que con libertad se pue-
dan dar los datos y toda la informacidn necesaria para acreditar la
afectacion. (Gobierno del Peru)

En los Ultimos afios, se ha incrementado el acceso y la participacion
de las mujeres en las fuerzas armadas, lo que ha motivado una ade-
cuacion de las instituciones en términos fisicos y reglamentarios.
En el 2005, el Peru reguld el uso del descanso pre y postnatal del
personal femenino de las fuerzas armadas y de la policia. La incor-
poracion de las mujeres a las fuerzas armadas, mediante la profe-
sionalizacion, estd en constante crecimiento (CEPAL 2009; PNUD
website AL genera).

DESAFIOS

La Ley 28592 (art. 3) y el reglamento (art. 45) solo mencionan la
violacidn sexual como violacion a derechos humanos a ser reparada,
invisibilizando otras formas de violencia sexual reconocidas
en el Informe Final de la CVR (CNDH 2008). Esto significa que
otros crimenes de violencia sexual como la esclavitud sexual,
los embarazos forzados, la prostitucion forzada o las uniones
forzadas, quedarian excluidas de la reparacion. El Registro Unico
de Victimas, en el cual estaran todas las personas que van a acceder
a las reparaciones, establece como criterios la confidencialidad y
celeridad. Sin embargo para el caso de las violaciones sexuales no
se especifica cdmo se aplicara la confidencialidad de los datos alli
inscritos. Esto es importante, considerando los sentimientos de
temor al estigma y verglienza de las victimas. En algunos casos, a
nivel regional, el proceso de registro se hace en espacios publicos, sin
contar con un espacio que preserve la intimidad y confidencialidad,
dificultando asi que la mujer victima de violacidn sexual se sienta
con la suficiente confianza para dar su testimonio.

De acuerdo al
informe final

de la Comisién
de la Verdad y
Reconciliacion
el 98% de las
victimas de
violencia sexual
fueron mujeres.






F. LA MUJER Y LA ECONOMIA

Sobre la produccion de estadisticas Objetivos estratégicos Indicadores propuestos

Mejorar la recoleccion de datos
sobre la contribucidn plena

de las mujeres y los hombres

a la economia, incluyendo su
participacion en el sector informal

Desarrollar un conocimiento mas
comprehensivo de todas las formas
de trabajo y empleo.

Desarrollar una clasificacién
internacional de actividades para
las estadisticas de uso del tiempo
que considere las diferencias
entre mujeres y hombres en el
trabajo remunerado y recoger los
respectivos datos, desagregados
por sexo. A nivel nacional,
dependiendo de las restricciones
nacionales.

B Avances:

1. Promover la independencia y
los derechos econémicos de
la mujer, incluidos el acceso al
empleo, a condiciones de trabajo
apropiadas y al control de los
recursos econémicos.

2. Facilitar el acceso de la mujer,

en condiciones de igualdad,
a los recursos, el empleo, los
mercados y el comercio.

3. Proporcionar servicios

comerciales, capacitacion

y acceso a los mercados,
informacion y tecnologia,
particularmente a las mujeres de
bajos ingresos.

4. Reforzar la capacidad econémica

y las redes comerciales de la
mujer.

5. Eliminar la segregacion en el

trabajo y todas las formas de
discriminacion en el empleo.

6. Fomentar la armonizacion de las

responsabilidades de las mujeres
y los hombres en lo que respecta
al trabajo y la familia.

TRABAJO DOMESTICO NO
REMUNERADO

Tasa de actividad doméstica segun
el numero de menores presentes
en el hogar

BRECHA DE GENERO EN LOS
INGRESOS DEL TRABAJO

Ingreso medio por hora de las
mujeres respecto de los hombres
segun nivel educativo

SEGMENTACION DE GENERO EN EL
MERCADO DE TRABAJO

Proporcion de la poblacion
femenina y masculina ocupada en
sectores de baja productividad del
mercado de trabajo

Proporcion de la poblacion
femenina y masculina ocupada
cuya categoria ocupacional
corresponde a empleadores

1. La mujer se ha incorporado de forma acelerada al mercado labo-
ral, a un ritmo mds acelerado (4.4%) que los varones (2.1%) en los

pasados quince afios.
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Entre el 2006 y 2009, la cifra de menores beneficiados por el Pro-
grama de cuidado infantil Wawa Wasi*® paso de 49 076 a 51 614,
lo que representa un aumento del 5%. Igualmente, durante ese
periodo, el numero de mdédulos de Wawa Wasi a nivel nacional cre-
cié de 6 136 a 6 614, lo que significa un incremento del 8%. Salvo
Madre de Dios, el Programa esta presente en todos los departamen-
tos. (Ciudadanos al Dia; 2009)

Estos servicios de cuidado infantil crean condiciones para la incor-
poracién de las mujeres al trabajo fuera de casa. De acuerdo al estu-
dio sobre brechas salariales por género y etnicidad del BID (2009),
en efecto, las diferencias en la experiencia acumulada pueden ser
exacerbadas conforme las mujeres envejezcan y tengan hijos. Los
datos muestran que la brecha de ingresos segln género es leve-
mente mayor entre las trabajadoras con hijos. Una posible razén que
explica las diferencias relacionadas con la experiencia laboral es que
las mujeres tienen mayores probabilidades de verse obligadas a salir
del mercado laboral después de dar a luz, por lo que crear politicas
que permitan a las mujeres reingresar al mercado laboral, por ejem-
plo mediante un mejor abastecimiento de servicios de guarderia
infantil, puede contribuir a reducir las diferencias salariales.

DESAFIOS:

La situacidon de desempleo y subempleo es mayor en el caso de las
mujeres (8,4%y 41,5%,) que en los hombres (4,9% vy 27%). El empleo
adecuado de los hombres (68,1%) es mayor que el de las mujeres
(50,2%) (ENAHO 2008)

Solo el 10% de la poblacion laboral femenina tiene empleo en el
sector moderno de la economia, la gran mayoria de las mujeres
laboran en el sector informal sin disfrutar de los beneficios sociales,
laborando en muchos casos mas de 8 horas. De acuerdo a la ENAHO
2008, mas del 80% de las mujeres empleadas en el Peru laboraba
en el sector informal; el 35,6% de las mujeres que trabajaban lo

Es el Unico servicio social del Estado —donde nifios y nifias permanecen 8 horas
diarias— que brinda cuidado, alimentacién, salud y educacién a nifios y nifias
menores de cuatro afios, en especial a aquellos en situaciéon de riesgo y en
condicion de pobreza o extrema pobreza. Tiene dos modalidades: institucional y
comunal.
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hacia en actividades independientes no profesionales, seguidas por
el 13,5% que laboraba en microempresas y por el 7,9% que lo hacia
como trabajadora doméstica.

3. La vulnerabilidad de las mujeres a caer en la pobreza es mayor
cuando ellas son jefas de hogar. La proporcién de hogares cuyos
jefes son mujeres alcanza en Lima Metropolitana el 21,5%. Las
mujeres jefas de hogar laboraban principalmente como indepen-
dientes, en trabajos de baja calificacion y como trabajadoras del
hogar. Segtin el informe regional de la OIT sobre trabajo y fami- El Peruesel
lia, los hogares monoparentales liderados por mujeres en América  cuarto pais
Latina enfrentan dificultades para combinar el trabajo domésticoy  con mayor
de cuidado con las actividades remuneradas. Si bien la mayoria de  discriminacion
las mujeres jefas de hogar (entre el 52% y 77%) estan en el mercado  salarial en
laboral, estos hogares tienden a ser mas pobres. Ameérica Latina.
El ingreso salarial
4. Las condiciones de trabajo para las mujeres son muy precarias dado  de las mujeres
que estan usualmente empleadas en los sectores menos productivos,  es 19,4% més
mas riesgosos y con salarios mas bajos. Se mantienen las brechas de  pajo que el de
género en aspectos fundamentales como los salarios, la educaciényla |55 hombres
capacitacion, el acceso al crédito, derechos laborales y el cumplimiento  4e |3 misma
de roles reproductivos. Un tercio de la poblacion femenina econd-  egad y nivel de
micamente activa estda compuesta de trabajadoras independientes,  oqucacién
principalmente trabajando en el comercio minorista y en la agricultura.
Casi un tercio de trabajadoras realiza trabajo familiar no remunerado
—particularmente en areas rurales (56%)- sin acceso a derechos labo-
rales o seguridad social (MINTRA, 2008, citado por Vargas 2010).

5. La presencia de mujeres en empleos remunerados no agricolas o
de mayor productividad, muestra una lenta tendencia al alza en la
década (de 34% a 37,5%), lo que contribuiria a mejorar la autonomia
de las mujeres. En términos de ingresos, las mujeres siguen ganando
menos que los varones y no se observa una tendencia clara de la
disminucidn de la brecha de género en lo que va de la década. Las
mujeres perciben el 62% del ingreso mensual, respecto del perci-
bido por los varones; siendo la costa la region mas desigual (59,3%),
seguida de la sierra (66,1%) y la selva (74,6%). El mayor acceso de
las mujeres a la educacion superior no tiene un correlato con las
remuneraciones percibidas; por el contrario, a mayor educacion,
la brecha se agranda: mujeres con estudios de primaria completa
ganan el 64,0% del ingreso mensual de los varones, el 62,7% cuando
tienen estudios de secundaria y el 62,6% con estudios superiores.
(SNUP Y PCM 2010)



54_

10.

30

INFORME DE SEGUIMIENTO ALOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN LA PLATAFORMA DE AccioN DE BeLING - PERU - [

Uno de los indicadores mds importantes para medir la calidad
del empleo de las mujeres es el ingreso por debajo de la linea de
pobreza extrema. Se aprecia una reduccion global paulatina entre el
2001y el 2008 (al pasar de 29.1% a 25.8%). El 45.7% de la poblacidn
ocupada del drea rural, percibid ingresos por debajo de la linea de
pobreza extrema en el aflo 2008. Los mas afectados en términos de
percepcidn de ingresos, son las mujeres y los jévenes que se inser-
tan por primera vez al mercado laboral, mostrando un diferencial
de 11 puntos porcentuales entre el porcentaje de varones y mujeres
ocupados con ingresos por debajo de 1 délar. (PCM 2008)

Sin duda, uno de los trabajos “femeninos” menos protegidos es el de las
trabajadoras del hogar. De acuerdo al Ministerio de Trabajo, el niUmero
estimado de trabajadoras del hogar es de 600 000; sin embargo,
el numero de trabajadoras del hogar registradas es de 380 000. El
60% carece de seguridad social, lo que se agudiza porque incluye al
segmento mas vulnerable que es el de las mujeres de 14-16 afios.

En el Peru cerca de la mitad de la poblacidon ocupada se autogenera
un empleo o brinda sus servicios sin recibir una remuneracién por
ello, sin que en la Ultima década se hayan producido cambios rele-
vantes en este sentido. La situacion mas critica es la de la poblacion
ocupada del area rural donde cerca de las tres cuartas partes es
trabajador independiente o no remunerado. En estos dos niveles
ocupacionales se encuentra un porcentaje significativo de la pobla-
cién ocupada femenina (PCM 2008)

El Peru aun es el cuarto pais con mayor discriminacion salarial en
América Latina. En efecto, el ingreso salarial de las mujeres es 19,4%
mas bajo que el de los hombres de la misma edad y nivel de educa-
cion (BID citado en Blume 2010). En la misma linea, el INEI (2009)
confirma esta disparidad al sefialar que el ingreso promedio de las
mujeres representa el 66,9% del ingreso de los hombres, existiendo
una brecha de S/. 409.7. De acuerdo al estudio del BID, el problema
de brechas salariales en perjuicio de las mujeres parece estar vin-
culado al confinamiento femenino en los segmentos del mercado
laboral con bajos salarios.

El estudio del BID (2009) realiza un analisis de las causas de la brecha
salarial entre las minorias®® y la poblacion blanca en Bolivia, Brasil,

En siete paises donde hay datos sobre etnicidad disponibles- informacion dis-
ponible en sus respectivas encuestas de hogares-, la investigacion hallé que las
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Chile, Ecuador, Guatemala, Paraguay y Peru. Un simple promedio de
salarios en los siete paises muestra que los grupos no minoritarios
ganan 38% mas que las minorias. Una vez que el estudio toma en
cuenta edades, géneros y niveles de educacion, la brecha se reduce
a 28%. Para el caso especifico del Peru, la brecha salarial por etni-
cidad es de 21%, considerando el mismo género, edad y nivel de
educacion.

minorias indigenas y afro-descendientes ganan en promedio 28% menos que la
poblacién blanca de la region, cuando las personas tienen la misma edad, gé-
nero y nivel de educacion. El estudio tomd como “minorias” a personas que en
las encuestas de hogares se identificaron como indigenas o afro-descendientes,
o que hablan una lengua indigena. A pesar de ser la mayoria en algunos paises
considerados en el estudio, para fines de analisis estos grupos fueron clasifica-
dos como “minorias”.






G. LA MUJER EN EL EJERCICIO DEL
PODER Y LA TOMA DE DECISIONES

Sobre la produccion de . L. .
L. Objetivos estratégicos Indicadores propuestos
estadisticas

Desarrollar y estimular
el desarrollo de
estudios cuantitativos
y cualitativos por parte
de las organizaciones
de investigacion,

los sindicatos, los
empleadores, el
sector privado y

las organizaciones
gubernamentales,
sobre la distribucion
del podery la
influencia en sociedad,
en que se indique el
numero de mujeres y
de hombres en cargos
superiores, tanto en el
sector publico como
en el privado

B AvANCEs:

1.

1.

2.

Adoptar medidas
para garantizar a la
mujer igualdad de
acceso y la plena
participacion en
las estructuras

de poderyen

la adopcion de
decisiones

Aumentar la
capacidad de la
mujer de participar
en la adopcion de
decisiones y en los
niveles directivos

Numero de mujeres en relacién al total de cargos en:

Participacion en el poder ejecutivo. Participacién en el poder
legislativo. Participacion en el poder judicial. Participacion en
partidos politicos. Participacion en centrales y sindicatos de
trabajadores

Participacion en cooperativas. Participacion en
organizaciones gremiales

Participacion en organizaciones empresariales o patronales
Participacion en federaciones estudiantiles universitarias
Participacion en organizaciones gremiales

Participacion en organizaciones indigenas o de grupos
étnicos

Presencia y nimero de Organizaciones sociales, Organizaciones
no gubernamentales (ONG) y redes de mujeres

Presencia y numero de estudios de género o de la mujer en
universidades

Dieciocho regiones, 32 gobiernos provinciales y 29 distritales han

aprobado normas sobre las cuotas de género en las listas de candi-
datos representantes de la sociedad civil a los Consejos de Coordi-
nacion Regional y Local. (MIMDES 2010)

La Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE) aprobada en el 2007,

reconoce los principios de inclusion y equidad. En el articulo referido
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al Consejo de Ministros, si bien no menciona de manera expresa la
paridad, sefiala que éste debe estar conformado por “ministras y
ministros”; ademas, en su Quinta Disposicion Complementaria sobre
“Expresion de Igualdad de Oportunidades”, sefiala que las mencio-
nes hechas en la ley, referidas a personas titulares de funciones y
responsabilidades en el Poder Ejecutivo, no hacen discriminacion
entre hombres y mujeres, cumpliendo asi con la Ley de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres. (Bermudez, 2008)

El Jurado Nacional de Elecciones dispuso que en atencién a que en
el Peru la norma establece que el nimero de mujeres y hombres
en las listas electorales no puede ser inferior al 30% del total de
candidatos, si en alguna circunscripcidn el resultado de su aplicacién
no resultara un numero entero y la fraccién fuera inferior al 0,5, la
cuota debe redondearse hacia arriba. Esta medida ha elevado la
oferta efectiva de candidatas a un 38,6%3" (SNUP Y PCM 2010)

En las elecciones presidenciales del 2006, se eligid por primera
vez en el Perd a una mujer como Vicepresidenta de la Republica.
(PNUD. Portal Beijing+15). Al inicio de su periodo presidencial (2006-
2011), existen 12 ministerios de los cuales 5 estan en manos de
mujeres, es decir, el 41,6%. Con ello el presidente en estricto no
cumplié con su promesa de paridad.

En el actual periodo (2007 -2010), el nimero de mujeres en cargos
de Consejeras Regionales se ha incrementado respecto al periodo
2003-2006: ha pasado de 22.36% a 27.19% (62 mujeres de un total
de 228).

DESAFIOS:

Datos del Censo 2007 revelan que el 3,2% de personas de 18 y mas
afos de edad, no tiene Documento Nacional de Identidad (DNI).
Segun sexo, el 3,6% (319, 462) de las mujeres y el 2,9% (245,025)

La igualdad esquiva. Una mirada de género a las Elecciones Generales 2006.
Primera edicidn, agosto 2007. IDEA Internacional y Asociacién Civil Transparen-
cia. Es importante sefialar que esta decisidon del JNE se origina en una peticién
presentada por la ONG Manuela Ramos y la Defensoria del Pueblo (Peticién
517/01), ante la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos por haber vio-
lado los articulos 1.12, 232 y 242 de la Convencion.
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de los varones, no tienen DNI. Este es un factor fundamental tanto
para el acceso a la participacion politica como para acceder a los
programas sociales.

La poblacidn electoral iletrada es de 1 182 590 personas, represen-
tando el 7,13% del total de electores(as). Del total de la poblacion
electoral iletrada, las mujeres son 879 834 representando el 74,39%
del total, mientras que los varones son 302 756, representando el
25,60%. Los departamentos que presentan mayores niveles de
poblacién electoral iletrada son Huancavelica con el 24,16%, Apuri-
mac con 23,61%, Ayacucho con 20,61%, y Cajamarca con 16,85%. El
numero de mujeres que sufragaron el afio 2006 (88,79%) respecto al
universo de mujeres electoras ha aumentado, en relacion al proceso
electoral regional y municipal del afio 2002 (84,74%) (Declaraciones
de la Jefa de la ONPE citadas por Acurio 2008).

A nivel de Ejecutivo, el Peru esta bastante distante de acercarse a la
paridad en la composicion del Gabinete: solo el 17.6% (tres Minis-
tras de Estado en las carteras de Trabajo, Mujer y Desarrollo Social
y Justicia) son mujeres y el 82% son hombres ocupando las carteras
ministeriales con mayor influencia politica y presupuesto publico.

Para el afio 2006 en el Peru el 32% de los magistrados eran mujeres
y el 38,2% de las integrantes del Ministerio Publico, no obstante,
sélo son el 6,7% de los integrantes de la Corte Suprema (DEMUS
2008)

A nivel de los gobiernos regionales, ha decrecido la participacion
de mujeres en el cargo de mayor autoridad: para el periodo 2007-
2010, ninguna mujer ocupa la presidencia regional de un total de
25 regiones. Para el periodo anterior (2003-2006) habia un 12% (3
regiones) presididas por mujeres. En las elecciones regionales del
2006, ninguna mujer resulté ganadora como presidenta regional
y sélo tres resultaron electas como vicepresidentas regionales, a
diferencia del periodo 2002-2006, donde tuvimos 4 presidentas
regionales y 4 vicepresidentas.

A nivel de los gobiernos municipales provinciales, para el periodo
2007 - 2010 solo el 2% tiene como maxima autoridad a una mujery
el 25% de sus regidores son también mujeres. A nivel de las alcaldias
distritales, hay Alcaldesas solo en el 3% de los casos y resultaron
electas 2 896 regidoras en el ambito nacional (28%) frente a 7 476
varones.

A nivel de los
gobiernos
municipales
provinciales,
para el periodo
2007 - 2010
solo el 2% tiene
como maxima
autoridad a una
mujery el 25%
de sus regidores
son también
mujeres. A nivel
de las alcaldias
distritales,

hay Alcaldesas
soloenel 3%
de los casos y
resultaron electas
2 896 regidoras
en el dmbito
nacional (28%)
frentea 7 476
varones.
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De 21 movimientos y partidos politicos inscritos en el Jurado Nacio-
nal de Elecciones, solo 11 de un total de 60 dirigentes son mujeres
y ocupan mayoritariamente el cargo de tesoreras; solo 3 de ellas
presiden la organizacién (14.28%). El partido con mayor niumero de
afiliados/as es el Partido Aprista Peruano, seguido del Partido Popu-
lar Cristiano, Accién Popular y Perd Posible. Las mujeres afiliadas
a los partidos politicos en el pais representan el 46.42%, mientras
que los hombres representan el 53.57% del total de afiliados/as. Si
tomamos en cuenta los partidos politicos en los que participan, hay
mayor presencia de militantes mujeres en el Partido Popular Cris-
tiano, donde las mujeres representan el 52.14% del total de afiliados
en dicho partido y una menor presencia en el Partido Nacionalista
Peruano, donde las mujeres representan el 36.79% (Citado por Acu-
rio 2008:25, tomado del estudio de Milagros Suito, JNE y del Padrén
de afiliados presentados a OROP y Padrdn Electoral RENIEC). Otro
aspecto interesante a destacar, es el grupo etdreo al que pertene-
cen las afiliadas a los partidos politicos. Del total de afiliadas, sélo
el 16.36% son jovenes entre 18 y 29 afios, el 27.86% son mujeres
entre 30y 39 afios, y las mujeres entre 40 y 49 aios representan el
25.98%, el mayor porcentaje lo concentra las mujeres mayores de
50 afos siendo el 29.78%.

Respecto al tipo de cargo a los que postulan las mujeres y los
hombres, si tomamos la informacién de las elecciones del 2006
puede notarse que postularon 216 personas a las presidencias
regionales, de los cuales, sélo 18 fueron mujeres (8,3%) y 198
hombres (91,7%). Del total de candidatos a las Vicepresidencias
Regionales, que sumaron 217, participaron 30 mujeres (13,8%) y
187 hombres (86,2%). A nivel de consejeros regionales que suma-
ron 1,994, participaron 783 mujeres (39.3%) y 1 211 hombres
(60.7%)

A pesar de la ley de cuotas (de un minimo de 30% de participacion
de mujeres) y de los avances logrados en la participacion politica
de las mujeres en las Ultimas décadas (7.5% para el periodo 1990-
1992; 18.3% para el periodo 2001 -2006) aun persisten abiertas
violaciones a la ley mediante la presentacién de listas incompletas,
el cdmputo de titulares y suplentes para determinar el cumplimiento
de la ley de cuotas y la aceptacion de listas cerradas y bloqueadas
(que usualmente coloca a las mujeres en los ultimos lugares de la
lista) a las elecciones municipales y regionales que a pesar de no
cumplir la cuota, son aceptadas por la autoridad competente. (SNUP
Y PCM 2010). A nivel del Poder Legislativo, para el periodo 2006-
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2011, solo el 27.5% son mujeres (29.2% de acuerdo a los resultados
de las elecciones aunque dos Congresistas mujeres se encuentran
suspendidas) y el 72.5% son hombres (Movimiento Manuela Ramos
2010).

Establecer mandato de posicidn en las listas de candidatos a los
Consejos Regionales y Consejos Municipales. Las cuotas aplica-
das en Elecciones Regionales y Municipales han demostrado tener
efectos reducidos debido a que las candidatas mujeres tienen
mayor dificultad de salir electas por la ubicacién que se les asigna
en las listas. Las organizaciones politicas, en muchos casos, han
optado por completar sus listas con los candidatos pertenecientes
a la cuota, sin asignarles puestos elegibles. Una solucién aplicada
en la legislacion comparada es el establecimiento del mandato
de posicidn, que consiste en la ubicacion preferencial de las can-
didatas empleando un criterio numérico®. Por ello, se sugiere la
inclusién de mecanismos que faciliten la inclusién de mujeres en
posiciones con posibilidad de eleccidn. No ha progresado, en este
sentido una propuesta de Anteproyecto de Cédigo Electoral elabo-
rado por la Mesa Multipartidaria impulsada por Transparencia en
el aflo 2004 y la propuesta desarrollada por IDEA Internacional en
su informe para la Adjuntia de derechos de la mujer de |la Defen-
soria del Pueblo.

A pesar del acelerado proceso de descentralizacidn, hay un avance
desigual respecto a la incorporacion del enfoque de género en las
regiones® tanto en la gestion como en los mecanismos de partici-
pacion y al establecer prioridades en la inversién publica. Si bien
la participacién ciudadana en el pais es activa y ha avanzado en el
marco de la descentralizacion, aln los espacios promovidos como
los CCR, CCLy comités de vigilancia no estan suficientemente insti-
tucionalizados. Existen muchas debilidades en su constitucion, dina-
mica interna, el rol que ejercen y la capacidad para incluir a mujeres
y otros sectores que menos participan. Al respecto, es interesante
evaluar la propuesta de Acurio (2008) respecto a “aplicar un enfo-
que sistémico a la participacion ciudadana, que permita ordenar,

Transparencia y NDI (2007). La otra reforma: 40 soluciones elementales para la
legislacion electoral

Un andlisis interesante sobre las ventanas de oportunidad para incorporar enfo-
que de género a partir del marco normativo, puede encontrarse en el documen-
to de Acurio 2008.
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articular y crear sinergias entre todos los espacios de participacion
ciudadana de un territorio, potenciando y generando complementa-
riedades en el ejercicio de sus funciones en torno a los instrumentos
de gestién como son: los planes de desarrollo, los presupuestos
participativo y las politicas publicas”.



H. MECANISMOS INSTITUCIONALES

PARA EL ADELANTO DE LA MUJER

B AvaNces:

1.

Se aprobo la Ley 28983 (2007) de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres y el Segundo Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Varones 2006-2010. Su efectivo
cumplimiento a nivel nacional y subnacional continda siendo un
desafio (CEPAL 2009), sin embargo, la Defensoria del Pueblo ha
cumplido con su deber de hacer seguimiento y emitir informes de
cumplimiento de la LIO por tres afios consecutivos. El actual Plan
de Igualdad de Oportunidades 2006-2010 cuenta con un sistema de
monitoreo y evaluacion respecto a su implementacion en los dis-
tintos sectores de la administracién publica, y es el MIMDES quien
preside la Comisién Multisectorial encargada del seguimiento del
Plan. Asimismo, los gobiernos regionales, provinciales y distritales
estan obligados a incorporar este Plan en sus planes de desarrollo
concertado (Decreto Supremo N° 009-2005/MIMDES), dotandolo de
presupuesto; conforme lo han hecho las regiones de Arequipa, Aya-
cucho, Ica, Lambayeque, Moquegua y Ucayali (SNUP Y PCM 2010)

En el afio 1996, se cred un nuevo mecanismo de vigilancia del cum-
plimiento de los derechos de la mujer al interior de la Defensoria
del Pueblo, la Adjuntia para la Mujer.

En el Peru se ha incorporado en el Sistema Estadistico Nacional
variables relacionadas con la medicidn de la igualdad entre los hom-
bres y las mujeres, que permiten obtener datos desglosados por
sexo y area de residencia. En setiembre del 2007 se publicé el Plan
Estratégico Nacional para el Desarrollo Estadistico PENDES 2008-
2012 que permite la construccion de indicadores demograficos,
sociales y econdmicos vinculados al tema de género y constituird
linea de base para el disefio, implementacion y seguimiento de poli-
ticas publicas basadas en informacién confiable (PNUD. Website
Beijing+15)

A pesar del
avance que
representa la
elaboracion
participativa

de PRIO a nivel
regional, un
estudio reciente
(Aldave et al
2009) basado
en 7 regiones,
sefiala profundos
problemas a
resolver en

la efectiva
implementacion
de estos Planes.
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Se ha iniciado —con el apoyo de la sociedad civil y la cooperacion—|la
realizacién de estudios del uso del tiempo en el Instituto Nacional
de Estadistica (INEI). La Encuesta de Uso del Tiempo (ENUT) es la
herramienta mas importante que se tiene para medir la carga del
trabajo y los tiempos destinados por mujeres y hombres a tareas
productivas y reproductivas.

Con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) al Ministe-
rio de la Mujer y Desarrollo Social, se establecera un Sistema inte-
grado de indicadores. (CEPAL 2009)

Se aprobd la formalizacién del Registro de Feminicidio. En enero
del 2010 se firmd un convenio entre la Secretaria Ejecutiva de la
CEPAL Yy el Ministerio Publico del Pert para la cesion de informacidn
estadistica por el periodo 2010 -2011 para fines de investigacion
en temas de feminicidio y denuncias de violencia familiar, sexual y
trata de personas (Observatorio de Género de la CEPAL). Este con-
venio permitird la actualizacién de la informacion del observatorio
y avanzar en el desarrollo del indicador de muerte de mujeres por
pareja intima”.

De acuerdo al MIMDES?*, se han aprobado 15 Planes Regionales de
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres. El proceso
de elaboracién de los PRIO ha sido liderado y promovido desde las
organizaciones de la sociedad civil (mayoritariamente organizacio-
nes de mujeres) lo que facilita la conformacién de instancias de
concertacion y vigilancia social de las politicas publicas regionales
por la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Alun es
necesario fortalecer el proceso para acompafiar la efectiva imple-
mentacidn de los PRIO, por ejemplo con la instalacion de Comités
de Vigilancia.

En el 2008 se proscribié la practica de algunas asociaciones civiles
de permitir Unicamente asociados hombres.

El MIMDES inicia en el 2010 la elaboracion de una Agenda nacional
para laigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, defi-
nida como un instrumento técnico y politico que facilita la inclusién
social de las mujeres y la cohesion de la sociedad peruana en un
periodo establecido, a la luz de los compromisos estatales a nivel

Entrevista con Silvia Quinteros. 18 de octubre del 2010.
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internacional. Esta agenda reune los compromisos y metas de mayor
prioridad para reducir las actuales brechas de género y el logro de
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres del pais, en
cuya implementacién participaran activamente los representantes
del Estado y organizaciones de la sociedad civil (MIMDES 2010).
Esta Agenda tiene ademads el objetivo de seialar prioridades que
sirvan de marco de referencia a los candidatos de las elecciones
presidenciales de abril 2011.

La aprobacion de la Ley N2 29409, sobre licencia por paternidad
para los trabajadores publicos y privados y de las Fuerzas Armadas
y Policiales, al nacimiento de sus hijos/as.

Las mujeres que han asumido cargos politicos han demostrado
capacidad de articulacién a pesar de pertenecer a distintos partidos
politicos y movimientos regionales. Se han constituido instancias
de coordinacion como la Red Nacional de Mujeres Autoridades de
los Gobiernos regionales y locales-RENAMA, la Mesa Nacional de
Consejeras y la Mesa de Mujeres Parlamentarias.

El marco legal del proceso de regionalizacion incluye aspectos rela-
tivos a la igualdad de oportunidades entre varones y mujeresy a
la equidad de género*. De acuerdo a Loli (2005), la Ley Organica
de Gobiernos Regionales plantea que éstos tienen como finalidad el
fomento del desarrollo regional integral sostenible y la garantia de
igualdad de oportunidades de sus habitantes, y coloca la Inclusién
y la equidad como principios rectores de su accionar, impidiendo
la discriminacion por razones de etnia, religion o género y toda
otra forma de discriminacidon”. En ambos casos, la discriminacion
en general y de modo especifico la discriminacidn por género, son
identificadas como obstaculos para el desarrollo.

Desde el 2007, se han establecido nuevas normas de ejecucion
presupuestal: Ley de Equilibrio Financiero (Ley 28929) y Ley del
Presupuesto del Sector Publico (Ley 28927) en base a la definicidn
de un conjunto de acciones prioritarias (atencién de la gestante, del
neonato y del menor de 5 afios, registro de nacimiento e identidad,
control de asistencia de profesores y alumnas/os, atencién educativa

Especificamente, el articulo 4; articulo 6, logro 21; articulo 8 inciso.4; Principios
rectores 4 y 7; articulo 8° de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley N°
27867.

Un desafio
adicional
respecto a

los PRIO es

el limitado

—0 ningun—
conocimiento
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profesional

y técnico de

los gobiernos
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del principio

de igualdad de
oportunidades
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prioritaria nifias/os de 5 a 7 afios, vigilancia y control del agua, entre
otros), a través de las cuales el Ministerio de Economia y cada uno
de los sectores involucrados, mejorarian la calidad del gasto y la ges-
tidn por resultados, desde un enfoque de género, a nivel nacional,
regional y local. En setiembre de 2007, mediante la Ley N°29083, se
incorporo a la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, la
obligacidn de considerar en la evaluacion presupuestal la incidencia
en politicas de género.

Ese mismo afio, 2007, el Ejecutivo establecié doce politicas nacio-
nales de obligatorio cumplimiento para todas las entidades y
niveles de gobierno, con metas semestrales verificables (Decreto
Supremo N°027-2007-PCM). La segunda de estas politicas se
refiere a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
la adopcion de comportamientos equitativos contra la discrimina-
ciény la erradicacion de la violencia familiar y sexual, y el ejercicio
pleno de los derechos civiles y politicos. Esta norma ademas dis-
pone la transversalizacidn de la politica de igualdad en todos los
Ministerios, Organismos Publicos y demas instituciones y empre-
sas publicas estatales, las que deben reportar su cumplimiento
semestral y anualmente. La supervisién del cumplimiento de estas
politicas corresponde al Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
(MIMDES 2010).

En el marco del proceso de descentralizacion y la modernizacion
del Estado se promulgd la nueva Ley Organica del Poder Ejecutivo
(LOPE 29158), estableciendo como légica de funcionamiento de este
Poder los Sistemas Funcionales y Administrativos, transversales a
los sectores y que responden a determinadas rectorias lo que ha
determinado que el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social ela-
bore una nueva Ley Orgdanica de Funciones, actualmente en tramite
en el Congreso.

El Plan de Reforma (DS 029-2007-PCM) por el que se ha procedido
a la reorganizacion estratégica de los programas sociales, redu-
ciéndolos de 86 a 26 (14 fusionados y 12 independientes) y el lan-
zamiento de la estrategia articulada Crecer?®.

El primer Marco Social Multianual elaborado en el 2008 para el
periodo 2009-2011 constituye una nueva herramienta de gestion

La estrategia articulada Crecer se desarrolla en la seccidn sobre la nifia.
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multianual en el campo social con mirada de mediano plazo, y es
expresion de un esfuerzo importante por planificar lo social como
conjunto y ya no sélo desde los sectores y programas. En este docu-
mento se perfilan los tres ejes de la politica social planteados en el
Plan Nacional de Superacién de la Pobreza, definiéndolos como:
eje de proteccién social, eje de desarrollo de capacidades y eje de
promocidn de oportunidades. El documento enfatiza también en
los tres criterios que considera claves para dar mayor articulacién,
coherencia y eficacia a la politica social: el territorial (diferenciando
el ambito urbano y el rural), el del tipo de programa (protector,
habilitador o promotor de oportunidades econdmicas), y el del ciclo
de vida de la poblacidn objetivo (en funcién a la vulnerabilidad,
necesidades y potencialidades de las familias y sus miembros). En
relacién a la reforma de la politica social, se sefiala tres orientacio-
nes centrales: vincular la politica econdmica con la social, estable-
cer objetivos y metas comunes a todos los sectores y programas
sociales, e integrar crecientemente los componentes de desarrollo
de capacidades y de oportunidades econdmicas. PCM (2008)

El Estado peruano ha iniciado desde el 2008 la progresiva incorpo-
racion en el presupuesto publico, de programas estratégicos para
mejorar la calidad del gasto bajo la modalidad conocida como pre-
supuesto por resultados. Al 2010 existen 18 programas estratégi-
cos*, algunos de los cuales se vinculan mas directamente con los
indicadores de bienestar de mujeres y nifias y/o contribuyen en la
reduccion de brechas (UNIFEM 2010).

Con apoyo de la cooperacién internacional en particular el UNFPA
y AECID al ente rector en materia de equidad de género MIMDES
se han constituido tres Observatorios de Género en Piura, Loreto
y Puno en el marco del cumplimiento del PIO y del PNCVFS. Los
Observatorios de Género se plantean como érganos encargados de
generar y difundir informacién relacionada a las brechas de género
para la toma de decisiones y como instrumentos para el acompa-
fiamiento de las politicas publicas encaminadas a erradicar las des-
igualdades entre mujeres y hombres, la violencia de género en todas

En el 2008: articulado nutricional, salud materno neonatal, logros de aprendiza-
je, acceso a la identidad, acceso a servicios sociales y oportunidades de merca-
do; en el 2009 se incorporan 4 programas mas, entre ellos el de acceso a agua
potable y disposicion sanitaria de excretas; en el 2010 se incorporan 9 progra-
mas mas, entre ellos los de seguridad ciudadana y el de acceso a la justicia.
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sus manifestaciones y el respeto irrestricto de los derechos humanos
de las mujeres y las nifas.

Aprobacion de lineamientos para el uso del lenguaje inclusivo,
mediante Resolucion Ministerial N2 052-2009-MIMDES, se aprueba
los lineamientos sobre la promocidn y utilizacién del lenguaje inclu-
sivo en las expresiones verbales, simbdlicas y redaccidn de todo tipo
de documentos, textos oficiales y dispositivos legales emitidos por
los Organos y Programas Nacionales del Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social.

DESAFIOS:

En el marco del proceso de modernizacion y descentralizacion del
Estado peruano, se requiere desarrollar y aprobar el Sistema Fun-
cional de Igualdad de Género, fortaleciendo las competencias rec-
toras del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, al margen de
los cambios de gestién ( SNUP Y PCM 2010 )

Para el primer semestre del 2006, un 5.3% de personas de 18 y mas
afnos de edad no tenian documento de identidad alguno. El porcentaje
de mujeres mayores de edad indocumentadas (6.5%) supera al de
los hombres (4.3%) que no cuentan con DNI u otro documento de
identidad que les permita acceder a programas sociales, ejercer su
derecho al voto y acceder al sistema financiero, entre otros. La mayor
concentracion de indocumentados estd en la zona rural (12.7%), parti-
cularmente los departamentos de la selva y en la poblacion femenina
gue vive en zonas rurales en donde alcanza el 16.6%.

A pesar del avance que representa la elaboracion participativa
de PRIO a nivel regional, un estudio reciente (Aldave et al 2009)
basado en 7 regiones®®, sefiala profundos problemas a resolver en
la efectiva implementacion de estos Planes. Los obstaculos mas
importantes a superar, entre otros, son: la legalidad a los PRIO no
le otorgan legitimidad al interior de la alta direccién y de los equipos
técnicos regionales; en la estructura organica de los gobiernos

Estudio elaborado para GTZ en el 2009 basado en una muestra representada
por los gobiernos regionales de La Libertad, Lambayeque, Moquegua, Ica, Pasco,
Ucayali y Cusco.
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regionales no existe una unidad dedicada a la transversalizacion
de la igualdad de género e implementacion del PRIO; se cuenta
con escasas ordenanzas regionales aunque sin reglamentos para
su real implementacion; no se encuentran articulados a los Planes
de Desarrollo Concertados (con la excepcion de Moquegua); son
escasas las acciones afirmativas para reducir brechas (excepto, en
pocos casos la mencidn a las cuotas); no cuentan con asignaciones
presupuestarias especificas (excepto la region Lambayeque para el
2010) y no se toma en cuenta al elaborar los PIA y PIM regional; los
PRIO no son considerados instrumentos de gestion permanente; no
existen las capacidades técnicas en enfoque de género al momento
de elaborar el presupuesto participativo® o para formular proyectos
de inversidn publica sensibles al género; una sociedad civil con poco
conocimiento de la cosa publica y con debilidades para apropiarse
de manera adecuada de las herramientas de gestion que les
permita presentar propuestas viables, sostenibles y factibles que
puedan pasar las vallas del sistema nacional de inversion publica y;
finalmente, no se cuenta con un sistema de evaluacion y monitoreo
con indicadores y metas que permitan medir avances y cambios
en las brechas. En julio del 2009 se ha iniciado la transferencia de
recursos financieros aunque sin considerar como un criterio para
la determinacion del monto si el gobierno regional cuenta o no con
un Plan Regional de Igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres a ser implementado. Por su parte, la DDP (DDP 2009) sefiala
que en el proceso de construccion de los planes regionales no se
involucran funcionarios claves en la gestién regional lo que debilita
el proceso y explica en parte los bajos niveles de implementacion.

4. Un desafio adicional respecto a los PRIO es el limitado —o ningtin—
conocimiento que tienen los funcionarios, personal profesional
y técnico de los gobiernos regionales sobre lo que significa y los
efectos en politicas publicas del principio de igualdad de oportu-
nidades (Aldave et al 2010). Por esa razon, ni se toman en cuenta
al momento de preparar el presupuesto participativo ni se com-
prende el impacto de reducir brechas de género. Tampoco se des-
tinan recursos a la creacion de nuevas capacidades ni al enfoque de
gestién por resultados.

39 Segln Aldave (2009), los presupuestos participativos obedecen mas a proyec-
tos de infraestructura, no incorporan el enfoque de género, no plantean el
desarrollo de capacidades e inversidn social y menos el enfoque de gestion por
resultados.






. LOS DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER

Objetivos estratégicos Indicadores propuestos

1. Promover y proteger los derechos humanos
de la mujer, mediante la plena aplicacion
de todos los instrumentos de derechos
humanos, especialmente la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

2. Garantizar la igualdad y la no discriminacién
ante la ley y en la practica.

3. Fomentar la adquisicion de conocimientos
juridicos elementales

INDICADOR DE EXISTENCIA Y COBERTURA DE PROGRAMAS
DE ALFABETIZACION LEGAL DIRIGIDOS A LAS MUJERES

Célculo: Lista de programas al respecto y cobertura de los
mismos.

Fuente: Oficinas de asuntos de género

Nota: La existencia de programas es un primer nivel de
atencion al problema, y la cobertura anual del conjunto de
ellos (niumero de personas atendidas como porcentaje de
la poblacion objetivo) es un indicador de alcance que se

desea cada vez mayor.

B Avances:

1.

Ha habido importantes avances en los ultimos afos respecto al
acceso de mujeres y hombres a los registros de nacimiento y
documento nacional de identidad (DNI). Para el caso especifico de
las mujeres, el Programa Juntos emprendié desde su lanzamiento
(2005) una campafia previa de documentacion a mujeres que habian
sido calificadas por el programa como potenciales receptoras de la
transferencia monetaria condicionada. Bajo este programa, de un
total de 455 000 mujeres beneficiarias, a julio del 2010 el RENIEC
y Juntos han entregado DNI a un total de 110 000 mujeres y 500
000 nifios. Contar con estos documentos facilita también el acceso
al ejercicio de otros derechos (como el del sufragio) y a programas
sociales.

En Peru los divorcios se han incrementado casi dos veces respecto
al afio 1999. Es reciente la ley que crea la via administrativa y
notarial para obtener una declaracién de separacion por mutuo
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acuerdo y divorcio, pero desprotege a las mujeres, pues en el
informe de Peru se indica que “la posible afectacion de sus dere-
chos en un contexto postdivorcio no es conocida por autoridades
especializadas del Poder Judicial sino por Centros de Conciliacidn
cuyos conciliadores no han recibido capacitacidn sobre perspec-
tiva de género y la condicion de las mujeres y mucho menos los
Notarios” (DEMUS 2008)

La reciente creacion del Observatorio de Igualdad de Oportunida-
des entre Hombres y Mujeres del Ministerio del Interior

La aprobacién de la Ley N° 28950, contra la trata de personas y el
trafico ilicito de migrantes, del 16 de enero del 2007. El tipo base de
la trata de personas se amplia en esta ley y comprende la esclavitud
sexual y los trabajos o servicios forzados, donde se incluye el tra-
bajo doméstico. Recoge un tratamiento especial cuando la victima
de trata es nifio, nifia o adolescente. Asimismo mediante Decreto
Supremo N° 007-2008-IN, se aprobd, el 30 de noviembre del 2008,
el Reglamento de la Ley N° 28950, Ley contra la Trata de Personas
y el Trafico llicito de Migrantes.

El Sistema integrado de trata de personas de la Policia Nacional
del Peru, permite identificar los casos por edad, sexo, y diferentes
modalidades. Cuenta con un Sistema de registro de denuncias deno-
minado Red Integral de Comunicacidn, sistema que se encuentra
operativo y que ha sido disefiado mediante un convenio con la Divi-
sion de Familia- DIFAM de la PNP, permite una interconexion entre la
Divisién de Familia y las Comisarias de Mujeres en el ambito de Lima
Metropolitana. Registra las denuncias, efectia un seguimiento de las
mismas y registra datos sobre el tipo de denuncia, el denunciante,
denunciado y motivo de las denuncias.

DESAFIOS:

De acuerdo al Censo de Poblacién del 2007, no tienen partida de
nacimiento en el Pert un total de 277 596 personas; 56,2% de ellas
son mujeres. Mirando las cifras por area de residencia, el 58,5% de
indocumentados son mujeres en el area rural y el 54,4% en el area
urbana. Los departamentos con mayor poblacion que habla una
lengua autdctona y nativa son los mas afectados, principalmente
Loreto (25,8% de mujeres), Ucayali y Amazonas.
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El 3,6% de la poblacién de mujeres de 18 afios y mas no tienen un
Documento Nacional de Identidad - DNI; el 2,9% de los hombres
se encuentra en igual situacion. Segun los resultados del Censo del
2007, del total de personas mayores de 18 afos de edad que no
cuentan con DNI, el 56,6% son mujeres (319 492) en comparacion
con los hombres (245 025). La mayor concentracion de indocumen-
tados se encuentra en las mujeres que viven en la zona rural y tienen
mads de 60 afios. El siguiente segmento de edad mas vulnerable a
no contar con un DNI es la poblacion entre 18 y 29 afios.

Existe una alta vulnerabilidad de la poblacién en general y de los
nifos y niiias en particular en la zona de los valles de los rios Apu-
rimac y Ene (VRAE). De acuerdo a la CNDH (2010), la tasa de anal-
fabetismo en el VRAE alcanza al 30% de la poblacién y llega a 49%
de las mujeres del valle. Este valle ubicado entre las regiones de
Ayacucho, Cusco y Junin, es conocido como el principal centro de
cultivo de hojas de coca y refinamiento de cocaina del pais. Ademas,
se le reconoce como el Ultimo espacio de actividad de los rema-
nentes de la organizacion terrorista Sendero Luminoso. También
es una zona que muestra indicadores sociales y econdémicos por
demds preocupantes: el 92% de la poblacién es pobre y el 46.8% es
considerada pobre extrema, segin UNICEF. Se estima que el 92% de
los menores del VRAE trabaja en sembrios de hojas de coca, por 5
soles (SUS 1.50) al dia, siendo por tanto la mano de obra mas barata
existente en el valle cocalero mas grande del Peru.
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J. LAMUIJERY LOS MEDIOS

DE COMUNICACION

Objetivos estratégicos Indicadores propuestos

Aumentar el acceso de la mujery su
participacion en la expresion de sus ideas y
la adopcion de decisiones en los medios de
difusion y por conducto de ellos, asi como

en las nuevas tecnologias de comunicacion.

Fomentar una imagen equilibrada y no
estereotipada de la mujer en los medios de
difusion

INDICADOR DE PARTICIPACION DE MUJERES EN LOS PUESTOS
DIRECTIVOS DE LOS CANALES NACIONALES DE TV Y DIARIOS DE
CIRCULACION NACIONAL

Célculo: Nimero de mujeres en los puestos directivos (nivel de
gerencias) de los canales de TV y diarios nacionales sobre el total
de puestos directivos en estos medios

Fuente: Ministerios que atafien a las com
y similares, consejos de TV, oficinas nacio

B AvANCEs:

1.

La incidencia sobre los medios de comunicacion social para un
tratamiento idoneo de la problematica de la discriminacién y vio-
lencia contra las mujeres, es llevada a cabo especialmente por el
Consejo Consultivo de Radio y Television (CONCORTV). Este es un
organo adscrito al Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
que gestiona y coordina, en alianza con la sociedad civil, el Estado
(IRTP, ANDINA de Noticias, Radio Nacional, Municipalidades) y el
empresariado privado (anunciantes y medios de comunicacion), la
realizacién de una serie de actividades, para promover discursos e
imagenes de las mujeres libres de estereotipos sexistas que preven-
gan cualquier acto discriminatorio o de violencia contra las mujeres.

A nivel regional, el MIMDES sefiala que se han logrado avances en
los Gobiernos Regionales de Moquegua, Arequipa, Junin, Ancash,
Lima, Piura, Madre de Dios. Se trata principalmente de acciones de
sensibilizacidn y capacitacion con comunicadores a fin de difundir
imagenes no discriminatorias de la mujer.

unicaciones, informacion
nales de estadisticas.
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B DesaFios:

1.

40

41
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De acuerdo a la Ley 28278, Ley de Radio y Television, publicada en
julio del 2004, no existe una mencion explicita a la promocion de
la equidad de género y en contra de la discriminacién por sexo.

En general, el estudio de la GMMP* revela que las mujeres siguen
subrepresentadas en la cobertura de las noticias en contraste con
los hombres. Muestra una escasez de perspectivas y opiniones de
las mujeres en comparacién con las perspectivas masculinas que
aparecen en las noticias, sélo un 16% de las noticias se enfocan
especificamente en las mujeres, menos de una de cada cinco per-
sonas expertas entrevistadas son mujeres, casi la mitad (48%) de
las noticias refuerzan los estereotipos de género, sélo un 8% de las
noticias los cuestionan. En las noticias se identifica a las mujeres a
través de sus relaciones familiares (esposa, madre, hija) cinco veces
mads que a los hombres.

De acuerdo al GMMP (2005) realizado por Calandria®, el problema
bdsico en la oferta periodistica en Peru radica en una inequidad o
desbalance entre los espacios dedicados a la presencia femenina
tanto en lo cuantitativo (mercado laboral de los medios periodisti-
cos dominado por el género masculino, lo que parece legitimar un
estilo de producir y construir la agenda periodistica; menor nimero
de actores femeninos y de noticias enfocadas en ellas), como lo
cualitativo (en la que se presenta a la mujer encasillada en temas
de violencia, crimen, problematica social y legal; como victima). Sin
embargo, no se puede concluir que ello supone una exclusion de
la voz de las mujeres en las noticias, sino que se les da una menor
importancia, una posicion de segundo plano que legitima a la vista y
oido de la audiencia y el publico, la condicion de lo femenino como
algo de segundo orden, menos importante que lo masculino o sélo
importante en ciertos —y limitados— temas, fendmenos o ambitos
de lo social.

El Proyecto de Monitoreo Global de Medios (GMMP 2010) present6 el informe
preliminar el 2 de marzo de 2010 en un panel de discusidn y debate con ocasién
de la 54 Sesidn de la Comisidn de Naciones Unidas sobre el Estatuto de la Muijer,
en Nueva York. Los resultados estan basados en una muestra de 42 paises de
Africa, Asia, América Latina, el Caribe, islas del Pacifico y Europa.

Este monitoreo se realizd en base a 17 medios y 831 personas en Cusco, Lima y
Arequipa.
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La radio es el tipo de medio que en mds ocasiones ha tendido a
relegar relativamente a la mujer (con un 79% de sujetos masculi-
nos en sus noticias) mientras que la television el que menos (72%).
Las noticias abrumadoramente (92%) ni refuerzan ni cuestionan los
estereotipos de género, en su propdsito de ser o aparecer “obje-
tivos” no brindan analisis ni interpretaciones con lo cual tampoco
ayudan a visibilizar las desigualdades de género GMMP (2005).
Carrillo complementa con sus hallazgos*’ respecto a que, “pese al
incremento de la presencia de mujeres en los medios, ésta aun no
se manifestaba en términos de liderazgo. En los afios posteriores [al
estudio] la situacidn no ha mostrado mayores cambios. Aunque la
cantidad de reporteras y redactoras se incremente dia a dia, pocas
mujeres acceden a cargos de direccion”.

Sonia Luz Carrillo. ¢Cambios en la percepcidn de la mujer a partir de su masiva
incorporacion al ejercicio del periodismo? Ponencia presentada en el Seminario
“Historia de los Medios de Comunicacion” del 18 de Mayo del 2007.
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K. LAMUJERY EL MEDIO AMBIENTE

Objetivos estratégicos Indicadores propuestos

1. Lograr la participacion activa de la mujer en INDICADOR DE PARTICIPACION DE MUJERES EN NIVEL
la adopcion de decisiones relativas al medio DIRECTIVO DEL ORGANISMO OFICIAL Y DE LAS ONG
ambiente en todos los niveles. DEDICADAS AL MEDIO AMBIENTE

2. Integrar las preocupaciones y perspectivas de
género en las politicas y programas en favor del @) Proporcién de mujeres en el nivel directivo del
desarrollo sostenible. organismo de mas alto nivel que se ocupe del medio

ambiente, y

. Fortalecer tablecer mecanism nivel L . .
3. Fortalecer o establecer mecanismos a nive b) Proporcion de mujeres en la direccion de las ONG

regional, nacional e internacional para evaluar . . .
g ! P dedicadas al medio ambiente.
los efectos de las politicas de desarrollo y medio

mbiente en la mujer. . . . -
ambiente en la muje Nota: Informar sobre la existencia de organismo oficial

central (ministerio u otro nivel)

B Avances:

1. Creacion del Ministerio del Ambiente el 13 de mayo del 2008 por
Decreto Legislativo 1013. Su funcién es la de ser rector del sector
ambiental, con la funcidn de disefiar, establecer, ejecutar y supervi-
sar la politica nacional y sectorial ambiental. Esta compuesto por dos
Viceministerios: Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales y
Gestion Ambiental, ambos ocupados por mujeres.

2. EIMIMDES implemento el Programa de Prevencion y Respuestas a
Emergencias relacionadas a los desastres naturales en el marco de la
cooperacion internacional frente al terremoto del 15 de agosto del
2007, que tuvo su epicentro en la Regidn Ica. Los componentes del
Programa se centraron en la Prevencién de desastres, Asistencia a
emergencias agudas, Asistencia a situaciones humanitarias cronicas,
y Asistencia a la transicion para su rehabilitacion ante la emergencia.
En este marco se desarrollaron: estrategias orientadas a la prepa-
racion de contingencias que integren medidas y Servicios de Salud
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Sexual y Reproductiva, capacitacion de las instituciones responsa-
bles en la implementacién de estos programas, teniendo en cuenta
los componentes de Género y Salud Sexual y Reproductiva, asisten-
cia en Emergencias Obstétricas y la implementacidon de Programas
de atencion a las madres gestantes en las clinicas moviles, atencion
médica y psicoldgica a las mujeres afectadas por los desastres natu-
rales, Implementacion de infraestructura adecuada para atencién a
la Salud Sexual y Reproductiva, andlisis de las necesidades de muje-
res y hombres de forma diferenciada en poblacion afectada por
los desastres naturales, inclusidn de la perspectiva de género en
respuestas humanitarias y apoyo de acciones de prevencion y de
seguridad de las mujeres en los campamentos de damnificados.

DESAFIOS:

La transversalizacion de un enfoque de género en las politicas
ambientales es el gran reto pendiente. De éste se derivan el tener
en cuenta las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres ante
el impacto del cambio climatico y ante situaciones de riesgos provo-
cados por un fenédmeno ambiental. Por ejemplo, los roles estable-
cidos socialmente hacen que las mujeres aumenten su jornada de
trabajo doméstico a raiz de situaciones provocadas especialmente
por el cambio climatico, y esto afecta tanto a la permanencia en
la escuela de las nifias en épocas de sequia como a la autonomia
econdmica de las mujeres. Los riesgos ambientales afectan la dis-
ponibilidad de alimentos y son causa de pérdida de recursos eco-
némicos y productivos provocando el agravamiento de la condicién
de pobreza.

El papel de las mujeres ante la agricultura y la seguridad alimen-
taria por siglos evidencia la necesidad de contar con politicas que
integren a las mujeres como agentes de cambio y de sus conoci-
mientos y habilidades de contribuir a los hogares y la resistencia
de la comunidad durante las crisis y transiciones. Las alianzas entre
mecanismos de la mujer con los ministerios encargados de diseiar y
ejecutar politicas ambientales son, especialmente en este momento
de la historia, indispensables. PNUD. América Latina Genera.
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L. LA NINA

Objetivos estratégicos Indicadores propuestos

1. Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la nifia.

2. Eliminar las actitudes y las practicas
culturales que perjudican a la nifia.

3. Promover y proteger los derechos de la
nifa e intensificar la conciencia de sus
necesidades y su potencial

4. Eliminar la discriminacion contra las nifias en
la educacion y en la formacion profesional.

5. Eliminar la discriminacion contra las nifias en
el ambito de la salud y la nutricion.

6. Eliminar la explotacion econdmica del
trabajo infantil y proteger a las nifias que
trabajan.

7. Erradicar la violencia contra las nifias.

8. Fomentar la conciencia de las nifias y su
participacion en la vida social, econémica y
politica.

9. Fortalecer la funcion de la familia en cuanto
a mejorar la condicion de las nifias.

B AvaNces:

1.

ESTADO CIVIL
Estado civil de las mujeres adolescentes entre 15y 19 afios

EDUCACION
Tasa neta escolarizacion ensefianza primaria

Tasa bruta escolarizacion ensefianza primaria
Tasa bruta escolarizacion ensefianza secundaria

Asistencia escolar de la poblacion de 6 a 12 afios de edad
segln condicion de pobreza, zonas urbanas y rurales

Asistencia escolar de la poblacién de 13 a 19 afios de edad,
segun condicion de pobreza, zonas urbanas y rurales

POBREZA
Poblacidn que vive en hogares pobres, seglin grupos de edad,
zonas urbanas y rurales

indice de feminidad de la poblacidn pobre por grupos de edad,
zonas urbanas y rurales

SALUD
Tasas de mortalidad en la nifiez en menores de 5 afios

Tasa de fecundidad adolescente

En el Peru se registran avances como la modificacidn de las leyes

para la filiacion de menores. Desde el 2006 los recién nacidos se ins-
criben con el primer apellido del padre y el primero de la madre. El
cambio legislativo también permite inscribir al recién nacido con el
apellido paterno sin que esto implique la comprobacién del vinculo.
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Por la Ley 28720 (2006), los hijos extramatrimoniales pueden ins-
cribirse con el apellido paterno sin que ello genere filiacién. (CEPAL
2009)

Respecto al indicador de mortalidad infantil (TMI), si bien persiste
una brecha importante para el 2009 entre la tasa de mortalidad
infantil urbana (17 defunciones por mil nacidos vivos) y la rural (27
defunciones por mil nacidos vivos); la tasa diferencial por sexo en
los ultimos 10 afios muestra que del 2000 al 2010, la TMI de los
varones se redujo de 31,14 a 24,09 mientras que en las nifias la
TMI se redujo de 23,46 a 17,75. (INEl y Manuela Ramos 2010). Las
brechas a nivel regional, sin embargo son aln importantes

En los ultimos 20 afios se aprecia una disminucidn de la desnutricion
infantil crénica pasando de 36,5% (1991-1992) a 21,9% (2007-2008).
Respecto a este indicador se evidencian grandes disparidades entre
las areas urbanas y rurales del pais, siendo la desnutricién crénica
infantil en zonas rurales de 36,3% respecto a 11,8% en zonas urba-
nas, es decir, tres veces mas elevada en las zonas rurales. La desnu-
tricion crénica no muestra diferencias significativas por sexo. (PCM
2008)

La estrategia Crecer es una intervencion articulada (se propone arti-
cular la intervencién de: Juntos, SIS, Pronaa, Foncodes, Pronama,
Pronamachcs —hoy fusionado en Agrorural—, Agua para Todos, entre
otros) de lucha contra la pobreza y la desnutricion crénica infantil
que se implementa en 880 distritos ubicados en los quintiles 1y 2
en el mapa de pobreza y su poblacion objetivo son los nifios y nifias
menores de 5 afios asi como mujeres en edad fértil, mujeres gestan-
tes y mujeres en periodo de lactancia, en condiciones de pobrezay
ubicadas en zonas rurales y urbano-marginales del pais. A partir de
Crecer, se incrementd en 7% la inversion social en estos 880 distri-
tos, del afio 2007 al afio 2008. (PCM 2008)

El Sistema de Informacion de Asuntos Sociales - SIAS, creado como
parte de la implementacion de la Estrategia Crecer (DS 080 -2007/
PCM), permite hacer un seguimiento del avance de los programas
sociales en llegar a la poblacion mas pobre del pais, segln sus obje-
tivos, entre otros temas. El seguimiento individualizado a las aten-
ciones y/o prestaciones de los servicios que ofrecen los programas
sociales de beneficio directo-individual (Juntos, SIS, Pronaa, Pro-
nama, Construyendo Perd y Wawa Wasi) permite identificar si la
poblacidn en situacion de pobreza y pobreza extrema ha recibido la
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atencion integral definida desde la Estrategia Nacional Crecer (PCM
2008)

El Plan Nacional de Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil de
Peru 2005 (Decreto Supremo N° 008-2005-TR, del 30 de setiembre
del 2005), establece las politicas nacionales a seguir para preveniry
combatir la explotaciédn econdmica de nifios, nifias y adolescentes.
La estrategia incluye componentes de prevencidn, restitucidon de
derechos a nifios, nifias y adolescentes que trabajan y, protecciony
formacion del adolescente trabajador/a.

DESAFIOS:

Ocho de cada diez casos de abuso sexual son perpetrados por un
miembro del entorno familiar y 6 de cada 10 embarazos de nifias
entre 11 y 14 afios son producto de incesto o violacién (UNICEF
2000)

Al 2008, la meta de desnutricion global registra el 81% de cumpli-
miento, sin embargo la desnutricidn crénica afecta a mas del 20% de
los niflos y nifias menores de 5 afios y el 30,9% de la poblacidn tiene
déficit caldrico. En el Perd, el porcentaje de nifias y nifios menores
de 5 afios con peso inferior al normal para su edad, se ha reducido
de 10.8% en el afio 1991, a 5.9% en el periodo 2007-2008, acercan-
dose a la meta de 5.4%, establecida para el 2015. Este indicador
continla en niveles elevados en las areas rurales, cuyo indice en el
2007/2008 afecta todavia a un 9.5% de las nifias y nifios menores
de 5 afios (este era de 17.7% entre los afios 1991-1992); esta condi-
cién afecta en mayor medida a las nifias que a los nifios, aunque la
distancia en los ultimos afios se ha acortado (22.1 en nifios y 22.6%
en nifias para el 2008). (PCM 2008)

La desnutricion crénica en menores de 5 afnos afecta ligeramente
mas a las nifias que a los nifios tanto a nivel nacional como por area
de residencia (ENDES 2009 citado en INEl y Manuela Ramos 2010).
La brecha es bastante mds profunda cuando se comparan las cifras
entre drea urbana (14,2%) y rural (40,3%) para ambos sexos.

Respecto a la cobertura de inmunizaciones para nifias y niiios
menores de 3 anos, de acuerdo a la ENDES 2007-2008, solo exis-
ten brechas significativas para la tercera dosis de la vacuna contra la
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polio en las que son vacunados el 71,2% de los nifios frente al 67,2%
de las nifias. En términos generales, las vacunaciones para nifios
menores a los 3 afios cubren a mas nifos (59,4%) que nifias (54,7%).
Solo a nivel del area rural el 32% de nifios menores de 5 afios vy el
33,5% de nifias sufre de desnutricion crénica. A nivel departamental,
las cifras mas altas de desnutricion de las nifias estan en Huanca-
velica (42,8%), Ayacucho (33,7%) y Cajamarca (33,4%). La mayor
brecha entre nifias y nifios estd en La Libertad con un diferencial de
8,5% en desmedro de las nifias.
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VULNERABILIDADES DE GENERO/Y MANIFESTACIONES
EN EL CICLO DE VIDA EN EL PERU*

ECONOMICA

« Ingresos (bajas

» Numero desproporcionado de

remuneraciones

al trabajo,
desempleo,
salarios
irregulares, sin
acceso al crédito)
Inequidad intra-
familiar respecto
alaccesoala
tierra, derechos y
deberes respecto a
su situacion social,
discriminacion de
género (acceso

a recursos
productivos)

mujeres que trabajan en el sector
informal

Menores ingresos en las

familias pueden ser la causa de
desnutricion y que tanto mujeres
como nifias coman menos, asi
como que reduzcan el uso de
servicios de salud y educacion en
los nifios.

Estrategias negativas y corrosivas
para enfrentar las crisis (limitadas
oportunidades debido a la no
propiedad y control de los recursos
productivos) tales como el trafico
de personas y la explotacion sexual
(sobre todo de mujeres y nifias),
trabajo infantil

Crecientes responsabilidades
domeésticas para las nifias debido
a las crecientes responsabilidades
de sus madres en trabajos
remunerados

Un tercio de la poblacidon femenina econdémicamente activa
esta compuesta por trabajadoras independientes, mayormente
trabajando en el comercio minorista y agricultura. Casi un tercio
de ellas trabajan como trabajadoras familiares no remuneradas
—son aun mas en las zonas rurales (56%) — sin acceso a derechos
laborales o seguridad social.

La desnutricion cronica en menores de 5 afios afecta ligeramente
mas a las nifias que a los nifios tanto a nivel nacional como por
area de residencia.

Las mujeres, en general, acceden a la tierra gracias a la herencia,
el mercado de tierras asi como a ocupaciones de tierras y
arriendos. Los patrones culturales predominantes impiden el
acceso a la tierra a las mujeres, lo que ha traido como resultado
que ellas sean duefas de predios de extension pequefa y que
las productoras, en general, sean mayores de 50 afos. En el
Peru, el cddigo agrario ha incorporado formalmente a la mujer
como jefe de familia, beneficiaria de distribucion y titulacion
de tierras. No obstante estos avances, la propiedad de la tierra
continia mayoritariamente en manos de hombres, por razones
culturales y debido a la fuerte influencia del patriarcado entre
los campesinos e indigenas. (FAO-CEPAL 2009)

|

NATURAL/ AMBIENT,

Desastres naturales/  « Las mujeres asumen Los roles establecidos socialmente —tales como el acarreo de

fendmenos
naturales/ambiental

(provocado por el ser

humano en forma
de degradacion
ambiental,

tales como la
contaminacion, la
deforestacion)

responsabilidades mayores y
mayor carga de trabajo debido a la
degradacion ambiental y el manejo
de recursos

Las mujeres enfrentan mayores
riesgos debido a la inexistencia de
derechos de propiedad o a que
estos son mas inseguros o dificiles
de acceder para ellas

Las mujeres son mas vulnerables
debido a caracteristicas fisicas y
sicoldgicas, y también debido a
pérdidas econdmicas cuando los
desastres naturales destruyen sus
medios de subsistencia familiar

agua y la provision de combustible— hacen que las mujeres
aumenten su jornada de trabajo doméstico a raiz de situaciones
provocadas especialmente por el cambio climatico, y esto afecta
tanto a la permanencia en la escuela de las nifias en épocas de
sequia como a la autonomia econdmica de las mujeres.

La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico y el Protocolo de Kioto, los dos tratados mas
importantes acerca de los esfuerzos globales orientados a
combatir el cambio climatico, no mencionan ni una vez las
palabras ‘género’ y ‘mujeres’.

Las politicas de mitigacion del cambio climatico son ciegas al
género a pesar que las mujeres, —debido a que constituyen la
mayoria de los pobres de todos los paises y por depender en
mayor medida de los recursos naturales—son las mas afectadas.

* Adaptado de un formato creado por Rebecca Holmes y Nicola Jones. How to design and implement gender-sensitive social protection programmes. Manual/
Toolkit, Octubre 2010 del Overseas Development Institute (ODI) en Reino Unido del que la autora de este reporte es investigadora asociada en temas de
género, infancia y politicas publicas. ODI: London. http://www.odi.org.uk/resources/details.asp?id=5093&title=design-implement-gender-sensitive-social-
protection-programmes
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« Las mujeres con frecuencia
asumen mayores
responsabilidades en la produccion
de alimentos y para compensar
por la menor disponibilidad en
tiempos de crisis

CICLO DE VIDA

La prevalencia de trastornos psiquiatricos para la poblacion

de mayores de 18 afios es de mayor magnitud para las mujeres
en comparacion con los hombres de Lima Metropolitana y
para la poblacién de la selva. Para el caso de la prevalencia
general actual de cualquier trastorno psiquiatrico de la
poblacion mayor de 18 afios, también son las mujeres
las que exhiben 6,8% mas patologia psiquidtrica que los
hombres.

Necesidades de » Necesidades nutricionales
cuidado y apoyo que
dependen de la edad
(infancia hasta la

tercera edad)

especificas (especialmente
importantes en el caso de las nifias
y las mujeres embarazadas o que
dan de lactar)

» Pérdida de empleo debido a
embarazo y/o responsabilidades
domeésticas y de cuidado de otros
(nifios, ancianos, enfermos)

» Laviudas son afectadas por leyes
consuetudinarias por las que los
recursos son heredados por otros
miembros de la familia
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Las mujeres en edad reproductiva tienen mas necesidades
nutricionales que los varones adultos. Uno de los motivos es
que la pérdida de sangre durante la menstruacion lleva a una
pérdida regular de hierro y otros nutrientes y hace que las
mujeres tengan mas propension que los hombres a la anemia.
En el Perd, tres de cada diez mujeres llegan con anemia al
embarazo, cifra que se incrementa tres puntos en las zonas
rurales. El 28.6% de mujeres en edad fértil a nivel nacional
padece de anemia, cifra que baja a 27.1% en zonas urbanas
y crece a 31.6% en zonas rurales. Por regiones naturales, las
mujeres que viven en la selva presentan anemia en un 33.3%
de casos.

Un informe de la OIT sobre seguridad econémica demuestra
que el impacto del embarazo (actual o esperado) en el
empleo femenino es un factor en la pérdida de empleo
para las mujeres y también en la dificultad de obtener un
empleo en primera instancia (Hein, 2005:113). El informe
sobre trabajo decente y juventud de la OIT, demuestra
que la maternidad adolescente es una de las grandes
restricciones para acceder a empleos productivos y trabajo
decente.

En los modelos privados de pensiones vigentes se aplican
tablas de mortalidad diferenciadas por género para el
calculo de las prestaciones por vejez, esto quiere decir,
que a igual fondo acumulado (en el caso de simular que
mujeres y hombres estuvieran en igualdad de condiciones
para acumularlo), las mujeres perciben una renta pensional
sensiblemente inferior a los hombres, ya que su esperanza
de vida es mayor, rompiendo la solidaridad Intergéneros
que se da cuando se aplican tablas de mortalidad conjunta,
como ocurre en la mayor parte de los paises desarrollados,
donde no hacerlo supondria un denunciable hecho de
discriminacion. Se trata, por tanto, de una penalizacion
adicional por el hecho de ser mujer (La seguridad
social desde la perspectiva de género. M. Bastidas y
J. Garcia)
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« Composicion
familiar (alta
dependencia,
inequidad
intrafamiliar,
ruptura familiar,
violencia familiar,
desmembramiento
familiar)

« Violencia
extrafamiliar,
exclusion social y
discriminacion

« Discriminacion por
razones de género
(acceso desigual
a los recursos
productivos,
accesoala
informacion,
oportunidades de
capacitacion)

- Capital social
(acceso a redes
tanto a nivel de
la comunidad
como fuera de
ella [empatia y
vinculos], acceso al
apoyo comunitario
e inclusion

« Educacion/
informacion/
alfabetismo

Vulnerabilidades de
salud especificas a la
edad (por ejemplo,
en recién nacidos,
infancia temprana,
adolescencia, crianza,
vejez), enfermedad y
discapacidad

Violencia familiar y en la escuela/
comunidad debido al género
Mayor responsabilidad por el
trabajo de cuidado debido a
discriminacion

Asignacion desigual de alimentos
dentro de |a familia por razones
de género

Sin acceso a ingresos y control

de recursos productivos; limitado
acceso a la toma de decisiones
en la familia, en la comunidad y a
nivel nacional

Menores oportunidades de acceso
a la educacion y a oportunidades
de capacitacion en algunos
contextos

Normas sociales que restringen
el desplazamiento fisico de las
mujeres y en otros casos, el acceso
a empleos y oportunidades de
establecer y sostener contactos
sociales

Vulnerabilidad mayor cuando
tienen menos de tres afos, acceso
a inmunizacion, desnutricion,
embarazo adolescente y crianza.
Mujeres embarazadas y las que
dan de lactar tienen necesidades
nutricionales especificas.

Las mujeres alcanzan una mayor
esperanza de vida pero enfrentan
mas altos riesgos de morbilidad
Las mujeres son biolégicamente
mas susceptibles a algunas
enfermedades tales como las

ETS y el SIDA mientras estan
embarazadas.

Entre enero del 2004 y julio del 2007, al menos 403 mujeres
fueron asesinadas por sus parejas o ex parejas (un promedio
de nueve mujeres por mes) y 44% de los asesinatos
ocurrieron en la casa de la victima

El analfabetismo femenino permanece significativamente mas
alto que el de los varones (10.6% vs. 3.6%), lo que significa 1
millon de analfabetas y esto afecta particularmente a mujeres
rurales indigenas.

Solo el 39% de nifias en las zonas rurales terminan la escuela
secundaria comparada con el 51.3% de varones.

UNICEF estima que 6 de cada 10 embarazos en las nifias que
tienen entre 11y 14 afios de edad son producto de violacion
o0 incesto.

De acuerdo a la Comision de la Verdad, el 98% de las victimas
de la violencia sexual durante el conflicto armado fueron
mujeres

La proporcidn de embarazo adolescente es cinco veces mayor
en el quintil mas pobre que vive en zonas rurales comparado
con el quintil mas rico (48.3% vs. 10.8%). Esta cifra eleva

en un 30% la probabilidad de que las nifias ni estudien ni
trabajen debido a que se ocupan del cuidado infantil

Las mujeres sufren mayor incidencia de trastornos agudos,

mayores prevalencias de enfermedades crénicas no mortales
y mds altos niveles de deterioro funcional y discapacidad.






Il. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los notables progresos alcanzados por el Peru principalmente en mate-
ria econdmica —crecimiento macroecondmico-y politica —estabilidad
del régimen democratico— nos ubican como pais en una coyuntura
privilegiada para aspirar a que estos avances se expresen también en
materia social a través de una mayor y mas acelerada reduccioén de la
pobreza, un mayor afianzamiento de la paz social y el disfrute efec-
tivo de los derechos humanos fundamentales por la poblaciéon. Como
hemos podido mostrar con temas emblematicos a partir de las tema-
ticas trabajadas por la Plataforma de Beijing, esto no esta sucediendo
para un porcentaje importante de la poblacidn peruana. La persis-
tencia de la exclusidn del disfrute de servicios fundamentales afecta
particularmente a mujeres y nifas vy, al interior de ellas, en especial
a mujeres y nifas que viven en zonas rurales y que no tienen como
lengua materna el castellano.

Dado que este reporte es producto de la iniciativa de los donantes
reunidos en MESAGEN para contar con un instrumento de trabajo que
les permita acompafiar de forma mas efectiva al Estado peruanoy a la
sociedad civil que trabaja a favor del avance de las mujeres en el pais,
presentamos en el anexo 1, conclusiones y recomendaciones alrede-
dor de los cinco principios de la Declaracidn de Paris —que ha operado
importantes reformas sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo—vy la
Agenda de Accion de Accra.

Ambos documentos promueven el fortalecimiento de la cooperacion,
lo que a su vez fomentara una mejor gobernabilidad, “tanto desde el
punto de vista de la oferta de ésta (politicas, estrategias y capacidad
publica) como desde el punto de vista de la demanda (voz, inclusién
y empoderamiento de la ciudadania, incluidos los grupos de mujeres
y la sociedad civil). La Declaracion y la Agenda de Accién pueden ser
instrumentos Utiles para dotar de mayor autonomia a mujeres y hom-
bres, y para aumentar la capacidad de respuesta de los gobiernos a
su ciudadania (...) Al tiempo que constituyen objetivos de desarrollo
per se, laigualdad de género y el empoderamiento de la mujer actian
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también como catalizadores para reducir la pobreza y cumplir todos
los ODM*”,

La revision de los avances y desafios de Beijing nos llevan a coincidir
con la evaluacion hecha por Gina Vargas (2010) en el sentido que “una
constante en las evaluaciones sobre los avances en el cumplimiento de
la PAM en Beijing +5 y Beijing +10 (...) vuelven a ser asombrosamente
vigentes en Beijing +15: la evidencia que lo cumplido no ha sido mucho,
ha sido desigual, parcial, fragmentado, sin sentido de acumulacién ni de
armonizacion entre las diferentes areas criticas de la PAM (..) Y llegamos
constatando que aquello que creiamos irreversible, no lo es y puede
facilmente desvanecerse”.

Fundamentalmente, creemos que la evidencia mostrada refuerza la
necesidad de insistir tanto en una estrategia de transversalizacion de
género en todos los sectores como en la intervencién directa a través
de acciones focalizadas en temas priorizados. Sin embargo, la eficacia
de la ayuda tiene que ser entendida no Unicamente como el trabajo de
los donantes con los Estados sino también con la sociedad civil cuya
accién de acompafiamiento y vigilancia alienta un Estado cada vez mas
transparente y eficaz.

4 Principios rectores del CAD en materia de eficacia de la ayuda, igualdad de géne-
ro y empoderamiento de la mujer. OCDE, 2008.
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RECOJO DE
EVIDENCIAY
MANEJO DEL
CONOCIMIENTO

DISEMINACION Y
COMUNICACION

Recoger
informacion de
linea de base
asi como data
estadistica sobre
los avances

y brechas de
género. Esta
informacion
puede y debe
ser tanto de
naturaleza
cuantitativa
como cualitativa

Desarrollo de
materiales

de difusion
adecuados

para diversas
audiencias y
usando diversos
canales de
comunicacion
apropiados para
el medio urbano
y rural: desde
internet hasta
radio

AREA DE POLITICA

Acompafar

y apoyar las
acciones de
monitoreo y
seguimiento del
Estado peruano
(DDP con reportes
anuales de la LIO;
informe del Primer
Ministro ante el
Congreso)

Evaluar la
posibilidad de
trabajar de forma
regular con
universidades y
escuelas para la
incorporacion de la
equidad de género
y los derechos

de las mujeres

en las curriculos
escolares y
universitarios

Hacer un recojo
sistematico de
estudios de

casos y buenas
practicas a partir
de intervenciones
de la sociedad
civil (0SC, ONG)

Contar con

un banco de
materiales
sobre equidad
de géneroy
otros recursos
(CENDOC Mujer)
que puedan
proyectarse para
su uso a nivel
regional

Fomentar la
realizacion

de estudios e
investigaciones
por parte de

la comunidad
académica tanto
en Lima como
en las distintas
regiones

Identificar
potenciales
voceros y lideres
de opinién con
disposicion para
participar de
campaiias ante la
opinion publica y
los medios

Disefio de una
estrategia con
donantes y
organismos
regionales (CAN)

y multilaterales
(BID, BM, OIT) para
desarrollar una
base de datos sobre
casos emblematicos
y experiencias
exitosas para la
transversalizacion
de género en las
intervenciones

Contar con una
estrategia de difusion
de los reportes

de avances sobre

los compromisos
(Beijing, CEDAW)
internacionales del
Pert en materia

de derechos de las
mujeres y equidad de
género

MARCO NACIONAL
DE POLITICAS
PUBLICAS Y
NORMAS LEGALES

Revision de

las actuales
prioridades

de politicas
(programas
estratégicos)

y politicas de
lucha contra la
pobreza para
asegurar que
incorporan

un enfoque

de género

en su disefo,
implementacion
y evaluacion de
impacto

Revision periddica
de las normas
legales nacionales
afin que se
alineen con la
normatividad y
compromisos
internacionales en
la materia

Disefio e
implementacion
de una oferta de
alfabetizacion
legal para
mujeres, en
especial de los
grupos mas
vulnerables (zona
rural, grupos
indigenas) sobre
derechos basicos

Establecer
convenios con el
Poder Judicial y la
Policia Nacional a
fin de fortalecer
capacidades

para la efectiva
implementacion
de las normas y
politicas vigentes

Difusion de los
compromisos
internacionales del
pais en materia de
igualdad de género
tanto a nivel de

la administracion
de justicia en las
distintas regiones
fuera de la ciudad
capital y entre las
nuevas autoridades
regionales y locales
con énfasis en
competencias
sobre igualdad de
oportunidades y
observatorios



ARTICULAR LA
PROVISION DE
SERVICIOS

CAPACITACION DE
ACTORES CLAVE

MONITOREO,
EVALUACION Y
SEGUIMIENTO

INFORME DE SEGUIMIENTO ALOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN LA PLATAFORMA DE AccioN E BeLiNG - PERU - [

Identificar
programas
publicos
estratégicos
para trabajar la
articulacion de
servicios para las
mujeres (Juntos,
CEM)

Hacer incidencia
en programas
clave del Estado
que influyen en
la calidad de

la gestion del
Estado (SERVIR)

Incorporar
indicadores

de género en

el disefio de
todos los planes
y programas
publicos a

fin de hacer
seguimiento

AREA DE POLITICA

Hacer seguimiento
alos informes y
recomendaciones
independientes
sobre la calidad

en la provision

de servicios (en
especial los de la
DDP)

Trabajar con
sectores clave del
Estado cuya accion
puede tener efecto
multiplicador (PpR
en el MEF)

Expandir las
experiencias de
los observatorios
de género a otras
regiones del pais

Fomentar todas
las intervenciones
del sector publico
y de la sociedad
civil tendientes

a incrementar

el derechoala
identidad en las
mujeres y nifios
(partidas de
nacimiento y DNI)

Trabajar de
forma intensa
con el MIMDES
para avanzar en
la introduccién
de PSG a nivel
nacional (MEF) y
regional

Crear y/o
alimentar un
banco de buenas
practicas en
género

Trabajar con

las autoridades
locales respecto
a la importancia
de la provision
de servicios

de atencion a

la violencia y
los derechos

de las mujeres
(DEMUNAS,
servicios de
cuidado infantil)

Evaluar la
conveniencia

de contar con
puntos focales de
género en cada
ministerio.

Hacer incidencia
para la creacion
de un premio a
buena practica
gubernamental
(CAD)

Explorar la posibilidad
de mejorar el
conocimiento

sobre los factores

de vulnerabilidad

de las mujeres a
partir del registro
Unico centralizado
de beneficiarios
generado por el
programa JUNTOS y
que se esta haciendo
extensivo a otros
programas sociales

A nivel regional,
trabajar con las
Gerencias sociales
de los municipios
provinciales y
distritales para
mejorar la calidad de
la inversion publica
e incorporar un
enfoque de género en
los instrumentos de
gestion

Trabajar en alianza
con proyectos

de transparencia

y rendicion de
cuentas (Propuesta
Ciudadana)

PROMOCION DE
LOS DERECHOS DE
LAS MUJERES Y SU
PARTICIPACION

Alentar la
divulgacion de
las brechas de
género en todos
los sectores.

Continuar trabajan-
do con partidos
politicos, frentes

y movimientos
regionales para
destacar la
necesidad de incluir
alamujerenla
actividad politica

a nivel nacional,
regional y local

Divulgacion de
los compromisos
nacionales e
internacionales
en materia de
género

Hacer un mapeo
de los estudios
de género en las
facultades de las
universidades

Sistematizar la
experiencia de
participacion de
las mujeres en
los CCLy en los
presupuestos
participativos

Incorporar la agenda
y prioridades de

las mujeres en los
debates electorales a
nivel nacional y local.

Preparar una agenda
de género por region
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ABORDAR
VULNERABILIDADES
ESPECIFICAS

PROMOCION DE
UN COMPROMISO
DESCENTRALIZADO

Apoyar los
programas
publicos que
apuntan a
proteger a los
sectores mas
desprotegidos
de la poblacion
femenina en
temas criticos
(PNCVFS
violencia contra
la mujer)

Fomentar la
elaboracion de
PRIO en aquellas
regiones en
donde estos atin
no existan

AREA DE POLITICA

Prestar especial
atencion a las
poblaciones mas
vulnerables de
mujeres: viven en
zonas rurales, su
lengua materna
no es el castellano,
adolescentes,
adultas mayores.

Difundir las
prioridades
identificadas en los
PRIO y promover
la articulacion e
integracion de sus
prioridades en los
PRDC

Fomentar

un trabajo
coordinado
entre el MIMDES
y el MEF para
incorporar
progresivamente
programas de
prevencion

y reduccion

de embarazo
adolescente

Preparar agendas
de género
regionales

para su debate
en procesos
electorales

Enfatizar

el enfoque
intercultural
en el trabajo
de género, con
énfasis en las
poblaciones
andinas y
amazonicas

Promover el
accesoala
capacitacion
en género
para regidoras
y consejeras
regionales

Desarrollar mayor
informacidn y analisis
sobre los sistemas

de proteccion social
(especialmente salud
y prevision social) a
mujeres solas cabezas
de familia en zonas
periurbanas y rurales
de sierra y selva

Contar con una
estrategia acorde con
la descentralizacion
que promueva

las auditorias de
género en la cultura
institucional de los
gobiernos regionales
y locales
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ANEXO 1
Conclusiones y recomendaciones
en base a la Declaracion de Paris

1. Apropiacidon: acompaiar y apoyar procesos de institucionalizacién
de género fortaleciendo a los actores clave tanto a nivel del propio
Estado como de la sociedad civil.

Recomendaciones:

1.1 Llevar la agenda de género a programas estratégicos de lucha
contra la pobreza del pais de forma que el Estado experimente
la alta tasa de retorno que significa invertir en las mujeres; este
es el caso del reciente piloto lanzado por el Programa Juntos
para promover el ahorro entre las mujeres beneficiarias.

1.2 Contribuir a fortalecer al ente rector en igualdad de género
(MIMDES) y otras instituciones que muestran avances visibles
tales como la Defensoria del Pueblo en sus informes anuales
de seguimiento a la LIO. Asimismo, la institucionalizacion de la
generacion de estadisticas de género en el INE| a través de sus
publicaciones recientes sobre brechas de género.

1.3 Promovery apoyar el fortalecimiento de los mecanismos regio-
nales y locales de disefio e implementacion de las politicas de
equidad de género; articulandose a los procesos de aprendizaje
y creacion de capacidades (por ejemplo a través del Programa
SERVIR) a nivel subnacional asi como a través del apoyo a la for-
mulacion de los PRIO (de los cuales, a octubre del 2010, existen
15 a nivel regional) y la incorporacién de sus prioridades en los
Planes de Desarrollo Regional Concertados.

2. Alineamiento: elaborar anélisis y diagndsticos participativos de las
politicas de desarrollo del pais y evaluaciones conjuntas con enfo-
que de género hacia el cumplimiento del respeto de los derechos
humanos de las mujeres.

Recomendaciones:

2.1 Identificar en los programas estratégicos que se van sumando
a presupuestos por resultados, las oportunidades para hacer
seguimiento a sus avances y difundir sus logros
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2.2 Apoyar la elaboracion e institucionalizacidén de los Planes de
Igualdad de oportunidades entre mujeres y varones

2.3 Integrar los indicadores de las metas del milenio con los asu-
midos en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing
1995, desarrollando acciones que tengan en cuenta la perspec-
tiva de género y los intereses de la mujer en todos los objetivos
de Desarrollo del Milenio.

2.4 Debe explorarse la potencialidad y el impacto del fortaleci-
miento de la perspectiva de género en la docencia de las uni-
versidades de las regiones asi como su articulacion con inter-
venciones en curso tales como los observatorios de género

Armonizacién: actuar conjuntamente entre todas las partes (donan-
tes y paises socios), implementar disposiciones comunes, simplifi-
car procedimientos y eliminar la duplicacién de actuaciones en un
mismo lugar.

Recomendaciones:

3.1 Fortalecer la Mesa de Donantes en Género MESAGEN a fin de
mantener una accion articulada e informada respecto a las inter-
venciones en todo el pais. En esta linea, seria fundamental contar
con un banco de proyectos en género a nivel nacional, regional
y local que sea alimentado periédicamente y que sea accesible
a otros donantes para crear sinergias con otras intervenciones.

3.2 Se requiere un esfuerzo sostenido para la revisién periddica de
las leyes a fin que estas correspondan tanto con los compromi-
sos nacionales e internacionales del Estado peruano respecto a
los derechos de las mujeres y la igualdad de género como que
respondan a los nuevos conocimientos que se van generando
y las lecciones aprendidas de las acciones de monitoreo y eva-
luacién.

Gestion basada en resultados: vincular la cooperacién a los marcos
de resultados de los paises socios y crear herramientas conjuntas
en la transparencia y supervision en procesos de evaluacion.

Recomendaciones:

4.1 Promover y apoyar iniciativas clave orientadas a la produccion
de evidencia —estudios de tipo tanto cuantitativo como cuali-
tativo— que sirva de sustento para la formulacién de recomen-
daciones de politicas publicas y de prioridades

4.2 Indicadores de resultados factibles de ser cuantificados;
este es el caso, por ejemplo de las iniciativas recientes del
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INEI* para seiialar las brechas de género en base a todo el mate-
rial estadistico disponible y la ENUT que pone en la mesa de
debate la divisidn sexual del trabajo y la economia del cuidado

4.3 Generar la demanda del pais por mayores evidencias, en este
sentido, resulta estratégico apoyar las iniciativas de presupues-
tos sensibles al género

4.4 Establecer claramente prioridades que sean entradas estraté-
gicas para producir el avance de las mujeres, en este sentido,
resulta valido definir opciones tematicas —tales como la de vio-
lencia contra la mujer del programa de GTZ o el trabajo a favor
de los derechos de las mujeres del ambito rural y las indigenas
amazonicas— que apoyan a los segmentos mas vulnerables de la
poblacidn y tiene un conjunto de impactos en todos los ambitos.

5. Mutua responsabilidad: apoyar en la creacién de indicadores de
género y mecanismos de verificacion para medir el grado de cum-
plimiento de los compromisos y rendimiento de cuentas por todas
las partes implicadas.

Recomendaciones:

5.1 Apoyar las iniciativas orientadas a crear, fortalecer y mejorar los
sistemas de rendicion de cuentas sobre los avances en la reduc-
cidn de brechas; este es el caso, por ejemplo del mandato para
que el Primer Ministro rinda cuentas anualmente respecto a los
avances en materia de género que se ha debilitado de manera
significativa en los Ultimos cinco afos y; a nivel subnacional,
los observatorios de género a fin de posicionar una agenda de
género en los gobiernos regionales y locales

5.2 Apoyar la permanente capacitacion de la sociedad civil y de las
mujeres en particular para estar en mejores condiciones de con-
tribuir y vigilar en la toma de decisiones sobre las prioridades
del desarrollo a nivel subnacional

5.3 Influir en los organismos multilaterales y regionales a fin que
exista un enfoque de género explicito, transversal y sistematico
en sus intervenciones dada la influencia que ellos ejercen sobre
el gobierno central; este es el caso de instituciones como el
Banco Mundial y el BID que cuentan con politicas de género
poco visibles por la falta de articulacién.

4 La medicion de las brechas de género no es suficiente para reducirlas; para que
esta data sea realmente eficaz, es fundamental que sea recogida sistematica-
mente, analizada, divulgada y utilizada.
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