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PRESENTACION

A sus dieciséis afios de existencia, los primeros seis como Programa de la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional (AECI) y el dltimo decenio como Fundacion, la Fundacion para el
Desarrollo Local y el Fortalecimiento Municipal e Institucional de Centroamérica y EI Caribe
(Fundacion DEMUCA) decide sistemnatizar su experiencia en esta memoria.

Desde el punto de vista institucional, la memoria propicié una ardua labor de documentacion,
investigacién, memoria histdrica,andlisis y sintesis que permitiera compendiar las actuaciones que
la Fundacion DEMUCA ha venido desarrollando a partir de 1995.

Luego de este enriquecedor ejercicio, que involucrd a todo el personal de la Fundacidn y sent6 las
bases de un entendimiento comdn sobre la actuacion institucional en la regién, marco el inicio de
una nueva etapa estratégica para DEMUCA. Es decir, ofrecié una oportunidad para retomar
desde una perspectiva critica el trabajo realizado y mirar a futuro con la sabidurfa de las leccio-
nes aprendidas.

Para aquellas instituciones, organizaciones y personas interesadas o involucradas en el tema del
fortalecimiento institucional y el desarrollo de los gobiernos municipales, nuestra memoria preten-
de convertirse en un marco referencial de la situacion del régimen municipal en Centroamérica y
El Caribe (con las especificidades de cada pais donde ha intervenido DEMUCA) y una herramienta
metodoldgica para sus experiencias particulares.

El documento estd estructurado en cuatro apartados principales: Sobre la Fundacion DEMUCA, La
Huella de DEMUCA, EI Horizonte de DEMUCA y Anexos. La primera ofrece informacion general
sobre el quehacer institucional,a saber, conceptualizacion, objetivos, niveles de actuacién y progra-
mas. Ademds, hace un breve recorrido por su historia.

El apartado La Huella de DEMUCA es la parte sustancial del documento, ya que sistematiza la
actuacion de DEMUCA por pais, componente de trabajo y lineas temdticas estratégicas. También
comprende el detalle de sus actividades de formacion, capacitacion y sensibilizacion e inter-
cambio de experiencias como parte del Proyecto Regional. Por tltimo, incluye el listado de su
produccion editorial a lo largo de estos afios como resultado de la investigacidn, el diagndsti-
€0, a experiencia y la reflexion.

El Horizonte de DEMUCA describe los principales lineamientos de su programa de cooperacién
municipal para el préximo quinquenio.

Finalmente,en la seccidn de anexos, el lector o la lectora podrd encontrar informacién valiosa sobre
el régimen municipal en la regién y un cuadro minucioso sobre los proyectos desarrollados por la
Fundacion DEMUCA en esta Ultima década.

En sintesis, la memoria pretende plasmar el aporte de la Fundacion DEMUCA en materia de demo-
(ratizacion, descentralizacion y fortalecimiento municipal en Centroamérica y £l Caribe pero; sobre
todo, su contribucion al bienestar y la esperanza de nuestras naciones y sus habitantes.







INTRODUCCION

Los actuales problemas de Centroamérica y EI Caribe, de sus sociedades y Estados, se rela-
cionan fundamentalmente con dos aspectos sustantivos y complementarios. Por un lado,
hacer valer los objetivos esenciales de la pacificacion y normalizacion de la vida politica,
relacionados con el abordaje de las grandes brechas y exclusiones sociales y; paralelamen-
te,adaptar las estructuras econdmicas y productivas (con la ineludible modernizacién insti-
tucional y la adecuada gestidn de sus recursos naturales) a las exigencias de participar com-
petitivamente en el escenario de la globalizacion.

Frente a ellos, los gobiernos y Estados de la region han implementado una serie medidas
que pasan por la institucionalizacion de los procesos democraticos. Entre otros aspectos, la
consolidacidn de estos procesos exige que las condiciones econémicas y sociales se modifi-
quen a favor de los intereses y aspiraciones de las grandes mayorfas sociales y; en conse-
cuencia, que la conversién del Estado y las instituciones publicas en entidades con capaci-
dad de Ilevar a cabo las reformas y ajustes requeridos, se haga sin menoscabar la atencion
de los graves problemas sociales y la lucha decidida contra la pobreza.

Siguiendo esa linea de accion, la Fundacion para el Desarrollo Local y el Fortalecimiento
Municipal e Institucional de Centroamérica y El Caribe (Fundacion DEMUCA) parte de una
perspectiva del desarrollo regional y nacional basada en la dignidad humana, la ampliacién
de oportunidades para las personas y el aumento del bienestar de la gente. Este desarrollo
se fundamenta en la democracia como sistema politico que puede producir dicho desarro-
llo de una forma mds justa y equitativa.

Este enfoque implica la apropiacion de definiciones para ambos conceptos. Por lo tanto,
entendemos la como:

"Un sistema para elegir a las y los gobernantes que, ademds de fundamentarse en elec-
ciones libres, limpias, competidas y reiteradas y en la proteccidn de los derechos politicos
y civiles de las personas, desarrolla formas de representacién politica responsable de los
intereses ciudadanos.

Un modo de organizar las instituciones del Estado y sus relaciones con la sociedad en la
formulacion, ejecucidn y evaluacion de las politicas publicas.

Un modo de convivencia capaz de garantizar un minimo de oportunidades y capaci-
dades sociales para que los individuos ejerzan sus derechos ciudadanos. Fundado en el
reconocimiento de la dignidad de las personas, la proteccion de los derechos civiles y
politicos y el fomento y ampliacion de las oportunidades para el ejercicio de aquellos

1. Concepto de democracia utilizado en el documento Auditoria Ciudadana sobre la Calidad de la Democracia del Proyecto Estado de la
Nacion. 2001.
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derechos que estimulen la participacién de las ciudadanas y
los ciudadanos en los asuntos publicos y la prdctica de la ren-
dicién de cuentas por parte de sus representantes politicos y/o
las funcionarias y los funcionarios piblicos”

La democracia como forma bdsica de convivencia humana y el
desarrollo sostenible estdn intimamente vinculados.

Por su parte, la acepcion de ,plasmada en la
vision de la Fundacién DEMUCA, se sustenta en aquel desarrollo
que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de las futuras descendencias para
atender sus propias necesidades’. Esta definicién tiene como
enfoque la compatibilizacién de los aspectos ambientales, econg-
micos y sociales desde una perspectiva solidaria, tanto intergene-
racional como intrageneracionalmente.

Ante la discusién que se produjo sobre este concepto y la vision de
desarrollo que implicaba, los presidentes de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd y el represen-
tante del Presidente de Belice firmaron la Alianza para el
Desarrollo Sostenible (ALIDES).

Suscrita el 20 de agosto de 1994, la Alianza para el Desarrollo
Sostenible es una iniciativa de politicas, programas y acciones a
corto,mediano y largo plazo que delinea un cambio en el esquema
de desarrollo, las actitudes individuales y colectivas y las politicas y
acciones locales, nacionales y regionales hacia la sostenibilidad
politica, econdmica, social, cultural y ambiental de las sociedades.
ALIDES es una estrategia regional y nacional de coordinacién y con-
certacion de intereses, iniciativas de desarrollo, responsabilidades y
armonizacidn de derechos, cuya base principal es la democracia.

Debido a las peculiaridades y caracteristicas propias de la region
centroamericana, el concepto de desarrollo sostenible que se
adoptd en esta cumbre es el siguiente:

“Desarrollo sostenible es un proceso de cambio progresivo en la
calidad de vida del ser humano, que lo coloca como centro y
sujeto primordial del desarrollo, por medio del crecimiento eco-
némico con equidad social y la transformacion de los métodos

2.Informe Bruntland, 1987.Dicha definicion se asumid en el principio 3 de la Declaracién de Rio en 1992.

de produccidn y de los patrones de consumo y que se sustenta en el
equilibrio ecoldgico y el soporte vital de la regidn. Este proceso impli-
cael respeto ala diversidad étnica y cultural regional, nacional y local,
asf como el fortalecimiento y la plena participacién ciudadana, en
convivencia pacffica y en armonta con la naturaleza, sin comprome-
tery garantizando la calidad de vida de las generaciones futuras™.

Segun lo acordado en la ALIDES, la busqueda de la descentralizacion
y desconcentracidn de la actividad politica, econdmica y administra-
fiva del Estado son factores para la viabilidad del proceso;asf como el
fortalecimiento y la consolidacién de las instituciones democraticas,
administraciones locales y gobiernos municipales.

Sobre la definicion de desarrollo, DEMUCA asume que el desarro-
llo percibido directamente por las personas es el local. En otras
palabras, la mejoria de nuestra calidad de vida reside en nuestro
entorno inmediato.

Ahora bien, a partir del reconocimiento de la autonomia local, el
desarrollo supone un proceso en el que el gobierno local,en con-
cordancia con las demds politicas que afectan al territorio, genera
iniciativas y propicia actividades econémicas, sociales y culturales
con la finalidad de crear nuevos empleos y regenerar la estructu-
ra socioecondmica en su ambito territorial. Para ello, deberd inter-
actuar con ofras instituciones del Estado, con organizaciones
sociales y con el sector privado empresarial.

Partiendo de estos dos grandes paradigmas (democracia y des-
arrollo) del contexto nacional y del entorno en el que nos move-
mos, entendemos que la base del sistema politico son los gobier-
nos locales o municipalidades. Como expresién del Estado en el
territorio, las municipalidades son instituciones democrdticas
reconocidas constitucionalmente en todos los paises de la region,
cuyas autoridades son legitimamente electas. Ademds, son las
instituciones mds cercanas a la ciudadania, a las comunidades y a
sus intereses cotidianos.

3.XV Reunion Ordinaria de presidentes de Centroamérica. 20 de agosto, Guécimo, Liman, Republica de Costa Rica.
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En este sentido, los gobiernos locales o municipalidades estdn Ila-
madas a desempefiar funciones democraticas, de impulso y ges-
tion del desarrollo, cada vez mds significativas. Por ello, el fortale-
cimiento municipal, entendido como el conjunto de iniciativas y
acciones (legales, politicas, financieras, técnico-administrativas, de
desarrollo, etc..) tendientes a la consolidacion de la institucionalidad
local como expresion propia y auténoma del gobierno y gestion
democrdtica y representativa de los intereses y aspiraciones de las
comunidades y del municipio como espacio politico administrati-
vo de convivencia ciudadana, se constituye en el objeto primordial
de trabajo de la Fundacién DEMUCA.

En virtud de dichos planteamientos, la Fundacion DEMUCA esta-
blece dos estrategias claras. La primera estd vinculada a la estruc-
tura y composicion de la propia Fundacion y sus précticas de tra-
bajo habituales: el

Al respecto, los municipios tienen la posibilidad de asociarse de
forma voluntaria con el fin de abordar conjuntamente la defensa
de su autonomia; o bien, resolver muchos problemas que, debido
a sus caracteristicas y criterios de racionalidad econdémica y efi-
ciencia técnica o administrativa, resultan dificiles de afrontar de
manera individual. Asi, apoyar y consolidar las iniciativas manco-
munadas se considera estratégico para el actuar de los municipios.

Sobre este particular, el filésofo espafiol Ortega y Gasset afirma
que "el municipio s6lo empieza a vivir pablicamente, cuando sale
fuera de su propio término, transmigra a 0tros municipios, trata y
contrata, y se ayunta con ellos, a fin de emprender algo”

La sequnda estrategia es la , concebida como el
proceso mediante el cual se transfieren las competencias y los
medios necesarios para su ejercicio entre los diferentes niveles de
gobiemno (gobierno central y gobierno local). Para la Fundacion
DEMUCA la descentralizacién es un aspecto esencial del proceso
democratizador y de la consolidacién de las practicas del desarrollo
democrdtico,en el que se dota a la vida local de un nuevo dinamis-
mo, capaz de generar iniciativas concretas, equitativas y solidarias.

DEMUCA esté convencida de que el inico medio para que las aso-
ciaciones municipales logren consolidar estos procesos de des-
centralizacion y fortalecimiento municipal en el marco de la refor-
ma del Estado, s la incidencia politica en los actores clave de los

procesos de toma de decisiones. Para ello, es impostergable el
mejoramiento de la capacidad de propuesta y negociacidn de las
propias Asociaciones Nacionales de Municipios.

La incidencia politica se traduce en actividades emprendidas por
grupos de personas y/u organizaciones con el propdsito de influir
en una institucion con poder de decision. Se orienta a lograr cam-
bios en las politicas y programas del Estado, asi como en el com-
portamiento de las autoridades publicas. En el dmbito municipal,
esta incidencia politica corresponde, en gran medida, a las
Asociaciones Nacionales de Municipios en su calidad de interlo-
cutoras entre los gobiernos locales y las instituciones nacionales
en la defensa de la autonomia municipal y sus intereses.

En la medida en que las Asociaciones de Municipios consigan
incidir politicamente, el fortalecimiento municipal iniciado por los
propios gobiernos locales en su quehacer cotidiano estard respal-
dado y acompafiado en todo su proceso.

Para la Fundacion DEMUCA, el fortalecimiento de la institucionalidad
municipal conlleva una serie de componentes relacionados entre si.
El primero se relaciona con su desarrollo legal e institucional, enten-
dido como todo aquello que afecta los términos de su actuacion de
gobierno: capacidad politica, organizacién y administracion, hacien-
da, capacidades técnicas y su marco legal y reglamentario.

El sequndo tiene que ver con el desarrollo social y cultural que
engloba servicios pblicos, equidad de género, inclusion étnica y
social, programas sociales y culturales, ocio, patrimonio, etc..

El tercer componente, desarrollo econémico local, apunta al papel
de promotor de las economias locales.

Finalmente, el desarrollo ambiental impulsa la gestion del muni-
cipio como ente planificador y ordenador de su territorio, que pro-
tege los recursos naturales y promueve los servicios publicos rela-
cionados con el saneamiento.

En todos estos componentes DEMUCA, incorpora transversalmen-
te una serie de prdcticas que se consideran bdsicas para mejorar
la calidad institucional de los gobiernos locales, a saber: planifica-
(i6n, comunicacién, politicas publicas, rendicién de cuentas y par-
ticipacion social.
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Ante el macroentorno de la region centroamericana y de El Caribe
en el que surge y actta la Fundacién DEMUCA (descrito con ante-
rioridad), dicha institucion responde de una manera estructural a
su principal objetivo 0 visién, a saber, el fortalecimiento de la
capacidad de gestion técnica, politica y administrativa de los
gobiernos locales para que gestionen y promuevan el desarrollo
local. La Fundacion DEMUCA trata de alcanzar este objetivo
mediante estrategias claras y actores claves en su accionar.

En este sentido, nos mueven una serie de valores, que si bien son
universales, se han definido como propios desde las mismas
Asociaciones de Municipios que componen la Fundacion DEMUCA
y la cooperacién que nos ha financiado. A continuacion se presen-
tan los seis valores.

La gobernabilidad se entiende como la estructura de complejas
relaciones entre actores interdependientes, con politicas y meca-
nismos claramente definidos, que tiendan a disminuir los conflic-
tos y conducen a la toma de decisiones publicas efectivas.

La autonomia de los gobiernos locales expresa la atribucion de los
derechos y responsabilidades de las municipalidades para reqular
y administrar los asuntos publicos, en el marco de la ley, bajo su
responsabilidad y en beneficio de la poblacién local. Este derecho
debe ser ejercido por individuos y grupos de representantes,
quienes serdn electos libre y periddicamente mediante sufragio
universal.

La autonomia de los gobiernos locales dependerd del grado de
autonomia financiera y politica de los municipios. A propdsito, la
primera se refiere a la sequridad de recursos predecibles y ade-
cuados para que las autoridades locales planifiquen y administren
satisfactoriamente la prestacién de servicios a la ciudadania.

Este precepto implica:

Potestad presupuestaria propia para definir cuantitativamente el
alcance de las propuestas politicas, sociales, econémicas y cultur-
ales del municipio. Se espera que los municipios participen de
una forma creciente en el gasto publico total de la Nacién.
(apacidad de configurar los recursos de su sistema financiero.
Autoridad para establecer, gestionar y exigir los ingresos tribu-
tarios y extratributarios de su propia hacienda.

Suficiencia de medios garantizada legalmente por la cobertu-
ra del Estado y la participacion de los municipios, mediante
mecanismos automdticos e incentivadotes de responsabilidad
y solidaridad en los ingresos totales del municipio.

Por su parte la autonomia local en el dmbito politico exige la pre-
sencia de cuatro condiciones minimas:

Un dmbito de potestad normativa real que, adn respetando la
iqualdad de derechos y de condiciones de todas las ciu-
dadanas y los ciudadanos, singularice y de respuesta a los
problemas de la vida de cada comunidad local.

Un dmbito de competencias reservadas constitucionalmente (no
susceptible de limitacion por parte del legislador ordinario), lim-
itado por los intereses que le sean naturales y propios.

Potestad de libre decisién de los municipios en el marco del
libre ejercicio de sus competencias.
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Plena libertad para determinar sus propias estructuras admin-
istrativas internas, con el objeto de adaptarlas a las necesi-
dades locales y, asf, asequrar una efectiva administracion.
Control de los gobiernos locales tendrd con el nico objetivo de
asequrar que los municipios actten en cumplimiento de la ley.

Este valor connota la suma voluntaria de esfuerzos. En otra acep-
(i6n, cooperar significa ayudar o colaborar en un esfuerzo comdn.
Ambas ideas implican dos principios, el profundo respeto a la
voluntad entre las partes (especialmente hacia quienes reciben la
cooperacién) y;en sequndo término,la no traslacién mecdnica de
los procesos de desarrollo o de descentralizacién por parte de los
paises cooperantes.

La solidaridad puede definirse como la conjuncién de esfuerzos
para alcanzar un fin comdn (politico, social,econdmico o juridico).
Sin embargo, a verdadera solidaridad estd llamada a impulsar
vientos de cambio que favorezcan el desarrollo de los individuos y
las Naciones, con base en la iqualdad.

Muchas veces se confunde la equidad social con la iqualdad pese
a que dichos conceptos apuntan en distintas direcciones.La igual-
dad implica que todas y todos tengan las mismas condiciones (o
cual resulta imposible). Mientras tanto, la equidad social busca
que todos los seres humanos disfruten por iqual de aquellas opor-
tunidades que les permitan desarrollar sus propias potencialida-
des; es decir,que las personas dispongan de las condiciones mate-
riales, socioculturales y espirituales para una existencia digna y
una mejor calidad de vida.

La equidad social permite una convivencia pacifica y sirve de fun-
damento a los derechos humanos.

Ante el aumento de las diferencias regionales es indispensable
ayudar a las regiones mds necesitadas. Reducir las diferencias Para
ello, es necesaria la reduccion de las diferencias entre los niveles
de desarrollo de las regiones y, por este motivo, es importante la
existencia de politicas de cohesion.

Para la sociedad latinoamericana, el tema de la cohesién social es
una oportunidad para tratar algunas de las preocupaciones vincula-
das con su vision del desarrollo social y econémico, dentro de un
contexto de profunda desigualdad social. Ademds, estd vinculado al
proceso de desarrollo econémico y la consideracidn estructural de las
cuestiones de equidad de género, preservacion de la biodiversidad,
promocién de los derechos humanos e impulso del desarrollo de la
diversidad cultural como una riqueza engendradora de futuro.

Por ello, el concepto de cohesién social permite integrar, en un
espacio de principios inalienables y prdcticas necesarias, el con-
junto de derechos de las ciudadanas y los ciudadanos y las res-
ponsabilidades estatales fundamentales.

La politica de cohesion econdmica y social es una expresion de
la solidaridad y refleja la existencia de un modelo especifico de
desarrollo.

El concepto de transparencia alude al deber que tienen los pode-
res publicos de exponer y someter al andlisis de la ciudadana la
informacidn relativa a su gestion, a saber, el manejo de los recur-
505 que les conffa la sociedad, los criterios que sustentan sus deci-
siones y la conducta de sus servidores.

Es comun decir que los problemas de la democracia, en palabras
de Thomas Jefferson, sélo se solucionan con mas democracia. Esa
tesis, con la cual es dificil estar en desacuerdo, conlleva desafios
extraordinarios para los paises en desarrollo y, en particular, para
aquellos que han sido capaces de avanzar hacia este sistema poli-
tico cuando hace poco estaban sumidos en una querra o en
medio de gravisimos déficits politicos, econdmicos y sociales.
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Resulta sencillo clamar por la democratizacion de la democracia y
el desarrollo cuando se cuenta con los recursos necesarios para
garantizar el funcionamiento del Estado y el bienestar de la
poblacién.Otra cosa es hacerlo en un contexto en el que predomi-
na la desigualdad y las asimetrias exacerbadas por un sistema
internacional y nacional injusto.

En este dltimo caso, democratizar la democracia exige previamen-
te democratizar la economia como paso esencial para garantizar
el equilibrio y 1a cohesion social y el desarrollo de las instituciones
publicas.

Podria pensarse que todo lo anterior tiene poca importancia en lo
que respecta a los gobiernos locales.Todo lo contrario. El fortaleci-
miento de los gobiernos locales y el desarrollo local requieren no
s6lo de instituciones que funcionen, sino también de recursos
suficientes para garantizar la gestion bdsica, ejercer sus compe-
tencias y promover el desarrollo. En una primera etapa, dichos
recursos provendrian de dos fuentes: las tributarias locales y las
transferencias del gobierno central.

A su vez, estas condiciones tienen como telén de fondo dos ele-
mentos concomitantes: un modelo productivo generador de
riqueza y fuentes de empleo y una estructura de distribucion
equitativa que permita que esa riqueza beneficie al mayor nime-
10 de personas.

No deja de ser paraddjico que mientras los tecricos de la reforma
del Estado y muchos actores politicos propugnan por una descen-

tralizacion creciente con el fin de profundizar y perfeccionar la
democracia, la realidad nos sefiala que esos mismos actores con-
tindan apegados a prdcticas en ocasiones clientelares que impi-
den que los recursos sean utilizados por los gobiernos locales en
cumplimiento de sus atribuciones.

Afortunadamente la historia no es estdtica y, como lo demuestra la
experiencia en la region Centroamericana y EI Caribe, muchas leccio-
nes pueden derivarse de ellas. Una es que si existe voluntad para
transformar la realidad ésta, en efecto, puede ser transformada.

(on esta premisa, la Fundacion DEMUCA continuard apoyando
estos esfuerzos tal y como lo ha hecho por mds de quince afios.

(abe destacar que todo lo expuesto es un proceso gradual a largo
plazo de aproximaciones sucesivas que implica un cambio de acti-
tud hacia el municipio.El fortalecimiento municipal debe entender-
se como una oportunidad para impulsar iniciativas de desarrollo
local e iniciar modelos locales y regionales de desarrollo.

Al mismo tiempo, supone una oportunidad para que el sistema
politico institucional avance hacia una cultura politica mds demo-
(rdtica y participativa, promueva las medidas (reformas y reasig-
nacién competencial municipal) y doten de mds y mejores
medios a los municipios.

Vision del Desarrollo basado en la Democratizacion,
la Descentralizacion y el Fortalecimiento Municipal

Valores
Fundacién DEMUCA //
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SOBRE DEMUCA

La satisfactoria experiencia de descentralizacién emprendida por Espafia desde la restaura-
(i6n de su democracia, constituye una de las razones de su progreso reciente en la medida
en que ha estimulado las capacidades locales de promocién del desarrollo. Si bien la pros-
peridad ha sido generalizada para todo el pafs, las regiones historicamente postergadas han
sido las mds beneficiadas de la apuesta descentralizadora espafiola, tanto que sus actuales
indicadores de bienestar se acercan al promedio nacional.

Lo reciente de esta experiencia y los éxitos obtenidos constituyen las principales razones que
hacen pensar que, en materia de gobernabilidad, los aportes de Espafia en el tema de forta-
lecimiento municipal y descentralizacion pueden resultar de especial utilidad para la region
(entroamérica-Caribe que, precisamente, se encuentra inmersa en este proceso desde hace
algunos afios.

El instrumento con el que cuenta el Estado espafiol para hacer efectivo este bagaje histori-
co institucional s la cooperacién técnica y financiera'. En este sentido, se inscribe dentro de
los principios rectores de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y, particular-
mente, de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) como 6rgano de gestion
de la politica espafiola de cooperacién internacional.

Ademds, cabe anotar que los paises de la regién centroamericana y de El Caribe figuran entre
las prioridades geogréficas para la ejecucion de sus politicas y la Fundacion DEMUCA como
instrumento especializado en materia municipal para esta regidn.

1 Entérminos generales, la cooperacion internacional se entiende como la accién conjunta que se realiza entre los paises y entre éstos
y los organismos internacionales para apoyar el desarrollo economico y social de la poblacion. También se la conoce como ayuda ofi-
cial al desarrollo y es un concepto global que comprende diferentes modalidades concesionales de ayuda que fluyen hacia los pai-
ses de menor desarrollo relativo. Este concepto ha evolucionado, ya que en un principio la cooperacién tenia un sentido “asistencia-
lista7en el cual los paises desarrollados transferfan recursos a los paises en vias de desarrollo, sin establecer contraprestaciones o rela-
ciones de intercambio. Se trataba de una asistencia de tipo vertical 0“norte - sur”

Sin embargo, de acuerdo con las transformaciones politicas, econémicas y culturales de los paises, se cred un nuevo sistema de rela-
ciones internacionales que posibilitd el cambio del concepto de asistencia por el de cooperacion. Este Gltimo término, por definicion
implica“actuacién conjunta para un mismo fin”




Sobre DEMUCA

El Programa de Desarrollo Municipal en Centroamérica de la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (Programa
DEMUCA) naci a finales del la década de los ochenta como
una iniciativa de cooperacion que acompaf los procesos de
pacificacién y democratizacion suscitados tras los acuerdos de
paz, las reformas de Estado y las politicas de descentralizacion
implementadas en los paises centroamericanos.

Las iniciativas especificas de pacificacién en cada uno de los pai-
ses Y la consecucién de una paz firme y duradera exigia el impul-
50 de diversas politicas y medidas que dieran cabida al desarrollo
de espacios y procesos democrdticos, tanto en las sociedades
como en los Estados.

Implicaba un nuevo marco de relacion entre el Estado y la socie-
dad civil que favoreciera la emergencia del protagonismo de las
instituciones locales, en particular el municipio. De manera com-
plementaria,aunque dentro de otra ldgica, los programas de ajus-
te estructural y las politicas de reforma y descentralizacion del
Estado, conducian también hacia la revitalizacién municipal.

Por tanto, DEMUCA debe considerarse como el resultado de la
confluencia de procesos sociales y econdmicos que produjeron
cambios y adaptaciones en la organizacién politica y en la natu-
raleza y el papel de las diversas instituciones centroamericanas.
Por otra parte, surgid de la experiencia concreta de expertos de la
cooperacion espafiola en el campo municipal y del desarollo
local, principalmente, en Nicaragua, Honduras y Costa Rica duran-
te la década de los ochenta.

Desde su creacion, la labor de DEMUCA se orientd hacia la promo-
(ién de un municipio democrdtico y auténomo mediante activi-
dades de sensibilizacién y concienciacién; el apoyo al fortaleci-
miento de la capacidad de gestidn de los gobiernos locales para la
cobertura de los servicios basicos; la clarificacion de la situacion
financiera municipal; y el impulso a una serie de actividades de
capacitacion que reivindicaban la responsabilidad democrdtica de

los ayuntamientos a favor del bienestar general, el combate con-
tra la pobreza y su conversién como socios estratégicos del
gobierno nacional y las organizaciones sociales para promover y
conducir el desarrollo.

En 1995, la experiencia acumulada del Programa DEMUCA invita-
ba a dar un salto cualitativo en el planteamiento de la actuacion
de la AECI en materia de cooperacion al desarrollo municipal en
(entroameérica, asi como en la forma de gestién de un programa
de alcance regional que, ademds, se vefa obligado a enlazar sus
objetivos con aspectos cruciales de las politicas gubernamentales,
las reformas institucionales y una complejidad de aspectos técni-
(05, politicos, administrativos, culturales.

Ese afio, la coordinacion del DEMUCA promueve y concreta con las
autoridades de la AECI, los representantes de la Federacién de
Municipios del Istmo Centroamericano (FEMICA) y las
Asociaciones Nacionales de Municipios de Centroamérica’, la cre-
acion de la Fundacién DEMUCA o FUNDEMUCA: Fundacién para el
Desarrollo Local y el Fortalecimiento Municipal e Institucional de
Centroamérica y El Caribe.

Desde la constitucion de la Fundacion DEMUCA en septiembre de
1995y el comienzo de su operatividad en 1996, las Asociaciones
Nacionales de Municipios y FEMICA se incorporan como miem-
bros con voz y voto en la Asamblea General y la Junta
Administrativa de la Fundacién.

Sin duda, contar con la participacién de los principales socios
estratégicos en la definicién de las lineas de actuacion institucio-
nal ha sido la mayor apuesta de DEMUCA como instrumento de
cooperacion internacional.

El apoyo de la AECl a la Fundacién DEMUCA se ha ido consolidan-
do en los dltimos afios.

2 Las Asodiaciones Nacionales de Municipios que impulsaron la transicion del Programa DEMUCA a la Fundacion DEMUCA fueron la Asociacién de Municipios de la Repiiblica de Panamd (AMUPA); Unién
Nacional de Gobiernos Locales de Costa Rica (UNGL); Asociacion de Municipios de Nicaragua (AMUNIC); Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON); Asociacién de Municipios de la Republica de

Guatemala (ANAM) y Corporacidn de Municipalidades de la Republica de £l Salvador (COMURES).
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El Programa Regional de Cooperacién con Centroamérica del afio
2002, inclufa el fortalecimiento de las administraciones publicas
como una de las ocho lineas de actuacidn, haciendo énfasis en la
importancia del fortalecimiento municipal y de los procesos de
descentralizacion en la region mediante la Fundacién DEMUCA.

El Plan Director de la Cooperacion Espaiola (2005-2008) pasa de
una politica de ayudas a una politica de desarrollo.En su capitulo
Ill, reservado a las estrategias y prioridades sectoriales, se destaca
el aumento de las capacidades sociales e institucionales como
uno de los fines propuestos.

En materia de gobernanza democrdtica, participacién ciudadana
y desarrollo institucional, el plan traza como lineas estratégicas la
administracién publica al servicio del ciudadano y la buena ges-
tion de los servicios publicos.Para ello, se estructuran dos ejes fun-
damentales:

La descentralizacién y fortalecimiento de las administraciones
locales.

El fortalecimiento de las capacidades de acceso a la ciu-
dadania a la actividad de las administraciones pblicas.

Toda esta priorizacién de la cooperacion espafiola se consolida
con el impulso de una propuesta programatica en materia de for-
talecimiento municipal para el proximo quinquenio (2006-2011),
en la que la Fundacion DEMUCA asume un rol més protagonico.

La Fundacién para el Desarrollo Local y el Fortalecimiento
Municipal e Institucional de Centroamérica y £l Caribe (Fundacion
DEMUCA) es una institucién privada sin fines de lucro.

Es un espacio de conjuncion y encuentro entre las Asociaciones
Nacionales de Municipios de Centroamérica y EI Caribe y I
Cooperacion Internacional para el fortalecimiento de las capaci-
dades de gestion de los municipios y de sus formas asociativas.

Asimismo, es un instrumento de cooperacion técnica y financiera
que disefia politicas y estrategias de cooperacion de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) y ejecuta proyectos
en materia de fortalecimiento municipal.

Contribuir al fortalecimiento de la capacidad de gestion politica,
técnica y administrativa de los gobiernos locales de
Centroamérica y El Caribe.

Apoyar a las Asociaciones Nacionales de Municipios en la gen-
eracion de propuestas politicas estratégicas para el fortalec-
imiento municipal y la cohesion territorial de la gestion publica
del Estado. En este sentido, facilita el trabajo de las instancias
representativas del régimen municipal con las Comisiones
Presidenciales de Modernizacion y Reforma del Estado de los
poderes ejecutivos y las Comisiones Municipales y de
Descentralizacién de los poderes legislativos, los partidos
politicos y otros sectores politicos institucionales y sociales de
cada pafs.

Colaborar en el desarrollo y mejora de los medios e instrumen-
tos de administracion de los gobiernos locales, particularmente,
el régimen de financiacion y el régimen de funcion publica
municipal.

Promover la incorporacion de las premisas de un desarrollo
sostenible que asequre, prioritariamente, la cobertura universal
de los servicios publicos y otras redes de bienestar bdsico.

Impulsar formas asociativas para garantizar y mejorar el fun-
cionamiento de todos los gobiernos municipales, la prestacién
y gestion de servicios publicos, la promocion y gestion del
desarrollo subregional o regional y; en general, racionalizar
los instrumentos y técnicas de gestion publica territorial, en
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concordancia con las propuestas de descentralizacién del
gobierno y administracién territorial del Estado.

Facilitar y acompafiar las reformas y procesos para la democ-
ratizacion de las estructuras y procedimientos de eleccién y
representacién democrdtica de los gobiernos municipales, asf
como las formas y métodos de gestion democrdtica local.

Promover y mejorar los mecanismos de cooperacion y coordi-
nacién interinstitucional en el territorio, de acuerdo con el
ordenamiento juridico y democrético.

Apoyar los procesos orientados a lograr la participacién cre-
ciente de las mujeres en la promocidn y gestién del gobierno
y el desarrollo democrdtico local. Lo anterior mediante la
incorporacién sistemdtica de la perspectiva de género en
todas las iniciativas, asi como en las formas y métodos de
gestion.

Profundizar y ampliar los programas de formacion y capac-
itacion técnica y politica del personal municipal, las autori-
dades y las y los gestores de programas e iniciativas de
administracién publica local.

Para cumplir con sus objetivos institucionales, la Fundacién
DEMUCA organiza su actuacion desde una triple perspectiva:
nacional, territorial y regional.

Mediante el ,laFundacion DEMUCA preten-
de agilizar los procesos de descentralizacién del Estado en cada
uno de los paises contemplados en su dmbito de accién, con el
propdsito de lograr una efectiva transferencia de competencias y
recursos hacia los gobiernos locales.

Para ello, la Fundacion DEMUCA trabaja en alianza con las
Asociaciones Nacionales de Municipios con el fin de que mejoren su
capacidad de propuesta y negociacion ante los poderes Legislativo
y Ejecutivo de sus respectivos paises. Cabe destacar que las
Asociaciones de Municipios son las instituciones representativas del
régimen municipal y, por tanto, interlocutoras privilegiadas para el

establecimiento de un marco polftico, legal e institucional favorable
para el fortalecimiento de los gobiernos locales.

En coordinacion con las actividades del componente nacional, el

desarrolla proyectos en dreas concretas del
quehacer municipal, las cuales han sido previamente identificadas
como susceptibles de apoyo. En este sentido, la Fundacién DEMUCA
asiste procesos de fortalecimiento y modernizacién democrdtica
de las instituciones municipales, de su capacidad de gestion
general y promocion del desarrollo local y regional.

Por criterios de racionalidad econdmica y cuestiones de eficien-
Cia técnica y administrativa, DEMUCA apuesta por el asociacio-
nismo municipal como estrategia en este componente. De esta
manera, las agrupaciones de municipios (llamadas
Federaciones de Municipios, Asociaciones Intermunicipales o
Mancomunidades sequn el pafs) se convierten en ejes funda-
mentales de los proyectos que ejecuta la Fundacion. Como
experiencias exitosas de gestion mancomunada pueden men-
cionarse las iniciativas realizadas en materia de recaudacion de
la morosidad, conservacion vial, gestién bdsica municipal y
ordenamiento territorial.

Transversal a los dos componentes anteriores, la Fundacién
DEMUCA cuenta con un . El mismo pro-
mueve iniciativas de formacion y capacitacién e investigacion
que contribuyan en la formulacién de politicas y estrategias
homogéneas para el dmbito municipal de Centroamérica y El
Caribe. Asf, DEMUCA Ileva a cabo encuentros, seminarios y talle-
res dirigidos a los actores involucrados en el desarrollo munici-
pal. La convocatoria de estos espacios es nacional y regional,
con el propdsito de estimular el debate, fortalecer el vinculo
entre formacion y profesionalizacion de la funcién publica local
y propiciar el intercambio de experiencias entre los paises de
Centroamérica, EI Caribe y Espafia.

Los programas enumerados a continuacion, responden a la plani-
ficacion estratégica realizada por las Asociaciones Nacionales de
Municipios de Centroamérica y el personal de la Fundacién
DEMUCA. Los mismos pretenden responder, de forma estructural
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y no coyuntural,a los problemas que aquejan al régimen munici-
pal de la region.

Fortalecimiento legal - institucional y gobernabilidad local.
Fortalecimiento para el desarrollo sociocultural local.
Apoyo para el desarrollo econdmico local.

Apoyo para el desarrollo ambiental local.

Apoyo al desarrollo de la calidad de los gobiernos locales.
Gerencia del conocimiento.

Los miembros fundadores de DEMUCA son:

Federacion de Municipios del Istmo Centroamericano
(FEMICA).

Asociacion de Municipios de la Reptblica de Panamd
(AMUPA).

Union Nacional de Gobiernos Locales de Costa Rica (UNGL).
Asociacion de Municipios de Nicaragua (AMUNIC).
Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON).

Asociacion de Municipios de la Republica de Guatemala
(ANAM).

Corporacién de Municipalidades de la Repdiblica de EI Salvador
(COMURES).

En la Asamblea Ordinaria de la Fundacion DEMUCA, celebrada en
la ciudad de San Salvador el 6 de diciembre del 2003, las asocia-
ciones fundadoras invitaron a la Federacion Dominicana de
Municipios (FEDOMU) a participar de la Asamblea de la
Fundacion.
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PRESENTACION GENERAL

Todos los proyectos ejecutados por la Fundacion DEMUCA, desde cualquiera de sus compo-
nentes de trabajo, se adecuan a las caracteristicas y prioridades del desarrollo municipal de
cada pafs. Sin embargo, se busca mantener una linea comdn en cuanto a la temdtica, la
metodologia y la concepcion de desarrollo integral democrético de la vida local.

Partiendo de que su objetivo primordial es el fortalecimiento de la capacidad de gestién de
los gobiernos locales, la Fundacién DEMUCA apuesta que dicha capacidad es clave para
generar y promover procesos de desarrollo en el territorio.

Por lo anterior, se han desarrollado diferentes dmbitos de trabajo en este nivel de gestién
local: Desarrollo Legal e Institucional y de Gobernabilidad Democrética; Fortalecimiento para
el Desarrollo Socio-cultural; Desarrollo Econémico Local; Desarrollo Ambiental y Calidad
Institucional.

El primer dmbito de trabajo comprende varias lineas de estratégicas: capacidad politica
(todo lo relacionado con las autoridades locales: Alcaldia, Concejo Municipal y sus vinculos),
organizacion y administracién, marco legal y reglamentario, hacienda municipal y las capa-
cidades técnicas para la gestion (tanto humanas como tecnoldgicas).

Entre las directrices del Fortalecimiento para el Desarrollo Socio-cultural destacan los servi-
cios publicos bdsicos, la promocion de la equidad de género en las politicas locales, la inclu-
sion de los grupos étnicos, la juventud, el patrimonio, la promocion de los espacios de ocio y
recreo; entre otros

El Desarrollo Econémico Local estd orientado por la premisa de que los gobiernos locales
deben ser los principales promotores de las economias locales.

El cuarto dmbito, Desarrollo Ambiental, incluye el ordenamiento territorial, la proteccion de
los recursos naturales y el saneamiento entre otras.

Finalmente, en el componente de la calidad institucional, la Fundacion DEMUCA sitda todas
aquellas prdcticas transversales que mejoran la aptitud del ayuntamiento y fortalecen su
condicién de gobierno.Entre otras, se distinguen la planificacién, la comunicacidn, la formu-
lacién de politicas publicas y la participacién social.
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COMPONENTE NACIONAL

Tras los Acuerdos de Paz firmados en 1996, Guatemala logrd poner fin al conflicto armado
mds largo de Centroamérica e inici6 un proceso cuyo objetivo fundamental giraba en torno
ala necesidad de impulsar una verdadera democratizacién y modernizacién del Estado y de
sus instituciones.

En Guatemala existen leyes recientes, aprobadas bajo la administracién Portillo (2000-
2004), que apuntan hacia la gestion descentralizada del territorio: la Ley de
Descentralizacion, la Ley de Consejos de Desarrollo y el Codigo Municipal. Sin embargo, los
temas de la agenda de fortalecimiento municipal siguen relegados a un sequndo plano en
el debate legislativo y en las agendas de los partidos politicos. Ademds, las capacidades téc-
nicas para la incidencia y negociacion politica de la Asociacion Nacional de Municipalidades
de Guatemala (ANAM) son atn insuficientes.

Por otro lado, sigue existiendo un desconocimiento de la poblacion sobre las leyes relaciona-
das con el fortalecimiento municipal y la descentralizacién. Ademds, el enfoque de género en
el dmbito municipal continta siendo irrelevante y los municipios no poseen las herramientas
para implementar la politica nacional de equidad de género.

En este marco, la Fundacién DEMUCA ejecuta en el afio 2005 con fondos de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) el“Programa de Fortalecimiento Municipal en
Guatemala”El programa comprende un componente de trabajo con las comisiones legisla-
tivas referentes al tema municipal y los partidos politicos con el fin de promover, de forma
conjunta con la ANAM, una agenda de fortalecimiento municipal a nivel nacional.

El Programa prevé un apoyo al andlisis y divulgacion de las politicas pdblicas sobre descen-
tralizacién, en coordinacion con la Secretarfa de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia
(SCEP). Ademds, se estudiard la incorporacién del enfoque municipal dentro de la politica
nacional de género con el apoyo de la Secretarfa Presidencial para la Mujer (SEPREM).
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Asistencia técnica para el diagndstico de la situacion de
género en el pafs y la incorporacién del enfoque municipal en
las polfticas de Estado referentes a la equidad de género.

En ejecucion.

Para lograr la reforma del marco legal municipal en Guatemala, se
han elevado las capacidades para la incidencia politica de la
ANAM y se ha promovido su rol protagdnico en la construccion de
consensos entre los actores politicos para la implementacién de
una agenda nacional de fortalecimiento municipal.

Con el“Programa de Fortalecimiento Municipal en Guatemala”se
han desarrollado actividades que buscan elevar las capacidades
de negociacion e incidencia politica de la ANAM.

Encuentros, foros y sesiones de trabajo con los actores politicos
nacionales en torno a la elaboracion de una agenda nacional
de fortalecimiento municipal.En una primera fase se actualizé
la investigacion realizada por la Fundacién DEMUCA en el afio
2004 sobre las agendas municipales de los partidos politicos y
el Congreso en Guatemala. La investigacion y los encuentros
regionales organizados por DEMUCA sobre este tema,
servirfan de base para la celebracion de encuentros nacionales
con los actores politicos guatemaltecos.

Después de un estudio de la viabilidad politica, se defini¢ junto
a dichos actores una lista de temas prioritarios para generar la
agenda de fortalecimiento municipal. Entre los temas destacan:

(6digo Tributario Municipal.

Ley de Aquas.

Ley de Energfa y Minas.

Ley de Servicio Civil Municipal.

Ley de Contrataciones y Compras.

Reformas a la Ley de Consejos de Desarrollo.
Reformas al C6digo Municipal.

Publicacion de la Ley de Descentralizacién y de una mediacién
pedagdgica del marco legal de la descentralizacion.




COMPONENTE TERRITORIAL

En el dmbito territorial, los municipios guatemaltecos presentan avances significativos en
cuanto a su fortalecimiento financiero y técnico. Guatemala es el pais que destina el porcen-
taje mds elevado de los ingresos del Estado a los municipios (10%) y que ha logrado, con
ciertas dificultades, el traslado paulatino del cobro del Impuesto Unico sobre Bienes
Inmuebles (1USI) a los municipios, lo cual ha mejorando notablemente los ingresos de aque-
llos municipios que han podido asumir la recaudacién. Sin embargo, ain quedan tareas pen-
dientes que le impiden a los municipios ejercer correctamente sus competencias; a saber, capa-
cidades técnicas y de gestion insuficientes y de baja calificacion y recursos escasos para ampliar
la cobertura de servicios publicos bdsicos. Al respecto, se estd trabajando en los Departamentos
de Quetzaltenango, San Marcos, Solold, Jutiapa, Chiquimula, Izabal y Petén.

El municipio de Flores, en el Departamento de Petén, estd enmarcado en el eje Flores-Tikal
en la zona de amortiguamiento de la Reserva de la Biosfera Maya. Se trata de un departa-
mento con un alto fndice de poblacién retornada y desarraigada por motivo de la guerra civil
en Guatemala y con bajos indices de desarrollo econémico y humano.En 1997,1a municipali-
dad de Flores presentaba varias deficiencias institucionales en las dreas administrativas.

Los municipios de Nentdn y Barillas fueron seriamente afectados durante el conflicto arma-
do. A pesar de la gran presencia institucional a finales de los afos noventa, su intervencion
se limitd a acciones puntuales. La realidad de los municipios en esa época respondia al
abandono de los sucesivos gobiernos, la precaria infraestructura bésica, la falta de recursos
en los municipios, la inaccesibilidad de las vias de comunicacion y la gran dispersion de la
poblacién en territorios muy extensos.

Recientemente, el Gobiemno de Guatemala inici6 la implementacién del Sistema Integrado
de Administracion Financiera en las municipalidades. Conocido como SIAF-MUNI, el sistema
contempla los principales modulos para la gestion municipal: receptorfa, contabilidad, teso-
rerfa, presupuesto, registro civil, servicios publicos, endeudamiento municipal, proyectos, e
impuesto a la propiedad, entre otros. Esto ha permitido mejorar la prestacién de servicios y
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el manejo de los ingresos mediante el control sobre las morosida-
des. No obstante, los fondos del gobierno disponibles para la
puesta en marcha del SIAF-MUNI, han sido insuficientes para dar
asistencia técnica y equipar debidamente a las municipalidades.

A principios de la década del noventa (desde el Programa DEMUCA
de la AECI), la Fundacion DEMUCA inici6 una intervencion en el
municipio de Flores mediante una experiencia piloto que inclufa
un componente de fortalecimiento de la gestion y administracion
municipal de servicios publicos. En 1997 se ejecutd el proyecto
“Fortalecimiento municipal y saneamiento ambiental para el
Municipio de Flores’ con el propdsito de mejorar su capacidad de
gestion y administracion de los servicios publicos mediante la
modernizacién de sus departamentos y la creacién de empresas
publicas.

Durante el afio 2005, con el Programa“Fortalecimiento Municipal
en Guatemala’la Fundacién DEMUCA y la Cooperacién Espaiola
han apoyado la implementacién del SIAF-MUNI con asesorfa
especializada y equipamiento en las municipalidades de San
Pedro Sacatepequez, Esquipulas, Camotdn, Jocotdn, Olopa, Santa
Maria de Jests, San Benito, San Francisco, San José, Flores, Ocos,
Livingston, Puerto Barrios, I Progreso, Santa Marfa de Jesus. Esto,
gracias a un convenio con el Ministerio de Finanzas.

Por otro lado, el programa ha respaldado la reorganizacién admi-
nistrativa de los municipios de Esquipulas, Solold 'y
Quetzaltenango y ha asistido a la Mancomunidad de Mankatitldn
mediante Planes de Fortalecimiento Institucional. Con ello, se
espera mejorar la capacidad de recaudacién, administracion e
inversion de los municipios y; consecuentemente, propiciar la
transparencia y la eficiencia en el uso de los recursos publicos a
nivel local.

Como una forma de organizacién se promueve la asociacion de
los municipios en mancomunidades y asociaciones intermunici-
pales para compensar las debilidades administrativas de los
municipios.

Proyecto de fortalecimiento municipal y saneamiento
ambiental del Municipio de Flores:
(reacion de la Empresa Municipal Rural de Aguas (EMRA).
Modernizacion de los Departamentos de Tesorerfa, Registro
Municipal, Unidad Técnica, Recaudacién, Tesorerfa, IUSI y
Registro de Vecindad.

Programa de Fortalecimiento Municipal:
Asistencia técnica para la implementacion del SIAF en las
municipalidades beneficiarias dirigida al personal técnico
cualificado y formado por el Ministerio de Finanzas.
Diagndstico de las necesidades de equipamiento en las
municipalidades beneficiarias, realizado por el Programa SIAF
en coordinacion con la Fundacién DEMUCA.
Apoyo para la compra de equipo informdtico que favorezca el
adecuado funcionamiento del sistena SIAF.
Planes de Desarrollo Institucional de los municipios de
Esquipulas, Quetzaltenango y Solold y de la Mancomunidad de
Mankatitldn.

Gracias a la modernizacion administrativa, se mejor6 la prestacion
de servicios y el ejercicio de competencias municipales (como el
registro civil y de vecindad) en el Municipio de Flores.

En el marco del Programa de Fortalecimiento Municipal, durante
el afo 2005 se ha instalado el SIAF en catorce municipios de dis-
tintas zonas geogréficas del pafs. Ademds, se ha dado sequimien-
to técnico directo a otras diez municipalidades que ya cuentan
con el SIAF-MUNI implementado con proyectos anteriores de la
(Cooperacion Espafiola.

Desde 1994, el Gobierno de Guatemala estd trasladando el cobro
del Impuesto Unico sobre Bienes Inmuebles (IUSI) a las municipa-
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lidades. A 1a fecha, s6lo unas 205 municipalidades tienen las
facultades para recaudar y administrar el IUSI. Quedan adn 126
municipalidades que no estdn en la capacidad de asumirlo debi-
do a la conjuncidn entre capacidades técnicas insuficientes, falta
de voluntad politica para efectuar el cobro del impuesto, y subva-
loracion de los bienes inmuebles.

Por otro lado, la desactualizacion de las herramientas catastrales
municipales entorpece la gestion del territorio y el cobro eficiente
de impuestos y tasas municipales; lo cual repercute en la hacien-
da municipal.

Durante el afio 2005, el Programa “Fortalecimiento Municipal en
Guatemala” de la Fundacién DEMUCA y la Cooperacién Espaiola
ha apoyado la contratacion de asistencias técnicas para la incor-
poracién del inventario de inmuebles a la base de contribuyentes
del 1USI en cuatro municipios:Esquipulas, El Progreso, Solold y San
Marcos Sacatepequez. Asimismo, ha promovido la ampliacion de
la base catastral en Solold y El Progreso. Mediante la intervencion
en esta drea se pretende mejorar la capacidad de recaudacién,
administracién e inversion de los municipios, con miras a favore-
cer la transparencia y la eficiencia en el uso de los recursos publi-
cos anivel local.

Diagndstico y elaboracion de una estrategia para la inte-
gracion de las Unidades de Catastro, Tesorerfa y IUSI en los
municipios de Esquipulas, EI Progreso, Solold y San Marcos.
Disefio y ejecucion de un plan de capacitacién en materia de
gestion municipal del IUS, tendiente a fortalecer las capaci-
dades técnicas del personal municipal en la administracién de
dicho impuesto en los municipios de Esquipulas, El Progreso,
Solold y San Marcos.

Levantamiento catastral de 1000 inmuebles en los municipios
de Solold y EI Progreso.

Equipamiento para la gestién del catastro en los municipios
beneficiarios

En ejecucion.

En 1997, 1a municipalidad de Flores del Departamento de Petén y
los municipios de Nentén y Barillas del Departamento de
Huehuetenango presentaban deficiencias técnicas para el ejerci-
cio adecuado de sus competencias. Con los proyectos
“Fortalecimiento municipal y saneamiento ambiental para el
Municipio de Flores”y el“Proyecto municipal y desarrollo integral
en los municipios de Nent6n y Barillas” se han generado las con-
diciones para la conformacion de Unidades Técnicas Municipales
(UTM) y se destinaron fondos a la formacion de personal técnico.

A partir del afio 2002, con el Proyecto “Fortalecimiento
Institucional de los Municipios de Petén Centro” se han creado y
fortalecido las capacidades técnicas para cinco municipios (San
Benito, Flores, San José, San Francisco y San Andrés) mediante la
conformacion de una Unidad Técnica Intermunicipal.

Proyecto de Fortalecimiento del Municipio de Flores
(reacion de fa UTM.
(apacitacion de personal técnico de la UTM de la Empresa
Municipal Rural de Aguas.

Proyecto municipal y desarrollo integral en los munici-
pios de Nentdn y Barillas:

(onsolidacion y equipamiento de las UTM.

(apacitacién de personal técnico.

Informatizacién de los servicios municipales.

Proyecto Fortalecimiento institucional de los munici-
pios de Petén Centro:
Conformacién de la Unidad Técnica Intermunicipal.
Planificacion operativa.
Equipamiento.




La huella de DEMUCA

En general, la mayorfa de municipios del pais presentan un grave
déficit en la prestacion del servicio de agua potable. Al respecto, la
cobertura es insuficiente, un alto porcentaje de los acueductos y
alcantarillas estdn en condiciones deplorables y el agua presenta
contaminantes. Ademds, el paso del Huracdn Stan en el 2005
afectd la infraestructura de agua potable en municipios del occi-
dente del pais en donde interviene el Programa de
Fortalecimiento Municipal que ejecuta DEMUCA y la AECI.

La Fundacién DEMUCA intervino en el Municipio de Flores a prin-
cipios de los noventa (desde el Programa DEMUCA de la AECI),
mediante una experiencia piloto que inclufa un componente de
fortalecimiento de la gestién y administracion municipal de ser-
vicios publicos. Por su lado, el “Proyecto municipal y desarrollo
integral en los municipios de Nent6n y Barillas” apoyaria la
ampliacién de la cobertura del servicio de agua potable y la cons-
truccion de infraestructura vial y de salud y de educacion.

El Programa de Fortalecimiento Municipal viene a complementar
y fortalecer la gestion del servicio de agua potable desde las
municipalidades inscritas en proyectos anteriores con la AECI.Uno
de los componentes del Programa de Fortalecimiento Municipal
tiene como objetivo primordial la ampliacién de la cobertura del
abastecimiento de aqua potable y la mejora de la capacidad de
gestion de dicho servicio en los municipios de Jocotdn y San
Marcos.

Proyecto de Fortalecimiento del Municipio de Flores:
Creacion de la Empresa Municipal Rural de Agua (EMRA).
Apoyo en la infraestructura bésica de la EMRA.

(apacitacion de personal de la EMRA.
Creacion de condiciones para el manejo de desechos sélidos
en el municipio.

Proyecto municipal y desarrollo integral en los munici-
pios de Nentdn y Barillas:
Ampliacién de la cobertura de agua potable en 8 aldeas de los
dos municipios.
Construccion de puente en Barillas y elaboracion de estudio
para mejorar el acceso al valle del Rio Lagartero en Nentdn.
Ampliacion del Centro de Salud de Barillas.
Construccion de dos escuelas y alfabetizacion de adultos.

Programa de Fortalecimiento Municipal:
Estudios de preinversion e inversién en infraestructura de agua
potable en Jocotdn.
Estabilizacion de taludes y proteccién de la planta de
tratamiento de aquas servidas en San Marcos.
Asistencias técnicas para mejorar la capacidad de gestion del
departamento de agua en Santa Catarina Mita.

Bl dificil acceso a oportunidades en igualdad de condiciones, ha
marginado a las mujeres quatemaltecas del desarrollo de los
municipios. Por otro lado, Guatemala sigue presentando grandes
obstdculos para la participacién de la mujer en la vida publica
local.

Ante ello, el“Proyecto municipal y desarrollo integral en los muni-
cipios de Nentdn y Barillas” y el Programa de Fortalecimiento
Municipal en Guatemala han integrado el enfoque de género, no
como un eje transversal sino con actividades concretas. El prime-
ro ha contribuido a insertar a las mujeres de dichos municipios en
el desarrollo econdmico de sus localidades, y el sequndo ha incidi-
do a nivel nacional para que este enfoque de género se convierta en
una politica ptiblica municipal que promueva la participacion poli-
tica de las mujeres. Para ello, en el 2005 se firmd un convenio con la
Secretarfa Presidencial para la Mujer (SEPREM).
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Proyecto municipal y desarrollo integral en los munici-
pios de Nentdn y Barillas:
Apoyo a la generacién de oportunidades de empleo para
mujeres.
Formacion de mujeres en prdcticas de salud, nutricion y condi-
(i6n de las féminas en 8 comunidades.

Formacion de promotoras locales.

Programa de Fortalecimiento Municipal:
Asistencia técnica para la inclusion del enfoque municipal en
la Politica Nacional de Equidad de Género.
Divulgacién y publicacion de la politica de género.
Apoyo a la cedulizacion de mujeres en dos municipios de la
region oriente y dos de la regién occidente.
Trabajo con las Comisiones de la Familia, la Mujer y la Nifiez asf
como con las Oficinas Municipales de Planificacién para la
promocién del enfoque de género.

Con el proyecto en los municipios de Nenton y Barillas se lograron
diversificar las actividades productivas en las que se insertaron a
mujeres de los dos municipios. Ademds, se promovid la formacion
de 123 mujeres en prdcticas de salud con medicinas naturales; se
logrd fortalecer la empresa de Molino de Nixtamal de 30 mujeres
y; por dltimo, se implementd un programa de estufas ahorradores
para 138 mujeres de 3 aldeas.

En Guatemala, la institucién con mayor competencia legal sobre el
ordenamiento territorial es el municipio. En efecto, la Constitucién
promulgada en 1986 establece en su parte orgdnica la forma de
organizacion del poder,es decir,las estructuras juridico-politicas del
Estado. Al respecto, otorga a los municipios una clara y absoluta

libertad e independencia del gobierno central y de cualquier otra
institucién, en primera instancia, para elegir a sus autoridades; en
su lugar, para obtener y disponer de sus propios recursos para el
beneficio del municipio y; finalmente, para atender los servicios
publicos locales y el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y
emitir las ordenanzas y reglamentos respectivos (articulos 253 al
262 de la Constitucion Polftica de la Republica).

Dentro de estas competencias se encuentran el ordenamiento
territorial y el control urbanistico de la circunscripcion municipal,
sequn el (Inciso b), articulo 35 del C6digo Municipal. Esa compe-
tencia también se hace explicita en el Capftulo Il del Titulo VI, el
cual hace referencia a todo lo concerniente a la formulacion y eje-
cucion de planes de ordenamiento territorial y de desarrollo inte-
gral que inciden en el uso del suelo y las autorizaciones de cons-
trucciones y urbanizaciones. Dentro de las competencias propias
del municipio, sobresale la autorizacién de las licencias de cons-
truccion de obras publicas o privadas en la circunscripcién del
municipio (articulo 68 del C6digo Municipal).

El Programa de Fortalecimiento Municipal que ejecuta la
Fundacién DEMUCA durante el afio 2005 incluye un componente
de ordenamiento territorial que serd implementado en tres zonas
geogrdficas: el Municipio de Esquipulas, la Mancomunidad La
Mancuerna (San Pedro, San Marcos, San Cristobal Cucho, San
Antonio, Palestina de Los Altos y Esquipulas Palo Gordo) 'y la
Mancomunidad de La Metropoli de Los Altos (Quetzaltenango,
Olintepeque, Almolonga, La Esperanza, San Mateo, Salcajd, Zunil,
y San Juan Ostuncalco)

El programa pretende analizar la viabilidad de crear capacidades
técnicas para la gestién del territorio en estas tres zonas.

Generacion de bases de datos e informacién territorial medi-
ante la construccién del Sistema de Informacién Territorial.
Diagnostico institucional para determinar las condiciones téc-
nicas, politicas y financieras existentes para asumir la gestién
del territorio mediante instrumentos técnicos municipales o
intermunicipales.
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Diagnostico del marco legal sobre la normativa vigente en
materia de ordenamiento territorial en Guatemala e identifi-
cacion tanto de las instituciones con competencia en el tema,
como de las experiencias municipales o intermunicipales
desarrolladas en el pais y/o en el extranjero.

En ejecucion

Entre los objetivos generales del “Proyecto municipal y desarrollo
integral en los municipios de Nentdn y Barillas, figura el manejo
integral de los desechos sclidos. Ademds, uno de los componen-
tes del Programa de Fortalecimiento Municipal se orienta a la
mejora del tratamiento de las aguas en el Municipio de San
Marcos.

Proyecto municipal y desarrollo integral en los munici-
pios de Nentdn y Barillas:
Apoyo para la blsqueda de un terreno municipal para la con-
struccién de un relleno sanitario.
Estudios de prefactibilidad, factibilidad y proyecto definitivo
para la construccion de una planta de tratamiento y un relleno
sanitario.
Estudios de hidrologfa y topograffa.
Instalacion y dotacion de material de recoleccion de desechos.

Programa de Fortalecimiento Municipal:
Estabilizacion de taludes y proteccién de obras para la planta
de tratamiento de aquas servidas en San Marcos.

La planificacion estratégica y operativa es un eje fundamental y
estratégico para la implementacion de los proyectos de DEMUCA,
asf como para aseqgurar la sostenibilidad de las acciones que se
ejecuten en el fortalecimiento municipal.

En este sentido, el proyecto de “Fortalecimiento Institucional de
los Municipios de Petén Centro; ejecutado por DEMUCA con fon-
dos de la Diputacién de Cérdoba, apoyd la planificacion estratégi-
@@ y operativa durante el afio 2004 a la Mancomunidad de la
(uenca del Lago Petén Itza y a su Unidad Técnica Intermunicipal.

Con el Programa de Fortalecimiento Municipal se han apoyado
durante el afio 2005 procesos de fortalecimiento institucional en
los municipios de Quetzaltenango, Solold, Esquipulas y Jocotdn de
forma individual. Como parte medular de estos procesos se inclu-
ye el desarrollo de planes estratégicos en dichos municipios. Del
mismo modo, se ha apoyado la planificacién estratégica de la
Mancomunidad de la Metrdpoli de los Altos y la Mancomunidad
de Mankatitldn. Con ello se pretende que estos municipios, indivi-
dualmente o asociados, definan una agenda propia de fortaleci-
miento institucional tendiente a ordenar su gestién y aumentar
sus capacidades operativas.

Dando sequimiento a las conclusiones del Encuentro Regional
sobre “Comunicaciones a nivel municipal” realizado en colabora-
cién con la UNESCO, el Programa de Fortalecimiento Municipal
apoyard la implementacién de una propuesta de comunicaciones
en el dmbito municipal y la elaboracion de un Manual de Politicas
y Estrategias de Comunicacion para los Gobiernos Locales. Dicha
propuesta se elaborard en coordinacion con la ANAM y serd
implementada a partir del 2006.
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En Guatemala, como en varios paises de Centroamérica, el asocia-
tivismo municipal se ha convertido en una moda impulsada por
el gobierno central u organismos de cooperacién. En este sentido,
Guatemala tiene uno de los movimientos asociativos municipales
mds nutrido aunque con poco contenido. Ademds, el tema ha sido
tergiversado por intereses ajenos a los propios municipios, convir-
tiendo las figuras asociativas en meras agencias ejecutoras de
proyectos a nivel local con muy poca incidencia en su propio for-
talecimiento institucional y el de sus miembros.

Mediante el Proyecto de fortalecimiento institucional de los
municipios de Petén Centro, ejecutado por DEMUCA con fondos
de la Diputacién de Crdoba, se ha apoyado la conformacidn de la
Mancomunidad de la Cuenca del Lago Petén Itza y de su Unidad
Técnica Intermunicipal como estrategia para atender la gestin
bdsica con un abogado y un arquitecto.

En uno de sus componentes principales, el Programa de
Fortalecimiento Municipal en Guatemala contempla el apoyo al
fortalecimiento y la consolidacién de asociaciones intermunicipa-
les 0 mancomunidades. EI proyecto se ha concentrado en cuatro
organizaciones intermunicipales: Mankatitlan, Metrépoli de Los
Altos, Mancuerna y Mancomunidad Copan Chor'ti (en esta tltima
mediante una evaluacion de su gestion y el apoyo para el disefio
de una nueva propuesta de trabajo). Este componente se comple-
menta con otras actividades ejecutadas en el marco del proyecto.

Atendiendo al contexto expuesto, el interés de la Fundacion
DEMUCA con estas mancomunidades es realizar un proceso orde-
nado que permita generar condiciones para el fortalecimiento
institucional de los municipios que las conforman.

Actividades

Diagnostico situacional y planificacion estratégica para las
mancomunidades de La Metropoli de Los Altos y Mankatitldn.
Apoyo a la organizacion interna de la Mancomunidad
Mancuerna mediante la elaboracién del reglamento interno y
el manual de funciones.

Evaluacién del trabajo de la Mancomunidad Copdn Chor'ti
durante los dltimos afios que ha recibido la asistencia de la
AECly otras agencias de cooperacidn. Esto con el fin de proyec-
far una propuesta de trabajo.

Diagndstico institucional y estudio de viabilidad técnica, politi-
(a y econdmica para la conformacion de unidades técnicas
intermunicipales para la gestion y ordenamiento del territorio
en la Metrdpoli de Los Altos y la Mancuema.

Intercambios de experiencias a nivel centroamericano.
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Programa de Fortalecimiento Municipal.

Fortalecimiento Institucional de los
municipios de Petén Centro.

Fvaluacién de los proyectos de fortaleci-
miento municipal de la AECl y elaboracién
de la propuesta programdtica a cuatro
anos.

Proyecto de fortalecimiento municipal y
desarrollo de servicios pblicos bésicos en
zona oriental de Guatemala.

Proyecto de fortalecimiento municipal y
saneamiento ambiental para el Municipio
de Flores, Petén.

Proyecto de fortalecimiento municipal y
desarrollo integral en los municipios de
Nent6n y Barillas, Huehuetenango.

2004-2005

2002-2004

2001-2002

1996-1998

1996-1998

1996-1997

$1,072,080

$84,042

$19,400

§747,325

$651,036

$555,823

ANAM y tres zonas de intervencidn:
Municipios de Occidente, Oriente y Petén.

Mancomunidad de Municipios de la Cuenca
del Lago Petén ltza.

Guatemala.

Esquipulas, Jocotdn, Camotdn, San Juan de la
Ermita y Rio Hondo.

Flores.

Nenton y Barillas.
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1997

1997

1998

1998

1997

1997

1997

1998

1998

1998

2004

2005

2005

2005

2005

2005

Flores

Flores

Flores

Flores

Nenton y Barillas

Nentdn

Nenton

Nent6n y Barillas

Nenton y Barillas

Nent6n y Barillas

Manmuni Petén ltza

Solold y El Progreso

Esquipulas, £l Progreso, Solold
y San Marcos

Mancomunidad de Los Altos,
MANCUERNA y Esquipulas

Mancomunidad de Los Altos,
MANCUERNA, Manjkatitldn,
MancomunidadaCopan
Chortf

Jocotdn, Camotdn,
Comitancillo

“Fducacién Ambiental”
“Introduccién al género, género-salud, género-
desarrollo y autoestima’

Manejo del sistema informético para la gestién de
la empresa publica de agua.

(ampafia educativa sobre manejo de desechos
sélidos.

(artograffa, diagndstico territorial, catastro e infor-
matica.

Marco legal, funcionamiento y organizacion de las
UTM.

Relaciones humanas, métodos de evaluacidn, uso
de materiales adquiridos, gestién de bibliotecas, y
dindmicas de grupo.

Alfabetizacion de mujeres adultas.

Postcosecha y comercializacion de cebolla blanca.

Enfoque de género y autoestima.

Flaboracién de Presupuestos Municipales y

Levantamientos Topograficos.

Procesos catastrales.

Cobro del IUSI.

Planificacion y Ordenamiento Territorial.

Asociativismo Municipal.

Participacidn politica de las mujeres.

Nifios/as y mujeres de El Naranjo, El
Zapote y zona urbana de Sta. Elena.

Promotores/as de proyectos de agua
potable y letrinizacién

Personal técnico de la Empresa Municipal
Rural de Aguas

Poblacién de Flores
Personal de las Unidad Técnicas
Municipales (UTM).

Autoridades municipales y personal de la
UTM

Maestros/as del municipio

100 mujeres

Grupo campesino de Chacaj, Rio Jordan y
La Unién.

Grupos de mujeres de las Aldeas de
(anquintic, Subajasun, Chanquejelvé,
Tzojbal, La Unidn, Ojo de Agua y Chacal, Rio
Jorddn.

Oficinas Municipales de Planificacién de
los cinco municipios miembros de la
mancomunidad.

Personal municipal.

Autoridades y personal municipal.
Autoridades

y funcionarios(as) municipales.

Autoridades intermunicipales de las
mancomunidades beneficiarias.

Mujeres de los municipios beneficiados.
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INTRODUCCION

En los dltimos afios, la Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON) ha dado pasos sig-
nificativos para otorgar mds protagonismo y peso especifico a los municipios y; al mismo
tiempo, recuperar niveles de autonomfa politica y administrativa (aunque todavia no alcan-
za la consistencia necesaria a nivel econdmico, financiero y de desarrollo de su capacidad
técnica de gestion).

Muchas funciones atribuidas por la normativa legal a los municipios no pueden ser desem-
pefiadas debido a que no cuentan con los recursos técnicos,humanos y financieros adecua-
dos, 0 bien, porque algunas instituciones “autdnomas o descentralizadas” del gobierno cen-
tral actdan en dichas materias siguiendo su mandato institucional. Por ello, la mayor parte
de los municipios enfrentan serios problemas para asumir el papel que les corresponde
como gestores del desarrollo para superar los desequilibrios territoriales.

No obstante, el proceso de descentralizacion y fortalecimiento municipal que ha tomado
mds fuerza a partir de 1998, en muchos casos auspiciado por la cooperacién internacional,
permite apreciar diferentes resultados:

(reacién de mancomunidades.Las mancomunidades promueven una cultura de partic-
ipacion y de intercambio para enfrentar los retos del fortalecimiento institucional y el
desarrollo de sus territorios.

(reacién de Unidades Técnicas Municipales o Intermunicipales: Constitucién de instan-
cias de apoyo técnico para fortalecer la capacidad propositiva y de ejecucion de los
municipios, las cuales brindan apoyo sistemdtico a los procesos y actividades técnicas y
administrativas de las municipalidades.

Desarrollo de la planificacion estratégica participativa y priorizacion de proyectos para
promover el desarrollo integral del municipio.

Creciente concienciacién de la problemdtica ambiental, incorpordndola como prioridad
en los planes municipales.

Implicacion de la municipalidad como agente de desarrollo econémico. Se incluyen en
los planes de desarrollo dreas de intervencion, especialmente en los sectores
agropecuario y turfstico.

Durante los dos Ultimos afios, la AMHON ha trabajado arduamente con los partidos politi-
cos. Como fruto de sus esfuerzos, en octubre del 2005 se firmé el “Pacto por la
Descentralizacion y el Desarrollo Local”El mismo supone el compromiso politico de los cinco
aspirantes a la presidencia, Carlos Sosa Coello del Partido Demdcrata Cristiano; Porfirio Lobo
Sosa del Partido Nacional; Manuel Zelaya Rosales del Partido Liberal, Juan Almendarez
Bonilla del Partido Unificacién Democrética; y Juan Ramén Martinez del Partido Innovacion
y Unidad.
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En términos generales, el pacto define la ruta que Honduras tran-
sitard respecto del fortalecimiento municipal, la descentralizacién
y el desarrollo local. Se sefialan como aspectos claves el aumento
gradual a la transferencia, el impulso de leyes como la de reorde-
namiento de las finanzas municipales y la ley de transparencia y
acceso a informacion publica y la reforma de la Ley de
Municipalidades. También, plasma el compromiso de crear una
comision de descentralizacion de parte del Ejecutivo y otra en el
Congreso Nacional.




COMPONENTE NACIONAL

Dado su conocimiento y experiencia centroamericana en la materia, la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECI), solicitd a la Fundacion DEMUCA el apoyo para la formu-
lacién y evaluacion de su Programa de Desarrollo Municipal en Honduras (PRODEMHON).

De esta manera, luego de realizar un diagndstico de la situacion local en Honduras, la
Fundacion DEMUCA formuld el Programa de Desarrollo Municipal (PRODEMHON) en
Honduras para un periodo de cuatro afios. Su objetivo era favorecer procesos de desarrollo
local mediante el fortalecimiento de capacidades municipales en perspectiva de la defini-
(idn de politicas propias y estrategias de desarrollo sostenible a largo plazo.

Con este programa se buscd crear un amplio marco de actuacién que sirviera no sélo para
encuadrar las acciones del programa, sino para proporcionar un modelo de desarrollo, crea-
do desde lo local, que sirviera para incorporar otros proyectos e iniciativas del mismo gobier-
no local o de cualquier otra agencia o institucion dirigidas al territorio municipal.

Las contrapartes del programa fueron la Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) y
los municipios y mancomunidades de las zonas Sur, Centro Norte y Litoral Noroeste del pafs,
concentrdndose en los ejes temdticos de ordenacion territorial y medioambiental, fortaleci-
miento institucional municipal y desarrollo local y participacidn social.

Transcurrido un afio de la formulacion e implementacion del proyecto en el 2000, DEMUCA
realizé una evaluacién con base en los siguientes aspectos:

Relevancia del proyecto para el pais y, en particular, para los municipios. También su
importancia en relacion con el Programa de Cooperacién para el Fortalecimiento
Municipal en el que se enmarca.

Logro de los objetivos del proyecto.

Apropiacion del proyecto por parte de la administracion pdblica en los niveles nacional
y municipal y, ademds, del proceso de coordinacion e interaccién entre los actores insti-
tucionales del gobierno central y las municipalidades.

Modalidad de ejecucién desarrollada por el equipo técnico del proyecto: arreglos de
gestion y organizacién interna, incluyendo el uso de recursos, métodos utilizados para la
capacitacién y asistencia técnica, monitoreo, sequimiento, informes y evaluacion.
Aporte del proyecto al mejoramiento de la gestion de servicios de los gobiernos locales
y, al mismo tiempo, a la creacion de un entorno facilitador para mejorar las condiciones
de vida de la poblacion.




La huella de DEMUCA

Como complemento a la evaluacion, se brindaron una
serie de recomendaciones:

Optimizacion de las fortalezas y oportunidades del proyecto y
de su aporte al mejoramiento de la gestién de los gobiernos
locales.

Neutralizacion de los riesgos detectados y las debilidades
internas del proyecto, de cara a una intervencion similar.
Seleccion de la mejor forma de prestar cooperacién futura en
apoyo al fortalecimiento de un entorno facilitador para alcan-
zar una eficiente y eficaz ejecucion de las competencias
municipales sobre residuos sélidos, tratamiento de aguas
residuales, etc.

Compatibilizacidn directa del apoyo a las municipalidades del
pais con los objetivos del Programa de Cooperacion para el
Fortalecimiento Municipal en el que se enmarca.
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Entre el afio 1999 y el 2001, la Fundacién DEMUCA ejecuta proyectos para la mejora de la
infraestructura y la calidad del servicio y gestién municipal del agua potable en los munici-
pios de La Lima, La Paz, Villanueva y Choluteca.

El objetivo primordial de dichos proyectos fue mejorar la calidad, accesibilidad y gestion
municipal del agua potable como garantia para la sostenibilidad de las inversiones y el
acceso a un mejor servicio para la mayoria de los habitantes.

Los proyectos ejecutados fueron:

Construccién de acueducto rural en Aldea San Isidro, Municipalidad de Villanueva.
Proyecto de abastecimiento de agua potable de la colonia de La Paz, Municipio de La
Lima.

Proyecto de infraestructura de servicios bdsicos para el Municipio de La Paz.

Asistencia técnica para la municipalizacion del servicio de agua potable en el Municipio
de Choluteca.

Ademds de la evidente mejora en los sistemas de agua potable de dichos municipios, los
proyectos lograron el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los gobiernos
locales para administrar y operar eficientemente el servicio.

Luego de patrocinar la construccion de los sistemas de abastecimiento de agua potable se
elaboraron estudios de sostenibilidad y tarifas para su operacién y mantenimiento.

Asimismo, se promovic la descentralizacion del servicio de agua potable.Para ello, los depar-
tamentos municipales de agua y las Juntas de Aqua fueron capacitadas en cuanto a técni-
(as para la gestion y mantenimiento de los sistemas. También se impulsé la conformacion
de la Asociaciones Municipales de Juntas de Aqua para la solucion y andlisis conjunto de los
problemas.

Las contrapartes municipales,junto a otras instituciones relacionadas con el servicio de agua
potable, fueron capacitadas en planificacién del servicio.Ademds, se definieron acuerdos ins-
titucionales para reqular las responsabilidades de las partes.
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Con el fin de mejorar la calidad de vida de los pobladores del
Municipio de San Isidro, la Fundacién DEMUCA implementd el
“Proyecto de desarrollo agroproductivo y nutricional del munici-
pio de San Isidro de Intibucd”

Fl proyecto se inscribia en una realidad donde la desnutricion
afectaba a un 62% de la poblacién del municipio debido no sdlo
a una alimentacién insuficiente (basada en una dieta desequili-
brada caracterizada por el consumo de carbohidratos), sino a la
inexistencia de una politica estatal definida que garantizara la
sequridad alimentaria de toda la poblacion.

Por ello, el objetivo del proyecto era impulsar la capacidad de pro-
duccion agropecuaria de la comunidad en procura de la sequridad
alimentaria de la poblacion infantil y adulta; asi como promover
su propio desarrollo socioecondmico.

Tras la ejecucion del proyecto en el periodo 1999-2001, concreta-
do en la simple compra de cerdos domésticos, se dio un desarro-
llo agropecuario de la comunidad mediante la crianza de cerdos,
ya que la actividad no solo cubri6 el consumo familiar sino que
produjo un excedente de animales para la venta, lo cual generg
ingresos para el hogar.

Por otra parte,en el afio 2002 la Fundacién DEMUCA apoyd la eje-
cucion del “proyecto de desarrollo turfstico municipal” como parte
de una solicitud expresa de la Oficina Técnica de Cooperacién de
Honduras.

El proyecto se enmarcd en los acuerdos de cooperacion estableci-
dos por la Cooperacién Espafiola con los municipios (mediante
AMHON y PRODEMHON) y la Secretaria de Estado en el Despacho
de Turismo, tendientes a desarrollar programas y proyectos de for-
talecimiento institucional y de desarrollo turistico. También se
apunto en el contexto del desarrollo y consolidacién de la Unidad
de Desarrollo Turfstico Municipal de la Gerencia de Desarrollo de
Producto y Ecoturismo.

Para la elaboracion del proyecto se realizd una gira a los munici-
pios y mancomunidades de Tela, La Ceiba MAMUCA (Arizona,
Esparta, La Masica, San Francisco y I Porvenir), Copan Ruinas,
Santa Rosa de Copan, COLOSUCA (Gracias, Belen, La Campa, San
Manuel Colohete, San Marcos de Caiquin y San Sebastidn) y La
Esperanza, en la Ruta Lenca y Amapala, San Lorenzo, Nacaome,
Marcovia, en el Golfo de Fonseca.

La intervencion propuesta en el proyecto se orientd en dos nive-
les territoriales. A nivel nacional, brindando apoyo en la definicion
de politicas y actuaciones para establecer una estrategia de turis-
mo municipal y; en lo local, buscando el fortalecimiento de I
capacidad de las municipalidades y la sociedad civil para dotarlas
de instrumentos de planificacion y administracion de desarrollo
turistico.

El proyecto, por tanto, desarrollé las siguientes priorida-
des de actuacion:

Promover la descentralizacion y el fortalecimiento municipal.
Promover el desarrollo turfstico,

Definir y poner en funcionamiento una estructura de gestion
turfstica local.

Definir estrategias y disefiar planes de accién y de gestion
turfstica municipal, intermunicipal o regional.

Coordinar las diferentes actuaciones publicas y privadas exis-
tentes y las nuevas que sea necesario implantar.
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Recuento de proyectos

Proyecto i Monto Beneficiario

Construccion de Acueducto Rural en Aldea 1999-2001 $23.545 1800 habitantes de la Aldea
San Isidro, Municipalidad de Villanueva. de San Isidro.

Infraestructuras de servicios bdsicos para el 2000-2001 $101.996 Municipio de La Paz.
Municipio de La Paz.

Proyecto de abastecimiento de agua potable 2000-2001 $18,836 Municipio de la Lima.
de la colonia de La Paz,. Colonia La Paz.

Evaluacion del Programa de Desarrollo 2000 $8,850 Honduras.
Municipal en Honduras.
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COMPONENTE NACIONAL

En el gobierno del Presidente Calderdn Sol, la Secretarfa de Reconstruccién Nacional (SCN)
proclamé la “Politica de desarrollo socio-econdmica local y estrategia operativa’ La misma
propone un modelo de desarrollo local en tres dreas: desarrollo socioecondémico local, forta-
lecimiento municipal y descentralizacién.

En mayo de 1997, el Presidente Calderdn Sol cred la Comisién Nacional de Desarrollo (CND),
cuyo fin era proponer una metodologia y una temdtica para la elaboracion del Plan de
Nacion. Después de ocho meses de trabajo (enero 1998), dicha comision present6 lo que se
conoce como las Bases del Plan de Nacion. Sin embarqo, es hasta el gobierno de Francisco
Flores que la Secretarfa Técnica de la Presidencia de la Republica dio a conocer la“Politica de
la Descentralizacion”

Para la Corporacién de Municipalidades de La Reptiblica de El Salvador (COMURES), la“des-
centralizacion debe ser ejecutada de manera gradual y sistemdticamente, bajo diferentes
modalidades y que sus avances sean evaluados en forma permanente para asequrar su
éxito”

En el XV Congreso de COMURES en 1999, el Presidente Flores encargé al Fondo de Inversién
Social y Desarrollo Local (FISDL) la elaboracion de una Estrategia Nacional de Desarrollo
Municipal. Para ello, integrd un grupo consultivo integrado por el Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal (ISDEM), la Secretarfa Técnica de la Presidencia de la Republica, COMURES,
la Fundacion Salvadorena de Desarrollo Econémico y Social, la Red para el Desarrollo Local y
la Asociacion Nacional de la Empresa Privada.

Al'asumir el poder en el 2004, el Presidente Antonio Saca manifestd su interés de dar con-
tinuidad al proceso de desarrollo local y descentralizacidn. Llevando a los hechos sus pala-
bras, nombrd una Comisionada Presidencial para la Gobernabilidad y,mds tarde, la Comisién
Nacional de Desarrollo Local (CONADEL), donde COMURES juega un papel primordial como
representante de los intereses de los gobiernos locales.

Mediante los diferentes Congresos de Municipalidades, COMURES ha venido construyendo
los posicionamientos en temas claves para el régimen municipal salvadorefio. Los principa-
les acuerdos tomados por los miembros de la Corporacion de Municipalidades en el
(Congreso de 2004 fueron sobre los siguientes temas: desarrollo local, agua potable, reformas
al Cdigo Municipal, gobernaciones departamentales, ordenamiento territorial, fortaleci-
miento financiero municipal y desechos solidos.

La Fundacion DEMUCA, mediante su proyecto regional, ha avalado en los Gltimos afios los
Congresos de COMURES. En dichos espacios de encuentro se construyen las bases de la
agenda anual de su trabajo mediante la definicion de los temas prioritarios en los que hacer
incidencia entre los actores politicos mds significativos. Recientemente, la Fundacion ha apo-
yado con mayor énfasis el trabajo de COMURES con los partidos politicos y la Comision de
Asuntos Municipales del poder legislativo; asi como la formacion de candidatos/as y auto-
ridades electas.
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COMPONENTE TERRITORIAL

Afinales de la década de los noventa, la Fundacion DEMUCA interviene en El Salvador en un
contexto de pacificacién, luego de casi doce afios de querra civil que concluyeron con la
firma de los Acuerdos de Paz en 1992.El Salvador se encontraba en una situacion de recons-
truccion y transicion hacia una democracia plena.Los municipios salvadorefios en el interior
del pais, padecfan un severo atraso respecto de los municipios del drea metropolitana; sobre
todo, en el drea de servicios publicos y en el nivel general de calidad de vida.

En este sentido, la Fundacion DEMUCA ha apoyado la mejora de la gestién del servicio
municipal de agua potable para la Municipalidad de San Ignacio en el Departamento de
(halatenango mediante el proyecto “Gestion del servicio municipal de agua potable”
Ademds, se fortalecieron las capacidades de gestién del servicio municipal de agua potable
en Aguilares como parte de las objetivos del proyecto“Creacién de la Divisién Municipal de

Aguas”

A raiz de la participacion de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI) en el
municipio de Chirilagua tras el paso del Huracdn Mitch en noviembre de 1999, la Fundacién
DEMUCA realiz6 un diagndstico institucional de la Municipalidad de Chirilagua para identi-
ficar sus debilidades y fortalezas, determinar las prioridades de mejora y seleccionar la
estrategia de apoyo y cooperacién para el fortalecimiento de la municipalidad. Dicho diag-
ndstico sefialé como principales problemas los siquientes:

Inadecuada organizacion administrativa.

Baja calidad de los servicios prestados.

Carencia de medios técnicos.

Debilidad financiera.

Ausencia de estrategias e instrumentos de planificacion.

Dada la similitud de las caracteristicas de las municipalidades de la zona del Golfo de
Fonseca con las encontradas en Chirilagua y el interés de la Cooperacidn Espafiola de apo-
yar el desarrollo de esta region, en el 2001 se propuso emprender un trabajo con cuatro
municipalidades (Chirilagua, Intipucd, Conchagua y Meanguera del Golfo) y generar una
dindmica asociativa creando las condiciones para la conformacion de una mancomunidad.
El interés que despert6 dicha iniciativa hizo que otros cinco municipios de la zona se unie-
ran a dicho proyecto (La Unidn, EI Carmen, Bolivar, Yayantique, San José de la Fuente y
Pasaquina).

En septiembre del 2002 quedd conformada oficialmente la Asociacién Intermunicipal del
Golfo de Fonseca (ASIGOLFO).Més tarde, para mediados del 2003, se integraron a la asocia-
aidén los municipios de San Alejo, Yucuaiquin, Meanqguera del Golfo y Santa Rosa de Lima;
completando trece en total.
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Los proyectos de la Fundacion DEMUCA en San Ignacio y
Aquilares tenfan como objetivo fundamental la mejora de la pres-
tacion del servicio de agua (competencia municipal en ambos
municipios) y, consecuentemente, el incremento en el nivel de Ia
calidad de vida de sus habitantes.

Tomando como base los resultados de los diagndsticos realizados
en la zona del Golfo de Fonseca, se formularon tres proyectos de
fortalecimiento institucional de las municipalidades. El primero de
forma individual con la municipalidad de Chirilagua y los otros
dos con los municipios miembros de la ASIGOLFQ.Todos los pro-
yectos se orientaban a fortalecer las capacidades de gestidn de los
municipios, asi como de su forma asociativa para la prestacién de
servicios y el fomento del desarrollo local.

Dentro de los proyectos ejecutados en la zona del Golfo de
Fonseca se considerd fundamental el fortalecimiento de la capa-
cidad politica de los Concejos Municipales en diferentes dreas
relacionadas con la gestién publica local.

Los miembros del Concejo Municipal de la municipalidad de
Chirilagua, fueron capacitados “en ejercicio”y en eventos puntua-
les con el proyecto “Fortalecimiento Institucional de la
Municipalidad de Chirilagua’ Los temas fueron facilitados por la
Direccion del proyecto, consultores contratados por el proyectoy el
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM).

Las tematicas abordadas incluyeron:

Modernizacién administrativa y financiera municipal.

Normativa de procedimientos de adquisicién y contratacion
de bienes y servicios municipales. Aspectos legales del
Registro del Estado Familiar (REF) o Registro Civil y el
catastro tributario.

El rol del Concejo Municipal en los proyectos municipales y de
fortalecimiento institucional.

Fl trabajo en equipo y el enfoque de género en los programas
municipales.

Planificacion estratégica y liderazqo.

El fortalecimiento de la capacidad politica de los Concejos
Municipales fue retomado desde una perspectiva mancomunada
por los siguientes proyectos “Fortalecimiento institucional de los
Municipios del Golfo de Fonseca”y“Apoyo a la Mancomunidad del
Golfo de Fonseca’Para ello, se elabord un Programa de Formacién
con mddulos especialmente disefiados para el cuerpo politico de las
municipalidades. Los dos mddulos desarrollados en dicho programa
fueron realizados en el Centro de Formacion de Chirilagua de la AECI
durante el aflo 2003, desarrollando los siquientes mddulos:

La Direccion Publica: técnicas bdsicas de gestion, negociacion,
liderazgo y comunicacion.
Planificacion Estratégica y Operativa.

Las actividades del proyecto han logrado un consenso mancomu-
nado sobre temdticas importantes para los municipios, como por
ejemplo el ordenamiento territorial. Con dicha posicion comn, los
municipios podrdn negociar con las instituciones del gobierno
central basados en argumentos técnicos que se han generado con
el proyecto.

En El Salvador, la gestion del registro del estado familiar o registro
civil (REF) es competencia municipal. La implementacion del
documento Unico de identidad (DUI) ha generado una gran
demanda de certificaciones por parte de la poblacién y las
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municipalidades se encuentran desprovistas de las herramientas
adecuadas para cumplir con el registro de los ciudadanos y las
ciudadanas. Por otro lado, se encontraron graves deficiencias de
tipo organizativo que deben ser atendidas para hacer mds eficien-
tes os servicios prestados por las municipalidades.

Mediante los tres proyectos de fortalecimiento institucional eje-
cutados con la Municipalidad de Chirilagua y la Mancomunidad
del Golfo de Fonseca, se han informatizado y modernizado dichos
registros en los trece municipios que conforman la ASIGOLFO; no
s6lo dotdndolos de equipo informdtico bésico, sino agilizando los
tramites para la poblacion, la prestacién y el cobro del servicio. I
sistema REF fue instalado en coordinacion con COMURES.

Por su parte, el proyecto “Apoyo a la Mancomunidad del Golfo de
Fonseca” asistid a los trece municipios durante el afio 2005 en la
elaboracion de los instrumentos de organizacién y funcionamien-
to interno sequn las necesidades identificadas en cada uno de los
municipios y exigidos por la Corte de Cuentas de la Republica. Al
respecto, se produjeron los siguientes materiales:

Manuales de funciones y descriptor de puestos.
Organigrama

Reglamento interno de trabajo

Manual de seleccién y contratacidn.

Manual de procedimientos y funcionamiento de Caja Chica.
Manual de procedimientos de control interno.

El funcionamiento del Registro de Estado Familiar en los trece muni-
cipios de ASIGOLFO ha mejorado el servicio y los ingresos de las
municipalidades. Ademds, no s6lo se han disefiado instrumentos de
organizacién y funcionamiento, sino que se han generado las condi-
ciones institucionales para su implementacion en las municipalida-
des. Para ello,se han conformando Comisiones de Sequimiento con la
participacion de Concejales (as) y funcionarios (as) municipales. Con
estos instrumentos, las municipalidades estdn cumpliendo con los
requerimientos exigidos por la Corte de Cuentas de la Repuiblica.

El estado de la hacienda municipal en El Salvador,y en particular
en la zona oriental del pais exceptuando algunos municipios, pre-
senta graves deficiencias. En primera instancia, los municipios
carecen de herramientas que les permitan administrar de
manera eficiente los recursos y; en sequndo lugar, no son bue-
nos recaudadores.

Con el Proyecto de “Fortalecimiento Institucional de la
Municipalidad de Chirilagua” se instalé en octubre del 2001 el
programa informatizado de facturacién y tesorerfa del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM). Ademds se inici6
un proceso de levantamiento catastral de aproximadamente 2000
inmuebles, constituyendo una base de datos numérica y grdfica
que se maneja actualmente de forma digital.

En el afo 2004, se completd el proceso de implementacidn de la
contabilidad gubernamental en los trece municipios de la ASIGOLFO
y en la misma asociacién. Esto se logré mediante el proyecto
"Apoyo ala Mancomunidad del Golfo de Fonseca’en coordinacion
con el ISDEM y el Ministerio de Hacienda.

Con estas actividades se ha dotado a los municipios de herramien-
tas contables y de gestién que han permitido mejorar la administra-
cion de recursos y la recaudacién de tributos y tasas municipales.

Con los sucesivos proyectos se ha apoyado la creacion y forta-
lecimiento de las capacidades técnicas, tanto a nivel municipal
en Chirilagua (en un inicio) como intermunicipal; otorgando a
los municipios instrumentos y capacidades mediante la crea-
cion de Unidades Técnicas para la gestion de servicios publicos
y la generacion de politicas publicas debidamente sustentadas
en bases técnicas.
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En abril del afo 2001 se cred la Unidad Técnica Municipal de
Chirilagua con las siguientes funciones: sequimiento de todos los
proyectos municipales; realizacion y supervision de los procesos
de seleccién y contratacion de bienes y servicios municipales,
conforme a la normativa nacional; y apoyo a la planificacién
municipal y a la gestién de los servicios pablicos municipales.

Después de un proceso de planificacion estratégica intermunici-
pal, se constituy6 en febrero de 2003 la Unidad Técnica
Intermunicipal (UTI) de ASIGOLFO. Ademds de brindar asesoria
técnica a las municipalidades, este 6rgano técnico le corresponde
la ejecucion y sequimiento de un sistema integral de manejo de
desechos s6lidos; asi como la implementacidn de los procesos de
modernizacién administrativa y procesos de ordenamiento terri-
torial en la zona. La UTI estd compuesto por un equipo profesional
bdsico (Gerente, Ingeniero Civil y Abogado).

Se ha dotado a la Municipalidad de Chirilagua y a los demds
municipios que conforman la ASIGOLFO de una unidad técnica
bdsica que ha dado respuesta a necesidades muy concretas, a
saber, asesorfa legal; elaboracion y supervision de proyectos
municipales e intermunicipales, como el manejo de los desechos
s6lidos; implementacion de herramientas informdticas para la
mejora administrativa y el ordenamiento del territorio; entre otros.

A nivel nacional existen vacios en el marco legal municipal.
(onsiderando este aspecto, el proyecto ejecutado en la municipa-
lidad de Chirilagua disefié mddulos de formacion que suplieran
dichas carencias dentro del cuerpo politico. Dada la importancia
del tema, con el proyecto“Apoyo a la Mancomunidad del Golfo de
Fonseca” se ha profundizado con un andlisis exhaustivo de la
legislacién municipal salvadorefa.

Para ello se realizd un diagndstico en los trece municipios, que
permitié la identificacion de vacios, incongruencias o conflictos de
cardcter constitucional y legal observados en algunas ordenanzas
municipales de los gobiernos locales. Se ha realizado también un
estudio juridico de las normativas de cada uno de los municipios
que se tradujo en la generacién de propuestas de normativa local
para cada uno de ellos.

De acuerdo con las autoridades municipales, entre las orde-
nanzas cuya reforma o formulacién fue identificada como
prioritaria figuran:

Tasas por servicios publicos.
Ordenamiento territorial.
Manejo de desechos solidos.
Rastro municipal.

Medio ambiente.

Policia municipal.

En ese sentido, han sido elaboradas cuatro ordenanzas municipa-
les marco sobre las siquientes materias siguientes: a) Manejo de
desechos solidos, b) Participacion ciudadana, ) Rastro intermuni-
cipal y d) Ordenamiento territorial. Ademds, se formularon 13
ordenanzas municipales nuevas y 15 ordenanzas municipales
actualizadas.

Los municipios de Aquilares y San Ignacio presentaban deficien-
cias en la calidad y accesibilidad de agua potable debido a la
carencia de infraestructura y debilidades en la gestion local. Con
estos municipios se ejecutaron proyectos para la mejora de la red
urbana de agua y saneamiento. A su vez, y para dar sostenibilidad
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a la inversion, se fortalecieron las capacidades municipales de ges-
tion de dicho servicio mediante estructuras técnicas especializadas.

El objetivo fundamental de estos proyectos era mejorar la calidad,
accesibilidad y gestion municipal del agua potable como garantia
para la sostenibilidad de las inversiones y el acceso a un mejor
servicio para la mayorfa de las y los habitantes.

Con base en diagndsticos institucionales, se apoy6 la constitucion
de estructuras municipales para la administracién y operacion del
servicio de agua potable. Lo anterior con la finalidad de adminis-
trar, operar y promover el mejoramiento sostenible y equitativo
del servicio que proporciona la municipalidad.

Para potenciar el buen funcionamiento de estas estructuras
municipales, se elaboraron las herramientas organizativas necesa-
rias, como por ejemplo, el Plan Operativo Anual, el Manual de
Organizacidn, Funciones y Descripcién de Puestos, el Manual de
Procedimientos Administrativos y Técnicos y el Manual de
Servicio al Cliente. Para la implementacién y futura actualizacion
de estos instrumentos, se brindd capacitacién especializada al
personal municipal.

Otro componente del proceso de fortalecimiento institucional
para la gestion local del recurso hidrico, fue la elaboracion de
Planes Directores Municipales de Agua y Saneamiento y estudios
de actualizacién de tarifas de agua. Estos tltimos con el fin de
superar las debilidades financieras del servicio municipal.

Junto con las propuestas de actualizacién de tarifas, se realizaron
programas de capacitacién para el personal municipal en el
manejo de la metodologfa de este tipo de estudios (incluyendo
la publicacion de un manual municipal de cdlculo de tarifas).
Con ello se les prepard para dar mantenimiento futuro al siste-
ma de cobro.

Los resultados se tradujeron en importantes mejoras en los siste-
mas de agua potable y, por otra parte, en el fortalecimiento de las

capacidades institucionales de los gobiernos locales para admi-
nistrar y operar eficientemente los sistemas de agua potable.

En £l Salvador persiste un grave déficit de equidad de género.Una
de las zonas con menor participacion politica y econdmica de la
mujer es la zona oriental del pais, donde se ejecutd el Proyecto
"Apoyo a la Mancomunidad del Golfo de Fonseca”Ninguna mujer
ejerce el cargo de Alcaldesa en los trece municipios beneficiarios
del proyecto.

La Fundacién DEMUCA tratd de impulsar la inclusion de la pers-
pectiva de género en cada actividad realizada en el marco de los
tres proyectos ejecutados en la zona del Golfo de Fonseca. Sin
embargo, no fue sino hasta el afo 2005 cuando se lanz6 un Plan
de Igualdad de Oportunidades (PIO), en coordinacion con el
Instituto Salvadorefio de la Mujer (ISDEMU).

Como parte del proyecto se llevaron a cabo las siquientes actividades:

Diagnostico de género del drea de la mancomunidad del Golfo
de Fonseca.

Documento de propuesta del plan que incluye una propuesta
de normas y reglamentos municipales con enfoque de genero,
asi como una propuesta de politicas y programas de servicios
publicos con enfoque de genero.

Documento de propuesta que institucionaliza la participacion
politica y ciudadana de la mujer.

Todo este esfuerzo pasa por la necesaria inclusion de politicas
locales de equidad desde el dmbito municipal, las cuales contem-
plen las acciones planteadas en sus estrategias de actuacién,
dando sostenibilidad a las mismas. Con este instrumento se ha
obtenido el compromiso politico de incluir paulatinamente el
enfoque de género en las politicas municipales.
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La zona del Golfo de Fonseca estd definida dentro del Plan de
Nacién del Gobierno de El Salvador como uno de los potenciales
polos de desarrollo de la regién oriental del pafs. La construccion
de un puerto de gran capacidad (uno de los més grandes del
istmo) es la apuesta para el desarrollo de la zona. Esto conlleva
muchos efectos socioeconémicos a los que deberdn hacer frente
los municipios en el mediano plazo.

El Plan Nacional de Ordenamiento Territorial ha definido una
subregion del Golfo de Fonseca compuesta por seis municipios de
la ASIGOLFQ: La Unidn, Conchagua, Intipucd, Meanguera del Golfo,
Pasaquina y San Alejo. EI Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano (VMVDU) tiene previsto la formulacion de un Plan de
Ordenamiento Territorial para dicha subregion, poniendo gran
énfasis en la ciudad puerto La Unidn-Conchagua.

Por otro lado, existe un desconocimiento total sobre el tema a
nivel municipal y una falta de recurso humano capacitado para
dar sequimiento a los planes que sean ideados.

Ante esta realidad, en el afio 2005 DEMUCA elabord en el 2005 la
“Propuesta de Lineamientos Generales de Ordenamiento
Territorial) en la marco del proyecto “Apoyo a la Mancomunidad
del Golfo de Fonseca”

Ademds, DEMUCA propuso que la iniciativa sirva de base para la
capacitacion de recurso humano municipal e intermunicipal. La
propuesta analiza el marco conceptual sobre ordenamiento terri-
torial, el anteproyecto de ley del Plan Nacional de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PNDQT), el papel de las municipalidades
en el ordenamiento territorial del Golfo de Fonseca; asi como la
descripcion y alcances bdsicos y los reglamentos de zonificacion y
uso del suelo.

En este componente se ha logrado generar un posicionamiento
consensuado sobre el tema del ordenamiento territorial con los
municipios, con lo cual se espera aumentar su incidencia en la ela-
boracidn de politicas publicas en la materia. Ademds, se han trans-
ferido conocimientos bdsicos en ordenamiento territorial a las
autoridades y funcionarios municipales para que sean capaces de
dar sequimiento a los procesos iniciados en la zona.

A solicitud de la Oficina Técnica de Cooperacion de la AECI en El
Salvador, la Fundacién DEMUCA elabord una sinopsis del estado
de la situacion sobre la descentralizacién y el fortalecimiento de
los gobiernos locales en I Salvador.

El objetivo de esta accidn fue recabar informacidn de diversos sec-
tores politicos y sociales, con el fin de obtener una vision general
del proceso de descentralizacion y el fortalecimiento de los
gobiernos locales en El Salvador

Para la elaboracién del diagnstico se realizé un esfuerzo de reco-
leccion de informacién documental y se llevaron a cabo entrevis-
tas a personas e instituciones con conocimiento en la materia. En
la sinopsis del diagndstico se identifican diversas dreas de interés
en el régimen municipal que sirvan de insumo para el nuevo pro-
grama o proyectos de la Cooperacion Espafiola en El Salvador.
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Todas las intervenciones y actividades ejecutadas en el marco del
Proyecto de fortalecimiento institucional de los municipios del
Golfo de Fonseca y de su forma asociativa (ASIGOLFO), se insertan
dentro la planificacion municipal e intermunicipal desarrollada
por los municipios, apoyando asf su agenda y respetando los
tiempos institucionales marcados por los gobiernos locales.

Por ello, el apoyo a la elaboracion de herramientas de planificacion
estratégica y operativa es fundamental y forma parte de los ejes
transversales de los tres proyectos ejecutados en el Golfo de
Fonseca. De esa forma, se acompaiid a ASIGOLFO en los procesos
de planificacion estratégica en noviembre de 2002 y de planifica-
(i6n operativa en marzo de 2003 (una vez conformada su Unidad
Técnica Intermunicipal) y;ademds, se apoyd la revisién de su Plan
Estratégico a finales de 2003. Por otro lado, durante el 2004 se
promovid la elaboracion de los planes estratégicos de cada uno de
los municipios de la ASIGOLFO, los cuales servirfan de base para la
planificacion estratégica intermunicipal del afio 2005.

Los distintos proyectos ejecutados en la zona del Golfo de Fonseca
han sido impulsados por procesos de comunicacién, informacion
y divulgacion interna como externa de la municipalidad de
Chirilagua y de la ASIGOLFO, con el fin de dar a conocer las activi-
dades realizadas por estos gobiernos locales y su asociacion.

Asi se concibieron campafias de informacidn sobre la modernizacion
de los sistemas de REF, Catastro y Contabilidad Gubernamental, asf
como de los proyectos mancomunados de los municipios de ASI-
GOLFO como el Manejo de Desechos Sélidos, el Ordenamiento
Territorial o el Rastro Intermunicipal. Se generaron instrumentos de
divulgacion como desplegables informativos y un video institucio-
nal. Como parte de su trabajo divulgativo e informativo, ASIGOLFO
participd en programas de radio y cabildos abiertos.

El desequilibrio territorial en El Salvador es expresion de la estruc-
tura politica y administrativa existente. La Asociacion
Intermunicipal ofrece a sus integrantes la posibilidad de abordar
de manera conjunta muchos de los problemas que, por sus carac-
teristicas, criterios de racionalidad econdmica o eficiencia técnica
y administrativa, no pueden afrontar individualmente. A propdsi-
to, pueden citarse la prestacion de servicios publicos bdsicos y la
planificacion de politicas de desarrollo local.

Los municipios del Golfo de Fonseca, con perfiles muy similares en
cuanto a niveles de desarrollo institucional y problematicas loca-
les, mostraban el marco idéneo para la promocién de una figura
asociativa que permitiera el abordaje de dichas problemdticas
mediante el desarrollo de las potencialidades técnicas, politicas,
econdmicas y territoriales.

Es asi como en septiembre del 2002, con el apoyo de la
Corporacién de Municipalidades de El Salvador (COMURES), se
conformd la Asociacion Intermunicipal del Golfo de Fonseca
(ASIGOLFOQ). Esta asociacion es la expresion de la voluntad politi-
ca de trece municipios por defender sus intereses regionales en
temas especificos y lograr una mejora en la prestacidn de servicios
mediante el manejo mancomunado. Pero, sobre todo, motivados
por hacer frente a las necesidades de gestion bdsica de municipios
con bajos recursos.

A nivel nacional,se apoyd a COMURES en el afio 2002 en la ejecu-
(i6n de su programa de formacién de candidatos a autoridades
locales en los Departamentos de La Unién y San Miguel, donde
intervienen los proyectos de la Fundacion DEMUCA,. Por otro lado,
se ha favorecido la capacitacion de personal técnico de COMURES
en el tema de las habilidades directivas.

A nivel territorial, la mayorfa de las actividades de fortalecimiento
institucional requieren de una fase de capacitacion. Por ello, todos
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los proyectos ejecutados en la zona del Golfo de Fonseca incluyen
un fuerte componente de capacitacidn.

En este sentido, se elaboraron mddulos especificos de formacién
para autoridades municipales dirigidos a aumentar sus capacida-
des de gestién politica; liderazgo y planificacion; gestién del des-
arrollo de sus municipios; equidad de género en las politicas
publicas locales; marco legal municipal; y ordenamiento territorial
para la generacién de posicionamientos regionales.

Asimismo, se previeron mddulos para funcionarios municipales en
dreas muy concretas relacionadas con la moderizacion adminis-
trativa en el marco del proyecto, como por ejemplo, la utilizacién
del sistema REF, catastro, contabilidad gubernamental, marco legal
municipal, equidad de género en la gestion municipal, herra-
mientas de planificacién y gestion del territorio, e instrumentos de
organizacion y funcionamiento interno.

Gestion del servicio municipal de agua potable para la Municipalidad de San~ 1998-1999  $78,236  Municipio de San

lgnacio, Departamento de Chalatenango. lgnacio.

(reacion de la Divisién Municipal de Aguas en Aguilares. 2000-2001  $174,155  Municipio de Aquilares.

Diagndstico de la situacidn del fortalecimiento Municipal y de la descentrali- 2001 $6,900  El Salvador.

zacién en El Salvador.

Fortalecimiento institucional de la Municipalidad de Chirilagua, ~ 2000-2001  $101,402  Municipalidad de

Departamento de San Miguel. Chirilagua.

Fortalecimiento institucional de los municipios del Golfo de Fonseca. 2002-2003  $105,381  Asociacion
Intermunicipal del Golfo
de Fonseca.

Apoyo a la Mancomunidad del Golfo de Fonseca. 2003-2005  $291,946  Asociacion

Intermunicipal del Golfo
de Fonseca.
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1997

1997

1998

2000

2000

2001

2001

2001

2001

2001

San Ignacio

San Ignacio

San Ignacio

Aquilares

Aquilares

Aquilares

£l Salvador

Chirilagua

Chirilagua

Chirilagua

Aspectos legales, normativos y de gestion municipal: estudio y explica-
(i6n del Cédigo Municipal de la Reptiblica de EI Salvador, abordando los
siguientes temas: antecedentes de constitucion del Cédigo Municipal;
funciones y responsabilidades del Concejo Municipal; funciones del
Alcalde, Sindico y Secretario.

Administracién y gestion municipal.

“Financiacion y Gestién Financiera Local. La experiencia espafiola”

“Servicios Pdblicos Municipales”

"Autocad y habilidades gerenciales”

“Manejo de la metodologia para estudio de actualizacion de tarifas de
agua”

Computacion

"Asociacionismo intermunicipal y manejo de tarifas para la prestacion de
servicios”

“Proceso informdtico de la contabilidad de partida doble y el presupues-
to por dreas de gestion, Ministerio de Hacienda”

Modernizacién administrativa y financiera municipal.

Normativa de procedimientos de adquisicién y contratacién de bienes y
servicios municipales, aspectos legales del REF y el catastro tributario.

El rol del Concejo Municipal en los proyectos municipales y de fortaleci-
miento institucional.

El trabajo en equipo y el enfoque de género en los programas municipales.
Planificacion estratégica y liderazgo.

Modernizacion administrativa y financiera

Programa informatico del catastro tributario.

El rol'y funciones de la Unidad Técnica Municipal en la gestion de los pro-
yectos municipales.

(apacitacién a los 8 miem-
bros del Concejo Municipal.

48 técnicos de diversas ins-
tituciones de la zona.

25 técnicos de diversas ins-
tituciones de la zona.

Personal técnico del
Departamento Municipal de
Aguas de Aquilares.

Personal técnico del
Departamento Municipal de
Aguas de Aguilares.

Personal municipal.

Autoridades y funcionarios
municipales.

Personal del drea de conta-
bilidad de la municipalidad.

Miembros del Concejo
Municipal.

Personal de la Unidad
Técnica Municipal.




La huella de DEMUCA

2001y 2003

2001

2002

2002

2003

2003

2005

2005

2005

2005

Municipios de
ASIGOLFO

Chirilagua

ASIGOLFO

COMURES

ASIGOLFO

COMURES

ASIGOLFO

ASIGOLFO

ASIGOLFO

ASIGOLFO

Registro del Estado Familiar (REF).

Manejo de programas informdticos bésicos.
Manejo del programa informético, base de datos y procedimientos
operativos del catastro.

“Desarrollo Local y Empleo”en Galicia, Espafia.

Cooperacién intermunicipal.

“La direccion publica: téenicas bdsicas de gestidn, negociacidn, lide-

1azqgo y comunicacion”
“Planificacién Estratégica y Operativa”

“La direccion publica: téenicas bésicas de gestién, negociacidn, lide-
1azgo y comunicacion”

“Lineamientos basicos de ordenamiento territorial”

“Instrumentos de organizacion y funcionamiento”

“Marco Legal Municipal”

“Género y Gestién Publica Local”

Personal municipal
encargado del REF de los
municipios y técnico de
ASIGOLFO.

Personal municipal de
catastro y facturacion.

Cinco personas entre
técnicos y autoridades
municipales de la zona.

Personal técnico de
(OMURES.

Personal técnico y autori-
dades municipales, asf
como instituciones de la
zona (ISDEM, ADEL
Morazdn, Universidad de
El Salvador).

Personal técnico de
(OMURES.

Técnicos y autoridades
municipales de los trece
municipios.

Técnicos y autoridades
municipales de los trece
municipios.

Técnicos y autoridades
municipales de los trece
municipios.

Técnicos y autoridades
municipales de los trece
municipios.
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INTRODUCCION

La Constitucién promulgada en los dltimos afios de la Revolucién Sandinista, consignd la
autonomfa municipal como uno de sus principios. Este fue desarrollado por la Ley de
Municipios, Ley 40 de 1988.La vigencia, tanto del principio constitucional como de la ley, se
inici6 con las elecciones de 1990 donde el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN)
fue derrotado por la Unién Nacional Opositora (cuya candidata fue Dofia Violeta Barrios).

La Reforma Constitucional del 15 de junio de 1995 cambid completamente la situacion juri-
dica del municipio.Por un lado, profundizé el principio de autonomia municipal, sefialando
su triple vertiente: autonomia politica, administrativa y financiera. Ademds, establecié la
eleccion directa del Alcalde o la Alcaldesa, la separacion de las elecciones municipales y
nacionales a partir del afio 2000y las causales de que las autoridades electas pueden per-
der sus cargos. También, estipuld la obligatoriedad del Estado de retransferir una partida
suficiente del presupuesto general de la Republica a los municipios, priorizando a los de
menos ingresos.

En 1997 la Asamblea Nacional aprobd, con un amplio consenso, la Ley de Municipios. En
1999, tras un fuerte “lobby” politico de la Asociacion de Municipios de Nicaragua (AMUNIC),
se consiquio que la Comision de Asuntos Municipales de la Asamblea Nacional sea de cardc-
ter permanente.

(abe anotar que la Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua, des-
pués de estar relegada por varios afios en la agenda parlamentaria, fue debatida y aprobada
en junio del 2003. Esta fue aprobada con el respaldo de todas las bancadas de los par-
tidos politicos con representacion en la Asamblea Nacional, solamente con votacion
favorable, sin abstenciones y ni un solo voto en contra.

Actualmente, la AMUNIC continta realizando grandes esfuerzos ante la involucion en el
tema de las transferencias de recursos, ya que las autoridades se empefian en revertir los
logros alcanzados en el 2003.
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COMPONENTE NACIONAL

En 1999, la Fundacion DEMUCA llevé a cabo la evaluacion del proyecto Fortalecimiento y
Desarrollo de los Municipios de Nicaragua (PROFIM). El mismo fue elaborado por el Instituto
Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM) y su evaluacién fue solicitada por la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) al finalizar su primer afio de ejecucion.

El proyecto evaluado distingue en su formulacion varios componentes: manejo y gestién de
recursos humanos (modelos organizacionales municipales); Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa Municipal; planificacion participativa del desarrollo local; proteccién y con-
servacion del medio ambiente (manejo integral de residuos solidos y sistemas de trata-
mientos de residuos liquidos en rastros municipales); capacitacion en el drea de servicios
municipales y; disefio y validacion de Modelos Metodoldgicos y de un Programa de
Manuales que sirvan de base para la creacidn del Instituto Nacional de Capacitacion.

La evaluacion se elabord con base en el andlisis de los siguientes aspectos:

Relevancia del proyecto para el pais y, en particular, para los municipios. También su
importancia en relacion con el Programa de Cooperacién para el Fortalecimiento
Municipal en el que se enmarca.

Logro de los objetivos del proyecto.

Apropiacion del proyecto por parte de la administracion pdblica en los niveles nacional
y municipal y, ademds, del proceso de coordinacion e interaccién entre los actores insti-
tucionales del gobierno central y las municipalidades.

Modalidad de ejecucién desarrollada por el equipo técnico del proyecto: arreglos de
gestion y organizacién interna, incluyendo el uso de recursos, métodos utilizados para la
capacitacién y asistencia técnica, monitoreo, sequimiento, informes y evaluacion.
Aporte del proyecto al mejoramiento de la gestion de servicios de los gobiernos locales
y, al mismo tiempo, a la creacion de un entorno facilitador para mejorar las condiciones
de vida de la poblacion.

Como complemento a la evaluacion, se brindaron una serie de recomendaciones:

Optimizacion de las fortalezas y oportunidades del proyecto y de su aporte al mejo-
ramiento de la gestion de los gobiernos locales.

Neutralizacion de los riesqos detectados y las debilidades internas del proyecto, de cara
a una intervencidn similar.

Seleccién de la mejor forma de prestar cooperacion futura en apoyo al fortalecimiento
de un entorno facilitador para alcanzar una eficiente y eficaz ejecucion de las competen-
cias municipales sobre residuos sélidos, tratamiento de aguas residuales, etc.
Compatibilizacidn directa del apoyo a las municipalidades del pais con los objetivos del
Programa de Cooperacidn para el Fortalecimiento Municipal en el que se enmarca.
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COMPONENTE TERRITORIAL

El objetivo de la asistencia técnica brindada por la Fundacion DEMUCA al proyecto que la
Union Europea ejecutaba en la Ciudad Sandino en el 2003, era elaborar un diagnostico
municipal y disefiar un programa de fortalecimiento institucional para la mejora de la orga-
nizacién y funcionamiento de la gestion municipal. Lo anterior, con la finalidad de que el
municipio pudiera cumplir su mision como promotor del desarrollo econémico y social, la
planificacion urbana, la gestién de servicios municipales, el apoyo a la generacion de
empleo, la planificacién de inversiones y la prevencidn de riesqos.

Para ello se realizaron varios diagndsticos:

Del entorno, de la organizacion municipal, del personal y de los principales actores
nacionales e internacionales que afectaban directamente el quehacer del municipio de
Ciudad Sandino. Asimismo, se realizaron evaluaciones de experiencias nacionales y estu-
dios sobre la eficacia, eficiencia e impacto de los servicios municipales.

Alo interno de la organizacion municipal se hizo especial énfasis en:

Gobierno municipal. Alcaldia, Concejo y comisiones de trabajo.

Gerencia municipal, Comité de Desarrollo Municipal, Departamento de Urbanismo,
Unidad Ambiental, Direccion Financiera, Direccion de programas sociales y servicios de
mercado, desechos sélidos, red vial, limpieza y cementerio.

Se propuso iniciar con:

Plan Maestro de Ordenacién Territorial y Urbano.

Plan Estratégico de Desarrollo Municipal

Planes de formacion en:planificacion urbana, planes de inversion, identificacion de obras
hidrdulicas, prevencion de riesgos, gestion de inactivas locales y en gestion administra-
tiva y financiera.

Desarrollo de experiencias piloto en desechos sélidos y mercado municipal.

Asistencia técnica para la evaluacion del 1999 §10,700  PROFIM
Proyecto de Fortalecimiento y Desarrollo

de los Municipios de Nicaragua
(PROFIM).

Diagndstico Institucional de la Alcaldia 2003 §15000  Alcaldfa de Ciudad
de Ciudad Sandino, Nicaragua. Sandino.
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INTRODUCCION

En Costa Rica, con la democracia mds antigua del istmo centroamericano, persiste un mode-
lo centralista de Estado con grandes desequilibrios entre los municipios del Gran Area
Metropolitana y los alejados del Valle Central o del drea rural (que presentan graves debili-
dades institucionales). Sin duda, se han dado pasos importantes como la eleccion popular
de los(as) Alcaldes(as) a partir del 2002, la redenominacién del Impuesto Territorial como
Impuesto de Bienes Inmuebles y el traslado de la administracién de dicho tributo a las
municipalidades a finales de los afios noventa. Por otro lado, la Unidn Nacional de Gobiernos
Locales (UNGL), como representante y defensora legitima de los intereses y la autonomia
municipales estd jugando un papel protagdnico en la definicion de una agenda de fortale-
cimiento municipal mediante la incidencia politica.

Sin embargo, se vienen arrastrando reformas sustantivas y coherentes que permitan allanar
el camino del fortalecimiento municipal y una eventual descentralizacion de competencias
y recursos.En este sentido, en el 2002 se aprobd la reforma al articulo 170 de la Constitucion
Politica de La Repuiblica,mediante la cual se transferiria como minimo un 10% de los recur-
505 nacionales a los gobiernos locales. Este paso sin precedentes en la regidn, se vio limita-
do con un articulo transitorio que sujetaba dicha transferencia econémica a la aprobacion
de una ley anual de transferencia de competencias. Actualmente, esta reforma constitucio-
nal, su modificacién y aplicacion, continda siendo una de las reivindicaciones de los gobier-
nos locales de Costa Rica y de la UNGL.

Ademds, sigue pendiente una reforma que pareciera contar con el consenso general,a saber,
la reforma al articulo 122 del Cédigo Electoral referente a la unificacién de las elecciones
locales (Alcaldia y concejo municipal) y su separacion de las elecciones nacionales para que
sean realizadas a medio perfodo.

Los sucesivos gobiernos no han planteado una discusion seria y responsable sobre el forta-
lecimiento de los gobiernos locales como medio para lograr un desarrollo territorial equili-
brado y una mejora sustancial de la calidad de vida.

En este contexto, la Fundacion DEMUCA ha ejecutado, desde 1996, proyectos sucesivos de
fortalecimiento institucional de los gobiernos locales mediante las asociaciones de munici-
pios que, en el caso de Costa Rica, se denominan Federaciones de Municipalidades.Los pro-
yectos buscan contribuir al fortalecimiento de los gobiernos locales y sus instrumentos de
gestion mancomunados, con el fin de convertirlos en el soporte para asentar una politica
realista y ordenada de transferencia de nuevas competencias y responsabilidades; asi como
para que puedan asumir un rol mds claro y eficaz en la planificacion del desarrollo local y
regional.
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Por otra parte, se han destinado fondos para la mejora de la
infraestructura de servicios publicos bdsicos y saneamiento en la
zona Sur y Nor-atldntica del pais, mediante una serie de proyectos
ejecutados con los Fondos de Ayuda al Equipamiento y de
(ontrapartida Espafia-Costa Rica (FAEC).

(abe destacar que todas las acciones descritas pretenden favore-
cer un proceso de descentralizacion efectiva mediante fortaleci-
miento institucional de los gobiernos y de sus asociaciones.




COMPONENTE NACIONAL

Los proyectos ejecutados intentan reforzar las capacidades de negociacién, propuesta y de
incidencia politica de la Union Nacional de Gobiernos Locales (UNGL) en su rol fundamen-
tal para la defensa de los intereses y la autonomia municipal en Costa Rica. Durante los
Congresos de la UNGL se han logrado construir posicionamientos del régimen municipal
sobre temas claves para los gobiernos locales: autonomia municipal, finanzas y competen-
cias municipales.

A partir de los Encuentros Regionales sobre las agendas municipales en los partidos politi-
cos y Congresos en el 2004 y 2005, se ha definido una agenda de trabajo de la UNGL con
dichos actores para construir una agenda de fortalecimiento municipal que sea incluida
dentro de los programas de gobierno y negociada con la legislatura 2006-2010.

Desde los proyectos de DEMUCA, se han apoyado técnica y financieramente diferentes acti-
vidades:

Congresos de la UNGL.

(apacitacion de autoridades municipales electas, en coordinacién con la UNGL.

Talleres y eventos con diferentes instituciones del Poder Ejecutivo y Legislativo.

Proceso de construccion de una agenda de fortalecimiento municipal con la partici-
pacion de partidos politicos, candidatos Presidenciales y a la Asamblea Legislativa.
Publicaciones.

Actualmente, la UNGL es un referente en el tema municipal a nivel nacional y ante los acto-
res politicos. De esta forma, se ha constituido en la promotora de la agenda nacional de for-
talecimiento municipal desde sus Foros Regionales (definicion) y Congresos (validacién). Su
capacidad de incidencia politica y de generacion de opinion publica se ha fortalecido nota-
blemente mediante los diferentes eventos y publicaciones financiadas por los proyectos de
la Fundacion DEMUCA.
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Durante su trayectoria, la UNGL ha emprendido reiterados esfuer-
205 hacia una planificacion estratégica que respondiera a las exi-
gencias de sus miembros, en su calidad de legitima representan-
te del régimen municipal a nivel nacional.La Fundacién DEMUCA,
en coordinacion con otras cooperaciones, contribuyd a completar
dicha planificacién en el afio 2004.

En el Plan Estratégico de la UNGL se definen claramente sus pro-
gramas para los préximos cinco afios. Sin embargo, se trata de una
planificacion estratégica ambiciosa que requerird de una reorga-
nizacién interna y, ademds, de recursos adicionales que le permi-
tan cumplir con los fines planteados.

Desde los proyectos de DEMUCA, se han apoyado técnica y finan-
cieramente diversas actividades:

Talleres de planificacién estratégica con la Junta Directiva y
personal técnico de la UNGL.

Asistencias técnicas para el desarrollo organizacional de la
estructura técnica de la UNGL.

Asistencia técnica para definir estrategias de corto y mediano
plazo que permitan la sostenibilidad financiera de la UNGL.
Equipamiento.

La UNGL ha divulgado su Plan Estratégico ante sus miembros e
instituciones del gobierno central.La definicion de una agenda de
trabajo consensuada con sus bases ha fortalecido a la UNGL y
sus capacidades para negociar ante estas instituciones.
Ademds, se estdn creando las condiciones organizativas inter-
nas y financieras para poder cumplir con los objetivos plantea-
dos en su planificacion.

Como se apuntd anteriormente, el rol de la UNGL exige capacida-
des técnicas especializadas en ciertas dreas. Ademds del apoyo a
la reestructuracién organizativa interna, la Fundacion DEMUCA ha
venido alentando el fortalecimiento de las capacidades técnicas
de la UNGL mediante la contratacion de personal técnico en el
drea legal.

Con ello se han mejorado notablemente las propuestas de inicia-
tiva o reforma de ley generadas por la UNGL, ya sea individual-
mente 0 en conjunto con otras instituciones. Ademds, la UNGL ha
prestado asesorfa técnica en el drea legal a sus socios. Después de
todo un proceso de negociacion con la Contraloria General de la
Republica, la UNGL asumird este profesional a partir de enero
del 2006.

En el 2003, la UNGL inicid un proceso para la conformacion de un
espacio intersectorial de trabajo, coordinacion y,a la vez, canaliza-
(i6n de las iniciativas de ley y propuestas de reforma ante el Poder
Legislativo. Este espacio se denoming Foro de Desarrollo Local y
Participacién Ciudadana, donde participa el Poder Ejecutivo
mediante el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM); la
sociedad civil representada por la Confederacion Nacional de
Asociaciones de Desarrollo Comunal (CONADECO) y; en sus inicios,
la Asamblea Legislativa. Desde su instauracion, este foro ha recibi-
do el apoyo técnico y financiero de la Fundacién DEMUCA.

El Foro de Desarrollo Local y Participacion Ciudadana ha logrado
trabajar coordinadamente y, como resultado, presentar ante la
Asamblea Legislativa los proyectos de reforma al articulo 170 de
la Constitucion Politica referente a la transferencia de competen-
(ias y recursos a las municipalidades;la reforma al articulo 122 del
(6digo Electoral relacionado con la unificacion de las elecciones
municipales y su realizacion de forma separada de las nacionales;
una propuesta de Ley Marco de Patentes y otra de Amnistia
Tributaria y una serie de propuestas de reformas a la Ley del
Impuesto de Bienes Inmuebles y al Cddigo Municipal.
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Ademds, en el afio 2005, se publicé en coordinacion con la UNGL
un “Cédigo Municipal comentado con legislacién conexa” como
herramienta para el buen desarrollo de las labores de autoridades
y funcionarios municipales. Con ese mismo propdsito, se editd el
“Manual de Gestién Municipal de la Zona Maritimo Terrestre”

Desde los proyectos de DEMUCA, se han apoyado técnica y finan-
cieramente diversas actividades:

Talleres y actividades para la elaboracion y presentacion de las
propuestas ante las municipalidades y el Poder Legislativo.
(ontratacion de un Secretario Ejecutivo para coordinar las
actividades del Foro de Desarrollo Local y Participacién
(iudadana.

Publicaciones.

Mediante el patrocinio del foro, se han logrado generar propues-
tas consensuadas que han consequido el apoyo de sectores
importantes, como por ejemplo, el académico mediante el
Consejo Nacional de Rectores (CONARE) y de organismos como el
Tribunal Supremo de Elecciones para la reforma al articulo 122 del
(6digo Electoral. Sin embargo, ha quedado demostrada la falta de
voluntad politica por parte del Poder Legislativo para fortalecer el
régimen municipal y el poco eco que ha tenido en el Poder
Ejecutivo.

El medio para lograr la reforma del marco legal municipal en
(osta Rica ha sido elevando las capacidades técnicas y de pro-
puesta, de negociacidn e incidencia politica de la UNGL y;ademds,
promoviendo su rol protagénico en la construccién de consensos
entre los actores politicos para la implementacion de una agenda
nacional de fortalecimiento municipal.Estas capacidades han sido
reforzadas con actividades especfficas a nivel regional.
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COMPONENTE TERRITORIAL

Los gobiernos municipales costarricenses siguen afrontando debilidades estructurales del
Estado, que impiden un adecuado desarrollo y un correcto ejercicio de sus competencias. La
primera debilidad es el arraigado modelo centralista de Estado en el que las municipalida-
des ejecutan menos del 3% del gasto publico, en contraste con el alto grado de desarrollo
humano del pafs (tercer lugar en Latinoamérica). La sequnda flaqueza es el traslape de
competencias entre las entidades pblicas nacionales y las municipalidades. A las munici-
palidades se les asignan competencias demasiado genéricas que coinciden con competen-
cias de las instituciones publicas nacionales.

En Costa Rica existen brechas sociales y territoriales que ponen de manifiesto la desarticu-
lacion interna. La inversion social, el crecimiento econdmico, el poder politico y las institucio-
nes del gobierno central se ha venido concentrando en el Gran Area Metropolitana (GAM),
reproduciendo un modelo macrocefdlico y descuidando el resto de su territorio. Lo anterior,
arrastra graves consecuencias de cardcter econdmico, demografico, social, cultural y politico
para el desarrollo de todo el pafs.

Por otro lado, proliferan un sinndmero de programas y proyectos de actuacion pblica en el
territorio relacionados con politicas sectoriales, mds o menos consolidadas, o bien, de res-
puesta coyuntural y sin coordinacion alguna con los gobiernos locales. Estos programas y
proyectos, no se ejecutan en las regiones mds deprimidas del pais y no evidencian politicas
de Estado derivadas de los mandatos constitucionales y legales, que procuren el fortaleci-
miento de los gobiernos locales y una gestién adecuada y congruentemente cohesionada
de las instancias publicas en el territorio.

(Como respuesta a esta situacion, se estdn desarrollando iniciativas de cooperacion intermu-
nicipal mediante asociaciones de municipios (/lamadas Federaciones de Municipios) que
permiten la mejor prestacion de servicios a un costo menor, evitando duplicidades y optimi-
zando los recursos municipales (ya bastante escasos, sobre todo, en municipios pequenos
alejados del GAM). En la actualidad, estas formas asociativas, contempladas dentro del
(6digo Municipal, han permitido que municipios de Guanacaste puedan asumir la gestion
de la Zona Marftimo Terrestre y, por citar otro ejemplo, que municipios de la Zona Atldntica
alcancen una gestién bdsica municipal de forma eficiente.
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En 1998 se aprobd el nuevo Codigo Municipal en el pais. Entre
otras reformas, cabe destacar la eleccion democrdtica de la perso-
na quien opta por la Alcaldia. Sin embargo, las funciones no fue-
ron revisadas y se mantuvieron en la misma linea de la figura
anterior:el Ejecutivo Municipal. Esto,aunado a que la eleccion a la
Alcaldia se celebra un afio posterior a la de los miembros del
(Concejo Municipal, ha provocado distorsiones entre las autorida-
des politicas municipales. Por ello, los proyectos recientes que eje-
cuta la Fundacién DEMUCA trabajan en la clarificacién de roles y
funciones, gestion politica, mecanismos de coordinacion politica
entre el gobierno central y el gobierno local y formulacién de poli-
ticas publicas al interior del gobierno local.

Formacién de autoridades municipales en temas de gestién
politica democrdtica.

La organizacion administrativa de los municipios, de manera indi-
vidual y de sus Federaciones, ha sido considerada base funda-
mental para el fortalecimiento institucional de los gobiernos loca-
les en los sucesivos proyectos de la Fundacion DEMUCA.

En este sentido, DEMUCA ha acompafiado procesos de reorgani-
zacion administrativa mediante las siguientes actividades:

Flaboracién de Planes de Organizacién y Funcionamiento
Administrativo (POFA) de las municipalidades de La Cruz,
Upala, Los Chiles y Guatuso (Zona Norte), y de Sarapiqui,
Pococi, Gudcimo, Siquirres, Matina y Talamanca (Zona
Atldntica).

Elaboracién de un Plan de Reorganizacién y Funcionamiento y
Reglamento Interno de la Federacién de Cantones Productores
de Banano (CAPROBA).

Implementacion del Sistema de Informacién Municipal en los
municipios de La Cruz, Los Chiles, Upala, Guatuso, Sarapiquf y
Gudcimo.

Diagndsticos institucionales de las municipalidades de Osa,
Golfito, Corredores (Zona Sur), Dota, Aquirre, Tarrazu, Pérez
Zeleddn (Cuenca del Rio Savegre).

Asistencia técnica para el desarrollo organizacional de la
Federacién de Guanacaste.

La planificacién de las actuaciones, tanto de las municipalidades,
sus Federaciones y de los proyectos de la Fundacién DEMUCA, se
ha sustentado en los diagndsticos institucionales realizados. Por
otra parte, el ordenamiento organizativo y administrativo interno
de las contrapartes, ha contribuido a una mejora sustancial en sus
labores como gobiernos locales.

Las municipalidades fuera del GAM adolecen la escasez de recur-
505 econémicos para hacer frente a las competencias que les han
sido asignadas por ley.Las fuentes de ingresos son muy dispersas
y de poca cuantia. A pesar de poder cobrar el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, sus capacidades técnicas son adn insuficientes
para ello.Por otro lado, los recursos transferidos desde el gobierno
central son exiquos y; en ocasiones, son retenidos en Caja Unica
del Estado (por ejemplo, los fondos destinados por la Ley 8114 a
la reparacién y mantenimiento de la red vial cantonal).
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Ante esta situacion, el fortalecimiento de las finanzas municipa-
les,sin dejar de lado la lucha por lograr mayores transferencias del
Estado, es uno de los ejes de trabajo fundamentales en los proyec-
tos de la Fundacion DEMUCA.

En esta linea, se han realizado las siquientes actividades:

Elaboracion de diagndsticos y planes de accién para la gestién
financiera municipal.

Implementacion de un sistema de gestion del cobro municipal
en Sarapiqui, Gudcimo, Siquirres, Matina y Talamanca (Zona
Atldntica), municipios que conforman la Unidad Técnica de
Asistencia Técnica Municipal (UTAMA).

Capacitacion con el Organo de Normalizacion Técnica para los
municipios de la Zona Atldntica sobre el Impuesto de Bienes
Inmuebles.

Elaboracién de una Propuesta de Nuevas Fuentes generadoras
de ingresos para las municipalidades de la Provincia de
(uanacaste.

Con la implementacion del Sistema de Gestién de Cobro
Mancomunado, las municipalidades que conforman la UTAMA
han incrementado en casi un 20% sus ingresos (solamente al
gestionar de forma mancomunada la morosidad). Por otro lado,
ha permitido la ejecucion de un dnico sistema informdtico y la
estandarizacién de procedimientos para el cobro judicial.

La generacion de capacidades técnicas es un requisito indispen-
sable para el fortalecimiento institucional de los municipios en
(osta Rica. Sin ellas, tienen las manos atadas para hacer frente a
las necesidades de una poblacién que exige buenos servicios que
eleven su calidad de vida.

Debido a la escasez de recursos antes sefialada y las caracterfsti-
cas geograficas de los municipios,muchos de ellos se han integra-

do en Federaciones de municipios. Ante esta realidad, la
Fundacion DEMUCA ha promovido el fortalecer estas estructuras
y dotarlas de capacidades técnicas para que atiendan problemas
que por sus caracteristicas y criterios econémicos y técnicos es
mds ventajoso hacerlo de manera conjunta.

En este sentido, se apoyado la conformacion de estructuras técni-
cas intermunicipales para trabajar en diferentes temdticas:

En 1996 se constituyd la Unidad Técnica de Asesorfa Municipal
(UTAM) en la Zona Norte para las municipalidades de La Cruz,
Los Chiles, Upala y Guatuso.

En agosto de 1997 se cred la Unidad Técnica de Asesorfa
Municipal del Atldntico (UTAMA) para las municipalidades de
Sarapiquf, Gudcimo, Siquirres, Matina y Salamanca dentro de la
Federacion de Cantones Productores de Banano (CAPROBA).
En 1997 se instaurd la Unidad Técnica de Asesorfa Municipal
de la Zona Pacifico Sur (UTAMSUR) para las municipalidades
de Osa, Golfito y Corredores.

En el 2001 se conformd de la Unidad Técnica de Asesorfa
Municipal (UTAM) para la Federacién de Municipalidades de
Guanacaste que comprende los once municipios de la provincia.
En el 2004 se instituyd la Unidad Técnica Intermunicipal (UTI)
para la Federacion de Municipalidades de la Provincia de
(artaqo.

En el 2004 se establecié la Unidad Técnica de Manejo de la
Zona Maritimo Terrestre para seis municipios de la provincia de
Guanacaste: La Cruz, Liberia, Carrillo, Santa Cruz, Nicoya y
Hojancha.

Con la creacién de Unidades Técnicas Intermunicipales se ha
logrado incrementar las capacidades de los municipios para la
gestién de cobro, el ordenamiento territorial, el mantenimiento de
la red vial, la capacitacién de funcionarios municipales pero;sobre
todo, satisfacer la gran necesidad de asesorfa en dreas bdsicas
como la legal, de ingenierfa e informatica.
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Con la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias (Ley 8114),
publicada el 9 de julio de 20071, se cre¢ el fondo de la red vial can-
tonal, en el contexto de una politica vial integral que permitiera
financiar la construccion, conservacion y mejoramiento de la red
vial cantonal. Para dar cumplimiento a esta competencia munici-
pal, CAPROBA, con el apoyo de la Fundacién DEMUCA, conformé
en el 2003 un Departamento de Gestién Vial dentro de la UTAMA
(una experiencia inédita en Costa Rica).

Este departamento vial tiene como objetivo la coordinacion de las
acciones necesarias para el buen estado de los caminos, en coor-
dinacién con las municipalidades y los diferentes sectores de la
comunidad representados en las Juntas Viales Cantonales, en
cumplimiento de la ley aludida.

Desde los proyectos de DEMUCA, se han apoyado técnica y finan-
cieramente las siguientes actividades:

Contratacion de personal técnico especializado: ingenieros
civiles, topdgrafo, gedlogo, dibujante y funcionario de caminos.
Equipamiento del Departamento de Gestion Vial de la UTAMA.
Digitalizacién de la informacion cartogréfica de los cinco
municipios de UTAMA

Las cinco municipalidades estén ejerciendo eficientemente el
mantenimiento de la red vial cantonal (competencia asignada por
ley). Se ha mejorado el proceso de planificacidn de la construccién
y reparacion de caminos en los cinco municipios, ddndole una
vision de territorio dada la interconectividad entre ellos y no ni-
camente de municipio aislado.

En esta drea, la participacién de la Fundacién DEMUCA se concre-
ta en la rehabilitacion del embarcadero del Rio Frio en el cantén
de Los Chiles.Con ello se favorece un polo de desarrollo comercial
y turfstico en la zona.

En el afio 2002, la Fundacién DEMUCA apoy6 a la Federacion de
Municipios de Heredia para consolidar el papel técnico de la
Oficina de Reforma Urbana (ORU), mediante un diagndstico del
ordenamiento territorial en la provincia.

Uno de los proyectos definidos por la Federacion de Guanacaste
como prioritarios dentro del Programa“Manejo, Control Sostenible
y Soluciones Ambientales”es el “Manejo y Control Sostenible de la
Jona Maritimo Terrestre (ZMT)” La Fundacion DEMUCA/AECI
junto a la Federacién de Guanacaste, elabor6 una propuesta de
trabajo para la ZMT tendiente a mejorar la gestién municipal, el
ordenamiento territorial y; asf, el manejo sostenible de la zona
marftimo terrestre en la Regién de Guanacaste.

La propuesta consta de tres componentes:

(reacion de una Unidad Técnica Mancomunada para la
gestion municipal de la ZMT.

Elaboracion de un Sistema Informdtico Territorial para el
manejo de la ZMT.

Programa de formacion/capacitacion para el personal municipal
e intermunicipal.

El 11 de octubre del 2004 se constituyd la Unidad Técnica para el
Manejo de la ZMT para los cantones de La Crug, Liberia, Carrillo,
Santa Cruz, Nicoya y Hojancha. La unidad cuenta con un equipo de
cinco profesionales (ingeniero civil, topdgrafo, abogado, informatico
y gedgrafo) que desempena las siguientes funciones:

Procesos legales de la ZMT.
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Procesos para el amojonamiento y recuperacién de la zona
publica.

Otorgamiento estratégico de concesiones, permisos de ocu-
pacion y permisos de construccién.
Elaboracion/actualizacién de planes requladores costeros
(tomando en cuenta aspectos ambientales, econdmicos, fisi-
cos, sociales, etc.).

Revision y actualizacién de cdnones por concesiones en ZMT e
IBI en propiedades aledanas.

La Fundacién DEMUCA ha acompafiado técnica y financieramen-
te la implementacion de la propuesta mediante las siguientes
actividades:

Talleres de planificacion con los municipios de las
Federaciones.

Elaboracion conjunta de propuestas.

(ontratacién de personal técnico.

Asistencias técnicas.

Equipamiento.

Implementacion del Programa de Formacién sobre la ZMT.

Los seis municipios participantes de la Unidad Técnica han mejo-
rado su capacidad para emitir criterios sobre la autorizacién de
concesiones en la ZMT.También, cuentan con la capacidad técnica
para elaborar, revisar y analizar los planes reguladores costeros.
Con el proyecto se ha capacitado a autoridades y funcionarios
municipales en el tema de la ZMT.

Ante la emergencia que se declard en Costa Rica en 1994, con el
problema de los desechos sdlidos y la situacion sanitaria del
momento (rebrote de c6lera y dengue), las autoridades sanitarias
solicitaron el apoyo en esta materia. Para ello, se decidid trabajar

en la localizacidn, disefio y construccion de rellenos sanitarios de
tipo manual y apoyo a la gestion del servicio municipal de mane-
jointegral de los desechos sélidos. Este punto reforz el plantea-
miento y los ejes de actuacion de la Fundacién DEMUCA/AECI
ante la necesidad de apoyar el fortalecimiento de la capacidad de
gestion municipal en todos los dmbitos. Estos proyectos fueron
financiados con recursos del Fondo FAEC.

Por otra parte, durante el periodo 2000-2005 se ejecutaron tres
proyectos similares para la adquisicion y dotacién de sistemas
para disposicion de excretas.El apoyo se complementd con jorna-
das de sensibilizacion y capacitacion para su instalacién, uso y
mantenimiento. A lo largo de sus distintas etapas, resultaron
beneficiadas las comunidades de los cantones de Puntarenas,
Upala, La Cruz, Nicoya, Santa Cruz, Abangares, Liberia, Talamanca,
Pococi, Matina y Gudcimo. Para esta actuacidn, se coording estre-
chamente con el Ministerio de Salud y las municipalidades de
cada lugar.

Los proyectos se circunscribieron dentro del Plan Nacional de
Saneamiento Bésico que definié como prioridad el gobiemno cos-
tarricense para bajar los indices de morbilidad y mortalidad infan-
til en zonas problemdticas. Entre los componentes bdsicos, el plan
contempla la letrinizacion, el mejoramiento de las condiciones de
abastecimiento de agua apta para el consumo humano y la dota-
(ion e instalacién de inodoros sanitarios en comunidades rurales
donde disponen del servicio de agua; principalmente, en las zonas
dispersas y de mds dificil acceso ubicadas en los cantones priori-
tarios y zonas fronterizas. El Plan Nacional de Saneamiento Bdsico
estd incluido en la VIl Reunion de la Comision Mixta Hispano-
Costarricense, del 30 de noviembre de 1998.

Construccion de rellenos sanitarios y apoyo a la ges-
tion del servicio municipal de manejo integral de los
desechos sélidos.

Construccion del relleno sanitario de tipo manual en Los
Chiles.

Estudios de diseio y factibilidad para la construccion del rel-
leno sanitario de tipo manual en La Cruz y Guatuso y Upala.
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(apacitacion de personal municipal para el manejo y disposi-
(i6n de los desechos Sélidos.

Financiamiento de una parte de la construccién de la nueva
trinchera del relleno sanitario de San Carlos y la construccion
de los drenajes y el tratamiento de los lixiviados.

Estudios de factibilidad y disefio para la construccion del rel-
leno sanitario de Sarapiqui.

Rehabilitacion del matadero en el municipio de Corredores y
elaboracion de su plan de gestion.

Proyectos del Plan Nacional de Saneamiento Basico

Instalacion, supervision, evaluacion y control de los sistenas
para disposicién de excretas y sus accesorios.

Promocion, sensibilizacion, capacitacion y educacién a las
comunidades beneficiarias sobre el uso y mantenimiento de
los sistemas de disposicién de excretas.

A pesar de ser el tema de manejo de desechos sélidos una priori-
dad de varios gobiernos, el desconocimiento y las trabas burocrd-
ticas de algunas instituciones del gobiemno central (Autoridad
Reqguladora de Servicios Publicos, departamentos regionales del
Ministerio de Salud,y Contralorfa General de la Republica) parali-
zaron gran parte de este proyecto. A pesar de lo anterior, en los
municipios que pudieron sequir adelante con este tipo de inicia-
tivas se han percibido notables mejoras en la calidad del ambien-
te y las condiciones de salud de la poblacién mediante un mane-
jo responsable de los desechos sélidos.

Como parte de los proyectos del Plan Nacional de Saneamiento
Bdsico se adquirieron e instalaron alrededor de 3.500 sistemas de
disposicion de excretas y se impartieron unas 500 charlas de
capacitacién. Con estas acciones, se logr6 disminuir la incidencia
de enfermedades y muertes causadas por el mal tratamiento de
aguas negras y los deficientes sistemas de evacuacion de excretas.

A solicitud del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y en el
marco del Programa de Desarrollo Sostenible en la Region Huétar
Atldntica, la Fundacién DEMUCA elabord diagndsticos institucio-
nales y Planes de Accién Municipales (PAMs) para los municipios
de Siquirres, Matina y Talamanca como insumo para el Programa
de Desarrollo Sostenible de la Regién Huetar Atldntica.

Asimismo, DEMUCA formul6 una estrategia consolidada de forta-
lecimiento institucional de los municipios de la region.

En el disefio de la estrategia se ha propuesto fortalecer la gestion
municipal y de desarrollo local integral de las municipalidades y,
con ello, asequrar una mayor capacidad institucional de insercion
y participacion en la ejecucién del “Programa de Desarrollo
Sostenible de la Region Huetar de la Vertiente Atldntica” (actual-
mente en proceso de formulacién por parte del BID).

Los diagndsticos realizados permitieron sistematizar las proble-
madticas, fortalezas y desaffos especificos de cada municipio. Esta
informacion fundamentd las propuestas de actuacion contenidas
en los PAMs, los cuales incluyen la identificacion y términos de
referencia de tres proyectos de infraestructura priorizados por
cada gobierno local y dos de desarrollo a nivel regional.

En cuanto a la estrategia consolidada de fortalecimiento munici-
pal, su importancia radica en la caracterizacion de un marco
general para la actuacion a nivel regional. Por lo tanto, esta estra-
tegia se planted como un instrumento esencial para la identifica-
(i6n de aquellas dreas temdticas y lineas de actuacion que, por
naturaleza, son de cardcter regional: homogeneizacién del marco
reglamentario municipal, régimen de financiacién, y programas o
acciones regionalizadas que,ademds, son avaladas por criterios de
racionalidad técnica o de economia de escala.

Las areas teméticas priorizadas en los estudios son:
(apacidad financiera municipal con una gestion transparente.

(apacidad organizacional, administrativa y de recursos
humanos de los gobiernos locales.
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Prestacidn de servicios publicos municipales, bajo el principio
de respeto del medio ambiente.

Planificacién y gestién municipal como herramienta para el
desarrollo sostenible participativo e integral.

Equidad de género, participacion ciudadana, innovacion tec-
noldgica, transparencia y gestion municipal asociativa.

Tanto en la realizacion de los PAMs, como en los diagndsticos y la
estrategia de fortalecimiento municipal, se aplicé una metodolo-
gia participativa, que se tradujo en una riqueza conceptual en el
enfoque estratégico, las perspectivas y la viabilidad de las alterna-
tivas de accion. En este proceso fueron incorporadas mediante
reuniones y talleres personas claves, entre ellos, alcaldes, miem-
bros de los Concejos Municipales y de Distrito, lideres comunita-
rios y representantes de las instituciones activas en la zona, asf
como funcionarios(as) de instituciones nacionales.

Dentro de los proyectos de la Fundacion DEMUCA, la planificacion
estratégica, operativa 0 de la inversidn, es una prdctica que los
municipios deberfan integrar a su quehacer diario como gobier-
nos locales.Por ello, dentro de los componentes de modernizacion
administrativa de los diferentes proyectos, hemos incluido fondos
destinados para la planificacién municipal o intermunicipal. En
este sentido, se han elaborado o revisado anualmente los planes
estratégicos y/u operativos de las Federaciones o Unidades
Técnicas respaldadas por DEMUCA.

El tema de la comunicacién ha cobrado relevancia debido a su
importancia para la sostenibilidad de las acciones de nuestras
contrapartes (municipios, Federaciones y la UNGL), en la relacién
con sus miembros y con la sociedad civil en general.

En este sentido se ha respaldado la implementacién de planes
estratégicos de comunicacion en la Federacion de Guanacaste

mediante la contratacion de un profesional y la publicacion de
boletines informativos. Ademds, a nivel nacional se han apoyado
acciones concretas del Plan de Comunicaciones de la UNGL en
coordinacién con otras cooperaciones.

Con los proyectos en la zona Nor-atldntica y Zona Sur se ha pro-
movido la participacion ciudadana en la planificacion de las acti-
vidades de las municipalidades. Se realizaron varios talleres con el
fin de conformar las Unidades de Coordinacion Cantonal (UCC).En
estos talleres-seminarios se planed la importancia de la partici-
pacién ciudadana para la gestion municipal y se promovig el
establecimiento de dichas unidades como nuevo mecanismo de
participacion. También, se elabor6 y aprobd un Reglamento
Interno de las UCC que requla su funcionamiento y estructura
organizativa y se designaron a los representantes por sectores.

Entre marzo y abril de 1997, se realizaron seminarios-talleres de
informacidn sobre“La participacién ciudadana en la gestion local:
los Concejos de Distrito; donde participaron miembros de los
Concejos, representantes municipales y lideres de las asociaciones
de desarrollo e instituciones publicas de los cantones.

Asimismo, la Fundacién DEMUCA trabajo en 1997 junto con la
Fundacion Friedrich Ebert, la Confederacion Nacional de
Asociaciones de Desarrollo Comunal (CONADECO) y Comparieros
de las Américas, en la realizacion de una serie de talleres orienta-
dos a fomentar la participacion ciudadana en la gestion y control
municipal. Estos talleres se realizaron durante el dltimo semestre
del afto en la Municipalidad de Upala.

El asociativismo municipal en Costa Rica data de muchos afios, ya
que existen Federaciones de Municipios conformadas desde los
afios sesenta (aunque con poco 0 nulo contenido técnico). En
alqunas ocasiones, dichas federaciones nacieron para defender
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intereses regionales como el cobro de un impuesto (Produccion
de Cemento en Guanacaste y del Banano en la Zona Atldntica).

Sin embargo, aprovechando las potencialidades que esta figura
legal ofrece a los municipios,la Fundacién DEMUCA ha visto en las
federaciones, la forma iddnea de fortalecer institucionalmente a
los municipios mediante la disposicién de unidades técnicas
intermunicipales.

Paraddjicamente, con un régimen municipal bastante débil, Costa
Rica es el pafs centroamericano cuyas experiencias asociativas
municipales han tenido mayores resultados. Actualmente, las
federaciones estdn jugando un papel importante en la nueva
gestion descentralizada del territorio. Sin embargo, encuentran

Fortalecimiento de los Gobiernos Locales y de las Federaciones
de Municipios en (osta Rica.

El Gobierno Local como base del Desarrollo Solidario en el Sur de
(osta Rica.

Fortalecimiento de Apoyo a la Gestién Administrativa Municipal
de Costa Rica.

Proyecto de Saneamiento Ambiental y Fortalecimiento
Institucional en las Municipalidades de la Zona Fronteriza Norte
y Nor-atldntica.

Planes de Accién Municipal para los Municipios de Siquirres,
Matina y Talamanca.

Apoyo al Plan Nacional para la Instalacion de Sistemas Sanitarios
y Disposicion de Excretas.
Plan Nacional para la Instalacion de Sistemas Sanitarios y

Disposicién de Excretas.

Plan Nacional de Instalacién de Sistemas para Disposicion de
Excretas.

alin grandes obstdculos ante los entes del gobierno central como
la Contralorfa General de la Repuiblica (la cual no termina de reco-
nocerlas como entes municipales y no les permite recibir dgil-
mente los aportes de los municipios miembros).

En este momento, la Fundacion DEMUCA trabaja con las siquien-

tes federaciones:

Federacion de Guanacaste.

Federacién de Cartago.

Federacion del Pacifico Central.
Federacion de Los Santos.
Federacién de Cantones Productores de Banano.

2000-2007

1999-2000

1998-1999

1996-1999

2004-2005

2000-2001

2002-2003

2003-2004

$1,157,341

$101,048

$160,474

$431,807

$27,300

$96,314

§53,556

$31,787

UNGL y Federaciones de CAPROBA,
Guanacaste, Cartago, Heredia, Pacffico
Central, Los Santos.

Osa, Corredores, Golfito Sarapiqui,
Gudcimo,  Siquirres, Matina 'y
Talamanca.

Osa, Corredores y Golfito.
La Cruz, Upala, Los Chiles, Guatuso,
Sarapiqui, Gudcimo, Siquirres, Matina,

Pococi y Talamanca.

Gobiernos locales de la Regién Huetar
Atldntica.

Comunidades de los cantones de
Puntarenas, La Cruz, Nicoya, Santa
Cruz, Abangares y Liberia.

Comunidades de los cantones de
Talamanca, Pococf, Matina y Gudcimo.

Comunidades del cantén de Upala.
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1997 /ona Fronteriza Manejo de desechos sélidos. Regidores(as) de Upala, La Cruz, Guatuso y
norte Los Chiles; lideres comunales; representan-
tes de Juntas Comunales, estudiantes y tra-

bajadores(as) municipales.

1997 Gudcimo y Sistena de informacién municipal. Funcionarios(as)municipales, tesoreros(as),
Sarapiqui contadores(as) y administrativos(as).
1997 LaCruz, Upala, (apacitacién para Windows bdsico, Word basico y -~ Empleados(as) de las municipalidades.

Guatuso, Los Chiles  avanzado y Excel bésico y avanzado.

1997 LaCruz, Upala, “La participacién ciudadana en la gestion local:los  Miembros de los Concejos, representantes
Guatuso, Los Chiles  Concejos de Distrito” municipales y lideres de las asociaciones de
desarrollo e instituciones publicas de los
cantones.
2002 Guanacaste, VIl Programa Nacional de Capacitacién con el IFAM.  Autoridades electas.
CAPROBA y
Heredia
2002 Guanacaste, El impuesto de bienes inmuebles, con el drgano de  Autoridades electas.
CAPROBA y normalizacion técnica del Ministerio de Hacienda.
Heredia
2002 Guanacaste Curso de capacitacién sobre su papel y el de las  Recientes miembros electos de la Junta
Federaciones de Municipios. Directiva de la Federacién.
2003-2005  Heredia, Ordenamiento territorial. Autoridades y funcionarios(as) municipales
Guanacaste y

municipios con
zZona maritimo

Tereestre
2003 /ona Atldntica Gestion del mantenimiento vial en los cantones. Representantes de las municipalidades,
Concejos de Distrito y Juntas Viales canto-
nales de Zona Atlantica.
2003 (osta Rica Apoyo al programa de capacitacion municipal del  Alcaldes(as) y presidentes(as) e los concejos
Organo de Normalizacién Técnica/Ministerio de  de distrito;asi como vicealcades(as), encarga-
Hacienda: [Bl. dos(as) municipales de catastro, bienes

inmuebles o directores(as) financieros.
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INTRODUCCION

Panamd, al iqual que otros paises latinoamericanos, no escapa al centralismo politico-
administrativo y a una evolucion del desarrollo caracterizada por dos centros de poder:
el politico y el econdmico. En la década de los setenta, se dio un resurgimiento de la
vida local, donde los Corregimientos figuraron como eje central del proceso.

Posteriormente, en los afios noventa inicié un proceso de transicion democrdtica con prota-
gonismo local, el cual tiene como referencia fundamental la revitalizacion del municipio y,al
mismo tiempo, el impulso de una recomposicién o actualizacion de las funciones y compe-
tencias de las demds instancias locales de representacion, participacién o gestion.

Las Ultimas administraciones de gobierno expresaron su apoyo al proceso de descentraliza-
cién firmando el Pacto por la Descentralizacion y El Desarrollo Local en abril de 1999. Sin
embargo, no se ha concretado ninguno de los acuerdos alcanzados en el Pacto y los
gobiernos locales siguen siendo considerados como administraciones periféricas de
segundo nivel.

Tras su ascenso al poder en septiembre del 2004, el Presidente Martin Torrijos ha puesto en
la agenda nacional el tema de la descentralizacidn y el fortalecimiento de las instituciones
locales. Para ello, ha elevado el asunto a rango constitucional al introducir cambios en la
Constitucién Politica en enero del 2005.

Ciertamente, en Panamd se han dado algunos pasos en beneficio de los gobiernos locales
como, por ejemplo, la eleccién democrética de los(as) Alcaldes(as) y la elaboracién de pro-
puestas de reformas legales que tienden a facilitar los procesos de gestién general del
Estado. Sin embargo, adn queda mucho por hacer, considerando que el dmbito municipal
constituye el escenario idéneo para la ejecucion de las politicas de desarrollo general, en el
que deben contemplarse una serie de actuaciones orientadas al fortalecimiento de la capa-
cidad de gestion y administracion de los municipios, mediante un proceso ordenado y pau-
latino de descentralizacion de nuevas competencias, recursos y responsabilidades del
gobierno central hacia los gobiernos locales.

En esta coyuntura, la Fundacion DEMUCA ha ejecutado desde 1997 varios proyectos dirigi-
dos al fortalecimiento de los gobiernos locales y de sus instrumentos de gestion mancomu-
nados, como indicio para cimentar las bases de una politica realista y ordenada del proceso
de descentralizacién del Estado.

Se ha trabajado en la gestion de la politica y estrategia municipal a escala nacional, en cuyo
marco se han desarrollado actividades tendientes a generar discusion y propuestas de rea-
decuacion del marco legal e institucional con miras a una politica de Estado en materia
municipal y de gestion territorial descentralizada. También, se ha apoyado la creacion y for-
talecimiento de estructuras de gestion mancomunada en el nivel territorial, con el propdsi-
to de mejorar la capacidad de gestién bdsica de los municipios para desarrollar iniciativas
conjuntas de desarrollo y planificacién.
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COMPONENTE NACIONAL

La bdsqueda de relaciones interinstitucionales mediante la Asociacion de Municipios de
Panaméd (AMUPA) y su fortalecimiento como ente representante de los intereses de los
gobiernos locales del pais (que se desarrolld durante el periodo 2002-2005), permitid abrir
un espacio de andlisis y reflexién sobre las politicas locales y sus mecanismos de enlace, inci-
dencia y coordinacion con las entidades vinculadas al desarrollo municipal y en concordan-
cia con las politicas nacionales de desarrollo local.

Lo anterior se logré mediante la realizacion de talleres y reuniones con el personal de diver-
sas instituciones relacionadas con el tema municipal. También se efectuaron reuniones de
coordinacion entre las juntas directivas de la AMUPA, la Asociacion de Alcaldes y la
(oordinadora Nacional de Representantes de Corregimiento

Con dicha proximidad, se mejord la relacién y coordinacion de la AMUPA con las institucio-
nes nacionales vinculadas al tema municipal y se establecieron instrumentos de coopera-
(6 institucional. Ademds, se fortalecid su capacidad de propuesta y comunicacion, asf
oMo su posicionamiento en materia de descentralizacién.

Debido a que la Ley Municipal de Panamd es inadecuada, se ha considerado fundamental
incidir en el marco legal municipal con el fin de que los gobiernos locales panamefios cuen-
ten con una legislacion que favorezca su actuacion. En afio 1999, con el apoyo de la
Universidad Carlos IIl se realizé un estudio sobre el régimen municipal panamefio, con el
propdsito de ir sentando las bases legales para una nueva legislacién municipal. Durante el
afio 2002,1a AMUPA y el CONADEL lideraron el consenso de la propuesta de modificacion de
la Ley 106 sobre el régimen municipal, con el objetivo de iniciar un proceso de descentrali-
zacion. Mds tarde, en el periodo 2004-2005, la AMUPA propicié un acercamiento con los
partidos politicos para dialogar y debatir sobre lineamientos y propuestas claras en materia
municipal.

95
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Taller con la Junta Directiva de la AMUPA tendiente a estable-
cer los mecanismos para la inclusién del tema de carrera
administrativa en el régimen municipal.

Asistencia técnica para la revision del marco legal municipal y
la elaboracion de estrategias de actuacion para el posi-
cionamiento de la AMUPA en el impulso de la Carrera
Administrativa Municipal.

Taller de presentacién de una propuesta técnica y politica
sobre la modificacién de la Ley Municipal.

Flaboracién de estrategias de actuacion para el posi-
cionamiento de la AMUPA de cara al proceso de descentral-
izacion. En esta linea se efectuaron reuniones y talleres con
personal politico y técnico de los municipios del pafs para
analizar la propuesta sobre descentralizacion.

Reunidn de trabajo de las juntas directivas de la AMUPA, Ia
Asociacién de Alcaldes y la Coordinadora Nacional de
Representantes de Corregimiento, para el fortalecimiento del
papel de la AMUPA como ente representativo de los intereses
de los gobiernos locales en Panamd.

Con la implementacion del Proyecto de Fortalecimiento
Institucional de los Gobiernos Locales a través de las Asociaciones
de Municipios en Panamd, ejecutado durante el periodo 2001-
2005, se ha fortalecido la capacidad de propuesta, negociacién e
interlocucion de la AMUPA, su rol respecto del marco legal muni-
cipal y su posicionamiento en el proceso de descentralizacion a
nivel nacional. La AMUPA firmé en agosto del 2005 un Convenio
de Cooperacion entre la Asamblea Nacional y la Asociacién de
Municipios de Panamd.

Con el propdsito de mejorar las condiciones de trabajo del perso-
nal municipal y la administracion local en Panamd, se han dirigi-
do esfuerzos hacia el fortalecimiento de la carrera administrativa

mediante la elaboracion de un Manual Genérico de (argos y
Funciones Municipales (como paso previo a la construccion del
manual de cargos municipales). El manual genérico sirvid para uni-
ficar criterios de seleccion de informacién en el dmbito nacional y,
posteriormente, para comparar la situacién entre los municipios.

Por otra parte, con el cambio de administracién de los gobiernos
central y local en el afio 2004, se brindg apoyo a la AMUPA para
que asumiera la tarea de la induccidn a las nuevas autoridades
locales.

Para el afio 20006, se apoyard a la AMUPA en su estructura organi-
zativa mediante una asesoria legal para fortalecer su unidad téc-
nica. Lo anterior para que las propuestas que orienten el proceso
de descentralizacién emanen de esta instancia.

Diagndstico sobre la situacion de la carrera administrativa
municipal en Panamd, talleres de presentacién del diagndstico
y de andlisis.

Asistencia técnica para la elaboracién del Manual Genérico de
(argos y Funciones Municipales y talleres para la presentacién
del manual ante las nuevas autoridades municipales.
Reuniones de trabajo de la Comision Interinstitucional confor-
mada por la AMUPA, la Procuraduria de la Administracidn, el
Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Gobierno
y Justicia, el Ministerio de la Presidencia, la Asamblea legislati-
va y la Fundacion DEMUCA para la seleccién del personal
encargado de preparar la muestra de los 12 municipios para la
planificacion.

Asistencias técnicas de sequimiento al programa de creacion
del Manual de Cargos Municipales de los I2 municipios selec-
cionados y taller de capacitacion al personal seleccionado para
la elaboracién del manual.

Flaboracion del Manual de Cargos y Funciones Municipales,
encuadernacion y distribucion de 15 copias por municipio.
Asistencia técnica para la actualizacién del Manual de
Transmision del Cargo Municipal en Panamd.
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Con las actuaciones en este tema, se ha optimizado la situacion de
la carrera administrativa en Panamd. Al respecto, los 12 municipios
que implementaron el Manual Genérico de Cargos y Funciones
Municipales, llevaron a cabo las reformas pertinentes para mejo-
rar su recurso humano y fortalecer sus capacidades administrati-
vas en procura de una gestién municipal eficiente.

Para lograr la reforma del marco legal municipal se ha utilizado
como medio el fortalecimiento de las capacidades técnicas de
negociacion, interlocucion, propuesta e incidencia politica de la
AMUPA. Esto contribuye en la toma de decisiones y abre espacios
para la discusién y elaboracién de propuestas de cara al proceso
de descentralizacion. Por otra parte, el fomento y fortalecimiento
de instrumentos asociativos, garantiza la creacién de cuerpos téc-
nicos especializados que proveen a los municipios de las capaci-
dades necesarias para una mejor gestion y prestacion de servicios
a las comunidades de su entorno.
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COMPONENTE TERRITORIAL

La problemética que enfrentan los gobiernos locales en Panamd es un reflejo del modelo
centralista que impera en el pais. La actuacion de los gobiernos locales se caracteriza por
una limitada intervencién en el desarrollo local y poca capacidad técnica y de gestion, aso-
ciadas a las escasas competencias y la baja asignacion de recursos. Esta situacion impide el
desarrollo de las comunidades de su entorno.

En este sentido, una de las acciones més significativas es la creacion, implementacién y con-
solidacién de asociaciones intermunicipales 0 mancomunidades de municipios, que se pro-
mueven como una estrategia de fortalecimiento institucional y de optimizacion de recursos
econémicos y técnicos para mejorar sus capacidades de gestion técnica, administrativa,
financiera y politica.

El reordenamiento de las instancias administrativas tendientes a incrementar la capacidad
de respuesta del municipio y la calidad en la prestacion de los servicios, forman parte de las
actuaciones del proyecto de fortalecimiento institucional de los gobiernos locales. En ese
sentido entre el 2003 y 2004 los municipios de Rio de Jests, Montijo, Sond, Chitré,
Macaracas, Guararé, Dolega, San Felix, Chiriquf Grande, Changuinola, Bocas del Toro y Alanje
adoptaron y pusieron en prdctica el Manual de Cargos Municipales desarrollado en dicho
proyecto. Por su parte, el Municipio de Portobelo recibio apoyd durante el perfodo 2002-
2004 para la realizacion de un plan de organizacion y funcionamiento administrativo orien-
tado a una mejora en la gestion administrativa, financiera, politica, técnica y de planificacion.

Para tal efecto, se realizaron talleres y asistencias técnicas sobre organizacién y funciona-
miento administrativo. Complementariamente, se disefiaron manuales y se elaboraron
reglamentos internos de trabajo. Ademds, se acondicionaron y equiparon oficinas de acuer-
do a la nueva estructura establecida para el Municipio de Portobelo.
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Los esfuerzos se tradujeron en una estructura administrativa
renovada y la creacién del departamento de coordinacidn turisti-
caen el Municipio de Portobelo, con el propdsito de mantener una
coordinacion activa entre el municipio y aquellas entidades vincu-
ladas al sector turismo en la zona, como el Instituto Panamerio de
Turismo y la Asociacién de Empresarios Turisticos.

El apoyo a la gestién financiera municipal ha sido uno de los
aspectos clave. En este sentido, en el afo 1999 se elabord un estu-
dio técnico para el servicio mancomunado de recaudacion tribu-
taria en la Provincia de Los Santos. En el 2000 se realizd un diag-
néstico sobre la situacién de las finanzas en los municipios de la
Provincia de Coclé y se disefid una propuesta para un sistema de
recaudacién mancomunado.

En el 20071, se avald la modernizacion del sistema de recaudacion
mediante un Convenio de Colaboracién entre la Asociacién
Intermunicipal de Los Santos (AILS) y la Universidad Tecnoldgica
de Panamd y la Asociacion de Municipios de Veraguas (AMUVE).
También se asistid en el disefio de una propuesta de reorganiza-
cién y funcionamiento del sistema de recaudacion, inspeccion y
gestion tributaria en el Municipio de Portobelo,.

En el perfodo 1999-2005 se ha apoyado técnica y financieramen-
teala AILS y la AMUVE. Como parte de las actividades destacan:

Diagnostico sobre finanzas municipales y el disefio de una
propuesta para un sistema de recaudacién mancomunada en
la Provincia de Coclé,

Asistencias técnicas para la elaboracion de una estrategia fis-
cal del impuesto de bienes inmuebles para la Asociacién de
Los Santos y los programas de ingreso y egresos municipales
para las cuatro tesorerfas de los municipios miembros de la
Asociacion de Municipios de Veraguas.

Talleres de capacitacién y sensibilizacién sobre unificacién de
procedimientos de cobro y régimen impositivo comun.
Adquisicion de equipos de cdmputo para las tesorerfas munic-
ipales de la AILS y la AMUVE.

Implementacion de programas de ingresos y egresos munici-
pales en la AMUVE y la AILS.

Disefio y publicacion del manual de cobro de morosidad y fol-
letos informativos dirigidos a la comunidad de Los Santos
sobre el pago de los impuestos municipales.

Asistencia técnica para la elaboracion de un diagnéstico de la
tesorerfa, disefio de una propuesta de reorganizacién y fun-
cionamiento de los sistemas de recaudacion, inspeccion y
gestion tributaria y creacion e instalacién de programas de
cOmputo para la modernizacién de la tesoreria del Municipio
de Portobelo.

Asistencia técnica para la implementacion del sistema de
cobro en las tesorerfas municipales y elaboracion del manual
de cobro de morosidad.

Las acciones permitieron mejorar la capacidad de gestion finan-
ciera de los municipios e incrementar sus finanzas municipales en
un 15%. En lo particular, las asociaciones de Los Santos y
Veraguas y sus municipios miembros cuentan con tesorerfas equi-
padas; sistemas de informacién reformados; funcionarios(as)
capacitados(as);y personal politico sensibilizado sobre el régimen
impositivo comun.

El fortalecimiento de las capacidades de gestion de los gobiernos
locales ha sido uno de los ejes fundamentales de la Fundacion
DEMUCA. En este sentido, a partir del aio 1999, se inicid una serie
de actuaciones orientadas a afianzar dichas capacidades median-
te instrumentos mancomunados que favorecieran el desarrollo
regional; es decir, con propuestas comunes de promocion y ges-
tion de proyectos y politicas adecuadas para el bienestar de las
comunidades de su entorno.
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De esta manera, en 1999 se llevaron a cabo diagndsticos, asisten-
cias técnicas, talleres y seminarios cuyos resultados se concretaron
en la constitucion de la Asociacién Intermunicipal de Los Santos
(integrada por los municipios de Los Santos, Guararé, Las Tablas,
Pocrf'y Pedasi).

Posteriormente, en el afio 2001, se repiti6 la experiencia en los
municipios de Las Palmas,Montijo, Rio de Jests y Sond para la cre-
acion de la Asociacién de Municipios de Veraguas.

Simultdneamente a su constitucion, en ambas asociaciones se
cred una Unidad Técnica Intermunicipal con la incorporacion de
abogados, ingenieros y personal informatico.

En términos generales, el establecimiento de estas mancomuni-
dades y la consolidacion de una unidad técnica de asistencia, ha
modernizado la gestién municipal. Particularmente, la implemen-
tacién del servicio mancomunado de recaudacién tributaria ha
incrementado los ingresos municipales.

La experiencia resultd tan exitosa que ha trascendido las fronteras
panamefas.

La incidencia en el tema ha sido fundamental para el Proyecto de
Fortalecimiento Institucional de los Gobiernos Locales a través de
las Asociaciones de Municipios en Panamd, ejecutado en el perfo-
do 2002-2004, dada la limitada capacidad de los municipios para
gestionar los servicios publicos de competencia municipal En
este sentido, se desarrolld una serie de actuaciones en catastro,
fitulacion de tierras y procedimientos y requisitos para el otorga-
miento de tierras y permisos de construccion; entre otros.

Se realizaron asistencias técnicas para el levantamiento y actuali-
zacion del catastro de tierras municipales y el disefio de manua-
les de procedimientos de adjudicacion y concesion de tierras y
requisitos para el otorgamiento de permisos de construccion.
Ademas, se editaron folletos informativos sobre estos temas diri-
gidos a la poblacidn.

El incremento en la recaudacion de los rubros de ventas de tierra
y arrendamiento ha significado una mejora en las estadisticas y
las previsiones municipales. Por otra parte, la existencia de un
archivo ordenado con la informacion catastral ha facilitado la ges-
tion municipal en el tema.

Con el proyecto de desarrollo turistico municipal de la Provincia de
Los Santos, ejecutado entre 1997 y 1999, se proponia que los
gobiernos locales asumieran un papel mds protagénico en el des-
arrollo local. Para ello se buscaba trascender las funciones tradi-
cionales del municipio relacionadas con la oferta de servicios
publicos y el ornato de las ciudades e involucrarlos en la promo-
cién del desarrollo social y econémico dentro de sus jurisdiccio-
nes.Siguiendo esta directriz, en el 2002 se colabord con los muni-
cipios de la Provincia de Coclé.

El Plan Maestro de Desarrollo Turistico en la Provincia de Los
Santos comprendia la construccion de varias edificaciones ubica-
das en lugares con potencial turistico; a saber,la Casa de la Cultura
Santefia, el complejo turistico deportivo en playa £l Rompio y el
complejo turistico en playa La Concepcidn.
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Los gobiernos locales se han involucrado en el desarrollo turfstico
de sus jurisdicciones y han participado en proyectos de inversién
que generan mds empleo en la zona y mayores oportunidades de
negocio. En general, se ha promovido una industria incipiente y
con gran potencial.

El Proyecto de Fortalecimiento Institucional de los Gobiernos
Locales a través de las Asociaciones de Municipios en Panamd,
considerd el tema ambiental en la Asociacion de Municipios de
Veraguas gracias a las condiciones favorables que ofrece el uso del
Parque Nacional de Coiba y como apoyo al Plan de Desarrollo
Sostenible del Golfo de Montijo.

Para ello, se realizé una asistencia técnica para la implementacion
y sequimiento de politicas medioambientales. Por otra parte, se
desplegaron talleres de consenso para la aprobacion de la norma-
tiva ambiental y el plan de actuaciones del Golfo de Montijo. Esta
misma dindmica grupal se puso en prdctica para la presentacion
del plan y la sensibilizacién de las autoridades municipales y la
poblacion.

Ademds, se proporciond un técnico en medio ambiente, con expe-
riencia en gestion de proyectos y planificacion, para la Unidad
Técnica de Asistencia Municipal de la AMUVE. Dicho funcionario
apoyd a los municipios en la aplicacién del Plan Maestro con la
idea de mejorar la calidad del medioambiente y favorecer la sos-
tenibilidad ambiental del drea.

La capacidad de gestién de la AMUVE en materia medioambien-
tal ha sido fortalecida y se ha implementado una metodologia de
trabajo para la aplicacién de la normativa de uso de recursos
naturales en la zona de amortiguamiento del Parque
Nacional Coiba.

El manejo y tratamiento de los desechos solidos y de las aguas
negras y servidas fue trabajado en el marco del Proyecto de
Fortalecimiento de los Gobiernos Locales y de la Asociacién de
Municipios de la Provincia de Coclé, debido a las condiciones des-
favorables de los municipios de la provincia (Natd, Aquadulce, 014,
La Pintada y Antdn) en ambos temas y las debilidades técnicas y
presupuestarias para la gestion del servicio.

En este sentido se realizaron dos asistencias técnicas para la ela-
boracién del plan integral de manejo de desechos sdlidos, asi
como de la propuesta para el tratamiento y manejo de las aguas
negras y servidas de la Provincia de Coclé. Este trabajo fue realiza-
do por funcionarios de la Universidad Politécnica de Madrid.

Con la elaboracion del plan integral de manejo de desechos s6li-
dos se ha apoyado en la dotacién de herramientas de trabajo
bdsicas para los municipios y la Asociacién de Municipios de la
Provincia de Coclé, con el propdsito de que mejoren la capacidad
de gestién y manejo de los desechos sélidos.
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Durante la ejecucion de los proyectos se llevaron a cabo talleres de
planificacion estratégica y operativa de la Asociacién de
Municipios de Panamd, la Asociacién Intermunicipal de Los
Santos y la Asociacién de Municipios de Veraguas. Previo a la pla-
nificacion, se realizd un diagndstico y andlisis FODA de la gestion
municipal conjunta que permitié identificar los problemas, plan-
tear alternativas de solucion y definir dreas de mayor interés para
el trabajo mancomunado. En la dltima planificacion estratégica y
operativa, realizada en el afio 2005, las asociaciones mencionadas
dejaron establecidos sus programas de accién para los cuatro
anos siguientes.

En el drea de la comunicacion se han producido revistas y folletos
informativos periddicos sobre el quehacer municipal en temas de
descentralizacion, carrera administrativa, medioambiente, noticias
municipales y un directorio de autoridades municipales. Ello con
el fin de mejorar la calidad de la comunicacién de la AMUPA ante
sus miembros y crear una nueva imagen institucional.

Ademds, se elaboraron y publicaron tripticos informativos de la
Asociacion de Municipios de Veraguas y de Los Santos para dar a
conocer la asociacidn, sus objetivos y fines.También, se distribuye-
ron materiales sobre temas de recaudacion de impuestos, permi-
s0s de construccion, titulacion de tierras entre otros.

Por dltimo, se edit6 un documental audiovisual sobre la experien-
cia del trabajo desarrollado por la Asociacién de Municipios de
Veraguas y la Asociacion Intermunicipal de Los Santos; y se reali-
20 1a Feria Intermunicipal de Los Santos (una actividad informati-
va del trabajo de la Asociacidn).

Como parte de las actividades realizadas en el tema, destacan el
encuentro/taller:"Formas ~ Asociativas 'y Mancomunadas:
Mancomunidades como Instrumentos de Fortalecimiento
Municipal y Desarrollo Local”y el taller de planificacién y marca-
(i6n de objetivos con los municipios fronterizos con Costa Rica,
para determinar la pertinencia y viabilidad de una asociacién, asf
como de las posibilidades de cooperacién intermunicipal.
Ademds se efectuaron actividades para el fortalecimiento de las
asociaciones contrapartes del proyecto y talleres de presentacién
de las mancomunidades a las nuevas autoridades municipales
que asumieron el cargo en el 2004.
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Desarrollo Turfstico Municipal de Los Santos.
Fortalecimiento de los gobiernos locales y de la Asociacién de

Municipios de Coclé.

Fortalecimiento de los Gobiernos Locales a través de las
Asociaciones de Municipios en Panamd, | Fase.

Fortalecimiento de los Gobiernos Locales a través de las
Asociaciones de Municipios en Panamd, Il Fase.

Fortalecimiento de los Gobiernos Locales a través de las
Asociaciones de Municipios en Panamd, IIl Fase.

Fortalecimiento de los Gobiernos Locales a través de las
Asociaciones de Municipios en Panamd, IV Fase.

1997-1999

1999-2000

2001-2002

2002-2003

2003-2004

2004-2005

$496,036.95

$192,679.00

$135,220.00

$140,000.00

$124,990.00

$219,926.00

Municipios de Los Santos, Guararé, Las
Tablas, Pocri'y Pedasi.

Asociacién de Municipios de Coclé
(AMUCO); municipios de Aguadulce,
la Pintada, Natd, Anton, Old y
Penonomé; y la Gobernacién de Ia
provincia.

Asociacion de Municipios de Panamd;
municipios de Los Santos, Guararé, Las
Tablas, Pocri'y Pedasi , Montijo, Rio de
Jests, Sondy Portobelo.

Asociacion de Municipios de Panamd;
Asociacién Intermunicipal de Los
Santos; municipios de Montijo, Rio de
Jests, Sond y Portobelo.

Asociacion de Municipios de Panamd;
Asociacion Intermunicipal de Los
Santos; Asociacién de Municipios de
Veraguas y Municipio de Portobelo.

Asociacion de Municipios de Panamd;
Asociacién Intermunicipal de Los
Santos; Asociacién de Municipios de
Veraguas y Municipio de Portobelo.
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2002

2002

2002

2002

2003

2003

2003

2003

2003

2004

Provincia de Chiriquf

Provincia de Los Santos

Rio de Jests, Sond y Montijo, Guarare,
Macaracas

Guararé y Macaracas, Pedast y Tonost
Rio de Jesus, Sond, Guararé,
Macaracas, Pocrf, Portobelo, Coldn
(apira, Chepo, Penonomé, 014, Chitré,
David, Dolega, Bugaba, San Félix,

Changuinola, Chiriqui Grande y Bocas
delToro.

Sond, Rio de Jesds y Montijo

Asociacion Intermunicipal de Los
Santos

Portobelo

Portobelo

(arrera administrativa municipal.

Gestion mancomunada, planificacion
y gestion publica local.

Programa informdtico de ingresos y
egresos municipales.

Organizacion de archivos municipales.
Organizacién administrativa y uso del

Manual Genérico de Cargos y
Funciones Municipales.

Habilidades directivas.

Procedimiento de cobro coactivo.

Elaboracion de proyectos y mejora de
las relaciones interinstitucionales.

Uso adecuado de los sistemas de
informacion en tesorerfa .

Programa de ingresos municipales.

Funcionarios de la Provincia, Alcaldes
y representantes.

100 personas entre autoridades
municipales, legislativas y de direc-
ciones nacionales relacionadas con el

municipio.

Tesoreros y personal de tesorerfas de
los municipios.

Funcionarios municipales.

27 funcionarios municipales.

5 personas entre autoridades de la
AMUPA y técnicos municipales.

Personal de las tesorerfas municipa-
les y de la Asociacion de Municipios

de Veraguas.

Personal de la Asociacion
Intermunicipal de Los Santos.

Personal de la tesorerfa municipal.

Una funcionaria de la tesorerfa
municipal.
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2004 Chiriquf, Bocas del Toro, Coclé, Provincia
de Veraguas, Los Santos, Comarca
Gnobe Gublé, Darién, Provincia de

Herrera y Coldn.

2004 Rio de Jestis, Montijo, Sond, Atalaya

Santiago, Las Palmas y Calobre

2004 Los Santos, Guararé, Macaracas, Las

Tablas, Pocrf, Pedasf y Tonosf

2004 Portobelo

Desarrollo humano; normativa muni-
cipal; gobierno electrénico; desarrollo
municipal; formulacién del plan
municipal; gestion de riesgo a nivel
municipal; finanzas municipales; y
asociativismo municipal:el papel de
la AMUPA como entidad gremial.

Asociativismo municipal, funciona-
miento y rol de la Asociacion de
Municipios de Veraguas.

Asociativismo municipal, funciona-
miento y rol de la Asociacién
Intermunicipal de Los Santos

Organizacidn y estructura adminis-
trativa municipal.

619 representantes municipales, 75
Alcaldes y personal de la AMUPA.

Autoridades y funcionarios munici-
pales y personal de la AMUVE.

Autoridades y funcionarios munici-
pales y personal de la AILS.

Autoridades y funcionarios
municipales.
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica dominicana, reformada el 14 de agosto de 1994, reconoce la auto-
nomia municipal y establece las elecciones congresionales y municipales separadas de las
presidenciales. Ademds, la Ley 3455 de 1952, como eje de la organizacién municipal, deter-
mina las atribuciones de los municipios.

Pese a la existencia de este marco legal, los ayuntamientos dominicanos no gozan de auto-
nomia (financiera ni competencial) para ejercer el rol que les corresponde en el territorio.
Mds bien, se trata de instituciones con una débil capacidad técnica de gestién, insuficiencia
financiera,manejo deficiente en la prestacidn de servicios y marco legal inadecuado para su
desarrollo y funcionamiento.

Con el propdsito de acortar esta brecha entre la normativa legal y el verdadero quehacer de
los gobiernos locales dominicanos, en 1995 se propusieron proyectos de reformas constitu-
cionales y leyes municipales en el marco del X Congreso Nacional.

Posteriormente (1999), se llevé a cabo una consulta ciudadana sobre la descentralizacion
del Estado y el desarrollo provincial y municipal. Ademds, durante el 2001 y el 2002, el
gobierno nacional puso en marcha una serie de modificaciones institucionales y legislativas
con el fin de ordenar y establecer un marco coherente para la descentralizacién del Estado y
el fortalecimiento de los municipios. De esta manera, se cre6 el Consejo Nacional para la
Reforma del Estado y se establecié el compromiso del gobierno central de transferir recur-
505 a los gobiernos locales mediante un mecanismo porcentual por un lapso de 10 afos.
Actualmente, el monto se encuentra en un 7% y la transferencia se realiza con la interme-
diacién de la Liga Municipal Dominicana (LMD) (lo cual refleja una vision centralista del
Estado).

En términos generales, se evidencia voluntad politica por parte de las autoridades naciona-
les y locales para apoyar el proceso de descentralizacién.

En el 2004, el Consejo Nacional para la Reforma del Estado, con el apoyo de organismos
internacionales y la participacién de organizaciones de la sociedad civil dominicana y tres
partidos politicos, instituyen una alianza para proponer el estudio de cuatro anteproyectos
sobre legislacion municipal ante el Congreso Nacional: la Ley Orgdnica Municipal, la Ley
General de Participacion Ciudadana, la Ley de Descentralizacidn de la Funcion Pdblica y la
Ley de Ordenamiento Territorial Politico Administrativo. Dichos proyectos de ley se encuen-
tran adn en la corriente legislativa.

Por su parte la Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU), desde su creacién en
marzo del 2001, ha ido asumiendo un papel protagénico e impulsor del proceso de descen-
tralizacion y de defensa de los intereses municipales. Ademds, ha venido realizando un tra-
bajo conjunto con los partidos politicos y otros actores implicados en procura de una agen-
da municipal que agilice dicho proceso y fortalezca a los gobiernos locales. En sintesis, la
FEDOMU ha ido posiciondndose como interlocutor clave en los asuntos de competencia
municipal.
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En este contexto, la Fundacién DEMUCA participa desde el afio
2000 mediante la ejecucién de proyectos que pretenden dar res-
puesta a la evidente debilidad institucional de los gobiernos loca-
les dominicanos y convertirse en un apoyo al proceso de descen-
tralizacion que acontece en la Nacion

Las actividades de DEMUCA se han desarrollado en dos niveles:el
nacional,en el que se apoyd el fortalecimiento democrdtico e ins-
titucional de los gobiernos locales y del régimen municipal en su
conjunto; y el territorial, como soporte del proceso de gestin
territorial descentralizado del Estado (el cual se ejecuta conjunta-
mente con la Federacién Dominicana de Municipios).

Dentro de las lineas de actuacion previstas en cada proyecto se
destacan aquellas dirigidas a la conformacidn de instancias inter-
municipales e instrumentos técnicos de gestion supramunicipal y
de coordinacién y cooperacion que mejoren y fortalezcan las
capacidades de planificacién; la atencidn e informacion ciudada-
na;la gestién administrativa y financiera; y el manejo y prestacion
de servicios publicos municipales.




COMPONENTE NACIONAL

(on la ejecucion del Proyecto de Apoyo al Fortalecimiento Municipal y a la Descentralizacion
del Estado durante el periodo 2002-2005, se ha contribuido al fortalecimiento institucional
de la Federacién Dominicana de Municipios (FEDOMU) y la construccion de su agenda poli-
tica institucional y legal. Se abrieron espacios interinstitucionales de coordinacién y de
“lobby” de las instancias de representacion municipal respecto de las instituciones del
gobierno central. Ademds se inicid un proceso de reforma estatutaria y de conformacion y
consolidacidn de su equipo técnico, con el propdsito de elevar su capacidad de propuesta y
negociacion.

Para trabajar en un proceso concertado, de negociacién de politicas y definicién de
estrategias de fortalecimiento municipal y descentralizacién se emprendieron las sigu-
ientes acciones:

Diagndstico y guia metodoldgica.

Asistencias técnicas de apoyo al proceso de negociacion y desarrollo de propuestas .
Talleres de definicion y fortalecimiento del rol de la FEDOMU.

La Federacion Dominicana de Municipios es percibida como una interlocutora legitimada de
los municipios dominicanos frente a la Liga Municipal Dominicana, el Consejo para la
Reforma del Estado y otras entidades. Esto, evidencia que las actuaciones del proyecto men-
cionado, han propiciado el mejoramiento de la capacidad de negociacién de la FEDOMU.

Por otra parte, la FEDOMU se ha fortalecido institucionalmente como resultado de la apro-
bacién de sus estatutos y la implementacion de una nueva estructura orgdnica y funcional.
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La organizacidn y el funcionamiento administrativo de los muni-
cipios y de sus asociaciones son considerados ejes fundamentales
de la Fundacion DEMUCA. En este sentido, en el 2003 se propusie-
ron una serie de actuaciones orientadas al desarrollo institucional
de la FEDOMU.

Asistencias técnicas de apoyo al proceso de reorganizacién
administrativa de la FEDOMU.

Confeccion de manuales de puestos y funciones.

Talleres de fortalecimiento institucional.

Talleres de presentacion y sensibilizacién del plan de organi-
zacién y funcionamiento administrativo de la FEDOMU y del
manual de puestos y funciones.

El Estado dominicano ha tratado de consolidar el marco politico,
juridico e institucional para llevar adelante el proceso de descen-
tralizacion. Para ello, en el marco del proyecto de Apoyo al
Fortalecimiento Municipal y a la Descentralizacion Territorial del
Estado, ejecutado en el 2003-2004, se contribuyd con una asisten-
(ia técnica especializada en temas legales para elaborar un plan
de regionalizacién y revisar las propuestas legislativas en el dmbi-
to municipal. Sin embargo, los municipios demuestran una gran
deficiencia a nivel institucional, que ha puesto en evidencia los
vacios técnicos y politicos de las propuestas de descentralizacion.

(onsiderando esta situacion, las actuaciones de dicho proyecto
promovieron una mayor participacién de los gobiernos locales
dominicanos en el andlisis y discusion de propuestas de ley de
competencia municipal.

Asistencias técnicas de apoyo a la reforma de la Ley Orgdnica
Municipal, la Ley Tributaria y la aplicacion de la Ley de Servicio
Civily Carrera Administrativa.

Estudios legales de leyes sectoriales que afectan al régimen
municipal.

Talleres sobre descentralizacion y fortalecimiento municipal.
Talleres de capacitacion y sensibilizacién a autoridades locales
e instituciones sobre los proyectos de ley presentados.
Talleres con asociaciones territoriales para discutir las propues-
tas de fortalecimiento municipal.

Asistencia técnica para sentar las bases de la implementacién
de la carrera administrativa municipal y la reforma estatutaria
de la FEDOMU.

Se ha mejorado la capacidad de propuesta, negociacién, interlo-
cucion y coordinacion interinstitucional de la FEDOMU para la
reforma del marco juridico municipal y el fortalecimiento munici-
pal en Repblica Dominicana.

Por otra parte, la FEDOMU ha promovido la participacion de los
gobiernos locales en la discusion y andlisis de propuestas de refor-
ma legal municipal y cuenta con estatutos definidos y estructura
organizativa implementada.




COMPONENTE TERRITORIAL

Fjercer el poder en forma centralizada es una tradicion arraigada en Republica Dominicana.
Los municipios mds pequefios, alejados y desfavorecidos por las politicas de Estado al no ser
considerados como actores de desarrollo efectivos, se han visto relegados del proceso de
descentralizacion, el desarrollo local y el fortalecimiento municipal.Esta situacion se ha dado
como resultado del paternalismo y asistencialismo del gobierno central; la poca voluntad
politica para el cambio;y el incumplimiento de la ley en el traslado de competencias y recur-
s0s suficientes para el fortalecimiento municipal; entre otros aspectos.

Los ayuntamientos enfrentan serios problemas de funcionamiento, el funcionariado tiene
una baja profesionalizacién y existen limitaciones presupuestarias y una legislacion poco
favorecedora de la descentralizacién municipal. Esta situacion redunda en una mala presta-
(i6n de los servicios municipales y una débil o nula planificacién del desarrollo local.

Al respecto, una de las acciones mds significativas impulsadas en el pais es la creacion,
implementacion y consolidacion de asociaciones intermunicipales o mancomunidades de
municipios como una estrategia de fortalecimiento institucional, mejora de las capacidades
técnicas a nivel local y busqueda conjunta de soluciones que favorezcan el desarrollo local.
En este sentido, en el aflo 2004 se interviene en el fortalecimiento de la Asociacién de
Municipios de la Regién de Enriquillo y en la creacion de la Asociacion de Municipios.
B.Sistematizacion

La ejecucién del Proyecto de Apoyo al Fortalecimiento Municipal y a la Descentralizacion
Territorial del Estado, en el afio 2003, contribuyd a la mejora de las capacidades institucio-
nales de los ayuntamientos de Pedernales, Oviedo, Miches, Sabana de la Mar y £l Valle.

Asistencias técnicas para un diagndstico organizacional de los ayuntamientos de
Pedernales, Oviedo, Miches, Sabana de la Mar y El Valle.

Flaboracién de una propuesta de organigrama y manual de puestos y funciones para los
municipios.
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Talleres de validacién de la propuesta por parte de las autori-
dades y funcionarios municipales.

Se ha definido la estructura orgdnica y funcional de los ayunta-
mientos de Pedernales, Oviedo, Miches, Sabana de la Mar y El Valle
con base en el plan de organizacién y funcionamiento adminis-
trativo realizado como parte de las actuaciones realizadas en el
marco del proyecto en mencion. Cada municipio cuenta con un
organigrama funcional y un manual de funciones.

Con el propdsito de modernizar los sistemas de administracion
financiera y de recaudacion fiscal municipales y, consecuente-
mente, incrementar los recursos para generar una mejor calidad
de los servicios publicos prestados, la Fundacion DEMUCA ejecuta
desde el 2004 el Proyecto de Apoyo al Fortalecimiento Municipal
y a la Descentralizacion Territorial del Estado en los municipios de
la Asociacién de Municipios de la Region de Enriquillo (ASOMURE)
y la Asociacién de Municipios Costeros (AMC). Sus acciones estdn
dirigidas al fortalecimiento organizacional y la mejora de las
capacidades de gestién administrativa y financiera y de ordena-
miento de la informacion y trabajo de las tesorerfas municipales.

Asistencia técnica para la elaboracion de un diagndstico sobre
la problemdtica de la recaudacion municipal y el planteamien-
to de propuestas para la ASOMURE y la AMC.

Talleres consultivos para la elaboracién del diagndstico y
talleres de socializacion.

Como resultado de las acciones emprendidas desde el proyecto, se
conoce el estado de la situacion de las finanzas en los municipios

de la ASOMURE y la AMCy se proyecta implementar la propues-
ta de mejora para incrementar la recaudacién de impuestos.

La creacion, el fomento y el fortalecimiento de los instrumentos
asociativos en el nivel territorial, apoyados por acciones directas
en el nivel nacional, forman parte de las actuaciones del Proyecto
de Apoyo al Fortalecimiento Municipal y a la Descentralizacion
Territorial del Estado. Cabe destacar la importancia de estas ins-
tancias intermunicipales e instrumentos técnicos de gestion
supramunicipal, de coordinacion y cooperacién, para mejorar y
fortalecer las capacidades de planificacion, gestién administrativa
y financiera y de prestacion y gestién de servicios pablicos muni-
cipales; entre otros aspectos. En el afio 2005, se facilitd la creacion
de la Unidad Técnica Intermunicipal de la ASOMURE, con el fin de
fortalecer las capacidades de gestion de sus municipios miembros
en perspectiva del desarrollo integral de la region de Enriquillo.

La implementacién de la Unidad Técnica Intermunicipal (UTI) de
la ASOMURE requirid el desarrollo de las siguientes actividades:

(ontratacion de personal técnico para UTI.

Asistencia técnica en gestién de proyectos.

Apoyo en el equipamiento de la UTI.

Apoyo en equipamiento de las tesorerias municipales de los
miembros de la ASOMURE para la instalacion del Sistema
Integrado de Finanzas Municipales (SIFMUN).

Flaboracion, publicacién y distribucidn de folletos informativos
sobre los instrumentos asociativos (ASOMURE y AMC).

La Asociacion de Municipios de la Regidn de Enriquillo, dispone de
una unidad técnica intermunicipal, equipada y en funcionamien-
to, que contribuird al fortalecimiento de la capacidad técnica y
financiera de sus municipios miembros. Por su parte, los ayunta-
mientos muestran interés en apropiarse de esa estructura técnica.
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Durante el periodo 2002-2005, el Proyecto de Apoyo al
Fortalecimiento Municipal y a la Descentralizacién Territorial del
Estado ha impulsado actuaciones especificas en los ayuntamien-
tos de Pedernales y Oviedo, particularmente en la gestién del
mercado fronterizo con Haitf. Lo anterior con el objetivo de mejo-
rar su estructura de funcionamiento y ofrecer instrumentos para
gestionar y administrar con mayor eficacia los servicios publicos
de competencia municipal; asi como para planificar el desarrollo
de sus territorios. También se concentrd en el estudio de la estruc-
tura y comportamiento de dichos servicios para mejorar su pres-
tacion mediante la busqueda de propuestas reorganizativas y de
mejoramiento de su gestién y administracion en los ayuntamien-
tos mencionados.

En el tema de los servicios publicos, se llevaron a cabo una serie
de actuaciones especificas:

Diagnosticos y elaboracién de planes de prestacion y gestién
de servicios pdblicos municipales.

Taller de validacién de los planes mencionados.

Asistencia técnica para la gestion de mercados municipales.
Apoyo a la construccién de infraestructura y equipamiento de
servicios publicos municipales.

Disefio de una propuesta de actuacién a corto,mediano y largo
plazo para la reforma y modernizacion de la gestidn de los ser-
vicios publicos municipales, en los municipios miembros de la
ASOMURE y la AMC.

Definicion de un sistema de indicadores para monitorear la
gestion de los servicios publicos.

Los municipios de la ASOMURE y la AMC, cuentan con instru-
mentos técnicos para gestionar los servicios pablicos. Ademds,

disponen de la infraestructura necesaria para la prestacion del
servicio de mercado municipal en Pedernales.

En el dmbito territorial, el Proyecto de Apoyo al Fortalecimiento
Municipal y a la Descentralizacién Territorial del Estado avald la
formulacién del Plan Estratégico de Santiago, como iniciativa de
impacto positivo para el desarrollo municipal y provincial que
podria ser retomada como ejemplo de las posibilidades de un
proceso ordenado de gestion.

Tras la evaluacién de los indicadores socioeconémicos de la
Provincia de Independencia en el 2003 y 2004, en el marco del
proyecto de Apoyo al Fortalecimiento Municipal en las provincias
de Pedernales e Independencia, se realizd un diagndstico para
conocer a realidad de los municipios de la provincia y se promo-
vid la realizacion de un foro para debatir sobre el desarrollo local.

Apoyo al Plan Estratégico de Santiago y equipamiento del
ayuntamiento de Santiago.

Estudio sobre la situacion de la Provincia de Independencia y
propuesta de planeamiento estratégico.

Taller de validacién del estudio mencionado.

Foro de Desarrollo Local como espacio para la participacion de
la ciudadania en la gestion del desarrollo

Actualizacion de los contenidos y la metodologia del Plan
Estratégico de Santiago 2002-2010. Se cuenta con informacion sis-
tematizada sobre la provincia de Independencia (a nivel bioffsico y
socioeconémico) y la situacion institucional de los ayuntamientos.

Ademds, con la realizacion del Foro de Desarrollo Local, las autorida-
des municipales abrieron un espacio de didlogo con organizaciones




La huella de DEMUCA

de la sociedad civil, autoridades gubernamentales en la zona y
representantes del sector empresarial y productivo y de organis-
mos de cooperacion para dialogar y consensuar posiciones sobre
el desarrollo local de la provincia de Independencia.

Entre el 2004 y el 2005, el Proyecto de Apoyo al Fortalecimiento
Municipal y a la Descentralizacién Territorial del Estado ha contri-
buido al desarrollo de espacios institucionales para promover la
planificacion territorial en los municipios de Santiago, particular-
mente en lo referente a vias de comunicacion y gestion de servi-
cios que demandan espacios publicos fuera de los municipios o
compartidos. Asimismo, ha propiciado condiciones politicas y téc-
nicas adecuadas para instalar instrumentos intermunicipales.
También, ha asistido la planificacion del desarrollo de la
Asociacion de Municipios de la Region de Enriquillo.

Asistencia técnica de apoyo a la realizacién del Plan
Estratégico de Santiaqo.

Estudio para la identificacién del modelo asociativo mds con-
veniente para los municipios de la provincia de Santiago.
Apoyo a la creacién del modelo asociativo de la provincia de
Santiago.

Diagnéstico sobre las condiciones institucionales y plan de
desarrollo institucional de la Asociacion de Municipios de la
Region de Enriquillo.

Fortalecimiento de los mecanismos de planificacion del desarro-
llo municipal y programa de desarrollo institucional de los muni-
cipios de Santiago y de la Asociacién de Municipios de la Region
de Enriquillo.

En el tema de los residuos solidos, el proyecto de Apoyo al
Fortalecimiento Municipal en las provincias de Pedernales e
Independencia ha venido trabajando con los municipios de
Oviedo y Pedernales para lograr eficiencia en la recogida y mejo-
rar el depdsito y tratamiento de los desechos.

Para ello, se han desarrollado acciones que involucran a la comu-
nidad en procura de la educacion y compromiso ciudadano con
un medio ambiente saludable.

Estudio de factibilidad técnica, social, financiera y econémica
del relleno sanitario de Pedernales y Oviedo.

Elaboracion del disefio de los rellenos sanitarios y del manual
de operacién y mantenimiento.

Asistencia técnica de apoyo a la reglamentacidn de la gestién
del servicio de residuos sélidos y talleres de capacitacion.
Realizacion de foros ciudadanos para la gestion ambiental
municipal.

(ontratacion de un experto en gestion municipal de residuos
s6lidos para el ayuntamiento de Pedernales.

Con las intervenciones del proyecto, se ha fortalecido la gestion de
los residuos sélidos en los ayuntamientos de Pedernales y Oviedo.
La poblacién se ha mostrado receptiva ante las campafias de
educacion y sensibilizacion sobre el manejo adecuado de los
desechos.

Por su parte, los municipios cuentan con equipo informdtico y
base de datos para el catastro de usuarios y con personal técnico
capacitado. Se ha reactivado el Foro de Gestion Ambiental
Municipal en Pedernales y se ha mejorado la recoleccién y dispo-
sicion final de los residuos sélidos.
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El Proyecto de Apoyo al Fortalecimiento Municipal y a la
Descentralizacion Territorial del Estado desarrollado en el 2005,
apoy0 la planificacién estratégica de la Federacion Dominicana de
Municipios (FEDOMU), con el propdsito de agilizar el proceso de
toma de decisiones y favorecer la modernizacién institucional. I
Plan Estratégico de Desarrollo Institucional define la mision y
vision de la FEDOMU, establece sus objetivos estratégicos y orien-
fa su actuacion para los proximos tres afos.

La Asociacion de Municipios de la Regién Enriguillo también realizo
un proceso de planificacién estratégica y operativa. Ambos planes se
construyeron mediante una metodologfa e instrumento participati-
vo para el trabajo en grupos, disefiados directamente por los funcio-
narios de los municipios miembros de las asociaciones.

Con la ayuda del proyecto, se han creado las condiciones previas
para el desarrollo de una comunicacion integral en la FEDOMU. Se
ha elaborado un diagndstico institucional y se ha definido una
estrategia de comunicacion orientada en dos directrices. Una
interna, que deberd impulsar una nueva cultura comunicativa y
una imagen institucional renovada, asf como establecer los meca-
nismos que permitan el desarrollo de una comunicacién organiza-
cional horizontal. Otra directriz externa que comprenda el acceso y
difusion de informacion, propicie escenarios para la comunicacién
con los publicos meta y logre posicionar a la FEDOMU.

También se ha colaborado en la publicacién de material informa-
tivo sobre el trabajo de la FEDOMU y los avances en el régimen
municipal.
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Apoyo al Fortalecimiento
Municipal en las Provincias de
Pedernales e Independencia.

Apoyo al Fortalecimiento
Municipal y a la
Descentralizacion del Estado,
| Fase.

Apoyo al Fortalecimiento
Municipal y a la
Descentralizacion del Estado,
Il Fase.

Apoyo al Fortalecimiento
Municipal y a la
Descentralizacion del Estado,
IIl Fase.

Apoyo al Fortalecimiento
Municipal en las Provincias de
Pedernales e Independencia.

Apoyo al Fortalecimiento
Municipal en las Provincias de
Pedernales e Independencia.

2002-2004

2002-2003

2003-2004

2004-2005

2005

2005-2006

$88,526.31

$156,197.03

$237,302.79

§215,015.55

$125,775.00

$317,169.00

Provincias de Pedernales e Independencia.

Federacién Dominicana de Municipios; ayuntamien-
tos de las provincias de Pedernales y de
Independencia;y municipios de Santiago, El Seibo y
Miches.

Federacién Dominicana de Municipios; ayuntamien-
tos de las provincias de Pedernales y de
Independencia;y municipios de Santiago, EI Seibo y
Miches.

Federacién Dominicana de Municipios, ayuntamien-
tos de las provincias de Pedernales y de
Independencia;y municipios de Santiago, EI Seibo y
Miches.

Federacién Dominicana de Municipios; municipios de
las provincias de Pedernales e Independencia y la
Asociacion de Municipios de la Region de Enriquillo.

Federacion Dominicana de Municipios; municipios de
las provincias de Pedernales e Independencia y la
Asociacion de Municipios de la Region de Enriquillo.
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Capacitaciones

Proyecto - Municipio Participantes

2003 Ayuntamientos y Juntas de Distritos Reglamento de Aplicacion delaLey ~ Autoridades
Nacionales. 166-03. y funcionarios (as) municipales.

2004 Miches, Sabana de la Mar, El Valle, Legislacién municipal y finanzas: Autoridades
Pedernales, Oviedo, Postrer Rio y manejo presupuestario, contabilidad ¥ funcionarios (as) municipales.
Duvergé y gestion de impuestos, planificacion

y gestion de proyectos e informética
aplicada al Sistema Integrado de
Finanzas Municipales (SIFMUN).
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INTRODUCCION

Haitf es uno de los paises mds pobres del mundo. Segun el Informe de Desarrollo Humano
2003, se encuentra en el puesto 150 de un total de 175 naciones y; por lo tanto, forma parte
del grupo de paises de bajo desarrollo humano (ninguna otra nacién de América vive esta
situacion). Otros de los datos del documento revelan una esperanza de vida de 49,1 afios,
una tasa de alfabetizacion de adultos del 50,8% y una tasa de mortalidad en menores de 5
afios de 123 por cada mil.

Su extension es de 27.750 kildmetros cuadrados. Datos preliminares sobre el cuarto censo,
publicados por el Instituto Haitiano de Estadistica e Informdtica (INSI) en agosto del 2003,
sefialaban una poblacién de 7,929.048 personas.La densidad de poblacién oscila segtn la
provincia (departamento) entre los 154 y 641 habitantes por kilémetro cuadrado. Esto arro-
ja una densidad media de 286 habitantes por kilémetro cuadrado. I tamafio medio de los
hogares es de 4,6 personas.

Aunque la poblacién continda siendo eminentemente rural (60 %), existe un fenémeno cre-
ciente de urbanizacion, especialmente hacia Puerto Principe (que concentrarfa cerca del
27% de la poblacién del pafs). La pobreza se manifiesta con mayor crudeza en las dreas
rurales, pero también es critica en los cinturones marginales de las ciudades; sobre todo, la
capital. El fenémeno de la emigracidn al extranjero es muy marcado hacia Estados Unidos y
(anadd.

Sequn el Banco Mundial, en el 2003, el PIB haitiano era de 3.900 millones de ddlares y el PIB
pér cdpita de 480 dolares. EI PIB se distribuye por sectores de la forma siguiente: Agricultura
(27%),Industria (14%), Servicios (52%) e impuestos indirectos y a las importaciones (7%).

De acuerdo con la Constitucién de 1987, Haiti es una Republica gobernada por un
Presidente. Existe un Parlamento Bicameral integrado por el Senado (27 escafios) y la
(dmara de Diputados (83 escafios). Cuenta con un Poder Judicial conformado por el Tribunal
de Casacion, Tribunales de Apelaciones, de Primera Instancia, de Paz y Tribunales Especiales.
El pafs estd administrativamente dividido en 9 Departamentos, 133 municipios y 561 sec-
ciones comunales.

Entre los partidos politicos y coaliciones figuran la Organizacion Fanmi Lavalas (OFL), la
Organizacion del Pueblo en Lucha (OPL), el Partido Abran la Puerta (PLB), el Movimiento
(ristiano por un Haitl Nuevo (MOCRENHA), la Coalicion Espacio de Concertacion
Democrdtica (ESPACE) y la Alianza de Solidaridad Popular (ESCANP). La Convergencia
Democrdtica es una coalicion de la mayorfa de los partidos de la oposicion que se formd
para protestar contra los resultados de las elecciones legislativas y locales de mayo del afio
2000.

En sus 200 afos de independencia, Haitf ha sufrido 32 golpes de Estado. El pasado siglo
comienza con una ocupacién militar norteamericana de 20 afios que da paso a los temibles
regimenes de los Duvalier, los cuales se contindan con los gobiernos militares de Henry
Namphy y Prosper Avril. Tras la renuncia de este tltimo, las elecciones de 1990 otorgan el
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poder a Aristide, quien fue depuesto en 1991 por el general
Cedras. Aristide regreso a Haitf del exilio en 1995 para terminar su
mandato. Ante la imposibilidad de presentarse a las siquientes
elecciones, designd a uno de sus mds cercanos colaboradores,
René Preval, como candidato de su partido.

Preval gand las elecciones con una gran mayoria, pero también
con un alto grado de abstencionismo. Aristide gand en el aflo 2000,
de forma abrumadora, unas elecciones que fueron boicoteadas por
la oposicion politica. Esta oposicién, débil y fragmentada, deslegi-
timd el resultado y desde entonces se moviliza exigiendo su
renuncia. Pese a su compromiso de lucha contra la pobreza,
Aristide no es capaz de abordar este reto. Culpa de esta situacion
a la comunidad internacional mientras retrasa indefinidamente o
incumple sus compromisos electorales. Desde el afio 2000, las
relaciones de Haitf con Estados Unidos se enfrian. En el 2001
Aristide sufrié un intento de golpe de Estado y se impuso el blo-
queo de la ayuda internacional al pais.

La oposicién intensificd sus protestas en diciembre de 2003.
Adicionalmente, exsoldados disconformes y exmiembros de las
pandillas de Aristide se alzaron en armas y ocuparon poblaciones
en direccion a Puerto Principe. I 29 de febrero del 2004, Aristide
abandond el pafs y se nombrd como Presidente a Boniface
Alexandre (Presidente del Tribunal Supremo) y como Primer
Ministro a Gerard Latortue. Este gobierno provisional deberd
entregar el mando en febrero del 2006 al triunfador de las elec-
ciones presidenciales previstas para finales de 2005.

Con una economia devastada, inmensas bolsas de pobreza en el
pais, arcas publicas vacias y serios dafos a los edificios piblicos,
una de las primeras actuaciones del gobierno provisional fue la
convocatoria de una reunion con los donantes internacionales
para crear grupos sectoriales de trabajo que elaborarfan el deno-
minado Marco de Cooperacion Interino (CCl por sus siglas en fran-
cés) de cara a la Reunién de Proveedores de Fondos para Haitf
celebrada en julio de 2004. El (Cl, que define y presupuesta las
necesidades de ayuda internacional del gobierno provisional hai-
tiano durante su mandato, consiguié en Washington ofrecimien-
tos de apoyo que superaron las expectativas.

Fl contexto descrito permite visualizar a grandes rasqos, el estado
de la administracién publica haitiana en la actualidad: escasa en

ndmero, poco preparada y carente de motivacién por los bajos
salarios y la ausencia de medios.

Luego de un diagndstico de la situacion local en Haiti, especifica-
mente sobre el marco legal, politico, institucional y financiero
general y los niveles y mecanismos de coordinacion interinstitu-
cional y de cooperacion intermunicipal, la Fundacion DEMUCA
formuld una propuesta de actuacion para la AEC| encaminada al
fortalecimiento municipal en Haiti.

El objetivo de la propuesta es brindar apoyo a las autoridades hai-
tianas en el andlisis y definicion del marco politico, legal e institu-
cional de los poderes locales y del proceso de descentralizacion
del pafs. Con base en el diagndstico, y considerando la situacion
actual del régimen municipal en Haitf, DEMUCA formuld una pro-
puesta de actuacién que enmarca las siguientes dreas:

Marco juridico y competencial, fortalecimiento de las finanzas
municipales, fortalecimiento de la gestién de servicios publicos
municipales, gestion publica local.

Apoyo en la elaboracién y definicion de las politicas piblicas en
materia de fortalecimiento municipal y descentralizacion. Esto,
mediante el aporte de elementos de reflexion y andlisis que
ayuden a definir el papel de los gobiernos locales en el marco
del proceso de descentralizacion deseado en Haitf.

Propuesta de actuacidn para el fortalecimiento municipal,
especialmente en materia de prestacion de servicios publi-
€05 bdsicos.

Propuesta de articulacién de espacios (existentes 0 no) de coor-
dinacién, sequimiento, participacién y control a nivel supra
e inframunicipal; incluyendo aquellos que fomenten la
colaboracién intermunicipal y la defensa de intereses de los
ayuntamientos en sus dmbitos de competencia.
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La democracia y los procesos de descentralizacion en el Ecuador requieren fortalecerse en el
nivel municipal y en el contexto general de lo que se ha denominado Pueblos y
Nacionalidades. La descentralizacion territorial del Estado ecuatoriano es un proceso en
marcha que muestra vacios, contradicciones y ambivalencias que conllevan un aumento del
peso en el poder local y, particularmente, del dmbito municipal. Sin embarqo, la descentra-
lizacion cuenta con respaldo legal e institucional (Consejo Nacional de Modernizacién del
Estado (CONAM), la Corporacién de Consejos Provinciales del Ecuador (CONCOPE) y la
Asociacion de Municipios del Ecuador (AME).

El desarrollo de las nacionalidades y pueblos, como intencion declarada del Estado ecuato-
riano y compromiso con el movimiento (especialmente indigena), es bastante compleja.En
su seno incluye organizaciones de muy diverso nivel y tipo (en ocasiones reagrupadas con
criterios geogrdficos). Dos de las organizaciones mds abarcadoras han dado lugar a expre-
siones politicas y una de ellas ha tenido acceso importante a las municipalidades, asi como
a otros dmbitos de poder de eleccion popular. La participacién del movimiento indigena en
los movimientos populares, conocidos como los levantamientos, le ha valido algin grado de
representacion en el Ejecutivo, como por ejemplo, la creacion del Consejo de Desarrollo de
las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE).

Tanto los municipios alternativos de forma individual como la red de coordinacion que inte-
gran y el CODENPE, han emprendido iniciativas importantes hacia la participacion politica y
la representatividad de nacionalidades y pueblos, principalmente indigenas. Sin embarqo,
su institucionalizacion y operatividad no son suficientemente coherentes y completas, debi-
do a que no cuentan con una verdadera estrategia en este sentido ni se han comunicado del
modo més adecuado para generar alianzas y sinergias.

Por otra parte, las autoridades de estos municipios alternativos, potencialmente beneficia-
rios, han mostrado una aguda conciencia en cuanto a las limitaciones que imponen ciertos
factores a su capacidad de gestion local; a saber, una organizacién interna inadecuada, ren-
tas insuficientes y otras deficiencias de manejo financiero, ausencia de plan estratégico o
falta de operatividad, ausencia o incoherencia de plan de inversién en servicios publicos
bdsicos y relacion inadecuada con las juntas parroquiales.

El fortalecimiento de las nacionalidades y pueblos se da en sus formas propias de ejercicio
del podery en sus sistemas de organizacion particulares, aungue ni unos ni otros tengan un
cardcter claramente politico para la vision ortodoxa. Por ejemplo, la toma de ciertas decisio-
nes puede estar claramente influida por consideraciones gerontocrdticas, de parentesco o
rituales que normalmente no aparecen en las formas estatales mds estandarizadas.

En este sentido, los gobiernos y los poderes pdblicos deben abocarse a la bisqueda cons-
tante (como précticay no como discurso) del respeto a la identidad y la cultura de las nacio-
nalidades y pueblos incluidos en su mandato.A su vez,implica un nivel de conocimiento que
permita estar atento a la emergencia de posibles contradicciones y la su tramitacion verda-
deramente participativa.
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Dentro de este tema preocupa la clara predominancia quichua
dentro del movimiento de los municipios alternativos, ya que
podria caerse en la tendencia de englobar a todos los pueblos
indigenas bajo esta imagen. Lo anterior podria acarrear conse-
cuencias pragmadticas en el nivel municipal como resultado de
grados de diferenciacion interna. Esta misma consideracién se
aplica a la poblacion negra.

Otro de los problemas detectados, es la falta inclusién de la pers-
pectiva de género y a ausencia de participacion de las mujeres. Si
bien este tema forma pare del discurso de los representantes de
instituciones o gobiernos seccionales, su consideracion no trascien-
de la teorfa para concretarse en el quehacer cotidiano municipal.

(abe resaltar los criterios de inclusion o exclusion de lo alternati-
vo. El proyecto junto con CODENPE tienen que hacer un esfuerzo
para que sean definidos, puntualizados y contrastados con la
prdctica politica municipal.

A solicitud de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
(AECT), la Fundacién DEMUCA acompafid a la Oficina Técnica de
Cooperacién del Ecuador en la formulacién de un proyecto de for-
talecimiento de los municipios indigenas. La iniciativa, apoyada
por DEMUCA en los primeros meses del 2002, recoge las principa-
les directrices de la Estrategia de Cooperacién con los Pueblos
Indigenas de la AECI y responde con la concentracién temdtica y
priorizacion acordada en la X Comisién Mixta de Cooperacion
Hispano-Ecuatoriana.

La finalidad del proyecto era apoyar la consolidacién, ampliacion
y profundizacién de un proceso de empoderamiento y fortaleci-
miento de los municipios alternativos del Ecuador, con énfasis en
el nivel municipal.No obstante, algunas de las actividades plante-
adas engloban también a las juntas parroquiales y la Provincia
(Prefectura y Consejo Provincial).

Se entiende como “municipios alternativos” aquellos que tras las
Ultimas elecciones generales del afio 2000, tienen a su cabeza un
Alcalde o una Alcaldesa que se encuentra en uno de los siguien-
tes casos:

Es indigena segun la definicién de indigena plasmada en Ia
legislacién ecuatoriana y fue elegido(a) como representante
del movimiento indigena en alguna de sus expresiones
polfticas.

No es indigena sequn la definicién de indigena plasmada en la
legislacion ecuatoriana, pero fue promovido(a) por el
movimiento indigena en alguna de sus expresiones politicas.

Independientemente de que sea indigena o no, no fue elegi-
do(a) ni promovido(a) como representante del movimiento
indigena en alguna de sus expresiones politicas; pero, posteri-
ormente se ha sumado a los principios, la vision de desarrollo
local y nacional y el sistema de administracién que propugnan
y tratan de poner en prdctica los movimientos indigenas.

El grupo de beneficiarios directos del proyecto estd conformado
por unos 30 municipios, sus Concejales(as) (aproximadamente
250 personas) y su personal técnico y administrativo (alrededor
de 500 personas). La expectativa es que los beneficios indirectos
alcancen la totalidad de la poblacion de estos municipios, estima-
da en mds de un millén de hombres y mujeres, de los cuales 800
mil se encuentran entre los(as) habitantes més pobres del pafs.

El proyecto se estructurd en tres componentes especificos com-
plementarios:

Gestion de la politica y estrategia municipal en el nivel local,
regional y nacional. En este marco se presta especial atencién
a las organizaciones de dmbito nacional, especialmente al
(ODENPE, para fortalecer su capacidad de propuesta y nego-
ciacién en aspectos de fortalecimiento de los gobiernos
locales indigenas. También pretende apoyar la formulacién de
una verdadera estrategia hacia la participacion politica y la
representatividad de nacionalidades y pueblos, principal-
mente indigenas, en los municipios alternativos (tanto indi-
vidualmente como integrados en su red de coordinacién
interna y en redes de coordinacién interinstitucional). A lo
largo de los tres afos del proyecto, el apoyo se ha extendido
a la formulacién de polfticas publicas locales en aspectos
puntuales del desarrollo local.
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= (reacion y/o consolidacion de instrumentos técnicos y de
planificacién en el nivel territorial.La formulacién y gestion de
politicas requieren de instrumentos técnicos municipales y
regionales que, a su vez, respalden el proceso de toma de deci-
siones de los drganos politicos.

Formacidn e intercambio de experiencias con distintas escalas
de incidencia (transversal a los componentes anteriores). Se
propone ofrecer una formacion practica, internamente coherente
y relacionada con las necesidades objetivas de los municipios y
las caracteristicas diferenciales que, precisamente, los convierten
en alternativos.La formacién debe vincularse a los instrumentos
técnicos municipales y regionales con el fin de que la inversién
en formacion de recursos humanos sea aprovechada por los
gobiernos locales.

En el proyecto se han tratado de incorporar dos ejes transversales:
interculturalidad y género. Si bien estas perspectivas destacan en
algunas actividades concretas, deberdn quedar recogidos en el
disefio de las consultorfas para que se incorporen en la actuacién
general del proyecto. No s6lo deberd hacerse la aproximacidn en
términos de cantidad, sino también en términos de calidad; por
ejemplo, proporcién de mujeres (indigenas y no indigenas) que
formen parte de las capacitaciones o como capacitadoras y que el
contenido de la formacién contemple en todos sus mddulos o
seminarios la perspectiva de género y la interculturalidad propia
del pafs.

Recuento de proyecto

Proyecto Afio Monto Beneficiario
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INTRODUCCION

Como se ha explicado, la Fundacién DEMUCA actda en tres niveles o dmbitos: territorial,
nacional y regional. Este apartado trata de recopilar las actividades realizadas en la Gltima
década como parte de lo que se denomina el “Proyecto Regional”

Las actividades de este componente, se clasifican en actividades de formacidn, capacitacién
y sensibilizacion e intercambio de experiencias .

Dentro de las figuran la Maestria en Direccion y Gestion Publica
Local, asf como el Curso de Experto/a en Direccion y Gestion Piblica Local.

En sus inicios, la Maestrfa fue organizada de manera conjunta con la Union Iberoamericana
de Municipalistas (UIM), el Centro de Estudios Municipales y Cooperacion Internacional
(CEMCI), Ia Universidad Carlos IIl de Madrid y la Fundacién DEMUCA.

Su formulacion y disefio obedecen al afdn de contribuir al desarrollo democrdtico de
(entroamérica y EI Caribe, considerando que dicho desarrollo exige que las entidades loca-
les adquieran niveles adecuados de modernizacion y eficacia institucional y; al mismo tiem-
po, que su gestién se vincule cada vez mds con la promocion y respeto del ordenamiento
democrdtico.

Las actividades de formacidn se imparten en dos niveles:

I Nivel: Curso de Experto/a en Direccidn y Gestion Publica Local. £l Curso se desarrolla en
6 seminarios de una semana de duracién cada uno, los cuales se llevan a cabo en el
Centro Iberoamericano de Formacion de la AECI, en La Antigua Guatemala.

Il Nivel: Maestria en Direccién y Gestién Publica Local. La Maestria se impartird durante
un perfodo de especializacion de aproximadamente tres semanas en Granada, Espania,
en las instalaciones del CEMCI.

El contenido de los seminarios se estructura con base en las siguientes temdticas:

Seminario Introductorio: método de investigacion, disefio de proyectos y perspectiva de
género.

Seminario :Mddulo 1:Andlisis y balance de los procesos politicos, sociales y econémicos
actuales en América Latina y El Caribe. Mddulo 2: Marco institucional y normativo de los
gobiernos locales en Latinoamérica.

Seminario Il: Mddulo 3: Gobernabilidad y procesos de cambio en la esfera local. Mddulo
4: Financiacion y gestion financiera local.

Seminario I1I: Médulo 5: Planificacién estratégica. Modulo 6: Habilidades directivas para
gerentes publicos | y Liderazgo y comunicacién como instrumento gerencial.

Seminario IV: Mddulo 7: Habilidades directivas para gerentes pdblicos Il y comunicacion
y marketing publico. Mddulo 8: La calidad y el control de la gestion en los servicios
locales.
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Seminario V:Mddulo 9: Gestién integral de recursos humanos.
Mddulo 10: Habilidades directivas para gerentes publicos lll'y
Negociacion y resolucion de conflictos.

Una vez cursado el Nivel | con todos sus médulos, los y las partici-
pantes obtienen el titulo de Experto/a en Direccién y Gestion
Piblica Local. Ademds, tienen la posibilidad de optar por el titulo
de Magister cursando el Nivel Il y elaborando la tesis correspon-
diente (incluyendo su presentacién y defensa ante un jurado).

La Maestria y el Curso de Experto/a en Direccion y Gestion Publica
Local se han venido desarrollando con un alto grado de cumplimien-
to.Por lo tanto, su desempefio exitoso ha generado un gran potencial
de conocimiento y una masa critica en temas municipales.

En sintesis, dichas actividades formativas han dotado a las y los
participantes de conocimientos y técnicas de gestién que contri-
buyen a la profesionalizacion del personal de las entidades loca-
les. Lo anterior, con el fin de que dichos funcionarios y funcionarias
cuentan con criterios y herramientas para dar respuesta a situa-
ciones cada vez mds dindmicas.

En la categorfa de actividades de se
engloban aquellos cursos o talleres que pretenden aportar cono-
cimiento critico en temas relacionados con asuntos municipales
propios de la realidad centroamericana.

Como parte de la dindmica de estos espacios, se lleva a cabo un
andlisis de la realidad o situacién especifica y, en una sequnda
fase, se procede a la generacién de propuestas, mecanismos 0
alternativas que contribuyan al fortalecimiento de la capacidad de
gestion de los gobiernos locales de la region.

Por tltimo, las actividades bajo la denominacion

,intentan compilar una serie de encuentros donde se
propicia el debate y la participacién en torno a un determinado
tema. Algunos de las cuestiones abordadas desde una perspecti-
va regional dentro de esta categorfa son:asociativismo municipal,
incidencia politica, comunicacion, ordenamiento territorial, parti-
dos politicos.

A continuacion se detallan las actividades del Proyecto Regional.

En la primera edicion del Curso de Experto/a y la Maestria fueron
seleccionados(as) 36 candidatos(as) de las mds de 100 solicitu-
des recibidas. El resultado este afo fue la capacitacion de 36 per-
sonas, de las cuales 29 obtuvieron el Titulo de Experto/a en
Direccion y Gestién Publica Local. De ellas, 19 asistieron al sequn-
do nivel para optar al Titulo de Magjster.

Curso de Experto/a en Direccion y Gestion Publica Local. La
Antigua Guatemala (Guatemala)- Granada (Espafia).

El Proyecto Regional 1997-1998 desarrollg talleres-diagndstico
en torno a temdticas que atendieran las necesidades centroame-
ricanas de fortalecer su autonomfa municipal y favorecer la des-
centralizacién de los Estados de la region. Por lo tanto, entre los
temas elegidos destacan el dmbito competencial, la organizacion
y funcionamiento municipal y a gestién financiera.

El dmbito competencial municipal en Centroamérica y Republica
Dominicana. 18y 19 de junio de 1998.5an José de Costa Rica.

Organizacién y funcionamiento municipal en Centroamérica y
Repuiblica Dominicana.9y 10 de julio de 1997.San Pedro Sula,
Honduras.

Finanzas y gestion financiera municipal en Centroamérica y
Repdblica Dominicana.

(urso centroamericano sobre contaminacion y tratamiento de
aquas residuales. Del 2 al 11 de julio de 1997. Firma de un
Convenio de Cooperacién entre las Universidades Politécnica
de Madrid y Nacional de Heredia.
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Estas actividades regionales se realizaron, principalmente, con las
Asociaciones Nacionales de Municipios. Su objetivo fue crear
espacios de didlogo, debate e intercambio de experiencias que
enfatizaran el tema de la consolidacién de formas asociativas
municipales, entendidas como mecanismos de accion de los
gobiernos locales para ejercer su autonomia y cumplir sus com-
petencias eficiente y eficazmente.

En 1997y 1998, el tema competencial y del medio ambiente figu-
raba en la agenda de este tipo de encuentros.

Encuentro de Autoridades y Técnicos/as de Asociaciones de
Municipalidades de Centroamérica, Espafia y Republica
Dominicana. Del 14 al 15 de julio de 1997. San Pedro Sula,
Honduras. Firma de un Convenio de colaboracion entre la
FEMP'y la Fundacion DEMUCA.

Foro Municipalista Centroamérica-Espafia. 21y 22 de noviem-
bre de 1997, Antigua Guatemala, Guatemala.

Encuentro Centroamericano sobre Manejo Descentralizado y
Colaborativo del Medio Ambiente. 1997. Declaracién sobre
Gestion Ambiental Descentralizada y Compartida.

Foros-debate.

Talleres-diagndstico sobre: Ambito competencial municipal en
Centroamérica y Republica Dominicana; Organizacién y fun-
cionamiento municipal en Centroamérica y Republica
Dominicana; Finanzas y gestién financiera municipal en
Centroamérica y Repblica Dominicana.

Para esta época, el Curso de Maestria contaba con la participacion
de 20 personas y la 12 Edicién del Curso de Experto/a acaparaba
41 estudiantes.

Il Edicion Curso de Experto/a en Direccion y Gestién Piblica
Local. La Antigua Guatemala (Guatemala).

Maestria en Direccién y Gestién Publica Local. La Antigua
Guatemala (Guatemala)- Granada (Espafia).

Los ejes temdticos que justificaron el proyecto regional de este
perfodo fueron: dmbito competencial, organizacién y fortaleci-
miento municipal, gestion financiera, promocién y desarrollo de
servicios sociales, ordenacion y planificacién territorial.

(urso centroamericano sobre contaminacion y tratamiento de
aguas.

Seminario centroamericano sobre la gestién mancomunada
de los servicios publicos.

Curso de formacién sobre la gestién catastral. La Antigua
Guatemala, Guatemala.

Seminario-Taller: Apoyo al fortalecimiento de la capacidad
propositiva de las Asociaciones Nacionales de Municipios de
(entroamérica, Reptblica Dominicana y FEMICA.
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Foro Municipalista sobre la situacion del municipalismo en
(entroamérica.

Las actividades formativas del Proyecto Regional 1999-2000 se
orientaron a apoyar el proceso de formacion del recurso humano
en la administracion municipal. El resultado obtenido fue la for-
macidn y capacitacién de mds de 80 personas.

En dichas actividades participaron 29 integrantes del ciclo com-
pleto del Curso de Experto/a, unos(as) 40 cursantes de los distin-
tos seminarios del Curso de Experto/a y 15 personas del grado de
Maestria.

lll Edicién Curso de Experto/a en Direccion y Gestion Piblica
Local.La Antigua Guatemala.

Maestria en Direccién y Gestion Publica Local (22 Edicion). La
Antigua Guatemala (Guatemala)- Granada (Espafia).

Dada la realidad de la region, las actividades de capacitacion y
sensibilizacion de la Fundacion DEMUCA fueron estructuradas
para contribuir con los esfuerzos de democratizacién (especifica-
mente mediante el reconocimiento de la discriminacién de las
mujeres en los procesos de participacion); fortalecer la gestién de
los servicios sociales municipales; impulsar el asociacionismo
intermunicipal para la gerencia mancomunada de los servicios
publicos; contribuir a la formacién del recurso humano municipal
en temas de gestion ambiental; etc.

Curso Centroamericano sobre gestion de servicios sociales y
participacion ciudadana. Del 3 al 5 de mayo de 2000. San
José, Costa Rica.

(urso sobre gestion mancomunada y agencias de desarrollo
local. Del 8 al 19 de mayo de 2000.

Seminario centroamericano sobre la gestion mancomunada
de los servicios publicos. Del 16 al 19 de mayo de 2000. San
Pedro Sula, Honduras.

Curso sobre elaboracién, sequimiento y evaluacion de proyec-
tos de desarrollo local. Del 22 al 26 de mayo de 2000. San
Salvador, EI Salvador.

(urso sobre gestion y saneamiento ambiental en los gobiernos
locales. Del 14 al 24 de febrero de 2000.San José, Costa Rica.

Durante el periodo 2000-20071 se logrd la capacitacién de autori-
dades y personal municipales en técnicas de gobiermno, adminis-
tracién y gestion democrdtica local. Un total de 10 alumnos obtu-
vieron el titulo de Magister en esta Il @ Edicion de la Maestria.

Maestria en Direccion y Gestion Publica Local (32 Edicion). La
Antigua Guatemala (Guatemala)- Granada (Espafia).

IV Edicién Curso de Experto/a en Direccion y Gestion Piblica
Local.La Antigua Guatemala.

Taller sobre fortalecimiento de la capacidad propositiva de las
Asociaciones Nacionales de Municipios. 28 de septiembre de 2000.
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Encuentro Centroamericano sobre planificacién y orde-
namiento territorial. Del 11 al 13 de octubre de 2000.

Actividad“10 Afios de DEMUCA?29 de septiembre de 2000.

En el Cursode Experto/a participaron un total de 35 personas, de
las cuales 25 completaron el curso, 10 asistieron Unicamente a
algunos seminarios y 24 obtuvieron el Titulo de Experto/a.

En el caso de la Maestra, 17 de los 21 asistentes obtuvieron el
Titulo de Magister.

Maestria en Direccion y Gestion Publica Local (42 Edicion). La
Antigua Guatemala (Guatemala)- Granada (Espafia).

V Edicion Curso de Experto/a en Direccién y Gestion Piblica
Local.La Antigua Guatemala (Guatemala).

Para este perfodo del Proyecto Regional (2001-2002), se cred un
espacio para analizar a fondo la desigualdad que sufren las muje-
res en todas las esferas de la cotidianeidad y, especialmente, en el
ambito municipal. Mediante dichos espacios se logrd introducir el
enfoque de género y el principio de equidad en el quehacer de los
gobiemnos locales. Para consequirlo se promovid la participacion
de las mujeres en los municipios como premisa para el enriqueci-
miento y la ampliacion de la naturaleza democrdtica e integral de
la gestion municipal.

Encuentro Regional sobre Participacion Social y Politica de las
Mujeres en los Gobiernos Locales de Centroamérica y
Republica Dominicana.San Pedro Sula, Honduras. Declaratoria.

Al Curso de Experto/a asistieron un total de 52 personas, de las
cuales 15 realizaron el curso completo, 37 participaron inicamen-
te en algunos seminarios y 15 obtuvieron el Titulo de Experto/a,
pasando asf a la fase de Maestria.

Maestria en Direccion y Gestion Publica Local (52 Edicion). La
Antigua Guatemala (Guatemala) - Granada (Espafia).

VI Edicién Curso de Experto/a en Direccion y Gestion Piblica
Local.La Antigua Guatemala (Guatemala).

Siguiendo las directrices del afio anterior, los intercambios de
experiencias giraron en torno al tema de la introduccion de la pers-
pectiva de género en los asuntos municipales y el fomento de la
participacion de la mujer en los procesos de toma de decisiones.

Encuentro centroamericano sobre participacién social y politi-
ca de las mujeres en los gobiernos locales. San Pedro Sula,
Honduras.
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En la edicién 2003-2004 del Curso de Experto/a, participaron un
total de 52 alumnos(as), de los(as) cuales 15 completaron el curso
y 37 se incorporaron a ciertos seminarios sequn su preferencia. De
los 15 que concluyeron el curso, 10 alumnos pasaron a la fase de
Maestria y 6 de ellos fueron acreditados con el Titulo de Magister.

Maestria en Direccion y Gestion Publica Local (62 Edicion). La
Antigua Guatemala (Guatemala)- Granada (Espafia).

VIl Edicion Curso de Experto/a en Direccidn y Gestién Publica
Local.La Antigua Guatemala (Guatemala).

Las actividades y encuentros regionales se enfocaron en algunos
de los ejes tradicionales de la Fundacién DEMUCA, tales como:
asociativismo intermunicipal, propuestas de fortalecimiento
municipal, habilidades directivas, planificacién y ordenamiento
territorial. Sin embargo, se incursiond en nuevas lineas de trabajo
como el tratamiento de los temas municipales en los medios de
comunicacién y el andlisis de las propuestas de fortalecimiento
municipal de los partidos politicos.

Entre las novedades, la Fundacion DEMUCA, en colaboracién con la
UNESCO, identificé la necesidad de analizar regionalmente el estado
de las politicas y estrategias de comunicacion en el régimen munici-
pal de Centroamérica y Republica Dominicana. Esto surgid de la pre-
ocupacién por reducir los efectos de la carencia de flujos de informa-
(ion adecuados sobre la realidad del régimen municipal, elemento
que contribuye al desarrollo y fortalecimiento institucional de los
gobiernos locales y a ampliar la transparencia en su gestion.

El andlisis de las propuestas de fortalecimiento municipal de los
partidos politicos, acontecié debido al nuevo protagonismo de los

gobiernos locales y su incidencia en todas las entidades del siste-
ma politico, dentro de las cuales juegan un papel fundamental los
partidos y las organizaciones sociales. Ante la nueva coyuntura
surgida, los partidos politicos de la regién han reconocido la
urgencia de redefinir sus propuestas programaticas y sus agendas
legislativas, mediante un abordaje creativo de los temas relacio-
nados con los gobiernos locales y la gestion descentralizada del
territorio y; en sequndo lugar, siendo mds flexibles en cuanto a la
inclusion y participacidn activa de las autoridades y lideres locales
en sus estructuras internas.

Encuentro regional de discusion y propuestas de accion sobre
los mecanismos municipales y supramunicipales en
(entroamérica y Repdblica Dominicana que procuren un
desarrollo urbano y territorial justo y equitativo. Ty 2 de julio
de 2003.5an José, Costa Rica.

Encuentro regional para andlisis de las propuestas de fortalec-
imiento municipal de los partidos politicos en Centroamérica y
Repiblica Dominicana. 11 y 12 de agosto de 2003. Tela,
Honduras.

Encuentro Regional sobre habilidades directivas: comuni-
cacion, negociacion y liderazgo. Encuentro para Guatemala, I
Salvador, Nicaragua y Honduras. Del 2 al 5 de diciembre de
2003. San Salvador, El Salvador.

Encuentro sobre asociativismo municipal: mancomunidades,
consorcios y dreas metropolitanas. 10y 11 de junio de 2004.La
Antigua, Guatemala. Convenio DEMUCA/Xunta de Galicia.

Encuentro regional sobre planificacién y ordenamiento territo-
rial en ciudades intermedias y zonas costeras. 1y 2 de julio de
2004.San José de Costa Rica.

Encuentro Regional sobre el tratamiento de los medios de
comunicacién a los temas municipales. 29 y 30 de julio de
2004. Ciudad de Panamd, Panamd. Declaracion o (arta de
Panamd. Firma Convenio de colaboracién entre UNESCO y
FUNDEMUCA.
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En el Curso de Experto/a participaron un total de 43 personas,
entre el ciclo completo (23 alumnos) y seminarios (20 alumnos).
De los 11 alumnos(as) de la fase de Maestria, 3 se graduaron.

Maestria en Direccion y Gestion Publica Local (72 Edicion). La
Antigua Guatemala (Guatemala)- Granada (Espafia).

VIl Edicién Curso de Experto/a en Direccion y Gestién Publica
Local.La Antigua Guatemala (Guatemala).

Las primicias durante este afio fueron, principalmente, el tema de
los mercados municipales y la incidencia politica;sin dejar de lado
cuestiones tradicionales como el asociativismo municipal, 1a
carrera administrativa y los partidos politicos.

El creciente protagonismo de las municipalidades dentro de la
estructura general del Estado, obliga a estas instituciones a reto-
mar y readecuar sus objetivos y acciones como dinamizadoras y
agentes de desarrollo. En este marco, el desempefio de los merca-
dos municipales ha sido identificado como un elemento de vital
importancia debido al papel relevante que pueden llegar a tener

en el tejido socioecondmico de una localidad.

En cuanto al tema de la incidencia politica, se enfocé especial-
mente el dmbito de actuacion de las Asociaciones Nacionales de
Municipios de la region. Lo anterior, debido a la importancia de la
incidencia politica de las asociaciones nacionales en su afdn de
llevar sus puntos de agenda a la discusién nacional y propiciar
cambios legales, politicos e institucionales tendientes a consolidar
los procesos de fortalecimiento municipal y descentralizacion de
toda la region.

Encuentro regional formulacion del programa de cooperacién
municipal. Del 6 al 8 de septiembre de 2004. La Antigua,
Guatemala.

Encuentro regional sobre la Carrera Administrativa. Del 15al 17
de octubre 2004. La Antigua, Guatemala.

Encuentro regional sobre Mercados Municipalistas. 2 y 3 de
junio de 2005. San José, Costa Rica. Firma Convenio Marco
entre el PIMA'y MERCASA.

Encuentro regional de las Asociaciones Nacionales de
Municipios sobre la incidencia politica. 30 de junio y 1 de julio
de 2005. San Salvador, £l Salvador.

Encuentro regional sobre asociativismo municipal. 21y 22 de
julio de 2005. Guanacaste, Costa Rica.

Il Encuentro regional sobre partidos politicos. 18 y 19 de agos-
to de 2005. Ciudad de Panamd, Panamd.

Maestria en Direccion y Gestion Publica Local (82 Edicion). La
Antigua Guatemala (Guatemala)- Granada (Espafia).

IX Edicion Curso de Experto/a en Direccion y Gestion Piblica
Local.La Antigua Guatemala (Guatemala).
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Encuentro asociativo regional. La financiacion municipal y la
gestion transparente de los recursos. 2006.

lll Encuentro regional para sequimiento de las propuestas de
fortalecimiento municipal de los partidos politicos en
(entroamérica y Repdblica Dominicana. Julio 2006. Santo
Domingo, Repdblica Dominicana.

Encuentro regional sobre los planes locales de ordenamiento
territorial y la gestion del riesgo. 2006.

Encuentro regional de mujeres municipalistas. Nicaragua.
2006.

Formulacién del Programa Regional 2006-2010 en conjunto
con las Asociaciones Nacionales, la AECI y la cooperacién
descentralizada espafiola.

Otros convenios suscritos:
DEMUCA/Xunta de Galicia.

Diputacion de  Cérdoba/DEMUCA  (Proyecto  Petén-
Guatemala).

DEMUCA/Comunidad Auténoma de Madrid (CAM)-Proyecto
Dominicana: Apoyo al fortalecimiento municipal en la provin-
cia de Pedernales e Independencia (2003) y Subvencién
(2005).
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PUBLICACIONES

Serie experiencias N° 1 (sequnda edicién). Mancomunidades o Federaciones y sus
Unidades Técnicas de Asistencia Municipal. La experiencia de la Fundacién DEMUCA/
AECI en las municipalidades de Los Chiles, La Cruz, Guatuso y Upala (Zona Norte),
Sarapiquf, Gudcimo, Siquirres, Matina y Talamanca (Zona Atldntica), Osa Golfito y
Corredores (Zona Sur), Costa Rica. Junio 1999,

Serie experiencias N° 2. Plan de Organizacion y Funcionamiento Administrativo (POFA)..
La experiencia de la Fundacién DEMUCA/ AECI con las municipalidades de la Zona Norte
y Noratldntica de Costa Rica. Agosto 1997.

Serie experiencias N° 3. Asociacion Intermunicipal. Estatutos y Reglamento.La experien-
cia de la Fundacién DEMUCA/ AECI en las municipalidades de Guararé, Los Santos, Las
Tablas, Pedasi y Pocri, Panamd. Febrero 1999.

Serie experiencias N 4. Reglamento Interno de Trabajo. La experiencia de la Fundacion
DEMUCA en la Municipalidad de San Ignacio del Departamento de Chalatenango, El
Salvador. Abril 1999.

Serie experiencias N° 5.0rganizacidn y Descripcion de Puestos y Funciones. La experien-
cia de la Fundacién DEMUCA en la Municipalidad de San Ignacio del Departamento de
(halatenango, £l Salvador. Abril 1999.

Serie experiencias N° 6. Finanzas Municipales. La experiencia de la Fundacién DEMUCA
en la Municipalidad de San Ignacio del Departamento de Chalatenango, EI Salvador.
Agosto 1999.

Serie experiencias N° 7.Presupuesto Municipal.La experiencia de la Fundacion DEMUCA
en la Municipalidad de San Ignacio del Departamento de Chalatenango, EI Salvador.
Agosto 1999.

Serie experiencias N° 8. Contabilidad Municipal. La experiencia de la Fundacién DEMU-
(A en la Municipalidad de San Ignacio del Departamento de Chalatenango, EI Salvador.
Agosto 1999.

Serie experiencias N° 9. Cddigo Municipal. La experiencia de la Fundacion DEMUCA /
AECl en la Federacion de Municipios de Cantones Productores de Banano (CAPROBA),
(osta Rica. Julio 2000.

Serie experiencias N° 10.Estatutos y Reglamento de Régimen Interno. La experiencia de
la Fundacion DEMUCA / AECl en la Federacién de Municipios de Cantones Productores
de Banano (CAPROBA), Costa Rica. Julio 2000.

Serie experiencias No 11.Servicio Mancomunado de Gestidn, Inspeccion y Recaudacion
Tributaria Municipal. La experiencia de la Fundacion DEMUCA / AECl en la Asociacion
Intermunicipal de la Provincia de Los Santos, Panamd. Octubre 2000.

Serie experiencias N° 12.Inclusién de la Perspectiva de Género en la Gestion Municipal.
La experiencia de la Fundacion DEMUCA / AECl en las municipalidades de Centroamérica
y Republica Dominicana. Noviembre 2000.

Serie experiencias N° 13. Actualizacion de tarifas de agua.La experiencia de la Fundacion
DEMUCA / AECl en el Municipio de Aguilares, EI Salvador. Agosto 2001.

Serie experiencias N 14. Ciclo de proyectos de desarrollo municipal.La experiencia de la
Fundacion DEMUCA / AECI en las municipalidades de Centroamérica y Republica
Dominicana. Septiembre 20071.

Serie experiencias N° 15. Asociacién de municipios de Veraguas. La experiencia de |a
Fundacion DEMUCA / AECI en los municipios de Las Palmas, Montijo, Rio de Jests y Sond
de Panamd. Septiembre 2001.
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Serie experiencias N 16. Recaudacion mancomunada de la
morosidad. La experiencia de la Fundacion DEMUCA / AECl en
las municipalidades de Sarapiquf, Gudcimo, Siquirres, Matina y
Talamanca de la Federacién de Cantones Productores de
Banano de Costa Rica (CAPROBA). Octubre 2001.

Serie experiencias N° 17. Manual de Transmisién de Cargo
Municipal. La experiencia de la Fundacion DEMUCA / AECl en
la Transmision del Cargo Municipal en Panamd. Agosto 2004.
Serie experiencias N° 18. Estatutos y Reglamento de Régimen
Interno. La experiencia de la Fundacion DEMUCA / AECl en Ia
Federacion de Municipalidades de Cantones Productores de
Banano de Costa Rica. Diciembre 2004.

Serie experiencias N° 19. Gestién de Servicios Publicos en Ia
Cuenca del Lago Peten ltza. Fundacién DEMUCA / Diputacién
de Cérdoba.

Serie experiencias N 20. Plan Estratégico 2005-2009 y Plan
Operativo 2005 Fundacion DEMUCA / Diputacién de Cdrdoba.
Serie experiencias No 21. Estatutos de la Mancomunidad para
el Desarrollo Sostenible de los Municipios de la Cuenca del
Lago Peten ltza. Fundacion DEMUCA / Diputacién de Cordoba.
Serie experiencias N° 22. Manual prdctico para la elaboracién
de presupuesto municipal. Fundacién DEMUCA / Diputacion
de Cérdoba.

Reflexiones para el debate N° 1: Municipalismo en
Centroamérica. Fundacion DEMUCA. Septiembre 1997.
Reflexiones para el debate N° 2: Relatorfa del Encuentro La
Democratizacion, el Desarrollo Equitativo y el papel de los
Gobiernos Locales. Fundacion DEMUCA. Octubre 1997.
Reflexiones para el debate N° 3: Memoria Foro Municipalista .
Fundacién DEMUCA. Noviembre 1998.

Reflexiones para el debate N° 4:Municipio y Turismo. Un mod-
elo de Desarrollo y Gestién Local para la Provincia de Los
Santos, Panama. Fundacion DEMUCA. Marzo 1999.
Reflexiones para el debate N° 5: Asociacionismo Municipal en
Centroamérica. Fundacién DEMUCA. Octubre 1999.
Reflexiones para el debate N° 6: Ordenamiento y Planificacion
Territorial. Fundacién DEMUCA. Octubre 2000.

Reflexiones para el debate N° 7: Gestion municipal del agua.

Fundacién DEMUCA. Setiembre 2001.
Reflexiones para el debate N° 8 Manual para la Gestién
Municipal de la Zona Maritimo-Terrestre en Costa Rica.
Fundacion DEMUCA. Setiembre 2005.

Municipio, Democracia y Cooperacién (Aportes para el
debate). Fundacion DEMUCA. Febrero 1998.

Descentralizacion y Marco Competencial de los Gobiernos
Locales en Centroamérica y Repdblica Dominicana. Fundacion
DEMUCA. Junio 1998.

Organizacion y funcionamiento Municipal en Centroamérica y
Repblica Dominicana. Fundacién DEMUCA. Agosto 1998.

las finanzas y la gestion financiera municipal en
(entroamérica y Republica Dominicana. Fundacién DEMUCA.
Noviembre 1998.

Los Municipios y la Descentralizacién en Centroamérica y
Repuiblica Dominicana. Fundacién DEMUCA. Marzo 1999.
Situacion del municipalismo en Centroamérica: Un balance
regional. Fundacién DEMUCA. Mayo 2000.

La cuestion municipal en Centroamérica: Un desafio para la
consolidacién democrdtica y la modernizacion del Estado.
Daniel Garcia Gonzdlez, Fundacion DEMUCA. Sequnda edicion.
Agosto 2005

Participacién politica de las mujeres en los gobiernos locales
de Centroamérica. Fundacién DEMUCA / Cooperacion
Espafiola. Marcela Jager Contreras. Febrero 2002.

Manual Genérico de Cargos y Funciones Municipales.
Fundacion DEMUCA / AECI'y AMUPA.

(ddigo Municipal comentado con legislacién conexa.
Diciembre 2005.

EL MUNICIPIO, eje del desarrollo. La experiencia asociativa
municipal en Costa Rica. Fundacion DEMUCA/AECI. 2004
Municipios asociados. Fl éxito de una gestion eficaz.La experi-
encia asociativa municipal en Panamd. Fundacion
DEMUCA/AEC. 2004




DECLARACIONES Y CONVENIOS

Pronunciamiento Municipalista Centroamericano. 1992.

Declaracién de Puriscal. Los derechos de la infancia y la adolescencia en el canton de
Puriscal: nuestra vision como gobierno local. 1995.

Declaracion sobre Asociacionismo Municipal. 1998.

Declaracion sobre Servicios Sociales. 2000.

Participacidn Politica y social de las mujeres en los gobiernos locales de Centroamérica y
Repdblica Dominicana. 2001.

(arta de Panamd: Politicas y Estrategias de Comunicacion para el Fortalecimiento de los
Gobiernos Locales. 2004,

Convenio de Cooperacion entre las Universidades Politécnica de Madrid y Nacional de
Heredia.

Convenio de colaboracion entre la FEMP y FUNDEMUCA.

Convenio de colaboracion DEMUCA/Xunta de Galicia.

Convenio de colaboracién entre UNESCO y FUNDEMUCA.

Convenio Marco entre el PIMA y MERCASA.

Convenio de colaboracién Diputacién de Cérdoba/DEMUCA (Proyecto Petén-
Guatemala).

Convenio entre DEMUCA/Comunidad Autonoma de Madrid (CAM)-Proyecto
Dominicana: Apoyo al fortalecimiento municipal en la provincia de Pedernales e
Independencia (2003) y Subvencion (2005).













APORTES DEMUCA

Este apartado repasa los logros y avances mds significativos alcanzados por el régimen
municipal en la regidn. Se trata de un acercamiento rdpido a los aspectos més relevantes de
estos (ltimos diez afios que, de alguna manera, han contribuido para que los gobiernos
locales de la region consoliden su autonomia. Para ello, es importante sefialar los principa-
les resultados obtenidos en tres aspectos fundamentales que sirven de indicadores para
medir el grado de avance del fortalecimiento municipal:

La reforma del marco legal municipal como marco de actuacién de los gobiernos locales
dentro de la estructura del Estado.

La creacion, fortalecimiento y consolidacion de las Asociaciones Nacionales de Municipios,
como legitimas defensoras de la autonomia e intereses municipales.

La inclusion del tema municipal dentro de las agendas legislativas traducida en la creacién
de las comisiones permanentes para el estudio y andlisis de las propuestas y reformas al
marco legal municipal.

Aprobacién de un nuevo C6digo Municipal en 1998. Entre otras reformas cabe destacar
la eleccion popular de Alcaldes(as) y representantes de Consejos de Distrito y la posibil-
idad de crear empresas mixtas para prestacion de servicios publicos municipales.

Aprobacion de la Carrera Municipal. Se crea un fondo especifico (1.200 millones de
colones) para la capacitacién del personal municipal.

Supresion de las partidas especficas (recursos de inversion que manejaban los/as
diputados/as) y transferencia de estos fondos a los Consejos de Distrito mediante pre-
supuestos y planes operativos municipales.

Traslado del cobro del Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI) a las municipalidades.
Reforma Constitucional al articulo 170 sobre la transferencia de recursos a los municip-

ios de un 10%. Sin embargo, la transferencia de recursos estd supeditada a la aprobacion
de una Ley Anual de Transferencia de Competencias.




La huella de DEMUCA

Presentacion ante la Asamblea Legislativa de una serie de
propuestas de fortalecimiento tributario municipal: Ley Marco
de Patentes, Ley Marco de Amnistfas Tributarias, Reforma al IBI.

Aprobacién pendiente a la reforma presentada al articulo 122
del C4digo Electoral para la unificacion de las elecciones
municipales y su separacién de las elecciones nacionales (se
propone celebrarlas a medio periodo).

Publicacion de la Ley 8114 y su Reglamento para traslado de
la competencia de la red vial cantonal en planificacién, conser-
vacién y mantenimiento a las municipalidades.

Fleccién popular de las personas candidatas a la Alcaldfa.

Aprobacién de la Ley 9 de 1994 sobre Administracion de los
Recursos Humanos del Estado, que sefiala la facultad de los
municipios de incorporar en el sistema a su personal.

Flaboracion de la Propuesta de Reforma de la Ley 106 sobre el
Régimen Municipal.

Inclusion del tema de la descentralizacion mediante reforma
constitucional.

Presentacion ante la Asamblea Legislativa de una reforma a la
Ley sobre Ordenamiento Territorial para incrementar las com-
petencias municipales.

Aprobacion de la Ley General Tributaria Municipal. Da potestad
a los concejos municipales de crear, modificar o suprimir tasas
y contribuciones especiales mediante la emision de la orde-
nanza. La creacion, modificacién o derogacion de los
impuestos municipales son de competencia de la Asamblea
Legislativa.

Aprobacidén de la Ley de la Creacidn del Fondo de Desarrollo
Econdémico y Social de las municipalidades (FODES).
Transferencia del 6% a los gobiernos locales. En el 2004 se
consique incrementar del 6 al 7%.

Disefio de la Estrategia Nacional de Desarrollo Local en 1999.

Transferencia del 10% constitucional a los municipios, el 1%
del impuesto de ventas y el 1% sobre la gasolina y vehiculos.

Aprobacion de la Ley de Descentralizacién y su Reglamento en
2002.

Aprobacidén del nuevo Codigo Municipal en 2002.

Aprobacidn de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
en 2002.

Aparicién de partidos locales o Comités Civicos en las elec-
ciones locales.

Traslado del cobro del Impuesto Unico Sobre Inmuebles (IUSI)
a las municipalidades.

Iniciativas de ley relacionadas con la descentralizacion: Codigo
Tributario Municipal, la Ley Electoral y de partidos politicos, la
Ley de Servicio Civil Municipal, Ley de Agua, Ley de Energia y
Minas.

(reacion del Comité Ejecutivo para la Reforma de la
Administracién Publica e 1994. En apoyo se conformaron la
Comisidn Sectorial de Descentralizacion (1994), la Secretaria
Técnica de la Comision Sectorial (1998) y la Comisién Técnica
Interinstitucional (1998).




La huella de DEMUCA

Aprobacidn de la Ley 504, Ley de Reforma al articulo 5 de la
Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios de
Nicaragua. Actualmente, se transfiere a los municipios un 6%
y para el 2007 deberfa de llegar al 10%.

Reforma constitucional que desarrolla y profundiza la
autonomia municipal en 1995.

Decreto transferencia Impuesto de Bienes Inmuebles a las
municipalidades en 1995.

Reforma Ley de Municipios en 1997: ampliacion de compe-
tencias y fortalecimiento de la participacion ciudadana en la
gestion publica. Creacion de comisiones ambientales munici-
pales.

Disposicién constitucional de celebrar elecciones municipales
separadas de las presidenciales y legislativas.

Plan de Arbitrios de Manaqua y Plan de Arbitrios para las
municipalidades del pafs.

Leyes aprobadas:
Servicio Civil y Carrera Administrativa Municipal (Ley y su
Reglamento).
Régimen Presupuestario Municipal.
Ley de Solvencia Municipal (garantiza a las municipalida-
des la percepcion de los ingresos requlados en las leyes
vigentes).
Ley de Participacion Ciudadana.

Anteproyectos de ley en marcha:
Reforma total al Reglamento de la Ley de Municipios.
(6digo Tributario Municipal.

Reforma al articulo 91 de la Ley de Municipalidades, referente
a la distribucidn de transferencias del Estado a los municipios.
Se establece que la transferencia es del 5% de los ingresos
tributarios del gobierno central a los municipios (hasta hace
poco tiempo solo se giraba el 1,5%).

Aprobacidn de la Ley de Concesiones para la Construccidn de
Obra Publica y Prestacion de Servicios Publicos.

Aprobacidén de la Ley de Saneamiento del Banco Municipal
Auténomo.

Traslado de la administracién del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles a los municipalidades (su efectividad depende de
la actualizacidn de los catastros).

Traslado del 1% del valor comercial de la explotacién de recur-
505 naturales para los municipios.

Aprobacidn de la Ley de Ordenamiento Territorial.

Aprobacion de la Ley Marco de Agua y Saneamiento
aprobadas.

Propuestas de ley en proceso:
Ley de Trdnsito.
Ley de Servicio Civil Municipal.
Ley de Minerfa.
Ley Forestal.
Ley General de Aguas.

Creacion del Consejo Nacional para la Reforma del Estado
(CONARE).

Ley 17/97 que destina las transferencias del presupuesto gen-
eral del Estado a los municipios. En el 2004 se incrementd el
porcentaje a un 8%.




La huella de DEMUCA

Liderazgo de la Union Nacional de Gobiernos Locales (UNGL)
de espacios de discusion y coordinacion para la generacion y
presentacién de propuestas que benefician el régimen munic-
ipal ante la Asamblea Legislativa, como por ejemplo, el Foro de
Desarrollo Local y Participacién Ciudadana.

Disefio de una planificacién estratégica 2005-2010 mediante
un proceso participativo por parte de la UNGL. Actualmente,
trabaja en la definicién de una propuesta de Desarrollo
Organizacional y Sostenibilidad Financiera. La UNGL ha sido
dotada de capacidades técnicas en las dreas legal y de comu-
nicaciones que le han permitido mejorar su capacidad de
propuesta, negociacion e incidencia politica.

Liderazgo de la UNGL en el proceso de construccion de una
agenda nacional de fortalecimiento municipal, donde partici-
pan partidos politicos y la Asamblea Legislativa.

Creacion de la Asociacion de Municipios de Panamé en 1995.
En la AMUPA estdn incorporados tanto de los(as) Alcaldes(as)
como de los(as) representantes de Corregimientos (figura con
mds fuerza dentro del sistema local panamefio).

Firma del Pacto por la Descentralizacién y El Desarrollo Local
en abril 1999 por parte de los tres candidatos a la presidencia.
Asimismo, se firmd en el 2005 un convenio de colaboracion
entre la AMUPA y la Asamblea Legislativa para que la aso-
(iacién participe en las sesiones de comisiones de discusion
sobre I legislacién que afecta a los gobiernos locales.

Proceso de induccion al cargo de las autoridades electas y desar-
rollo del Manual de Cargos y Funciones y Manual para la
Transicién del Cargo Municipal por parte de la AMUPA en el 2004.

Fortalecimiento de la base de COMURES mediante los 14
(onsejos Departamentales de Alcaldes.

Mejoramiento continuo de las capacidades técnicas de
(OMURES para la generacion de propuestas y la negociacién e
incidencia politica mediante sus congresos anuales.

Posicionamiento de COMURES en los temas clave para el rég-
imen municipal salvadorefio: Desarrollo Local y Ordenamiento
Territorial.

Formulacién de una Estrategia de Sistema y un Anteproyecto
de Ley de Transparencia Municipal por parte de COMURES.

(reacion de Asociacién de Municipios de la Repdblica de
Guatenala (ANAM) en 1991.En 1997,1a ANAM se separd del
Instituto Nacional de Fomento Municipal (INFOM) que super-
visaba la actuacidn de la asociacidn.

(reacion de la Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y
Autoridades Indigenas (AGAAI) en 1996 como entidad civil,
publica, gremial y multipartidista, la cual estd integrada por
autoridades y Alcaldes(as) indigenas.

Consolidacion de la Asociacion de Municipios de
Nicaragua (AMUNIC) como referente municipal en el pafis y
promotor de iniciativas y reformas de ley que benefician al
régimen municipal.

Liderazgo de AMUNIC en la lucha por el respeto a lo aproba-
do con la Ley 504, referente al porcentaje proyectado de
transferencias para el 2007 (10%).




La huella de DEMUCA

Liderazgo de la Asociacion de Municipios de Honduras
(AMHON) en el proceso que condujo a la firma del Pacto Local
para el Fortalecimiento Municipal con los partidos politicos y
sus candidatos en el 2005.

Acuerdo de la Asamblea Legislativa para que en el caso de
aquelllas leyes o reformas relacionadas con los gobiernos
locales que estdn en la corriente legislativa, deba solicitarse la
opinién de la AMHON. Esto demuestra el peso y capacidad de
incidencia que ha logrado la asociacién nacional.

(reacion la Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU)
en el afio 2000. La federacidn se encuentra en el proceso de
conformacion de un instrumento técnico.

Disefio de una planificacion estratégica y desarrollo institu-
cional por parte de la FEDOMU.

Elaboracion de una estrategia de comunicacién por parte de
FEDOMU. Asimismo, se ha visto reforzada mediante el trabajo
con las nueve Asociaciones Regionales de Municipios.

Liderazgo de la FEDOMU en el actual proceso de acercamiento de
los partidos politicos dominicanos en torno a un pacto nacional
para la descentralizacién y el fortalecimiento municipal.

En EI Salvador, Nicaragua, Honduras, Reptblica Dominicana y
Guatemala existen Comisiones Parlamentarias de Asuntos
Municipales. En Guatemala se constituy6, ademds, la Comisién
de Descentralizacion y Desarrollo Local. En Costa Rica existe la
Subcomisién de Asuntos Municipales que depende de la
Comisién de Gobierno y Administracion.

En Nicaragua y Panamd no existe ninguna comisién parlamen-
taria que trate los temas municipales y de descentralizacion.

En Honduras se cred una Comision Presidencial para la mod-
ernizacion del Estado. En Guatemala, el Poder Ejecutivo cre6 la
Comision Presidencial para la Reforma del Estado como encar-
gada de promover el proceso de descentralizacién hasta el afio
2002. En El Salvador, durante la Administracion Saca (2004-
2009), se conforma la Comision Nacional de Desarrollo Local
(CONADEL) en la que participa COMURES.
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EL HORIZONTE DE DEMUCA

En el afio 2002, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) publicd el
Programa de Cooperacion Regional con Centroamérica, en el que se establece el
Fortalecimiento y la Modernizacién de las Administraciones Publicas como la primera de las
ocho lineas prioritarias de actuacidn. Esta linea enfatiza la importancia del fortalecimiento
municipal y de los procesos de descentralizacion mediante la Fundacién DEMUCA en la
region.

Para profundizar esta directriz, la Subdireccion General para América Central, México y el
(aribe de la AECI, organizo en el 2003 unas jornadas de reflexién para el andlisis del estado
de la situacion de los proyectos de fortalecimiento municipal. Los encuentros concluyeron
(on una asistencia técnica para la realizacién de un diagndstico sobre el municipalismo y los
procesos de descentralizacion en la region y la elaboracién de un documento con lineas base
de propuesta. Este diagndstico y propuesta, realizados durante el primer trimestre del 2004,
fueron el insumo fundamental para la formulacion conjunta (AECI- Asociaciones de
Municipios-Fundacién DEMUCA) del programa de fortalecimiento municipal de los proxi-
mos anos.

Este proceso de dos afos, ha incorporado los lineamientos que recoge el nuevo Plan Director
de la Cooperacion Espafiola 2005-2008. De este plan se retoma el objetivo estratégico sobre
el aumento de las capacidades institucionales y sociales en el que se considera como factor
clave el desarrollo con democracia. En este acdpite, las lineas estratégicas y actuaciones
prioritarias que se marcan son: promocion de la democracia, fortalecimiento del Estado de
derecho y el desarrollo de la administracion y gestion de los asuntos publicos. En este dlti-
Mo punto cabe resaltar como actuacién prioritaria la descentralizacion y el fortalecimiento
de las administraciones locales, que enlaza con el quehacer y principal objetivo de la
Fundacion DEMUCA.

Sobre la base de lo anterior, las Asociaciones Nacionales de Municipios de Centroamérica y
Repblica Dominicana, asi como la Federacién de Municipios del Istmo Centroamericano
(FEMICA) y el personal de la Fundacién DEMUCA, han elaborado las principales lineas de
accion de la propuesta programatica del proximo quinquenio.




El horizonte de DEMUCA

Se proponen tres criterios fundamentales como estrategia para
poder Ilevar a cabo el programa de cooperacién municipal:

Sequn el diagndstico elaborado por la asistencia técnica espafio-
la'y los diversos talleres realizados desde el 2003 (en los que se
discuti6 y analizd la situacidn regional y de cada pafs y el posicio-
namiento de cada Asociacion Nacional de Municipios), los proble-
mas identificados son similares,auque con diferencias en su mag-
nitud, profundidad y enfoque. Por esta razon, el programa que se
formula toma en consideracién los siguientes aspectos:

Respeto a la autonomia municipal, consignada en todas las
Constituciones Politicas de la region, y reconocimiento de las
Asociaciones Nacionales como interlocutoras vdlidas y con
legitimidad para defender los intereses municipales y el traba-
jo que se desarrolla desde los proyectos de cooperacion en
materia de fortalecimiento municipal y descentralizacién.

Su ejecucidn en el apoyo a la solucién de problemas especifi-
cos 0 para el fortalecimiento institucional, tienen elementos
comunes que pueden ser asumidos desde una perspectiva
regional; logrando mayor eficiencia e impacto y permitiendo
aprovechar las experiencias y lecciones aprendidas en el pro-
ceso a nivel nacional.

(apacidad y viabilidad de ser trabajadas y apoyadas por las
Asociaciones Nacionales de Municipios.

Complementariedad de todas las actuaciones.

Promocién de la construccion de vinculos, mediante el
establecimiento de mecanismos eficientes de coordinacion
entre las Asociaciones Nacionales y la cooperacién espafiola
(oficial y descentralizada) mediante la estructura de I
Fundacion DEMUCA.

Coordinacién y aprovechamiento de intervenciones y proyec-
tos similares que desarrollan otras instituciones en la regidn.
Se consideran prioritarias aquellas intervenciones de mayor
impacto en la generacion de recursos y capacidades para las
Asociaciones Nacionales (y sus gobiernos locales) para la
gestion sostenida del desarrollo local y regional.

Las acciones deben generar impactos en la promocion de la

Los avances en el marco legal, politico e institucional en cuan-
to a los procesos de fortalecimiento municipal y de descentral-
izacion deben llevarse a cabo mediante el impulso y consoli-
dacion de soluciones asociativas, es decir, las Asociaciones
Nacionales de Municipios y la Regional. La estrategia consid-
era necesario y constructivo optar por las Asociaciones
Nacionales de Municipios, ya que son las instancias legitimas y
representativas de todos los gobiernos locales en cada pais
para el adecuado apoyo a los procesos de modernizacién de
la gestion municipal, definicion e instrumentacién de la politi-
ca municipal y de descentralizacién de la gestién territorial del
Estado.

La estrategia incorpora el criterio de economia de escala y
optimizacién de recursos econémicos y de capital humano
para definir y priorizar las actuaciones en todas y cada una de
los Asociaciones de Municipios.

La estrategia indica la necesidad de mantener una continua y
sistemdtica supervisién y valoracion de los procedimientos
nacionales, regionales y locales del proceso de fortalecimiento
municipal y de descentralizacién como una contribucion al
ejercicio de toma de decisiones, que implica la gestién de pro-
gramas y proyectos sujetos a distintos factores tanto internos
como externos. Esta continua actualizacion apoyard el traspa-
50 adecuado y gradual de competencias y recursos de parte de
la administracion central a los gobiernos locales.

Durante 16 afos, DEMUCA, primero como programa de la AECl y
luego como Fundacion DEMUCA a partir de 1995, ha brindado
una contribucion significativa dentro de los propdsitos y procesos

gestion sostenible a corto,mediano (4 afios) y mds largo plazo.




El horizonte de DEMUCA

de democratizacion de las sociedades y Estados de la region de
Centroamérica y El Caribe. En particular, ha concentrado esa con-
tribucion en el dmbito de la modernizacion y el fortalecimiento de
las capacidades de actuacion de las instituciones democrdticas
territoriales, es decir, los gobiernos locales.

Como iniciativa de cooperacion en este campo, las acciones y
proyectos de DEMUCA se han disefado y ejecutado mediante
propuestas programadticas que han permitido una acumulacién
creciente, diversificada y notablemente sistematizada, de actua-
ciones y aportes especificos en el proceso de revitalizacion
democrdtica y de fortalecimiento institucional de los gobiernos
locales en la region. Y, paralelamente, una coordinacion, gestién
y sequimiento dentro de una perspectiva estratégica de la iniciativa
de cooperacién en sf misma y en las relaciones operativas con otros
programas o proyectos de cooperacion.

Los programas o lineas de accion estratégicas y sus proyectos para
los préximos aos, estdn orientados a vincular y consolidar los
procesos de fortalecimiento de la institucionalidad; asf como a la
busqueda de eficacia y coherencia de la gestion piblica general y,
en particular, en el territorio. Adicionalmente, contribuirfan a la
homologacion de los procesos para apoyar desde el nivel regional
y, especificamente, mediante iniciativas tales como la cooperacién
horizontal entre Asociaciones Nacionales de Municipios.

Consolidar la gobernabilidad democrdtica y las condiciones que
promueven un desarrollo local con equidad social y mds equili-
brado territorialmente, en el marco de una gestién descentraliza-
da del territorio.

Fortalecimiento de los sistemas de gestion democrdtica del
Estado y de los sistemas territoriales, concretamente los gobiernos
locales mediante sus Asociaciones Nacionales de Municipios.

Los gobiernos locales requieren actualizar la formacién de las
autoridades locales y del personal municipal técnico y adminis-
trativo para mejorar su capacidad de gestion técnica y politica y;
por ende, brindar mejores servicios a su poblacién. Al mismo
tiempo, y mediante las mancomunidades, las Asociaciones

Nacionales Municipios y la Regional requieren mejorar su capaci-
dad de gestion técnica y politica con el fin de elaborar propuestas
técnicas especificas para el fortalecimiento de los gobiernos loca-
les que, posteriormente, deberdn ser negociadas con los poderes
ejecutivos y al interior de las Asambleas Legislativas.

Con el surgimiento de las tecnologias de la informacidn y la
comunicacion (TIC) se ha experimentado un aumento considera-
ble de la informacién difundida de forma muy dindmica (sitios en
Internet, correos electrdnicos, television y radio). Hoy, la adquisi-
(ién de conocimiento dota a las instituciones de un conjunto de
saberes que las hacen capaces de gestionarse y funcionar correc-
tamente. Al hablar de gerencia del conocimiento debe entender-
se,mds alld de la gerencia del conocimiento mismo, la gerencia de
las condiciones para que éste sea compartido.

Hay muchas formas o procesos de gerencia del conocimiento:

(aptacion de informacién actualizada. Ello se lograrfa medi-
ante la creacién de un observatorio donde quedarfa reflejada
toda la informacién adquirida.

Generacion de conocimiento mediante la génesis de nuevas
ideas, el reconocimiento de patrones novedosos, la sintesis de
disciplinas separadas, el desarrollo de nuevos procesos, etc.
Todo ello mediante proyectos, investigaciones, tesis y/o publi-
caciones; entre otros.

Formacidn e intercambio de experiencias para crear espacios
donde la informacién y el conocimiento viaja de unos sujetos
aotros (hay una transferencia de conocimientos), se comparte
y se internaliza creando una masa critica en relacién con
determinados temas.

Se ha mejorado la capacidad de investigacion y generacién de
conocimiento para promover el buen gobierno y el desarrollo
local y fortalecer las Asociaciones Nacionales.
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Observatorio de politicas municipales.
Investigacion.

Formacion y capacitacion.
Plataformas tecnoldgicas.
Sisternatizacién y publicaciones.

Fl trabajo mediante las distintas formas asociativas municipales
es una accién que puede promover el equilibrio y la cohesion a
nivel territorial, asi como generar espacios de discusion, capacita-
(ién y participacién social que propicien relaciones mds democrd-
ticas (participativas e incluyentes) y fortalezca la institucionalidad
en el territorio.

Esto se justifica tanto por cuestiones de economia de escala y
optimizacién de los recursos disponibles, como por la bisqueda
de soluciones comunes y la promocidn y desarrollo de potenciali-
dades conjuntas.

A nivel nacional, en términos generales, el asociacionismo ha
estado ligado y se ha desarrollado a la sombra del gobierno
nacional. Las Asociaciones Nacionales de Municipios han estado
supeditadas politica y financieramente a las autoridades naciona-
les.Hace dos décadas, la presencia de las Asociaciones Nacionales
de Municipios fue escasa, formal y sin ninguna influencia en los
cambios o transformaciones requeridas.

Sin embargo, cada vez mds existe una conciencia clara sobre la
importancia del rol que deben jugar las Asociaciones Nacionales
de Municipios, como entidades que representan legitimamente a
los gobiernos locales de cada uno de sus paises, en la defensa y
promocién de la autonomia e intereses de los municipios a quie-
nes representan.

Alas Asociaciones Nacionales de Municipios les corresponde inci-
dir en los procesos de negociacién para el fortalecimiento insti-
tucional de los gobiernos locales y de reforma hacia Estados mds
descentralizados.Para ello,es primordial fortalecer la capacidad de
propuesta técnica y de negociacién politica de estas instituciones.

Se ha fortalecido la capacidad de propuesta e incidencia politica
de la Asociaciones Nacionales de Municipios de Centroamérica y
Repdiblica Dominicana y de la Federacion Regional.

Asociaciones técnicamente fortalecidas.
Asociaciones politicamente consolidadas.
Comunicacin institucional e intercambio de experiencias.

Durante los dltimos afos se ha replanteado la funcion del Estado
en todos los paises de Centroamérica y Repdblica Dominicana y,
especialmente, la de los gobiernos locales. Estos han asumido un
papel mds relevante, al ser una institucion del Estado en el territo-
rio mds cercana a las ciudadanas y los ciudadanos.

Este nuevo protagonismo, revitalizador de la democracia, afecta a
todas las entidades del sistema politico, dentro de las cuales los
partidos politicos y las organizaciones sociales juegan un papel
fundamental. Ante esta nueva coyuntura, los partidos politicos
han reconocido la necesidad de redefinir sus propuestas progra-
méticas y sus agendas legislativas, siendo mds creativos en el
abordaje de los temas relacionados con los gobiernos locales y
en la gestion descentralizada del territorio y; en sequndo lugar,
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flexibilizandose a la inclusion y participacion activa de las autori-
dades y lideres locales en sus estructuras internas.

En este marco, las Asociaciones Nacionales de Municipios contri-
buyen activamente al aglutinar en su seno a autoridades locales
electas democrdticamente mediante partidos politicos cuyo fin pri-
mordial es el interés local.Todo lo anterior bajo los principios de res-
peto ante las diferencias ideoldgicas, la funcion que cumplen los
partidos en democracia y la defensa de la autonomia municipal.

La incidencia politica, entendida como el conjunto de actividades
realizadas por grupos de personas y/u organizaciones con el pro-
pdsito de influir en una institucién con poder de decision para
lograr satisfacer sus intereses, estd orientada a lograr cambios en
politicas y programas del Estado, asi como en el comportamiento
de las autoridades pblicas.En el dmbito municipal, esta inciden-
cia politica corresponde, en gran medida, a las Asociaciones
Nacionales de Municipios en su quehacer cotidiano con los acto-
res clave (Poder Legislativo, Ejecutivo y partidos politicos) de los
procesos de toma de decisiones.

Se ha promovido la inclusién de temas de fortalecimiento muni-
cipal y de gestion descentralizada del territorio mediante las
Asociaciones de Municipios en las agendas de los partidos politi-
cos y en los poderes legislativos.

Agendas municipales en los partidos politicos.

Agendas en las Comisiones Municipales de los poderes
legislativos.

Formacion politica e intercambio de experiencias.

Hace tres décadas, se llevd a cabo la Primera Conferencia
Mundial de la Mujer y hace escasos 10 afios, fue aprobada Ia
Plataforma de Accién de Beijing, China. En este marco, los
gobiernos han respondido de distintas formas para eliminar la
discriminacién hacia las mujeres y promover la equidad de géne-
ro mediante politicas publicas desde sus distintos niveles: iniciati-
vas de ley, programas y acciones afirmativas.

La Plataforma de Accién de Beijing establecié como objetivo
estratégico “la realizacion de politicas de Estado a favor de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y el dar
impulso en todo el mundo a la creacién de Institutos de las muje-
res encargados de formular planes de iqualdad de oportunidades
entre los géneros, de monitorear su cumplimiento y de institucio-
nalizar la perspectiva de género en las politicas publicas”

El Plan Director de la Cooperacién Espafiola (2005-2008) incorpo-
16 el tema de la equidad de género como un eje transversal.
Transversalidad que implica el compromiso de tener en cuenta las
diferencias entre los sexos en cuanto a la identificacién de sus
necesidades y establecer mecanismos que tiendan a modificar las
condiciones de desigualdad y subordinacién de las mujeres en
todas las esferas de participacién; al tiempo que se abordan mejo-
ras en cuanto a las condiciones de vida materiales inmediatas de
los hombres y las mujeres. También implica integrar la perspecti-
va de género en la totalidad de las politicas, planes y programas
de desarrollo.

Tomando como base una vision més concreta, el enfoque o pers-
pectiva de género en la gestion municipal es crucial, ya sea
fomentando la participacion politica de la mujer o logrando una
equidad de género efectiva dentro de las estructuras municipales
y en gestion. Mediante la incorporacion de la perspectiva de
género en la gestién municipal, se contribuye a romper barreras
culturales y a redistribuir el poder entre los géneros en un esfuer-
20 decidido por fortalecer la equidad social y lograr las metas del
desarrollo humano. Ademds, repercute en toda la organizacion, ya
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que los desafios de esta tarea se traducen en una serie de cambios
estratégicos, operativos, de gestin . . .en la institucion.

Se ha apoyado la institucionalizacion de politicas locales de equi-
dad de género.

Municipio participativo.
Municipio equitativo.

Ante el nuevo reto que afronta La Fundacion DEMUCA y el régi-
men municipal centroamericano y de El Caribe para los préximos
afios, DEMUCA debe de contar con las capacidades institucionales
necesarias para dar una respuesta oportuna y eficaz a las deman-
das de trabajo, tanto de sus propios miembros fundadores como
de parte de la cooperacion. Dentro de este contexto, el fortaleci-
miento institucional supone mejorar las capacidades técnicas,
politicas y administrativas para que pueda gestionarse y desarro-
llarse de una forma sostenible.

Se ha mejorado la capacidad de gestion e interlocucién de la
Fundacion DEMUCA.

Comunicacion y tecnologia

Formulacion, sequimiento y evaluacion de proyectos.
Formacion y capacitacion.

Institucionalidad.
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Cuadro 1: Aspectos generales

Pais Afodela Ao dela Niveles de Niveles Duracion de la
constitucion o Ley Administracion Sub-municipales  Legislatura Municipal
dltima reforma  Municipal Territorial

significativa Supra-municipal
(*) Sin administracion
especifica
Guatemala 1985 1988 Nacién Aldeas >20,000 hab. ...... 5 afios
Region (8) (*) (aserios < 20,000 hab. . ...2,5 afos
Departamento (22) Parajes
Municipio (330) (antdn o Barrio

Honduras 1982 1991 Nacién Barrios 4 anos
Regidén (6) (¥) Aldeas
Departamento (18) (aserfos
Distrito o Circulo
Municipio (289)

(osta Rica 1949 1998 Nacion Distritos 4 afios
Provincia (7) (*) Barrios
Canton (81) (aserfos

R.Dominicana 1966 1952 Nacién Villas 4 afios
Provincia (31) Poblados
Distrito Nacional (1) Secciones
Municipios (110) Parajes

MEMORIA DEMUCA
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Guatemala

El Salvador

Honduras

Nicaragua

(osta Rica

Panamd

R.Dominicana

Directo.
Mayoritario

Directo.
Mayoritario

Directo.
Mayoritario

Indirecto por
mayorfa del
(onsejo
Municipal

Directo.
Mayoritario

Directo.
Mayoritario

>100 ... 14
de50a100........ 10
de20a50 .......... 7
<20 .. 5
>100 ... 12
de50a100 ........ 0
de20a50 .......... 8
de10a20 .......... 6
<10 ..o 4

Sequn Proyecto de Ley:

>100max. ........ 18
de50a100 ....... 11
de10a50 .......... 9
de5al0 ........... 7
<S 5
Managua ......... 20
(abeceras Depto ....10
>0 10
<0 .. 5
>0 3
de 1002200 ....... 11
de50a100 ........ 9
de25a50 .......... 7
<5 5
1 sindico por distrito

S/D

S/D

Fuente: Centelles, -Jiménez, A. Municipalismo en Centroamérica. AECI, Nov. 1989.

INFOM

ISDEM

INIFOM

IFAM

Liga Municipal
Dominicana

Asociacién Nacional de
Municipalidades. ANAM

Asociaciones Regionales de

Municipalidades.

(OMURES (Corporacidn
Municipal de la Reptiblica
de El Salvador)

AMHON (Asociacién de
Municipios de Honduras)

AMUNIC (Asociacion de
Municipios de Nicaragua)

Unidn Nacional
de Gobiernos Locales.

Ligas Regionales de
Municipios.
AMUPA (Asociacion de
Municipios de Panamd)

FEDOMU

Ley de Servicio
Municipal

Ley de Servicio
general a toda la
Administracion.

NO

En la Asamblea.

NO
(Codigo Municipal)




Anexo 1

Cuadro 2: Distribucion de la superficie municipal

Pais Superficie Numerode Superficie Distribucion de la Superficie por Rangos
(terrestre) Municipios media por N° de municipios
(Km2) Municipio KM2
<10 10-100  100a250 250-500 >500 S/D

Guatemala 109,000 330 330 6 127 98 54 42 3

Honduras 112,000 289 388 0 84 107 57 40 7

Costa Rica 51,000 81 630 3 18 16 12 32

R.Dominicana 48,380 110 439 18 43 25 24

Fuentes: Centelles, J.-Jiménez, A. Municipalismo en Centroamérica. AECI, Nov. 1989.
Repuiblica Dominicana: Oficina Nacional de Estadisticas Reptblica Dominicana.
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Cuadro 3: Distribucion
de la poblacion (capital y ciudades segundas)

Pais Poblacion ~ Poblacién de la aglomeracién Poblacién acumulada Porcentaje de
total (2000) capitalina ciudades segundas la poblacion
(miles de en grandes
habitantes) ciudades

Miles Porcentaje Miles Porcentaje
de habitantes sobre el total de habitantes  sobre el total

Guatemala 11,385 4,483 39,4 % 4,723 41,5% 80,9%

Honduras 6,485 3,126 48,2 % 1,338 20,6% 68,8%

(osta Rica 4023 2,029 51,7 % 802 19,9% 71,6%

R.Dominicana 8,495 5111 60,2 % 1,625 19,1% 79,3%

Nota: Las cifras consolidadas de poblacion de este cuadro hay que tomarlas indicativamente, ya que se han sumado poblaciones de afios diferentes. El interés reside en el orden de magnitud.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de CELADE, Chile, 2000. Divisin de Poblacion, Boletin Demogréfico N° 66 julio 2000 y de datos proporcionados por la Federacién de Municipios del Istmo Centroamericano (FEMICA).
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Cuadro 4: Principales competencias municipales

Agua Alcantarillado  Saneamiento Alumbrado  Basura Planificacion  Policia local
potable publico y limpieza urbana

de calles

Guatemala SI UNEPAR E E NO INDE SILP C SI

Honduras C SANAA C SANAA C SANAA NO ENEE E NO DGU Sl

(osta Rica C AyA P C AyA C AvA NO ICE E NO INVU NO

R.Dominicana NO SI NO SI Sl SI S|

Pais Mercados Fiestasy =~ Mataderos Cementerios  Cultura Asistencia  Educacion
publicos ferias sanitaria
primaria

El Salvador E E SI 1P CIP (C Gob.Central AV, AV,

Nicaragua E E SELP E C Gob. Central AV. AV.

Panamd Sl E CIP Sl Sl NO NO

Fuente: Centelles, J.-Jiménez, A.Municipalismo en Centroamérica. AECI, Nov. 1989.

Referencias:

SI: El municipio ostenta la competencia.

NO.  EI Municipio no tiene la competencia.

E: Elmunicipio ostenta en exclusiva la competencia.

€ Competencia compartida.

D: Competencia delegada de otro organismo.

AV Aportacin Voluntaria frecuente en un dmbito competencial no propio.

P: Iniciativa Privada.

Las otras siglas corresponden al nombre de las instituciones con quien comparte la competencia.
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Cuadro 5: El municipio en la economia nacional
(Ao 1988)

Moneda  Poblacion  PBl/hab. GastoTotal GastoTotal GGC/  Gasto total Gasto
1988 1988 Adm.Pib. Municipal GGM municipal total
(milesde  (moneda (% del PBI) (% del PBI) per capita  municipal

habitantes)  local) (moneda  per capita
local) en USS

El Salvador Colones ES 6,094 4,463 C/h 10,8% -0,58% -18/1 6,5 C/h 4
- Honduas  lempias 4511 1685Lh 6% 128% 181 35Lh 6
Nicaragua (Cordobas 3,619 91,454 C/h 1,31% 131% (2) 33/ 630 C/h 1,75
 GsaRia  Colones(R 279  127291Ch  1718%  104% 161 82Ch 16
Panamd Balboas 2,000 SID SID SID SID SID SID
- RDominicana ~ Pesos 570 SO SO SO SO SO SD
CAC 33,401
?10)tas Sin Ciudad Guatemala

2 Sin Managua

Fuentes:

Fuente: Centelles, ) - Jiménez, A. Municipalismo en Centroamérica. AECI, Nov. 1989.
Banco Mundial. HNP Stats -Development Data Group.
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Cuadro 6: El municipio en la economia nacional
(Afio 2000)

Poblacion PBI/hab. Gasto total Gasto GaC/ Gasto total

afo 2000 Afio 2000 Gob. Central Municipal GGM municipal per
(en mile en US$ (% PBI) (% PBI) capita en US$
de hab.)

Guatemala 11,385 1641 13,0 S/D SID SID

Honduras 6,485 914 239 153 16/1 16/1

(osta Rica 4023 4062 15,9 1,01 16/1 16/1

R.Dominicana 8,495 2347 17 0,2 8/1 8/

Nota: El valor de esta cifra puede ponerse en cuestién. Factores como la paridad cérdoba/délar pueden haber afectado el calculo.
Fuentes:

Perazzo, A. Sistemas de Ingresos Municipales en Centroamérica. Una sintesis Comparativa. AECI, 2000.

CELADE, Chile, 2000. Division de Poblacidn, Boletin Demografico N° 66 julio 2000.

UN Statistics Division-Nacional Accounts Main Aggregates (2000).
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Programa Regional del Fortalecimiento Convenio de 2005-2006 12 Guatemala, 696.658.00
Institucional de los Gobiernos Locales en cooperacion Honduras,

Centroamérica y el Caribe. -modelo Bl Salvador,

El componente principal de este programa es la subvencién Nicaragua,

formacién de cuadros municipales en gestion individual (osta Rica,

publica municipal (Experto/a en Gestion Piblica Panamd y

Local y Maestrfa en Direccion Piblica Local). Repdblica

También se realizardn este afio, cinco cursos Dominicana

especificos de capacitacion:

La financiacién municipal y la gestion trans-
parente de los recursos.

Los planes locales de ordenamiento territori-
al y la gestion del riesgo.

Encuentro Regional de Mujeres
Municipalistas.

Las agendas municipales en los partidos

politicos.
Apoyo al fortalecimiento municipal de Convenio 2005-2006 12 Repdblica 125.665.55
las provincias de Pedernales e de cooperacion Dominicana
Independencia.

El proyecto pretende la conformacién de un sis-
tema intermunicipal de gestidn de los residuos
sélidos en la Provincia de Pedernales y un diag-
néstico municipal de la Provincia de

Independencia.

Propuesta Programatica: Fortalecimiento Convenio 2006-2009 48 Panamd 989.600.00
institucional de gobiernos locales por de cooperacion -

medio de las asociaciones de municipios. ~ modelo subvencidn

Tiene un componente nacional en el que se estd individual

fortaleciendo a la Asociacién de Municipios de
la Republica de Panamd (AMUPA), especial-
mente en planificacion interna e implementa-
(ién de la Ley de Carrera Administrativa
Municipal. Se trabaja también en tres dreas
territoriales, a saber: Provincia de Los Santos
(Asociacion Intermunicipal), Provincia de
Veraguas (Rio de Jests, Montijo y Sond) y
Provincia de Coldn (Colon y Portobelo). Se ha
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apoyando la conformacion y consolidacién de
las asociaciones intermunicipales, mejorando la
capacidad organizacional de los municipios y
sus capacidades técnicas, administrativas y poli-
ticas. Se han mejorado los sistemas de recauda-
cién por medio de la implementacion de un sis-
tema de recaudacidn, inspeccion y gestién tri-
butario mancomunado.

Fortalecimiento de los gobiernos locales
y de las federaciones de Municipios en
Costa Rica.

Contribuir al fortalecimiento de los gobiernos
locales por medio de las federaciones de muni-
cipios, con el fin de favorecer las condiciones de
una efectiva descentralizacion. Para ello, se reali-
zardn las siquientes actividades:

Asistencias Técnicas

(apacitaciones y talleres

Equipamiento de la federaciones de munici-
pios

Publicaciones

Sequimiento.

Fortalecimiento de los gobiernos loca-
les y de las federaciones de Municipios
en Costa Rica.

Contribuir al fortalecimiento de los gobiernos
locales por medio de las federaciones de muni-
cipios con el fin de favorecer las condiciones de
una efectiva descentralizacion. Para ellos se rea-
lizardn las siguientes actividades:

Asistencias técnicas.

(apacitaciones y talleres.

Equipamiento de la federaciones de munici-
pios.

Publicaciones.

Sequimiento.

Asistencia técnica en apoyo al proceso de
descentralizacion en Haiti.

Convenio 2005-2007 18 (osta Rica
de cooperacion -
modelo subvencion

individual

Convenio de 2004-2006 18 (osta Rica
cooperacién
-modelo subvencion

individual

Convenio de 2005 3 Haiti
cooperacion

385.200.00

317.169.00

15.23.00
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Programa de Fortalecimiento Municipal.
Apoyar el fortalecimiento de los municipios
para mejorar la calidad del gasto publico; forta-
lecer organizaciones supramunicipales en plani-
ficacién y gestion; incidir en las estrategias de
reduccion de pobreza mediante la ejecucién de
algunas infraestructuras priorizadas; fortalecer la
vision en la gestion politica de las autoridades
municipales y sus formas de asociacion, como
actividades transversales: lucha contra la pobre-
za, promocion de la igualdad entre hombres y
mujeres, desarrollo de los pueblos indigenas y el
desarrollo sostenible.

Asistencia técnica “Encargada de estable-
cer un diagnostico sobre las posibilida-
des de llevar a cabo un Programa de
Descentralizacion y Cooperacion
Municipal”

Asistencia técnica en materia de municipalismo
y la descentralizacién y posteriores programas
de cardcter regional o actividades orientadas a
la integracion de los paises centroamericanos.

Programa Regional del Fortalecimiento
Institucional de los Gobiernos Locales en
Centroamérica y el Caribe.

El componente principal de este programa es la
formacién de cuadros municipales en gestién
publica municipal (Experto/a en Gestidn Publica
Local y Maestria en Direccién Pdblica Local).
También se realizardn este afio, cinco cursos
especfficos de capacitacion:

Mercados municipales.

Incidencia politica.

Apoyo a propuesta municipal de partidos
politicos.

Asociacionismo municipal: mancomu-
nidades, consorcios y dreas metropolitanas.

Convenio
de cooperacion

(onvenio de coope-
racion -modelo sub-
vencion individual

(onvenio de coope-
racion -modelo sub-
vencion individual

2004-2005

2004-2005

2004-2005

12

18

12

Guatemala

Guatemala,
Honduras,
El Salvador,
Nicaragua,
(osta Rica,
Panamd y
Repuiblica
Dominicana

Guatemala,
Honduras,
El Salvador,
Nicaragua,
(osta Rica,
Panamdy
Repdblica
Dominicana

1.072.080.00

150.865.00

613.223.80
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Propuesta Programatica: Fortalecimiento  Convenio de coope-
institucional de gobiernos locales por racion -modelo sub-
medio de las asociaciones de municipios. ~ vencién individual
Tiene un componente nacional en el que se estd

fortaleciendo a la Asociacion de Municipios de

a Republica de Panamd (AMUPA), especial-

mente en planificacion interna e implementa-

(i6n de la Ley de Carrera Administrativa

Municipal. Se trabaja también en tres dreas

territoriales, a saber: Provincia de Los Santos

(Asociacion Intermunicipal), Provincia de

Veraguas (Rio de Jests, Montijo y Sond) y

Provincia de Coldn (Coldn y Portobelo). Se ha

apoyando la conformacién y consolidacion de

las asociaciones intermunicipales, mejorando la

capacidad organizacional de los municipios y

sus capacidades técnicas, administrativas y poli-

ticas. Se han mejorado los sistemas de recauda-

(ién mediante la implementacién de un sistema

de recaudacion, inspeccion y gestion tributaria

mancomunada.

Fortalecimiento institucional de los (onvenio de coope-
municipios del Golfo de Fonseca. racién -modelo sub-
La actuacidn del proyecto estd centrada en la vencion individual

consolidacién de la mancomunidad o asocia-
cién intermunicipal de municipios del Golfo de
Fonseca y su estructura técnica. Se ha pasado de
once a trece municipios de dos departamentos:
La Unién y San Miguel.Las principales dreas de
trabajo son: modernizacién administrativa y del
marco legal, ordenamiento territorial, planifica-
(idn estratégica y equidad de género.

Fortalecimiento de los gobiernos locales y de Convenio de

las federaciones de Municipios en Costa Rica. cooperacion
Contribuir al fortalecimiento de los gobiernos -modelo subvencion
locales mediante las federaciones de munici- individual

pios, con el fin de favorecer las condiciones de
una efectiva descentralizacion. Para ello, se reali-
zaran las siquientes actividades:

Asistencias técnicas.

(apacitaciones y talleres.

Equipamiento de la federaciones de municipios.
Publicaciones.

Sequimiento.

2004-2005

2003-2005

2003-2005

12

26

18

Panamd

El Salvador

(osta Rica

219.926.00

291.946.00

133.557.50
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Programa Regional del Fortalecimiento
Institucional de los Gobiernos Locales en
Centroamérica y el Caribe.

El componente principal de este programa es la
formacién de cuadros municipales en gestién
publica municipal (Experto/a en Gestion Piblica
Local y Maestria en Direccion Pdblica Local).
También se realizaran este afio, cinco cursos
especificos de capacitacion:

Habilidades directivas.

Planificacién y ordenamiento territorial.
Apoyo a propuesta municipal de partidos
politicos.

El régimen municipal en los medios de
comunicacion.

Asociacionismo municipal: mancomu-
nidades, consorcios y dreas metropolitanas.

Programa de apoyo al fortalecimiento
municipal y a la descentralizacion terri-
torial del Estado.

Tiene un componente nacional y tres dreas terri-
toriales: Pedernales, EI Seybo y Santiago de los
(aballeros.

Fortalecimiento de los gobiernos locales
y de las federaciones de Municipios en
Costa Rica.

Contribuir al fortalecimiento de los gobiernos
locales mediante las federaciones de munici-
pios, con el fin de favorecer las condiciones de
una efectiva descentralizacion. Para ello, se reali-
zardn las siquientes actividades:

Asistencias técnicas

(apacitaciones y talleres.

Equipamiento de la federacién de municipios.
Publicaciones.

Seguimiento.

Proyecto Letrinas “Plan nacional de ins-
talacion de sistemas para disposicion de
Excretas”

Convenio de 2003-2004 12
cooperacion
-modelo subvencién

individual

(Convenio de 2003-2004 12
cooperacion
subvencion

individual

Convenio de 2003-2004 18
cooperacion
subvencion

individual

(Convenio de 2003 18
(ooperacion
-modelo subvencion
individual

Guatemala, 531.980.16
Honduras,
El Salvador,
Nicaragua,
(osta Rica,
Panamdy
Repdblica
Dominicana

Reptblica 215.015.55
Dominicana

Fase Il

(osta Rica 123.384.00

(osta Rica 31.787.10




Anexo |l

Programa Regional del Fortalecimiento
Institucional de los Gobiernos Locales en
Centroamérica y el Caribe.

El componente principal de este programa es la
formacion de cuadros municipales en gestién
plblica municipal (Experto/a en Gestion Pblica
Local y Maestria en Direccién Publica Local).
También se realizardn este afio cinco cursos
especificos de capacitacion (Participacion Social
y Politica de las Mujeres).

Fortalecimiento institucional de los
municipios del Golfo de Fonseca.

La actuacion del proyecto estd centrada en la
conformacién de la mancomunidad o asocia-
cién intermunicipal de municipios del Golfo de
Fonseca y su estructura técnica. En esta iniciati-
va se estd trabajando con once municipios de
dos departamentos: La Union y San Miguel.

Apoyo al fortalecimiento municipal de
las provincias de Pedernales e
Independencia.

El proyecto pretende la conformacion de un sis-
tema intermunicipal de gestidn de los residuos
s6lidos en la provincia de Pedernales y un diag-
ndstico municipal de la Provincia de
Independencia.

Formulacion del proyecto de fortaleci-
miento de los municipios indigenas en El
Ecuador.

Programa de apoyo al fortalecimiento
municipal y a la descentralizacion terri-

tprial del Estado. . )
Tiene un componente nacional y tres dreas

territoriales: Pedernales, EI Seybo y Santiago
de los Caballeros.

Convenio de coope-  2002-2003
racion -modelo sub-
vencién individual

Convenio de 2002-2003
cooperacion
-modelo subvencion
individual

(onvenio 2002-2003
de cooperacion

(ontrato 2002

Convenio de 2002-2003
cooperacion
-modelo subvencion
individual

12

12

12

12

Guatemala,
Honduras,
El Salvador,
Nicaragua,
(osta Rica,
Panamdy
Republica
Dominicana

El Salvador

Republica
Dominicana

Ecuador

Reptblica
Dominicana
Fase Il

469.654.23

105.381.46

55.000

9.500

237.302.79
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Programa de apoyo al fortalecimiento
municipal y a la descentralizacion terri-

torial del Estado.

Tiene un componente nacional y tres dreas terri-
toriales: Pedernales, El Seybo y Santiago de los

(aballeros.

Propuesta Programética:
Fortalecimiento institucional de
gobiernos locales por medio de las
asociaciones de municipios.

Tiene un componente nacional y tres dreas terri-
toriales, a saber: Provincia de Los Santos
(Asociacién Intermunicipal), Provincia de
Veraguas (Rio de Jestis, Montijo y Sond) y
Provincia de Coldn (Colon y Portobelo).

Fortalecimiento institucional de los
municipios del Golfo de Fonseca.

La actuacién del proyecto estd centrada en la
conformacion de la mancomunidad del Golfo de
Fonseca. En esta iniciativa se estd trabajando
con once municipios de dos departamentos: La
Union y San Miguel. Las dreas de trabajo son el
fortalecimiento institucional técnico, financiero y
administrativo de cada uno de los municipios y
de la propia mancomunidad; el ordenamiento
territorial; la prestacion de servicios bdsicos; y el
desarrollo ambiental y econémico del drea en

cuestion.

Evaluacion de los proyectos de fortaleci-
miento municipal de la Agencia Espaiiola
de Cooperacion Internacional y elabora-
Cion de la propuesta programatica a

cuatro anos.

Fortalecimiento de los gobiernos locales
y las federaciones de municipios en Costa
Rica: Guanacaste, CAPROBA, Heredia.
Fortalecimiento de las federaciones de munici-
pios de estas tres provincias y de la Unién
Nacional de Gobiernos Locales.

Convenio de coope-
racién -modelo sub-
vencion individual

(Convenio de
cooperacion
-modelo subvencion
individual

(ontrato

Convenio de
cooperacion
-modelo subvencion
individual

2002-2003

2001-2004

2001-2002

2001-2002

2001-2002

12

48

34

14

Repdblica
Dominicana
Fase |

Panama

El Salvador

Guatemala

(osta Rica

156.197

800.000

412.143.00

19.400

105.633
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Diagndstico de la situacion del fortaleci-
miento municipal y de la descentraliza-
cion en El Salvador.

Identificacion y formulacion de un
Programa de Fortalecimiento Municipal
para cuatro afos.

El programa tiene el componente nacional de
fortalecimiento de la Federacion de Municipios
y tres dreas territoriales, donde se trabajard la
mejora de los servicios publicos, mejora de las
finanzas municipales y planes estratégicos.

Programa Regional del Fortalecimiento
Institucional de los Gobiernos Locales en
Centroamérica y el Caribe.

El componente principal de este programa es la
formacién de cuadros municipales en gestidn
publica municipal (Experto/a en Gestidn Publica
Local y Maestria en Direccion Publica Local).
También se realizan cursos especificos de capa-
citacion (Participacion Social y Politica de las
Mujeres).

Propuesta programética de apoyo al for-
talecimiento de los gobiernos Locales a
través de las Asociaciones de Municipios.
Fortalecimiento de la Asociacion de Municipios
de Losa Santos; conformacién y consolidacion
de la Asociacién de Municipios de Veraguas; for
talecimiento del Municipio de Portobelo; apoyo
al fortalecimiento de la Asociacién de
Municipios de Panamd.

Programa Regional del Fortalecimiento
Institucional de los Gobiernos Locales en
Centroamérica y el Caribe.

El componente principal de este programa es la
formacién de cuadros municipales en gestidn
publica municipal (Experto/a en Gestion Publica
Local y Maestrfa en Direccion Pblica Local).
También se realizan cursos especfficos de capa-
citacién (planificacion y ordenamiento territo-
rial, fortalecimiento de la capacidad propositiva
de las asociaciones).

(ontrato 2001
Convenio de 2001
cooperacion

-modelo subvencion
individual

Convenio de 2001-2002
cooperacién
-modelo subvencion
individual

Convenio de 2000-2003
cooperacion
-modelo subvencion
individual

Convenio de 2000-2001
cooperacion
-modelo subvencion
individual

No

(@)

12

48

12

El Salvador

Repblica
Dominicana

Guatemala,

Honduras,

El Salvador,
Nicaragua, Costa
Rica, Panamd y

Republica

Dominicana

Panamd

Guatemala,
Honduras,
El Salvador,
Nicaragua,
(osta Rica,
Panamd y
Republica
Dominicana

6.900

32.104,87

366.568,91

520.000

252.605,39
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Fortalecimiento de los gobiernos locales
y las federaciones de municipios en Costa
Rica: Guanacaste, CAPROBA, Heredia.
Fortalecimiento de las mancomunidades de
municipios de estas tres provincias, apoyando la
mejora de los sistemas de recaudacion, los ins-
trumentos técnicos de gestidn y la planificacion
y el ordenamiento territorial.

Creacion Division Municipal de Aguas en
Aguilares.

Apoyo a la conformacion del departamento
municipal de aguas y revision de las tarifas para
la mejora de la gestidn del servicio.

Fortalecimiento Institucional de la
Municipalidad de Chirilagua.

Modernizacion de la gestin financiera

municipal.

Mecanizacion del catastro y del registro
familiar. Infraestructura y equipamiento.

Proyecto de abastecimiento de agua
potable de la colonia de La Paz,
Municipio de La Lima.

Construccion de la red de agua potable y apoyo en
la gestién del servicio al municipio de La Lima.

Proyecto de infraestructura de servicios
bésicos para el Municipio de La Paz.

Construccion en infraestructura en agua
potable y letrinizacion.

Apoyo a la gestidn del servicio y capac-
itacion a las comunidades que administran
los acueductos.

Evaluacion del Programa de Desarrollo
Municipal en Honduras.

Seguimiento y evaluacion del primer afio de
gjecucion de los cuatro componentes
(nacional y tres territoriales) del Programa
de Fortalecimiento Municipal en Honduras.

Convenio de 2000-2001
cooperacion
-modelo subvencién

individual

Convenio de 2000-2001
cooperacion -
modelo subvencion

individual

Convenio de 2000-2001
cooperacion
-modelo subvencién

individual

Convenio de 2000-2001
cooperacion
-modelo subvencién

individual

Convenio de
cooperacion
-modelo subvencion
individual

2000-2001

(ontrato directo 2000

14

18

12

12

No

(osta Rica

El Salvador

El Salvador

Honduras

Honduras

Honduras

92.398,40

174.155,28

101.472,76

18.836,01

101.996,96

8.850
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Proyecto de desarrollo agroproductivo y
nutricional del municipio de San Isidro
de Intibuca.

Promocion del desarrollo econémico local
mediante fondos rotativos y fomento de la
0rganizacion y participacién comunitaria.

Programa Regional del Fortalecimiento
Institucional de los Gobiernos Locales en
Centroamérica y el Caribe.

El componente principal de este programa es la
formacién de cuadros municipales en gestién
plblica municipal (Experto/a en Gestion Publica
Local y Maestrfa en Direccion Pdblica Local).
También se realizan cursos especfficos de capa-
citacion (gestion de servicios sociales y partici-
pacion ciudadana, gestion mancomunada y
agencias de desarrollo local; gestion y sanea-
miento ambiental; elaboracion, sequimiento y
evaluacién de proyectos de desarrollo local).

Fortalecimiento de los Gobiernos Locales
y de la Asociacion de Municipios de la
Provincia de Coclé.

Se realizaron cuatro asistencias técnicas:

Diagnéstico de las finanzas municipales.
Diagndstico y Estrategias para el desarrollo
turistico de la provincia de Coclé.
Lineamientos sobre usos del agua, evac-
uacion aguas pluviales y tratamiento aguas
negras.

Plan de Manejo Integral de Desechos
Sélidos.

Proyecto El gobierno local como base del
desarrollo solidario en el sur de Costa
Rica.

Fortalecimiento de las dos Unidades Técnicas de
Asistencia Municipal de CAPROBA (Zona Sury
Atldntica) en la mejora de la recaudacion del
Impuesto de Bienes Inmuebles y apoyo en la
reestructuracion y modernizacion interna muni-
cipal y de la Federacidn.

Convenio de 1999-2001
cooperacion
-modelo subvencion
individual

Convenio de 1999-2000
cooperacion-
modelo subvencién
individual

Convenio de 1999-2000
cooperacién
-modelo subvencion
individual

Convenio de 1999-2000
cooperacion
-modelo subvencion
individual

24

12

12

Honduras

Guatemala,
Honduras,
El Salvador,
Nicaragua,
(osta Rica,
Panamd y
Replblica
Dominicana

Panamd

(osta Rica

16.755,08

507.398 46

25.000

101.048,20
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Proyecto construccion del sistema de
agua potable en el Municipio de
Villanueva, Departamento de Cortés.
Construccién de la red de agua potable y apoyo
en la gestion del servicio al municipio de
Villanueva.

Identificacion y Formulacion del
Programa de Desarrollo Municipal en
Honduras para cuatro afios.
Fortalecimiento de la Asociacion de Municipios
de Honduras y fortalecimiento municipal en tres
dreas territoriales (capacidad de gestidn técnica
y prestacion de servicios bésicos).

Asistencia técnica para la municipaliza-
cion del servicio de agua potable.
Apoyo a la mejora del servicio municipal de agua
potable. Revision interna de la red de agua, ges-
tién municipal y actualizacién de tarifas.

Programa Regional del Fortalecimiento
Institucional de los Gobiernos Locales en
Centroamérica y el Caribe.

El componente principal de este programa es la
formacion de cuadros municipales en gestion
publica municipal (Experto/a en Gestion Piblica
Local y Maestria en Direccion Pdblica Local).
También se realizan cursos especificos de capa-
citacion (contaminacién y tratamiento de aguas,
gestion mancomunada de los servicios publicos,
gestion catastral, Foro Municipalista).

Fortalecimiento de Apoyo a la Gestion
Administrativa Municipal de Costa Rica.
Conformacion de un instrumento técnico man-
comunado para cuatro municipios de la Zona
Sury realizacién de Planes de Organizacion y
Funcionamiento Administrativos.

(Convenio de 1999-2000
cooperacion
-modelo subvencion
individual

Convenio de 1999
cooperacion
-modelo subvencion
individual

(ontrato de 1999
Asistencia Técnica

Convenio de 1998-1999
cooperacion -
modelo subvencion
individual

(Convenio de 1998-1999
cooperacion
-modelo subvencion
individual

12

3

12

Honduras

Honduras

Honduras

Guatemala,
Honduras,
El Salvador,
Nicaragua,
(osta Rica,
Panamdy
Repdblica
Dominicana

(osta Rica

23.545

9.800

13.790

583.436,76

160.474,49
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Proyecto de gestion del servicio munici-
pal de agua potable para la
Municipalidad de San Ignacio.

Fortalecimiento de la gestién municipal del
servicio de agua potable.

Manual de descripcion de funciones y
reglamento interno.

Fortalecimiento institucional y desarrollo
turistico municipal en la Provincia de Los
Santos.

El proyecto fortalecid a los gobiernos locales
mediante su participacion directa en la promo-
cion del desarrollo turfstico, la conformacion de
la primera Asociacién Intermunicipal de
Municipios en Panamd y la creacién de una
Unidad Técnica de Asistencia Municipal.

Programa Regional del Fortalecimiento
Institucional de los Gobiernos Locales en
Centroamérica y el Caribe.

El componente principal de este programa es la
formacion de cuadros municipales en gestién
publica municipal (Experto/a en Gestién Publica
Local y Maestria en Direccién Publica Local).
También se realizan cursos especfficos de capa-
citacion (el dambito competencial municipal;
organizacion y funcionamiento municipal;
finanzas y gestion financiera municipal; conta-
minacién y tratamiento de aguas residuales;
manejo descentralizado y colaborativo del
medio ambiente).

Proyecto de saneamiento ambiental y
fortalecimiento institucional en las
municipalidades de la zona fronteriza
norte y noratlantica.

Apoyo a la conformacion de la Mancomunidad
de Municipios de la Frontera Norte de Costa
Rica, creacion de instrumentos técnicos manco-
munados y apoyo en la construccién y gestion
de infraestructuras de saneamiento ambiental
(manejo integral de desechos s6lidos).

Convenio de 1998-1999
cooperacion
-modelo subvencion
individual

Convenio de 1997-2000
cooperacién
-modelo subvencion
individual

Convenio de 1997-1998
cooperacién
-modelo subvencion
individual

Convenio de 1996-1999
cooperacion
-modelo subvencion
individual

12

36

12

48

El Salvador

Panamd

Guatemala,
Honduras,
El Salvador,
Nicaragua,
(osta Rica,
Panamd y
Republica
Dominicana

(osta Rica

78.236,65

44538497

656.265,61

431.807,28
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Proyecto: Fortalecimiento municipal y
desarrollo de servicios publicos basicos
en zona oriental de Guatemala.

Fortalecimiento de la capacidad de gestion
municipal mediante el apoyo a la Unidad
Técnica Municipal.

Mejora del catastro urbano.

Equipamiento e infraestructura en electrici-
dad, saneamiento y agua potable.

Proyecto de fortalecimiento municipal y
saneamiento ambiental para el
Municipio de Flores, Departamento de
Petén.

Fortalecimiento de la capacidad de gestion
municipal (Unidad Técnica Municipal).
Apoyo a la creacién de una empresa publica
para la prestacion del servicio de agua
potable.

Equipamiento e infraestructura en agua
potable y saneamiento (letrinas y basura).

Proyecto de fortalecimiento municipal y
desarrollo integral en los Municipio de
Nenton y Barillas, Departamento de
Huehuetenango.

Fortalecimiento de la capacidad de gestion
municipal mediante el apoyo a la Unidad
Técnica Municipal.

Equipamiento e Infraestructura en electricidad.

Programa Regional del Fortalecimiento
Institucional de los Gobiernos Locales en
Centroamérica y el Caribe.

El componente principal de este programa es la
formacion de cuadros municipales en gestion
publica municipal (Experto/a en Gestion Publica
Local y Maestria en Direccién Publica Local).
También se realizan cursos especificos de capa-
citacién (planificacion y ordenamiento, catastro,
servicios sociales, etc.).

Convenio de
cooperacion
-modelo subvencion
individual

Convenio de
cooperacion
-modelo subvencion
individual

Convenio de
cooperacion
-modelo subvencion
individual

Convenio de
cooperacion
-modelo subvencion
individual

1996-1998

1996-1998

1996-1997

1996-1997

24 Guatemala

24 Guatemala

12 Guatemala

12 Guatemala,
Honduras,

El Salvador,

Nicaragua,

(osta Rica,

Panamdy

Repdblica
Dominicana

747.325,52

651.036,40

555.823

239.221,09
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