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INTRODUCCION

El presente documento es el resultado de un nuevo proceso de planificacién que comienza con
la publicacion del Plan Director 2005-2008. El Ciclo de Planificacion de la Politica de
Cooperacion Espanola al Desarrollo 2005-2008, que desarrolla el mandato de la LCID 23/98,
tiene una duracion cuatrienal, bajo el siguiente esquema:

Figura 1: Esquema del ciclo de planificacion de la Cooperacion Espafiola. SECI-DGPOLDE
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Garantizar la oportunidad, coherencia, eficacia y eficiencia de la Politica de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, exige el establecimiento de mecanismos de planificacién,
seguimiento y evaluacién adecuados. Estos tres elementos han de ser considerados
integradamente en un mismo ciclo, que se retroalimenta permanentemente.

Fruto de la puesta en marcha de estos mecanismos, la politica de cooperaciéon se ve
desarrollada en funcién de las orientaciones del PD para cada sector y pais, y se concreta en
cada intervencién y en el nivel operativo en coherencia con los niveles estratégicos, con el
consiguiente seguimiento y evaluacion a los diferentes niveles (estratégico y operativo) del
sistema.

De esta manera, el ciclo de planificacion se inicia con la elaboracién de un Plan Director, que
se configura como el instrumento de definicion de la politica publica de cooperacién en su
periodo de vigencia. Es el elemento basico de planificacién cuatrienal, y determina los
fundamentos, principios, objetivos, las lineas generales y directrices basicas de la Cooperacion
Espanola, sefalando prioridades sectoriales y geograficas.
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El siguiente nivel en el ciclo de planificacion son los Documentos de Estrategia Sectorial
(DES). Los DES se situan en un nivel estratégico, desarrollan conceptualmente las prioridades
sectoriales definidas en el Plan Director y ofrecen orientaciones precisas y buenas practicas
para alimentar el resto del ciclo de planificacién, desde los Documentos de Estrategia
Geogréfica hasta cada una de las actuaciones de la Cooperacion Espanola en cada sector. Los
Documentos de Estrategia Sectorial, estan concebidos en su elaboracion con una proyeccion
de largo plazo a fin de poder desarrollar bien su aplicacion y alimentar con lecciones aprendidas
los siguientes procesos de elaboracion/actualizacion de Estrategias Sectoriales.

Todavia en el ambito de la planificacién estratégica, los Documentos de Estrategia
Geografica (DEG) son aquellos que concretan el marco estratégico para el conjunto de
actores de la Cooperacion Espafola en un pais, zona o region determinada y en ellos se
aplican los postulados, principios y prioridades del Plan Director. Estos documentos constituyen
un marco de cooperacién estable, predecible, flexible y de largo plazo, y pretenden evitar
dispersién y desconexién en las actuaciones de la Cooperacion Espanola, aportando criterios
estratégicos bien definidos y restrictivos para la concentracién geografica y sectorial, y para la
coordinacion de las acciones de los diferentes actores de la Cooperacién Espafiola al
Desarrollo.

En el actual PD 2005-2008 el compromiso de la planificacion estratégica geografica se adopta
como uno de los ejes fundamentales para la mejora de calidad y eficacia de la ayuda, y
establece que para cada uno de los paises prioritarios de la Cooperacion Espariola se elaborara
un Documento de Estrategia Pais (DEP), y para los paises preferentes y de atencion especial,
un Plan de Actuacion Especial (PAE). Las Comisiones Mixtas entre Espafna y los paises
socios, asi como la programacion operativa, que asigna los recursos técnicos y financieros de
la Cooperacion Espanola, deberan tender a coincidir con su periodo cuatrienal de vigencia y ser
congruentes con su definicion de prioridades de actuacion, respondiendo a una orientacion
estratégica de medio plazo, en un marco del alineamiento con las politicas del pais y
armonizacion con otros donantes, siguiendo los principios para la eficacia de la ayuda de la
Declaracién de Paris.

El método para la elaboraciéon de los Documentos de Estrategia Geografica (DEP y PAE) es
fruto de un proceso iniciado en 2005 de reflexién, consulta y revision entre la Direccién General
de Planificacion y Evaluacion de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE-SECI), las Direcciones y
Subdirecciones Generales de la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional (AECI) y los
demas actores de la Cooperacién Esparfola al Desarrollo a través, fundamental aunque no
exclusivamente, del Consejo de Cooperacion, la Comision Interterritorial de Cooperacién, y la
Comision Interministerial de Cooperacion.

De esta manera, en los afnos 2005 y 2006 se elaboraron sendas herramientas metodolégicas en
las que se detallan los principios, contenidos y proceso que se ha de seguir para la elaboracion
de los documentos DEP y PAE' (incorporando las lecciones aprendidas obtenidas del proceso
previo de elaboracion de los DEP). Durante 2005 se acometié el proceso participativo de
elaboracién de los DEP, proceso presentado formalmente por la Secretaria de Estado de

1 Un proceso de planificacion estratégica de estas dimensiones tenia como criterio fundamental el de promover y consolidar
cambios en el sistema de la Cooperacion Espafiola al desarrollo que la orienten hacia una mayor calidad y eficacia. La
planificacion se realizaba a través de las capacidades y recursos internos de la propia Cooperacién Espaola, de manera que el
esfuerzo de planificacién redundaba en medir, potenciar y reforzar las capacidades analiticas, propositivas y de planificacion de
nuestro sistema
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Cooperacioén Internacional ante el Congreso de los Diputados el 1 de marzo de 2006. En 2006
se acometid el proceso participativo de elaboracién de los PAE, y el 22 de febrero de 2007 la
Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional ha presentado formalmente su resultado
ante el Congreso de los Diputados.

El desarrollo de una herramienta metodolégica comuin a estos documentos ha permitido, por un
lado, homogeneizar la estructura y unificar el proceso de elaboracién, facilitando que se
abordara simultdneamente la elaboracion de todos los DEP en 2005 y de todos los PAE en
2006. A su vez, ha permitido trasladar y aplicar de manera practica los principios contemplados
en el PD 2005-2008 en cada ambito geografico concreto. En particular el proceso de
elaboracién de los DEG contempla los siguientes principios:

a.

Facilitar la COHERENCIA de politicas de la Administracion General del Estado (AGE),
asi como la CONCERTACION, COORDINACION y la COMPLEMENTARIEDAD con las
Administraciones Autonémicas y Locales y demas actores de la Cooperacién Espanola,
tal y como estan definidos en el Plan Director.

Aumentar la EFICACIA en la gestiéon de la Cooperacion para el Desarrollo siguiendo los
mandatos y recomendaciones sobre Eficacia y Calidad de la Ayuda aprobados en las
Declaraciones de Roma, Marrakech y Paris: Estrategia de Asociacidén, Apropiacion,
Alineamiento, Armonizacion, y Gestién para resultados, asi como la incorporacion de
lecciones aprendidas sobre la que planificar los nuevos y sucesivos ciclos de nuestra
Cooperacion

Maxima concentracién y focalizacion en los Objetivos Estratégicos, para tratar de
conseguir un maximo impacto en la lucha contra la pobreza, y para mejorar la
asignacion de la ayuda

Seleccién (en funcion de su maxima IDONEIDAD) de los Instrumentos y Modalidades de
Cooperacion para el logro de los objetivos definidos

Facilitar la integracién en una AGENDA INTERNACIONAL Comun para el Desarrollo,
promoviendo una politica multilateral activa, selectiva y estratégica.

Por tanto, y en aplicacién de estos principios, la propuesta estratégica contenida en los DEG es
el resultado de una secuencia légica de planificacion que nace de un estudio-diagnéstico
configurado de la siguiente manera:

| Diagnéstico

1. Andlisis de la | El andlisis de la situacion de desarrollo del pais se realiza siguiendo todos los sectores definidos
situacién de | en el Plan Director, ademas de incorporar la contextualizacién de cualquier coyuntura institucional,
desarrollo  del | politica, econdmica, social o0 medioambiental interna o externa al pais que se esté produciendo, o
pais que existan indicios de que se vaya a producir, a fin de conocer si supone una oportunidad o una

amenaza en términos de desarrollo del pais.

En la herramienta DEP se cuenta con una bateria de indicadores (de contexto) sector a sector
del Plan Director, que todos los paises prioritarios deben cumplimentar y que sirve de base para el
desarrollo narrativo del andlisis de la situacion de desarrollo. Después se elabora una Matriz de
Perfil Estratégico (PEST) que refleja de 1 a 4 el nivel de vulnerabilidad del pais socio en cada uno
de los sectores y lineas estratégicas definidos en el Plan Director.

En el caso del proceso de elaboracion de los PAE, la secuencia Idgica del andlisis de la situacién
de desarrollo del pais parte de la elaboracion de la matriz de perfil estratégico (PEST), donde se
debe valorar la vulnerabilidad en cada uno de los sectores prioritarios del Plan Director en el pais
socio, basando esa valoracion o bien en la misma bateria de indicadores desarrollada en la HDEP
(opcién recomendada por su exhaustividad y profundidad a la hora de diagnosticar la situacién de
desarrollo del pais socio), 0 bien a partir de documentacion relevante para adjudicar el nivel de




PAE CAMBOYA 2006-2008
Cooperacion Espanola

vulnerabilidad adecuado a cada sector (informacion que esté disponible procedente de
organismos internacionales - CE/UE, Agencias de NNUU, etc. - u otros?). En el caso PAE es la
propia matriz PEST la que contiene los indicadores de contexto mas relevantes (frente al DEP,
que estan contenidos en la bateria de indicadores)

2. Andlisis de
las politicas de

Desarrollo  del
Pais:
Apropiacién y
Alineamiento.

En este apartado se describe y analiza si existe una Estrategia de Desarrollo del pais socio u
otros documentos programaticos generales y/o sectoriales, y una serie de elementos relacionados
con su calidad, aplicacion y grado de ejecucion, participacion en la elaboracion de los diferentes
actores del pais socio, aspectos relativos al seguimiento y evaluacion, dependencia de la AOD,
entre otros elementos?.

3. Andlisis de la
presencia,
coordinaciéon 'y
grado de
armonizacion
entre donantes
en el pais socio.

En este apartado deben describirse y analizarse aspectos como quiénes son los principales
donantes bilaterales y multilaterales (financieros y no financieros), volumen total de la ayuda
general, distribucion de la ayuda por donantes (por volumen y sectorial), concentracion
geogréfica, mecanismos de coordinacién entre donantes y su funcionamiento, existencia y
operatividad de iniciativas de armonizacién y la participacion de Espafa en ellas, entre otros
aspectos*

4. Analisis de
los Actores e
Instrumentos de

En este apartado deben describirse y analizarse aspectos como qué actores, en qué sectores, en
qué dareas geograficas, y con qué volumen de AOD estan presentes en el pais socio, los
instrumentos, mecanismos de coordinacion existente y su funcionamiento, evaluaciones y

la Politica de la
Cooperacién al

lecciones aprendidas de la experiencia de la Cooperacion Espariola en el pais, y la coherencia de
politicas, entre otros elementos.’

Desarrollo

Espafola en el

pais socio.

5. Andlisis | Con estas 4 acciones previas (analisis de los apartados 1 al 4) se deben argumentar las
DAFO y | Vulnerabilidades, Fortalezas, Amenazas y Oportunidades que — a modo de conclusion - en
Conclusion términos de Desarrollo presenta el pais socio, y cual es el valor agregado o ventaja comparativas
Diagnéstica de que dispone la Cooperacién al Desarrollo Espafiola en este contexto.

Por ultimo, todos estos elementos se someten a un analisis estratégico como resultado del cual
se concluye cual es el valor anadido de la Cooperaciéon Espanola en este contexto, y en qué
sectores, con qué objetivos y en qué zonas del pais concentraremos nuestros esfuerzos, a qué
politica nacional o local del pais socio estamos apoyando, qué actores de la Cooperacion
Espafiola van a intervenir y con qué instrumentos, como nos vamos a coordinar, y con qué
socios locales e internacionales vamos a buscar la interlocucién y alianzas para la consecucién
de nuestros Objetivos Estratégicos. Se pretende, ademas, buscar la maxima interlocucion y
alinear nuestras prioridades con las del pais socio, y reforzar la coordinacion y
complementariedad con otros actores de la Cooperacion Espanola presentes en el pais y con
otros donantes.

2 Serd imprescindible mencionar las fuentes y documentos o informacién utilizada.

? Todos los elementos a analizar se detallan en las herramientas. En la del DEP se solicitaba a nivel narrativo, en la de los PAE
se consigna la misma informacién detallada en forma de indicadores de contexto o de aplicacién, como parte de las mejoras y
evolucion de la herramienta.

4 {dem

5 [dem

6 A los efectos de este documento, el término ‘Ventaja Comparativa’ se refiere a aquellos &mbitos de especializacion sectorial de
la Cooperacién Espafiola en los que la conjugacion de las prioridades de nuestra Politica de Cooperacién al Desarrollo con
nuestra experiencia y lecciones aprendidas, y el contexto de la accion de los demas donantes y del propio pais socio, estimamos
que tenemos la capacidad de ser mas eficaces en nuestra cooperacion y lograr un mayor impacto que beneficie a la poblacion.
No debe conjugarse, entonces, bajo esta ventaja comparativa elementos que tengan que ver con intereses geoestratégicos
(politicos o comerciales) espafoles, sino basarse en las necesidades de desarrollo del pais socio.
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La estrategia, por tanto, se construye de la siguiente manera:

Estrategia de Ila
Cooperacion ;
Espanola en PAIS
XXX (2005-2008)

La Estrategia ha de estar fundamentada en los argumentos destacados en el analisis
diagnéstico, teniendo — por tanto- que quedar demostrada la relacién entre ambos de
manera clara y explicita en la formulacion estratégica.

1. Justificacién de la
Estrategia.

Este apartado ha de constituir una introduccidn a la parte estratégica, que vincule
claramente el diagndstico con nuestra eleccion estratégica explicando de manera clara y
concisa la eleccién en funcién del diagnéstico realizado (Vulnerabilidad del pais o de la zona
concreta seleccionada; ocasién propicia en términos de alineamiento con estrategias,
politicas o programas del pais socio, que concurra en el lugar y/o sector que consideremos
adecuado para nuestra intervencion; ocasién propicia en términos de iniciativas de
coordinacién (y/o armonizacion) y complementariedad con otros donantes que concurra en
el lugar y/o sector que hemos escogido para actuar; ocasién propicia en términos de
coordinacion y complementariedad de actores e instrumentos de la Cooperacién Espafiola
que concurra en los lugares y sectores escogidos para la actuacion de nuestra Cooperacion
u otros motivos significativos.

2. Objetivo
Estratégico Global.

En este apartado se ha define de manera concisa cuél es el Objetivo Estratégico Global del
conjunto de la Cooperacion Espariola en el pais socio.

3. Marco temporal
previsto de la
Cooperacion
Espafiola.

Sdlo en el caso de los PAE. En este apartado se describe, en funcién de las razones que
fundamentan la presencia de nuestra Cooperacién, qué previsidn se hace de nuestra
permanencia en el pais.

4. Objetivos y lineas
estratégicas de la
Cooperacion
Espafiola en el pais.

Se deberan exponer las prioridades de concentracion sectorial, zonas de intervencion

prioritaria (concentracion geogréfica), y definir los objetivos estratégicos sectoriales y

horizontales, asi como los criterios que justifican y argumentan la seleccion de los sectores

y zonas donde intervenir, evitando que la estrategia sea una sumatoria de las acciones y

actores actuales, sino que refleje una decision conjunta estratégica para alcanzar la maxima

eficacia de las intervenciones. El guidn que se desarrolla para cada una de las prioridades
que se definen es el siguiente:

a) Objetivo estratégico sectorial (seleccionado del Plan Director) / Linea estratégica
(LE) (seleccionada del Plan Director) y Actuacidn prioritaria’ (seleccionada del Plan
Director)

b) Objetivo especifico en relacién a la LE seleccionada. En donde se define de una
manera mas precisa, descriptiva y flexible nuestro objetivo concreto en relacién a esa
linea estratégica en el pais, abandonado la etiqueta general que nos brinda el Plan
Director en el apartado anterior.

c) Objetivo horizontal en relacién a la LE seleccionada. En donde se define el o los
objetivos que de manera mas especifica integran la prioridad horizontal dentro de la
linea estratégica seleccionada.

d) Zonals de intervencion prioritaria para la LE seleccionada. Zonas del pais donde se
trabajara en esa linea estratégica, pudiendo ser también una intervencion de indole
institucional y cobertura nacional.

e) Justificacion de la alternativa elegida y definicion de los valores de los indicadores
basicos que determinan la seleccion de la LE. Al igual que se hace una justificacion
general al introducir la Estrategia, en este apartado se desarrolla la argumentacion de en
qué factores mas significativos del diagnéstico nos hemos basado para la seleccién de
apoyar o realizar actuaciones en cada Linea Estratégica seleccionada. Toda justificacion
de la eleccion de una alternativa ha de acompanarse del valor base del indicador que
nos justifica esa eleccion (ya sea cualitativo o cuantitativo), para poder dar seguimiento y
tener elementos para evaluar el impacto posterior de nuestras acciones sobre esos
objetivos estratégicos.

7 Se deja abierta la opcion (aunque no es estrictamente necesario) de especificar también las actuaciones

prioritarias.
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f) Prevision de actores e instrumentos de la Cooperacion Espanola para implementar
las intervenciones en cada LE seleccionada.

g) Politica, estrategia de desarrollo nacional, local, declaracion programatica del pais
socio o estrategia regional con la que nos alinearemos, para conseguir la maxima
eficacia en nuestras intervenciones en la linea estratégica escogida.

h) Socios locales identificados como interlocutores estratégicos para garantizar la
eficacia de nuestras actuaciones. Aunque serd en una planificacién operativa donde
se concreten las colaboraciones especificas y aportes, en la estrategia debemos poder
determinar cudles serian los socios locales (Estado Central, Descentralizado, Sociedad
Civil u otros) que se han de considerar para maximizar el impacto de nuestras acciones
en esta Linea Estratégica seleccionada, de manera que a la hora de establecer
planificaciones operativas se consideren las coordinaciones y relaciones necesarias.

i) Asociacion, coordinacién o armonizacién con otros actores internacionales de
cooperacion. De igual manera que en el apartado anterior, si en el diagnéstico hemos
localizado la idoneidad de coordinarmnos con otros actores internacionales para trabajar
en esta Linea Estratégica, deberemos determinar cuales son.

5. Mecanismos para

Breve descripcion de los mecanismos concretos y especificos que aseguraran la

la coherencia, | comunicacién, coordinacion y busqueda de complementariedades en el pais entre los
coordinacién y | actores de la Cooperacion Espafiola a lo largo de la gestién, seguimiento y evaluacién de la
complementariedad | Estrategia en el periodo de vigencia de la misma.

entre los Actores de

la Cooperacion

Espafiola.

6. Mecanismos para
la coordinaciéon y

Breve descripcién de los mecanismos concretos y especificos que aseguraran la
comunicacion, coordinacién y busqueda de complementariedades en el pais a lo largo de la

armonizaciéon ~ con | gestidn, seguimiento y evaluacion de la Estrategia en el periodo de vigencia de la misma con
otros donantes y |la comunidad internacional.

actores

internacionales.

7. Mecanismos de | Breve descripcion de los mecanismos concretos y especificos que aseguraran la debida
comunicacién, comunicacion, coordinacion y alineamiento con el pais socio a lo largo de la gestién,
coordinacion y | seguimiento y evaluacion de la Estrategia en el periodo de vigencia de la misma (teniendo

alineamiento con el
pais socio.

en cuenta especialmente que los Actores y Acciones de la Cooperacion Espafiola no se
cifien unicamente a las OTC/AECI, y han de establecerse puentes y vias de comunicacion
con los demas actores de manera coordinada, estructurada, integrada y coherente).

Inclusién de un mapa geografico que refleje de manera visual: Las zonas de actuacion
prioritaria y la concentracidn sectorial seleccionadas en la estrategia; La distribucién de
Actores de la Cooperacion al Desarrollo Espafiola involucrados en la estrategia
(especificando los diferentes actores) + Instrumentos; La distribucion de los distintos
donantes y actores internacionales.

8. Mapa de
prioridades.
Proceso realizado

para la elaboracion
y concertacion del
DEG.

Como ultimo apartado del DEG, sera necesario hacer una breve descripcién de los diversos
procesos realizados y de los actores involucrados en la definicién y concertacién del DEG,
de cara a documentar las lecciones aprendidas en todo el proceso.

Seguimiento y
evaluacion

Los protocolos y metodologias estan siendo sometidas a revisidn, construccién y debate en
el marco del convenio DGPOLDE / IDR.

La elaboracion de estos documentos se basa en procesos de didlogo con el pais socio (y el
concepto de estrategia de asociacién) y deben incorporar en su elaboracién las principales
lineas y objetivos de la estrategia de reduccién de la pobreza o documento analogo establecido
por el Estado destinatario y en procesos de coordinacion y concertacién activa entre los actores
de la Cooperacion Espanola en terreno y en Espafa, trasladando de manera efectiva los
principios descritos anteriormente, y con el resto de la comunidad donante que concurre en el
pais socio.
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Las estrategias que se presentan en estos documentos publicos se describen en dos niveles:

= Un primer nivel global, concretado en un Resumen Ejecutivo en el que se resume el
analisis diagndstico realizado y sus principales conclusiones®, por un lado, la estrategia
definida, por otro. Con él se pretende una percepcion rapida de cual va a ser nuestra
prioridad en el pais

= Un segundo nivel, en el que se explica en detalle la estrategia adoptada, con los elementos
anteriormente descritos.

Todos los DEP y los PAE, ademas de haberse elaborado de manera participada entre los
actores de la Cooperacion Espanola que concurren en terreno, han sido sometidos a la consulta
de todos los actores de la Cooperacion Espafiola a través de sus 6rganos consultivos: Consejo
de Cooperacién al Desarrollo, Comisién Interterritorial de Cooperacion para el Desarrollo, y
Comision Interministerial de Cooperacioén Internacional.

Estos documentos se constituyen como elemento basico para profundizar, a partir de su
existencia, en la mejora de la coordinacién y complementariedad de todos los actores de la
Cooperacién al Desarrollo Espanola, al ser el inicio de un proceso de planificacion continua y de
ejecucion de nuestra politica de cooperacién sobre las bases de una estrategia estable a medio
plazo definida conjuntamente por todos los actores. Con ellos se abren lineas de trabajo y
espacios comunes para todos los actores de la Cooperacién Espanola, de manera que se
estimulen y localicen las potencialidades de nuestra Cooperacién mejorando los mecanismos
de coordinacién entre todos, asi como con los actores, politicas o iniciativas internacionales y
locales del pais socio que asi lo aconsejen.

La metodologia y estructura comun de estos documentos facilitara el proceso de seguimiento
(para lo que se estan elaborando unos protocolos especificos) y la evaluacion.

Es importante resaltar que los DEG son documentos concebidos como flexibles, vivos vy
evolutivos, es decir, en periodica actualizacion conforme las condiciones y el entorno local e
internacional asi lo demanden. Esta actualizacién se realiza a través de los ejercicios de
seguimiento. Las estrategias desarrolladas durante este periodo de vigencia seran sometidas a
seguimiento (y en algunos casos, a evaluaciéon) antes de que éste concluya, de manera que los
proximos DEP y PAE seran elaborados contando con las orientaciones de las actualmente en
curso Estrategias Sectoriales y sobre las lecciones aprendidas del ciclo anterior, buscando la
mejora continua de nuestra cooperacién. El desarrollo, aplicacion, seguimiento y evaluacién de
estas estrategias geogréficas informaran y seran elementos imprescindibles no sélo para la
posterior evolucién de los propios documentos de pais, sino para la determinaciéon geografica
del siguiente Plan Director 2009-2012 hacia una mayor calidad de nuestra AOD.

8 No forma parte de los documentos publicos oficiales todo el documento de andlisis diagnéstico realizado, aunque la
informacion esta disponible para el conjunto de actores de la Cooperacién Espafiola al Desarrollo tanto en la DGPOLDE como
en la AECly OTCs.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

Este PAE 2006-2008 ha sido elaborado como la estrategia del conjunto de los actores de la
Cooperaciéon Espanola al Desarrollo en Camboya y pretende desarrollar y aplicar los principios
y prioridades del Plan Director de la Cooperacion Espanola 2005-2008. Este documento debe
orientar todas las acciones a realizar en este periodo para conseguir el mayor impacto en el
desarrollo de Camboya, para ello se aportan criterios estratégicos bien definidos para la
concentracion geografica y sectorial y para la coordinacién de los diferentes actores de la
Cooperacion Espanola al Desarrollo. El Plan Director considera a Camboya como pais de
atencioén especial, en base precisamente al periodo tan crucial de reconstruccion post-conflicto
que esta viviendo.

Camboya esta inmersa en un proceso esperanzador de desarrollo y cuenta con un diagnéstico
claro de necesidades (Plan Nacional de Desarrollo Estratégico 2006-2010; Estrategia
Rectangular 2003-2008), que necesita de un gran esfuerzo a nivel nacional y de apoyos
internacionales para poder hacerlo realidad. A pesar de que Camboya ha logrado un importante
progreso en el indice de desarrollo humano en la Ultima década, el pais tiene aun numerosos
desafios por delante, muchos de los cuales han sido identificados en la fase de diagnéstico de
este PAE y en torno a los cuales la Cooperacion Espanola propone su respuesta estratégica.

1.1. Resumen del Diagnodstico

Las vulnerabilidades que se desprenden del analisis DAFO de Camboya son principalmente sus
problemas de gobernanza, con un alto grado de corrupcién de la administracién publica a todos
los niveles, una separacion de poderes que tiene un caracter meramente formal y que resulta
en graves deficiencias del Estado de Derecho. Ademas el sistema fiscal es débil, y los recursos
que proporciona al Estado son insuficientes para realizar politicas de inversion publica
efectivas, y prestar servicios sociales basicos.

La mayor parte de la poblacion del pais se concentra en las areas rurales (74%), que es
también donde se da una mayor incidencia de pobreza. Ello se debe a la falta de diversificacién
de la economia rural y a la escasa productividad del sector agricola, para el que faltan
infraestructuras de irrigacion entre otras. Ademas, todavia ciertas regiones del pais sufren la
presencia de minas antipersona y UXO.

El crecimiento econémico también se ve limitado por la escasa calidad de la educacion, sobre
todo de los niveles secundario y terciario.

Finalmente, se debe destacar como vulnerabilidad la dificil situacién de mujeres y nifas, que
sufren de discriminacion en la educacién, el trabajo, el acceso a la salud, las esferas de
decision publica, y son frecuentemente victimas de violencia y/o explotacion sexual.

Como principales fortalezas se pueden destacar el hecho de que la paz parezca definitivamente
consolidada, y que se hayan ratificado las convenciones internacionales de derechos humanos,
el crecimiento econdmico elevado y sostenido que ha registrado el pais en los Ultimos anos, la
mejora sustancial de las tasas de escolarizacién primaria y la mejora gradual de los principales
indicadores de salud en los Ultimos afnos.

Finalmente, el andlisis DAFO destaca una serie de amenazas y oportunidades. Entre las

amenazas, debemos destacar el hecho de que aunque la paz parece consolidada, las
instituciones son todavia relativamente débiles. El elevado crecimiento de la poblaciéon en zonas
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urbanas puede conllevar serios problemas de sanidad y marginalizacion. A destacar también,
los conflictos entre administracion y sociedad por la propiedad de la tierra, la degradacion
medioambiental que resulta de un desarrollo econémico no controlado y los desastres naturales
(inundaciones y sequias) que sufre el pais regularmente. Como oportunidades citar el incipiente
proceso de descentralizacion, el alto indice de organizacién y activismo de la sociedad civil, el
alto grado de apropiacién de las iniciativas de desarrollo y reduccion de la pobreza por parte del
pais, la abundancia de recursos hidricos y potenciales recursos energéticos, la juventud de la
poblacion y finalmente el que el pais disponga de recursos naturales y culturales que pueden
ser de gran interés turistico.

Si analizamos las posibles ventajas comparativas de la Cooperacién Espanola por sectores del
Plan Director, cabe destacar el valor anadido que Espafia puede aportar en temas de
descentralizacién y fortalecimiento de los gobiernos municipales (probablemente participando
en proyectos multilaterales), sistemas de salud y educacion basica, la formaciéon ocupacional
sobretodo a jévenes y colectivos vulnerables, ecoturismo gestionado por las propias
comunidades y pro-pobres, empoderamiento de la mujer y avance de sus derechos, trabajo con
minorias étnicas y la provision de ayuda humanitaria y de emergencia. Ademas un niimero de
expertos y organizaciones espanolas también tienen experiencia en Camboya, en temas como
la lucha contra la trata y la explotacién sexual, el apoyo a los afectados por las minas, las TIC, y
el trabajo con minorias indigenas.

1.2. Resumen de la Estrategia de la Cooperacion Espafiola en CAMBOYA 2006-
2008

Este Plan de Actuacién Especial para Camboya ha seleccionado como prioritarios para la
intervencion de la cooperacidon espanola en el pais los siguientes objetivos estratégicos
sectoriales:

e Mejora de la gobernanza democratica, con concentracién en el acceso a la justicia de
mujeres, pobres y poblaciones indigenas. La mejora de la gobernanza es sin duda el mayor
reto que afronta el pais, dada la magnitud de los problemas en este area y su enorme impacto
negativo sobre las perspectivas de reduccion de la pobreza, tanto por su influencia en el clima
de inversiones, en la asignacion de recursos y en la provision de servicios basicos. De entre
las posibles areas de accién en gobernabilidad se propone la intervencién en acceso a la
justicia por el impacto positivo que puede tener sobre los grupos vulnerables que son victimas
faciles de abusos continuados y no pueden acceder a los sistemas formales de justicia por
razones de coste y falta de informacién, y que se ven abocados a utilizar los métodos de
conciliacién municipal. Instrumentos. Subvenciones a proyectos y programas de OOIl y
Asistencia técnica, en su caso.

e Aumento de las capacidades humanas, con tres ambitos de actuacién diferenciados: a)
educacion, b) salud, y c) proteccién de colectivos en situacion de mayor vulnerabilidad.

a) Las actuaciones en educacién tienen un foco principal: la continuidad y flexibilidad del
sistema educativo centrada en mejorar la formacién y empleabilidad de jovenes y mujeres.
La eleccion de la formaciéon y empleabilidad de mujeres y jovenes como area de
intervencion se debe a que la falta de cualificaciones minimas es una de las barreras mas
importantes para el desarrollo econémico del pais y puede tener un impacto significativo
sobre la reduccion de la pobreza. Las intervenciones se concentraran prioritariamente en
Phnom Penh y otros centros urbanos por ser éstos los centros de creacion de empleo.
Instrumentos: Subvenciones a proyectos de ONG espanolas; CAP, asistencia técnica.
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b) El sector salud no se considera sector de concentracién en este Plan. Las actuaciones
previstas complementan las dirigidas a los colectivos mas vulnerables como nifios y
mujeres. Asi, las actuaciones en el ambito de la salud se concentran en dos lineas de
actuacion: b.1) la reduccién de la mortalidad materna y b.2) la disminucion de las tasas de
malnutricion infantil y el apoyo a proyectos de vacunacion y educacion para la salud. La
eleccion de la reduccion de la mortalidad materna como &rea de intervencién responde a
la magnitud del problema en Camboya, que tiene una de las tasas mas altas de la regién,
a la experiencia previa en este sector y en el pais, de ONG espafolas, y al compromiso de
la cooperacién espanola con la mejora de la posicion y condiciones de vida de la mujer.
No se limita el alcance geografico de las intervenciones. Instrumentos. Asistencias
técnicas en 2007, subvenciones a programas y proyectos (ONG y/o OOIll) en 2008. La
intervencién en salud y nutricion infantil se justifica por las tasas de malnutricion infantil en
Camboya, que son de las mas altas de la regién, y la alta mortalidad infantil, que resulta
de una falta medidas de promocion de la salud y de atencién sanitaria basica.
Instrumentos: Subvenciones a programas y proyectos (ONG y/o OOIl).

c) Las actuaciones destinadas a la proteccibn de colectivos en situacibn de mayor
vulnerabilidad se concentran en tres lineas de actuacién: c.1) mejorar la situacién de los
ninos explotados o marginados, c.2) capacitacion y formacién profesional de los jovenes
para su insercion laboral, y c.3) integracion familiar, socioeducativa y laboral de las
personas discapacitadas. La actuacién en la mejora de la situacion de nifos explotados o
marginados se justifica por la significativa incidencia del trabajo infantil y de la violencia
contra los nifios y la falta de recursos destinados a tratar este problema. No se
contemplan zonas de intervencién prioritaria para las actuaciones en este sector.
Instrumentos: Subvenciones a programas y proyectos (ONG y/o OOIl). La eleccién de la
formacion y empleabilidad de los jovenes como area de intervencion, responde al hecho
de que la falta de cualificaciones minimas es una de las barreras mas importantes para el
desarrollo econémico del pais y las actuaciones que tiendan a mejorarlas pueden tener un
impacto significativo sobre la reduccion de la pobreza. Se escogen como zonas de
intervencién prioritaria Phnom Penh y otros centros urbanos por ser éstos los principales
centros de creacion de empleo. Instrumentos: Subvenciones a ONG; CAP. Finalmente, se
escoge actuar en planes de accién contra las minas que incluyan medidas de integracion
de las personas afectadas. Las zonas de intervencién prioritaria seran aquellas donde
haya mayor presencia de minas. Instrumentos: Subvenciones a programas y proyectos de
OOll.

e Aumento de las capacidades econdomicas. Se eligen tres lineas de actuacion: a)
actuaciones de apoyo a la micro y pequena empresa mediante la dotaciéon de recursos
financieros para el autoempleo (microfinanzas), dado que el dificil/caro acceso a la
financiacion constituye una de las principales barreras al desarrollo de la iniciativa
empresarial. (Intervencién de caracter nacional. Instrumentos: FCM Microfinanzas); b)
actuaciones de apoyo a servicios de desarrollo tecnolégico y acceso y uso de las TIC
mediante el desarrollo de herramientas de software libre en khmer y la capacitacién en su uso
por efecto multiplicador del crecimiento econémico, por ser una de las prioridades de las
autoridades y por contar la cooperacién espanola con experiencia en esta area (Intervencién
de caracter nacional, Instrumentos: Subvenciones a proyectos de ONG espanolas mediante
CAP, y si se da el caso también ayuda bilateral); y ¢) actuaciones de apoyo a la economia
rural, fomentando particularmente iniciativas de diversificacién como acuicultura o ecoturismo,
ya que las zonas rurales acogen a la mayor parte de la poblacién y presentan graves
problemas de pobreza, y dado que la cooperacion espafola cuenta con experiencias exitosas
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de desarrollo rural, ecoturismo y acuicultura en la region, ademas las autoridades apoyan este
tipo de intervenciones (el area prioritaria, pero no exclusiva, de concentracién es la region
meseto-montafnosa del noreste del pais, Instrumentos: Subvenciones a proyectos de ONG
espanolas mediante CAP, y si se da el caso también ayuda bilateral.

e Aumento de las capacidades y autonomia de las mujeres. Las actuaciones se centraran
en tres objetivos especificos: a) la mejora de la situacion de la mujer en los espacios sociales
y politicos, b) la educacion, formacién y capacitacion profesional de mujeres, y c) el apoyo
integral a mujeres y nifias victimas del trafico, de la explotacion sexual o de la violencia. La
intervencidn para mejorar la situacion de la mujer en los espacios sociales y politicos obedece
a la brecha que subsiste entre las oportunidades que tienen hombres y mujeres. La mujer en
Camboya sufre cotidianamente discriminacion, violencia e injusticias. Esta linea de actuacion
tiene alcance nacional, y los instrumentos previstos son subvenciones a ONG, OOIl o ayuda
bilateral. Las actuaciones de capacitacion profesional y empresarial de las mujeres deben
servir para reducir el impacto sobre las mujeres de la discriminacién existente en el mercado
laboral, mejorando su posicibn en éste y dandoles oportunidades de autoempleo que
realmente les permitan subsistir. Las zonas de intervencién prioritaria son Phnom Penh y
otros centros urbanos, y los instrumentos elegidos las subvenciones a programas y proyectos
de ONG espanolas (CAP). Finalmente, la trata de mujeres y ninas para su explotacion sexual
es un serio problema en Camboya y un ambito en el que la Cooperacion espanola tiene
experiencias previas. Las actuaciones en este area, por la especial naturaleza de las mismas
y para alcanzar un mayor impacto a través de las mismas, no se centrardn en zonas de
intervencién especificas, por lo que tendran un alcance nacional e incluso podra darse apoyo
a iniciativas regionales. En cuanto a los instrumentos, se eligen las subvenciones a programas
y proyectos de ONG (CAP).

La Cooperacién Esparnola cree firmemente en las directrices marcadas por la Declaracién de
Paris, y la asistencia espariola a Camboya se fundamentara en el respeto a dichos principios. El
Gobierno de Camboya también respalda dicha Declaracién y se ha elaborado un Plan de
Accion de Armonizacion, Alineamiento y Resultados que respaldan todos los donantes (enero
de 2006). En lo que respecta a la coordinacion con el gobierno, la direccién del Consejo para el
Desarrollo de Camboya y su Comité de Coordinacidon han establecido hasta 18 grupos de
trabajo Gobierno-Donantes-ONG (siempre liderados por el gobierno) en diferentes areas.
Mediante estos grupos se pretende canalizar la coordinacién, mantener el dialogo con el
gobierno y consensuar posiciones. A nivel de ONG se fomentara la participacion en los foros y
grupos de coordinacion con otras organizaciones locales e internacionales. La Cooperacion
Espanola participara en los grupos sectoriales referidos a los sectores de concentracion de este
Plan, con las limitaciones que genera la falta de una presencia permanente en el pais. Una vez
establecida, la Antena/OTC permanente que se prevé abrir en el pais, sera el vinculo de
coordinacion con las autoridades e iniciard los mecanismos de la relacion bilateral. Como
principal mecanismo de comunicacion y coordinaciéon se prevé la firma de una Comisién Mixta
hispano-camboyana durante el periodo de duracion este Plan.

Para garantizar la viabilidad y sostenibilidad del PAE, sera necesario por tanto, la consolidacion

de la presencia de la cooperacién espanola en el pais y un crecimiento paulatino de los
recursos asignados al mismo.
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2. ESTRATEGIA DE LA COOPERACION ESPANOLA EN CAMBOYA (2006-2008)

2.1. Justificacion de la estrategia.
Retos de Desarrollo de Camboya y Respuestas de la Cooperacién Espafiola

Los principales retos de desarrollo de Camboya quedan reflejados en su Plan Nacional de
Desarrollo Estratégico (NSDP) 2006-2010, concebido como el Documento Estratégico de
Lucha contra la Pobreza (DELP) del pais. Elaborado por el Gobierno, dicho documento deja
atras el enfoque tradicional de planificaciéon integral para centrarse en objetivos-resultados
estratégicos y acciones especificas de desarrollo (CMDGs y otros), acordados tras un amplio
proceso de consultas con distintas agencias del gobierno y del Estado, organizaciones de la
sociedad civil, sector privado y socios donantes.

Previamente, el Gobierno habia formulado |la Estrategia Rectangular para el Crecimiento, el
Empleo, la Equidad y la Eficiencia en Camboya (ER) en la que se precisa la agenda politica
y econdmica de la presente legislatura 2003-2008, y que hace un especial énfasis en asuntos
clave de gobernanza y desarrollo socioeconémico. EI NSDP hace operativa la ER y permite el
logro de sus metas de una forma mas eficiente, tras reunir en un solo documento y por primera
vez, lo que antes eran multiples y fraccionados ejercicios de planificacion.

Por otro lado, el Plan Director de la Cooperacion Espafiola (PD) 2005-2008 es el documento
basico de programacién de la cooperacién espanola. El objetivo global del PD es la erradicacion
de la pobreza y, en términos mas generales, apoyar el cumplimiento de los Objetivos del Milenio
(ODM) y otros retos de la agenda internacional de desarrollo.

Ambos documentos, NSDP y PD, y su dialogo comidn en torno a los ODM (CMDGs en
Camboya), han de dar forma y contenido al Plan Estratégico de la Cooperacién Espanola para
Camboya. Este Plan se disefia bajo principios basicos de concentracién sectorial y geografica y
de coordinacion de actores e instrumentos, y se orienta hacia la obtencién de resultados en
areas de clara ventaja comparativa.

a) Plan Nacional de Desarrollo Estratégico (NSDP) 2006-2010

El NSDP esta orientado hacia la reducciéon de la pobreza a través del logro de determinados
objetivos de desarrollo, incluyendo tanto los CMDGs como otros adicionales de caracter
macroecondmico, productivo y de servicios publicos. Disenado tras un proceso abierto y
consultivo, sintetiza en un solo documento lo que antes eran fraccionados y dispersos ejercicios
de planificacion.

El NSDP esta organizado por sectores (y no por ministerios) siguiendo el marco establecido en
la ER. No obstante, ciertos sectores-subsectores no cuentan todavia con su propio plan
detallado de metas y objetivos. Igualmente, a nivel subnacional, la implementacién esta en sus
fases iniciales y se espera que sea reforzada con el incremento de fondos que genera la
creciente descentralizacion y desconcentracion.

El proceso de elaboracion de la Estrategia fue liderada en todo momento por el gobierno y

presenta un resenable nivel de participacion de los diferentes actores publicos y privados del
pais. En contraste, dicho documento quizas no contiene la deseable perspectiva y consistencia
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en asuntos transversales como derechos humanos, género, medio ambiente y diversidad
cultural.

Asimismo, conviene mencionar el Programa Seila como un marco para la coordinacion y
movilizacion de ayuda destinada a apoyar las reformas de descentralizacién y desconcentracion
acometidas por el gobierno. Su objetivo es contribuir a la reduccién de la pobreza a través de la
buena gobernanza, y fomentar un desarrollo local sostenible. Esta previsto que este programa,
que en principio concluye a finales de 2006, culmine con la aprobacién de la necesaria Ley
Organica de Descentralizaciéon y Desconcentracion.

Respuesta de la Cooperacion Espanola:
Alineamiento con el NSDP y Armonizacion con otros donantes: Buscar la mayor
eficiencia posible de nuestra ayuda.

Sustentado por un alto grado de apropiacién y liderazgo del Gobierno de Camboya, el NSDP y
las prioridades establecidas en sus planes-estrategias sectoriales (y subnacionales) seran, en la
medida de lo posible, la base para canalizar el apoyo de la Cooperacion Espanola, en
cualquiera de sus modalidades e instrumentos.

Igualmente, se prestara especial atencion a las distintas opciones de armonizacién y
coordinacion de nuestra ayuda con la de otros donantes ya implantados en el pais, rigi€ndonos
por los principios de complementariedad e impacto de la ayuda. Se coordinara nuestro apoyo
con los programas sectoriales existentes y, en la medida de lo posible, se buscara participar en
las nuevas modalidades de ayuda que se desarrollen.

La lucha contra la pobreza es elemento prioritario comun del NSDP y del PD, este principio
guiara por tanto todas las actuaciones de la Cooperacion Espanola. La Declaracion de Paris
sobre la Eficiencia de la Ayuda serd la referencia del trabajo conjunto con la poblacion y las
instituciones camboyanas.

El NSDP, poniendo énfasis en los CMDGs que han tenido menos progreso en los Ultimos anos,
se basa en 6 pilares: a) El principio basico central de la ER: Buena gobernanza y un b) Entorno
favorable para la implementacién de la Estrategia Rectangular, y los llamados  cuatro
rectangulos de crecimiento’": 1) Fomento del sector agricola, 2) Rehabilitacion y construccion
de infraestructuras, 3) Apoyo al sector privado y empleo y 4) Fortalecimiento de capacidades y
desarrollo humano. Sera en los rectangulos 1, 3 y 4 donde se centraran las respuestas de la
Cooperacion Espanola a los desafios de desarrollo de Camboya.

Rectangulo 1. Fomento del Sector Agricola.

El apoyo al sector agricola y en general a las areas rurales resulta clave para consolidar los
esfuerzos de creacion de empleo, reduccion de pobreza y crecimiento econémico, mas aun
cuando un 74% de la poblacion y el 90% de los pobres de Camboya vive en areas rurales.
Asimismo, en torno a un 70% de la poblaciéon esta ligada a actividades agricolas que soélo
aportan algo mas de un 20% del PNB (porcentaje en descenso). La brecha de ingresos entre
las zonas rurales y urbanas se esta incrementando, en parte debido a la baja productividad de
la tierra y de la mano de obra agricola.

Por otro lado, la poblacién sigue creciendo y la capacidad de creacién de nuevos empleos es
limitada en los sectores considerados fuertes: textiles y turismo. Por tanto, la mayor parte de los
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nuevos entrantes al mercado laboral (260.000/afo) se ven abocados a buscar oportunidades en
el amplio sector agricola. Sin embargo, actualmente las cifras muestran que tanto las
exportaciones agricolas como la inversion privada en agroindustria estan decreciendo en los
ultimos anos.

Existe consenso sobre que el progreso en la reduccién de la pobreza, a través de un desarrollo
economico incluyente, dependera en gran medida de como se aborden las limitaciones que
atenazan el desarrollo de la economia rural. Hasta ahora predomina la agricultura de
subsistencia y la explotaciéon, a menudo incontrolada, de recursos naturales en un pais que
sufre sequias e inundaciones regularmente. Por otro lado, el sistema de concesiones
econdmicas de tierras y de explotaciones pesqueras ha generado algunos conflictos (la
concesion de titulos de propiedad ignora a veces el uso tradicional que de esos recursos o
tierras hacen las comunidades locales, también se dan casos de sobre o infra-explotacion).Las
alternativas a la actividad agricola son escasas y mal remuneradas.

A pesar del reciente progreso y del importante nivel de inversién, todavia existen carencias
resefables en servicios basicos (crédito, salud-educacion, comunicaciones, energia...) e
infraestructuras (Camboya se haya por detras de sus paises vecinos en casi todas las areas),
circunstancia esta que afecta muy directamente a la competitividad de la economia rural.

Es esencial que los planes y programas del gobierno destinados a revitalizar la economia rural
reflejen un enfoque estratégico que a) priorice las acciones y vincule las reformas e inversiones
a los recursos presupuestarios disponibles, b) esté orientado a resultados y c) fortalezca la
coordinacion entre los diferentes actores.

La Cooperacion Espanola se centrara en dos de los cuatro lados de este rectangulo: reforma de
la pesqueria, y el otro el apoyo al sector agricola. El gobierno de Camboya esta consolidando el
marco institucional y legal y mejorando el trabajo coordinado de los distintos actores:
departamento nacional de pesquerias, provincias, comunidades, ONG y donantes. Aunque en
la actualidad la acuicultura sélo representa un 6% del sector pesca (rio 77% y marina 17%) esta
en expansién, y es fuertemente impulsada por las autoridades. Por otro lado se intervendra
también apoyando un componente mas horizontal como es el medioambiente, sobre todo
mediante el apoyo a iniciativas de ecoturismo.

Respuesta de la Cooperacion Espanola:
a) Apoyo al Sector Primario y a la Reforma de la Pesqueria

Muy en linea con otro lado del rectangulo que refleja la necesidad de mejorar la productividad
agricola y su diversificacion, la Cooperacion Esparola identificara iniciativas que fomenten la
explotacién sostenible y pro-pobres de los recursos pesqueros de interior, con especial
atencion a la acuicultura. El objetivo ultimo sera contribuir a una mayor competitividad de la
economia rural y favorecer el manejo sostenible de los recursos naturales, dado que
Camboya tiene por mucho la pesca de interior mas intensiva del mundo (casi
20kg/persona/ano).

Se apoyara la transformacion de la pequena explotacion acuicola de subsistencia a otra con
mayor orientacién comercial que mejore los ingresos de las comunidades locales, fomentando
el acceso a informacién, extensién y tecnologia. Se buscara en todo momento un equilibrio
entre el acceso a los productos acuicolas y la sostenibilidad de los stocks.
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La Cooperacién Espafnola, tanto de forma bilateral como a través de ONG, combinara
actividades en el sector a nivel central y local. Con las instituciones se trabajard en el
fortalecimiento de capacidades, especialmente en las areas de investigacion y conservacion;
al mismo tiempo y de forma coordinada con los demas actores, se apoyara a las Comunidades
Pesqueras (Subdecreto de 2005) en aspectos tecnolégicos, comerciales y de asociacionismo.
Sera basico coordinar con la labor realizada por otras ONGs y agencias internacionales, como
DANIDA, DFID, FAO y ADB.
b) Apoyo a Iniciativas de Ecoturismo

En base a ventajas comparativas de la Cooperacién Espanola y a las prioridades
medioambientales del gobierno de Camboya, se fomentaran proyectos de ecoturismo
destinados tanto a conservar-proteger el patrimonio natural y cultural como a generar ingresos y
empleo de manera sostenible para la poblacién local. De acuerdo a las prioridades reflejadas en
los planes nacionales, la regidon noreste del pais recibira la mayor atencion por su especial
biodiversidad y gran potencial de desarrollo. En todo momento, se apoyara un ecoturismo que
incluya y haga participe a todos sus actores desde la fase de planificacion a las de seguimiento
y evaluacién. Sera igualmente muy importante la educacién y sensibilizacion de las
comunidades para minimizar el impacto en areas protegidas y garantizar la sostenibilidad de las
actividades.

A nivel institucional, se apoyaran iniciativas destinadas a fortalecer el marco legal y a mejorar
las capacidades de los funcionarios del ministerio y departamentos provinciales, especialmente
en todo lo relativo al turismo sostenible y pro-pobres. Serd muy importante coordinar con la
labor realizada por otras agencias internacionales, especialmente SNV y ADB.

Rectanqulo 3. Desarrollo del Sector Privado y Creacién de Empleo.

La promocion del sector privado estd considerada como la piedra angular de la politica
econdmica del gobierno. El gobierno ha reconocido la necesidad de acelerar las reformas
legales y judiciales para hacer frente a la necesidad de reducir la incertidumbre o inseguridad
juridica a la que se enfrentan las empresas, un problema que se ha puesto sobre todo de
manifiesto con el acceso a la OMC en 2004 y la creciente integracién econdmica regional. Es
indudable que la aplicacion efectiva de la ley sera decisiva. Se ha elaborado un "Plan de 12
Puntos” conteniendo los compromisos del gobierno para mejorar el clima de inversiones y
facilitar la actividad comercial.

El sector privado estd dominado por la economia informal, la cual representa mas de un 80%
del PIB y cerca de un 90% del empleo, sobre todo en actividades agricolas. Unas 7000
empresas registradas en el Ministerio de Comercio constituyen el sector formal. La gran
mayoria pertenecen a los sectores textil (prendas de vestir) y turistico. Las principales barreras
al desarrollo del sector privado tienen que ver con la excesiva burocracia y la débil gobernanza.

Camboya tiene una poblacion muy joven (38% no supera los 14 anos), y mas de 260.000
jovenes se incorporan al mercado laboral cada afno (crecimiento anual 3.2%). El sector privado
no esta absorbiendo toda esta fuerza laboral (crecimiento empleo anual 2.2%). Ademas, el nivel
de inversion privada ha estado en retroceso en los ultimos anos.

Mientras que la fuerza laboral no cualificada es abundante, hay escasez de personal con

capacidades técnicas y de gestion. El nivel de educacién es bajo: so6lo el 1.9% de la fuerza
laboral ha completado la educacién secundaria y menos de un 1% ha asistido a la universidad o
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escuelas de formacién ocupacional. Las empresas encuentran por tanto muy complicado
encontrar mano de obra con un minimo de preparacion y basicamente la formaciéon se hace a
través del trabajo en si.

La Cooperacion Espafola concentrard sus esfuerzos en uno de los lados de este rectangulo: la
creacion de empleo. De forma prioritaria prestara especial atencién a los vinculos con otros dos
lados, la promocién de PYMEs (especialmente microempresas) y el fortalecimiento de las redes
de proteccién social.

Respuesta de la Cooperacion Espanola:
a) Apoyo a la Creacion de Empleo

Se formara mano de obra cualificada que responda a las necesidades especificas de las
empresas tanto en el sector formal como informal. En linea con las prioridades del gobierno, se
trabajara por una formacion profesional ocupacional y continua que no discrimine a la mujer
y que se dirija a los colectivos mas vulnerables (especialmente los discapacitados, las victimas
de las minas y las victimas de la explotacion sexual) para su integraciéon sociolaboral tanto a
corto como a largo plazo. Dado que el mercado ofrece pocas o nulas oportunidades laborales a
estos grupos tan vulnerables, se fomentara una formacién ocupacional que mejore la
empleabilidad de estas personas y que cree oportunidades de autoempleo e iniciativa
empresarial. En esta linea es muy importante el trabajo de las ONG espafnolas con modelos
formativos que pueden luego ser replicados en otros contextos.

A nivel bilateral y en estrecha colaboracién con los ministerios competentes, se podria fortalecer
el trabajo conjunto publico-privado, incluyendo las numerosas organizaciones locales e
internacionales, para lograr una mayor coordinacidon y eficacia de los distintos y dispersos
programas existentes.

Paralelamente, sera interesante apoyar iniciativas de avance tecnoldgico que faciliten y
fortalezcan las capacidades formativas-educativas de la poblacién y, al mismo tiempo, el
necesario desarrollo econdémico, proporcionando empleabilidad a través de la alfabetizacion
informatica.

Rectanqulo 4. Fortalecimiento de Capacidades y Desarrollo Humano.

El progreso en la dimension humana de la reduccion de la pobreza ha sido irregular. Si bien el
acceso a la educacion primaria ha visto un considerable avance (76% en 1997 y 91% en 2003),
tanto la calidad como lo asequible de la educacién para las familias merecen mucha mayor
atencion. Es significativo el bajo nivel de participacion de las mujeres en secundaria, con solo
un 16% de las chicas asistiendo y con alarmantes niveles de abandono escolar.

El nivel de salud general de la poblacion es bajo, con indicadores relativos a la mortalidad
infantil y materna entre los peores de Asia. Una falta de politicas de planificacién familiar esta
disparando la poblacién. La media de crecimiento es del 2.5% anual, lo cual a su vez genera un
aumento de la presion sobre los recursos naturales. En general, el acceso de los pobres rurales
a servicios béasicos de salud es bastante limitado.

Por otro lado, aun siendo el pais con mayor nivel de infeccion por HIV/SIDA en Asia, se han
visto avances considerables en la reduccion de su prevalencia en los Ultimos afos (3% en 1997
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y 1.9% en 2003). Aun asi, éste sigue siendo un desafio para el gobierno y la comunidad
internacional por el importante consumo de drogas, prostitucion, la interferencia de ciertos
valores culturales con las medidas de prevencién y la falta de servicios comunitarios y de
rehabilitacion. Asimismo, el trafico humano de mujeres y nifios para la explotacién sexual es un
serio problema social y de salud.

Camboya presenta uno de los niveles mas bajos de equidad en Asia. Ello es en gran parte
debido a percepciones sociales y culturales, y va mas all4 de los indicadores de educacion y
salud antes mencionados. Existe una persistente discriminacién salarial (salario medio
mujer/hombre: 0.76) y una baja representacion en la sociedad tanto en los cargos politicos y
publicos como en los puestos de responsabilidad del sector privado.

La Cooperacién Espanola concentrara sus esfuerzos en uno de los lados de este rectangulo: la
promocién de la equidad de género y, aun estando ademas presente en todas las
actividades de forma horizontal, prestara especial atencién a los vinculos con otro de los
lados del rectangulo, la mejora de los servicios de salud.

Respuesta de la Cooperacion Espanola:
a) Promocion de la Equidad de Género

La Cooperacién Espafola complementara el caracter transversal del género con acciones
especificas de empoderamiento, es decir, el aumento de las capacidades y la autonomia de las
mujeres. Se dara apoyo a acciones que promuevan la participacién y el reconocimiento
efectivo, de hecho y de derecho, de su plena ciudadania.

A nivel bilateral, y de forma coordinada con los actores relevantes, se prestara especial
atencion a la defensa de los derechos y seguridad de las mujeres y las nifias, particularmente
en todo lo relativo al trafico y la explotacion sexual (y sus vinculos con el sector turistico) y a la
violencia doméstica. En este sentido, la Cooperacion Espanola apoyara especialmente la lucha
contra este serio problema de salud publica y la atencién a sus victimas, colaborando
igualmente a través de ONG en modelos de rehabilitacion y reintegracién en la sociedad. Se
apoyara programas multilaterales que persigan los objetivos anteriores, entre ellos los que
favorezcan el acceso de las mujeres a la justicia.

Se destinaran especialmente a las mujeres los proyectos y programas, correspondientes tanto a
este rectangulo —desarrollo humano: salud, educacién, etc.-, como a otros -formacién
profesional ocupacional, creacion de empleo o apoyo al sector primario.

Temas transversales.

Aparte del claro énfasis que este PAE hace en los temas de equidad de género y en la
conservacion de los recursos naturales (pesquerias y ecoturismo), el hecho de trabajar en la
regidon noroeste del pais permitira entrar en contacto directo con las minorias étnicas del paris.
Existen hasta 17 grupos principales, con miembros que varian entre algunos cientos y 19.000,
no superando en total las 104.000 personas, lo que representa menos de un 0.1% de la
poblacién del pais.

Por tanto, cultura y desarrollo sera un elemento transversal en todas las intervenciones de la

Cooperacioén Esparnola, al asumirse la libertad cultural y el derecho a la diversidad como
componentes esenciales del desarrollo humano. Se favorecera la inclusion y participacion
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activa de las minorias étnicas en todas aquellas actividades y procesos de desarrollo que
preserven sus costumbres y les den posibilidades de mejorar su sustento.

b) Ayuda Oficial al Desarrollo

Durante la dltima década (1993-2004), Camboya ha recibido una cantidad significativa de
ayuda. De hecho, en base a su PIB per capita es el primer receptor de los paises de renta baja,
circunstancia que se deriva principalmente de sus importantes necesidades como pais en
transicion post-conflicto. La mayor parte de los fondos fueron destinados a salud, educacién,
infraestructuras y desarrollo de la capacidad institucional.

Existe un amplio consenso sobre el hecho de que el uso de esta ayuda no ha sido lo mas
efectivo posible (problemas de coordinacion, falta de capacidades para su implementacion,
vision a corto plazo). Tras la Declaracién de Paris, la agenda de eficiencia de la ayuda ha
tomado un lugar prioritario y se esta articulando a través de instituciones, foros y planes.

Dadas las substanciales necesidades financieras de Camboya, su limitada capacidad para
movilizar recursos internos y el reducido tamano del sector privado, se prevé que seguird
dependiendo mucho de la AOD a medio plazo. No obstante, las autoridades han de prestar
atencion a las cuestiones de gobernanza ya que cada vez mas donantes, especialmente las
instituciones financieras internacionales, estan vinculando desembolsos a evaluaciones y
progresos en esa area.

Respuesta de la Cooperacion Espanola:
Camboya, Pais de Atencion Especial para la AOD Espanola.

El reciente Plan Director de la Cooperacion Esparola 2005-2008 sefiala a Camboya como pais
de atencién especial para este periodo, en base principalmente a la tremenda labor de
reconstruccion que se esta acometiendo tras décadas de conflicto. Asimismo, a pesar del
resefable progreso de la ultima década, Camboya aun cuenta con un 35% de su poblacién
pobre y un bajo indice de desarrollo humano (IDH 130/177 paises). Bajo las proyecciones
actuales, la mayoria de sus objetivos del milenio no van a ser alcanzados y el mismo gobierno
reconoce la débil gobernanza como el principal obstaculo.

En base a claras ventajas comparativas, la Cooperacion Espanola buscara la mayor eficiencia y
calidad posible en la AOD destinada a Camboya a través, por un lado, del alineamiento con la
ER, el NSDP vy las estrategias sectoriales y, por otro, de la coordinacion para intentar que la
comunidad donante hable con una sola voz.

Los proyectos bilaterales y las asistencias técnicas de la Cooperacion Espafola buscaran la
mayor concentraciébn sectorial y geografica posible, complementando actividades a nivel
institucional con otras con la sociedad civil para lograr el mayor impacto posible. Bajo el
principio de coherencia de la Cooperacion Espanola, se maximizaran las sinergias entre
aportaciones bilaterales, multilaterales, y actuaciones de otras instituciones espafnolas
descentralizadas.

Las lecciones aprendidas a partir de una larga experiencia previa en el sudeste asiatico,
principalmente en Filipinas y Vietnam, permitira perfilar y ahondar en la coherencia necesaria de
las diferentes actividades con Camboya. Asimismo, las lecciones aprendidas en Camboya se
veran integradas en nuestras presentes y futuras actividades en la region.
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1. Modalidades de Ayuda de la Cooperacion Espaiola para Camboya.

El no contar actualmente con una presencia oficial en el pais representa un serio desafio a la
efectiva implementacién de este Plan de Actuacion Especial 2006-2008 para Camboya. El
compromiso de coordinacidén con otros donantes y de dialogo politico con las autoridades queda
seriamente restringido sin una representacién permanente en el pais. En este sentido, la
Agencia Espanola de Cooperacién Internacional tiene prevista la creacion en 2007 de un primer
nivel de representacibn permanente (una “antena”) como primer paso hacia una mayor
presencia oficial futura de Espana en el pais.

Este primer PAE 2006-2008 para Camboya esta concebido como un primer plan de entrada al
pais y, por tanto, los recursos se iran consolidando conforme lo haga nuestra presencia, tras un
mayor dialogo y trabajo conjunto y, en definitiva, tras un mayor y mejor conocimiento del pais
por AECI.

En lineas generales, las modalidades de cooperacién seran las siguientes:

- Partenariados estratégicos de AECI con instituciones del gobierno y otras agencias
donantes multi/bilaterales.

- Partenariados estratégicos entre ONG y organizaciones de la sociedad civil de ambos
paises.

Los recursos previstos para este primer programa pais 2006-2008, se cifran en 6 millones de
euros. Los primeros recursos financieros y humanos seran utilizados de la forma més eficiente
posible, por lo que la Cooperacion Espariola se centrara de partida en pocos programas y en
una muy estrecha colaboracién con el gobierno, otros donantes y organizaciones de la sociedad
civil de ambos paises.

2. Concentracion Geografica.

Los indicadores de pobreza reflejan la regiéon de Tonle Sap y la de Meseta/Montaiha como las
mas pobres. En términos relativos, la regiédn meseto-montafosa presenta el mayor porcentaje
de pobres urbanos y rurales, 33% y 56% (total 52%) respectivamente frente al 18% y 38% (total
35%) de la media del pais; en el caso de la region de Tonle Sap los porcentajes son de 28% y
45% (total 43%).

No obstante, en términos absolutos la poblacién esta mucho mas concentrada en torno al lago
Tonle Sap, con lo que ésta acoge al 37% de los pobres del pais, frente al 16% de la zona
meseto-montanosa. Sélo la provincia de Siem Reap cuenta con el mismo volumen de poblacién
que toda la region meseto-montafiosa, casi 700.000 habitantes. Al mismo tiempo, la region
llana que incluye a un 43% del total de la poblacién, cuenta con el 40% de los pobres del pais.

A pesar de su baja densidad relativa de poblacién, la Cooperacién Espanola se concentrara en
la region del noreste (4 de las 6 provincias de la regién meseto-montafosa: Kratie, Stung
Treng, Mondulkiri y Ratanakiri) en base a: a) los altos niveles de pobreza antes mencionados, b)
los bajos niveles de consumo per capita (los mas bajos del pais) y de acceso a servicios
basicos y ¢) la menor presencia de otras agencias internacionales.

Dadas las prioridades productivas sectoriales que se han identificado, pesquerias de interior y

ecoturismo, la region del noreste, y mas concretamente las provincias de Kratie y de Stung
Treng, ofrecen un claro potencial y recibirdn atencién especial, de acuerdo también con las
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prioridades del gobierno. Se prestar4 especial atencion a las minorias étnicas, ya que
practicamente estan concentradas en esta region.

En cuanto al pilar de este plan relativo a la formacion y la creacién de empleo se concentrara en
torno a la capital, Phnom Penh, y en algin otro centro urbano importante del interior, por la
necesidad de vincular y aproximar la formacién ocupacional a los principales polos del tejido
econémico del pais.

A nivel bilateral, todos los componentes de fortalecimiento institucional tendran a las agencias
centrales como principales beneficiarios, asi como los departamentos de las provincias en las
que se trabaje.

2.2. Objetivo Estratégico Global de la Cooperacion Espaiola en Camboya.

“Contribuir a la reduccion de la pobreza en Camboya, favoreciendo actividades
economicas y comerciales en el medio rural que sean sostenibles y fomentando la plena
integracion de colectivos vulnerables en la sociedad, en especial de discapacitados,
jovenes y mujeres excluidas”

2.3. Marco temporal previsto de la Cooperaciéon Espanola en Camboya.

La elaboracion de este Plan de Actuacion Especial 2006-2008 ha partido de la realizacion de un
diagndstico sobre la situacion de desarrollo del pais. Hasta tres misiones se han realizado a
Camboya durante el afio 2006, a partir de las cuales se ha podido establecer un dialogo abierto
y permanente con las autoridades camboyanas, organizaciones de la sociedad civil y otras
agencias internacionales con larga presencia en el pais.

El Plan Director de la Cooperacion Espanola 2005-2008 clasifica a Camboya como pais de
“atencion especial”, en base precisamente al periodo tan crucial que esta viviendo, al estar
dejando atras una situacion de post-conflicto. Las tres décadas de conflicto y aislamiento que
concluyeron con los Acuerdos de Paz de Paris de 1991, devastaron el capital humano, social y
fisico del pais, forzando a toda una nacién a comenzar desde cero la reconstruccion de sus
infraestructuras e instituciones e iniciar un largo proceso de reconciliacion nacional.

Los logros de los dltimos anos de Camboya han sido muchos. Se han hecho importantes
progresos en la consolidacion de la paz, la reconstruccion de instituciones y el establecimiento
de un entorno macroecondémico estable y un régimen liberal de inversiones. No obstante, aln
existen numerosos e importantes desafios: altos niveles de pobreza y vulnerabilidad, crecientes
disparidades y un reciente crecimiento econémico que no esta resultando de manera
significativa en la deseada reduccion de la pobreza.

La Cooperacién Espanola aspira a acompanar y apoyar al gobierno y a la poblaciéon de
Camboya durante este periodo de importantes reformas destinadas a lograr un desarrollo
socioeconémico sostenido para todos. La misma Estrategia Rectangular y el NSDP 2006-2010
reflejan en sus introducciones lo determinante y trascendente de las decisiones que ahora se
tomen para la situacién de desarrollo en la préxima década y el futuro de Camboya, asi como
para el logro de los Objetivos del Milenio del pais para 2015.
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La Cooperacion Espanola entiende lo critico y lo dilatado de este proceso de desarrollo, por lo
que este primer PAE 2006-2008 se disefia como la puerta de entrada a Camboya a una
cooperacion que se vera consolidada y ampliada para el siguiente ciclo estratégico 2009-2012
de la Cooperacion Espariola. La primera prueba de este compromiso sera la apertura durante el
ano 2007 de una representacion permanente (antena) para asuntos de cooperacion al
desarrollo, que permita entrar en contacto directo con las autoridades, la poblacion y la realidad
de Camboya y dotar de la mayor calidad y eficiencia posible a la ayuda esparniola.

Camboya esta considerado como un pais de los menos avanzados (PMA), en base a criterios
de baja renta, debilidad de recursos humanos y vulnerabilidad econdémica, circunstancia ésta
que justifica y da coherencia a una colaboracién sostenida de la Cooperacion Espanola con
Camboya. Se entiende, por tanto, que en un proximo periodo, Camboya debiera pasar a ser
pais prioritario, sustituyendo a Vietnam que previsiblemente habra pasado a ser un pais de
renta media

La referencia ultima de la Cooperacién Espanola seran los Objetivos del Milenio de Camboya

para 2015 y todos sus proyectos y programas serviran para apoyar el trabajo conjunto de las
autoridades y la poblacién camboyana hacia el cumplimiento de los mismos.

2.4 Objetivos y Lineas Estratégicas de la Cooperacion Espafiola en Camboya.

Objetivo Estratégico 1: AUMENTAR LAS CAPACIDADES SOCIALES E
INSTITUCIONALES (GOBERNANZA DEMOCRATICA).

Linea estratégica 1.b. Fortalecimiento del Estado de Derecho.

Actuaciones Prioritarias:
- 1.b.7: Garantizar el acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva.

Objetivo especifico:
Apoyo al Programa del PNUD de acceso a la justicia para mujeres®, pobres y poblaciones
indigenas.

Objetivo horizontal:
Derechos Humanos. Género. Diversidad cultural.

Zonas de intervencion prioritaria.
Alcance nacional.

Justificacion.
En general, existe poca concienciacion sobre los derechos de los ciudadanos y la forma de
hacerlos valer. Los grupos vulnerables son los que se encuentran en mayor grado en un estado

° Se complementa con la linea 6.a.151. Apoyo a la sociedad civil y organizaciones de promocién y
defensa de los derechos de las mujeres y la 6.c.158: Apoyo a la educacién, formacién y capacitacion
empresarial y profesional, y al autoempleo, favoreciendo acceso a nuevas tecnologias
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de indefension, proclive a abusos continuados. El sistema formal de justicia no es accesible por
distancia y coste, se recurre a la conciliacion municipal en muchos casos, y los que la
administran en muchos casos no tienen la formaciéon necesaria para ello. Entendemos que el
PNUD es la agencia mas efectiva y legitimada para trabajar en esta linea.

Indicador de Contexto: En 2003 los juzgados de primera instancia solo trataron 12.000 casos,
frente a los 40.000 casos de conciliacion de los consejos municipales.

Alineamiento con la estrategia nacional:
Plan Nacional de Desarrollo Estratégico (NSDP) 2006-2010, pilar central de la Estrategia
Rectangular 2003-2008.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espafiola:
Subvenciones a proyectos y programas de OOIl y en su caso asistencias técnicas.

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:

Asociacion, coordinacion y armonizacion con otros actores internacionales:
PNUD

Objetivo Estratégico 2: AUMENTAR LAS CAPACIDADES HUMANAS

AMBITO DE ACTUACION 2.2: Educacién

Linea estratégica 2.2.e. continuidad y flexibilidad del sistema educativo

Actuaciones Prioritarias:
- 2.2.e.42. Apoyo a la formacion ocupacional

Objetivo especifico:
Proporcionar formacion y empleabilidad a jévenes y mujeres

Objetivo horizontal:
Lucha contra la pobreza. Género.

Zonas de intervencion prioritaria.
Phnom Penh y otros centros urbanos.

Justificacion.

La falta de cualificaciones minimas es una de las barreras mas importantes para el desarrollo
de la economia privada, y para la obtencién de un empleo digno que proporcione ingresos
suficientes a las familias.

Indicador de Contexto: Subempleo mujer 38.2% y hombre 4.7%, en areas rurales 57.8/8.1%
(total17.8%). 260.000 jévenes aspiran a su primer empleo cada ano.

Alineamiento con la estrategia nacional:

Plan de Acciéon Nacional de Educacion Para Todos 2003-2015. Plan Nacional de Desarrollo
Estratégico (NSDP) 2006-2010.
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Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espafiola:
ONG espanolas. Subvenciones a proyectos de ONG espanolas; CAP, asistencia técnica.

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Organizaciones de la sociedad civil. Ministerios e Educacion y Empleo

Asociacion, coordinacién y armonizacion con otros actores internacionales:

Objetivo Estratégico 2: AUMENTAR LAS CAPACIDADES HUMANAS

AMBITO DE ACTUACION 2.3: Salud (*)
(*) El sector salud no se considera sector de concentracion en este Plan. Las actuaciones
previstas complementan las dirigidas a los colectivos mas vulnerables como nifios (sector 2.4) y
género y desarrollo (sector 6).

Linea estratégica 2.3.b. Mejora de la salud sexual y reproductiva y reduccion de la
mortalidad materna

Actuaciones Prioritarias:

- 2.3.b.53. Mejora de la accesibilidad de las instalaciones sanitarias para las mujeres, acceso a
estructuras sanitarias con alto nivel resolutivo y atencion basica a las mujeres embarazadas y
madres por personal capacitado.

Objetivo especifico.
Apoyar la reduccion de la mortalidad materna: Apoyo a programas y proyectos de reduccién de
la mortalidad materna

Objetivo horizontal:
Género

Zonas de intervencion prioritaria.
Alcance nacional.

Justificacion.
La mortalidad materna es una de las mas altas de la regién, no parece que se vaya a lograr el
ODM.

Alineamiento con la estrategia nacional:

Plan Nacional de Desarrollo Estratégico (NSDP) 2006-2010. Plan Estratégico del Sector Salud
2006-2010. En la Estrategia de Reduccién de la Pobreza 2003-2005 se destind una partida de
USD 174 millones a “Reduccién de Vulnerabilidades”.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espaiola:

ONGD. Asistencias técnicas en 2007, subvenciones a programas y proyectos (ONGD y/o OOIl)
en 2008.

26




PAE CAMBOYA 2006-2008
Cooperacion Espafola

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Organizaciones de la sociedad civil

Asociacion, coordinacién y armonizacion con otros actores internacionales:
OOIl: UNICEF, PNUD, UNFPA, UNIFEM

Linea estratégica. 2.3.c. Mejora de la salud infantil

Actuaciones Prioritarias:
- 2.3.¢.57. Apoyo a los programas de vacunacién, nutricion infantil y de educacién para la salud
en el medio escolar.

Objetivo especifico.
Contribuir a la disminucién de las tasas de malnutricion.

Objetivo horizontal:
Lucha contra la pobreza

Zonas de intervencion prioritaria.
Alcance nacional.

Justificacion.

Las tasas de malnutricion son de las mas altas de la regién, no parece que se vaya a lograr el
ODM.

Indicador de Contexto: Poblacion con subnutricion crénica: 33% (2000-2002). Bajo peso en
menores de 5 anos: 45.2% (1995-2004).

Alineamiento con la estrategia nacional:
Plan Nacional de Desarrollo Estratégico (NSDP) 2006-2010. Plan Estratégico del Sector Salud
2006-2010.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espafiola:
ONG. Subvenciones a programas y proyectos (ONG y/o OOII).

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Organizaciones de la sociedad civil

Asociacion, coordinacién y armonizacion con otros actores internacionales:
Organismos multilaterales: UNICEF, PNUD, WFP
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Objetivo Estratégico 2: AUMENTAR LAS CAPACIDADES HUMANAS

AMBITO DE ACTUACION 2.4. Proteccién de colectivos en situacion de mayor
vulnerabilidad

| Linea estratégica 2.4.a. Derechos de la infancia

Actuacion prioritaria:

- 2.4.a.76: Actuaciones dirigidas a la erradicacién del trabajo infantil, la lucha contra la
discriminacion y la violencia contra las ninas, la atencién a los nifos y nifas de la calle, y los
programas de acogimiento y adopcion, preferentemente nacionales

Objetivo especifico.

Mejorar la situaciéon de los nifos explotados y/o marginados: Actuaciones dirigidas a la
erradicacion del trabajo infantil, la lucha contra la discriminacion y la violencia contra las nifias,
la atencion a los nifos y nifas de la calle y la prevencion de accidentes infantiles.

Objetivo horizontal:
Lucha contra la pobreza. Género. Derechos humanos

Zonas de intervencion prioritaria.
Alcance nacional.

Justificacion.

Tanto el trabajo infantil como la violencia hacia los nifios estan extendidos. Los derechos de los
ninos estan contemplados por la ley, pero ésta no se aplica de manera efectiva y hay una gran
escasez de recursos para ejecutar los programas existentes, con lo que se depende
excesivamente de la labor de las ONGs y de las agencias internacionales. La cooperacion
espanola cuenta ya con experiencia previa en el pais.

Indicador de Contexto: De los nifios entre 5-17 anos, hasta un 53% estd empleado; el 71%
ligado a actividades agricolas, 21% ventas o servicios y 7% en la industria o manufacturas.

Alineamiento con la estrategia nacional:

Plan Nacional de Desarrollo Estratégico (NSDP) 2006-2010. En la Estrategia de Reduccién de
la Pobreza 2003-2005 se destin6 una partida de USD 174 millones a “Reduccion de
Vulnerabilidades”

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacién Espafiola:
AECI. ONG. Subvenciones a programas y proyectos (ONG y/o OOQIl).

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Organizaciones sociales. ONG internacionales

Asociacion, coordinacién y armonizacion con otros actores internacionales:
UNICEF
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| Linea estratégica 2.4.b. Atencion a la juventud

Actuacion prioritaria:
- 2.4.b.78. Capacitacion y formacion profesional para la insercién laboral

Objetivo horizontal:
Lucha contra la pobreza

Zonas de intervencion prioritaria.
Phnom Penh y otros centros urbanos.

Justificacion.
Es uno de los mayores obstaculos para la promocion del empleo y el desarrollo de la economia
privada (vinculado a la linea 2.2).

Alineamiento con la estrategia nacional:

Plan de Accion Nacional de Educacion Para Todos 2003-2015. Plan Nacional de Desarrollo
Estratégico (NSDP) 2006-2010. En 2003 la formacion técnica y vocacional recibié en torno al
2.75% del total de fondos liberados a través de los 12 Programas de Accién Prioritaria (PAP).
En adicién a los PAP, el Gobierno ha lanzado un programa sistematico de descentralizacién de
los servicios de educacién, todavia en sus primeras fases.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espafiola:
ONG. Subvenciones a ONG. CAP

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Organizaciones sociales y ONG internacionales

Asociacion, coordinacion y armonizacion con otros actores internacionales:

Linea estratégica 2.4.d. Atencidén a personas discapacitadas (*) \
(*) Se incluye en estas actuaciones no sélo la atencién a los ya afectados (discapacitados), sino
también la prevencién de accidentes.

Actuacion prioritaria:
- 2.4.d. 84. Actuaciones dirigidas a la integracion familiar, socioeducativa y laboral

Objetivo especifico.
Apoyo a Planes de Accién contra las Minas. Apoyo a los colectivos afectados por las minas.

Objetivo horizontal:
Lucha contra la pobreza. Derechos humanos

Zonas de intervencion prioritaria.
Alcance nacional.
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Justificacion.

Camboya es uno de los tres paises en el mundo mas afectados por las minas terrestres y otros
artefactos sin explotar. Este problema tiene un importante impacto econémico, particularmente
en el Norte y Oeste donde el acceso a tierra esta restringido. Se apoyaran planes integrales
contra las minas y programas de integracion de los afectados.

Indicadores de Contexto: 898 victimas en 2004 (171 mortales). El colectivo de discapacitados,
consecuencia de la guerra y de estas minas, se estima asciende hasta un 3% de la poblacion.

Alineamiento con la estrategia nacional:
Plan Nacional de Desarrollo Estratégico (NSDP) 2006-2010.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espafiola:
ONG. Subvenciones a programas y proyectos de OOII.

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Organizaciones sociales. ONG internacionales

Asociacion, coordinacién y armonizacion con otros actores internacionales:
PNUD (Clearing for Results Programme)

Obijetivo Estratégico 3: AUMENTAR LAS CAPACIDADES ECONOMICAS

Linea estratégica 3.a. Apoyo a la micro y pequefa empresa en el ambito de los sectores
productivos priorizados en el Plan Director.

Actuacion prioritaria:
- 3.a.102: Microfinanzas

Objetivo especifico.
Mejorar el nivel de vida de la poblacion: Contribuir a una oferta de servicios financieros
adecuada a las necesidades del sector de la microempresa_(microfinanzas)

Objetivo horizontal:
Lucha contra la pobreza. Género.

Zonas de intervencion prioritaria.
Alcance nacional

Justificacion:

El dificil o caro acceso a financiacion constituye una de las principales barreras al desarrollo de
la iniciativa microempresarial. Se estima que el nimero de microempresas en el pais se
aproxima a las 650.000, de las cuales el 50% no cuenta con servicios financieros asequibles y
adaptados a sus necesidades procedentes del sistema financiero formal o semi formal.

Indicador de contexto: Ha habido un rapido crecimiento de las microfinanzas en el pais. Lo que
hace 15 afios empezd como pequenas iniciativas aisladas donante-dependientes, ha
evolucionado hacia un sistema financiero de instituciones rentables y reguladas. Actualmente el
sector de la oferta cuenta con un banco especializado, 9 instituciones microfinancieras
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reguladas y 28 ONG, sumando en total una cartera vigente que supera los 77 millones de
délares en préstamos y los 400.000 clientes microempresarios'®.

Alineamiento con la estrategia nacional:
Plan Nacional de Desarrollo Estratégico (NSDP) 2006-2010.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espaiola:
FCM Microfinanzas.

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
CEB y HKL

Asociacion, coordinacion y armonizacion con otros actores internacionales:
Global Microfinance Facility

Linea estratégica 3.b. Dotacion de Infraestructuras en el ambito de los sectores
productivos priorizados en el Plan Director

Actuacion prioritaria:

- 3.b.109: Servicios de desarrollo tecnolégico; Mejora en el acceso y uso de nuevas tecnologias
de la informacién y de la comunicacion y aumento de las capacidades de los sistemas
nacionales de 1+D

Objetivo especifico.

Mejorar el acceso y uso de nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion (alfabetizacion
informatica). Mejorar la empleabilidad y las oportunidades econdmicas: Apoyo a servicios de
desarrollo tecnoldgico y acceso y uso de TIC, mediante el desarrollo de herramientas de
software libre en khmer y la capacitacion en su uso

Objetivo horizontal:
Lucha contra la pobreza. Género.

Zonas de intervencion prioritaria.
Alcance nacional.

Justificacion:
Importante efecto multiplicador de la tecnologia. Se cuenta con experiencia previa de la
cooperacion espafnola y esta reflejada como prioridad por las autoridades.

Alineamiento con la estrategia nacional:
Plan Nacional de Desarrollo Estratégico (NSDP) 2006-2010.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espaiola:
ONG. Subvenciones a proyectos de ONG espanolas mediante CAP, y si se da el caso también
ayuda bilateral.

1% “Country Level Effectiveness and Accountability Review, Cambodia, CGAP, enero 2005"
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Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Ministerio de Tecnologia. NIDA. Organizaciones sociales

Asociacion, coordinacién y armonizacion con otros actores internacionales:

Linea estratégica 3.e. Actuaciones relacionadas con el fortalecimiento de los sectores
productivos

Actuaciones prioritarias:
- 3.e.1. Agricultura
- 3.e.6. Turismo

Objetivo especifico.
Mejora de oportunidades econémicas: Apoyo a la economia rural, fomentando particularmente
iniciativas de diversificacion, como acuicultura o ecoturismo

Objetivo horizontal:
Lucha contra la pobreza

Zonas de intervencion prioritaria.
Provincias de Kratie y Stung Treng.

Justificacion.

Es necesaria la diversificacion de actividades, principalmente en las zonas rurales con cierto
potencial en cuanto a la existencia de recursos naturales. Existe una ventaja comparativa de la
cooperacion espafiola en ambos subsectores por cuanto ha tenido experiencias previas
exitosas. Ambas actividades estan en expansion y son apoyadas por las autoridades.

Indicador de Contexto: en la actualidad la acuicultura solo representa un 6% del sector pesca
(rio 77% y marina 17%). El nimero de turistas internacionales en la provincia de Kratie en 2005
fue de 7.600.

Alineamiento con la estrategia nacional:
Plan Nacional de Desarrollo Estratégico (NSDP) 2006-2010.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espafiola:
ONG. Subvenciones a programas y proyectos de ONG espariolas o ayuda bilateral.

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Organizaciones sociales. Gobiernos locales

Asociacion, coordinacion y armonizacion con otros actores internacionales:
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Objetivo estratégico 6. AUMENTAR LAS CAPACIDADES Y AUTONOMIA DE LAS
MUJERES

\ Linea estratégica 6.a. Promocion de la mujer en todos los espacios sociales y politicos.

Actuacion prioritaria:
- 6.a.151. Apoyo a la sociedad civil y organizaciones de promocién y defensa de los derechos
de las mujeres

Objetivo especifico.
Mejora de la situacion de la mujer: Promocién y defensa de los derechos de la mujer'’

Objetivo horizontal:
Género. Derechos Humanos

Zonas de intervencion prioritaria.
Alcance nacional.

Justificacion.
Debilidad del sistema legal y judicial, dominado por los hombres, problemas para la proteccion
real de los derechos de la mujer.

Alineamiento con la estrategia nacional:
Plan Nacional de Desarrollo Estratégico (NSDP) 2006-2010.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espafiola:
Subvenciones a ONG, OOIl o ayuda bilateral.

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Organizaciones sociales. Ministerios. Gobiernos locales

Asociacion, coordinacién y armonizacion con otros actores internacionales:
OOIl: UNICEF, PNUD, UNFPA, UNIFEM.

Linea estratégica 6.c. mejora de las oportunidades de las mujeres en el ambito
econémico'?.

Actuacion prioritaria:
- 6.¢.158: Apoyo a la educacion, formacién y capacitacibn empresarial y profesional, y al
autoempleo, favoreciendo acceso a nuevas tecnologias

Objetivo especifico.
Aumentar la empleabilidad y los ingresos de las mujeres

"' Se complementa con la Linea 1.b.7: Apoyo al acceso a la justicia de las mujeres.

'2 Muy vinculado a la siguiente actuacion.
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Objetivo horizontal:
Lucha contra la pobreza. Género.

Zonas de intervencion prioritaria.
Phnom Penh y otros centros urbanos.

Justificacion.

Uno de los mas bajos niveles de equidad de género en toda Asia (50% chicas entre 14-17 anos
trabajan frente al 36% de chicos, los salarios de las mujeres son de media un 33% menores que
los de los hombres para los mismos puestos de trabajo, etc.).

Alineamiento con la estrategia nacional:
Plan de Acciéon Nacional de Educacion Para Todos 2003-2015. Plan Nacional de Desarrollo
Estratégico (NSDP) 2006-2010.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espanola:
ONG. Subvenciones a programas y proyectos de ONG espariolas (CAP).

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:

Asociacion, coordinacién y armonizacion con otros actores internacionales:

Linea estratégica 6.e. Otras actuaciones relacionadas.

Objetivo especifico.
Proteccién de mujeres con especial vulnerabilidad: Apoyo integral a mujeres y ninas victimas
del tréfico, de la explotacién sexual o de la violencia

Objetivo horizontal:
Lucha contra la pobreza. Género

Justificacion.

El trafico humano de mujeres y niflos para su explotacién sexual es un serio problema en
Camboya. La Cooperacion espariola tiene experiencias previas en esta area.

Politica o estrategia de desarrollo nacional o regional apoyada Plan Nacional de Desarrollo
Estratégico (NSDP) 2006-2010.

Zonas de intervencion prioritaria.
En temas como el de trafico no hay zonas de intervencién especificas e incluso puede darse
apoyo a iniciativas regionales.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espaiola:
Subvenciones a programas y proyectos de ONG (CAP).

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Organizaciones sociales. ONG
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Cooperacion Regional

Dadas las caracteristicas de la regién de “Indochina” se procurara tender hacia Programas y
Proyectos Regionales, al menos en los siguientes sectores:

- Planes Integrales de Actuacion contra las Minas y de Apoyo a colectivos afectados.

- Género, y en particular, programas y proyectos contra el trafico y la explotacién sexual.

- Turismo, teniendo en consideracién otros programas regionales de otros donantes (ej.
GMS del ADB)

2.5. Mecanismos para la coherencia, coordinacion y complementariedad entre los
actores de la Cooperacion Espaiola

El presente Plan de Accion dara una mayor presencia y dinamismo a la Cooperacién Espanola
en Camboya y se pretende que sea un marco para la creciente participacién de actores
espanoles (mayor presencia bilateral AECI, otras instituciones de la administraciéon del Estado,
Comunidades Auténomas y administraciones locales, universidades, etc.), a diferencia de lo
que sucedia en el periodo anterior, en el que las intervenciones estaban limitadas a iniciativas
aisladas de un pequefio numero de ONG. Se incidira en garantizar la coherencia y la
complementariedad en las acciones de todos los actores, estableciendo los siguientes
mecanismos:

a) Se buscara la coherencia, complementariedad y sinergias de la cooperacién no reembolsable
(bilateral y de otros actores) con la reembolsable (programas FAD y FEV y Fondo de Concesion
de Microcréditos), tanto en los sectores de intervencidon como en las actuaciones concretas. En
el caso en que se abra una Antena AECI en el pais, se prestara especial atencion a la
coordinacion con la Embajada/OFECOME de Espana en Tailandia, en cuanto existe un
importante potencial y un mandato de actuacidon complementaria, y a la comunicacion
permanente con la OTC de Vietnam.

b) La Subdireccion General de Cooperaciéon con Africa Subsahariana y Asia establecera
formalmente reuniones periddicas en Madrid con las centrales de las diferentes ONG activas en
el pais al objeto de informar, coordinar y favorecer la actuacion conjunta en determinadas
actividades o distritos. Se seguira fomentando la participacién de las ONG en la planificacién y
evaluacién de la ayuda, tal y como ha sido el caso en el proceso de elaboracion de esta
estrategia.

c) La Subdireccion General de Cooperacién con Africa Subsahariana y Asia divulgara la
estrategia de la cooperaciéon esparfiola entre las Administraciones locales, favoreciendo su
participacion y asesorara y apoyard a aquellas interesadas en acometer actividades de
cooperacion al desarrollo en Camboya. En esa linea, se impulsara la comunicacién y el
intercambio entre instituciones, universidades y otros agentes sociales espafioles y
camboyanos.

Por otro lado y a nivel central, los érganos oficiales de coordinacién de la Cooperacién
Espafola (el Consejo de Cooperacién, la Comision Interministerial y la Comision Interterritorial)
han de garantizar la coherencia de las actividades de los diferentes actores con idea de dar
forma a una agenda comun de ayuda al desarrollo con Camboya.

35



PAE CAMBOYA 2006-2008
Cooperacion Espanola

2.6. Mecanismos para la coordinacion y armonizacion con otros donantes y
actores internacionales

El dltimo gran avance en Camboya en el compromiso por parte de los donantes de una mejor
coordinaciéon y armonizacion lo constituye el reciente Plan de Acciéon de Armonizacion,
Alineamiento y Resultados (enero de 2006). Este plan se considera como una puesta en
practica de la Declaracién de Paris sobre la Eficiencia de la Ayuda. Dicha declaracion establece
unos compromisos para 2010, unos resultados esperados de efectividad de la ayuda, y los
indicadores y actividades a realizar para alcanzarlos, tanto en términos de apropiacién como de
alineamiento y armonizacién. La Cooperacion Espafnola ha aceptado esta declaracion y
orientara sus mecanismos de prestacion de la ayuda en linea con la misma.

Por otro lado, el gobierno de Camboya acaba de adoptar un Marco Estratégico para la Gestidén
de la Cooperacion al Desarrollo, con el objeto de clarificar politicas y procedimientos en las
relaciones con socios externos y asignar responsabilidades en el gobierno. Asimismo, se ha
establecido un Comité Interministerial para fortalecer el Partenariado de Desarrollo.

No obstante, el que AECI no cuente todavia con una presencia permanente sobre el terreno
puede afectar al cumplimiento de este principio y, por ende, a la calidad e impacto de una
ayuda que esta previsto vaya creciendo gradualmente. Bajo la direccién del Consejo para el
Desarrollo de Camboya y su Comité de Coordinacién se han establecido hasta 18 grupos de
trabajo Gobierno-Donantes-ONG (siempre liderados por el gobierno) en diferentes areas:
partenariado y armonizacién, género, medio ambiente, infraestructuras, minas, planificacién y
reduccién pobreza, sector privado, etc. Mediante estos grupos se pretende canalizar la
coordinacion, mantener el dialogo con el gobierno y consensuar posiciones. A nivel de ONG se
fomentara la participacion en los foros y grupos de coordinaciéon con otras organizaciones
locales e internacionales. La Cooperacion espafiola participard en los grupos sectoriales
referidos a los sectores de concentracion de este Plan.

2.7. Mecanismos para la comunicacioén, coordinacion y alineamiento con el pais
socio.

La cooperacién espanola establecera en breve plazo una Antena permanente que sera el
vinculo de coordinacion con las autoridades e iniciara los mecanismos de la relacién bilateral,
velando, en la medida de lo posible, por el alineamiento con el pais. Como principal mecanismo
de comunicacion y coordinacion se prevé la firma de una Comisién Mixta hispano-camboyana
durante el periodo de duracion este Plan.

2.8. Mapa de prioridades:

El Banco Mundial, a través de su Estudio de Pobreza 2006, ha sefalado 5 regiones agro-
econodmicas [Phnom Penh, Plains, Tonle Sap, Coast, Plateau/Mountain (region meseto-
montanosa)] con fuertes similitudes en términos de accesibilidad, terreno, actividad econémica,
desarrollo e indice de pobreza. A resaltar la negativa evolucién de la zona Plateau/Mountain en
los Ultimos afos.
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A pesar de su baja densidad relativa de poblacién, la Cooperacion Espafiola se concentrard en
la region del noreste (4 de las 6 provincias de la region meseto-montanosa: Kratie, Stung
Treng, Mondulkiri y Ratanakiri) debido a: a) los altos niveles de pobreza antes mencionados, b)
los menores niveles de consumo per capita y de acceso a servicios basicos del pais y ¢) la
menor presencia de otras agencias internacionales.

Dadas las prioridades sectoriales productivas que se han identificado (acuicultura y ecoturismo),
la regién del noreste y mas concretamente las provincias de Kratie y de Stung Treng ofrecen
un claro potencial y recibirdn atenciéon especial, tal como reflejan las prioridades del gobierno.
Se prestara asimismo especial atencién a las minorias étnicas, ya que practicamente estan
concentradas en esta region.

En cuanto al pilar de este plan relativo a la formacion y la creacién de empleo se concentrara en
torno a la capital, Phnom Penh y en algun otro centro urbano importante del interior, por la
necesidad de vincular y aproximar la formacién ocupacional a los principales polos del tejido
econémico del pais.
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3. PROCESO REALIZADO PARA LA ELABORACION Y CONCERTACION DEL PAE

Durante 2006 se realizaron hasta tres misiones de identificacion a Camboya, las cuales
permitieron no solo dar forma a un completo diagndstico sobre la situacién de desarrollo del
pais, sino también justificar la apuesta estratégica de la Cooperacién Espanola que incluye este
PAE.

Este PAE responde asimismo a la reiterada peticién del gobierno de Camboya de dotar a la
Cooperacion Espanola de la mayor concentracion sectorial y geografica posibles en el pais. En
este sentido, las lineas estratégicas sectoriales y las areas de intervencidbn han sido
compartidas y acordadas con el Consejo para el Desarrollo de Camboya.

Respecto a los actores de la Cooperacion Espanola -principalmente ONG vinculadas a
Camboya o a la regién, nuestra embajada en Bangkok y la misma AECI-, se ha buscado en
todo momento su participacién y contribucién en el proceso de elaboracién del PAE. Destacar y
agradecer por un lado, las aportaciones recibidas para la elaboracién de la Matriz de Perfil
Estratégico PEST y, por otro lado, los sabios comentarios recibidos sobre los distintos
borradores del PAE.

Adicionalmente, durante la elaboracién de este PAE se recogi6é con especial interés la voz de la
propia sociedad civil camboyana, beneficiaria Ultima de nuestras intervenciones y, sin duda, la
mejor conocedora de sus propias vulnerabilidades y potencialidades.

El escenario, quizds se completa al mencionar el importante apoyo y la célida acogida que la
comunidad donante nos ha brindado en 2006. En este proceso, su vision neutral y experta ha
sido especialmente valiosa para acercarnos a la 6ptima concentracion sectorial y geogréfica y
para precisar nuestras claras ventajas comparativas.

Por dltimo, tras las revisiones y observaciones realizadas desde la Direccién General de
Planificacién y Evaluacién de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE)'®, asi como las necesarias
revisiones y aprobacion por parte de la AECI, el documento borrador final fue circulado a todos
los actores de la Cooperacién Espanola a través de los érganos consultivos de la misma
(Consejo de Cooperacion al Desarrollo, Comision Interterritorial y Comision Interministerial),
estableciéndose un plazo de tiempo para que se remitieran comentarios y observaciones que
han sido valorados e incorporados tanto al debate como de cara a la elaboracién del documento
final.

El Plan de Actuacién Especial de Camboya ha sido aprobado y llevado por la Secretaria de
Estado de Cooperacion Internacional ante la Comision de Cooperacién al Desarrollo del
Congreso de los Diputados el 22 de febrero de 2007.

13 Las revisiones de la DGPOLDE se realizan desde el punto de vista metodolégico y para garantizar la secuencia
l6gica estratégica, no entrando a determinar la parte de contenidos del PAE.
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4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE ACTUACION ESPECIAL

Los Documentos de Estrategia Pais, para paises prioritarios, y los Planes de Actuaciéon
Especial, para paises preferentes y de atencion especial, estdn insertas en el ciclo de
planificacion, seguimiento y evaluacion de la politica de cooperacion al desarrollo espariola, por
lo que seran objeto de seguimiento sistematico y seran sometidos a evaluaciones estratégicas
de pais cuando asi corresponda, entendiendo ambos ejercicios como actividades
complementarias.

A. SEGUIMIENTO

Se dara seguimiento a los Documentos de Estrategia Pais y Planes de Actuaciéon Especial de la
Cooperaciéon Espanola por medio de dos ejercicios, uno a medio término (en el plazo intermedio
de la implementacién de la Estrategia) y otro en la Ultima etapa de implementacion (a fin de
alimentar el siguiente ciclo de planificacion).

En este caso particular, se realizara un ejercicio de seguimiento a este Plan de Actuacion
Especial en el segundo semestre de 2008.

El objetivo general del seguimiento de las estrategias geograficas sera orientar el proceso
de toma de decisiones sobre la continuidad y/o reorientacion de la estrategia y de su aplicacion,
en la medida en que estas estrategias deben ser documentos vivos con la flexibilidad suficiente
para identificar nuevas oportunidades estratégicas que mejoren la eficacia de nuestra
cooperacion. De esta forma, el seguimiento se concibe como una herramienta al servicio de la
gestion relacionada con el desarrollo y la aplicacion de las estrategias, que a la vez también
permite disponer de informacién Util y relevante, tanto para su evaluacién como para la
planificacion de intervenciones futuras.

El seguimiento a las estrategias geograficas se realizara a través de la aplicacion de unos
protocolos de seguimiento especificamente disenados para tal fin, y cuyo objetivo es facilitar
la recogida y sistematizacion de la informacion necesaria para el seguimiento y evaluacion de la
politica de cooperacién espafola de forma oportuna, eficiente y eficaz.

El seguimiento se realizara en tres ambitos:

a) Contexto de la intervencion: actualizacion del diagnéstico
El seguimiento de las estrategias geograficas permitira actualizar periédicamente los
valores de los indicadores en los que se ha basado su diagndstico y los analisis
realizados, evolucion que debe revisarse para comprobar hasta qué punto la estrategia
propuesta se sigue adecuando a las necesidades de la poblacién.

b) Dimension estratégica: indicadores de aplicacion

La correcta interpretaciéon y aplicacion de los principios establecidos en la herramienta
para la elaboracién de las estrategias geograficas sirven de referente para determinar la
calidad de estos documentos y su eficacia, a la hora de aplicarlos, para la consecucién
de los objetivos de coherencia de las actuaciones y coordinaciéon entre actores para los
que han sido disefadas, la aplicacién de los principios de la declaracién de Paris
(apropiacion, alineamiento, armonizaciéon, gestibn orientada a resultados,
responsabilidad mutua), etc.
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c) Ejecucién de la estrategia: indicadores de ejecucion o de realizacién

Las estrategias definen basicamente lineas estratégicas para, durante su periodo de
vigencia, orientar y coordinar a los actores de la cooperacién espanola de cada pais en
el disefio y puesta en marcha de sus actuaciones. Por lo tanto, el seguimiento de la
ejecucion de las estrategias no corresponde a este nivel de planificacion, sino al de la
programacién operativa (que actualmente se encuentra en proceso de desarrollo) y al de
las intervenciones en si mismas. Por tanto, el seguimiento del nivel operativo debera, en
alguna medida, vincularse al seguimiento de este nivel estratégico.

B. EVALUACION

La DGPOLDE anualmente establece su plan de evaluaciones estratégicas, entre las que se
define un nimero de evaluaciones pais a ser realizadas. Estas evaluaciones son parte del ciclo
de planificacion, seguimiento y evaluacién de la planificacién estratégica geografica y seran
complementarias a los ejercicios de seguimiento alla donde se realicen.
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