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INTRODUCCION

El presente documento es el resultado de un nuevo proceso de planificacién que
comienza con la publicacién del Plan Director 2005-2008. El Ciclo de Planificacion de
la Politica de Cooperacion Espariola al Desarrollo 2005-2008, que desarrolla el
mandato de la LCID 23/98, tiene una duracién cuatrienal, bajo el siguiente esquema:

Figura 1: Esquema del ciclo de planificacion de la Cooperacion Espafiola. SECI-DGPOLDE

Plan
Director

Ciclo Integrado

(seanjod)
0JIb3eI)SS
joonljod

i
(4] ——
- Yo
L) L (W
£ B =
Z Ak
8  DEG Q| &
< DEF, PAE 0| =
g JE
c =
= FALI —
\_l_/ o
g o
Q o
Programacion o @
Operativa 3 |8
m —
0| =
Ciclo de gestion de o &)
las intervenciones 3
S

Garantizar la oportunidad, coherencia, eficacia y eficiencia de la Politica de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, exige el establecimiento de mecanismos
de planificacion, seguimiento y evaluacion adecuados. Estos tres elementos han de
ser considerados integradamente en un mismo ciclo, que se retroalimenta
permanentemente.

Fruto de la puesta en marcha de estos mecanismos, la politica de cooperacidon se ve
desarrollada en funcién de las orientaciones del PD para cada sector y pais, y se
concreta en cada intervencion y en el nivel operativo en coherencia con los niveles
estratégicos, con el consiguiente seguimiento y evaluacion a los diferentes niveles
(estratégico y operativo) del sistema.

De esta manera, el ciclo de planificacion se inicia con la elaboracion de un Plan
Director, que se configura como el instrumento de definicion de la politica publica de
cooperacion en su periodo de vigencia. Es el elemento basico de planificacion
cuatrienal, y determina los fundamentos, principios, objetivos, las lineas generales y
directrices béasicas de la Cooperacion Espanola, senalando prioridades sectoriales y
geograficas.
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El siguiente nivel en el ciclo de planificacion son los Documentos de Estrategia
Sectorial (DES). Los DES se sittan en un nivel estratégico, desarrollan
conceptualmente las prioridades sectoriales definidas en el Plan Director y ofrecen
orientaciones precisas y buenas practicas para alimentar el resto del ciclo de
planificacién, desde los Documentos de Estrategia Geografica hasta cada una de las
actuaciones de la Cooperacion Espafola en cada sector. Los Documentos de
Estrategia Sectorial, estan concebidos en su elaboracién con una proyeccion de largo
plazo a fin de poder desarrollar bien su aplicacion y alimentar con lecciones
aprendidas los siguientes procesos de elaboracion/actualizacion de Estrategias
Sectoriales.

Todavia en el ambito de la planificacion estratégica, los Documentos de Estrategia
Geografica (DEG) son aquellos que concretan el marco estratégico para el conjunto
de actores de la Cooperacion Espafiola en un pais, zona o regién determinada y en
ellos se aplican los postulados, principios y prioridades del Plan Director. Estos
documentos constituyen un marco de cooperacidén estable, predecible, flexible y de
largo plazo, y pretenden evitar dispersién y desconexion en las actuaciones de la
Cooperacion Espafola, aportando criterios estratégicos bien definidos y restrictivos
para la concentracién geografica y sectorial, y para la coordinacién de las acciones de
los diferentes actores de la Cooperacion Espanola al Desarrollo.

En el actual PD 2005-2008 el compromiso de la planificacion estratégica geogréfica se
adopta como uno de los ejes fundamentales para la mejora de calidad y eficacia de la
ayuda, y establece que para cada uno de los paises prioritarios de la Cooperacion
Espanola se elaborara un Documento de Estrategia Pais (DEP), y para los paises
preferentes y de atencién especial, un Plan de Actuacion Especial (PAE). Las
Comisiones Mixtas entre Espana y los paises socios, asi como la programacion
operativa, que asigna los recursos técnicos y financieros de la Cooperacién Espaniola,
deberan tender a coincidir con su periodo cuatrienal de vigencia y ser congruentes con
su definicion de prioridades de actuacion, respondiendo a una orientacion estratégica
de medio plazo, en un marco del alineamiento con las politicas del pais y armonizacion
con otros donantes, siguiendo los principios para la eficacia de la ayuda de la
Declaracién de Paris.

El método para la elaboracion de los Documentos de Estrategia Geografica (DEP vy
PAE) es fruto de un proceso iniciado en 2005 de reflexion, consulta y revision entre la
Direccion General de Planificacion y Evaluacion de Politicas de Desarrollo
(DGPOLDE-SECI), las Direcciones y Subdirecciones Generales de la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional (AECI) y los demas actores de la Cooperacion
Espanola al Desarrollo a través, fundamental aunque no exclusivamente, del Consejo
de Cooperaciéon, la Comisién Interterritorial de Cooperacion, y la Comisidén
Interministerial de Cooperacion.

De esta manera, en los afos 2005 y 2006 se elaboraron sendas herramientas
metodoldgicas en las que se detallan los principios, contenidos y proceso que se ha de
seguir para la elaboracién de los documentos DEP y PAE’ (incorporando las lecciones
aprendidas obtenidas del proceso previo de elaboracién de los DEP). Durante 2005 se
acometié el proceso participativo de elaboracion de los DEP, proceso presentado

1 Un proceso de planificacion estratégica de estas dimensiones tenia como criterio fundamental el de promover y
consolidar cambios en el sistema de la Cooperacién Espafiola al desarrollo que la orienten hacia una mayor calidad
y eficacia. La planificacion se realizaba a través de las capacidades y recursos internos de la propia Cooperacién
Espafiola, de manera que el esfuerzo de planificacion redundaba en medir, potenciar y reforzar las capacidades
analiticas, propositivas y de planificacidn de nuestro sistema
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formalmente por la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional ante el
Congreso de los Diputados el 1 de marzo de 2006. En 2006 se acometi6 el proceso
participativo de elaboracion de los PAE, y el 22 de febrero de 2007 la Secretaria de
Estado de Cooperacién Internacional ha presentado formalmente su resultado ante el
Congreso de los Diputados.

El desarrollo de una herramienta metodolégica comun a estos documentos ha
permitido, por un lado, homogeneizar la estructura y unificar el proceso de elaboracion,
facilitando que se abordara simultdneamente la elaboracion de todos los DEP en 2005
y de todos los PAE en 2006. A su vez, ha permitido trasladar y aplicar de manera
practica los principios contemplados en el PD 2005-2008 en cada ambito geografico
concreto. En particular el proceso de elaboracion de los DEG contempla los siguientes
principios:

a. Facilitar la COHERENCIA de politicas de la Administracion General del Estado
(AGE), asi como la CONCERTACION, COORDINACION vy Ila
COMPLEMENTARIEDAD con las Administraciones Autonémicas y Locales y
demas actores de la Cooperacién Espariola, tal y como estan definidos en el
Plan Director.

b. Aumentar la EFICACIA en la gestion de la Cooperacién para el Desarrollo
siguiendo los mandatos y recomendaciones sobre Eficacia y Calidad de la
Ayuda aprobados en las Declaraciones de Roma, Marrakech y Paris:
Estrategia de Asociacién, Apropiacion, Alineamiento, Armonizacién, y Gestion
para resultados, asi como la incorporacion de lecciones aprendidas sobre la
que planificar los nuevos y sucesivos ciclos de nuestra Cooperacion

c. Maxima concentracion y focalizacion en los Objetivos Estratégicos, para tratar
de conseguir un maximo impacto en la lucha contra la pobreza, y para mejorar
la asignacién de la ayuda

d. Seleccién (en funcion de su maxima IDONEIDAD) de los Instrumentos vy
Modalidades de Cooperacion para el logro de los objetivos definidos

e. Facilitar la integracién en una AGENDA INTERNACIONAL Comun para el
Desarrollo, promoviendo una politica multilateral activa, selectiva y estratégica.

Por tanto, y en aplicacién de estos principios, la propuesta estratégica contenida en los
DEG es el resultado de una secuencia logica de planificacion que nace de un estudio-
diagnéstico configurado de la siguiente manera:

Diagnéstico

1. Andlisis de la | El andlisis de la situacidn de desarrollo del pais se realiza siguiendo todos los sectores definidos
situacion  de | en el Plan Director, ademas de incorporar la contextualizacion de cualquier coyuntura institucional,
desarrollo  del | politica, econdmica, social 0 medioambiental interna o externa al pais que se esté produciendo, o
pais que existan indicios de que se vaya a producir, a fin de conocer si supone una oportunidad o una
amenaza en términos de desarrollo del pais.

En la herramienta DEP se cuenta con una bateria de indicadores (de contexto) sector a sector
del Plan Director, que todos los paises prioritarios deben cumplimentar y que sirve de base para el
desarrollo narrativo del andlisis de la situacidn de desarrollo. Después se elabora una Matriz de
Perfil Estratégico (PEST) que refleja de 1 a 4 el nivel de vulnerabilidad del pais socio en cada uno
de los sectores y lineas estratégicas definidos en el Plan Director.

En el caso del proceso de elaboracion de los PAE, la secuencia Idgica del andlisis de la situacion
de desarrollo del pais parte de la elaboracion de la matriz de perfil estratégico (PEST), donde se
debe valorar la vulnerabilidad en cada uno de los sectores prioritarios del Plan Director en el pais
socio, basando esa valoracion o bien en la misma bateria de indicadores desarrollada en la HDEP
(opcion recomendada por su exhaustividad y profundidad a la hora de diagnosticar la situacion de
desarrollo del pais socio), o bien a partir de documentacion relevante para adjudicar el nivel de
vulnerabilidad adecuado a cada sector (informacidn que esté disponible procedente de
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organismos internacionales - CE/UE, Agencias de NNUU, etc. - u otros?). En el caso PAE es la
propia matriz PEST la que contiene los indicadores de contexto mas relevantes (frente al DEP,
que estan contenidos en la bateria de indicadores)

2. Andlisis de
las politicas de
Desarrollo  del
Pais:
Apropiacion y
Alineamiento.

En este apartado se describe y analiza si existe una Estrategia de Desarrollo del pais socio u
otros documentos programéticos generales y/o sectoriales, y una serie de elementos relacionados
con su calidad, aplicacidn y grado de ejecucion, participacion en la elaboracion de los diferentes
actores del pais socio, aspectos relativos al seguimiento y evaluacién, dependencia de la AOD,
entre otros elementoss.

3. Andlisis de la
presencia,
coordinacién 'y
grado de
armonizacion
entre donantes
en el pais socio.

En este apartado deben describirse y analizarse aspectos como quiénes son los principales
donantes bilaterales y multilaterales (financieros y no financieros), volumen total de la ayuda
general, distribucion de la ayuda por donantes (por volumen y sectorial), concentracion
geografica, mecanismos de coordinacién entre donantes y su funcionamiento, existencia y
operatividad de iniciativas de armonizacion y la participacion de Espafa en ellas, entre otros
aspectos*

4. Andlisis de
los Actores e
Instrumentos de

En este apartado deben describirse y analizarse aspectos como qué actores, en qué sectores, en
qué areas geograficas, y con qué volumen de AOD estan presentes en el pais socio, los
instrumentos, mecanismos de coordinacion existente y su funcionamiento, evaluaciones y

la Politica de la | lecciones aprendidas de la experiencia de la Cooperacion Espafiola en el pais, y la coherencia de
Cooperacién al | politicas, entre otros elementos.s

Desarrollo

Espanola en el

pais socio.

5. Andlisis | Con estas 4 acciones previas (andlisis de los apartados 1 al 4) se deben argumentar las
DAFO y | Vulnerabilidades, Fortalezas, Amenazas y Oportunidades que — a modo de conclusion - en
Conclusién términos de Desarrollo presenta el pais socio, y cuél es el valor agregado o ventaja comparativa®
Diagndstica de que dispone la Cooperacion al Desarrollo Espafiola en este contexto.

Por ultimo, todos estos elementos se someten a un analisis estratégico como resultado
del cual se concluye cual es el valor afiadido de la Cooperacion Espariola en este
contexto, y en qué sectores, con qué objetivos y en qué zonas del pais
concentraremos nuestros esfuerzos, a qué politica nacional o local del pais socio
estamos apoyando, qué actores de la Cooperacién Espafola van a intervenir y con
qué instrumentos, como nos vamos a coordinar, y con qué socios locales e
internacionales vamos a buscar la interlocucién y alianzas para la consecucion de
nuestros Objetivos Estratégicos. Se pretende, ademas, buscar la maxima interlocucion
y alinear nuestras prioridades con las del pais socio, y reforzar la coordinaciéon y
complementariedad con otros actores de la Cooperacién Espanola presentes en el
pais y con otros donantes.

2 Sera imprescindible mencionar las fuentes y documentos o informacion utilizada.

3 Todos los elementos a analizar se detallan en las herramientas. En la del DEP se solicitaba a nivel narrativo, en la
de los PAE se consigna la misma informacién detallada en forma de indicadores de contexto o de aplicacién, como
parte de las mejoras y evolucion de la herramienta.

4 {dem

5 {dem

6 A los efectos de este documento, el término ‘Ventaja Comparativa’ se refiere a aquellos dmbitos de especializacion
sectorial de la Cooperacion Espafiola en los que la conjugacidn de las prioridades de nuestra Politica de
Cooperacidn al Desarrollo con nuestra experiencia y lecciones aprendidas, y el contexto de la accidn de los demas
donantes y del propio pais socio, estimamos que tenemos la capacidad de ser mas eficaces en nuestra cooperacién
y lograr un mayor impacto que beneficie a la poblacidn. No debe conjugarse, entonces, bajo esta ventaja
comparativa elementos que tengan que ver con intereses geoestratégicos (politicos o comerciales) espafioles, sino
basarse en las necesidades de desarrollo del pais socio.
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La estrategia, por tanto, se construye de la siguiente manera:

Estrategia de la
Cooperacion )
Espafiola en PAIS

XXX (2005-2008)

La Estrategia ha de estar fundamentada en los argumentos destacados en el andlisis
diagndstico, teniendo — por tanto- que quedar demostrada la relacién entre ambos de
manera clara y explicita en la formulacion estratégica.

1. Justificacién de la
Estrategia.

Este apartado ha de constituir una introduccion a la parte estratégica, que vincule
claramente el diagndstico con nuestra eleccion estratégica explicando de manera clara y
concisa la eleccién en funcién del diagndstico realizado (Vulnerabilidad del pais o de la zona
concreta seleccionada; ocasion propicia en términos de alineamiento con estrategias,
politicas o programas del pais socio, que concurra en el lugar y/o sector que consideremos
adecuado para nuestra intervencion; ocasion propicia en términos de iniciativas de
coordinacién (y/o armonizacién) y complementariedad con otros donantes que concurra en
el lugar y/o sector que hemos escogido para actuar; ocasion propicia en términos de
coordinacién y complementariedad de actores e instrumentos de la Cooperacion Espafiola
que concurra en los lugares y sectores escogidos para la actuacion de nuestra Cooperacion
u otros motivos significativos.

2. Objetivo
Estratégico Global.

En este apartado se ha define de manera concisa cual es el Objetivo Estratégico Global del
conjunto de la Cooperacién Espafola en el pais socio.

3. Marco temporal
previsto de la
Cooperacion
Espanola.

Sélo en el caso de los PAE. En este apartado se describe, en funcién de las razones que
fundamentan la presencia de nuestra Cooperacidn, qué prevision se hace de nuestra
permanencia en el pais.

4. Objetivos y lineas
estratégicas de la
Cooperacion
Espanola en el pais.

Se deberan exponer las prioridades de concentracion sectorial, zonas de intervencion

prioritaria (concentracion geografica), y definir los objetivos estratégicos sectoriales y

horizontales, asi como los criterios que justifican y argumentan la seleccion de los sectores

y zonas donde intervenir, evitando que la estrategia sea una sumatoria de las acciones y

actores actuales, sino que refleje una decisién conjunta estratégica para alcanzar la maxima

eficacia de las intervenciones. El guidn que se desarrolla para cada una de las prioridades
que se definen es el siguiente:

a) Objetivo estratégico sectorial (seleccionado del Plan Director) / Linea estratégica
(LE) (seleccionada del Plan Director) y Actuacion prioritaria’ (seleccionada del Plan
Director)

b) Objetivo especifico en relacion a la LE seleccionada. En donde se define de una
manera mas precisa, descriptiva y flexible nuestro objetivo concreto en relacion a esa
linea estratégica en el pais, abandonado la etiqueta general que nos brinda el Plan
Director en el apartado anterior.

c) Objetivo horizontal en relacion a la LE seleccionada. En donde se define el o los
objetivos que de manera mas especifica integran la prioridad horizontal dentro de la
linea estratégica seleccionada.

d) Zona/s de intervencion prioritaria para la LE seleccionada. Zonas del pais donde se
trabajard en esa linea estratégica, pudiendo ser también una intervencién de indole
institucional y cobertura nacional.

e) Justificacion de la alternativa elegida y definicion de los valores de los indicadores
basicos que determinan la seleccion de la LE. Al igual que se hace una justificacion
general al introducir la Estrategia, en este apartado se desarrolla la argumentacion de en
qué factores mas significativos del diagnéstico nos hemos basado para la seleccién de
apoyar o realizar actuaciones en cada Linea Estratégica seleccionada. Toda justificacion
de la eleccién de una alternativa ha de acomparniarse del valor base del indicador que
nos justifica esa eleccion (ya sea cualitativo o cuantitativo), para poder dar seguimiento y
tener elementos para evaluar el impacto posterior de nuestras acciones sobre esos
objetivos estratégicos.

f) Prevision de actores e instrumentos de la Cooperacion Espafiola para implementar
las intervenciones en cada LE seleccionada.

7 Se deja abierta la opcién (aunque no es estrictamente necesario) de especificar también las
actuaciones prioritarias.
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g) Politica, estrategia de desarrollo nacional, local, declaracion programatica del pais
socio o estrategia regional con la que nos alinearemos, para conseguir la maxima
eficacia en nuestras intervenciones en la linea estratégica escogida.

h) Socios locales identificados como interlocutores estratégicos para garantizar la
eficacia de nuestras actuaciones. Aunque serd en una planificacién operativa donde
se concreten las colaboraciones especificas y aportes, en la estrategia debemos poder
determinar cudles serian los socios locales (Estado Central, Descentralizado, Sociedad
Civil u otros) que se han de considerar para maximizar el impacto de nuestras acciones
en esta Linea Estratégica seleccionada, de manera que a la hora de establecer
planificaciones operativas se consideren las coordinaciones y relaciones necesarias.

i) Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales de
cooperacion. De igual manera que en el apartado anterior, si en el diagndstico hemos
localizado la idoneidad de coordinarnos con otros actores internacionales para trabajar
en esta Linea Estratégica, deberemos determinar cudles son.

5. Mecanismos para

Breve descripcion de los mecanismos concretos y especificos que aseguraran la

la coherencia, | comunicacion, coordinacién y busqueda de complementariedades en el pais entre los
coordinacion y | actores de la Cooperacion Espafiola a lo largo de la gestion, seguimiento y evaluacion de la
complementariedad | Estrategia en el periodo de vigencia de la misma.

entre los Actores de

la Cooperacion

Espafiola.

6. Mecanismos para
la coordinacion 'y

Breve descripcion de los mecanismos concretos y especificos que aseguraran la
comunicacién, coordinacion y busqueda de complementariedades en el pais a lo largo de la

armonizacion  con | gestién, seguimiento y evaluacion de la Estrategia en el periodo de vigencia de la misma con
otros donantes v |la comunidad internacional.

actores

internacionales.

7. Mecanismos de | Breve descripcién de los mecanismos concretos y especificos que aseguraran la debida
comunicacion, comunicacién, coordinacién y alineamiento con el pais socio a lo largo de la gestion,
coordinacion y | seguimiento y evaluacién de la Estrategia en el periodo de vigencia de la misma (teniendo

alineamiento con el
pais socio.

en cuenta especialmente que los Actores y Acciones de la Cooperacion Espafiola no se
cifien Unicamente a las OTC/AECI, y han de establecerse puentes y vias de comunicacion
con los demas actores de manera coordinada, estructurada, integrada y coherente).

Inclusién de un mapa geogréfico que refleje de manera visual: Las zonas de actuacion
prioritaria y la concentracién sectorial seleccionadas en la estrategia; La distribucién de
Actores de la Cooperacion al Desarrollo Espafiola involucrados en la estrategia
(especificando los diferentes actores) + Instrumentos; La distribucion de los distintos
donantes y actores internacionales.

8. Mapa de
prioridades.
Proceso realizado

para la elaboracion
y concertacion del
DEG.

Como Ultimo apartado del DEG, sera necesario hacer una breve descripcion de los diversos
procesos realizados y de los actores involucrados en la definicion y concertacién del DEG,
de cara a documentar las lecciones aprendidas en todo el proceso.

Seguimiento y
evaluacion

Los protocolos y metodologias estan siendo sometidas a revision, construccion y debate en
el marco del convenio DGPOLDE / IDR.

La elaboracién de estos documentos se basa en procesos de didlogo con el pais socio
(y el concepto de estrategia de asociacion) y deben incorporar en su elaboracion las
principales lineas y objetivos de la estrategia de reduccion de la pobreza o documento
analogo establecido por el Estado destinatario y en procesos de coordinacion y
concertacion activa entre los actores de la Cooperacion Espafola en terreno y en
Espana, trasladando de manera efectiva los principios descritos anteriormente, y con
el resto de la comunidad donante que concurre en el pais socio.
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Las estrategias que se presentan en estos documentos publicos se describen en dos

niveles:

= Un primer nivel global, concretado en un Resumen Ejecutivo en el que se resume
el analisis diagnéstico realizado y sus principales conclusiones®, por un lado, la
estrategia definida, por otro. Con él se pretende una percepcién rapida de cudl va
a ser nuestra prioridad en el pais

= Un segundo nivel, en el que se explica en detalle la estrategia adoptada, con los
elementos anteriormente descritos.

Todos los DEP y los PAE, ademas de haberse elaborado de manera participada entre
los actores de la Cooperacion Espanola que concurren en terreno, han sido sometidos
a la consulta de todos los actores de la Cooperacion Espanola a través de sus érganos
consultivos: Consejo de Cooperacion al Desarrollo, Comision Interterritorial de
Cooperacion para el Desarrollo, y Comision Interministerial de Cooperacion
Internacional.

Estos documentos se constituyen como elemento basico para profundizar, a partir de
su existencia, en la mejora de la coordinacién y complementariedad de todos los
actores de la Cooperacién al Desarrollo Espafiola, al ser el inicio de un proceso de
planificacién continua y de ejecucion de nuestra politica de cooperacion sobre las
bases de una estrategia estable a medio plazo definida conjuntamente por todos los
actores. Con ellos se abren lineas de trabajo y espacios comunes para todos los
actores de la Cooperacion Espafnola, de manera que se estimulen y localicen las
potencialidades de nuestra Cooperacion mejorando los mecanismos de coordinacién
entre todos, asi como con los actores, politicas o iniciativas internacionales y locales
del pais socio que asi lo aconsejen.

La metodologia y estructura comun de estos documentos facilitara el proceso de
seguimiento (para lo que se estan elaborando unos protocolos especificos) y la
evaluacion.

Es importante resaltar que los DEG son documentos concebidos como flexibles, vivos
y evolutivos, es decir, en periddica actualizacion conforme las condiciones y el entorno
local e internacional asi lo demanden. Esta actualizacion se realiza a través de los
ejercicios de seguimiento. Las estrategias desarrolladas durante este periodo de
vigencia seran sometidas a seguimiento (y en algunos casos, a evaluacion) antes de
que éste concluya, de manera que los proximos DEP y PAE seran elaborados
contando con las orientaciones de las actualmente en curso Estrategias Sectoriales y
sobre las lecciones aprendidas del ciclo anterior, buscando la mejora continua de
nuestra cooperacion. El desarrollo, aplicacién, seguimiento y evaluacion de estas
estrategias geograficas informaran y seran elementos imprescindibles no sélo para la
posterior evolucion de los propios documentos de pais, sino para la determinacion
geogréfica del siguiente Plan Director 2009-2012 hacia una mayor calidad de nuestra
AOD.

8 No forma parte de los documentos publicos oficiales todo el documento de andlisis diagndstico realizado, aunque
la informacién esté disponible para el conjunto de actores de la Cooperacién Espafiola al Desarrollo tanto en la
DGPOLDE como en la AECI y OTCs.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

1.1. Resumen del Diagnodstico

Analisis de la situacion de desarrollo de Sao Tomé y Principe por sectores del
Plan Director

La Republica Democratica de Santo Tomé y Principe ( S0 Tomé e Principe), esta
compuesta por varias islas localizadas en el Golfo de Guinea, concretamente en el
noroeste de la costa de Gabon, muy cerca de la linea ecuatorial. Las islas de mayor
importancia son: Santo Tomé (Sdo Tomé) y Principe. Tiene en total una superficie de
1.001 Km2 y cuenta con 160.000 habitantes, de los cuales el 56,9% es poblacién
urbana y el 43,1% poblacion rural. S6lo el 36% de los habitantes de Santo Tomé y
Principe tiene acceso a agua potable.

Para hacer una breve caracterizacion del pais en cifras es necesario mencionar que la
esperanza de vida es de 66 afos (datos del 2003), que tiene una tasa de
alfabetizacion del 83,4 % y que el 54% de su poblacién vive por debajo del llamado
umbral de la pobreza. Cuenta con un PIB de 63,6 millones de USD, un crecimiento
anual estimado del 3,8% y una predominancia del sector terciario (69,9% del PIB)
frente a los sectores primario (16,1%) y secundario (14%). Su principal fuente de
divisas es la exportacién del cacao.

1.1 Capacidades Institucionales: Gobernanza Democratica, Participacion Ciudadana y
Desarrollo Institucional

El pais mantiene una relativa estabilidad politica y social que se fundamenta en una
ausencia de conflictos sociales y episodios de violencia y en un sistema democratico
que ha permitido un equilibrio y una alternancia pacifica de fuerzas politicas que
merece la pena destacar en el contexto africano.

Existen no obstante grandes carencias en lo referente a la Gobernanza Democratica,
la Participacién Ciudadana y Desarrollo Institucional, como se refleja en la gran
importancia concedida a esta area en el Plan de Acciones Prioritarias (PAP) 2006-
2008 del pais.

La descentralizacion es una de las areas prioritarias de intervencion del nuevo
gobierno, a juzgar por su relevancia dentro del citado Plan de Acciones Prioritarias, en
el que se avanza una necesidad de recursos de aproximadamente un (1) millén de
Euros al programa de gobernanza regional y local. La atencién al sistema judiciario es
otra de las &reas de gran concentracion de esfuerzos. La evolucién del pais hacia una
economia basada en el petréleo determinara necesidades especificas en este sector
en particular y en todos en general.

1.2 Cobertura de las necesidades sociales

Soberania alimentaria y lucha contra el hambre. A pesar de los problemas de acceso a
los medios de produccién agricolas (insumos y créditos) y a la escasez de servicios de
extensién agraria, la reforma agraria y la privatizacion han permitido aumentar la
diversificacion agricola y mantener asi los niveles de seguridad alimentaria de los mas
vulnerables.
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Educacion. El sector presenta graves problemas relacionados con la falta de
profesores cualificados, equipamientos obsoletos e inadecuados, curriculos no
actualizados, entre otros. A pesar de ser el sector que mas empleo genera, la escasa
capacidad para planificar y gestionar, supervisar a los profesores y controlar los
recursos utilizados son todavia graves problemas. La reforma educativa esta en
marcha, el gobierno se ha comprometido a mejorar los indicadores del sector, al que
viene dedicando entre 10% y 15% del presupuesto y existe una nueva estrategia del
sector educativo (2003-2010). Los ultimos analisis del banco Mundial apuntan a que el
pais tiene posibilidades alcanzar los ODM en materia de educacion.

Salud. El sector de la Salud se caracteriza por desigualdades en la disponibilidad y el
acceso a los servicios y la falta de personal cualificado. El ministerio tiene capacidades
reducidas para planificar, gestionar y supervisar el sistema de salud en general. No
existen practicamente medios sofisticados de diagndstico.

Los indicadores de salud han empeorado en general en la Ultima década con
excepcion de algunos indicadores positivos como la cobertura de vacunacién o la
puesta en marcha de la campana de erradicacion del paludismo (considerado los
problemas mas graves de salud publica). Existe ademas una estrategia nacional del
sector (2001-2010) y estd en marcha la Estrategia Nacional de Lucha contra el SIDA,
que espera poder implementar de manera mas contundente con la contribucién del
Fondo Global.

Proteccion de colectivos en situacion de mayor vulnerabilidad. Los jovenes
representan un grupo de riesgo debido a las escasas oportunidades académico-
profesionales que el pais ofrece para este colectivo que conforma dos tercios de la
poblacién total (66,6% poblacion menor de 25 anos).

Habitabilidad Béasica. No existe ordenacion territorial ni urbanistica, lo cual provoca un
descontrol habitacional sobretodo en los centros urbanos, receptores de las
poblaciones rurales. No existe un Plan Director que rija las acciones de los 6rganos
competentes. Solo el 6,6% de la poblacién utiliza medios de eliminacién de los
residuos del hogar, el resto se acumula en vertederos accidentales dispersos por las
areas urbanas y peri urbanas. Agravan el problema la poca concienciaciéon de la
poblacién y la ausencia total de un sistema de tratamiento de residuos.

Acceso al agua potable y saneamiento basico. El abastecimiento de agua es muy
deficiente. La realidad es que s6lo el 36% de la poblacién tiene acceso a agua potable
y existen numerosas infraestructuras de suministro de agua inoperantes, bien por
causas humanas o climatolégicas.

En cuanto al saneamiento, actualmente los indicadores han mejorado ligeramente
después de la respuesta masiva del Gobierno y los organismos de desarrollo a los
brotes de cdlera del 2005/2006. No obstante, los datos todavia son alarmantes.

1.3 Promocién del tejido econémico y empresarial

La economia de Santo Tomé, condicionada por las expectativas de la explotacion
petrolifera, crecio menos de lo previsto en 2005, un modesto crecimiento para un pais
profundamente pobre que presenta uno de los PIB per capita mas bajos de Africa (465
USD en 2004).

La deuda exterior ha aumentado de 299 millones de USD en 2001 a 316.3 millones de
USD en 2005. El servicio de la deuda supone una carga pesada y creciente para el
pais, ascendiendo a 57% del PIB en 2005. Santo Tomé y Principe, uno de los paises
mas endeudados de la iniciativa HIPC, alcanz6 el Punto de Decisién en diciembre del
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2000. Desde abril del 2000, Santo Tomé se ha beneficiado del Servicio para el
Crecimiento y la Reduccién de la Pobreza (SCRP, Poverty Reduction and Growth
Facility) creado por el FMI para ayudar a los paises mas desfavorecidos.

La economia esta poco diversificada, siendo el cacao la principal fuente de ingresos
de exportacion (95%). La agricultura representaba el 19% del PIB en 2003. . El crédito
agricola, la asistencia técnica en forma de servicios de extension agraria y la
formacion especializada para los pequenos agricultores, seran fundamentales para
desarrollar el sector de manera sostenible.

El sub-sector de la pesca representa una fuente de divisas importante, en virtud de los
acuerdos de pesca firmados con la Unién Europea (1,1 millones USD en 2004°).
Ademas la pesca asegura mas del 60% de la proteina consumida en el pais, sin
embargo el 90% de la captura actual es llevada a cabo por pescadores artesanales sin
medios técnicos ni financieros. Tampoco se cuenta con estudios cientificos que
suministren datos sobre el estado actual de los recursos del sector.

La industria contribuye al 18% del PIB aunque el sector manufacturero se limita a unas
pequenas y obsoletas fabricas agro-industriales cuyo producto es destinado al exiguo
mercado local.

El sector servicios, principalmente administracién publica, turismo y comercio,
representa el restante 63% del PIB. Las islas tienen un gran potencial turistico pero los
elevados costes de los billetes aéreos, una oferta poco diversificada de productos
turisticos o la falta de promocion internacional, que hacen que el pais no sea un
destino turistico preferente. La malaria ha supuesto también un obstaculo a la llegada
de turistas.

El Gobierno ya elabor6 el Plan Estratégico de Desarrollo del Turismo (2001), y apuesta
por desarrollar el eco-turismo, aunque no dispone todavia de medios financieros.
Segun la direccién de turismo, las acciones mas urgentes son: i) desarrollo de una
legislacién turistica que promueva la protecciéon del medio ambiente; ii) formacion del
personal cualificado para el sector; iii) preparar la promocion internacional; iv) crear un
nivel suficiente de infraestructuras, de servicios de salud y de condiciones sanitarias.

1.4 Medio Ambiente

La situacién medioambiental terrestre es globalmente buena en el pais sin embargo,
existen algunas amenazas crecientes como la ausencia total de sistema de recogida y
tratamiento de residuos, la degradacion de las playas por extraccion incontrolada de
arena, la puesta en peligro de especies como corales, tortugas o otras valiosas
especies por practicas indebidas, la tala incontrolada de arboles sin existencia de
politica de reforestacion el muy deficiente saneamiento del medio y la ausencia de un
plan de ordenacion territorial.

1.5 Género y Desarrollo

En 2004 fue redactada la Estrategia Nacional para la Igualdad y Equidad de Género,
que hasta el momento ha tenido poca relevancia o aplicaciéon. El Gabinete de la Mujer
y la Familia, adscrito al Ministerio de Trabajo y Solidaridad, existe pero disfruta de una
débil dotacién presupuestaria y de recursos humanos.

9 Relatério Anual 2004, Banco Central de Sao Tomé y Principe
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La integracion de la mujer profesional al mundo laboral estd sin embargo mas
avanzada que en otros paises de la region. A pesar de algunos indicadores positivos,
la discriminacién de la mujer y la violencia de género todavia son elementos
predominantes en la cultura santomense.

1.6 Otras consideraciones

La existencia de petr6leo en las aguas territoriales profundas de Santo Tomé y
Principe parece asegurada. La explotacién sera efectiva en 2012 y solo entonces el
Estado podré beneficiarse de manera regular de los ingresos por impuestos y canones
sobre la produccién y la explotacién, lo que supondra un fuerte impacto sobre el PIB.
Los donantes estan apoyando al pais desde hace afos a crear mecanismos para una
utilizacion racional de los recursos petroliferos. La elaboracion y aprobacién de la Ley
de Gestion de los Recursos Petroliferos en 2004 fue el primer paso, pero todavia
guedan por sentar las bases que permitiran la inversiéon de una parte de esos recursos
en la promocion del desarrollo humano de la poblacién mas vulnerable del pais. Se
abre una brecha de oportunidades que puede convertir el pais bien en un paraiso
social y econémico bien en un caos, en la préxima década.

Apropiacion y Alineamiento

La Estrategia de Desarrollo localmente llamada Estratégia Nacional de Redugcdo da
Pobreza (2003-2015), fue elaborada y aprobada por decreto ministerial en 2002. Su
preparacion siguié un proceso altamente participativo y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio se tuvieron en cuenta en la definicién de los grandes ejes de la Estrategia. A
través de la ejecucion de este plan de desarrollo, el Gobierno pretende reducir la
pobreza hasta 2015.

Ante la magnitud de la Estrategia y la escasez de recursos disponibles, el Gobierno
defini6 como sectores prioritarios: la educacién, la salud, las infraestructuras
(carreteras, electricidad y agua), la agricultura y desarrollo rural, la buena gobernacion
y las politicas econdmicas y financieras. Las acciones estratégicas pertinentes a estos
sectores fueron recogidas en un documento llamado Plan de Acciones Prioritarias
(PAP).

Sin embargo, el balance que arroja la implementacion de la ELP a lo largo de los
ultimos cuatro afos no es muy positivo, alegadamente por falta de recursos financieros
y por la constante inestabilidad politica (Golpe de Estado en julio de 2003).
Recientemente parece existir un mayor consenso en torno a la necesidad de utilizar
realmente el DELP y se han puesto en marcha iniciativas dirigidas a la implementacion
coherente de la estrategia, incluyendo los mecanismos de seguimiento. Para esto
ultimo fue creada una estructura de implementacion, seguimiento y evaluacion de la
ELP compuesta por representantes gubernamentales, miembros de la sociedad civil y
del sector privado y representantes de los distintos donantes.

Existen puntos focales o antenas en cada ministerio, que siguen las actividades de la
Estrategia a nivel sectorial.

Los donantes estan considerando el apoyo presupuestario como la estrategia de
cooperacion futura con Santo Tomé y Principe. Se estima que este tipo de apoyo
permitira una implementacién mas eficiente del DELP y permitird preparar al pais para
gestionar el presupuesto de sus futuros recursos petroliferos.
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Santo Tomé y Principe es fuertemente dependiente de la ayuda externa. Los recursos
externos sufragan aproximadamente el 90% de las inversiones publicas.

Mapeo de donantes: Analisis de la concurrencia, coordinacion y grado de
armonizacion entre donantes

Los principales donantes del pais son: La Republica de China Taiwan, con 10
millones de USD/afio (39% de la ejecucion del PIP en 2004), Portugal con un
programa indicativo de 41 millones de Euros para 2005-2007 (15% PIP), el Banco
Africano para el Desarrollo (15% PIP), las Naciones Unidas (7,3%), Francia(5,9%), el
Banco Mundial (4,5%), la Union Europea (3,9%) y otros donantes bilaterales (8,4%).
Los ministerios encargados de la gestion de la AOD son: el Ministério de Negocios
Estrangeiros e Cooperacdo (Asuntos Exteriores y Cooperacion), que gestiona las
ayudas bilaterales y de la ONU, y el Ministério de Plano e Finangas (Planificacion y
Finanzas), encargado de gestionar las ayudas de las instituciones financieras
internacionales.

No existe actualmente ningin mecanismo de coordinacion de ayudas en Santo Tomé
y Principe, a pesar de que tanto los donantes como el Gobierno concuerdan
reiteradamente en la necesidad de establecerlos, pero ya se vislumbran tentativas de
coordinacion lideradas por los donantes multilaterales.

Todavia no existen iniciativas de armonizacién en el pais. Recientemente se
pretenden utilizar las cestas de donantes en los sectores de la buena gobernanza, la
educacion y las infraestructuras y se esta estudiando realizar apoyo presupuestario en
los préximos anos.

Mapeo de Actores e Instrumentos de la Politica de Cooperacion Espanola

En los ultimos dos afnos, después de la conclusidn de los proyectos en los sectores de
agricultura, pecuaria y pesca, no se han realizado intervenciones substanciales de la
Cooperacion Espanola en Santo Tomé y Principe.

En la actualidad existen exclusivamente pequefnas acciones, como el proyecto de
emergencia en agua y saneamiento ante el brote de célera de 2005/2006,
implementado por la Cruz Vermelha Santomense en asociacion con la Cruz Roja
Espafiola. Ademas, se han concedido una decena de becas para estudios de
postgrado o asistencia a seminarios especializados. Por otro lado, el Programa
NAUTA de AECI dedica recursos al sector pesquero y actualmente esta siendo
negociado un crédito FAD entre Santo Tomé y Principe y el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo espanol.

En el proximo trienio (2007-2009), podria estudiarse la posibilidad de movilizar
recursos de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales, que sirvan de apoyo al
pais en areas donde estas entidades tienen ventajas comparativas, como la
organizacion regional, la gestion de residuos urbanos, etc.

Los asuntos relacionados con la Cooperacién entre Espana y Santo Tomé y Principe
se llevan oficialmente desde la OTC de Guinea Ecuatorial pero no existe un
mecanismo estable de coordinacion. Todo esto genera una realidad de contactos
discontinuos y poco frecuentes, que pone impedimentos a las actividades propias de
identificacion, preparacion, seguimiento y evaluacion de las acciones de la
Cooperacion Espanola en el pais.
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En relacion a los actores de la Cooperacion Espanola, solamente la Cruz Roja
Espafola mantiene actualmente un delegado en el pais.

a. Analisis de lecciones aprendidas de la cooperacion espaiola

De manera general, es recomendable una atencibn mas intensa y regular a las
actividades de cooperacion en el pais socio.

Es necesaria una presencia institucional permanente de la Cooperacién Espafiola en
Santo Tomé y Principe, comprometida con la coordinaciéon y sinergias con otros
actores de desarrollo.

Es necesario poner énfasis en la identificacion de los proyectos

Es recomendable que para la identificacion e implementacién de acciones de
cooperacion futuras se cuente con la concurrencia de distintos actores para generar
sinergias.

Es necesario un seguimiento mas pormenorizado de los proyectos.

Evaluaciones periédicas deberian ser llevadas a cabo para permitir extraer lecciones
aprendidas y buenas practicas para ser aplicadas en el futuro.

b. Grado de coherencia de otras politicas del estado espafol en
Santo Tomé y Principe

Espafna es uno de los paises mas beneficiados por los Protocolos del Acuerdo de
Pesca de la Union Europea con Santo Tomé y Principe. En coherencia con los
beneficios obtenidos de los Acuerdos de Pesca, Espana, a través del programa
NAUTA, ofrece actualmente un discreto pero pertinente apoyo en materia de vigilancia
pesquera.

Los créditos FAD, actualmente en negociacién deberan ser utilizados con la cautela
gue merece este tipo de instrumento. Igualmente, si fuera posible, es recomendable
que se divulgue la existencia de esta linea de financiacién concedida al gobierno
santomense para conseguir la concurrencia de varias empresas e instituciones en
sectores variados y evitar, en lo posible, el acaparamiento de los créditos por una o
dos empresas espanolas.

Sera asimismo esencial que los proyectos financiados con cargo a los créditos FAD

gocen del pleno consenso del Gobierno de Santo Tomé y Principe y se coordinen con
otras acciones de desarrollo espafolas o de otros donantes.
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c. Conclusion Diagnédstica y ventaja comparativa de la cooperacion
espanola

Vulnerabilidades

Fortalezas

Amenazas

Oportunidades

Inexistente coordinacion y armonizacién de ayudas

Reducida capacidad institucional para planificar y gestionar el
proceso de desarrollo a nivel central y local

Extrema dependencia de la ayuda exterior

Bajo nivel educativo de la poblacion

Aumento de la prevalencia de enfermedades, como las de
origen hidrico o el SIDA

Reducida dimensién del pais, que aumenta el impacto de las
acciones de cooperacién, si estas estan cuidadosamente
concebidas

Estabilidad social en una regién de conflictos

No consecucion del Punto de Conclusién de la HIPC en 2006
Desarticulacion social y conflictos que pueden surgir con la
explotacién petrolifera

Explotacién petrolifera

Erradicacién del paludismo

Nueva dinamica de “querer hacer” después del afo electoral

Ventaja comparativa Razones apuntadas
/ valor agregado

El proceso de - Experiencia acumulada por Espafa en su propio

descentralizacion

proceso de descentralizacion

Definida en el PD como linea estratégica de
prioridad para el conjunto de las actuaciones de
la Cooperacion Espanola

Hay otros donantes fuertes interesados y con
coordinacién se podria producir un cambio
estructurante

La pesca Socio tradicional del pais en este sector, reconocida
capacidad de instituciones esparnolas
Ausencia de otro donante fuerte en el sector
El turismo Experiencia espafola en el desarrollo de las
diferentes vertientes del sector turistico y en la
promocion internacional
Ausencia de otro donante fuerte en el sector
Agua, saneamiento - Buenos resultados de intervenciones recientes
y habitabilidad en el sector
basica - Experiencia espanola, especialmente de algunas

CCAA en el tratamiento integral de residuos
urbanos
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1.2. Resumen de la Estrategia de la Cooperacion Espaiola en Santo Tomé
y Principe 2006-2008

El potencial petrolifero del pais hace que, con los recursos bien administrados, Santo
Tomé y Principe tenga la oportunidad de erradicar la pobreza de sus gentes vy
convertirse en un pais modelo en la region. EI momento es histérico por la inflexion
que puede provocar en el proceso de desarrollo del pais y, para que el rumbo a tomar
sea el adecuado, es critica la confluencia de donantes hasta que los ingresos por el
petréleo comiencen a entrar en el pais, estimativamente a partir de 2012.

Este Plan de Actuacién Especial de la cooperacion espafola recomienda, por razones
de ventaja comparativa y posibilidad de impacto sostenible, que los recursos de la
Administracion Central del Estado sean concentrados en cuatro dominios: el proceso
de descentralizacion, el sector de la pesca, el sector turistico y la mejora de las
condiciones de habitabilidad basica de la poblacion. Adicionalmente, se sugiere una
ayuda discreta al sector agricola para apuntalar los resultados obtenidos en afos
anteriores.

Para complementar el volumen de los recursos provenientes de la Administracion
Central del Estado Espariol se recomienda que sean captados recursos de las CCAA'y
de las EELL por presentar ventajas comparativas en algunas areas, como el desarrollo
urbanistico o la gestion de residuos solidos urbanos, que convendria aprovechar para,
a través de los instrumentos de la cooperacion, provocar un impacto importante en
Santo Tomé y Principe.

El Objetivo Estratégico Global de la Cooperacién Espanola en Santo Tomé y Principe
es_contribuir al fortalecimiento de las capacidades en sectores determinantes para la
erradicacion de la pobreza, promoviendo la gobernanza local, la generacién de
rendimientos y el mejoramiento de las condiciones sanitarias de las poblaciones mas
vulnerables.

Este PAE recomienda que Espana participe de este momento y dedique recursos a
Santo Tomé y Principe con un horizonte temporal estratégico de seis a ocho afnos, lo
que supera la vigencia del actual Plan Director, en coherencia con lo mencionado
anteriormente sobre las necesidades de desarrollo de la etapa pre-petréleo.

Objetivos Estratégicos Sectoriales y Horizontales en Santo Tomé y Principe
vinculados a las zonas de actuacion

En el marco del mencionado objetivo estratégico global, las actuaciones de la
Cooperacion Espanola en Santo Tomé y Principe responden a los siguientes Objetivos
Estratégicos Sectoriales:

1. Aumentar las capacidades sociales e institucionales mediante el desarrollo de una
Administracion al servicio de la ciudadania, la buena gestion de los asuntos
publicos y a través del apoyo a la descentralizacién y el fortalecimiento de las
administraciones locales. El objetivo especifico de estas intervenciones sera
fortalecer las capacidades humanas, técnicas y materiales dirigidas al proceso de
descentralizacién del aparato central del Estado y de las propias instituciones de
poder local, concretamente las autarquias, y el gobierno de la Region Auténoma
de Principe. Esta linea estd en coherencia con las prioridades del gobierno
santomense que destaca la importancia de la descentralizacion y aprovecha la
experiencia de la cooperacién espanola en este campo. Se propone que estas
intervenciones se lleven a cabo con fondos SECI/AECI y que se aproveche
también la experiencia de CCAA, EELL y ONGs.
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Aumentar las capacidades econdmicas a través del fortalecimiento del sector de la
pesca. El objetivo especifico de estas intervenciones sera fortalecer las
capacidades de gestion de los recursos del mar disponibles en el archipiélago y su
seleccién estratégica se apoya en elevado potencial del sector como generador de
empleo, renta y divisas. Se propone que para las acciones de este objetivo
estratégico confluyan recursos de varios actores: SECI/AECI para la financiacion
de asistencia técnica y equipamientos, CCAA con experiencias en los asuntos del
mar, algunas universidades, institutos o fundaciones de caracter educativo, en
particular para los objetivos relacionados con la investigacion y la formacion.

Aumentar las capacidades econémicas a través del fortalecimiento del sector
turistico. El objetivo especifico de estas intervenciones sera apoyar al pais en la
implementacion sostenible de las acciones derivadas del Plan Estratégico de
Desarrollo del Turismo (PEDT). Este sector concentra también un intenso potencial
como generador de empleo y renta y dispone ademas de un Plan Estratégico de
Desarrollo del Turismo, preparado con el apoyo del PNUD y la OMT en 2001. Se
propone que para las acciones de este objetivo estratégico confluyan recursos de
varios actores: SECI/AECI, CCAA y EELL con experiencia en el desarrollo turistico,
algunas universidades, institutos o fundaciones de caracter educativo, en particular
para la formacion. También se podran También se podréan prever interacciones con
las acciones financiadas con cargo a un crédito FAD, actualmente en negociacion.

Aumentar las capacidades econdmicas a traves del fortalecimiento del sector
agricola. El objetivo especifico de estas intervenciones sera apoyar a los
productores de pimienta y vainilla en la mejora de la produccién y en la
comercializacion de los productos. Su seleccidon estratégica responde a la
necesidad de diversificacién que tienen la agricultura santomense y al bagaje de la
cooperacion espafola en intervenciones de este tipo. Se propone que AECI
dedique fondos para las acciones propuestas y que se convoque a algunas
empresas espafnolas importadoras de especias que puedan colaborar en la
comercializacién de los productos.

Aumentar las capacidades humanas en materia de habitabilidad basica a través
del mejoramiento de areas rurales precarias asi como tugurios y barrios
marginales.

Aumentar las capacidades humanas a través de la mejora en el acceso al agua
potable y saneamiento basico. El objetivo especifico de las intervenciones
relacionadas con estas dos ultimas lineas sera contribuir al aumento de los niveles
de acceso al agua potable y al saneamiento basico de las poblaciones rurales y
urbanas y apoyar al pais en la gestion sostenible de los residuos solidos urbanos.
Su seleccion estratégica responde a la alta vulnerabilidad de ambos sectores
detectada en el diagndstico. La confluencia de varios actores e instrumentos podra
generar sinergias. Actores como las CCAA pioneras en la gestién de residuos, (
Navarra, Cataluna, otras), EELL (Barcelona, Granada, otras), empresas que
gestionan los Sistemas Integrados de Gestiéon como ECOEMBES, ECOVIDRIO O
SIGRE, universidades con experiencia en el desarrollo de sistemas adaptados de
gestién de residuos, etc. pueden contribuir al impacto humano y ambiental que
provocaria apoyar al pais en esta materia.

El presente Plan de Actuacién Especial prevé ademas socios locales y
oportunidades de coordinacion y alineamiento con otros actores para cada una de
las lineas estratégicas destacadas. Contempla asimismo mecanismos para
garantizar la complementariedad con otros actores y la coherencia con los planes
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de desarrollo locales e incorpora un mapa del pais indicando las prioridades de la
cooperacion espafola en Santo Tomé.

Por ultimo es necesario senalar que este PAE hace suyos los ejes transversales
de la cooperacion espanola recogidos en el Plan Director 2005-2008 (lucha contra
la pobreza, defensa de los derechos humanos, equidad de género, sostenibilidad
medioambiental y respeto a la diversidad cultural) que habran de ser tenidos en
cuenta en cada una de las intervenciones.
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2. ESTRATEGIA DE LA COOPERACION ESPANOLA EN SANTO TOME Y
PRINCIPE (2006-2008)

2.1. Justificacion de la estrategia.

Santo Tomé y Principe es uno de los paises mas pobres del mundo, marcado
profundamente por su aislamiento geografico y su complicada orografia. Sin embargo,
ofrece ventajas comparativas ligadas a su estabilidad social (tanto mas cuando esta
rodeado de paises en conflicto) y a su proximidad cultural con occidente, como nacion
criolla.

El potencial petrolifero del pais, que todavia esta siendo analizado por las empresas
concesionarias, presupone una alteracién radical de la situacién financiera del pais en
un futuro muy proximo. Cantidades de fondos que triplican el actual PIB entraran como
ingresos provenientes del petréleo en unas arcas publicas manejadas hasta ahora con
reducida capacidad de planificacién y gestion del proceso de desarrollo. Con esos
fondos bien administrados, Santo Tomé y Principe tiene la oportunidad de erradicar la
pobreza de sus gentes y convertirse en un pais modelo en la regién. Por el contrario,
con una administracion deficiente de esos fondos, el pais podra conocer conflictos
sociales sin precedente y convertirse en otro mal ejemplo de paises africanos
desolados y terminar asi con una de sus pocas ventajas comparativas.

El momento es historico por la inflexion que puede provocar en el proceso de
desarrollo del pais y, para que el rumbo a tomar sea el adecuado, es critica la
confluencia de donantes hasta que los ingresos por el petréleo comiencen a entrar en
el pais, estimativamente a partir de 2012.

Después de varios afos de cambios constantes en el seno del Ejecutivo y de la
ausencia de elecciones autarquicas y regionales, todas las instancias del poder
politico han sido renovadas en 2006 a través de tres procesos electorales. Al haberse
producido una alternancia de partidos, la dindmica actual es de “querer hacer” para
producir cambios estructurantes. Como qued6 acordado en la Mesa Redonda de
donantes en diciembre de 2005, han tenido lugar 3 Mesas Redondas Sectoriales
(educacién, infraestructuras y gobernanza) en diciembre de 2006, a las que acudieron,
casi todos, los donantes dispuestos a asistir al pais en esta fase pre-petréleo. Hay
igualmente una nueva dindamica incipiente, por un lado de la parte del pais, y por otra
entre los donantes, tradicionalmente descoordinados, de intentar adoptar mecanismos
de coordinacion y armonizacion de las ayudas, a la luz de los compromisos de la
Declaracion de Paris.

A pesar de que hay muchos sectores en los que es necesaria una accion imperiosa y
contundente, conviene a Espana concentrar los fondos de cooperacion en algunos
sectores en los que pueda ofrecer ventajas comparativas y provocar impactos
sostenibles. Asi, se recomienda que los recursos de la Administracién Central del
Estado sean concentrados en cuatro dominios: el proceso de descentralizacion, el
sector pesca, el sector turistico y la mejora de las condiciones de habitabilidad basica
de las poblaciones. Adicionalmente, se sugiere una ayuda discreta al sector agricola
para apuntalar los resultados obtenidos en anos anteriores.

La salud es un area prioritaria en la que Espana ya participa a través de la mejoria de
la habitabilidad béasica, aumentando el acceso al agua de los mas vulnerables a través
de las acciones implementadas por la Cruz Roja, convenio (2006-2008) suscrito que
prevé mejorar el acceso de las poblaciones mas vulnerables, rurales y urbanas, al
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agua y al saneamiento basico. Para el periodo 2007-2009 se recomendara mas
adelante en esta propuesta una atencion al tratamiento de residuos sélidos urbanos,
cuya ausencia causa actualmente graves problemas de salud publica. En lo que se
refiere a otras intervenciones en el area de la salud, existe una concentracion elevada
de donantes fuertes y tradicionales del pais en este dominio, como son Portugal y el
Banco Mundial, ademas del Fondo Global, ONUSIDA, Brasil, UNICEF, etc. que
dedican cantidades generosas de recursos al mejoramiento de la salud del pueblo
santomense.

Con respecto a la educacién, el caso es similar, ya que donantes como el Banco
Mundial o Portugal mantienen programas de presupuestos abultados a favor del sector
educativo, que por otra parte, al presentar grandes carencias necesita cantidades de
recursos importantes y mucha coordinacion.

Para complementar el volumen de los recursos provenientes de la Administracion
Central del Estado Espanol se recomienda que sean captados recursos de las CCAA 'y
de las EELL. Estos actores presentan ventajas comparativas en algunas areas, como
por ejemplo el desarrollo urbanistico o la gestién de residuos sélidos urbanos, que
convenia aprovechar para, a través de los instrumentos de la cooperacién, provocar
un impacto importante en Santo Tomé y Principe.

Actualmente en negociacion, el crédito FAD con que Espana beneficiara a Santo
Tomé y Principe, abre un potencial de complementariedades y sinergias con algunas
de las acciones recomendadas con fondos de AECI. El destino de los fondos a crédito
sera decidido por el Gobierno santomense, aunque se anticipan los sectores del
turismo, la pesca y la agricultura.

2.2. Objetivo Estratégico Global de la Cooperacion Espafiola en Santo
Tomé y Principe.

Contribuir al fortalecimiento de las capacidades en sectores determinantes para la
erradicacion de la pobreza, promoviendo la gobernanza local, la generacién de
rendimientos y el mejoramiento de las condiciones sanitarias de las poblaciones més
vulnerables.

2.3. Marco temporal previsto de la Cooperacion Espafola en Santo Tomé
y Principe.

El pais espera beneficiarse de ingresos provenientes del petrdleo en el plazo de seis a
ocho anos, lo que alterara el nivel de dependencia de los donantes. No obstante, hasta
ese momento los recursos externos son fundamentales para apoyar reformas y
fortalecer capacidades que permitiran gestionar los futuros recursos petroliferos de
manera sostenible, a favor de las poblaciones mas pobres y asegurar la salida del pais
de la trampa de pobreza en la que se encuentra.

Asi pues, se recomienda que Espafa participe de este momento y dedique recursos a
Santo Tomé y Principe con un horizonte temporal estratégico de seis a ocho afnos, lo
que supera la vigencia del actual Plan Director. Sera altamente ventajosa la realizacién
de una evaluacion de las acciones desarrolladas asi como de la evolucién del contexto
una vez concluido el periodo del actual Plan Director, antes de proceder a la
preparacion de la estrategia a seguir.
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2.4 Objetivos y Lineas Estratégicas de la Cooperacion Espaiola en Santo
Tomé y Principe.

Objetivo Estratégico 1: AUMENTAR LAS CAPACIDADES SOCIALES E
INSTITUCIONALES (GOBERNANZA DEMOCRATICA).

Linea Estratégica 1.c: Desarrollo de la Administracion al servicio de la
ciudadania y buena gestion de los asuntos publicos.

Accion Prioritaria:
- 1.¢.12: Descentralizacion y fortalecimiento de las administraciones locales

Objetivo Especifico:

Fortalecer las capacidades humanas, técnicas y materiales dirigidas al proceso de
descentralizacion del aparato central del Estado (a través del Gabinete de Apoyo a las
Autarquias Locales) y de las propias instituciones de poder local, concretamente las
autarquias y el gobierno de la Regiéon Auténoma de Principe.

Existe consenso sobre las necesidades en materia de formacién en gestién y en
aspectos especificos de la descentralizacién, asi como en materia de equipamientos y
mejora de las condiciones fisicas de las autarquias. No obstante, es recomendable
que una mision de identificacién venga posteriormente a definir, en colaboracion con el
Gobierno y los otros donantes, las actividades concretas a ser desarrolladas.

Objetivo Horizontal:

Introducir, en las acciones dirigidas al fortalecimiento de las capacidades, un
componente substancial en desarrollo local sostenible, para que los poderes locales
sean capaces de asumir el papel de promotores de dicho proceso.

Zona/s de intervencion prioritaria:

Dado que la dimensién del pais es reducida, intervenir en todo el territorio no implica
un aumento desmesurado de costes, por tanto se recomienda intervenir en los cinco
distritos y en la Regiéon Auténoma de Principe. En todo caso, la coordinacion con los
otros donantes podra resultar en una distribucion geografica de las actividades.

Justificacion:

El proceso de descentralizacién, altamente descuidado en legislaturas anteriores,
parece congregar el interés del actual Gobierno. El recién formado Gabinete de Apoyo
a las Autarquias, en el Ministerio de Administracién Publica, Reforma del Estado y
Administracion del Territorio, la revisién de la Ley de las Autarquias y la propuesta de
revision de la Ley de Finanzas Locales son los primeros pasos dados por el Ejecutivo.
El nuevo impulso de cambio es relevante también en el gobierno regional de la isla de
Principe, que por primera vez desde la independencia esté dirigido por un partido
diferente al tradicional. Principe tiene el estatuto de Regién Auténoma, pero sufre
carencias extremas en todos los ambitos debido a su doble aislamiento.

La ley de gestion de los recursos del petréleo anticipa que las autarquias locales
gestionaran el 10% de los ingresos de la explotacion petrolifera. Para que esta gestién
sea favorable a la poblacién a la que estas autarquias sirven, los miembros de los
poderes locales deberan estar capacitados y concienciados para el uso debido de
dichos recursos.
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Existen varios donantes importantes que, ademas de Espafia, han mostrado su
disponibilidad y compromiso para apoyar el proceso de descentralizacion incluyendo
la region de Principe, concretamente Francia, Brasil y el PNUD. Con acciones
coordinadas, los fondos y la expertise de estos cuatro donantes podran producirse
resultados y cambios de fondo estructurantes en el pais.

Cabe recordar, como linea de base, que el proceso de descentralizacién, a pesar de
estar previsto en la Constitucion desde 1991, no habia sido prioritario para los
sucesivos gobiernos. Las leyes sobre poder y finanzas locales no se han aplicado. Las
elecciones autarquicas se han celebrado en 2006, por primera vez en 10 afnos.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espanola:
Se propone que las acciones de este objetivo estratégico sean llevadas a cabo con
recursos de SECI/AECI.

Por otro lado, para aprovechar las experiencias acumuladas por las CCAA y EELL,
recursos financieros adicionales podran ser captados directamente a partir de éstas o
mediante ONGD para proporcionar asistencia técnica en areas especificas del
desarrollo local. Areas de relativa urgencia son, por ejemplo, la gestion de residuos
solidos y sanitarios, la gestion urbanistica, las finanzas locales, el desarrollo turistico
urbano, etc.

En este sentido existe un importante proyecto, preparado por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para la recogida y tratamiento de residuos, que
perspectiva terminar con el acuciante problema de los residuos urbanos y sanitarios a
nivel nacional. El pais necesitaria de apoyo para implementarlo.

Algunas CCAA y EELL espafolas tienen una amplia experiencia en estos temas que
podria ser compartida con Santo Tomé y Principe.

Alineamiento con la estrategia nacional:

La Linea Estratégica propuesta se encuadra en el DELP:

Eje I: “Reforma de las instituciones publicas, fortalecimiento de las capacidades y
promocién de una politica de gobernanza”.

Vertiente 3: “Adecuacion del proceso de descentralizacion y readaptacion de la
administracién local”.

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:

Los socios estratégicos de esta linea estratégica son:

Gobierno, Ministerio de la Administracion Publica: asumira el liderazgo en la
coordinacién de los donantes para evitar duplicaciones o areas desatendidas y tomara
las decisiones criticas necesarias.

Poderes autarquicos y regional (de Principe): seran pieza clave en la implementacion,
contribuyendo con su experiencia, rigor y saber hacer a que los recursos puestos a
disposicién por los donantes se aprovechen eficientemente.

Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales:
PNUD: esta planificando el cuadro de intervencién en esta materia por lo que no se
puede todavia concretar su papel. No obstante, la intenciébn es de apoyar las
autarquias y el Gobierno la Region Autonoma de Principe.

Francia: ya habia realizado (2002) un estudio para identificar acciones a favor de los
poderes locales, que nunca fueron implementadas por carecer de las condiciones
institucionales. Se proponen reescribir el estudio durante el 2007 y comenzar las
actividades en 2008, probablemente enviando un asistente técnico permanente.
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Brasil: esta preparando un proyecto para contribuir al desarrollo urbano que incluye

habitaciéon popular y gestion de residuos. Su aporte se prevé modesto ya que
pretenden trabajar exclusivamente en el distrito capital de Agua Grande.

Objetivo Estratégico 2: AUMENTAR LAS CAPACIDADES HUMANAS
AMBITO DE ACTUACION 2.5: Habitabilidad Basica

AMBITO DE ACTUACION 2.6: Acceso a Agua Potable y Saneamiento
Basico

Linea Estratégica 2.5.b: Mejoramiento de areas rurales precarias, asi como
tugurios o barrios marginales

Actuaciones prioritarias:

- 2.5.b.91. Instalacion o ampliacion del suministro de agua y saneamiento en
comunidades rurales y urbanas

- 2.5.b.92. Servicio de recogida y tratamiento de residuos sélidos

Linea Estratégica 2.6.a Acceso al agua potable y saneamiento basico.

Actuaciones prioritarias:

- 2.6.2.98. Educacion y capacitacion comunitaria para el adecuado uso del agua y para
el mantenimiento y gestion de los sistemas de agua, saneamiento y depuracion

- 2.6.a.101. Desarrollo de planes viables de gestién de residuos sélidos urbanos

Objetivos Especificos
Contribuir al aumento de los niveles de acceso al agua potable y al
saneamiento basico de las poblaciones rurales y urbanas.
Apoyar al pais en la gestion sostenible de los residuos sélidos urbanos

Objetivo Horizontal

La sostenibilidad ambiental es un concepto que debe todavia ser absorbido por la
poblacién local, por lo que serd necesario llevar a cabo acciones duraderas de
sensibilizacién sobre habitos de vida saludables.

Zona/s de intervencion prioritaria

Se propone que la gestién de residuos se concentre en los cuatro distritos mas
poblados: Agua Grande, Mezochi, Cantagalo y Lobata. Para el mejoramiento del
acceso al agua y saneamiento, todas las zonas del pais son vulnerables.

Justificacion

Sao Tomé, de elevada pluviométrica y dificil orografia, nunca llevé a cabo una politica
de aprovechamiento sostenible de sus recursos hidricos, resultando en que en 2006,
tan solo el 36% de la poblacion tiene acceso al agua potable mientras que Unicamente
el 6,6% utiliza servicios organizados de eliminacion de residuos del hogar. Los
residuos solidos rurales y urbanos se depositan sin control en vertederos improvisados
cerca de las poblaciones, lo que convierte a muchas zonas en lugares insalubres para
vivir, por el surgimiento de vectores como ratones, mosquitos 0 moscas que transmiten
enfermedades con facilidad.
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Ademas, los vertederos causan problemas ambientales que afectan al suelo, el agua y
el aire: la capa vegetal originaria de la zona desaparece, hay una erosion del suelo, se
contamina la atmésfera con gases y microorganismos y se pueden llegar a contaminar
los acuiferos de donde se extrae el agua para el consumo de una gran parte de la
poblacion.

En 2005 surgi6 un brote de célera, enfermedad que no se manifestaba desde 1989, y
que volvidé a repetirse en 2006 con unos 2500 casos registrados. Se ha producido
desde entonces una respuesta del Gobierno, ayudado por los donantes y el sector
privado, a favor del mejoramiento del acceso al agua y al saneamiento basico,
principalmente en la construccién de letrinas. No obstante, todavia es necesario seguir
invirtiendo recursos en este objetivo, bajo el emblema de garantir la sostenibilidad
medioambiental (el Objetivo de Desarrollo del Milenio n® 7) con la meta Ultima de que
toda la poblacién del pais tenga acceso a agua y saneamiento.

La recogida y el tratamiento de los residuos sélidos urbanos y sanitarios ha sido objeto
de preocupacion de la Direccién de Medio Ambiente, quien elaboré un proyecto en
este sentido, centrado en la construccion de un relleno sanitario y en la instalacién de
dos pequenas incineradoras (una en Sao Tomé, una en Principe) de deshechos
sanitarios, como ya se mencioné anteriormente.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espaiola.

La confluencia de varios actores e instrumentos podra generar sinergias.

Actores como las CCAA pioneras en la gestion de residuos, ( Navarra, Cataluia,
otras), EELL (Barcelona, Granada, otras), empresas que gestionan los Sistemas
Integrados de Gestion como ECOEMBES, ECOVIDRIO O SIGRE, universidades con
experiencia en el desarrollo de sistemas adaptados de gestion de residuos, etc.
pueden contribuir al impacto humano y ambiental que provocaria apoyar al pais en
esta materia.

Alineamiento con la estrategia nacional:

La Linea Estratégica propuesta se encuadra en el DELP:

Eje IV: “Desarrollo de los Recursos Humanos y acceso a los Servicios Sociales
Basicos”.

Area Agua y Saneamiento: i) Aumentar el acceso a los sistemas colectivos de
abastecimiento de agua y mejorar la calidad del agua; ii) Amentar a 100% la cobertura
de la recogida y transporte de residuos urbanos y periurbanos.

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos

Gobierno, Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente asumira el liderazgo en
la coordinacién de los donantes para evitar duplicaciones o areas desatendidas vy
tomara las decisiones criticas necesarias.

Direccion de Medio Ambiente, Direccion de Recursos Naturales y Energia:
relativamente bien dotadas en recursos humanos, seran pieza clave en la
implementacion, contribuyendo con su experiencia, rigor y saber hacer a que los
recursos puestos a disposicion se aprovechen eficientemente.

ONGD: operando en el pais en el sector del agua y saneamiento como Alisei, Instituto
Marqués de Valflor, Cruz Vermelha, Zatona Adil, ADRA, Cruz Roja Esparola.

Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales:

Brasil: como mencionado anteriormente esta preparando un proyecto para contribuir al
desarrollo urbano que incluye habitacion popular y gestion de residuos en el distrito
urbano de Agua Grande. Todavia no se sabes si ese proyecto sera aprobado por las
autoridades brasilefias, pero en todo caso es un actor con quien convendra articularse.
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UNICEF y OMS: que invierten ingentes recursos en mejorar el acceso al agua y
saneamiento a través de las ONGD locales.

Objetivo Estratégico 3: AUMENTAR LAS CAPACIDADES ECONOMICAS

LINEA ESTRATEGICA 3.e: Actuaciones relacionadas con el fortalecimiento de
los sectores productivos.

Actuacion prioritaria:
- 3.e.5: Pesca.

Objetivos Especificos:
Fortalecer las capacidades de gestion de los recursos del mar disponibles en el
archipiélago, a través de cuatro componentes:

i) Conocimiento de los recursos existentes: estudios de investigacion
haliéutica en apoyo al programa nacional de investigacion haliéutica,
recientemente elaborado por la Direccion de Pescas.

ii) Estrategia de gestion a medio y largo plazo de los recursos existentes:
apoyo puntual a la Direccion de Pescas en la realizacién del Plan
Estratégico.

iii) Fortalecimiento de las capacidades humanas y técnicas del sector
pesquero: acciones de formacion y equipamientos dirigidos a: i) los técnicos
de la Direccién de Pescas en areas como el tratamiento y andlisis de datos,
la inspeccion pesquera, la conservacion de pescado, etc.; ii) los pescadores
y vendedoras de pescado en materia de practicas de pescado y los
productos pesqueros (técnicas de pesca sostenibles, manipulacion, etc.).
Todo lo anterior segun un plan de formacién, que incluya seguridad y
salvamento maritimo, y de necesidades de equipamientos previamente
identificado.

iv) Mejorar la productividad de las capturas actuales: i) instalacién de
dispositivos concentradores de pescado o arrecifes artificiales que permitan
a los pescadores artesanales aumentar la captura eficientemente; vy ii)
aprovisionamiento de materiales y equipamientos de pesca.

Objetivo Horizontal:

Se debera velar por la integracién de las mujeres en las actividades de capacitacion,
ya que a través de ellas se distribuye y procesa el pescado en la isla y constituyen un
buen recurso para cambiar hdbitos de manipulacion.

Zona/s de intervencion prioritaria:

Para las acciones de capacitacion se recomienda desplazarse a los tres puntos de
concentracion de pescadores: Sur (Angolares), Norte (Neves y Sta. Catarina) y
alrededores de la ciudad capital (Pantufo y Playas Melao, Cruz, Gamboa y Lochinga).

Justificacion:

El sector presenta un elevado potencial para generar produccion (60% de la proteina
nacional), empleo, renta y divisas (acuerdos de pesca). Sin embargo, el sector esta
desorientado, sin estrategia clara, sin recursos técnicos, materiales o0 humanos, sin
medios de inspeccién pesquera y tampoco existen datos fiables y actualizados sobre
los recursos del mar disponibles en los 160.000 km? de aguas santomenses, que
permitan prever orientaciones de gestion cara al futuro. La actividad pesquera se
realiza en un 90% con arcaicos métodos artesanales. Los elevados precios del
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combustible para las canoas reduce considerablemente el beneficio de los pescadores
artesanales.

Con la llegada del petréleo existe el riesgo de que, como en otros paises productores,
la paradoja de la abundancia se haga evidente a través de la consolidacién de la
mentalidad rentista de los ciudadanos, ya bastante exacerbada en Santo Tomé y
Principe. El fortalecimiento del sector pesquero como fuente de rendimiento de uno de
los grupos vulnerables podra contribuir a evitar los efectos de esta amenaza.

Aparte de Espana, la FAO tiene previstas intervenciones en el sector a nivel de la
conservacién de pescado. La ONG Marapa, financiada en parte por la Cooperacion
Francesa, realiza acciones de formacién en técnicas de conservacién (sala y
ahumado) de pescado, asi como instalaciones de instrumentos concentradores de
pescado en algunas zonas piscatorias. A nivel de infraestructuras, Taiwan esta
estudiando un gran proyecto presentado por el actual Gobierno que pretende construir
una lonja de pescado en la ciudad, lo que permitiria aumentar las capacidades de
gestionar la actividad pesquera con calidad si hubiera mayores niveles nacionales de
captura.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espanola:

Se propone que para las acciones de este objetivo estratégico confluyan recursos de
varios actores: SECI/AECI para la financiacion de asistencia técnica y equipamientos,
CCAA con experiencias en los asuntos del mar, algunas universidades, institutos o
fundaciones de caracter educativo, en particular para los objetivos relacionados con la
investigacion y la formacién.

También se podran prever interacciones con las acciones financiadas con cargo al
crédito FAD, actualmente en negociacion.

Cabe destacar la aportacion del programa NAUTA de AECI que se encuadra
perfectamente en la estrategia propuesta. Con una participacion de recursos de la
Xunta de Galicia, el proyecto prevé reforzar las instituciones pesqueras responsables
de los servicios y sistemas de vigilancia e inspeccion pesquera, favoreciendo de este
modo la conservacién y manipulacion de los recursos pesqueros.

Alineamiento con la estrategia nacional:

La Linea Estratégica propuesta se encuadra en el DELP:

Eje II: “Crecimiento Acelerado y Redistributivo”.

Polos 1y 2: “Desarrollo del sector primario como motor de la produccién nacional y de
la creacion de empleo, asi como diversificacion de los sectores secundario y terciario ”
y “Valorizacién turistica y piscatoria”.

Adicionalmente la linea estratégica se alinea perfectamente con las indicaciones de la
recientemente actualizada Carta de Desarrollo de Politica Agricola y Desarrollo Rural,
que recomienda (i) Incentivar y apoyar las iniciativas empresariales en el campo de la
explotacion y comercializacion del pescado; (ii) Valorizar el producto de pesca y los
productos alternativos o complementarios; (iii) Dotar al subsector de un plan de
formacion que abarque formaciones de base, medio y superior en los campos de la
tecnologia de pesca, transformacion y comercializacion de productos de pesca; (iv)
Incentivar y crear cooperativas en el campo de la produccién, transformacién vy
comercializacién de pescado; (v) Continuar en la promocién de nuevos prototipos de
canoas; (vi) Reforzar el control de la Zona econdémica Exclusiva (ZEE); (vii) Crear
incentivos que promuevan inversiones publicas y privadas en infraestructuras de
apoyo para el desarrollo de las pescas en STP.
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Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:

Los socios para esta linea estratégica son:

Gobierno, Ministerio de Economia: asumira el liderazgo en la coordinacién de los
donantes para evitar duplicaciones o areas desatendidas y tomara las decisiones
criticas necesarias.

Direccion de las Pescas: sera pieza clave en la implementacién, contribuyendo con su
experiencia, rigor y saber hacer a que los recursos puestos a disposicién se
aprovechen eficientemente. Debera tener una participacion clave en la definicién de la
Estrategia del Sector.

Empresas pesqueras: conviene antes de definir las intervenciones especificas
consultar en las pocas empresas que realizan el pequefio porcentaje de pesca semi-
industrial por si se pudiesen encontrar sinergias.

ONG MARAPA: que trabaja en temas de pesca artesanal y medio ambiente, podran
ser socios en la implementacion de alguna accidn para evitar duplicaciones.

GIEPPA: asociacién de pescadores artesanales, aunque poco operativa actualmente,
es representativa y portavoz del sector y podra ser un intermediario para la oferta
formativa.

Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales:
EFAQ, que cuenta con una antena permanente en el Ministerio de Economia tendra que
ser consultada para coordinar las acciones a emprender en el sector y evitar
duplicidades que pueden surgir, a juzgar por los proyectos en cartera de dicha
institucién, referidos a continuacién:

Proyectos en ejecucion y en cartera de la FAO en el sector de las pescas,
segun datos recibidos de la sede de la FAO en Angola

Proyecto Estado Financiador Montante

Apoyo a la pesca artesanal y semi industrial | En EU, FNDA y FIDA usD

para la comercializacion del pescado ejecucion 420,000

Proyecto de Fiscalizacion de la ZEE En EU, FNDA y FIDA USD
ejecucion 100,000

Control de las Actividades de Pesca en la En estudio | (previsto) FIDA, USD

ZEE de STP FNDA y EU 90,000

Recuperacion de las instalaciones de pesca | En (previsto) EU, FAO, | USD

de Neves negociacioén | Espana(FAD) 10,000,000

Construccion e instalacion de dispositivos En estudio | (previsto) FNDA, Sin definir

de concentracién de peces FIDA, EU

LINEA ESTRATEGICA 3.e: Actuaciones relacionadas con el fortalecimiento de
los sectores productivos.

Actuacion prioritaria:
- 3.e.6: Turismo.

Objetivos Especificos

Apoyar al pais en la implementacién sostenible de las acciones derivadas del Plano
Estratégico de Desarrollo del Turismo (PEDT) mediante intervenciones especificas:

i) Asistencia técnica multidisciplinar: la identificacion de las acciones prioritarias es el
punto de partida para que expertos en areas diferentes puedan desplazarse al pais en
periodos cortos a trabajar directamente con la Direccion de Turismo, el Gobierno y
otros socios locales, contribuyendo al fortalecimiento de sus capacidades a la vez que
se implementan esas acciones prioritarias. Especial atencién debera ser otorgada a
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fortalecer las capacidades de las autoridades de la administracion turistica en materia
de captacién de recursos externos.

i) Apoyar la creacion de una Escuela de Hosteleria y Turismo proporcionando
especificamente el componente formacion y soporte en la gestién de la Escuela.

i) Promover actitudes favorables al desarrollo turistico por parte de la poblacion en
general, a través de acciones dirigidas a concienciar sobre la importancia que el
desarrollo del sector turistico puede tener en la erradicacion de la pobreza nacional.

Objetivo Horizontal

Un elemento fundamental para que el pais se convierta en un destino turistico de
calidad es la implicacién y dedicacion directa y consciente de la poblaciéon en las
actividades turisticas. Cada ciudadano debe estar concienciado de la importancia
estratégica del sector como fuente de rendimientos para el pais y actuar en
coherencia. En este sentido, se procurara la integracién de las comunidades rurales
residentes en las antiguas plantaciones y que sufren de pobreza extrema y exclusion,
ya que estas plantaciones constituyen el patrimonio arquitecténico colonial mas
importante de la isla y fuente de potenciales ingresos turisticos.

Zona/s de intervencion prioritaria

El desarrollo del sector turistico necesita de un enfoque integrado y global. Dada la
reducida dimensién de la isla, las acciones en apoyo a la implementacion del PEDT
seran dirigidas a toda el territorio nacional.

Justificacion

Santo Tomé y Principe dispone de un Plano Estratégico de Desarrollo del Turismo,
preparado con el apoyo del PNUD y la OMT en 2001. En 2003 se celebré un
Seminario Internacional sobre Ecoturismo, que produjo interesantes recomendaciones.
En 2004, tuvo lugar una Mesa Redonda Sectorial dedicada al turismo en cuyo
documento se resumen los ejes orientadores de la estrategia: (i) Mejorar y diversificar
la oferta turistica; (i) Mejorar y normalizar las infraestructuras y equipamientos; (iii)
Desarrollar las capacidades de las empresas relacionadas con el sector; (iv) Asegurar
un contexto administrativo y legal eficaz; (v) Valorizar los recursos humanos a través
de formacién adecuada; y (vi) Fortalecer las acciones de promocion y de
comercializacion.

A esa mesa Sectorial fueron presentados abundantes ideas proyecto en cada uno de
los ejes citados. Una minoria de esos proyectos esta siendo ejecutada o en estudio
por donantes, como la mejora de las carreteras (UE) o la normalizacién del aeropuerto
(en licitacion).

Sin embargo, la reducida capacidad de implementacion del pais no ha permitido hasta
el momento captar recursos para la implementaciéon de esos proyectos y el sector
continua al mismo nivel de subdesarrollo que hace unos anos. Esto a pesar de que el
Gobierno reitera su interés en doblar el nimero de visitantes hasta 2010 y en que la
contribucién del sector al PIB se incremente. La estructura tutelar, una reducida y mal
dotada Direccién de Turismo, ha tenido escaso peso especifico en las decisiones de
los sucesivos gobiernos.

Por otro lado, la erradicacion del paludismo, que parece avanzar de manera
irrefutable, colocaria al pais en la lista de “destinos turisticos seguros” del continente
africano. Antes de proceder a promocionar Santo Tomé y Principe internacionalmente,
las capacidades humanas y espaciales deben mejorar considerablemente para ofrecer
un producto de calidad dirigido a segmentos de mercado pequefos pero exigentes.
Ningun donante hasta el momento prevé dirigir sus esfuerzos fundamentales al sector
turistico. Con todo, algunos paises como Brasil o0 Taiwan han demostrado interés en
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alinearse a favor del sector, aunque de manera complementaria con contribuciones en
algun proyecto especifico junto con otros donantes.

Al igual que en el sector de las pescas, el apoyo al sector turistico como sector
productivo ajeno a la produccién petrolera, contribuira a paliar los efectos negativos
que la produccién del crudo podra tener en la economia santomense.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacién Espaiola

Se propone que para las acciones de este objetivo estratégico confluyan recursos de
varios actores: SECI/AECI, CCAA y EELL con experiencia en el desarrollo turistico,
algunas universidades, institutos o fundaciones de caracter educativo, en particular
para la formacién.

También se podran prever interacciones con las acciones financiadas con cargo a un
crédito FAD, actualmente en negociacion.

Alineamiento con la estrategia nacional:

La Linea Estratégica propuesta se encuadra en el DELP:

Eje Il: “Crecimiento Acelerado y Redistributivo”.

Polos 1y 2: “Desarrollo del sector primario como motor de la produccién nacional y de
la creacién de empleo, asi como diversificacion de los sectores secundario y terciario ”
y “Valorizacién turistica y piscatoria”.

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:

Gobierno, Ministerio de Economia: asumira el liderazgo en la coordinacién de los
donantes para evitar duplicaciones o areas desatendidas y tomara las decisiones
criticas necesarias.

Direccién de Turismo: sera pieza clave en la implementacién, contribuyendo con su
experiencia, rigor y saber hacer a que los recursos puestos a disposicién se
aprovechen eficientemente. Debera tener una participacion clave en la identificacion
de las acciones prioritarias.

Empresas privadas del sector (agencias de viajes, hoteles, restaurantes, complejos
turisticos): que jugaran un papel fundamental en la definicién de prioridades y en la
implementacion de la estrategia. Son estas empresas las que detentan un
conocimiento mas empirico del sector a pesar de que todavia necesitan fortalecer sus
capacidades.

Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales:
UE: que prevé trabajar en la ordenacion ambiental en los proximos tres afios a través
del Programa Indicativo Regional (PIR de Africa Central y Santo Tomé).

PNUD: esta iniciando un proyecto piloto de desarrollo de zonas de turismo rural
integradas en torno a tematicas como el café o el cacao. Si la iniciativa piloto resulta
positiva, continuaran invirtiendo en el sector.

Francia: que apoya actualmente el desarrollo del ecoturismo.

Brasil: interesado en participar del desarrollo del sector junto a otros donantes, se
podria estudiar un proyecto triangular de formacion, con financiacion espanola y
profesionales brasilefios.

Taiwan: actualmente apoya al pais en la participacibn de eventos turisticos

internacionales como ferias y convenciones, pero estaria dispuesto a ocuparse de
otras areas si hubiera un pais que liderase el apoyo al sector.

31



PAE SANTO TOME Y PRINCIPE 2006-2008
Cooperacién Espanola

LINEA ESTRATEGICA 3.e: Actuaciones relacionadas con el fortalecimiento de
los sectores productivos.

Actuacion prioritaria:
- 3.e.1. Agricultura.

Objetivos Especificos
Apoyar a los productores de pimienta y vainilla en la mejora de la produccion y en la
comercializacién de los productos a través de:
Servicios de extension agraria que faciliten la transmision de conocimientos a
los agricultores a través de ONGD locales.
Apoyo directo al funcionamiento de la cooperativa COOPIBA.

Zona/s de intervencion prioritaria

Los servicios de extensién agraria se podran dirigir a aquellas zonas donde hay mayor
produccion de pimienta y vainilla, es decir, la zona Sur de Santo Tomeé vy la isla de
Principe.

Justificacion

Espana invirti6 mas de 3,5 millones de Euros en apoyar la produccién de la pimienta y
la vainilla hasta 2004. A pesar de los contratiempos encontrados en la ejecucién del
proyecto, se inicid una real diversificacion de la produccion. Actualmente existen una
centena de productores de pimienta y vainilla cuyas plantaciones han alcanzado
recientemente su madurez productiva, lo que esta generando excedentes de pimienta
que deben ser dirigidos a los mercados internacionales.

Al mismo tiempo, al concluir el proyecto financiada por Espana, algunas ONGD
locales como ADAPPA vy el programa PAPAFPA continuaron a apoyar a los pequefnos
agricultores, aunque sin muchos recursos para el efecto.

La cooperativa COOPIBA (Cooperativa de Pimenta e Baunilha) fue formada como una
de las ultimas actividades del proyecto espanol, pero nunca estuvo realmente
operacional. El funcionamiento de la cooperativa o otra de similares caracteristicas es
esencial para la comercializacion de los productos, ya que los productores tienen
escasas capacidades en materia de marketing y ventas a nivel internacional.

Al tratarse la agricultura de un sector productivo con bastante peso en la economia de
los mas vulnerables, la ayuda a la diversificacion (produccién y comercializacién) hara
que la rentabilidad mejore. La comercializacion de la pimienta y la vainilla en los
mercados internacionales hara que los agricultores quieran continuar produciendo
estos productos y no abandonen sus tierras a favor de una economia de rentas del
petréleo.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espanola

Se propone que AECI dedique fondos para las acciones propuestas y que se
convoque a algunas empresas espanolas importadoras de especias que puedan
colaborar en la comercializacion de los productos.

Alineamiento con la estrategia nacional:

La Linea Estratégica propuesta se encuadra en el DELP:

Eje Il: “Crecimiento Acelerado y Redistributivo”.

Polos 1y 2: “Desarrollo del sector primario como motor de la produccién nacional y de
la creacion de empleo, asi como diversificacion de los sectores secundario y terciario”
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Socios locales identificados como interlocutores estratégicos

Gobierno, Ministerio de Economia: asumira el liderazgo en la coordinacion de los
donantes para evitar duplicaciones o areas desatendidas y tomara las decisiones
criticas necesarias.

Direccion de Agricultura: sera pieza clave en la implementacion, contribuyendo con su
experiencia, rigor y saber hacer a que los recursos puestos a disposicién se
aprovechen eficientemente.

ONG ADAPPA: dedicada a los servicios de extensidén agraria bastante bien dotada de
recursos humanos

Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales:
FIDA: a través de su programa PAPAFPA que ya tiene experiencia en la promocién de
la agricultura familiar.

2.5. Mecanismos para la coherencia, coordinacion y complementariedad
entre los actores de la Cooperacion Espafiola

Con la preparacion de este PAE se retoma la actividad substancial de la Cooperacién
Espafola en Santo Tomé y Principe después de dos afnos. Se proponen areas nuevas
de intervencion alineadas con el Plan Director asi como un apoyo discreto al sector
agricola.

Como ya se ha mencionado, se considera pertinente un aumento en el control de los
asuntos de la cooperacién en el pais, asi como de la coordinacién y concertacién con
otros actores nacionales e internacionales.

La confluencia de otros actores de la Cooperacién Espanola es fundamental para
complementar los recursos puestos a disposicion por AECI. Tal es el caso de las
CCAA vy las EELL, las ONGD, las universidades, las fundaciones y las empresas
publicas o privadas, muchas de ellas desconocedoras de la situacién en Santo Tomeé y
Principe, que sin excesivas inversiones, podrian dar una gran contribucion al
desarrollo del pais.

2.6. Mecanismos para la coordinacidon y armonizacion con otros donantes
y actores internacionales

Las mesas redondas sectoriales (educacion, infraestructuras/energia y gobernanza)
que tuvieron lugar en diciembre de 2006 coordinadas por PNUD, con asistencia de
PMA, Portugal, Francia, EEUU, UE, BAD, Brasil, Taiwan, Marruecos, Grecia, Argelia y
Angola. Los avances obtenidos en materia de armonizacién de la cooperacién han
sido timidos pese a los intentos de coordinacién entre los distintos actores
internacionales, lo cierto que los mismos se siguen cifiendo a su propia programacion,
llegando Unicamente a un cierto reparto de campos de actuacion.

Espana, en particular, intervendra en el capitulo relativo a la Ayuda Internacional a la
buena gobernanza.
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2.7. Mecanismos para la comunicacién, coordinacidon y alineamiento con
el pais socio.

Las mesas sectoriales mencionadas en el apartado anterior van a presentar a los
donantes una parte del DELP en forma de proyectos, en un intento de promover el
alineamiento y conseguir una real coordinacion que evite solapamientos y areas
desiertas en esos tres importantes sectores.

El Gobierno ha definido la linea estratégica en materia de descentralizacién y los
donantes, incluyendo los actores esparioles, se deberan coordinar en torno a esa linea
bajo el liderazgo del Ministerio de Administracion Publica. Para el resto de los
sectores, la coordinacion debera ser en torno a los ministerios de tutela, en particular
el Ministerio de Economia y el Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente. El
Ministerio de Negocios Estrangeiros juega un papel de coordinador de la ayuda
bilateral.

Se recomienda analizar la pertinencia de la celebracion de Comisiones Mixtas, en
funcion de los resultados alcanzados por éstas en el pasado. El seguimiento de los
proyectos y actividades de la Cooperacion Espafola podria realizarse a través de
reuniones periodicas (al menos cuatro al ano) con los ministerios y direcciones
concernidos bajo la presidencia del Ministerio de Negocios Estrangeiros.
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En los mapas se reflejan los distritos y la Regién Autonoma de Principe, donde se

proponen las intervenciones.
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3. PROCESO REALIZADO PARA LA ELABORACION Y CONCERTACION DEL
PAE

Primeramente se solicitd la informacidn disponible sobre el pais a AECI, a la OTC
responsable de Bata y a la Embajada de Espafa en Gabon. No se consiguié recabar
suficiente informacion sobre las evaluaciones realizadas a los proyectos anteriores
(Proyecto de la pimienta, Proyecto de pesca y Proyectos de las cabras), por lo que
resultdé complejo preparar la parte sobre las lecciones aprendidas.

Posteriormente se llevé a cabo una ronda de contactos comenzando por el Ministerio
de Negocios Estrangeiros y siguiendo con los diferentes ministerios y direcciones
relacionadas con las areas consideradas de mayor interés, asi como con los actores
de cooperacion presentes en Santo Tomé y Principe, los donantes bi y multilaterales y
las ONGD.

De los actores internacionales se consiguié la informacion necesaria para completar el
mapeo de donantes. De las instituciones santomenses se recogieron informaciones
sobre las diferentes estrategias existentes y acciones prioritarias. De todos ellos se
recopild excelente material de consulta que ayudd en la preparacion de este
documento.

Por ultimo, las orientaciones de la OTC de Bata y de la Subdireccion general de
Cooperacion con Africa Subsahariana y Asia fueron muy utiles durante la organizacion
del PAE.

Tras las revisiones y observaciones realizadas desde la Direccion General de
Planificacion y Evaluaciéon de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE)10, asi como las
necesarias revisiones y aprobacién por parte de la AECI, el documento borrador final
fue circulado a todos los actores de la Cooperacion Esparnola a través de los 6rganos
consultivos de la misma (Consejo de Cooperacién al Desarrollo, Comisién
Interterritorial y Comision Interministerial), estableciéndose un plazo de tiempo para
gue se remitieran comentarios y observaciones que han sido valorados e incorporados
tanto al debate como de cara a la elaboracién del documento final.

El Plan de Actuacién Especial de Santo Tomé y Principe ha sido aprobado y llevado
por la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional ante la Comisién de
Cooperacion al Desarrollo del Congreso de los Diputados el 22 de febrero de 2007.

Lista de Personas entrevistadas
Gobierno

Ministerio de Asuntos Exteriores
Sr Francisco Fernandes, Director de Cooperacion
Sra. Adocinda, responsable de las relaciones bilaterales con Espana
Sr Francisco Costa Alegre, técnico
Sr. Américo, técnico

10 | as revisiones de la DGPOLDE se realizan desde el punto de vista metodolégico y para garantizar la
secuencia légica estratégica, no entrando a determinar la parte de contenidos del PAE.
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Ministerio de Planificacion y Finanzas (Direccion de Planificacion Econdmica)
Exma. Sra Ministra Maria Tebus Torres
Sr. Felipe Moniz, Director de Planificacién Econémica
Sr Américo Ramos, Director del Tesoro

Ministerio de Economia (Direcciones de Agricultura, Turismo y Pescas)
Sr Carlos Costa, Director de Gabinete de la Ministra
Sr Tomas Cardoso, Director General de Agricultura

Turismo:
Sr Hugo Menezes, Director de Turismo
Sra Fatima, técnica

Pescas:
Sr Gervasio do Rosario, Director de Pesca
Sr. Graciano Costa, jefe del departamento técnico y asesor del Director
Sra. Aida Almeida, técnica nacional actualmente trabajando en el Comité Regional
de Pesca (COREP)

Ministerio de Administracion Publica, Reforma del Estado y Administracion del
Territorio

Sr Danilson Coté, Director de Gabinete del Ministro

Sr llizio Camblé, técnico de la Direccion de Ordenacion del Territorio

Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente
Sr Arlindo Carvalho, Director de Medio Ambiente

Instituto Nacional de Estadisticas
Sra. Elsa Cardoso, Directora del INE

Otros
Sra. Filipina Veracruz, Directora del Observatorio de Reduccién de la Pobreza
Sr. Armando Vaz de Almeida, asesor de la Ministra de Economia para los asuntos
relacionados con los créditos FAD

Donantes y otros actores de la cooperacion

UNDP - Sra Milu Aguiar, Programme Officer
Governance

Sr Anténio Viegas, Encargado de la Oficina
Sr Ernesto Rodero, VNU responsable por el
dossier de armonizacion de ayudas
Embajada de Brasil Sr Jacy Braga, responsable por los asuntos de la
cooperacion

Embajada de Portugal | Sr. Anténio Machado, Adido da Cooperacao
Embajada de Taiwadn | Sr. T.C. Chang, Conselheiro

Servicios de Sr Frédéric Merlet, encargado de servicio
cooperacion y accion
cultural de Francia

Unién Europea Sr Carlos Trigueiros, Asistente Técnico del
Ordenador Nacional FED
ONG ADAPPA Sr Célsio Garrido, Director

Centro de Formacién Sra Teresa Ribeiro, Directora
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4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE ACTUACION ESPECIAL

Los Documentos de Estrategia Pais, para paises prioritarios, y los Planes de
Actuacion Especial, para paises preferentes y de atencion especial, estan insertas en
el ciclo de planificacién, seguimiento y evaluacion de la politica de cooperacion al
desarrollo espafola, por lo que seran objeto de seguimiento sistematico y seran
sometidos a evaluaciones estratégicas de pais cuando asi corresponda, entendiendo
ambos ejercicios como actividades complementarias.

A. SEGUIMIENTO

Se dara seguimiento a los Documentos de Estrategia Pais y Planes de Actuacién
Especial de la Cooperacion Espafnola por medio de dos ejercicios, uno a medio
término (en el plazo intermedio de la implementacién de la Estrategia) y otro en la
Ultima etapa de implementacién (a fin de alimentar el siguiente ciclo de planificacién).

En este caso particular, se realizard un ejercicio de seguimiento a este Plan de
Actuacion Especial en el segundo semestre de 2008.

El objetivo general del seguimiento de las estrategias geograficas sera orientar el
proceso de toma de decisiones sobre la continuidad y/o reorientacién de la estrategia 'y
de su aplicacion, en la medida en que estas estrategias deben ser documentos vivos
con la flexibilidad suficiente para identificar nuevas oportunidades estratégicas que
mejoren la eficacia de nuestra cooperacién. De esta forma, el seguimiento se concibe
como una herramienta al servicio de la gestién relacionada con el desarrollo y la
aplicacién de las estrategias, que a la vez también permite disponer de informacién Gtil
y relevante, tanto para su evaluacion como para la planificacién de intervenciones
futuras.

El seguimiento a las estrategias geograficas se realizara a través de la aplicaciéon de
unos protocolos de seguimiento especificamente disefados para tal fin, y cuyo
objetivo es facilitar la recogida y sistematizacién de la informaciéon necesaria para el
seguimiento y evaluacién de la politica de cooperacion espafola de forma oportuna,
eficiente y eficaz.

El seguimiento se realizara en tres ambitos:

a) Contexto de la intervencion: actualizacion del diagnéstico

El seguimiento de las estrategias geograficas permitird actualizar
peridédicamente los valores de los indicadores en los que se ha basado su
diagnostico y los andlisis realizados, evolucibn que debe revisarse para
comprobar hasta qué punto la estrategia propuesta se sigue adecuando a las
necesidades de la poblacion.

b) Dimension estratégica: indicadores de aplicacion

La correcta interpretacién y aplicacién de los principios establecidos en la
herramienta para la elaboracién de las estrategias geogréaficas sirven de
referente para determinar la calidad de estos documentos y su eficacia, a la
hora de aplicarlos, para la consecucién de los objetivos de coherencia de las
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actuaciones y coordinacion entre actores para los que han sido disefiadas, la
aplicacién de los principios de la declaracion de Paris (apropiacion,
alineamiento, armonizacién, gestion orientada a resultados, responsabilidad
mutua), etc.

c) Ejecucion de la estrategia: indicadores de ejecucion o de realizacion
Las estrategias definen béasicamente lineas estratégicas para, durante su
periodo de vigencia, orientar y coordinar a los actores de la cooperacion
espanola de cada pais en el disefio y puesta en marcha de sus actuaciones.
Por lo tanto, el seguimiento de la ejecucion de las estrategias no corresponde a
este nivel de planificacion, sino al de la programaciéon operativa (que
actualmente se encuentra en proceso de desarrollo) y al de las intervenciones
en si mismas. Por tanto, el seguimiento del nivel operativo deberd, en alguna
medida, vincularse al seguimiento de este nivel estratégico.

B. EVALUACION

La DGPOLDE anualmente establece su plan de evaluaciones estratégicas, entre las
que se define un numero de evaluaciones pais a ser realizadas. Estas evaluaciones
son parte del ciclo de planificacion, seguimiento y evaluacion de la planificacion
estratégica geografica y serdn complementarias a los ejercicios de seguimiento alla
donde se realicen.
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5. CUADRO RESUMEN DE PRIORIDADES

| Objetivos y Lineas Estratégicas Priorizadas en el PAE de Santo Tomé y Principe

LE 1.c. Desarrollo de la Administracién al servicio de la ciudadania y buena gestion de los asuntos publicos:
LE 2.5.b. Mejoramiento de areas rurales precarias o barrios marginales

LE 2.6.a. Acceso al agua potable y saneamiento basico:

LE 3.e. Actuaciones relacionadas con el fortalecimiento de los sistemas productivos

Claves
Objetivo Estratégico 1: Aumento de las capacidades institucionales y sociales
Obijetivo Estratégico 2: Aumento de las capacidades humanas
Objetivo Estratégico 3: Aumento de las capacidades econémicas
Objetivo Estratégico 4: Aumento de las capacidades para la mejora de la sostenibilidad medioambiental
Obijetivo Estratégico 5: Aumento de la libertad y las capacidades culturales
Objetivo Estratégico 6: Aumento de las capacidades y autonomia de las mujeres
Obijetivo Estratégico 7: Prevencién de conflictos y construccion de la paz
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