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I.- EL ESTADO PONIIFICIO

Nocién polémica por excelencia, el Poder temporal de los Papas fue fundamentado
por la Iglesia, con ocasién de la coronacién del Emperador Carlomagno, el afio 800, en una
supuesta "Donacién constantiniana", que habria sido hecha en siglo IV por el Emperador
romano Constantino al Papa Silvestre I, cediéndole el dominio de la ciudad de Roma y sus
alrededores, el llamado "Patrimonio de San Pedro". Motivo de la donacién habria sido, para
unos, el agradecimiento del Emperador por haber sido curado de la lepra y, para otros, un
gesto politico hacia los catolicos durante su enfrentamiento con su rival, el Emperador
Majencio, en definitiva, un gesto complementario del histérico Edicto de Milan (afio 313),
por el que Constantino legalizb la religién catolica en el Imperio Romano, dentro de su

politica de sincretismo religioso, que daba cabida a todos los dioses y creencias.

No parece dudoso, incluso para los historiadores catolicos mas ortodoxos, que el
documento conteniendo la "donatio Constantini" fue una simple falsificacién, lo que no
impidié que durante siglos fuera considerado un texto esencial de la Iglesia Catolica e
incorporado, hasta 1.918, al antiguo Codigo de Derecho Canénico. El alcance de la donacidn,
sequn algunas interpretaciones, llegaba a la totalidad de la peninsula italiana e incluso a

territorios mas extensos.

Mas sblido origen del Estado pontificio seria la entrevista del Papa Esteban II
con el Rey de los Francos, Pipino II, para pedirle la intervencién militar en la peninsula
italiana, amenazada por los longobardos, a mediados del siglo VIII. Se creb asi un pacto de
intereses politicos en que el Pontifice obtenia la ayuda militar franca a cambio de
reconocer la legitimidad de Pipino II "El Breve", que habia usurpado la Corona del Gltimo
Rey merovingiio, Childerico III. Su intervencién, que seria continuada por su hijo Carlo-
magno desde el afio 773 al afio 780, de acuerdo con el Papa Adriano I, puso fin al Reino
Longobardo en Italia y consolidd la soberania temporal del Papado sobre las regiones que
hoy son el Lazio, Umbria y Toscana, donde hasta entonces los Papas solo habian podido
implantarse en fortalezas aisladas (Bomarzo, Sutri, Orte...). A finales del siglo VIII, el
Estado del Papa se extendia desde el rio Po a la ciudad de Benevento, fronteriza al sur con
el Reino de Napoles.

En principio, estas cesiones se hacian condicionando la soberania pontificia a un
vinculo feudal de los Papas hacia el Sacro Imperio Romano Germénico creado por Carlomagno y
tenian su justificacién en la necesidad de proteger al Papa de las presiones de los
Principales cristianos. Sin embargo, la continuidad estable del Papado le permitid asistir
en los afios posteriores a la disgregacién del Sacro Imperio, lo que extinguié el vinculo de
sumisién feudal, en lo cual no actub el Estado pontificio de forma diferente de los demis
territorios efimeramente unidos por Carlomagno. El Papa Gregorio XI lo suprimié formalmente
a comienzo del siglo XI, invocando ya como doctrina bésica de la Iglesia la necesidad de

contar con un territorio soberano para asegurar la independencia del Papado.

Hacia el afio 1.200, el Papa Inocencio III, enérgico defensor por la fuerza de los
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derechos de la Iglesia, fue el primer organizador politico del Estado Pontificio, que divi-
dié en 4 provincias, pero seria una Comisién Cardenalicia encabezada por el Cardenal espa-
fol Gil de Albornoz, la que durante el llamado '"cautiverio" de los Papas en Avignon,
public6 a mediados del siglo XIV, las "Constituciones Egidianas", que confirmarian la
soberania del Papado sobre el Estado Pontificio hasta su desaparicién en 1.870. Albornoz
puso asi fin a varios afios de inestabilidad politica en Roma, originada por la pretensién
de nobles y cardenales por compartir el Gobierno del Estado Pontificio durante la ausencia

de los Papas y en los que no faltb una breve experiencia republicana encabezada por Cola di
Rienzo.

Concluido el Cisma de Occidente y consolidado sblidamente el Poder absoluto del
Papado sobre su Estado "clerocrético", el Estado Pontificio fue expandiéndose gradualmente
a lo largo de la Edad Moderna, bajo el Gobierno, entre otros, de Papas-soldados como Julio
II de Medicis. Sin embargo, esa expansién se debib mis a maniobras diplomaticas, a través
de las cuales, el Papado jugb habilmente su papel arbitral en la permanente contraposicién
de intereses en Italia entre los Reyes de Espafia y de Francia y, tembién, en la condicién
de organizador de los esfuerzos de todos los Principes cristianos contra los turcos. El
Estado Pontificio seria, durante décadas, la Gran Potencia politica y militar entre los
pequefios Estados italianos, época que se corresponde precisamente con su més alto nivel de
gobierno corrompido y nepotista. No puede decirse que los Papas gobernaran con menos
escrupulos que el resto de los Principes cristianos, pero clertamente su autoridad espiri-
tual atravesaria momentos muy bajos, origen de la Reforma Protestante en Alemania y los
paises del Norte de Europa. De todos modos -y aungue ello resulte dificil de comprender hoy
en dia- la distincién entre el poder politico y la autoridad religiosa del Papado estuvo
clara entre los Principes europeos. lMonarcas tan apasionadamente catolicos como Carlos Vy
Felipe II de Espafia no tuvieron especial dificultad en distinguir entre el Estado Pontifi-
cio, al que combatieron con la misma firmeza que a cualquier otro, y la autoridad religiosa
del Papa como cabeza de la Cristiandad. Incluso, en los casos frecuentes de que los Papas
acudieran a la excomunién sin demasiados escrupulos en muchos casos, no por motivos
religiosos sino abiertamente politicos. En cualquier caso, no es dudoso que éste es uno de

los momentos menos edificantes del Papado y de la Iglesia Catolica.

4 lo largo del siglo XVIII, el Estado Pontificio fue gradualmente perdiendo su
condicién de Gran Potencia italiana y, correlativamente, su peso en la politica europea. A
finales del siglo, era politicamente un Estado irrelevante, que hubo de asistir impotente,
durante las campafias de Napoleon contra los austriacos, a la pérdida de diversas posesio-
nes, afn sin estar en guerra con Francia, que le impuso la Paz de Tolentino en 1.796. Dos
afios mas tarde, el Primer Cénsul internd al Papa Pio VI en la fortaleza de Valence, donde
murié. Su sucesor, Pio VII, pacté un entendimiento con Napoleon, al que coronaria en 1.804,
pero seria depuesto en 1.808, anexionéndose Francia el Estado Pontificio para dar al

heredero del Emperador el titulo de Rey de Roma.

Internado estos afios en Fontainebleau, Pio VII regresé a Roma en 1.814 y fue
restaurado por el Congreso de Viena como soberano absoluto del Estado Pontificio, que no
obstante, sufrié algunos recortes territoriales en beneficio de Austria, la nueva Gran
Potencia extranjera en Italia. Contaba entonces unos 20.000 kilometros cuadrados en el

centro de Italia, fronterizos con el Gran Ducado de Toscana al Norte, con Bolonia como



segunda ciudad mas importante después de Roma y con la ciudad de Gaeta, perteneciente al

Reino de Napoles, en el Sur, con unos 3 millones de habitantes.

El regreso de los Papas a Roma marca el inicio de otra etapa sombria para el
prestigio de la Iglesia, porque Pio VII y sus sucesores Leon XII y Gregorio XVI rivalizaron
en una politica ultrancista de rechazo a todo lo que habia significado la Revolucidn
Francesa, persiguiendo con dureza cualquer atisbo de ideologia liberal. El Estado Pontifi-
cio, més tolerante en todos los aspectos que la Espafia de los Austrias y que otros Reinos
europecs, adquirié en esta época los tintes mhs reaccionarios de Europa, llegando a
prohibirse la vacuna contra la viruela, porque su invento, el inglés Jenner, no era
catolico. Para mantener una autoridad absoluta y férrea, no dudaron en aliarse con el
Canciler Metternich, obteniendo de &1 la presencia permanente de una poderosa guarnicién
austrisca en Roma. En estos afios, se acentua el aislamiento del Estado Pontificio a toda
idea de modernidad. Permanecib vigente tan solo el Derecho Canénico (que establecia en la
préctica una jurisdiccién para los clérigos y otra para los seglares, en caso de cualguier
delito) y desconocié totalmente, no ya los intentos liberales en toda Europa, sino realida-
des econémicas y sociales tan evidentes como la Revolucién Industrial. Su estructura siguib
siendo estrictamente latifundista agraria, reforzada por las importantes posesiones agrico-
las de la Iglesia en el resto de Italia. El Gnico factor favorable a la poblacién romsna se
debié a su conversién en ciudad receptora de los fieles de todo el mundo, gue acudian en un

rudimentario fenomeno de turismo religioso de masas.

La eleccién al Pontificado de Pio IX en 1.846 dib pdbulo a algunas perspectivas -
de liberalizacién, impulsadas por el Secretario de Estado, Cardenal Giacomo Antonelli. El
Estado Pontificio tuvo por primera vez una Constitucién timidamente liberal y sobre todo,
un Primer Ministro seglar, el Conde Pellegrino Rossi. Pero, mis trascendente para su
orientacién politica fue el apoyo del Papado a los primeros pasos del "Risorgimento"
italiano. La derrota del Reino de Piamonte frente a Austria en Custozza fue el fin de esta
breve experiencia. Pio IX cambié radicalmente su actitud frente a Austria, volviendo a la
tradicién de sus predecesores de apoyarse sin reservas en el respaldo militar austriaco.
Tanto mis, cuanto que también la experiencia "liberal" del gobierno pontificio termind en
forma violenta con el asesinato del Conde Rossi y el triunfo de la Revolucién liberal, que
proclamb la Rep@iblica en Roma, tras la huida del Papa al reino de Dos Sicilias. Desde
su exilio en Gaeta, Pio IX comprendié que las perspectivas de una Italia unificada bajo la
presidencia siquiera moral del Papado era una utopia y que en todo caso, apoyar los

postulados del Risorgimento implicaba la guerra contra un pais de abrumadora mayoria
catolica como Austria.

Pero, aun abocado a convertir el Estado Pontificio en un grave obstaculo para la
unidad de Italia, el problema perentorio de Pio IX era la recuperacién de su soberania
temporal (no su residencia como dirigente religioso, que no habria planteado problemas
mayores) sobre la Repfiblica Romana presidida por Giuseppe Mazzini. A sus enérgicas
1lamadas, respondieron varios Gobiernos rivalizando en el honor de "reponer al Papa en sus
derechos". Isabel II de Espafia figuré entre los Monarcas catolicos mis deseosos de
intervencién, pero el calamitoso estado de nuestra Marina impidib una accién ripida y

eficaz. Cuando las tropas espafiolas llegaron a Roma, la Republica Romana habia sido




derrocada por un ejército francés enviado por el Presidente Luis Napoleon Bonaperte, en el
marco de una campafia de captacién del voto catolico y conservador que le seria muy util en

el golpe de Estado que creb el II Imperio.

A su regreso a Roma, Pio IX conté con una guarnicién francesa permanente, que le
permitié la restauracién del absolutismo. Espafia habria deseado aportar tropas propias a
este contigente, pero la debilidad de nuestro Gobierno no lo hizo posible, ante la firme
oposicién de Luis Napoleon Bonaparte a la entrada de soldados espafioles en la capital
pontificia. Una vez mis, debe consignarse que esta recuperacic’m‘ por la fuerza del Poder
temporal absoluto conté con el respaldo de la mayoria de los catolicos, incluso de los

procedentes de los paises en que estaba sentado un gobierno democrético.

La consecuencia de la Revolucién de 1.848 y de la restauracién militar francesa
fue que el Estado Pontificio pasé a depender para su subsistencia del apoyo militar de
Francia, condicionado a su vez por las complejas relaciones del ya Emperador Napoleon IIT
con el Reino de Piamonte, motor del Risorgimento, para el cual la finica capital posible
del futuro Reino de Italia era Roma. Fn este punto, idealistas como Garibaldi y lazzini
iban més lejos que el cauto Primer Ministro piamontés, Conde de Cavour, gque habria
aceptado probablemente la continuidad de un pequefio Estado Pontificio entre el Reino de
Italia (con Florencia como capital) y el Reino de Dos Sicilias, cuya congquista no conside-
ba prioritaria. Cavour temia la carga que representaria para la nueva Italia la absorcién
del Estado napolitano, mis poblado y con bajos niveles de desarrollo econbmico, gque le
convertiria en una carga mis que en una aportacién y estimaba que un Estado Pontificio
tapon entre los dos Reinos italianos era la garantia de evitar una frontera incémoda. Este
argumento tenia ademis la ventaja de tranquilizar los escriipulos de Napoleon III, cuando
en su sucesivas operaciones en gue Cavour combiné bien la fuerza militar y el peso del
dinero para captar simpatias y votos, Piamonte se anexiond la mayor parte del Estado
Fontificio en el norte (Romafia, Umbria,.Las Marcas).

'Este complicado equilibrio se vino abajo por el entusiasmo y la eficacia militar
de Giuseppe Garibaldi, cuando en 1.860, al frente de "los Mil", se apoderd en poco tiempo
de Sicilia y, después, del resto del Reino de Dos Sicilias, que puso a disposicién del Rey
de Piamonte, Victor Manuel II: Cavour solo pudo inclinarse ante el hecho consumado, aunque
tanto é1 como su sucesor en el puesto, el Conde Bettino Ricasoli, detuvieron firmemente a
Garialdi (incluso con la fuerza militar) en sus repetidas tentativas contra lo que quedaba
del Estado Pontificio. En Aspromonte, incluso dispersando las tropas garibaldinas, ante el
justificado temor de la reaccién de Napoleon III ( 1.867).

En 1.870, la guerra franco-prusiana obligé a Francia a retirar apresuradamente
la guarnicién de Roma. La caida del II Imperio dejé poco después abierto el camino al
Piamonte, que ocupé Roma el 20 de septiembre de ese mismo afio, tras una resistencia
simbolica del Ejercito pontificio, compuesto por mercenarios y una abigarrada representa-
cibn de voluntarios catolicos de todo el mundo. Pio IX, que desde 1.864, a través de la bu
la "Non Expedit", habia prohibido a los catolicos piamonteses toda participacién en la vi-
da politica de un Gobierno "sacrilego" (que, entre otras medidas, habia decretado la desa-
mortizacién de las propiedades de la Iglesia en el Reino de Piamonte), hubo de abandonar -

su residencia oficial como Rey del Estado Pontificio, el Palacio de El Quirinal, y recluir
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se en el palacio vaticano, contiguo a la basilica de San Pedro, como ‘'prisicnero",
excomulgb a los miembros de la dinastia de Saboya y al Gobierno responsable de la "impia
anexién" e inicié la larga '"cuestibén romana' entre la Santa Sede e Italia, en la que ésta
1levb al principio la peor parte en la opinibn internacional. Practicamente ningun pais
europeo catolico reconocié la legitmidad de la anexién al Reino de Italia del Estado

Pontificio, creando un prolongado aislamiento internacional del nuevo Estado, que no seria
el menor de sus problemas.




II.- LA CUESTION ROMANA

Al margen de la dificil situacién que planteaba la abstencién de los catolicos,
la mayoria sociaologica de la poblacién, de la vida pfblica (aunque, obviamente, la prohi-
cibn papal fﬁera sequida muy irregularmente), la condena internacional a la anexibn del
Estado Pontificio puso en una posicién incémoda al Reino de Italia e incluso creb diferen-
cias dentro de la propia dinastia de Saboya (seria uno de los motivos de friccién familiar

entre los Saboya Carignano, reinantes y los Saboya Aosta, fieles a la Iglesia).

El propio Gobierno italiano compartia la preocupacién existente entre los paises
de mayoria catolica por la nueva situacién del Papado. A diferencia de otras‘religiones,
en especial, la protestante y la musulmana, la catolica parte de una nota de universivali-
dad que excluye explicitamente cualquier connotacion nacional, l1lémese galicanismo,
josefismo o, actualmente, iglesia popular o patribtica. Desde mucho antes de la previsible
anexién a Italia del Estado Pontificio, ya eran numerosas las advertencias contra la
posibilidad de que "la cabeza de la Iglesia Catolica se convirtiera en stibdito de un
Principe" (Bismarck). Mediaban en esta actitud no solo consideraciones religiosas sino el
comprensible recelo ante la posibilidad de gue un Estado -el Reino de Ttalia- tratara de
imponerse de alguna manera a la autoridad del Pontifice. Este recelo era especialmente
fuerte entre los catolicos alemanes, pero tenia caracter general. En consecuencia, todos
los Estados mantuvieron el reconocimiento diplomitico de quien era ya solo cabeza visible
de la Santa Sede, aunque careciera de un territorio sobre el que ejercer su soberania
temporal. Lo que es significativo es que, a pesar de la excomunién- a las Autoridades
italianas y de la tensisima situacién creada con Italia por la llamada "cuestién romana",
en ningun momento pensd seriamente Pio IX (ni lo harian sus sucesores) tomar la i(nica
decisién légica, que habria sido trasladar la Santa Sede a otro pais, poniendo con ello de
relieve que, buena o mala, la relacién entre la Iglesia Catolica y Roma era conssustancial

con la primera.

Para resolver esta preocupacién y mejorar su imagen internacional, el Gobierno
italiano se apresuré a asegurar su intencién de reconocer la mas absoluta independencia a
la autoridad espiritual del Pspado y a sus relaciones de todo tipo, incluyendo las
politicas, con los demds Estados y concretb esta actitud el 13 de mayo de 1.871 con la
llamada "Ley de Garantias", nombre decuado porque consistia precisamente en una larga
lista de garantias destinadas a asegurar esta independencia:

* F] Papa era egquiparado en proteccién personal, inmunidad de Jurisdiccién,
honores protocolarios y sancién penal por eventuales delitos contra su persona al propio

Rey de Italia. Los Papas estarian autorizados incluso a disponer de una pequea guardia
armada en su residencia.

% [a libertad religiosa, garantizada por la Constitucién italiana, se compatibi-
lizaria con la plena autonomia de la Santa Sede en el desempefio de su funcibn pastoral en
Ttalia. Norma extraordinariamente comprometida, ya que la cuestién romana creaba situacio

nes complejas en la Iglesia italiana, dividida entre su obediencia al Papa y sus obliga -




ciones como institucién activa en el pais.

* Ttalia reconocia la condicién de sujeto de Derecho Internacional de la Santa
Sede y, en consecuencia, el derecho de legacién activo y pasivo de los Papas, con todas
las consecuencias de comunicacién inherentes en territorio italiano. Los diplomdticos
acreditados ante la Santa Sede disfrutarian de plena libertad de movimientos y de las

facilidades adecuadas en Italia.

* ] Reino de Italia reconocia la propiedad del Papa sobre el Palacio Vaticano

y una serie de iglesias y edificios a todos los cuales se consideraba extraterritoriales.

* Como compensacién a las propiedades piblicas del antiguo Estado Pontificio,
el Reino de Italia se comprometia a abonar a la Santa Sede una doctacidn econbmica anual,

revisible cada afio, incluso en momento de sede vacante.

Se trataba, en definitiva, de un estatuto generoso, destinado a borrar en la
medida de lo posible la mala impresibn producida en la opinién catolica mundial por la
ocupacién militar del Estado Pontificio, pero la Ley de Garantias fue rechazada rotunda-
mente por Pio IX y sus sucesores, incluso en lo relativo al abono de la compensacién
econémica anual, que tampoco Italia se encontrd condiciones de afrontar, no sin gue
faltaran maliciosos que consideraban gue, rechazando el dinero de Italia e insistiendo en
su desamparo, el Papado obtuvo de la solidaridad catolica mundial mucho mas de lo que
habria obtenido del Estado italiano.

Los elementos de crispacién no hicieron més que empeorar en los afios posterio-
res, ya que toda la buena voluntad de la Ley de Garantias nada podia contra la actitud
papal y contra su poco realismo. De hecho, la Ley torogaba unos derechos que no podia
garantizar (como los ataques al Papado, consecuencia de la libertad de prensa) o que
legalmente se contradecian (como la legislacidn desamortizadora de los bienes de la
Iglesia italiana. Papel importante jugaron factores protocolarios: la Santa Sede se negb a
recibir a ningun dignatario extranjero que no llegara al Vaticano desde su propia Embajada
ante el Papa, acudiendo asi a la pintoresca ficcibn de que llegaba a la presencia del
Pontifice sin pisar territorio italiano, lo que -innecesario es decirlo- fue una continua
fuente de conflictos y asperezas de ambas partes. En 1.888, el Alcalde de Roma, Conde
Torlonia, uno de los contados miembros de la eristocracia pontificia, en su conjunto
hoscamente hostil a la Casa de Saboya por solidaridad con el Pontifice, que habia aceptado
un cargo politico "italiano", fue destituido fulminantemente por el Gobierno por haber

presentado oficialmente a Leon XIII la felicitacion del Municipio romano por su jubileo.

Causa principal de esta dificil situacién fue, comprensiblemente, la preocupa-
cién de los Gobiernos italianos ante los continuos y no discretos esfuerzos de Pio IX'y
sus sucesores por obtener de los Gobiernos europeos la recuperacién del Estado Pontificio.
Estas gestiones no se hicieron esperar. Apenas concluida la guerra franco-prusiana, Pio IX
tanteé cerca de Bismarck, el Canciller de la nueva Gran Potencia europea, la posibilidad
de intervencién de Alemania en este sentido, gestiones que tuvieron su contraparti-

da en actitudes favorables a la politica bismarckiana del partido catolico Zentrum y, en



los afios de la "Kulturkampf', matizaron notablemente las protestas de la Iglesia Catolica
alemana. Al ver que Bismarck no paseba de las declaraciones de principio sobre la necesa-
ria independencia del Pontificado respecto de cualquier Estado, Pio IX también hizo
discretas gestiones cerca del Gobierno Thiers, invocando la tradicién francesa de respaldo
a la Santa Sede todo a lo largo del IT Imperio: tampoco tuvo éxito, eungue a Thiers no le
desagradaban los problemas que causaba la cuestidn romana a una Italia que temia que se
aproximara politicamente a Alemania. El (nico pais catolico susceptible de presionar a su
favor (Espafia no entraba en esta categoria) al que Pio IX no pudo dirigirse fue al Imperio

Austriaco, donde se recordaban sus veleidades "risorgimentales” de 1.848.

steskdestototsiokokskslorsksksok ok

En 1.878, ascendié al Papado Leon XIII, pontifice que respondia a caracteristi
cas personales muy diferentes a las de Pio IX. Fue el Pontifice aperturista de la Iglesia
Catolica hacia las realidades sociales, en especial las laborales, en la Enciclica "Rerum

Novarum".

Sin embargo, en la cuestién romana, Leon XIIT no solo no alteré la actitud
reivindicativa de su predecesor, sino gue podria decirse que fue ain més intransigente que
Pio IX, ya que, trabajador incansable, dedicé los mejores esfuerzos de la Diplomacia papal
a este objetivo durante los 25 afios de su pontificado. Al punnto, de ser el Gnico Papa que
considerd seriamente la posibilidad de trasladar la Santa Sede a Austria, Monaco, Malta o
Espafia. En todos los casos, hubo de admitir gue el énfasis con que los Gobiernos austriaco
o espafiol acogian la legitimidad de su reivindicacién se enfriaba notablemente ante la
perspectiva de acoger la Santa Sede en su territorio, "istituzione italiana e gloria
nostra", como la calificaba el Primer Ministro de Italia, Conde Francesco Crispi, artifice
precisamente de algunas de las medidas anticlericales mis importantes del nuevo Estadc-
italiano, pero este tipo de contradicciones, tanto de parte del Papado como de Italia, son
la consecuencia inevitable de las profundas implicaciones en las relaciones politicas y
culturales de las dos instituciones que se han mantenido a lo largo de toda su historia.
Tncluso en los momentos més graves de la cuestibn romana, ambas mentuvieron la clara

nocién de que estaban abocadas a entenderse un dia.

Gradualmente, Leon XIII hubo de convencerse que las perspectivas de alianza
con Austria, que son las que mas le hicieron pensar en una posibilidad de recuperacién del

Estado Pontficio, perdian toda perspectiva realista, segun la politica anti-italiana del
Inperio Austro-Hungaro evoluciond al entendimiento. La firma de la Triple Alianza entre
Alem:nia, austria-Hungria e Italia en 1.882 zanjé definitivamente toda esperanza de este
lado. Todos los esfuerzos del Pspa de que Alemania y Austria-Hungria introdujeran en el
tratado uns cléusula dejando en suspenso el reconocimiento de la soberania de ITtalia sobre
el antiguo Estado Pontificio fracasaron, aungue no zanjaron -contra toda evidencia-
las esperanzas de Leon XIII, que no quiso aceptar que Italia habia abortado la principal
amenaza exterior procedente de la cuestién romana, Su tnica satisfaccién diplomdtica fue -
la suspensién indefinida de un viaje del Emperador Frencisco José & Roma, légico colofén
de la efectuada por el Rey Humberto I a Viena como expresién del fin de la reivalidad entre
los dos paises, por las dificultades protocolarias invencibles que hubiera ocasionado la i

nevitable audiencia con el Papa. Por el contrario, el Kaiser Guillermo II, en su visita a
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Roma, por el mismo motivo, dejé bien sentado que Alemania reconocia sin reservas la
soberania italiana sobre la.ciudad.

La renovacién de la Triple Alianze en 1.887 cortd definitivamente las perspecti-
vas papales de que potencias extranjeras forzaran a Italia a la devolucidn del Estado
Pontificio. No lo admitié asi Leon XIII, que durante el resto de su pontificadc siguid
negociando infatigeblemente con todas las Grandes Potencies, ine:linéndose sucesivamente
por ofrecer las sinmpatias de los catolicos a todos los Gobiernos que le dieron una minimé
pase de ccnsideraciér. Para ello, ofreceria su mediacién benévola en el "ralliément" de
los catolicos franceses a la recien creads III Repiblica Frencesa, en la que eran muy
fvertes las tensiones anti-clericales y muy comprometida la actitud de los catolicos del
lado de las pretensiones de restauracién borbénica e incluse fue muy cuidada su aproxima-
cién a los Zares Alejandro II y Alejandro III. Esta linea politica tenia muy pocas
perspectivas, pues la Iglesia Ortcdoxa Rusa, parte sustancisl del Zarismo, reacciond con
dureza ante lo que vié cleramente como una linea politica estrachamente ligada a u1
intento de penetracién del Catolicismo en Rusia.

Los Gltimos afios del pontificade, sobre todo, a partir del nombrariento del
Cardenal Rampolla del Tindaro como Secretario de Estado en 1.887, aun dentro de esta
negociacidn abierta a todos los frentes, vieron consolidarse la linea anti-austriaca y la
aproximacién del Papado a Francia, en especial, cuando se confirmb la consolidacibn de la
Triple Entente franco-britanico-rusa. Si como preveia acertadamente el Papa, la confronta-
cién entre los dos bloques diplométicos llevaba paulatinsmente hacia la guerra, en el caso
de ser derrotada la Triple Alianza, el Reino de Italia se enccntraria entre los vencides y
podria replantearse una salida de la cuestién romana favorable a la Santa Sede. Es dudoso
que la Diplomacia pontificia creyera realmente en la recuperacién del Estado papal,
incluso de cumplirse todas estas previsiones, pero lo que si era creible es que Italia se
veria obligada a adoptar una posicién més flexible en caso de salir derrotada de la

guerra.
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En 1.203, el cénclave reunido para elegir al sucesor de Leon XIII, tuvo que
afrontar de forma espectacular los resultados de la politica anti-austriaca de los (ltimos
afios del Fontificado. Durante las votaciones, el Arzobispo de Cracovia, Cardenal Puzyna,
invoch en nombre del Emperador Francisco José (respaldado por Espafia, en base a la
pertenencia de la Reina Madre, lMaria Cristina, a la Casa de Habsuburgo) el viejo privile-
gio de que fozaban contados soberanos catolicos para vetar a un candidato al Papado y
aborté la candidatura del Cardenal Rampolla del Tindaro, que era uno de los purpurados con
mayores posibilidedes. Resultado de esta posicién extreme (que contaba légicamente con las
simpatias de Italia y Alemania) fue la eleccién de un candidato de compromiso, el Cardenal
Patriarca de Venecia, Giuseppe Sarto, que tomb el nombre de Pia X. Sarto habia sido hasta
los 32 afios stibdito del Imperio Austriaco, entonces soberano del Norte de Italia y no
ocultaba sus fuertes simpatias austréfilas, que se pusieron de relieve con la inmediata
destitucién de Ran?plolla y el nombramiento como Secretario de Estado del Cardenal Rafael

Merry del Val, el Gnico espafiol que ha ostentado este cargo.

No puede decirse que Pio X abandonara la actitud de sus predecesores en tornoc a
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la "cuestién romana", pero si que, menos politico que su predecesor, su pontificado mostrd
menor atencién al problema e incluso vié los primeros pasos de suavizacibn de la tensa

relacibén con Italia.

Apenas coronado, Pio X se apresurd también a suprimir el privilegio de veto de
los Emperadores de Austria y otros Monarcas catolicos en la eleccién de Papas, sancionando
con la excomunién a cualquier Soberano que tuviera la mas minima pretension de interven=-

vencidn en las deliberaciones de un cbnclave.

El cambio en las simpatias politicas de la Santa Sede tuvo consecuencias
negativas en Francia, pais por cuya posicién favorable a la Iglesia tanto habia trabajado
Leoﬁ XIIT. Confirmada la aproximacién del nuevo Papa a la Triple Alianza, se rompieron los
vinculos que contenian hasta cierto punto las directrices anti-clericales de la IIT
Repliblica. Se nacionalizé la propiedad de los templos y los monasterios, se suprimieron
las escuelas privadas catolicas y se acumularon los incidentes (aprovechados por la
Derecha pars hostilizar al Gobierno durante las duras tensiones creadas por el caso
Dreyfus), al punto de gue Francia y la Santa Sede rompieron las relaciones diplométicas en
1.905. Tan solo el entusiasmo patriético originado en 1.914 por la I Guerra Guerra Mundial
llevaria a la normalizacién de la situacién y la actitud de los catolicos franceses con el
laicismo oficial de la III Repfiblica, al unir a toda la nacién francesa en un esfuerzo

militar comiin contra los alemanes.

Por el contrario, mejoré sensiblemente el clima de las relaciones con
Ttalia, lo que se puso de relieve con motivo de la guerra colonial de 1.911, que permitid
a este pais la anexién de Tripoli. La Santa Sede no puso ningun incoveniente en que
obispos y sacerdotes bendijeran las unidades combatientes y en que los catolicos se
unieran al esfuerzo bélico, en el que cooperé financieramente el "Banco di Roma", proximo
a la Iglesia. Por otra parte, desde afios antes, Pio X habia venido autorizando a los
Obispos a desligar a los catolicos de sus dibcesis de la prohibicibn de participar en las
elecciones politicas, siempre que de no hacerlo asi, hubiera el riesgo de victoria de un
candidato anti-clerical. Esta licencia fue utilizada muy ampliamente y précticamente
derogé la bula "Non Expedit" de 1.870.

Ia "cuestién romana" retomb actualidad, en términos favorables para la Santa
Sede, cuando ITtalia entré en la I Guerra Mundial, teniendo por cierto la precaucién de
imponer a sus aliados franceses e ingleses que, en el futuro tratado de paz que pusiera
fin a la guerra, no se admitiera la presencia de representantes de la Santa Sede ni. se
pudiera abordar el ya viejo problema de la legitimidad de su anexién de Roma (Tratado de
Londres de 26 de abril de 1.915). Esta cautela italiana era previsible y no sorprendié a
la Santa Sede que, en cambio, pudo poner de relieve la anbmala situacién en que se
encontraba cuando, como consecuencia de la beligerancia italiana, fueron expulsadas de
Roma las Misiones diplométicas acreditadas ante la Santa Sede de los paises enemigos. El
Papa se vié privado del contacto permanente con estos Fmbajadores, contrariamente a lo
previso un tanto imprudentemente por la Ley de Garantias y vib alteradas o suprimidas, por

necesidades militares, sus comunicaciones con el resto del mundo.



El problema era real y la Santa Sede le sacé el mayor partido posible entre la
opinién catolica mundial, poniendo de relieve la precariedad de la situacién del Papa en
la coyuntura bélica, al carecer de la seguridad y la independencia politicas necesarias

para el desarrollo de sus funciones, al caracer de un territorio de soberania propia.
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Elegido Papa poco antes del estallido de la I Guerra Mundial, Benedicto XV, en-
contraba, en consecuencia, un clima mucho mis favorable que sus predecesores para abordar-
la "cuestién romana", pero su esfuerzo politico hubo de orientarse a la necesidad mas
perentoria de equilibrar la actitud de los beligerantes en el conflicto, totalmente
desnivelada a favor de los Imperios Centrales por la austrofilia de Leon X. A este
Pontifice se le acusaria inclusive de haber jugado un papel belicista en las crisis
palkénicas y en la decisién de Francisco Jose de Austria de declarar la guerra a serbia,
tras el magnicidio de Sarajevo. Esto es quiza algo tendencioso, pero lo que es evidente es
que, durante su pontificado (1.803-1.814), Leon X volcé sus simpatias por Alemania y

Austria-Hungria e incluso matizd sus condenas a Italia, el tercer miembro de la Triplice.

Benedicto XV se encontrd, en consecuencia, con la necesidad de dar un giro més
equilibrado a la posicién de la Santa Sede. No en vano, de los 300 millones de catolicos
entonces existentes en el mundo, 124 eran ciudadanos de las potencias de la Entente (tras
el cambio de alianza y entrada en guerra de Italia, en 1.915) y tan solo 64, de los
Imperios alemén y austriaco.

Paradéjicamente, la "cuestibén romana" fue replanteada durante la guerra, pero
no por iniciativa vaticana, sino del partido catolico alemén, lo que le daba inevitable-

mente una coloracién "bélica". El lider del Zentrum, Matias Erzberger propuso la posibili-
dad de que la Santa Sede recuperase una parte pequefia del territorio anexionado por Italia
en 1.670. Este pequefio Estado Pontificio seria delimitado por una comisibn tripartita de
Ttalia, la Santa Sede y una potencia neutral, para la cual Erzberger penst en Espafia cuyo
Rey, Alfonso XIII seria el presidente (y en la préctica, arbitro decisivo, ya que se podia
dar por descontado, incluso en el campo de la pura especulacién, que ni Italia ni la Santa
Sede lograrian entenderse).

Ia reaccién de todos los sectores de la opinién publica italiana fue de airado
rechazo, no solo por venir de un sfibdito de un pais en geurra con Italia sino por lo
desacertado de aboardar la intervencién de terceros en una cuestién gue todos los partidos
consideraban estrictamente bilateral entre Italia y la Santa Sede. Alfonso XIII nunca
llegb a definir su opinién sobre el proyecto Erzberger, pero ofrecié a Benedicto XV
refugiarse en Espafia (posiblemente, en El Escorial) hasta el fin de la guerra: una vez
mis, el Papado ni siquiera tomd en consideracién seriamente la posibilidad de abandonar
Roma.

Benedicto XV maniobré habilmente: rechazb el Plan Erzberger y declaré gue, tanto
si Italia salia vencedora como si perdia la guerra, la Santa Sede nunca aceptaria una

solucién de la cuestién romana basada en la sangre de los soldados italianos, consiguiendo
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con ello aprobacién general. Tanto, que a pesar de lo pactado en Londres, en 1.915, el
Primer Ministro italiano, Vittorio Emmanuele Orlando, no tuvo inconveniente en aceptar la
presencia como observador de un representante de la Santa Sede, Monsefior Cerrutti, en la
Conferencia de Versalles (1.919) e incluso se filtrd que habia mantenido con él conversa-

ciones oficiosas sobre el estado de la '"cuestidn romana’.

De la importancia del cambio de clima en las relaciones de Italia con la Santa
Sede da idea del hecho de que, siendo ya generalizada la participacién de los catolicos en
las elecciones politicas, un sacerdote siciliano, el P.Luigi Sturzo fundd en 1.819 un
"Partito Popolare Italiano" (mds adelante, "Democracia Cristiana', hasta recuperar en
1.994 su nombre original) destinado a canalizar el voto catolico. Sturzo fue un hombre
absolutamente ortodoxo en la fe catolica pero ostentosamente poco favorable a que la
Iglesia, ya fuera la Santa Sede como la italiana, gobernara su partido, abogaba por la
reforma agraria en la Italia meridional y por unir los esfuerzos de los catolicos con los
de los sindicatos de Izquierda moderada para lograr ventajas sociales para los trabajado-
res, empezando por la jornada de 8 horas. Por su rechazo al control eclesidstico de su
P.P.I., no conté nunca con las simpatias de la Santa Sede, aungue ésta no dejé de consta-
tar que, en un tiempo minimo, la alianza de catolicos y socialistas moderados adquiria
un peso creciente en la vida politica italiana y se abstuvo de tomar una posicién definida
sobre el P.P.I. y los movimientos sociales juveniles y la llamada "Accibn Catolica", que
aunque no tuvieran un contenido decididamente politico eran un sblido respaldo de masas
para el partido del P.Sturzo.

stk kokokodkokk kR K g gepopsefeokseskeskosk sk sksksksk sk sk ik sk

Elegido Papa en 1.922, Pio XI, veria que, tras més de 60 afios de inmobilidad, la
"cuestién romana" se aproximaba a una répida solucién tan pronto se consolidd el Partido ~
Fascista.

Benio Mussolini no solo no era hombre religioso, sino gue en sus primeros pasos
politicos se manifesté agnéstico y violentamente anti-clerical. Esta actitud se suavizd,
por razones de imagen, en la propaganda inicial de sus '"Fasci di combattimento", pero
continuaba siendo muy hostil a la Iglesia y nada hacia pensar en la eventualidad de que

abordaran la resolucién amistosa de la "cuestidn romana'.

Llegado al Poder en 1.922, tras la '"marcha sobre Roma", afin muy lejos de
consolidarse como partido predominante y menos ain fnico, el Partido Fascista analizb las
diferencias con la Iglesia en términos muy realistas, que resume dos frases del propio
Mussolini:"Es increible que los Gobiernos liberales no hayan comprendido que la universa-
lidad del Papado, el heredero de la universalidad del Imperio Romano, representan la mayor
de las glorias de la historia y la tradicién de Italia"..."Lo que hace falta en Italia es
disciplina, obediencia, respeto a la tradicién y a la religién. Un pueblo es moralmente
bueno cuando es religioso y si es moralmente bueno, seré fuerte'.

Fn esta linea de pensamiento politico y como una primera etapa de la "concilia-

cién" con la Santa Sede, el nuevo Gobierno fascista, afin democratico, iniciio inmediata-



8.

mente un cambio radical en la politica religiosa de la Italia liberal. El primer Gobierno
incluyé, por otra parte, seis sacerdotes catolicos, si bien, su permanencia en el Gabinete
seria breve. Se fijaron crucifijos en escuelas y edificios piblicos, se imparti6é una clase
de religién en la ensefianza piiblica, se reconocieron varias fiestas religiosas, se
devolvié a la Iglesia italiana una serie de templos y locales nacionalizados después de
1.870, se subvenciond la construccién o mantenimiento de templos, se prohibib la pornogra-

fia y en su conjunto, el Gobierno hizo cuanto pudo para captarse las simpatias del
Episcopado y de la Santa Sede.




IIT.- LOS PACTOS DE LETRAN Y LA CREACION DEL "ESTADO DE LA CIUDAD DEL VATICANO"

Es evidente que el nuevo clima politico-religioso favorecia la
posibilidad de abordar un paso més en la resolucién de la "cuestién romana'. Oficialmente,
la postura de la Santa Sede no habia variado desde 1.870, el Papa seguia siendo para
muchos catolicos "el prisionero del Vaticano". Sin embargo, ya desde el pentificado de
Leon X y sobre todo los cambios de mentalidad originados por la I Guerra Mundial durante
el de Benedicto XV, la Curia romana era cada vez més realista y consciente del absurdo gue
representaba por parte de la Iglesia pretender una restitucién imposible, cuando ningun

Gobierno -ni probablemente, ya la mayoria de los catolicos- la respaldaba.

En 1.923, Mussolini se entrevistd reservadamente con el Secretario de
Estado de la Santa Sede, Cardenal Pietro Gasparri, en casa del Conde Santucci, presidente
del "Banco di Roma", amenazado de inminente suspensién de pagos. De esa entrevista salib,
por el momento, la aportacién de 1.500 millones de liras como aportacibn del Estado al
saneamiento del Banco y la iniciacién de los primeros contactos destinados a ir abordando
la "cuestién romana". Durarian 6 afios, durante los cuales ambas partes consiguieron el
éxito inicial de mantenerlos rigurosamente secretos, aunque seria la situacién politica

interna italiana la que aceleraria la negociacién.

En 1.924, el asesinato del dirigente socialista Giacomo Matteoti puso
al Gobierno, todavia democrético, de Mussolini en una situacién crucial, al comprobarse su
implicacién en el delito. Aunque divididos en su estrategia, los diputados no fascistas
abandonaron la Camara de Diputados, poniendo al Jefe del Gobierno ante la disyuntiva de
dimitir o forzar la situacién asumiendo todos los poderes del Estado. El terrorismo
callejero del Partido Fascista facilité el paso a la dictadura, pero en la decisién de
Mussolini tuvo un peso apreciable el desmantelamiento del Partido Popular Italiano de
Luigi Surzo, uno de los pocos reductos politicos por vencer. En septiembre de ese afio, Pio
XI condené formalmente la coalicién del P.P.I. con los socialistas, fnica y debil esperan-
za de oposicién a los escuadristas fascistas. En octubre, el P.Sturzo fue enviado por la
Santa Sede a imprecisas actividades de estudio en Paris: su exilio de Italia se prolonga-
ria hasta 1.946. Su marcha fue vista con satisfaccién por los sectores conservadores gue
le consideraban "el bolchevique negro" y afin no siendo fascistas, no veian con desagrado

un Gobierno autoritario.

Seria simplista considerar que esta decisibén de Pio XI hizo posible
la instauracién de la dictadura fascista, que contaba como queda indicado con muchos
otros apoyos y una oposicién débil en las filas socialistas, pero no cabe duda de que
Mussolini recibié con alivio la noticia del descabezamiento del P.P.I. que, no contando
con una estructura suficiente, précticamente se disolvié. Luigi Einaudi, su segunda figura
més importante, seria encarcelado en 1.927 y acabb refugiandose en obscuras funciones de
archivero en la biblioteca del Vaticanc durante la mayor parte del ventenio fascista. La
pasividad del Rey Victorio Manuel III, garante de la Constitucién y la actitud benévola de

la Iglesia jugaron un papel importante en la instauracién del Fascismo.



Resuelta la situacién a su favor y convertido en "Duce" de Ttalia con todos los
poderes del Estado, aun manteniendo al Rey en funciones puramente protolarias, Mussolini
abordb con '"wirile ottimismo" la solucién de la cuestién romana, cuyas negociaciones
1levaban estancadas dos afios y que a pesar de ello, aln se prolongaron cuatro mis, confir-
mando la minuciosidad puntillosa de la Diplomacia de la Santa Sede.

La negociacién fue llevada cabo, del lado vaticano, por el abogado Francesco
Pacelli, hermano del Cardenal Fugenio Pacelli, pronto Secretario de Estado y delado
italiano, por el Consejero de Estado Barone, bajo la dependencia directa del Duce.
Partiendo ambas partes, la una de la imposibilidad de revisar lo hecho en 1.870 y la otra
de la necesidad de zanjar la cuestién romana dando al Papado un territorio soberano, es

obvio que la lentitud de las negociaciones tuvo razones muy diversas.

En realidad, la cuestién romana propiamente dicha cedié el protagonismo a un
proyecto mas amplio, la negociacién de un Concordato muy amplio que regulara globalmente
los muy numerosos problemes existentes entre Italia y la Iglesia Catolica, que ambas
partes deseaban resolver, obteniendo evidentemente el mayor beneficio posible del arreglo.
Cuestiones como el futuro de las organizaciones juveniles del P.P.I. (que la Santa Sede
acabé accediendo a suprimir y cuyos integrantes pasaron a militar en la organizacifn
"Balilla" del Fascismo para nifios y jovenes) o la autonomia y libertad de funcionamiento
de la Accién Catolica, otro angulo del P.P.I., en que Mussolini cedib, lo que convirtib a
esta organizacién catolica en la Gnica asociacién de masas no fascista legal en Italia.
Las protestas de Victor Manuel IIT respecto de la cesién al Papa de una porcidn por
pequefia de fuera de un territorio anexionado por su abuelo Victor Manuel II y las reticen-
cias del amplio sector laicista o anti-clerical del Partido Fascista fueron ignoradas por
Mussolini.

Después de casi 60 afios de existencia, la "cuestién romana" quedd solemnemente
cerrada por Benito y Mussolini y el Cardenal Gasparri al firmar en el Palacio de Letran,
sede del Obispado de Boma, el 11 de febrero de 1.929, en nombre del Reino de Italia y de
la Santa Sede, tres tratados diferentes: un acuerdo financiero, un tratado creando el

"Estado de la Ciudad del Vaticano' y un Concordato.

1.~ El Acuerdo financiero, que es el mis breve, indemnizaba a la Santa Sede por

los edificios y hienes piiblicos del antiguo Estado Pontificio ocupados desde 1.670 por el
Estado italiano, que adquiria su propiedad definitiva mediante el pago de 750 millones de

liras y los intereses anuales, al 5%, de un fondo de 1.000 millones en bonos del Estado.

2.~ El Tratado, de 27 articulos, se iniciaba con el reconocimiento de la

religién catolica como "Gnica del Estado italiano" y creaba un "Stato della Citta del Vati

cano", bajo soberania temporal del Papado.

El Acuerdo delimita detenidamente la superficie del nuevo Estado (44 hectéreas, -
en torno a la Basilica de San Pedro, con su plaza y el Palacio Vaticano contiguo), a la -
que hay que afiadir una serie de basilicas y edificios eclesiasticos dispersos por toda Ro-
ma que, legalmente, forman parte integral del territorio compacto antes mencionado. Una -

sequnda -y extensa- lista de iglesias y edificios en Roma y en otras partes de Italia vie-
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ron reconocidos privilegios fiscales y facilidades diversas, aunque sin formar parte
integrante del Estado de la Ciudad del Vaticano.

El término "Estado" (que irritaba a muchos fascistas) es de aplicacién discutible
en una figura juridica tan "sui generis" como la creada por el tratado de 1.829, aunque no
faltan juristas que subrayen gque, aungue Ssea en términos simbélicos y peculiares, la
Ciudad del Vaticano cuenta con los tres elementos que el Derecho Politico requiere para
reconocer a un ente la condicién estatal: un territorio soberano, una poblacién dotada de
nacionalidad (aunque la "nacionalidad vaticana" es puramente funcional y se reconoce
solamente a quienes desempefian determinadas funciones al servicio de la Santa Sede, seart o
no residentes en el Vaticano, sin perjuicio de conservar plenamente su nacionalidad
como siibditos de un Estado) y una estructura juridica, por mis que ésta haya sido poco
desarrollada. Al caracer de una Constitucién politica, el Papa es, al menos nominalmente,
Soberano absoluto de la Ciudad del Vaticano. Realmente, no tendria mucho sentido elaborar
una Constitucién destinada a los menos de 1.000 ciudadanos vaticanos, pero en los Gltimos
afios, se ha echado de menos un marco juridico que de cabida a los sindicatos de los

trabajadores en el mini-Estado, muy mayoritariamente de nacionalidad italiana.

Sea 0 no apropiado el término de Estado para definir su naturaleza juridica, el
"Estado de la Ciudad del Vaticano" ve reconocida por el Reino de Italia la plena soberania
y autoridad de los Papas dentro de su territorio. Pio XI, que dedicaria gran parte de la
indemnizacién econfmica recibida a acondicionarlo, hizo inmediatamente delimitar sus
fronteras dentro del barrio de Roma en que se encuentra, mediante la alevacidn de un
muro, con accesos perfectamente controlados. En linea de defensa de esta soberania, este
Pontifice y sus sucesores han tratado de dotar al Estado de la Ciudad del Vaticano de los
medios materiales que, al menos simbblicamente, ponen de relieve su "independencia"
respecto de Italia: una linea de ferrocarril conectada con la red ferroviaria italiana, un
helipuerto, un servicio de Correos miembro de la Unién Postal Universal, una imprenta y un
periédico (el organo oficioso de la Santa Sede, "['Osservatore Romano"), una red de
suministros alimentarios, farmaceuticos etc. e incluso una simbblica fuerza armada, la
histérica Guardia de voluntarios suizos. Evidentemente, se trata mAs de una reafirmacién
simbélica en la mayor parte de los casos, si bien telegrafos, correos etc. funcionan
autonomamente respecto de los italianos. Durante la II Guerra Mundial, primero en la etapa
de beligerancia italiana del lado del Eje (1.940-1.943) y después, durante la ocupacién
alemana de Roma (septiembre de 1.943 a junio de 1.944), los Gobiernos italiano y aleman
respetaron el tratado de 11 de febrero de 1.929, a pesar de las tensiones y las dificulta-
des existentes con la Santa Sede.

Tos articulos 8 a 11 se refieren a la seguridad personal de los Papas, que son

equiparados en proteccién juridica a los Soberanos italianos.

El articulo 12 reconoce el derecho de legacién activo y pasivo de la Santa Sede,
asi como garantias de libre acceso al territorio vaticano, a través del italiano, a to-

dos los Obispos del mundo.

Conviene precisar que este derecho de enviar y recibir Embajadores, que hoy

mantiene el Papado con més de 100 paises, corresponde & la Santa Sede, no al min{isculo



Estado bajo soberania temporal de los Papas, aungue comunmente se hable de "Embajadores en
el Vaticano". Tan solo Italia mantiene relaciones administrativas con el Estado vaticano
para resolver cuestiones de suministros, seguridad etc. al tiempo que, como los demas
paises, mantiene relaciones diplométicas normales con la Santa Sede.

Los "Embajadores ante la Santa Sede" disfrutan, en virtud del articulo 12 del

tratado del mismo estatuto que los Fmbajadores ante el Rey de Italia. En principio, seria

légico que sus locales estuvieran en el territorio vaticano, pero su exiguidad lo hace
imposible, por lo cual, se acude una vez mds a consideralos como sitos en &1, aungue de
hecho estén dispersos por la ciudad de Roma. No obstante, en circunstancias de emergencia,
como ocurrid en 1.940, al entrara Italia en la II Guerra Mundial, las Fmbajadas de los

paises en guerra con el Eje hubieron de trasladarse al territorio vaticano.

El articulo articulo favorable a Italia, en un tratado realmente asimétrico, es
el 26, por el que el 'Papa reconocia a Roma como capital del Reino de Italia, dando asi por
zanjada la "cuestién romana", es decir, aceptando voluntariamente reconocer una situacién
existente de hecho desde 1.870.

3.- El Concordato entre Italia y la Santa Sede es, por el contrario, equilibrado

para los intereses de las dos partes.

De entrada, es un acuerdo extenso, 45 articules, lo que pone de relieve que, mas
alléd de la vieja "cuestién romana", el entendimiento trazado por los pactos lateranenses
tenia perspectivas ambiciosas y mucho mis realistas en el entendimiento entre la Santa

Sede e Italia, creando entre ambas una vinculacibn especialmente estrecha.

El Concordato garentiza el libre ejercicio religioso, tanto en lo pastoral como
en el campo de la organizacién juridica y financiera de la Iglesia Catolica en Italia
(arts.1 y 2), garantizando dicha autonomia con la renuncia a todo control estatal del
patrimonio eclesiéstico (arts.25 a 30). La Santa Sede tendr& plena libertad para el
nombramiento de Obispos y demés cargos religiosos, salvo capellanes castrenses. El
matrimonio canénico tendré plenos efectos civiles. La enseflanza religiosa serd obligatoria
en la Fnseflanza pfiblica secundaria. Se excluye de cualquier actividad docente a los
eclesifsticos secularizados o que estén incursos en sancién religiosa (art.5). Los titula-
res de funciones de responsabilidad en el gobierno de la Santa Sede disfrutarén de inmuni-

dad de jurisdiccién por sus actividades en Italia.

Por su parte, el Estado italiano recibe el derecho de ser informado previamente -
de los nombramientos de Obispos y formular su conformidad u objeciones (arts. 18 y 21). Se

excluye toda actividad politica de los religiosos (art.43)




POLITICA EXTERIOR DE ESPANA

RELACIONES CON HISPANOAMERICA

U de fas cuestiones en que coinciden Los poghamas de todos Los Goblennos y
pantidos politicos espaiioles es subtayan, con mis o menos enfusis, La 'diension especial"
de nuestras nelaciones con Los paises hispancamenicanos basade en nazones histondcas,
alitunales y migratonias evidentes. Y, tombien, aunque ésto no suele aiiadinde, porque son el
andco edpacio geogragico mundial posible pana que Espaiia pueda intenton jugan La. posibilidad
de un papel aglutinante que, de algun modo, pueda equilibran nuestro thadiclonal aistamiento
ante Las Grandes Potencdas mundiales.

Este sentiméento genenal ha sido casi sdempre panalelo a un eseaso Antenes neal
en nuesthas relaciones con Hispanoamerica.

En el siglo XIX, Espaia tando demasiado en neconocen La independencia de Las
nuevas Repiblicas hispancamenicanas y, cuando acabd haciéndolo, extremo cautelus y recelos,
eludiendo Langos aiios La plena nowmalizacion de nelaciones diplomiticas. La guenna del
Pacifico y el desgaste pewmwmente del conglicto colonial en Cuba fueron elementos que
tampoco contribuyenon a megfonan nuestra. iragen en estos padses.

En épocas mis hecdentes, hasta La Dictaduna ded Genenal Primo de Rivera Zamouco
puede hablanse de "hispancamenicanésmo” en fa politica extendon espaiiola, AL bien senia
simpbigécan demsiodo Las cosas ignonan de plano Lo existencia, también en Las filas de £a
Tzquiendn espaiiofa, de intends pon este campo de nuestra acedon extendon. En odo caso, el
W spanoamenicanésmo de Primo de Rivera tampoco fuvo canactered phecdsos. Comstituyo wa Leve
tentativa de blsqueda de wna politica exterion de prestigio, que enkazase con un pasado
histonico brillante, precisamente en unos momentos en que Espana engriaba sub nelaciones con
Eunopa, ol abandonan en 1,926 La Sociedad de Nacdones al no haber conseguido un puesto
permanente en su Consefo. Se creawron nuevas Grbafadas en paised hispanvamenicanos, se cred
on ol Ministerdo de Estado wa "Seccitn de Amenica y de Relaciones Cultunales" y se enfocd
o nelaciin precisarente a este campo de fa nelacddn cubtunak. Poco mis podia hacense jpor
falta de medéos pana indeiativas diplomiticas en otnos campos. Se estudit La creacion de un
Univensidad Hispanoamenicana y se dio nealce a fa celebuacion de fa  Exposicion
Thenoamenicana de Sevifla, pero de La poca entidad politica de estos proyectos da Ldea el
hecho de que a ella se Anvitase o panticipan a Los Estados Unédos, ed principal obstaculo
para. cuakquien proyecto dmpordante de presencia espaiiofa en Iberoamenica. Se ha apuntado -
no sin fundamento- que ef Hispanoamerdcanismo primonivenista tan soko nespondid a fa
pretension de valonan ante La Sociedad de Naciones un supuesto Lidenazgo politico espwiol en
esus paises con wistas al hegheso de Espaia a £a ongandzacion.



Algun viaje de miembro de Lo Familia Real espaiofa puso de nelieve fa fibra
sentimental hispanoomenicana de afecto a La Conona, pero tampoco esta Linea politica fue
desarnollada adecuadamente.,

En of mudo intelectual, tan sclo fa hewista "Accion Espaiiola" y el ghupo de
escnitones politicos en su towwo, en especiol Ramino de Maeztu y Gareda Monente,
profundizanon el concepto de "Hispanidad", que quiza por ello pass a Adentigicanse algo
sdmplisticamente como un concepto de Lo Derecha.
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Lo ondentacion cultunal de fa poliiica esparinla hacia Hispanoamericana se mantuvo
dunante Lo Repiblica, que en este punto como en lantos otnos de fa accion exteniot, no
Aupuso una ruptuna con Lo Monanquda, Es significativo que, tan sofo con una diferencia de
terminoogia, politicos nepublicancs y politicos conservadoned (incluso, pocos aios despues,
politicos franquistas) manefanan Los mismos conceptos de "mésion cultunal de Espaiia’ en
Hispanoamenica e incluso, £os mismos proyectos, como Lo creacion de un Tnstituto de Estudios
especializados en el sendo del Conseso Superion de Tnvestigaciones Cientificas. La Repiblica
fugo como baza propia el nombramiento de personalidades intelectuales de prestiglo para Las
prinedpales Embafadas hispanoamenicanas.
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Apante del caso de Mejfico, cuyo decidido apoyo a al Gobierno hepublicano espanol
dunante Lo guerna cdvil fue wia Linea politica dunadena, convertida en uno de £os dogmas de
Lo politica exterion del Pantido Revolucdonanio Institucional mexicano hasta 1.975, el
conflicto espaiiol fue vivido como problema hasta clento punto domestico en fa opindon
piblica de fos paises hispanoamenicanos. Y ello, no so0lo pon el efecto dinamizadon de fas
colonias espaiiolas connespondientes sino porn Lo evidente similitud de La congrontacion
ideoligicn espaiiola con fa de cada uno de estos paises. Un neducido wimeno de paises (EL Sak
vadon, Guatemala y Nicanagua) heconocienon al Gobierno de Franco en noviembre de 1.936. En -
el nesto, fa defensa de sus Anteneses comio a cargo de representantes oficiosod ded
Senvicdo Extendion de Falange en congrontacion con £a Embafada de fLa Espana hepublicana. Con
comprensible desagrado de Los sucesivos Ministnos de Asuntos Extendones, fas delegaciones -
del Senvicio Extendon de Falange penmanecienon en funcionamiento en fodos fos padses,
Aincluso despuss del establecimiento de nelaciones diplomiticas nowmales con e Goblerno
franquista, creando una dualidad de representacion politica no siempre comoda.

la politica extenion espaiola de Lo Anmediata postguerna ciuil estuvo demasiado
contrada en fa gravedad de fos asuntos de Eunopa como pana preston atencion relevante a
Hispanoamenica, donde el clima ena en su confunto hostil al Regimen de Franco. Conto el peso




Antelectual y politico apontado pon el exilio nepublicano espanol, muy fuerte en algunos
paises hispancamericanos. Pero, sobre Zodo, el hecho de que fa segunda mitad de 1.939
connesponde a un periods -coyuniunal- de predominio de Gobiernos democraticos en fa mayor
pante de estos paises, que fa Conferencia - de Panami (octubre de 1.939) decidiernon una
politica de neutnalidad comin grente al conflicto eunopeo, concretada en Lo exclusion de
hostilidades mnitimas en una zona de 300 millas en Zowno a sus cosias. Finadmente, Zampoco
conuiene oluldan el escaso aleance de fas posibilidades de iniciativa de un Goblerno que
salia de wu guenna ciwil empobrecedona y agotadona: La (nica concreta fue La creacitn, en
minzo de 1.940, de una "Asociacion Cultunal Hispanoamericana, de caracten privado pero
financiada con fondos del Ministerio de Asuntus Extendones. A medida de que £a neutralidad
espaioda en La guerna mundial se iba haciendo mas comprometida con el Alemandia, fa ayuda de
Las Erbajadas espaiiolas a Los inteneses alemwnes fue aumentando, pero sin pasan nunca de
alguas facilidades modestas en el envio de documentacion por valija diptomatica espaiola o
asistencia a algun sibdito aleman en dificultades. Pon el contrardio, La Zonica del Mindstno
Beigbeden fue que Los -modestos- medios pupagandistico adtunales de lfa Asocdacion se
mutuvienan distanciados de fa propaganda nazi en Hispanoamerica, que tampoco fuvo nuncd
denasiada. dmpontancia. a causa de La egicaz vigilancia y neaccdon en Los medios Locales de
Las connespondientes Brbajadas de Los Estados Unddos.

Como es Logico, el Hispanoamerdcanismo franquista  hefonzo  rapidamente  sub
canactenisticas de integhismo neligloso y totolitanismo, cuando se produfo el paso a fa
etapa de no beligerancia en fa 11 Guenna Mundial, suscitando £a susplcacia -que pronto se
Coninitit en franca oposicion- de Los Estados Unidos, cuyo Pavamenicanismo terda, apanie ded
natunal  conflicto de Anteneses, caractenisticas ideologicas opuestas. Es dudoso que fa
modestisima  capacidad de accion espwiola en Hispawwoamenica preccupana  al  Goblerno
nonteamenicano, salvo en Lo que el Hispanoamenicanismo falangista pudiena servén como via de
penetracion de fa propaganda nazd Y quiza en alguios casos -Agentina y Buasil- como
nefuenzo de sentimientos anti-nonteamenicanvs. De ahl un hefuerzo de sus medios de
propagands. en Los paises de Amenica Latina y presiones a Los Goblernos pana {Legalizan Lab
actividades de Falange. En el caso de Chile, pais que 4e habla déstingudido pon el tandio
neconocimiento de Franco y que conservaba asilados nepublicanos en su Embajada en Madrdd
desde el gin de La guerna cludl, Las criticas genernalizadas a fa Espana franquista Llevaron
ncluso o wia efimena ruptuna de relaciones diplomaticas. En £a Conferencia Panamericana de
la Habana (fulio de 1.940), La Espaia franquisio fue condenada pon esta huptuna de
nelaciones con Chile, mis como advertencda que pon La ghavedad misma ded incidente. Media -
non, ademis, diversas gestiones colectivas hispanoamenicavas a favor de que Espaia no diera
el paso decisivo de entrada en gqueana, que en algunos momentos panecia inminente.

Es ciento que el tono de Las Antervenciones de la Asociacion Cultural y en
general de Los medios falangistas en Hispanoamerica subio mucho durante e ministenio de
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Sernano Suiier, en esta ocasion, conjuntando perdectamente Los esfuenzos ded Pantido con Los
de fas Embajadas espaiivlas, a diferencéa de Lo ocuniddo dunante fas elopas de Gomez -
Jondana y Bedgbeder, puesto que el Ministno de Asuntos Extendones ena Zombéen Presidente de
fa Juntn Politica de Falange, pero es dudoso que estuviena jusiificado el necelo
nonteamericano de que sénvienan de canal a fa popaganda nazd. EC Héspanoamendcandismo
fatangista estuvo siempre béen difenenciado de fa doctniva y Los inteneses akemanes en
America latina. Lo que e dio fue fa ondentacion -comprensible- de fas ambedcdones
"impeniales" de Espain. hacia ww pante def mundo en fa que en definitiva se moua. con
soltuna como primen aso a fa necupenacdon de un pasado glonioso que se espenaba. que serda
neconocddo a Espaiia. 4 salia de La guerna como potencia triungadona. Tanto mas cuanto que
incluso a Los mis apasionados exponente de Lo aproximicion a Alemanda, como el proplo
Sernano, no podia ocultanse Lo friakdad glacial con que Hitlen y Mussolind habian acogddo
nuesthas pretensiones teritondales en Marwecos.

No faltanon iniciativas del Hispanoamenicanisno fakangista que s0lo pueden sen
condidenadas pintonescas, como Lo del Dinecton del Gabinete de Serwano Suien y Jefe del
Servicio Extendon de Falange, Ximenes de Sandoval, de crean wws "Escuelas de Propaganda
del Tdeal Hispanico". EL proyecto abonth napidamente ante el descontento producido en
Hispanoamenica pon £a sola noticia de fa existencia de un onganismo que no ocufiaba sus
fines de propaganda politica. Sewano cred entonces el Hamado "Conseso de La Hispanddad",
que disimbaba -ml- su canacter de organo de penetracion politica con considenaciones de
cooperacion cullural y econdmica, pero precisamente pon eflo nesultaba poco credble de
pnte de un pais en Las condiciones econimicas de la Espaiia de 1.940. Colmo de Lo
inopontuno, su droreto de fundacion mencionaba como antecedente el Conseo de Indias, £o
que daba al Conseso de fa Hispanidad un sentido neo-coloniak inaceptable en Amenica, Lo que
explica fa condena con que fue acogido Ancluso en Los medios mas consenvadones Yy
thadicionalmente vincubados a Espaia, estimulados pon el exilio republicano y porn Las
Enbajadas de Los Estacos Unidos. "Imperio e "Hispanidad" fueron catalogados como tenminos
sinondmos ded Hispanoamenicanismo falangista, expresion de una Espana no 4080 reaccionania
sino aghesiva, avanzadilla del Fascismo y del Nazismo.

la actuacion delf Comdejo de La Hispanidad, muy vinculada a £os vaivenes de La
posdcion politica pensonal de Sernano Suiien y a Los avances y hetocesos en du Linea de
Antervencion de Espaiia en fa guemna euwnopea, fue modesta, a peswr de que en ella
panticipanon Los elementos cullunabes mas destacados de Falange, bafo da dineccion de
Muwel Haloon, que ena mis un intelectual que un politico  De  hecho, 4us  ofertas
politicas concnetas fuenon modestas: fa  fowmacion de militares hispancamenicanos en
Academins castrenses espaiiclas, Lo ongandzacion de un Congheso de  Intelectuales
Hispanoamenicanos (que no £Legd a celebranse) y cuanto pudo hacen pana désocion a Los
paises hispanoamendcanos del Pavamenicanismo de influencia norteamenicana. La Ancongruencda
de este Hispanoamenicanismo aghesivo contna Los Estados Unidos ena notonda, windendo de un
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pals en nudnas, que trataba pon Zodos Los medios de mejonan sus redaciones con Los Estados
widdos como puinclpal- 4ino ndeo- a  wa  politica de o beligenancia  demasiado
uisiblomente pwoxim al Efe y que carecia de necunsos pana ww politica externion de
aliuna.

No falianon Embajadones esparioles que senalanon estn cireunstoncda, onigen de
fricciones con fa Linea del Consefo de fa Hispanidad que se profonganon hasto que, en
diciembre de 1.941, La entrada en guerna de Los Estados Unddos puso fin a cualquien
tolerancia de su pante hacia Las inicdativas espanolos en Amenica Latina. Las adventencias
nonteamenicanas fuenon tan durnas que posiblemente pusdenon de nelieve una sobre-valonacion
de Las posibilidades neales de Espaiia en Hispancamerica y ondgen de una espinosa fricedon
entre Los dos paises que e prolongania mucho tiempo. En La Habana, ef Presidente Batista
dispuso Lo clausuna policial del centno de Falange, siiuacdon extrema pero no distonte del
endunecimiento de fa actitud de nechazo de otnos Goblewnos hispancamenicanos, que
compantionon vy sobre-valonanon La Adentificacion de La actividad def Consefo de fa
Hispandda como simple fachada de Los intereses alemwes e itoalianos, Lo que como queda
dicho es emoneo pues tenian Anteneses proplos estndctamente espaiiolas y nunea AUVo
tompoco  un volumen que  justificana  suficientemente el hecelo sentido en Los Estados
Unddos.
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la nica excepcion a esta actitud de nechazo generalizado fue Argentina, cuyo
Goblerw considend que el hespaldo af Consefo de La Hispanidad ena un meddio eficaz pana
nespaldan sus gestos de independencia grente a La polditica nonteamenicana.

Este es el onigen del viafe a Madnid del Cancillern Ruiz Guiiazi, que &levd a
una situacdon panadofica pues se produce semanas despues de Lo LLegada al Ministenio de
Asuntos Exteniones def Conde de Jondana, en septiembre de 1.942. EL Ministho angentino
debio mostranse sonprendido ponque en Los discunsos del Dia de fa Raza, fa posicion
espaiola no hecogls ninguna de Las consignas ded Hispanoamenicanismo anti-nonteamendi cono
de Serrano Suien y 8L, pon el contrandio, La fuente insistencia en Los valones catolicos,
anti-commisios y de exaliacion ded pasado histonico de Espaiin en Hispanoameriea que,
unddos al cese de cualquien ataque a Los Estados Unidos, Lba a canacterizan fa etapa
Jondava en La politica de Espaia hacia Hispanoamenica. En poco tiempo, Las actividades de
Falange en estos paises fueron canceladas (de hecho, en muy pocos habian tenido buena
acogida), Los Embajacones was canactenizados pon su "falangismo” fueron sustituidos y La
tondca general de La propaganda espaiofa fue muy suavizada. En deginitiva, Jondana abondo
-con exito- fa wella a fa politica de captacion de £os poderosos paniidos conservadones
hispanoamenicanos con que habla contado La Espaia nacional dunante Lo guerra cAvil y que,
al desapanecen el nechazo de La Embajada de £os Estados Unddos, podian volven a apoyoan al
Regimen granquista.



Esta Linea politica, que comprensiblemente e al Mindistno de Asuntos
Exteniones fenoces oniticas de fa prensa y Los medios falangistas, fue reduciendo
gradualimente suspicacias nonteamenicanas, 84 blen no puede decinse que hasta bien entrado
el aio 1.943 se fueran disdpando gradualmente Los necelos nonteamenicanos conina Lo
penetracion nazi en Amenica Latina pon conducto de Espaia. EL proplo General Franco fue
neticente al completo desmantelamiento de Las nedes falangistos en Hispanoamerica, Lo que
aumentt Lo dificuliad de fa Linea Jondana, que no obstante se consolidd con La creacion de
onganismos oficiakes pura Lo atencion punamente cultunak a. esos paises, como el Museo de
Amenica y Lo Escueln de Estudios Hispanoamenicanos de Sevilla y fa concesion de Las
ouimenas  becas o estudéantes hispancamenicanos en Espaia. Am asl, el necelo
nonteamerdcany no se habia disipado del todo: TUSELL cita como efemplo fas obras de
Hamilton y Chase, que presentaban una vision muy magniflcada (y en muchod puntos puramente
pinonesca) sobre La implicacion de Las Embajadas espaiolos en una sende de vastus confunas
de espionafey subvernsion alemwas y faponesas en America Latina.

Una de estus operaciones de espionafe fue el motivo -o el pretexto- pana fa
nuptuna. de nefaciones entre Angentina y Los Estados Unidos, debida a Lo Zlegada al Poden
on Buenos Aines, en jundo de 1.943, de wma Junta Militan ultna-nacionakista, que intents a
thaves del Consul angentino en bancelona, establecen contacto con ef Gobierno aleman yara.
adquinin el mateniod belico que el Goblew nonteamericano se negaba a venden a
Agentina. Otno de Los motivos de nechazo nonteamericans hacia el Goblenno Militan
angenting senda su Ansistencia en mantenen La neutnalidad grente al Efe e incluso de
promover. una actiiud similan en otnos paises hispancamericancs que, al menos en el plano
de 208 principios politicos y en el de Las declanaciones de guena sdmbolicas a Alemarda,
apoyaban Lo politica belica de Los Estados Unidos. La nuptuna se hizo efectiva en enero de
1,944 y ya sea pon su valon ejemplanizante (Estados Unidos sometio a Angentina a un duno
aistamiento diplomitico y comencial) o por un cambio ciclico en La ondentacion general de
La politica en Hispancamendica, coincide con una tendencia general a La. toma ded Poden pon
Regdmenes democrdticos e incluso de Tzquéenda en algun caso, Lo que dificulto Los primencs
exitos de fa Linea Jondana., Incluso dictadunas tan pintonescas como €a de Somoza, en
Nicanagua, hizo gala de sub prineipios democnaticos en el thato con el Gobleano espaiola
e ponende en La. Linea. de condena genenalizada al Régimen ghanquisia.

La "nebeldia" angentina concluyo espectucularmente cuando, en abnif de 1.945,
La Junta Miitan decland fa guerna a Alemanda, a Los pocos dias del anmisticio, peno
mosthando con eflo el acatamiento a fas dinectnices de Los Estados Unddos.

k¥R R R Rk Rk kR ok kokk ok

Con estn actitud, ef Regimen granquista pendia el puincipal aliado en
Hispanoamendca, codneddente con La Linea de napido endunecimiento en La mayor pante de Los
paises en L que fugh un paped impontante Lo propaganda. del exilio nejublicano y que Llego
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a o nuptuna de nelaciones con Espania en el caso de Guatemala, a comlenzos de 1.945, 4in
que tuvienan demasiado nesulltado Los esfuenzos ded nuevo Minisino de Asuntos Externiones,
Jose Felix de Lequenica, pana sacan partido de fa nueva posicion espasiola de apwximacion
al Pavamanicanismo nonteamericano. Es signigdeativo que, en el intervako de un pan de
aios, Lo Linea dinectniz de fa politica espaiiola hacia Hispanoamenica habla pasado de
combatin a Los Estados Unddos a apoyarse en ellos.
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la debilidad de £a posicion espaiiola en Hispanoamerica se puso de reldeve con
ocasion de fas primenas medidas adoptadas pon Los Aliados pana sancionan y adslan ak
Regimen de Franco.

E0 Gobiewo espaiol o fue séquiena dnvitado a fLa Congerencia de San Francisco
(abnil a junio de 1.945), que ored fa Onganizacion de Naciones Unidas (41 Lo fue el
exilio republicano, nepresentado porn Lo "Junta Espaiiola de Liberacion” presddéda pon
Diego Mantinez Buwido, de Lo que no panticipaban Lo comuwndstas, Los anahquistas y Los
vaclonalistas vascos). En ella, al mugen de La exclusion decidida por Los tnes "Guandes'
en La Confenencia de Potsdam, ed Goblewwo de Méfico pidio fonmalmente que Espana quedara
excludda de fa ON.U., contando con el apoyo explicito de Guatemala, Chile y Uuguay,
ante el silencio o fa ausencia de fas demis Delegaciones hispancamenicanas, includda
Angentina. AL tonmino de fa Confenencia, Panama y Méjico nomplenon sus nefaciones con
Espaiia.

La Resobuciin de fa Asarblea Genenal de 17 de diciembre de 1.946, que decidio ef
négimen de sanciones y alslamiento ded Régémen granquista. contd Zambien con el apoyo
explicito o fa abstencion de Lo mayon parte de £os paises Abencamenicanvs. Apante del
caso embleniitico de Méjico, cuya nuptuna de nelaciones de 1,945 se convintio en prinedpio
basico de su politica extendon hasta 1,975, destacaron por su sdmpatio al exilio
neyublicano espaiiol Los Gobiernws de Chile, Unuguay, Bolivi; Venezuela y Panama, en tonto
que se decantanon pon La mejora de Las nedaciones con Espana Los Gobiernos de Argentina,
Costa Rica, EC Salvadon, Repiblica Dominicana, Ecuadon y Penu.

Como su nimero fue aumentando graduabmente, 4salvo fa emblendtica posicion de
Mexico, ef Gobiewnw espariol centrd en Hispanoamenica sus escasos MeCunsvh ard. expansion
cltunal en el extranfeno, sustitugendo el ya avachinico Consefo de £a Hispandidad pon el
nuevo Tnstituto de Cultuna Hispanica, la inestabilidad ciclica Democracia-Dictaduna de
Los paises hispancamericanos fue una baza indiscutible pana el Gubierno espaiol, que tuvo
como nowma, mandenen wia nelacion abienda y amistosa con todos ellos, cualquiena que fuena
su negimen politico y pon muy distantes que puddernan encontrarse de La Ldeologla
franquista. Espaiia mantuvo desde 1.945 ef mismo tipo de nelacion ya se tratase de
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dictadunas militanes u oliganquicas o de irneprochables democracias, Lo que conviriio £a
nedacion con Espaiia en un "valon seguro” pana Zodos Los Goblernod hispancamericancs. En
especial, cuando La politica de expansion cultunal ded Imstituto de Cultuna Hispanica
pudo sen complementada poco a poco pon algunas modestas Aindciativas de cooperaciin
economica a traves del Banco Interamenicano de Desanollo (al que, sin embargo, Espaia no
pentenecis hasta despues de fa muente de Franco), EC mas clano efemplo de esta politica
de nelaciones especiales Anakitenables con Hispanoamerica fue fa no participacion de
Espaiin en £a politica genenal de embango comencioad vy aislaméento diplomitico dictada
contrna. Cuba pon La Ongandzacion de Estados Americanos, un gesto aislado pero vistoso de
Andependencia. grente a Los deseos de Los Estados Unidos, precisamente en £os aios en que
erna mas estrecha Lo nelacion de Espania con este pads.

Era wa politica caldficada con nazon de "retomica" pues La escasez de hecurdos
de compenso con un cullo quiza exagerado a Los valones cubtunales histonicos y
sentimentales, como Las famosas expediciones de Conos y Danzas de fa Seccion Femenina de
Falange y Las conferencias de Ganela Sanchiz. Cabe necondan que, incluso cuando £Legh una
La necuperacion economica post-belica, el Imstituto de cultuna Hispanica no contd nunca
COn hecunsod econimicos Ampontantes. En el nespaldo af Régimen franquista rnabajanon
activamente Los Institutos de culiuna Hispanica creados, bajo su tutela, en Los paise
hispanoamericanos, Lo que Les Adentifico (en muchos casos, muy fustificadamente) como
contnos de expresion del pensamiento mis neaccionanio de Amenica Latina, Lo que no es
Ancompaiible con que conbfanan frecuentemente con fligunas inteleciuales de prestiglo,

Sobre Lo modestin de medios de esta politica, no debe pendense de vista que,
hasta  1.977, Espwiin flgud  entne Los paises heceptones de ayuda intermacional.
Diflicibmente, podia destinan cifnas impontantes a £a cooperacion con Hispanoamerica.
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Fug, en todo caso, wa politica de Lenta necuperacion de La posicion espaiiola
anterdion 1,939, de cuya digicultad da Adea el hecho de que, al decretanse La heiirada
de Embajadones en Espaiia pon fas Naciones Unidas en 1.946, tres de ellos (Guatemada,
Mejico y Panama) tenian notas Lab nelaciones diplomaticas con Espaia y no pocas de Las
Misiones diplomaticas hispanoamendcanas en Madnid LLevaban algun tiempo Adn Litulan.

la (ndca excepedon a este aislamiento fue La actitud el Gobienno del Genenal
Poron. Angentina no s0lo no hetind a su Embajadon en Madiid sino que nefonzo fa
nelacion economica entne £os dos paises, que ya en 1.944 habia gimmado con Espaia el
Lamado Acuendo Bubnes-Pelugfo, que Lleva el nombre de Los dos sdignatoandod y que, en
plena crisis de Argentina con £os Estados Unidos, sinvio hasta clento punto de respaldo
espaiiol al Goblewno angentino, EL 30 de octubre de 1.946, se finno el popularmente
Llamado "Protocolo Franco-Peron!, que concedia a Espaiia un credito de 350 millones de
pesos pona fa adquisicion de inigo y otnos alimentos angentinos. Acuendo que fue el



ulmon economico pana el Régimen de Franco en momentos dundsimos pana Espaia y que
Penon Llamy humondsticamente su "pequeiio Plan Manshall a Lo crdolla’, en un claro
desagio al Lidenazgo de Los Esdados Unidos en Ibercamerica, precisamente porque 4e
fimo en el momento en que Espaiia era excludda ded Plan Manshall de ayuda de £os
Estados Unidos a fa necomstruccion de Eunopa. Se ha especulado con £a hipotesds de
existencia de negociacdones secnetas pana incluin a nuestno pads en esta ayuda a. cambio
de determinadas concesiones (panece sen que Andofe basicamente economica, {La
Libenalizacion de Los mencados espaiiola, aunque fambien habla clausulas politicas como
wia mayon tolenancia a fa religiom protestante en Espaiia). Oglcialmente, nunca se
neconpelenon estos eventuales contactos y se mantuvo fa doctrnina de hesdistencia a
wltnanza. contra el "cenco Anternacional,

En 1.947, fa visita de Eva Peron fue el principad acontecimiento diplomatico,
o ya en fas nelaciones con Hispanoamerdca 4ino, dadas Las cincunstancdas, en a
politica exterion espaiivla. Se noded de un enusiosmo populan y un cargado protocolo que
dendva de esta cinounstancia, aun fendendo en cuendn que el paped politico de fa
Primena. Dama. angentina excedia con mucho su condicdon de esposa del Presidente.

EL Protocolo Franco-Peron fue providencial pana el Regimen, aunque s0fo £o
justifican fas cincunstancias del aislamiento internacional y sus efectos fueron mis
psicologicos que mateniales. Desde poco despues de su finma, el estado boyante indicial
de fa Economia angentina, que habla penmitido a Peron desagdian el ALiderazgo
paamenicano de Los Estados Unddos, empezd a decaen y poco despues, el Gobleano
angenting se uid en una sdtuacion que hacia imposible su aplicacion sin ws garnantios
a Los cneditos concedidos que Espaia no podia apontan. La excelente nelacion politico-
personal ded Embajadon espaiol en Buenos Aines, Jose Mania de Aneilza, con el
matnimondio Pero, que habla sido el simbolo de fa Luna de mied hispano-angentina, se
deteniond napidamente.



* Gobiernos de la Union de Centro Democratico

Durante los_ primeros afios de la politico exterior post-franquista, se
iniciaron los pasos para la rectificacion de la politica "retorica" del Franquismo
hacia Hispanoamerica, punto incluido expresamsnts en la declaracidn del tercer Gobierno
de D.Adolfo Suarez, en marzo de 1.979. Este punto programatico habia venido siendo
invocado repetidamente en afios anteriores, en especial desde que en 1.977, se
normalizaron las relaciones diplomaticas con M&jico y formd parte de la politica de
"consenso" entre todas las fuerzas politicas sspaficlas, que orientd esos afios nuestra
accion exterior. De todos modos, era evidente que los vinculos especiales de origen
historico y cultural, de los que innegablemente se hablia abusado durante el Franquismo,
no podian quedar completamente ignorados en la relacidon con Hispanoamerica, como
pusieron de relieve las acogidas especialmente cordiales en estos paises a Reyes de
Espafia, E£1 propio Rey Juan Carlos I anuncio en mayo de 1.976, durante un viaje a Santo
Domingo que, para conmemoran el V Centenario del Descubrimiento de America, Espafia se

proponia organizar una exposicion universal con el concurso de todos los pusblos

hispanoamericanos,

El énfasis principal en las relaciones con Hispanoamerica durante los
sucesivos Gobiernos Suarez se puso en desarrollar la idea de "coopseracidn hispano-
americana", presentada como un cierto procesc de reequilibrio histérico, en el que
Espafia se proponia devolver a Hispanoamerica, bajo la forma de participacion en sus
propias experiencias politicas y en los frutos de su desarrollo econdmico, lo recibido
de estos paises en los afios anteriores. Se trataba, también, de aprovechar el prestigio
de imagen alcanzado por la transicion democratica espafiola, ya que aunque los
condicionantes socio-economicos espafioles fueran muy diferentes de los suyos propios,
los Gobiernos hispanoamericanos hablan sequido con interés los muchos aspectos de la
transicidn espafiola que para no pocos de ellos son de constante actualidad: el respsto
a los derschos humancs, la legalizacidon de todos los partidos politicos incorporando
los de Izquierda, incluido el comunista, al juego democratico, la disciplina de las

Fuerzas Armadas al poder civil...

- En 1.976, el Gobierno espaficl credc los llamados "Fondos de Ayuda al
Desarrollo", prestamos destinados a promover las exportaciones espafiolas de bienes de
equipo en condiciones muy favorables al pais dsudor. Se trataba, en definitiva de
prestamos, por lo que es discutible que constituyeran auténtica coopsracion espafiola al
desarrollo en Hispanoamerica. Sin embargo, la critica principal que han suscitado estos
prestamos, del lado espaficl, es qus su concesion estuvo siempre demasiado supeditada a
criterios politicos y de garantia comercial, sin perjuicio de que hayan incluido en

algun casoc bienes de equipo susceptibles de utilizacion militar,

- En 1.981, el Instituto de Cultura Hispanica fue rebautizado como "Instituto



de Cooperacion Iberoamericana", denominacion suficientemente descriptiva de su
contenido: la cooperacion economica, tecnica y financiera «con los paises
hispanoamericanos.,

En el plano estrictamente politico, el apoyo de los Gobiernos centristas a
los valores democraticos hispanoamericanos tuvo su mas clara expresidn, precisamente
en unos afios en que varios de los mas importantes se hallaban gobernados por regimenes
militares, en la estrecha adhesion de Espafia a las actividades del Pacto Andino, del
que Espafia era pais observador y que agrupaba a una mayoria de paises de gobisrno
democratico. En base a esta actitud, realzada por la presencia del Presidente Suarez
en diversas reuniones de Jefes de Estado y Gobierno del Pacto, Espafa rechazo el
reconocimiento al régimen militar boliviano surgide de uno de los golpes endémicos sn
dicho pais. Fue un gesto significativo porque rompio la tradicion de nuestra politica

exterior en Hispanoamerica de adhesion a la Doctrina Estrada.

Durante el breve gobisrno de D.leopoldo Calvo Sotelo, roto el consenso de
las fuerzas politicas nacionales en la accion exterior sspafiola por las discrepancias
en torno al ingreso en la 0,7.A.N., pudo apreciarse una cierta pérdida de protagonismo
de la politica hispanoamericana, quiza por la necesaria atencion al problema atlantico
y en todo caso, por contraste con los frecuentes viajes a Hispanoamerica dsl

Presidente Suarez.

Por una desafortunada coincidencia, el ingreso de Espafia en la 0.T.A.N.
precedio tan solo por unas semanas a la crisis de las Islas Malvinas, en la que el
pais agredido, Gran Bretafia, acababa de convertirse en aliado. la iniciativa militar
argentina puso al Gobierno en una posicion dificil, pues sin esta circunstancia, es
probables que las simpatias espafiolas se hubieran volcado del lado argentine -y no solo
por la similitud de las Islas Malvinas con Gibraltar. €spafla califico la reaccion
britanica de rechazo de negociaciones de ‘grave responsabilidad" y de '"error
historico", pero se vic obligada a una dificil contemporizacidn. Nuestra posicion fue
en todo momento de respaldo a una solucidn negociada del conflicto, que abordara tanto
la soberania argentina sobre el archipielago como los deseos de su poblacion y los
legitimos intereses britanicos, pero el proyecte de resolucion pressntado
-conjuntamente con Panama- al Consejo de Seguridad de la 0.N.U. en este sentido fue
vetado por Inglaterra. la abstencion espafiola en la resclucion del mismo Consejo que
exigla la inmediata retirada militar argentina de las Islas fue criticada duramente en
Argentina y hasta cierto punto, interpretada en toda Hispanoamerica como un primer
signo des que los nuevos intereses europeos de Espafia implicaban unos compromi-

sos destinados a pesar sobre nusstra relacion especial con Hispanoamerica.

Saliendo al paso de esta interpretacion, Calvo Sotslo aprovechd la primera

cumbre de la 0.7.A.N. sn que ya participo Espafa (10 ds junio de 1.931) y su posterior




viaje a Hispancamerivca psra subrayar que la pertenencia de £soafia a la (i.LT,A.N. no
implicaba cortradiccion, ni menos aln incompacibilidad, :on el mantenimiento de

nuestra “doble vocacior, europea 8 nispancamericana'.

Al término de los Gobiernos de U.C,D., estaban trazados (aungus ninguno ds
ellos desarrollado) los principios basicos de la politica exterior post-franquista
hacia Hispanoamerica: cooperacion, vinculacion histbrica expresada en la conmemoracidn
del V Centenario, apoyc a los valores democraticos y doble vocacidn europea &
hispanoamericana de Espafia). Estos valorss no van a ser alterados por los Gobiernos

sucesivos, por lo gue puede hablarse de continuidad en este campo de nuestra accion

exterior,

* los Gobiernos socialistas desdses 1,982

El programa electoral del Partido Socialista Obrero Espafiol incluia 1la
potenciacion de las relaciones con Hispanoamerica en segundo luger del orden de
prioridades de su politica exterior, tras la integracion en Europa. Actitud realista,
ya que los primeros pasos del Gobierno de D.Felipe Gonzalez Marquez en politica
exterior estuvieron muy condicionados por el amplio debate (no solo nacional, sino en
el seno de su propio partido) sobre la eventual salida de Espafia de la 0.T.A.N. y el

dificil curso de las negociaciones de ingreso en la Comunidad Economica Europea.

Como antes apuntaba, las lineas directrices de la accidon exterior de les
Gobiernos socialistas hacia Hispanoamerica ha sido la continuidad y consolidacion de

las esbozadas durante los Gobiernos centristas:

a) En el plano de la cooperacion, destaca la remodelacion del Ministerio de
Asuntos Exteriores tras el ingreso en la C.E.E., remodelacion que cred una "Secretaria
de Estado parala Cooperacion Internacional e Iberoamerica (SECIP1), fundiendo en un
mismo organismo la direccion de la crecientemente importante cooperacion internacional
espafiola con la tradicional relacion espec;al con Hispanoamerica (agosto de 1.986).
Poco después, en 1.987, la SECIPI fue dotada de un organo de gestidn, la "Agencia
Espaficla de Cooperacion Internacional", en que estan encuadrados los organismos de
cooperacidon con Iberoamerica (Insituto de Cooperacion Ibercamericana), con el Mundo

Arabe (Insituto de Cooperacion con el Mundo Arabe) y con el resto del mundo, en

especial, los paises africanos (Instituto de Cooperacion para el Desarrollo).

A la SECIPI corresponde también la coordinacion de las actividades de de
coopsracion internpacional de los diferentes Departamentos del Estado y su

planificacion mediante el llamado "Plan Anual de Cooperaciﬁn Internacional® (PACI).

b} En el plano del firme apoyo espafiol a los valores democraticos en

Hispancamerica se inspiraron varias iniciativas concretas, tanto bilateralss como de




activa participacion espaficla en planes de actuacion de las Naciones Unidas.
Iniciativas que, en la mayor parte de los cascs, suscitaron reacciones negativas de
los Estados Unidos, lo que.no dejo.de afadir un elemento de dificultad adicional en el

contexto de la revision de nuestras relaciones globales con este pais.

fn el primer tipo de estas iniciativas puede incluirse sl respaldo a las
gestiones del llamado "Grupo de Contadora" (Panama, Méjico, Venezuela y Colombia) en
1.983 vy mas adelante, a las del Presidente costarricense Oscar Arias, que tuvieron
como resultado la firma de los Tratados de Esquipulas de 1.986 y 1.987, todas ellas,
destinadas a la pacificacién de America Central. Iniciativas de respaldo a la accion
de la O.N.U. en el mismo campo fueron la participacion en la fusrza armada
"0,N,U.C.A." para el desarme de la guerrilla "contra" en Nicaragua (fuerza que estuvo
mandada por dos espafioles sucesivamente, los generales Quesada y Suanzes) y en el
grupo Y"O.N.U.S.A.L." para la supervision de los acuerdos de paz en £l Salvador. Espafia
formd parte, con méjico, Venezuela y Colombia, del llamado "Grupo de Amigos del
Secretario Gensral de la O.N.U." D.Javier Perez de Cuellar, que asumid personalmente
la mediacidn entrs el Gobierno del Presidente salvadorefio Alfredo Cristiani y 1la
guerrilla del Ffrente Farabundo Marti de Liberacion Nacional, cuya conclusion

satisfactoria fus la firma del tratado de Chapultepec en 1.992.

c) €1 principio de la doble vocacion europea e hispanoamericana ha sido
dificil de desarrollar sn una situacion tan compleja como es la del conjunto de
efectos politicos y econdmicos que ha representado para el contexto global de nuestras
relaciones con Hispanoamerica el ingreso de Espafia en la C.E.E. y el frecuente recurso
a la definicién de nuestro papel como "puente" entre los intereses hispanoamericanos y
los comunitarios. Personalments, encuentro poco afortunado este término pero aln
aceptandolo como algo hasta cierto punto inevitable, subsiste el problema de definir

su alcance y contenido.

Esta dificultad aumenta si se tiene en cuenta la existencia de dos factores

adicionales negativos, al momento de ingreso de Espafia en la C.E.E.:

1.- A excepcion de contactos de poco alcance (las llamadas "Conferencias de
San Jos&", a los qus ya hablan asistido Espafia y Portugal como paises candidatos a
ingreso en el Mercado Comin), la atencion prestada por la C.E.E. a Iberoamerica habia

sido hasta entonces practicamente nula.

2.~ Existia el precedente —incomodo- del papel de "puente" jugado por
francia para defender en la Comunidad los intereses comerciales de los paises del
"Grupo Africa, Caribe y Pacifico" (A.C.P.), casi todos, ex-colonias africanas
francesas. Este apoyo se habia plasmado en 1.975 en la primera Convencifn de loma, que

tuvo varias revisiones posteriores. Las Convenciones de Lome eran el modelo qus
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algunos paises hispancamericanos esperaban que siguiese Espafia en la defensa de sus
intereses, no atendiendo al factor de la enorme diferencia de la importancia de astos
y los de los paises del grupo AR.C.P. vy tambidn que, en 1.985, la formula de Lome ya

estaba cerrada.

Fllo no obstants, los Gobiernos de Espafia y Portugal hicieron constar, en el
momento de firmar el tratado de adhesidn a la C.E.E. el 12 de junio de 1.985 que con
el ingreso en la C.E.E. se proponian "acentuar la proyeccion de Europa hacia los

paises iberoamericanos y africanos pertenscientes a nuestro mismo ambito cultural,

FHHHAEHK FHFRAFIHI XN

No es facil exponer en terminos precisos y sistematicos el vasto conjunto de
iniciativas espaficlas en el contexte de las relaciones de la C.E.E. con
Hispanoamerica. Reiterando la poca propiedad del papel de "puente", quiza lo mas
proximo a la realidad fusra definirlas como las de un impulso permanente de estimulo,
de activacion de iniciativas destinadas a crear en el seno ds la C.E.E. una cierta
sensibilidad hispanoamericana y una voluntad de incremento de las relaciones con
Hispancamerica. Sus resultados, justo es reconocerlo, raramente llegaron a lo gque s8
pretendia y su valoracion en no pocos paises hispanocamericanos no siempre fue muy
positiva, quiza por una excesiva fijacion en el ejemplo de Lomad. En todo caso, han
sido funcionarios comunitarios espafioles los que han llevado a cabo las operaciones

mas relevantes en las relaciones entre la C.E.E, e Iberoamerica.

- En 1.987, la elsboracion del primer estudic de las pautas posibles en
los primeros pasos de una politica comunitaria hacia Hispanoamerica. E&En el se
contenian varias posibilidades de interés: una cierta reduccion arancelaria a las
importuciones de café verde, el desglose de un capitulo propiamente hispanoamericano
dentro del contexto global de los fondos de cooperacion hacia los paises en vias de
desarrollo, la apertura de contactos con el Grupo de Contadora, resp?ldando asi sus

esfuerzos en favor de la paz en America Central...

- En el primer semestre de 1,983, durante su presidencia, Espafia consiguio
que Hispancamerica fuera incluida en el orden del dia de la Cumbre de Madrid, que
estudid los problemas de los paises fuertemente endeudados. Su propuesta de creacidn
de un fondo Europeo ds Garantia para las operaciones de refinanciacidn de su deuda
exterior por estos paises (entres los que estan bastantes de los hispanoamericanos) no

fue atendida.

- A lo largo de 1.989, la C.E.E, formalizd la creacidn de Oficinas (regidas
por un "Embajador", lo gue no todos los paises miembros han aceptado por sntender que
la Comisidn excedia sus facultades politicas con estos nombramientos) en todos los

paises hispanoamericanos. Ocupaba entonces la Comisaria competente para las relaciones
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con lbwroamorica el Comisario comunitario D.Manuel Marin.

- También desde 1.989 han ido siendo modernizados los acuerdos comerciales entre
la C.E.E. y los paises hispancamericanos, mediante la firma de los llamados "acuerdos de
tercera generacion", que exceden el marco de la simple cooperacion econdbmica y entran en

otros sectores mas amplios de interés comin.

- En 1.990, la Declaracidn de Roma (iniciativa principal, en este caso de
Italia, que también ha mostrado un interés especial en este campo de las relacionss con
los paises hispancamericanos) institucionalizo sl dialogo entre la C.E.E. y los paises
del Grupo de Rio, en términos similares al existente con los paises de America Central en

los dialogos de San Josa.

- La inclusidn de Haiti y la Republica Dominicana entre los paises del grupo
A.C.P. se produjo tras varios afios de negociacion, a pesar de la oposicion de bastantes

de esos paises.

- En noviembre de 1.990, la C.E.E. concedid un trato arancelario excepcional
(exencibn durante 4 afios) a las exportaciones de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru, como
una contribucion europea a los sacrificios que para sus economias representa la lucha

contra el narcotrafico.

- En diciembre de 1.991, se concedid tratamiento similar a la exportacidon de

bananas de los paisss centroamericanos y Panaméa por un periods de 3 afios.

Fvidentements, 1la importancia y alcance de la iniciativa o &l menos
participacion diplomatica espafiola en todas estas medidas de mejora de la posicion
hispanoamericana frents a la C.E.E, son susceptibles de evaluacion critica subjétiva en
cada caso, aunque parsce dificil que se pueda dudar de su existencia y de la voluntad
politico que las inspiraron.tl efscto mas concreto ha sido un desplazamiento constante
hacia Ibesroamerica de parte de los fondos comunitarios para la cooperacion internacional,
inicialmente volcados en la asistencia a los paises asiaticos, cuyo nivel de
subdesarrolle es muy superior al hispanoamericano: en el periodo 1.991-1.995, el reparto
de esos fondos ha sido del 65% para Asia y el 35% para America Latina. En cambio, no es
posible ignorar el desagrado de la opinion plblica hispanoamericana por la paulatina
integracidon de Espafia en la politica migratoria de la C.E.E. por mas que esta politica
haya sido retrasada y suavizada en relacidn con los hispanoamericanos precisamente por la

iniciativa espafiola.

La evolucion del contexto suropec en los Ultimos afios ha sido poco favorable a
Hispanoamerica., La desaparicion de la URSS vy la aparicion ds nusvos Estados

independendientes, deseosos de abandonar la Economia planificada para integrarse en la de
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mercado, ha desplazedo hacia la Europa Central y Oriental un interés politico y unos
recursos financieros que, en otro caso, podrian haber ofrecido nuevas perspectives a la
relacion con Hispanoamerica. El Banco Europeo de Inversiones ha volcado hasta ahora sus
recursos en estos paises. l& preocupante situacion del integrismo musulman en los paise
del Norte de Africa tambiéen hace constituye otro polo de atencion de la C.E.E. hacia
paises en los cuales la asistencia economica ss claramente una politica de defensa propia
de los paises comunitarios ante sl temor a un slud migratorio. Finalmente, los nuevos
paises integrados en la C.E.E. el 1 de enero de 1.995 (Finlandia, Austria y Suecia) no
son precisaments sensibles a aportar en el ssno de la Comunidad un especial interes por
Hispanoamerica: las posiciones espaficla e italiana se encontraran, por tanto, aln mas

aisladas en esta linea de accidn diplomatica.

c¢) €l principio de estimulo & la institucionalizacion de los vinculos
tradicionales de Espafia con los paises hispanoamsricanos ha tenido dos sectores de

actuacion:

- La firme de Acuerdos de Amistad y Cooperacion, firmados en un momento
euforico de la Economia espaficla, con la intencion de modernizar la relacion de
coopsracion en todos los planos y por consiguiente, tamnbien en sl econdmico, tras la
admision de Espafia sn la C.£,E. (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Honduras, México, Panama, Peru, Replblica Dominicana y Uruguay). Estos convenios tiensn
como nota comin el objetivo de crear un marco juridico permanente y estable para el
fomento de la inversion pilblica y privada entre las dos parte y el desarrollo de

programas de cooperacion cientifica, tecnologica y cultural.

- La celebracion de "cumbres" de Jefes de Estado y Gobierno de Espafia y Portugal
con los paises iberocamericanos,en Guadalajara (1.991), Madrid (1.992), Salvador de Bahia

(1.993).




la tradicién anglosajona es iniciar cualquier conferencia o
discurso politico con una anécdota o mota de humor (briténico, naturalmente),

para captar una sonrisa del auditorio y empezar con buen pie.

Yo mno soy un angléfilo incondicional pero creo que es una
costumbre inteligente y la voy a seguir conténdoles una anécdota rigurosamente
histérica sobre la complejidad de factores que juegan en las decisiones
diplomAticas. Ver4n, ademis, algunos paralelos con nuestro propio pais aunque

se refiere a Hungria y a los Estados Unidos.
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Para quienes no estén familiarizados con la historia de Hungria,
les recordaré que, al término de la I Guerra Mundial, tras la derrota de
Alemania y el Imperio Austro-Hungaro, en 1.918, el Reino de Hungria, que nunca
acepté de buen grado su pertenencia a ese Imperio, cuyos soberanos eran
Emperadores de Austria y Reyes de Hungria, separando bien los dos titulos para
no herir mis de lo imprescindible el nacionalismo patribtico de los hungaros,

se hizo independiente.

Casi inmediatamente, el pais cayd bajo una dictadura comunista
dirigida por Bela Kun, lo que dié origen a una breve pero muy sangrienta guerra
civil en que las fuerzas conservadoras dirigidas por el Almirante Miklos
Horthy, miembro de la mAs rancia nobleza y uno de los militares hungaros de més
prestigio, consiguieron vencer a los comunistas con mucha dificultad. Quiza por
ello, al término de la guerra, decidieron que asumiera el Gobierno con amplios
poderes el Almirante Horthy, aunque no proclamd la Repiliblica, como habia hecho
Austria y mantuvo su tradicién histérica como Reino, dando al Almirante el

titulo de "Regente'.

Esta salida politica no era demasiado légica porque, en 1.916, el
ltimo Emperador Austro-Hungaro, Carlos I, habia sido coronado en Budapest con
un derroche de solemnidad, propio de la preocupacién de los Emperadores de
halagar al miximo la dignidad del pueblo magiar. Ello mno obstante, cuando Car -
los I, su esposa la Emperatriz Zitta y sus numerosos hijos fueron expulsados de
Austria por la Repliblica, tampoco fueron acogidos por Horthy, con el pretexto
del estado de guerra civil con los comunistas y- las reticencias de muchos
patriotas al histérico yugo del Imperio. Carlos I se refugib en Lequeitio, bajo
la proteccién de su primo Alfonso XIII (hijo, recordemoslo, de la Archiduquesa

Maria Cristina de Habsburgo, Reina Regente de Espafia durante su minoria).

Terminada la guerra civil en Hungria y cansado de que el Regente
"se olvidara" de llamarle al Trono, Carlos I 'desembarcéd' en dos ocasiones
sucesivas (1.920 y 1.921) en territorio hungaro, pensando erréneamente que su

sola presencia crearia un entusiasmo popular y de la Nobleza y el Ejército que



le llevaria triunfalmente en pocos dias al Palacio Real de Budapest. Mal
informado sobre la realidad politica del pais, sin haber gestionado el
imprescindible apoyo de los Gobiernos francés e inglés (que, por el
contrario, ante la amenaza comunista, apreciaban la existencia de un Gobierno
fuerte en Hungria, sin apenas recursos materiales, las dos expediciones no
pasaron de ser aventuras roménticas. ELl pueblo le recibié sin interés y el
Ejército, la Nobleza y los partidos conservadores apoyaron sin reservas a
Horthy, quien cortés pero firmemente ordené a la policia poner en la frontera
a quien habia sido coronado como Rey de Hungria unos afios antes con un
fastuoso despliegue ceremonial. Carlos I rfegresé a su exilio vasco, muriendo
pocos afios después. Su viuda y su numerosa familia siguieron viviendo muchos

aflos en Espafia bajo la proteccidén del Rey.

Sin 1llegar a proclamar nunca la Replblica, Horthy siguid
gobernando Hungria como Regente del Reino, con poderes précticamente

absolutos y sin oposicibén importante, hasta 1.945.

Estoy seguro que algunos de Vdes habrén captado ya a estas
alturas que hay cierto parecido en la posicién politica y la relacién
politica de Horthy con Carlos I con la del General Franco y el Conde de
Barcelona, si bien Franco prefiribé el titulo de '"Jefe del Estado" sobre lo
que legalmente era un Reino desde la Ley de Sucesién a la Jefatura del Estado
(1.946) y, a diferencia de Carlos I, Don Juan de Borbbém nunca fué coronado
Rey de Espafia ni menos a(m reiné algun tiempo como su lejano pariente austria
co. Otra diferencia es que, a diferencia de Franco, el Regente hungaro nunca
pensé en su sucesién por quien parecia el heredero legitimo del Reino de
Hungria, el primogenito de Carlos I, el Archiduque Otto de Habsburgo, cuyo
perfecto conocimiento de nuestra lengua (no en balde vivid toda su infancia y
primera juventud en FEspafia) pueden Vdes. apreciar en sus articulos semanales
en 2A.B.C.". Se los recomiento, en especial, cuando escribe sobre la
situacién de la ex-Yugoeslavia, que para &l es un tema de familia pues tanto
Francisco José como su lejano sobrino Carlos I (ya saben’' que el heredero
directo al Trono Imperial, el Archiduque Rodolfo se suicidé roménticamente
junto a su amante y que el siguiente en el orden de sucesién, sobrino del
Emperador, el Archiduque Francisco Fernando fue asesinado en Sarajero, dando
origen a la I Guerra Mundial) fueron soberanos sobre lo que hoy son las

Repliblicas de Eslovenia, Croacia y Bosnia-Herzegovina.

Uno de los tambien numerosos hijos de Otto de Habsburgo es
citado frecuentemente como marido ideal, desde el punto de vista dinéstico,
de la Infanta Cristina, que no parece hacerle mucho caso, pero el hecho es

que dificilmente ningun candidato rebosaria tanto como éste de sangre
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imperial y real. También habrin observado que he insistido en la numerosa
prole de Carlos I y de su primogénito, ya que esta caracteristica biolégica
tradicional a través de los siglos de los miembros de la Casa de Habsburgo
también tuvo mucho que ver con nuestra historia reciente. Canovas del
Castillo materialmente obligd a Alfonso XII, al enviudar de su primera
esposa, a casarse con una princesa austriaca, confiando en que, con el ardor
natural del Rey, era segura una numerosa sucesién. El proyecto se cumplid
de acuerdo con lo previsto: a pesar de la avanzada tuberculosis del Rey,
nacieron dos Infantas y un hijo postumo, Alfonso XIII, que al ser varon,
desmonté una nueva probable civil, ya que como es conocido, los carlistas
rechazaban una princesa como Reina desde 1.833, actgitud que nos costd tres -

largas y dolorosas guerras civiles en el siglo XIX.

Al iniciarse la II Guerra Mundial, Horthy consiguidé durante 4
aflos, resistiendo las presiones de Hitler, mantener la neutralidad de
Hungria, limit4ndose a declarar la guerra a la U.R.S.S. (nuevamente, el
parecido con la actitud de Franco es evidente). Desgraciadamente para
Hungria, este pais entraba de 1lleno en los planes nazis para la
"reorganizacién del Reich de los Mil Afios" al obtener la victoria y su
territorio estd mucho mds cerca de Alemania que el espafiol, por lo que, en
marzo de 1.944, cansado de los titubeos de Horthy, Hitler invadié Hungria vy
olcupbd en pocos dias el pais, sin apenas resistencia. Mantuvo a Horthy como
Regente, pero le impuso constituir un Gobierno formado por miembros del
Partido de la Cruz Flechada, los nazis hungaros, con un toque vagamente
religioso, dada la mayoria catolica del pais. Inmediatamente, el nuevo
Gobierno comenzb el exterminio de los judios (y aqui es grato recordar que
uno de los pocos extranjeros condecorados por el Estado. de Israel
solemnemente por ayudar a judios a salvarse fue, a titulo pdstumo, el
entonces Encargado de Negocios de Espafia en Budapest, D.Angel Sanz Briz, que
hizo auténticos milagros para documentar como espafioles o proteger en la
Embajada espafiola a judios sefardies), adecué su politica a los intereses

nazis y reorganizd su politica exterior en el mismo sentido.

Esta larga introduccidén, en la que creo que pueden Vdes. haber

observado algunos datos interesantes, nos lleva a nuestra anécdota.

Fn noviembre de 1.944, el Secretario de Estado norteamericano,
Corder Hull, recibié la visita solemne del FEmbajador hungaro en Washington
quien, irreprochablemente vestido de chaqué y con sombrero de copa como manda
el Protocolo para actos solemnisimos, le entregd un documento conteniendo la

declaracién de guerra del Reino de Hungria a los Estados Unidos.
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Corder Hull era un politico con mucho peso en el Partido
Democrata, amigo del Presidente Roosevelt a quien debia su cargo, pero él
mismo reconoce en sus memorias (de donde procede la anécdota) que habia
viajado poco por Europa y sabia muy poco de la politica de los paises
pequefios. Por otra parte, en 1.944, la Secretaria de Estado norteamericana te
nia un personal y unos medios de informacién y trabajo muy diferentes de los
que tendria en su nuevo papel de Gran Potencia a partir de 1.945. Por otra
parte, la mayor parte de los norteamericanos optaban como politica exterior
por el mayor aislamiento posible de los conflictos europeos. Todo ello hace

verosimil la anécdota en cuestidn.

El Secretario de Estado recibibé el documento, no ocultd su
sorpresa y pregunté con espontanea sinceridad por qué declaraba la guerra a
los Estados Unidos el Rey de Hungria. El Embajador le aclarb que Hungria era
un Reino; pero no tenia Rey, sino un Regente, el Almirante Miklos Horthy, fir

mante de la declaracidén de guerra.

Corder Hull, que tenia frecuentemente que afrontar graves protes
tas de paises neutrales por detenciones o ataques a barcos de paises
neutrales por parte de la Marina de los Estados Unidos, al oir la palabra
"Almirante" pensé inmediatamente en que la grave decisién que se le
comunicaba se debia a algun incidente con naves hungaras. Pero, el Embajador
le aclaré que Hungria no tenia acceso al mar, por lo que carecia de Marina de
Guerra. Horthy habia alcanzado su grado como miembro de la Marina de Guerra -
del Imperio Austro-Hungaro, cuyos vastos territorios incluian, hasta 1.918, -
costas desde Trieste a la mayor parte del Mar Adridtico (lo que hoy es

Croacia).

"Comprendo -dijo Corder Hull- nos declaran Vdes. la guerra
porque son enemigos del pueblo de los Estados Unidos y de nuestro modo de
vida y valores politicos. El Embajador le aclarbé que, por el contrario, el
pueblo hungaro estaba muy orgulloso del hecho de que muchos de sus emigrantes
en Estados Unidos habian alcanzado éxitos comerciales vy profesionales

importantes y constituian una minoria influyente en muchos campos.

"Bien -continub, entonces, Corder Hull- de quienes son Vdes.
enemigos es de Francia y de Inglaterra, nuestros aliados en la guerra contra
Alemania'. El Embajador volvidé a negar. La mayor parte de los dirigentes e
intelectuales hungaros habian estudiado en las universidades inglesas y
francesas, evitando la de Viena, para mostrar su patriotismo anti-austriaco.
Las clases dirigentes hungaras admiraban todo lo framcés e inglés y el mayor

orgullo de Budapest era que, por sus lujosos comercios, espectaculos y
restaurantes, era llamada ''la Paris de Europa Central"'.
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En sus memorias, Corder Hull confiesa que, en ese punto, empezd

a encontrarse perdido.

Stibitamente, encontrd una explicacién: ''Serd entonces que estén
Vdes. en contra de los Aliados porque hemos prometido restaurar la
independencia de Polonia, su vecina, cuya invasién por Alemania inicié la
guerra''. ""No, Sefior Secretario -contestd el Embajador. A lo largo de nuestra
historia, todos los patriotas hungaros estamos estamos agradecidos al refugio
que nos ofrecian los Gobiernos y el pueblo polaco cuando eramos perseguidos
por la policia del Imperio. Realmente, los hungaros somos un pueblo
pacifico. Nuestro pais solo tiene un enemigo tradicional que es Rumania, con
quien tenemos diversas diferencias por territorios fronterizos y graves
tensiones debidas al mal trato que reciben los miles de hungaros que residen
en territorio rumano, a los que se prohibe hablar su lengua y se les niegan

derechos fundamentales.

";Y por qué no declaran entonces la guerra a Rumania?', dijo
Corder Hull, ya totalmente desconcertado.

"Imposible -dijo el Embajador. Mi Gobierno, hoy constituido por
el Partido de la Cruz Flechada, acaba de firmar un tratado de alianza militar
con Rumania para unirnos ambos al esfuerzo alemdn contra Francia,
Inglaterra y la U.R.S.S. y los Estados Unidos, en defensa de la raza aria,

oprimida por los'judios y contra el Comunismo y la Democracia parlamentaria
capitalista'.

Corder Hull confiesa que, en ese momento, comprendid el peso del
cargo que ostentaba y que la politica de los europeos era algo demasiado
complicado para los Estados Unidos sin hacer un gran esfuerzo de mejorar su

Diplomacia.



Como en cualquier otro campo de la decisién politica, en las

relaciones internacionales, existe una politica exterior programitica,

que corresponde a la ideologia, a los intereses y a los valores que

defiende cada partido o colectivo politico y una politica exterior real

o posible, que aplica desde el Poder ese partido una vez alcanzado el
Gobierno, con mis o menos libertad de accidén en funcién de los medios
materiales de que dispone, de su fuerza de voluntad politica y del
respaldo con que cuenten sus ideas programiticas en la opinién plblica.
El ideal es que ambas politicas exteriores no estén demasiado distantes
entre si, lo que exige de un lado que la politica exterior programitica
no sea utépica o se formule con un exceso de fantasia, ignorando las
realidades esenciales tanto nacionales como internacionales y, del otro,
que el partido en cuesién, al asumir las reponsabilidades del Gobierno,
sea consecuente con su programa y asuma su desarrollo a pesar de las

inevitables dificultades y posibles fracasos.

Factor determinante en esa posibilidad de coincidencia entre la
politica exterior programitica y la politica exterior real es el peso
que, en cada pais, tienen las relaciones exteriores en el contexto
politico general. Salvo casos excepcionales, ese peso es generalmente
reducido. De todos es bien sabido que cualquier éxito o fracaso en la
politica econémica, la subida o reduccién de impuestos, determinadas
medidas sociales de ambito general tienen més impacto electoral que los
éxitos o los fracasos de la politica exterior, que por otra parte,
tienden a ser olvidados répidamente. Trés el apogeo nacionalista y
patriético que representé para el Presidente Bush, en 1.991, la guerra
del Golfo, la acusacién de que habia prestado demasiada atencibén a los
problemas internacionales, restando tiempo de atencién a los problemas
econémicos de los Estados Unidos, fue el eje de la campafia del candidato
democrdta Bill Clinton, que ganaria con bastante facilidad las
elecciones del afio siguiente. Clinton aprendié la leccién y volcd la
atencién de su primer mandato a resolver -o intentar resolver- los

problemas cotidianos del americano medio.

Tan solo en paises con mentalidad de 'gran potencia"
(especialmente aguda cuando ya no se es realmente mds que una potencia
militar y politica secundaria), como es el caso de Gran Bretafia, de
Francia y de la Rusia actual puede pensarse que la politica exterior

consiga atraer la atencién de los electores. Ciertamente, no es el (nico
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-ni siquiera el principal- de los problemas del Presidente Yeltsin, pero
su desafortunada gestién de la crisis de Chechenia, precisamente porque
ha puesto de relieve el alto nivel de decadencia militar de la antigua

U.R.S.8., ha incidido muy negativamente en su prestigio personal.

Pero, existe un tercer aspecto, que es precisamente el que creo
que més puede interesar a quienes, como Vdes. estd interesado en una
visién de conjunto de nuestra politica exterior. Me refiero a lo que

podriamos 1llamar politica exterior resultante. Al margen de los

planteamientos programiticos y de la firmeza o el interés con que un
Gobierno los desarrolle, la dindmica de las relaciones internacionales
estd supeditada a una gama de factores cambiantes, parcial o totalmente
ajenos a la voluntad de cada Estado. Esos elementos pueden dar al traste
con cualquier iniciativa de politica exterior por muy realista,
perfectamente programada y eficientemente desarrolladas que sea. Como o-
curre en una guerra, un plan estratégico perfectamente estudiado vy
analizado en todas sus eventualidades 1égicas y posibles puede fracasar

por circunstancias imponderables muy diversas.

En definitiva, solo una razonable perspectiva histérica puede
permitirnos ver cémo ''resultd" una determinada orientacién de politica
exterior, al margen de que estuviera bien planeada y desarrollada

debidamente en su puesta en préactica.

Bien entendido, esta perspectiva histérica no nos asegura la
objetividad de los analistas. Tan solo, nos da la posibilidad de conocer
varias versiones de un mismo hecho y afrontarlo con -relativa- serenidad
y sin oportunismos. De todos modos, por no citar mAsa que un solo
ejemplo, el paso de mls de 60 afios no impide que hechos aparentemente
simples como el bombardeo de Guernika en el curso de nuestra guerra
civil sigan envueltos en la obscuridad de una apasionada polémica. Un
extranjero que, interesado por esta cuestién, tras ver el famoso cuadro
de Picasso, quisiera documentarse sobre ella y adquiriera media docena
de los centenares o millares de libros publicados sobre nuestra guerra
civil, probablemente acabaria sin tener una idea clara de lo que
realmente ocurri6é, quien dié la orden del bombardeo, cuales fueron los

objetivos militares perseguidos etc.

Hay otro ejemplo muy claro y éste ya exclusivamente relativo a
un punto concreto de politica exterior. Todavia hoy es dificil saber con

rigor histérico los papeles jugados por Franco y su cufiado Serrano Sufier
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en la fijacién de las relaciones de Espafia con la Alemania nazi.
Apartado del Poder en 1.942, Serrano seria el chivo expiatorio de los
entusiasmos belicistas del Régimen a partir de 1.945, cuando a toda
costa se trataba de minimizarlos y en todo caso, de desviar la
irritacién de las potrencias vencedoras. Habiendo sobrevivido largos
afios a su cuflado, el ex-Ministro de Asuntos Exteriores iniciaria en
1.976 una campafia de auto-justificacibén, segun la cual fue él quien
consiguid imponer la serenidad y la defensa de nuestros intereses frente
a la voluntad intervencionista del Generalisimo. Resultado de esta quere
1la politico-familiar es que sigue siendo imposible determinar qué ocu -
rrié realmente en la entrevista de Franco y Hitler en Hendaya, por no ci

tar mas que un punto concreto.
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