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Resumen ejecutivo

Segun se establece en la Ley de Cooperacidn para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad
Global, la politica de cooperacién espafiola persigue fomentar el desarrollo humano sostenible
mediante la lucha contra la pobreza y la desigualdad en todas sus dimensiones, sin dejar a nadie
atrds, prestando especial atencidn a las personas con discapacidad. Este objetivo, ademds, estd
alineado con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El diagndstico v las orientaciones
que se establecen en este documento configuran una base posible para profundizar en el
trabajo de la Cooperacion Espafiola en apoyo a la proteccién y promocién de los derechos de

las personas con discapacidad en Paraguay.

La Convencidon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad determina en su
articulo | que las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones

con las demds.

En Paraguay, el 12% de la poblacidn tiene una discapacidad y se encuentra con serias dificultades
en el acceso al empleo, la salud y la proteccidn social, asi como para su participacion efectiva en
los dmbitos polftico, econdmico y social. Todo esto se ve ademds agravado cuando se cruzan
otras variables con la discapacidad (interseccionalidad), por ejemplo, en el caso de las mujeres,

la poblacién indigena o la infancia.

Bridging the Gap (Acortando Distancias) fue un proyecto en materia de discapacidad financiado
por la Unidn Europea vy ejecutado en Paraguay por la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) entre 2018 y 2021, con el objetivo de contribuir a
asegurar la inclusion de las personas con discapacidad en los sistemas de informacién del pafs,
asf como en el sistema educativo. En ese contexto, se fortalecieron las instituciones publicas
para mejorar la recoleccidn de datos y se contribuyd a la construccién de indicadores y
metas del Plan de Accién Nacional de Derechos de las Personas con Discapacidad. Junto
con el Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC), se implementd una experiencia piloto para
fortalecer la educacién inclusiva como politica publica. Igualmente, se trabajé con diferentes
instituciones publicas y con organismos de personas con discapacidad para mejorar la

recoleccién de datos en diferentes registros publicos.

Paraguay cuenta con una legislacidn y politicas publicas avanzadas en materia de discapacidad.



Desde la Cooperacién Espafola se busca acompafiar el proceso para que estas leyes y politicas
sean efectivas y se pueda hablar de una inclusién real de las personas con discapacidad. Para ello,
es necesario utilizar un doble enfoque: por un lado, transversalizando la toma en consideracion
de la discapacidad en todas las acciones de la Cooperacidn Espaiiola en Paraguay v, por otro,
realizando acciones especificas que promuevan los derechos de las personas con discapacidad
en el pais. Para profundizar en una cooperacién para el desarrollo inclusiva con las personas

con discapacidad, se han identificado 3 lineas estratégicas en las que hay que trabajar:
» Cambiar la actitud de las personas.
* Fortalecer la planificacién, el monitoreo vy la evaluacion.
* Tener un fuerte compromiso con el cambio.

Para cambiar la actitud de las personas hacia la discapacidad es necesaria la formacion a
todos los niveles, desde el personal funcionario de los distintos ministerios y administraciones
del pafs a las personas que puedan ofrecer un servicio de salud o educacién (maestras/os,

doctoras/es...), pasando por el personal técnico de las ONGD, etc.

Ademds de la formacion, se ha identificado la necesidad de invertir en sensibilizacién, como
medio para erradicar los estereotipos y prejuicios capacitistas y asistencialistas. Existe todavia,
en muchos casos, un gran estigma hacia las personas con discapacidad, especialmente la

discapacidad intelectual y la salud mental, que conduce a patrones recurrentes de exclusion.

La segunda linea, planificacién, evaluaciéon y monitoreo, tiene que ver con la rendicion
de cuentas,empezando por el nivel de la recoleccién y publicacion de datos. Existe en Paraguay
un trabajo de planificacién articulado en torno al Plan de Accién Nacional por los Derechos
de las Personas con Discapacidad 2015-2030, que supone una guia para las politicas publicas
en torno a la discapacidad, pero no existen datos suficientes ni fiables sobre las personas con
discapacidad en el pais. Algunos grupos, como las personas indigenas con discapacidad, son

especialmente invisibilizados.

Por ultimo, es necesario que haya un fuerte compromiso con este cambio, a todos los
niveles, tanto de la Cooperacidn Espaiiola como de las organizaciones publicas, organizaciones

de la sociedad civil, sector académico e investigador y empresas privadas de Paraguay.



Todo este trabajo debe hacerse en todo momento con las organizaciones de personas con
discapacidad (OPD), que deben participar desde la identificacidon de las iniciativas hasta las
evaluaciones finales, no solo como un acompafiamiento sino con plena apropiacién de los
procesos. Y, en la medida de lo posible, habrd que realizar un esfuerzo para que todas las
discapacidades estén incluidas, asi como los diferentes colectivos representados (pueblos
indigenas, infancia, personas LGTBIQA+, migrantes, etc.), desde un enfoque de género
transversalizado, ya que no se puede avanzar en los derechos de las personas con discapacidad
si las mujeres con discapacidad no son tenidas en cuenta y se trabaja abarcando toda su

diversidad.

Para lograr la plena inclusién del enfoque de la discapacidad en las actuaciones de la cooperacion
espafiola en Paraguay se han identificado asimismo una serie de acciones transversales que
se podrian ir trabajando de manera paralela a las acciones concretas definidas en el pafs. En
primer lugar, a nivel global cabrfa impulsar una mayor difusién de la Guia para la inclusién de
la discapacidad en cooperacion para el desarrollo de la AECID entre los diferentes actores de
la cooperacién, asi como formar a todo el personal sobre el enfoque de la discapacidad,
asegurar la transversalizacién de la discapacidad en el VI Plan director y establecer indicadores
especificos de discapacidad en los proyectos y convenios con ONGD. En Paraguay, la AECID
podria reforzar su papel de acompafiamiento en la creacién de espacios de coordinacién
y concertacion entre los diferentes actores, personas titulares de derechos e instituciones
responsables, contribuyendo a difundir y a formar en el enfoque de la discapacidad. Estos
espacios deberfan abarcar tanto a las organizaciones de personas con discapacidad en Paraguay
como las ONGD espaiiolas presentes en el pais, a las entidades del sector publico paraguayo, a
los organismos de cooperacidn internacional y a otros actores tanto del sector publico como
privado que realicen acciones de cooperacion o en materia de derechos humanos en Paraguay.
Ademas, se recomienda que se dé mayor difusidn a todo el valioso material que se cred en

el marco del proyecto Bridging The Gap y que se refuerce el enfoque de interseccionalidad.

Por otro lado, se han identificado en 6 ODS, en los que la cooperacion espafiola tiene trayectoria
de trabajo, una serie de posibles acciones de manera participativa con las organizaciones de
personas con discapacidad del pais, organismos publicos, agencias de cooperacion internacional
y organizaciones no gubernamentales de desarrollo espafiolas. Estas acciones estdn alineadas
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Marco de Asociacién (MAP) Espafia-
Paraguay v el Plan de Accién Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad
2015-2030.



ODS 3.SALUDY
BIENESTAR

Acciones encaminadas a favorecer el acceso de las
personas con discapacidad a las Unidades de Salud
Familiar y a fortalecer el diagndstico precoz de la
discapacidad. Refuerzo de la oferta formativa de
especialidades médicas vinculadas a la discapacidad.
Apoyo al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
para que forme a su personal en cuestiones relativas a la
discapacidad y para que asuma los servicios asistenciales
que ahora presta la SENADIS. Promocién de la inclusion
de los datos sobre discapacidad en el nuevo sistema de

informacidn sanitaria.

ODS 4. EDUCACION
DE CALIDAD

Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a
la formacién profesional, formando a formadoras/es,
mejorando la accesibilidad de los centros de formacion,
sensibilizando y acompafiando a las familias del alumnado
y apoyar la coordinacion de las OPD que ofrecen
formacién vocacional con los organismos publicos de

formacion profesional.

ODS 5. IGUALDAD DE
GENERO

Las propuestas que se recogen en este dmbito giran en
torno al fortalecimiento de la capacidad de incidencia
politica de las OPD, con especial atencién a la participacion
efectiva de las mujeres con discapacidad, el desarrollo
y mejora de la accesibilidad al sistema de proteccidn
para las mujeres con discapacidad, promoviendo
intervenciones para el desarrollo de proyectos de vida
auténomos, asi como el fortalecimiento de las instancias
de representacién e interlocucidon de las personas,
especialmente mujeres, con discapacidad ante el Estado,
como la CONADIS, la SENADIS o el Observatorio del
Ministerio de la Mujer y el apoyo en la construccién de
un registro Unico de mujeres supervivientes de violencia
de género que proporcione datos sobre mujeres con

discapacidad.




ODS 9. INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

Las propuestas que se recogen en este dmbito giran
en torno al apoyo a la capacitacidn, promocién vy
acompafiamiento a las personas con discapacidad en el
proceso de emprendimiento, la creacidn de estructuras
de crédito social y solidario para facilitar los proyectos
empresariales promovidos por estas personas y el apoyo
a las instancias publicas de fomento del emprendimiento
para adaptary hacer accesible sus servicios a las personas
con discapacidad, acompaiando la creacion de un banco
de buenas précticas y experiencias de éxito en el dmbito

del emprendimiento de personas con discapacidad.

ODS | I. CIUDADES
Y COMUNIDADES
SOSTENIBLES

Mejora de la accesibilidad no solo fisica y vial, a través
del disefio urbanistico, sino potenciando también el rol
de las OPD en la tarea de hacer veedurfa, seguimiento
y denuncia del incumplimiento de la legislacidn vigente.
Para ello son claves la existencia de herramientas como
los planes locales de desarrollo con enfoque de derechos,
o la promocidn de iniciativas sociales y econdmicas
de las personas con discapacidad con medidas de

acompafiamiento y apoyo financiero.

ODS 16.PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

En este uUltimo ODS se pone el énfasis en mejorar las
condiciones para el gjercicio de derechos de las personas
con discapacidad, especialmente el acceso a la justicia. Se
podrian apoyar campafas de informacién y sensibilizacién
sobre la discapacidad y la participacién social y politica,
asf como acompafar en el fortalecimiento institucional
de los organismos ya existentes como CONADIS,
SENADIS vy las OPD en la tarea de incidencia politica
para el cumplimiento del mandato de la agenda 2030 de

no dejar a nadie atrés.




Diagnostico de oportunidades para la Cooperacion
Espaifiola en defensa de los derechos humanos de las
personas con discapacidad en Paraguay
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l. Introduccion

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) es un
instrumento de derecho internacional aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el |3 de diciembre de 2006 y que entrd en vigor el 3 de mayo de 2008. Su propdsito
es, seglin se recoge en su primer articulo, promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas

las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

El articulo 32 de la Convencién estd dedicado a la cooperacidn internacional, y en él se
reconoce la importancia de este tipo de cooperacién y su promocién, en apoyo de los
esfuerzos nacionales para hacer efectivos el propdsito y los objetivos de la Convencidn, para
lo cual los Estados Partes tomaran las medidas pertinentes y efectivas v, cuando corresponda,
en asociacién con las organizaciones internacionales y regionales pertinentes vy la sociedad civil,

en particular organizaciones de personas con discapacidad. Entre esas medidas cabria incluir:

a) Velar por que la cooperacién internacional, incluidos los programas de desarrollo

internacionales, sea inclusiva y accesible para las personas con discapacidad;

b) Facilitary apoyar el fomento de la capacidad,incluso mediante el intercambio y la distribucion

de informacion, experiencias, programas de formacién y practicas recomendadas;

) Facilitar la cooperacidén en la investigacion y el acceso a conocimientos cientificos y

técnicos;

d) Proporcionar, segin corresponda, asistencia apropiada, técnica y econdmica, incluso
facilitando el acceso a tecnologias accesibles y de asistencia y compartiendo esas

tecnologias, y mediante su transferencia.

Por su parte, el Comité de Derechos de las Personas con Discapacidad es un érgano de
expertos en derechos humanos encargados de la vigilancia de la aplicacion de la Convencién a
través de la entrega por los Estados Partes de un informe exhaustivo cada cuatro afos sobre
las medidas que hayan adoptado para cumplir sus obligaciones conforme a la Convencién
y sobre los progresos realizados al respecto. De esta forma, el Comité considerard estos
informes vy hard las sugerencias y recomendaciones que estime oportunas respecto a ellos,

remitiéndoselas posteriormente al Estado Parte de que se trate.



En el documento de Observaciones finales sobre los informes periddicos presentados por
Espafia en 2019, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recomienda
al Estado espafiol, en relacion al articulo 32, que vele por la incorporacion de los derechos de
las personas con discapacidad consagrados en la Convencién vy la terminologia relacionada con
la discapacidad en todas las actividades de cooperacidn internacional, en especial con respecto

a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos conexos.

Ademas, el Comité recomienda que se asegure de que las organizaciones de personas con
discapacidad sean consultadas y participen en todos los niveles de la elaboracién y aplicacién

de planes, programas y proyectos de cooperacién internacional.

Por otro lado, el documento que rige la politica de cooperacidn espafiola actualmente es el V
Plan Director de la Cooperacién Espafiola, aunque estd en tramite la elaboracion del siguiente
Plan. Este documento expone los principios rectores y mandatos para todas las instituciones

involucradas en la cooperacién internacional para el desarrollo.

En cuanto a la relacién del Estado espafiol con la Republica de Paraguay, el documento que
actualmente define las prioridades estratégicas en la cooperacion entre ambos paises para el
periodo 2020-2023 es el Marco de Asociacién Pais (MAP) Paraguay — Espaia. Este documento
se marca como objetivo contribuir al desarrollo humano sostenible y a la erradicacién de la
pobreza en Paraguay de manera alineada con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas, el V Plan Director de la Cooperacién Espafiola y el Plan Nacional de

Desarrollo 2030 de Paraguay.

A pesar de los buenos resultados en varias dimensiones del desarrollo en los dltimos afios,
Paraguay enfrenta importantes retos a medio plazo para sostener el desempefio econdmico,
hacer mds inclusivo y equitativo el modelo de desarrollo en un marco de mayor democracia
y respeto a los derechos humanos, reducir ain mas los niveles de pobreza, combatir las
grandes desigualdades, mejorar el acceso a servicios sociales bdsicos y generar oportunidades

econdmicas para todos los estratos sociales.

En este contexto, y en materia de discapacidad, la Oficina de la Cooperacién Espafiola en
Paraguay participd entre 2018 y 2021 en el proyecto Bridging the Gap (Acortando Distancias),
financiado por la Unidn Europea. Este proyecto tenfa como objetivo contribuir a la inclusion
socioecondmica, la igualdad y la no discriminacién de las personas con discapacidad en paises

de renta media y baja de Africa y América Latina y el Caribe. En Paraguay, el proyecto contribuyd



a asegurar la inclusion de las personas con discapacidad en los sistemas de informacion del
pais, a la construccion de indicadores y metas del Plan de Accidn Nacional de Derechos de
las Personas con Discapacidad 2015 — 2030, al fortalecimiento de la secretarfa nacional por
los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad (SENADIS). Ademds, este proyecto
apoyd a la implementacion de una experiencia piloto para fortalecer la educacion inclusiva
como politica publica, a la realizacién de un diagndstico y de un plan operativo sobre el alcance
de la implementacidn de la Ley de Educacion Inclusiva y contribuyd al fortalecimiento de las
organizaciones de personas con discapacidad y las organizaciones de la sociedad civil que

trabajan para las personas con discapacidad.

La Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) ha promovido,
como una de las vias para dar continuidad al trabajo emprendido con Bridging the Gap en
Paraguay, la elaboracién de este documento de diagndstico sobre oportunidades, desafios y
propuestas de actuacion que constituya la base del futuro programa de la cooperacién para el
desarrollo sostenible con Paraguay en el ambito de la inclusidn y los derechos de las personas

con discapacidad.
Para la elaboracién de este documento se ha trabajado en torno a tres grandes ejes:
* En primer lugar, una profunda revisién documental.

* En segundo lugan el desarrollo de un proceso participativo con diferentes actores
relevantes, desde organizaciones de la sociedad civil de titulares de derechos a organismos
publicos garantes de estos derechos, pasando por diferentes organizaciones y agencias
internacionales, ademds de con el conjunto de organizaciones no gubernamentales de

desarrollo (ONGD) espafiolas con presencia o trabajo en Paraguay.

Y, en tercer lugar, un proceso de identificacién de estrategias y de concrecidn de actuaciones
que, dando respuesta a los planteamientos iniciales, constituya la base del futuro programa
para la cooperacion para el desarrollo con Paraguay en el dmbito de la inclusién v los derechos

de las personas con discapacidad.



2. Diagnostico de situacion
Contexto social y demografico

Algunos datos sobre discapacidad

Algunos datos v cifras segin la OMS":

* Se calcula que 1.300 millones de personas — es decir, | de cada 6 personas en todo el

mundo — tienen una discapacidad importante.

* En el contexto actual, las personas con discapacidad tienen dos veces mds riesgo de
desarrollar afecciones como la depresidn, el asma, la diabetes, el ictus, la obesidad o

problemas de salud bucodental.

* Los establecimientos de salud inaccesibles suponen una dificultad hasta 6 veces mayor

para las personas con discapacidad.

* Los medios de transporte inaccesibles e inasequibles suponen una dificultad 15 veces

mayor para las personas con discapacidad que para las personas sin discapacidad.

* Las desigualdades en materia de salud se derivan ampliamente de las situaciones
injustas a las que se enfrentan las personas con discapacidad, como la estigmatizacion,
la discriminacidn, la pobreza, la exclusién de la educacion y el empleo, y las barreras que

encuentran en el propio sistema de salud.

* El ndmero de personas con discapacidad ha crecido en la dltima década y continuara
creciendo debido a los cambios demogréaficos y epidemioldgicos, siendo urgente pasar a

la accién.

En Paraguay, de acuerdo con el censo de 2012, el 10,7% de las personas tiene algin tipo
de discapacidad, de las que el 53,48% son mujeres. El Instituto Nacional de Estadfstica (INE)
publicé en diciembre de 2016 el documento “Caracteristicas sociodemogréficas de los hogares

particulares con personas con discapacidad, 2012", en el que se destacan los siguientes puntos:

» La discapacidad visual es la mds frecuente: en 22,1% de los hogares reside al menos una

" Organizacién Mundial de la Salud. (2011). Informe mundial sobre la discapacidad. Informe mundial sobre la
discapacidad 201 | (who.int)



https://apps.who.int/iris/handle/10665/75356
https://apps.who.int/iris/handle/10665/75356

persona con dificultad para ver. Le siguen las dificultades de tipo motriz y auditiva, con
un 1'1,7% y 8,9% respectivamente. Las discapacidades menos frecuentes son las de tipo
intelectual (dificultad para entender o aprender), con un 4%, vy psicosocial (dificultad de
tipo mental o emocional), con un 3,6% de los hogares.

* A nivel nacional, el 29,5% de los hogares tiene al menos una persona con discapacidad.
Diez departamentos presentan cifras de un 30% o mads: Presidente Hayes, Concepcidn,
Caaguaz(, Cordillera, Alto Paraguay, Caazapd, ltapua, Paraguarf, Misiones y Neembucd. El
resto se encuentra por debajo de la media nacional. El menor porcentaje se encuentra en
Canindeyd, mientras que el mayor porcentaje se registra en Neembucy (18,1% y 40,9%,

respectivamente).

Al analizar el porcentaje de hogares donde reside al menos una persona con discapacidad
segln drea de residencia, se observa diferencias, siendo en el drea urbana de un 27,7%, mientras
que en el drea rural es del 32,2 %. Si bien en términos relativos el porcentaje de los hogares
con miembros que tienen discapacidad es mayor en el drea rural (32,2%), en valores absolutos
el nimero de hogares en el drea urbana es superior. Esto se debe a que 6 de cada |10 hogares

del pafs se encuentran en el drea urbana.

Al analizar el tipo de hogar segln presencia de personas con discapacidad, se observa un
predominio de hogares de tipo nuclear, registrando un 64,7% de hogares donde no hay
personas con discapacidad, mientras que el 46,5% de hogares estdn presentes al menos un

miembro con discapacidad.

Paraguay cuenta con un marco legal y de planificacion de politicas publicas para la inclusién de

las personas con discapacidad:

* Ha ratificado la Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

* Ha ratificado la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su

protocolo facultativo.

» El Decreto N.° 6369/201 1, por el que se reglamenta la Ley N.° 2479/04, establece la
obligatoriedad de la incorporacion de personas con discapacidad en las instituciones

publicas.



* En 2012 se cred la Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad (SENADIS), cuya funcién principal de formular politicas nacionales dirigidas

a las personas con discapacidad.

e En 2013 se cred la Comisién Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CONADIS), integrada por el/la ministro/a secretario/a Ejecutivo/a de la SENADIS,
que la preside; las personas titulares de los ministerios de Salud Publica y Bienestar
Social, Educacion y Cultura, Justicia, Trabajo y Seguridad Social, Mujer, Hacienda, Nifiez
y Adolescencia, Funcién Publica; los/as presidentes/as del Consejo de Gobernadores vy
de la Organizacion Paraguaya de Cooperacion Intermunicipal (OPACI); y representantes
de las organizaciones de la sociedad civil de y para personas con discapacidad, de los
siguientes sectores: discapacidad visual, auditiva, fisica, intelectual, psicosocial, familias de
personas con discapacidad y representantes del interior del pafs, quienes trabajardn de
cerca con la SENADIS en la formulacidn de politicas publicas orientadas a las personas

con discapacidad.

* Enelafio 2013 se aprobd la Ley de Educacion Inclusiva y en el 2014 su reglamento.

* En el afio 2016 se aprobd el Plan de Accidn Nacional por los Derechos de las Personas
con Discapacidad 2015-2030.

Ademds de esto, esta regulado el voto accesible, la incorporacion de personas con discapacidad
a la funcién publica y el acceso a la justicia, entre otras cuestiones. El gran desafio del pais se
encuentra en que esta legislacion se cumpla y que las personas con discapacidad puedan

ejercer realmente sus derechos.

Mujeres con discapacidad

En el afio 2019 el indice de desigualdad de género de Paraguay fue de 0.446 lo que sitda al pafs
en el lugar 107 de un total de 162 pafses. Este indicador mide la desigualdad de las mujeres
frente a los hombres en diversos aspectos, como el acceso a la educacion, la participacion en

el mercado de trabajo v la participacién politica.

El drgano rector de las politicas de género en Paraguay es el Ministerio de la Mujer; creado en
el afio 2012, el cual posee un presupuesto muy limitado, siendo en los presupuestos generales
de 2023 el ministerio con menor presupuesto asignado (apenas un 0,018%). Este porcentaje,

ademds, ha bajado desde 2018. Esto hace que el Ministerio de la Mujer dependa en parte de



los programas de cooperacion internacional.

No existen datos especificos sobre las mujeres con discapacidad. En el Ministerio de la Mujer
refieren a la SENADIS cuando se pregunta por datos y polfticas dirigidas a mujeres con
discapacidad y en la SENADIS no existe un drea especifica que se ocupe de la igualdad de

género.

Las mujeres con discapacidad representan el 53,48% de las personas con discapacidad y el
4,26% de la poblacidn paraguaya, segin los datos del censo de 2012. Segin el PNUD en

Paraguay, las mujeres con discapacidad sufren discriminacion en dmbitos sociales y laborales.

No se considera que su participacion social pueda darse en términos de igualdad o que
el trabajo sea una de sus aspiraciones o siquiera un derecho. Esto afecta a su autoestima y
autopercepcion, limitando su predisposicion a acceder a ciertos espacios que les corresponden,

impactando negativamente en su empoderamiento vy dificultando el acceso a derechos.

Seguln el Diagndstico de implementacion de la Ley de Educacidn Inclusiva del Paraguay?, el
Registro Unico del Estudiante (RUC) del Ministerio de Educacién y Ciencia (MEC), de los/as
estudiantes con discapacidad o algiin tipo de trastorno del aprendizaje, el porcentaje de hombres
en el sistema educativo es ligeramente superior al de mujeres con discapacidad (56,83% de

hombres/nifios con discapacidad frente al 43,17% de mujeres/nifias con discapacidad).

Con respecto a la violencia hacia las mujeres, no existen datos especificos sobre mujeres
con discapacidad, aunque se sabe a nivel global que las mujeres con discapacidad tienen mds
probabilidad de servictimas de violencia machista y de sufrirabusos sexuales. Ademas, la violencia
de género es en ocasiones la causa de una discapacidad adquirida. Segin el Observatorio de la
Mujer para el Seguimiento sobre Violencia hacia las Mujeres, se han registrado 36 feminicidios

en Paraguay en 2022, pero no se especifica cuantas de estas mujeres tenfan discapacidad.

De acuerdo con Ruffinelli et al. (2019), el 53% de las mujeres con algun tipo de discapacidad
declara haber recibido maltrato de parte de las personas con quien viven (en un 46% de los
casos, de familiares); y el 40% manifiesta haber recibido en algin momento de su vida abuso
o intento de abuso sexual, siendo el 23% de amigo o conocido y el 70% de otro familiar

Segun este estudio, esta primera aproximacion de violencia hacia mujeres con discapacidad

2 Rocio Florentin, Mirtha Lépez Filippini, Victor Gallo Toro. (2020). Diagndstico de implementacién de la Ley de
Educacién Inclusiva del Paraguay. Paraguay - Bridging the GAP (bridgingthegap-project.eu)
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se interrelaciona con su condicién socioecondmica, el nivel de baja escolaridad y el hecho de
que casi la mitad no cuente con ingresos propios, por lo que su situacién es de dependencia

econdmica.

El IV Plan Nacional de lgualdad de Oportunidades (2018-2024) fue aprobado en 2018 y
tiene como objetivo “avanzar hacia la igualdad real y efectiva, allanando los obstdculos que la
dificultan o impiden y eliminado toda forma de discriminacion”. En este Plan se afirma que se
articulardn y armonizardn acciones con el Plan de Accién Nacional por los Derechos Humanos
de las Personas con Discapacidad (2015-2030) y se incluye una meta en el acceso a la justicia,
relativo a las personas con discapacidad: se cuenta con suficiente informacion, en las diferentes
sedes judiciales para orientar a personas monolinglies guarani y personas con discapacidad. El
Plan hace alguna mencidn a las personas con discapacidad en general y solo se refiere a las
mujeres con discapacidad en el punto relativa a las medidas de inclusidn, donde dice que se
deberd trabajar la inclusidn de los grupos de mujeres en situacién de vulnerabilidad tales como

las mujeres con discapacidad fisica e intelectual.

En 2017, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion con la mujer (CEDAW) hizo
observaciones y recomendaciones a Paraguay para que adoptara medidas especiales para
alcanzar la igualdad de las mujeres desfavorecidas en salud, educacion y empleo. Ademas,
expresd preocupacion por la persistencia de estereotipos discriminatorios en los medios
de comunicacidn hacia las mujeres con discapacidad, lo cual puede suponer la base de la
discriminacién vy la violencia por razén de género contra la mujer, incluida la violencia sexual

y doméstica y el feminicidio, asi como el abuso sexual en la escuela y en el lugar de trabajo.

En cuanto al empleo, el Comité de la CEDAW realizd una observacidn con respecto a la cuota
del 5% establecida en el sector publico para las personas con discapacidad, sefialando que
se habfa interpretado de manera errénea que esta cuota es el nimero maximo de puestos
para personas con discapacidad, cuando es un umbral minimo, y subrayando que, debido a
que esta cuota no establece ninguna medida favorable a las mujeres con discapacidad, esta
cuota es en su mayorfa ocupada por hombres con discapacidad. Por dltimo, pidié al estado
paraguayo que garantizase el acceso a los servicios de salud para todas las mujeres y nifias
con discapacidad y que adoptara medidas para castigar el trato discriminatorio contra ellas y

combatir su estigmatizacidn y exclusién social.

Con respecto a las observaciones del Comité sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad, las Ultimas se produjeron hace 10 afios, en 201 3. Se han producido numerosos



avances desde entonces en el pafs y las observaciones sobre las mujeres con discapacidad

necesitan ser actualizadas por el comité.

Infancia y jévenes con discapacidad

Segun el informe de UNICEF Reconocidos, contabilizados, incluidos, publicado en 2020, casi 240
millones de nifios y nifias en todo el mundo cuentan con algin tipo de discapacidad. La vida de
muchos nifios y nifias con discapacidad estd marcada por una exclusidn y privacién extremas.
En comparacién con sus semejantes sin discapacidad, los nifios y nifias con discapacidad tienen
un 34% mas de probabilidades de presentar retraso del crecimiento; un 49% mas de no
haber asistido nunca a la escuela; un 41% mds de sentir que sufren discriminacion; un 51%
de considerarse infelices; y un 20% menos de probabilidades de tener expectativas de una
vida mejor: Se estima que el 14% de los nifios, nifias y adolescentes vive con algin tipo de

discapacidad.

Segun el proyecto Paraguay Incluye, en Paraguay, el 10% de nifias, nifios y adolescentes (NNA)
tiene alguna discapacidad. Segin UNICEF, este dato se eleva al 14%. Sus causas principales
son asociadas al nacimiento y se observa un aumento progresivo de discapacidad posterior
a accidentes de trdnsito. La deteccién precoz de trastornos del desarrollo y discapacidad es

incipiente en Paraguay, siendo un campo que debe ser fortalecido y desarrollado.

Diversas formas de violencia afectan a nifios, nifias y adolescentes. Estos distintos tipos de
violencia se dan en mayor medida en nifias y mujeres de comunidades rurales e indigenas.
En este sentido, en el informe Voces de adolescentes con discapacidad sobre la violencia y
discriminacién en la familia, escuela y comunidad®, publicado por UNICEF en 2022 y con una
importante participacion de Paraguay en la elaboracidn de este, se manifiesta que el maltrato,

la violencia y el acoso escolar forma parte del dfa a dfa de los NNA con discapacidad.

Con respecto a la inclusion educativa de los NNA con discapacidad, el RUE en Paraguay
contempla un registro de 19.539 estudiantes con algin tipo de discapacidad o trastorno
especifico. Este nimero representa solamente el 1,28% de la matricula total a nivel pafs. Si
comparamos este dato con el total de personas con discapacidad que hay en Paraguay, se
puede deducir que hay muchos nifios, nifias y adolescentes con discapacidad que no tienen

acceso a la educacion.

® Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).Voces de adolescentes con discapacidad sobre la violencia
discriminacién en la familia, escuela y comunidad. Una consulta rdpida en | | paises de América Latina. 2022. file

unicef.org)
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Poblacién indigena con discapacidad

En el Il Censo de Poblacién Indigena realizado en el afio 2012 se incluyeron por primera vez
“preguntas sobre la discapacidad de las personas desde un enfoque de derecho colectivo”,
segln la Direccion General de Encuestas, Estadisticas y Censos. Segin el mismo, en los 19
pueblos indigenas que viven en el pafs, existen 12.78| personas con discapacidad, lo que
constituye el |1,3% del total de la poblacién indigena, la cual ascendfa a | 17.150 personas, el

1,8% de la poblacién nacional.

El promedio de afos de estudios en el pais es de 9,3, siendo en las ciudades de 10,3 afios,
mientras que en el campo serfa de 7,4 afos. En el caso de la poblacién con discapacidad es de
5,6 afios. La situacién aln es mds grave en la poblacidn indigena con discapacidad, que cuenta
solo con un promedio de 2,4 afos. En los pueblos indigenas, el porcentaje de personas con
discapacidad analfabeta representa el 44%, segin datos de 2021 de la Secretarfa Técnica de

Planificacién y la Direccion General de Estadisticas.

Seguln reconoce el propio Plan de Accién Nacional por los Derechos de las Personas con
Discapacidad 2015-2030, actualmente existen limitadas investigaciones sobre la discapacidad
en pueblos y comunidades indigenas, no existen aln datos sobre nifiez, adolescencia 0 mujeres
indigenas y discapacidad, por lo que corregir esta carencia se considera una accién esencial

para poder precisar la situacidn de estos colectivos.

En el Plan Nacional de Pueblos Indigenas se recoge una linea de trabajo especifica para
garantizarlos derechos de las personas indigenas con discapacidad. Entre las medidas propuestas
estdn la promocion de la participacion de los pueblos indigenas para abordar el tema de la
discapacidad, la socializacién con los pueblos indigenas del marco de derechos de las personas
con discapacidad v la atencién adecuada a nifios y nifias indigenas con discapacidad, contando

con docentes y médicos/as especializados/as, entre otras.

Organizaciones de personas con discapacidad

Las personas con discapacidad estdn organizadas y representadas en 72 organizaciones de y
para personas con discapacidad registradas en la SENADIS, aunque durante la convocatoria
realizada para el proceso participativo incluido en este diagndstico se ha podido comprobar
que muchas de ellas se encuentran inactivas a dia de hoy. Por otro lado, segin informan
desde las propias organizaciones de la sociedad civil de personas con discapacidad, existen
otras muchas organizaciones no inscritas en la SENADIS por no encontrase legalmente

constituidas. Son entidades con poca fuerza, que cuentan con muy pocas personas, gue no
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tienen estrategias de actuacion claramente definidas y que no cuenta con experiencia de
trabajo con la cooperacién internacional. Por tanto, dentro de las organizaciones del sector
existe una gran diversidad. La apreciacion general es que estas organizaciones son pocas y no
van de la mano, lo que resta fuerza al movimiento social para generar propuestas, sobre todo
para constituirse en interlocutores con el resto de los actores sociales, el Estado y el dmbito
de las empresas privadas.

Todas estas organizaciones estdn representadas en la Comisién Nacional por los Derechos
de las Personas con Discapacidad (CONADIS) que se establece como el canal directo entre
las organizaciones de la sociedad civil que representan a las personas con discapacidad y el
gobierno estatal y las gobernaciones departamentales y municipales, para garantizar que las
acciones, leyes y polfticas a ser implementadas en el territorio paraguayo respondan a las

necesidades reales actuales y a una visién de sociedad inclusiva a construir.

La CONADIS forma parte de la SENADIS y sus reuniones, segln el reglamento interno de

la Comisidn, serdn presididas por el/la Ministro/a o Secretario/a Ejecutivo/a de la SENADIS.

La percepcidn de este drgano por parte
de las organizaciones de la sociedad civil
de personas con discapacidad que han
participado en este estudio es bastante
deficitaria, sefialando su escasa capacidad
de incidencia polftica, debido a que, segin
el Decreto Reglamentario 10.514 por el
cual se reglamenta la Ley No 4720/2012
que crea la Secretarfa Nacional por los
Derechos Humanos de las Personas
con Discapacidad (SENADIS), todas las

Imagen |: Convenio 18-COIl-1190: SAPE’A 2.0. Plan
funciones de disefio de polfticas publicas  International y Fundacién Saraki, cofinanciado por AECID

que corresponden a esta Comision han de
ser ratificadas y ejecutadas por la SENADIS, organismo que es percibido por la mayoria de las
organizaciones de la sociedad civil de personas con discapacidad como un filtro gubernamental

mds que como un apoyo al sector.

Segun la informacién proporcionada por los diferentes colectivos, las organizaciones sociales

de personas con discapacidad en Paraguay tienen una carga histérica de reivindicacidn no
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atendida. Los procesos de participacion se vuelven muy exigentes y se requiere de mucha
destreza para poder realizarlos. Por este motivo, el desgaste es muy rdpido y se generan
tensiones. Normalmente las autoridades intentan evitar las consultas para evitar los conflictos.
Hay mucha dispersién en el colectivo de personas con discapacidad, con conflictos e intereses

diferentes de cada grupo.

Es clave que las consultas sean participativas e incluyan a la diversidad de organizaciones,
no solo a las mds fuertes. Ademds, las organizaciones de la sociedad civil de personas con
discapacidad reivindican que estos procesos cuenten con los apoyos y adaptaciones necesarias

para garantizar la participacion real de todas las discapacidades.

Por otro lado, las organizaciones de la sociedad civil en general,y en el dmbito de la discapacidad
en particular, desconocen, exceptuando aquellas con fuerte implantacion y capacidades
técnicas, econdmicas y organizativas, los mecanismos de participacién en las convocatorias de
proyectos y convenios de la cooperacién internacional y tienen poco o ninglin contacto con

las ONGD internacionales que desarrollan su trabajo en el pas.

Al mismo tiempo, estas ONGD internacionales tampoco cuentan con espacios de encuentro
y coordinacién con las organizaciones de personas con discapacidad paraguayas, lo que hace
muy dificil emprender un trabajo conjunto. Ambos actores han expresado, que entienden
como necesario la organizacién de estos espacios de encuentro y coordinacidon que, ademas
de una oportunidad de mejora de las condiciones de vida del sector, supondrfan una via para

el fortalecimiento institucional y organizativo de las organizaciones.

Marco de politicas publicas

Acceso a la educacion
Paraguay cuenta con una Ley de Educacién Inclusiva desde 2013 y desde 2014 el Reglamento,

ademds de un Plan Nacional de Educacién.

Segin el informe DISCAPACIDAD Y EDUCACION EN PARAGUAY? la situacién educativa
del pafs es grave, tanto en cobertura como en calidad. El 8% de la poblacién de entre 5 y
|7 afios no asiste a un centro educativo. El promedio de afos de estudios en el pais es de

9,3, siendo en las ciudades de 10,3 afos y en el campo de 7,4. En el caso de la poblacién

*Veldsquez Moreira, Vladimir. UNESCO. (2020). Discapacidad y educacién en Paraguay. Retos de la educacién de
personas con discapacidad en Paraguay desde la perspectiva de la gobernabilidad.
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con discapacidad es de 5,6 afnos. La situacidn aln es mds grave en la poblacién indigena
con discapacidad, que tiene un promedio de 2,4 afios (Secretaria Técnica de Planificacion y
Direccion General de Estadisticas, 2012).

El analfabetismo en Paraguay representa el 6% (Ministerio de Educacién y Ciencias, 2018, p.8).
Ese porcentaje se triplica en la poblacion con discapacidad, alcanzando el 17%. En los pueblos
indigenas el porcentaje de personas con discapacidad analfabeta representa el 44% (Secretaria

Técnica de Planificacién y Direccion General de Estadisticas, 2012).

En el 2017 fue instaurado el Registro Unico de Estudiantes (RUE), mecanismo de informacién
que permite identificar a cada estudiante y simplificar los procesos a lo largo de su vida dentro
del sistema educativo nacional. Segin la opinidén de varias personas expertas, los datos del
RUE no son 100% fiables, debido a las debilidades del sistema. Ademds, bajo la categoria de
discapacidad, el Ministerio de Educacién incluye tanto a la poblacién con discapacidad, como
aquella que tiene trastornos de aprendizaje y lenguaje. Segin el RUE, en el afio 2018, sélo
1,28% de los y las estudiantes presentan algiin tipo de discapacidad o trastorno del aprendizaje.
Comparando este dato con el nimero de personas con discapacidad del pais (12%), se puede

deducir que existen muchos nifios y nifias fuera del sistema educativo.

Segun el Plan de Accidn Nacional por los Derechos de las Personas con discapacidad 201 5-
2030 (PNpcd|5-30) las informaciones estadisticas disponibles sobre los datos sobre el éxito o
fracaso escolar; los indices de abandono o desercidn escolar de los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad y su comparacién con la poblacién sin discapacidad son préacticamente

inexistentes.

Segin UNICEF®, el sistema educativo para las personas con discapacidad se caracteriza por

los siguientes puntos:
* Hay una limitada cobertura de escuelas inclusivas.

» Existe una Direccion General de Educacién Inclusiva en el MEC desde 2008, que debe
desarrollar las estrategias de atencion para los centros educativos del sistema en sus
diversos niveles y modalidades y también al interior de las instancias directivas del

Ministerio.

® Serafini, D. Informe de situacién de la nifiez y adolescencia, Educacién. UNICEF Paraguay. (2013).
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* El personal de los centros educativos aun no esta suficientemente preparado.

» Existencia de una visidn estereotipada de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.

e Escasez de recursos destinados a la educacién inclusiva.

» Materiales educativos no pertinentes, sin accesibilidad.

* Prdcticas discriminatorias a nifias y adolescentes.

* Ausencia de una cultura de prevencién y énfasis en practicas remediales y correctivas.

Si bien la oferta educativa actual presenta algunas iniciativas inclusivas, estas ain estdn muy
centradas en la educacion especial y segregada. La Direccién de Educacién a Personas con
Necesidades Educativas Especiales (DEPNEE) de la Direcciéon General de Educacién Inclusiva
del MEC cuenta con los Servicios de Atencién Temprana para nifios y nifias en la primera

infancia (6 meses a 4 afos), pero estos no abarcan todas las regiones del pais.

Tal como se refleja en el diagndstico de implementacién de la Ley de Educacidn Inclusiva del
Paraguay, una de las grandes debilidades de la aplicacion de la Ley de Educacion Inclusiva es
la falta de presupuesto. Esto repercute directamente en las familias, ya que, por ejemplo, la
contratacién del servicio de docentes de apoyo no se encuentra presupuestada Y, hasta el

momento, estos/as docentes son pagado/as por las familias.

Acceso a la salud
Existe una disminucién de la mortalidad infantil en el pais en los Ultimos afios, en parte debido
a los avances en el campo de la salud, pero a la vez se ha dado un aumento de los casos de

nifos con secuelas permanentes (multidiscapacidad, discapacidad sensorial).

Segiin UNICEF®, entre las causas principales de discapacidad en la poblacién menor de 9
afios se encuentran las asociadas a partos dificiles, en un 69%, v los tipos mas frecuentes de
discapacidad son las pardlisis y el sihdrome de Down. Las discapacidades que prevalecen entre
los nifios, nifias y adolescentes de entre 10 a |9 afios son el retraso mental, la pardlisis vy el
sindrome de Down, siendo las causas mas frecuentes las de nacimiento (64%), los accidentes
(7%) v por enfermedad (20%).

¢ UNICEF. SITUACION DEL DERECHO A LA SALUD materna, infantil y adolescente en Paraguay. (2013). (unicef.org)
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Las enfermedades no transmisibles (ENTS) constituyen una de las principales causas de
muertes prematuras y evitables en el Paraguay. En el afio 2017,las ENTS representaron el 78%
del total de muertes ocurridas entre los 30 y 70 afios vy se les atribuyen las 7 primeras causas
de muerte observadas. Avanzar en una agenda de trabajo intersectorial serd necesario para

impactar sobre los factores de riesgo de las ENTS (incluida la salud mental)’.

Los accidentes y lesiones (especialmente los accidentes de trdnsito) son la 6* causa de
muerte en el pals, lo que supone no solo muertes prematuras sino problemas crecientes de

discapacidad.

El sector publico es responsable de proveer servicios de salud en todo el pafs. Se cuenta en
el sistema de salud nacional con el Programa de Unidad de Salud de la Familia (USF), en el
marco de la Atencidn Primaria de Salud (APS). Seguin se recoge en el PNpcd|5-30, en estudios
sobre la implementacion de las USF no se han identificado indicadores vy variables referidos a
las personas con discapacidad. Si bien estos servicios son reglamentariamente abiertos a toda

la comunidad, estos alin no son accesibles a la poblacién con discapacidad.

La derivacion de casos de personas con discapacidad de todas las edades de un centro de
salud a la SENADIS es permanente v parte de una préctica instalada incluso para la provisién
de medicamentos de libre consumo como aspirinas o antigripales. Esto ocasiona no solo un
gasto permanente por parte de la SENADIS, sino, ademds, una demanda permanente de
recursos humanos en tratamientos, equipamientos y medicamentos que la actual estructura
del SENADIS, con 7 filiales, no garantiza y que deberia ser de cardcter universal a través de la

estructura descentralizada de Atencidn Primaria Salud.

Existen desafios en cuanto a la formacién de los/as profesionales de la salud para la atencién a
personas con discapacidad con enfoque inclusivo. Esto se evidencia, asimismo, en la ausencia de
protocolos que permitan la deteccién temprana de la discapacidad y establezcan mecanismos
eficaces para contar con informacion adecuada que pueda ser facilitada a los familiares cuando
se detecta el déficit.

En diciembre de 2020 se aprobd el Plan Nacional de Prevencion y Atencidn a la Violencia
basada en Género desde el Sistema Nacional de Salud 2020-2025. En el mismo se afirma

que las consecuencias en la salud de las mujeres victimas es multiple y puede abarcar desde

7 OMS/OPS. (2019). Estrategia de Cooperacién Técnica de la OPS/OMS en la Republica del Paraguay, 2019-2023
paho.org)
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la muerte hasta problemas de salud mental, fisica, discapacidad transitoria y/o permanente,
adicciones, disfunciones y problemas en la sexualidad y la reproduccién, entre otros. Sin

embargo, en el Plan no se incluye ninguna medida especifica hacia las mujeres con discapacidad.

En noviembre de 2022 se aprobd la Ley de Salud Mental. Esto supone un hito ya que hasta la

fecha la discapacidad psicosocial no habfa estado regulada en Paraguay.

Acceso al empleo

Segiin el PNUD?® en la gran mayorfa de los espacios empresariales persiste una percepcién
errénea de lo que conlleva la inclusién laboral. Existe la creencia de que, para generar
condiciones de inclusion, es necesaria una gran inversion econdmica, asi como una atencién
constante a los procesos y las personas. Por otro lado, en el caso de aquellas personas
con discapacidad insertas en el mundo laboral, el teletrabajo ha afectado fuertemente las
condiciones laborales y ha generado una mayor brecha entre quienes han accedido a recursos

tecnoldgicos y quienes no lo han hecho.

Es importante resaltar que existen costos adicionales de las personas con discapacidad para
el acceso al empleo, al tener que autogestionarse ellas, de manera particular, gastos para el
transporte accesible, indumentaria adaptada, sistemas de comunicaciones y, a veces, ajustes

como sillas ergondmicas, tecnologfas u otros implementos para la actividad laboral.

Segun el INE, con respecto a la poblacidon censada con discapacidad, segin condicion de
actividad econdmica, un 38,2% se encuentran en situacién de empleo; 0,7% son personas

desocupadas y las inactivas representan el 61%.

La Ley N°2.479/04 obliga a las instituciones del sector publico a que el 5% de su plantilla sean
personas con discapacidad. El organismo responsable de hacer cumplir esta ley es la Secretaria
de la Funcion Publica (SFP). Segun los Ultimos datos consultados, en octubre de 2022, de 425
organismos publicos, solo 23 de ellos (el 54%) cumple la cuota; 219 (51,5%) instituciones
tienen a personas con discapacidad en la plantilla, pero no llegan al 5%; y 171 (40,2%) no
tienen a ninguna persona con discapacidad. |12 organismos (2,8%) no reportan datos. Ademds,
el 93,4% de los organismos publicos no cuenta con un plan de inclusién de personas con

discapacidad homologado por la SFR Se observa también una brecha de género importante

8 PNUD Paraguay. Gufa de inclusién para personas con discapacidad. Caja de herramientas para la inclusién de
grupos en situacién de vulnerabilidad en el marco de la estrategia de recuperacién socioecondmica del PNUD en
Paraguay. (2021). Caja de herramientas para la inclusién socioecondmica post COVID de grupos en situacion de
vulnerabilidad | Programa De Las Naciones Unidas Para El Desarrollo (undp.org)
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en la contratacion de personas con discapacidad en la administracion publica, siendo solo el

37% mujeres con discapacidad.

En relacion con el sector privado, existe la Ley N°4.962/13, de Incentivo para la Contratacion
de Personas con Discapacidad en Empresas Privadas, pero no hay datos sobre las empresas
que contratan a personas con discapacidad. Ademds, segin el Ministerio de Trabajo, esta es
una ley de dificil aplicacién por su excesiva carga burocrdtica, por lo reducido de los incentivos
contemplados, que no motivan a las empresas a emprender contrataciones de personas con

discapacidad, y por la falta de obligatoriedad de estas contrataciones.

Tal como se sefiala en el PlanPcd |5-30, debido al alto ndmero de accidentes automovilisticos
y la cantidad de personas que quedan con discapacidad fisica, es urgente promover programas
de rehabilitacién vocacional y profesional, para el mantenimiento del empleo vy reincorporacién

al trabajo dirigidos a personas con discapacidad.

El Sistema Nacional de Formacién y Capacitacidn Laboral (SINAFOCAL), que incluye al el
Servicio Nacional de Promocidn Profesional (SNPP) y al sector privado, recoge en su proceso
de matriculacion una cuestién acerca de la discapacidad del alumnado. Sin embargo, segin
informan las organizaciones de la sociedad civil (OSC) y las ONGD espafiolas trabajando en
Paraguay, las mallas curriculares y metodologfas de trabajo no estdn adaptadas a las necesidades
de las personas con discapacidad, lo que hacen inaccesibles estos recursos formativos. Ademds,
existe una amplia oferta de formacién vocacional implementada por las organizaciones
de personas con discapacidad, pero en la mayorfa de los casos estas formaciones no son

homologadas por la SNPP ni el SINAFOCAL, por lo que carecen de validez oficial.

Accesibilidad y vida independiente

Paraguay cuenta con la Ley 4934/2013 de Accesibilidad al Medio Fisico para las personas
con discapacidad. Aunque, segiin el PNpcd15-30, se han realizado algunos avances en cuanto
accesibilidad al medio fisico desde que se aprobd la ley, como construccidn de rampas, todavia
queda mucho trabajo por desarrollar en el pais. Por ejemplo, la nueva estacién de buses de
Asunciodn, inaugurada en diciembre de 2022, no cumple con los criterios de accesibilidad, segiin
las organizaciones de personas con discapacidad, a pesar de que la municipalidad de Asuncién
cuenta con una Comisién Municipal por los Derechos de las Personas con Discapacidad (la
COMUDIS).

Actualmente la SENADIS cuenta con una persona experta en accesibilidad facilitada por la
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Agencia Japonesa para el Desarrollo (JICA).Ya anteriormente tuvieron a otra persona experta
que les apoyd en la elaboracién de la Guia bdsica de accesibilidad al medio fisico para las
personas con discapacidad®. Con esta asistencia técnica, ademds de actualizar la gufa, se van a
realizar una serie de actividades para promover la accesibilidad y la vida independiente de las
personas con discapacidad. Para lograr la implementacion efectiva de la Ley de Accesibilidad,
las municipalidades deben adecuar sus normativas para determinar sanciones en caso de
incumplimiento. Para ello, desde JICA estdn capacitando evaluadores de la accesibilidad al
medio fisico para garantizar la accesibilidad en la comunidad en la Ciudades de Asuncién y en
Hernandarias (Alto Parand). Segin el Ministerio de Salud, las Unidades de Salud Familiar de
nueva construccion cuentan con el presupuesto y el disefio segln la normativa, pero cuando
se trata de mantenimiento y mejoras de equipamientos anteriores a la normativa se dificulta

la ejecucion.

Actualmente existe en Paraguay un movimiento de personas que promueven la vida
independiente y sus derechos. Este grupo estd conformado por personas con discapacidad
y personas que apoyan esta reivindicacion. La mayorfa de las personas participantes fueron
capacitadas en Japdn en los programas de formacién de JICA. Gracias a esta experiencia,
pudieron visitar los centros de vida independiente en Japdn y alli conocieron la forma activa de
vida en la comunidad, con el apoyo de asistentes personales. Los/as ex becarios/as fundaron
la primera Asociacion de Vida Independiente de Paraguay en febrero del afio 2021, con el
nombre de Asociacion de Vida Independiente *Teko Sa So”, que significa “vida independiente”
en guarani. Esta asociacion entregé el 6 de diciembre de 2022 a ambas camaras
legislativas de Paraguay un proyecto de Ley de Vida Independiente y Asistente

Personal.

En cuanto a la accesibilidad para las personas con discapacidad auditiva, en el afio 2013, a
través de un proyecto de cooperacién triangular con la Agencia Presidencial de Cooperacion
de Colombia y el gobierno taiwanés, se crearon los Centros de Relevos Comunicacién
Accesible para personas sordas, que es un servicio de comunicacién telefénica que
permite poner en contacto a personas sordas con personas oyentes, o con las entidades o

servicios que deseen'®,

? SENADIS, INTN, MUNICIPALIDAD DE ASUNCION, ITAIPU BINACIONAL y FUNDACION SOLIDARIDAD, con
la asistencia técnica de la Agencia de Cooperacién Internacional del Japdn - JICA. GUIA BASICA DE ACCESIBILIDAD
AL MEDIO FISICO 17.cdr (intn.gov.py)

' Centro de Relevo. Comunicacidn accesible para personas sordas. Centro de Relevo
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Con respecto a la accesibilidad en las aulas, UNICEF en Paraguay ha puesto en marcha un
proyecto de libros de texto digitales accesibles. En agosto de 2022 se publicé un informe sobre
la puesta en marcha de este proyecto piloto'" Las principales conclusiones indican que es
necesario invertir en el desarrollo profesional de los/as docentes con respecto a los conceptos
clave de la educacidn inclusiva y de la pedagogia que incluye todos los estilos de aprendizaje.
Ademds, el gobierno debe invertir en aumentar los contenidos accesibles de conformidad con
el plan de estudios, los equipos de tecnologia de la informacion y la comunicacion (TIC), el
almacenamiento seguro de los dispositivos v la infraestructura, segiin las necesidades de cada

escuela.

Acceso a la participacion

Conlacreacién de la SENADIS (Secretaria Nacional porlos Derechos Humanos de las Personas
con Discapacidad) nacié en Paraguay la CONADIS (Comision Nacional de Discapacidad). De
esta manera se establecié un espacio participativo y canal directo entre las organizaciones
de la sociedad civil que representan a las personas con discapacidad, y altos representantes
del Poder Ejecutivo, Gobiernos s Departamentales y Municipales, con el fin de garantizar que
las acciones, leyes y politicas a ser implementadas en el territorio paraguayo respondan a las

necesidades de las personas con discapacidad y a una visién de sociedad inclusiva.

La CONADIS la conforman:

* Miembros titulares y alternos representantes de las organizaciones de la sociedad civil
de/para personas con discapacidad de los distintos sectores, electas democrdticamente:
representantes de personas con discapacidad auditiva, con discapacidad fisica, con
discapacidad intelectual,con discapacidad psicosocial,con discapacidad visual,organizaciones

de familiares de personas con discapacidad y organizaciones del interior del pais.

* Personas representantes de las instituciones del sector publico: de la Secretarfa Ejecutiva
de la SENADIS, del Ministerio de Salud y Bienestar Social, del Ministerio de Educacién, del
Ministerio de Justicia, del Ministerio de Trabajo, del Ministerio de la Mujer, del Ministerio
de Hacienda, de la Secretarfa Ejecutiva de la SNNA, de la Secretaria Ejecutiva de la SFP, la

Presidencia del Consejo de Gobernadores y, por Ultimo, la presidencia de la OPACI.

"' Carnelli, Marta; Dreesen, Thomas; Pacheco, Claudia (2022). Libros de texto digitales accesibles: Creacién de
herramientas digitales que permitan el disefio universal para el aprendizaje y la educacién inclusiva en el Paraguay.
Centro de Investigaciones Innocenti de UNICEF, Florencia Libros de texto digitales accesibles.pdf (unicef.org)
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Por otro lado, de cara a la celebracién de elecciones el Tribunal Superior de Justicia Electoral

ha aprobado el reglamento del voto accesible. Entre las medidas adoptadas se encuentran:

* El voto desde casa, que no se aplica en todo el pafs.

* Mesa de consulta. Es una mesa en el lugar de la votacidén donde se ofrece informacidn
sobre el voto accesible y se cuenta con los siguientes materiales: plantilla Braille con el
instructivo para personas con discapacidad visual, lupa, adaptador de boligrafo, material
audiovisual e instructivo para personas con discapacidad auditiva, padrén del local de

votacién y el acta de la mesa de consulta.

* La Mesa Accesible. Es la mesa n° | de los centros electorales y sus miembros han recibido

recomendaciones sobre cédmo facilitar el voto a las personas con discapacidad.

e \oto asistido.

* Voto preferente.

Acceso a la proteccioén social

La Encuesta del Uso del Tiempo, realizada en 2016 en Paraguay, mostrd la desproporcionada
carga de trabajo que tienen las mujeres, derivada del trabajo remunerado y no remunerado,
asf como las desigualdades de género existentes. La encuesta indica que los hombres destinan
un 75% de su tiempo a trabajo remunerado y un 25% a trabajo no remunerado, mientras que
las mujeres destinan un 61% del tiempo a actividades no remuneradas y 39% a actividades

remuneradas.

Todo ello es una muestra de las desigualdades de género derivadas de la asimétrica asignacion
de responsabilidades de cuidado y de trabajo doméstico. Para revertir esta situacidon se
identific la necesidad de contar con una Polftica Nacional de Cuidados —PNCP— vy que
esta se constituya en uno de los pilares de la politica de proteccidn social, lo cual motivé al
Ministerio de la Mujer y a organizaciones de la sociedad civil a aunar esfuerzos para propiciar

las etapas en la obtencidn de una polftica.

En diciembre de 2022 fue aprobado el documento de la Politica Nacional de Cuidados,

que busca garantizar el bienestar de las personas en situacion de dependencia y de las personas
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que cuidan. En el documento marco para la creacidén de esta politica’? se establece como
beneficiarias a las personas con discapacidad y las personas adultas mayores de sesenta y cinco
afios que carecen de autonomia para desarrollar las actividades y atender por si mismas sus
necesidades bésicas de la vida diaria. Ademds de la construccidn de instrumentos de valoracién

de los grados de dependencia, se proponen las siguientes medidas:

a) Cuidados fuera del hogar. Regulacion de la oferta y fijacion de estandares minimos
de calidad que aporten a la autonomia vy la inclusién social de las personas en situacion
de dependencia. Los servicios fuera del hogar a crear podréan ser centros diurnos, centros

residenciales y viviendas tuteladas.

b) Cuidados dentro del hogar. Cuidador/a no familiar para personas con dependencia
severay moderada (asistente personal para las actividades dentro del hogary para realizar
actividades fuera del domicilio durante un determinado nimero de horas semanales).
Prestaciones econdmicas para personas atendidas en el medio familiar por cuidadoras

no remuneradas.

c) Teleasistencia. El servicio de teleasistencia priorizard a aquellas personas que viven

solas, o estén varias horas del dia solas en el domicilio.

Cabe destacar que el proceso de elaboracion de la politica de cuidados se estd apoyando
desde el proyecto “Apoyo a la Implementacién de la Agenda 2030 en Paraguay”, financiado
por la Unidn Europea y gestionado por la Fundacién Internacional y para Iberoamérica de
Administracién y Politicas Publicas (FIIAPP).

El Ministerio de Desarrollo Social cuenta con varios programas de proteccién social de los que
pueden beneficiarse las personas con discapacidad. Para poder acceder a ellos, las personas

deben contar con cédula de identidad y certificado de discapacidad.

* Programa Tekopora. Programa orientado a la proteccién y promocién de las familias
en situacion de pobreza y vulnerabilidad. El objetivo principal del programa es mejorar la
calidad de vida de la poblacién participante, facilitando el ejercicio de los derechos a la
alimentacidn, la salud y la educacion, mediante el aumento del uso de servicios basicos v el

fortalecimiento de las redes sociales, con el fin de cortar la transmisidn intergeneracional

'2 Ministerio de la Mujer de Paraguay. (2015). Documento Marco para el Disefio de la politica nacional de cuidados en
el Paraguay. Documento Marco.Politica Nacional de Cuidados PY.pdf (mujer.gov.py)
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de la pobreza. Se entregan unos bonos periddicos a las personas con discapacidad que

varfa entre los 5y |9 euros al mes.

Programa Tekoa. El objetivo del programa es garantizar el acceso a la titularidad de la
tierra a las familias en situacién de pobreza y vulnerabilidad, a través de la regularizacién

y el ordenamiento de la ocupacion de lotes en territorios sociales urbanos y suburbanos.

ProgramaTenondera. Su objetivo primordial es promover la inclusién socioecondmica
de las familias en situacién de pobreza y vulnerabilidad del programa Tekopora a través del
desarrollo de capacidades vy el incremento de activos productivos y financieros. También
busca fortalecerlas habilidades socioemocionales (capacidades) de las familias participantes,
encaminar la concrecidon de emprendimientos productivos con asistencia técnica y
financiera de las familias participantes, realizar acompafiamiento a los emprendimientos
productivos y promover la vinculacién comercial v la asistencia técnica especifica de los

emprendimientos.
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3. Marco legal y politico y antecedentes

Como ya se ha mencionado en la introduccion, la Convencidn sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad, tiene un articulo, el 32, dedicado a la cooperacion internacional.

En 2017 el Consejo de la Unidn Europea adopté el nuevo Consenso europeo sobre desarrollo,
que marca la hoja de ruta para la UE y sus estados miembro en materia de cooperacion
para el desarrollo, conforme a la Agenda 2030. En este consenso se afirma que tanto la UE
como los estados miembros tendran en cuenta las necesidades especificas de las personas
con discapacidad, promoviendo fuertemente los derechos de las personas con discapacidad,
tomando medidas para su plena inclusion en la sociedad y plena participacion en el mercado

laboral.

En 2018 AECID elabord la Guia para la inclusién de la discapacidad en cooperacién para el
desarrollo. Una guia que, aporta una reflexién tedrica, y herramientas para orientar la
identificacién y disefio de una estrategia de trabajo coherente y para introducir la discapacidad
en los distintos instrumentos de la cooperacion, con el objeto de poder avanzar de forma que
éstos sean mds accesibles. Asi mismo, sirve para orientar la accidn tanto por sectores, como en

los distintos paises en los que se lleva a cabo una intervencion sobre discapacidad.

La AECID podrfa darle todavia una mayor difusion a esta gufa y podria emular iniciativas como
la impulsada por la cooperacién britdnica, que tiene un apartado en su web con diferentes
recursos (una gufa, una presentacion, un webinar y diferentes casos prdcticos) para incluir a
las personas con discapacidad en las acciones de cooperacion (Disability inclusion — UK Aid
Direct).

En febrero de 2023 se aprobd la nueva Ley de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global. Esta la Ley se adapta a los nuevos tiempos donde
se ha producido un aumento de las desigualdades y en donde la cooperacion tiene que ser
inclusiva y no dejar a nadie atrds. Dentro de los principios incluye la no discriminacidon por
motivos de discapacidad y la defensa y el respeto a la diversidad en todas sus manifestaciones,

incluida la diversidad por discapacidad.
Asimismo, el primero de los objetivos que enumera la Ley es fomentar el desarrollo humano

sostenible mediante la lucha contra la pobreza y la desigualdad, en todas sus dimensiones,

sin dejar a nadie atrds, con especial atencidén a las personas mas desfavorecidas, excluidas
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o en situacion de vulnerabilidad, nombrando expresamente en este grupo a las personas
con discapacidad y a todas aquellas que sufran discriminacién o violencia por razones de

discapacidad.

Dentro del articulo dedicado a la accién humanitaria, se menciona que se tendran presentes las

especiales necesidades de asistencia y proteccion que plantean las personas con discapacidad.

Por Ultimo, menciona que, en los procesos de seleccidon de personal de la AECID se promoverd

el acceso al empleo publico de las personas con discapacidad.

El Marco de Asociacién Pais (MAP) Paraguay — Espaifia 2020-2023 es un marco de
cooperacién incluyente con las personas con discapacidad. Dentro del apartado del contexto
del pafs hace especial referencia a las personas con discapacidad, dedicando varios pérrafos
a explicar los datos existentes v la situacién de vulnerabilidad. Junto a los pueblos indigenas,
destaca a las personas con discapacidad como un grupo expuesto de forma mds evidente
a varias formas de discriminacion, en diversos espacios y niveles de la sociedad paraguaya,
y establece que todas las intervenciones deberdn integrar a las personas con discapacidad.
Ademds de incluir a las personas con discapacidad de manera transversal, hay resuttados
de impacto que mencionan expresamente a las personas con discapacidad, un resultado de
impacto especifico sobre inclusion en politicas e instituciones publicas y varios indicadores de

discapacidad para medir los resuftados de MAP

Como punto débil podemos destacar que no ha habido un seguimiento de la aplicacién del
MAP ni una evaluacién intermedia, por lo que no se puede hacer todavia una valoracion de la

contribucién del MAP a la inclusidn real de las personas con discapacidad en el pafs.

Cabe destacar también la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2022-2030,
aprobada en mayo de 2022, que incluye un eje transversal de cooperacién internacional
(Eje Transversal 5: Liderazgo, cooperacién internacional y desarrollo sostenible: incorporar la
agenda de los derechos de las personas con discapacidad al disefio, aplicacién y evaluacion de
los mecanismos e instrumentos de accion exterior de Espafia, incluidas las medidas destinadas
a promover la cooperacidn internacional, y en particular las relativas a la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible).

Respecto a acciones ejecutadas en los Ultimos afios en Paraguay en defensa de los derechos

humanos de las personas con discapacidad, Bridging the Gap (Acortando Distancias)
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fue un proyecto financiado por la Unidn Europea y ejecutado por AECID y FIAPP entre
2018 y 2021, con el objetivo de contribuir a la inclusién socioecondmica, la igualdad vy la no
discriminacién de las personas con discapacidad en los paises de renta media y baja de Africa
y América Latina. Se desarrollé en Ecuador, Burkina Faso, Suddn, Etiopfa, y Paraguay, mediante
el fortalecimiento institucional v el desarrollo de politicas inclusivas y responsables, con un
presupuesto de 7 millones de euros. sistematizacién de datos en Paraguay, poniendo el foco

en el empoderamiento de las mujeres a través de todas las acciones.

En Paraguay, el proyecto contribuyd a asegurar la inclusion de las personas con discapacidad
en los sistemas de informacion del pais. Se fortalecieron las instituciones publicas para mejorar
la recoleccién de datos, de manera que sean datos relevantes, accesibles, confiables, de calidad
y desagregados para dar a visibilizar a las personas con discapacidad y planificar las politicas
publicas en su favor. Asimismo, contribuyd a la construccién de indicadores y metas del Plan
de Accidn Nacional de Derechos de las Personas con Discapacidad. Junto con el Ministerio de
Educacion y Ciencias (MEC), se implementd una experiencia piloto para fortalecer la educacion
inclusiva como politica publica, basada en la mejora del sistema de informacion y tecnologfa.
También se trabajé con diferentes instituciones publicas y con organismos de personas con

discapacidad para mejorar la recoleccidn de datos en los siguientes registros:
* Censo Nacional.
+ Registro Unico de Estudiantes.
* Registro Social de Hogares.
 Sistema Integrado de Salud.

* Se brindd apoyo para el fortalecimiento del Centro de Relevo (servicio gratuito 24/7 para

facilitar la comunicacion con personas sordas).
* El protocolo para el Registro de Identificacion de Personas con Discapacidad.
» EI disefio e implementacién piloto en SENADIS (Secretaria Nacional de Derechos

Humanos de las Personas con Discapacidad) de una planilla para sitios web accesibles de

Servicios Publicos.
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La SENADIS se vio fortalecida con:

» Equipamiento informdtico.

* Diseflo e implementacion de procedimientos.

» Con respecto a la educacion inclusiva:

» Se realizd un diagndstico sobre el alcance de la implementacién de la Ley de Educacidn

Inclusiva.

» Elaboracién de un Plan Operativo para la aplicacién de la Ley, incluyendo directrices

presupuestarias.

» Elaboracién de directrices para la transversalizacién de la inclusién en todos los niveles

y ciclos educativos.

» Una propuesta de reforma de los planes de estudios de formacién docente dependiente

del Ministerio de Educacién y Ciencias.

» Una campafia por los derechos a la educacidn para las personas con discapacidad
disefiada con el MEC.

Las organizaciones de personas con discapacidad vy las organizaciones de la sociedad civil que

trabajan para personas con discapacidad se vieron fortalecidas en los siguientes aspectos:

* Promocidon de la participacidon de organizaciones a nivel nacional, con el apoyo de

representantes clave en la CONADIS (Comisién Nacional para la Discapacidad).

» Capacitacién en cabildeo de polfticas publicas, proyectos y herramientas bdsicas de

administracion.

* Se apoyé en la participacion del disefio y promocién de nuevas politicas vy legislacidn.

* Se facilitd la relacidn con agencias y organismos internacionales.
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* Se presentd un informe paralelo a la Convencidn sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

* Se realizd una estrategia nacional para responder a la pandemia de COVID-19.

En general existe una buena valoracidon de este proyecto, especialmente por parte de la
SENADIS, el Ministerio de la Mujer y el Ministerio de Educacion y Ciencia. Han destacado que,
gracias al Bridging the Gap, se construyeron los indicadores del PNpcd|5-30 y que tienen la
obligacion de reportar datos sobre discapacidad. Ademads, el MEC destaca el ajuste de la malla

curricular que se hizo a través del proyecto.

Los organismos internacionales, agencias y otros actores de la cooperacién, como JICA,
UNICEF, USAID o la Delegacién de la UE en Paraguay han afirmado que participaron en el
proyecto y que es necesario continuar sobre todo con la educacidn inclusiva. También han
reconocido que los materiales que se usaron en los talleres de formacién del BtG eran de muy

buena calidad y que, por ejemplo, UNICEF los estd usando actualmente en sus formaciones.

Las organizaciones coinciden en que es necesario seguir con la ruta marcada por el proyecto
y que todavia queda un largo camino por recorrer para que los derechos de las personas con
discapacidad se cumplan en el pais. Hay que hacer mds incidencia para que el PNpcd|5-30 sea
realmente una hoja de ruta y para que el criterio de accesibilidad sea incorporado de manera

sistémica por el conjunto de instituciones del Estado.

Precisamente uno de los dUltimos
productos que arrojé el Bridging the
Gap es el “Llamamiento a la accién
Inclusiéon de la discapacidad en la

cooperacién internacional: el camino

a seguir’, en el que el Consorcio
Internacional de Discapacidad vy
Desarrollo (IDDC) v el Foro Europeo
de la Discapacidad (EDF) hicieron

un llamado a la Unidn Europea y

N

F &
/@
Imagen 2: Fernando Rey, Coordinador de la Oficina de

} Cooperacion en el Exterior de la AECID — Acortando Distancias
a sus Estados miembros para la 2018, en Paraguay

implementacién 'y promocién de

politicas y programas de desarrollo inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad.
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4. Lineas estratégicas

Para profundizar en una cooperacién para el desarrollo inclusiva con las personas con

discapacidad, se han identificado 3 lineas estratégicas en las que trabajar:
» Cambiar la actitud de las personas.
* Fortalecer la planificacién, el monitoreo v la evaluacién.
» Tener un fuerte compromiso con el cambio.

Para cambiar la actitud de las personas hacia la discapacidad es necesaria la formacion
atodos los niveles, desde el personal funcionario de los distintos ministerios y administraciones,
a las personas que puedan ofrecer un servicio de salud o educacién (maestras/os, doctoras/

es...), pasando por el personal técnico de las ONGD y organizaciones.

Ademads de la formacion, se ha identificado la necesidad de invertir en sensibilizacién, como
medio para erradicar los estereotipos y prejuicios asistencialistas. Existe todavia, en muchos
€asos, un gran estigma hacia las personas con discapacidad, especialmente la discapacidad

intelectual v la salud mental, que conduce a patrones recurrentes de exclusién.

La segunda linea, planificacion, evaluacion y monitoreo, tiene que ver con la rendicion
de cuentas,empezando por el nivel de la recoleccion y publicacién de datos. Existe en Paraguay
un trabajo de planificacion articulado en torno al Plan de Accidn Nacional por los Derechos
de las Personas con Discapacidad 2015-2030, que supone una gufa para las politicas publicas
en torno a la discapacidad, pero no existen datos suficientes ni fiables sobre las personas con
discapacidad en el pafs. Algunos grupos, como las personas indigenas con discapacidad, son

especialmente invisibilizados.

Por Ultimo, es necesario que haya un fuerte compromiso con este cambio, a todos los
niveles, tanto de la Cooperacidn Espafiola como de las organizaciones publicas, organizaciones

de la sociedad civil, sector académico e investigador y empresas privadas de Paraguay.
Todo este trabajo debe hacerse en todo momento con las organizaciones de personas con

discapacidad (OPD), que deben participar desde la identificacion de las iniciativas hasta las

evaluaciones finales, no solo como un acompafiamiento sino con plena apropiacion de los
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procesos. Y, en la medida de lo posible, habra que realizar un esfuerzo para que todas las
discapacidades estén incluidas, asi como los diferentes colectivos representados especialmente
los que se hayan en situacidon de mayor vulnerabilidad (pueblos indigenas, infancia, personas
LGTBIQA+, migrantes, etc.), desde un enfoque de género t, ya que no se puede avanzar en
los derechos de las personas con discapacidad si las mujeres con discapacidad no son tenidas
en cuenta y se trabaja abarcando toda su diversidad. Para ello, a menudo no es suficiente con
consultar a las grandes organizaciones, sino que hay que buscar también a las organizaciones

de base, que desempefian un papel clave de primer nivel en barrios y pueblos.

ERNO oz
:ﬁggfoun delugente

Imagen 3: Convenio 18-COI-1190: SAPE’A 2.0. Plan International y Fundacién Saraki, cofinanciado por AECID
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5.Acciones transversales

Para construir una linea de trabajo a largo plazo en materia de discapacidad se plantean las

siguientes acciones transversales:

|. Avanzar en iniciativas que sigan dando a conocer la Guia para la inclusion de la discapacidad
en cooperacioén para el desarrollo de la AECID entre los diferentes actores de la Cooperacion
Espafiola que tienen presencia en Paraguay: ONGD, FIIAPP cooperacidn descentralizada... Se

propone hacer un resumen ejecutivo y realizar formacién especifica y practica.

2. Incluir indicadores especificos de discapacidad en las convocatorias de proyectos y convenios

de cooperacién internacional.
3. Reiterar la formacién en discapacidad para personal AECID.

4. Apoyar en Paraguay la creacién de una mesa de concertacién de agencias internacionales
en terreno en torno a la discapacidad, con participacién de SENADIS, Secretarfa Técnica de

Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social y Cancillerta.

5. Dinamizar el trabajo con la Coordinadora de ONGD de Paraguay (COEPy) en torno a la

discapacidad, con formacion y establecimiento de reuniones temdticas.

6. Organizar espacios de encuentro y foros para que las organizaciones de personas con
discapacidad en Paraguay conozcan y entren en contacto con ONGD vy otras organizaciones
de la sociedad civil espafiolas, generando asi oportunidades para la consolidacién de redes
y alianzas para trabajar en el marco de proyectos, programas y convenios de cooperacion

internacional.

7. Trabajar la articulacion de los derechos de las personas con discapacidad con otras
instituciones publicas que no son especificas de discapacidad (esto es, no limitar las acciones
de discapacidad solo al trabajo con SENADIS).

8. Trabajar la interseccionalidad (mujeres, poblacidn rural, pueblos indigenas, nifios, nifias vy

adolescentes, adultos mayores, personas LGTBI, personas migrantes y refugiadas, personas

victimas de trata...).
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9. En la elaboracion de los consecutivos MAP Paraguay - Espafia, seguir las indicaciones de
la gufa para la inclusién de la discapacidad en cooperacién para el desarrollo de la AECID,
incluyendo un apartado especifico de discapacidad y desarrollo. Ademds, se recomienda tener
en cuenta las indicaciones ofrecidas en el apartado de propuestas para el siguiente MAP de

este documento.

|0. Hacer incidencia con otros actores del sistema de la cooperacion espafiola (FIAPP
cooperacion descentralizada, etc.), para que se incluyan a las personas con discapacidad en las

acciones e incluyan indicadores sobre discapacidad.

I'I. Promover la difusién de los productos elaborados a través de Bridging the Gap y entre
los organismos e instituciones del estado paraguayo vy las organizaciones de personas con

discapacidad, asi como entre los diferentes agentes y actores de la cooperacidn internacional.

| 2. Impulsar investigaciones, diagndsticos y estudios sobre los derechos de las personas con

discapacidad de manera interseccional con otras causas de vulnerabilidad.

Propuestas de accion

A continuacidn, se exponen una serie de acciones concretas que se podrian realizar en el
drea de discapacidad, alineadas con la trayectoria de trabajo de la cooperacién espafiola en
Paraguay, los ODS vy los ejes y las politicas publicas recogidas en el Plan de Accién Nacional por
los Derechos de las Personas con Discapacidad 2015 — 2030 (PNpcd).

ODS 3. Salud y bienestar
Apoyar la incidencia para que el Estado paraguayo para que se dote de presupuesto e
infraestructura adecuados a las Unidades de Salud Familiar (USF).

Promover la elaboracidn y aprobacidon de un protocolo sobre la atencidn a personas con

discapacidad en las USF.
Promover la sensibilizacion y formacion sobre la discapacidad a los/as profesionales de las USF
que incorpore, ademds del enfoque de derechos, una perspectiva intersectorial y de salud

intercultural.

Promover la oferta formativa en universidades y formacion profesional en cuestiones relativas

en especialidades médicas vinculadas a la discapacidad que incorpore, ademds del enfoque de

42



derechos, una perspectiva intersectorial y de salud intercuttural.

Promover la puesta en marcha de un servicio piloto de interpretacion (tecnologia y/o

intérpretes) para personas con discapacidad auditiva en el sistema nacional de salud.

Contribuir a la Direccidon de Recursos Humanos del Ministerio de Salud y Bienestar Social
(MSPyBS) en las capacitaciones virtuales, realizando un curso sobre discapacidad que incorpore,

ademds del enfoque de derechos, una perspectiva intersectorial y de salud intercultural.

Sensibilizar sobre la necesidad de transferir los servicios asistenciales de la SENADIS al MSPyBS.

Promover la inclusién de los datos sobre discapacidad en el nuevo sistema de informacion
sanitaria puesto en funcionamiento e interoperable con la DGEEC, relacionando datos

estadisticos y registros administrativos.

Promover la formacién técnica y para el trabajo con la primera infancia con discapacidad a los
equipos de las Unidades de Salud Familiar que incorpore, ademds del enfoque de derechos,

una perspectiva intersectorial y de salud intercultural.

Mejorar la accesibilidad de las consultas de salud sexual y reproductiva para las personas con
discapacidad para incrementar el nimero de usuarios/as con discapacidad atendidas en estas

consultas.

Trabajar la identificacion e inclusiéon de mujeres y hombres jévenes y adolescentes con
discapacidad a través de los Clubes de Jévenes vinculados a las USF para acompafar el nuevo
convenio de la AECID con la Fundacion FRS en materia de salud sexual y reproductiva y
prevencion del embarazo adolescente y llevar esta experiencia a todos los departamentos

del pafs.

Promocionar programas de educacion sexual integral para personas con discapacidad.

Sensibilizar y formar a los vy las profesionales sanitarios en discapacidad incorporando, ademds

del enfoque de derechos, una perspectiva intersectorial y de salud intercultural.

Mejorar la accesibilidad de las infraestructuras médicas, en particular las relativas a las consultas

y dispositivos ginecoldgicos y obstétricos.
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Facilitar el acceso de toda la poblacidn a los servicios especializados de salud a través del
aumento del nimero de hospitales distritales y los servicios de referencia en el interior del pais,

y mejorar la gestion de los ya existentes

Contribuir a reforzar las plantillas de los hospitales y generalizar servicios de referencia de
atencion a personas con discapacidad. Paraguay sélo tiene un hospital pedidtrico de referencia

a nivel nacional, que es el Hospital Pedidtrico Nifios de Acosta Nu.

ODS 4. Educacion
Formar a profesionales de formacidn profesional en atencién a la discapacidad de manera

interseccional, especialmente a las y los formadores de formadores/as.
Contribuir a mejorar la accesibilidad de los centros de formacion.

Promover la sensibilizacion y acompafiamiento a familias del alumnado con discapacidad,

rompiendo con los estereotipos sexistas, capacitistas y asistencialistas.

Contribuir a dotar de accesibilidad las mallas curriculares y las metodologfas formativas de la
SNPP y de SINAFOCAL.

Contribuir a mejorar la coordinacion de las OPD que ofrecen formacién vocacional y la SNPP
y SINAFOCAL para articular una oferta certificable y homologable de formacién profesional,

accesible y adaptada a las necesidades de las personas con discapacidad.

Desarrollar programas culturales con componentes de inclusidn social de personas con
discapacidad.

Promover la creacion de redes e identificar oportunidades de colaboracién entre organizaciones
de la discapacidad y artisticas o culturales para disefiar acciones inclusivas para el consumo de

bienes culturales.

Incentivar y apoyar proyectos artisticos que incluyan a o sean liderados por personas con
discapacidad.

Incentivar y apoyar proyectos artisticos que sean inclusivos en su lenguaje y medidas de

accesibilidad y que favorezcan un cambio de actitud o sensibilizacién sobre la discapacidad,
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rompiendo con los estereotipos sexistas, capacitistas y asistencialistas

Contribuir a incrementar el nimero de Centros de Apoyo a la Inclusidn para alcanzar todo el

territorio paraguayo.

Promover y apoyar el esfuerzo por alcanzar la escolarizacion de la totalidad de la poblacion

con discapacidad en edad escolar.

Promovery apoyar el esfuerzo por reducir la desercion escolar de la poblacién con discapacidad.

Apoyar el esfuerzo por incrementar el nimero de aulas de inclusién en los centros educativos,

del personal especialista y los equipos técnicos.

Promover y facilitar el trabajo de sensibilizacion y formacién de la comunidad educativa (sobre
todo con familias del alumnado sin discapacidad) en favor de la educacién inclusiva y las

ventajas de contar con alumnado con discapacidad en las escuelas ordinarias.

Promover y facilitar el trabajo con las universidades para incluir en su oferta formativa
especialidades como terapeutas ocupacionales, audidlogos, etc, lo cual permitiria armar

equipos para una atencién mds integral.

ODS 5. Igualdad de género

Promover procesos participativos de incidencia politica (disefio y desarrollo de Iniciativas
Legislativas Populares, campafias de sensibilizacion. . .) en el que participen las OPD, con especial
atencién a garantizar la participacidn efectiva de las mujeres y sus liderazgos, reforzando vy

desarrollando el trabajo que en este sentido ya vienen haciendo.

Impulsar la construccién de agendas de incidencia coordinadas entre OPD e instituciones

publicas, implicando a la Defensorfa del Pueblo.

Apoyar el desarrollo del sistema de proteccidn para las personas con discapacidad que viven

situaciones de violencia, especialmente las mujeres con discapacidad.

Acompafar la creacion de Centros de Atencidn a Mujeres Victimas de Violencia de Género

inclusivos.
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Contribuir a formar y sensibilizar sobre discapacidad a todas las entidades y equipos de la ruta

de atencidn a las mujeres victimas de violencia de género.

Contribuir a mejorar la accesibilidad de los Centros de Atencidn a Mujeres Victimas de

Violencia de Género existentes.

Promover intervenciones para el desarrollo de proyectos de vida autdnomos para personas

con discapacidad, especialmente para mujeres con discapacidad.

Apoyar al Observatorio del Ministerio de la Mujer para obtener un marco de informacién que

permita disefiar estrategias que puedan beneficiar a las mujeres con discapacidad.

Facilitar un registro Unico de mujeres supervivientes de violencia de género que proporcione
datos sobre mujeres con discapacidad y que tenga en cuenta las mujeres que adquieren su
discapacidad debido a la violencia de género. Para ello serfa necesario mejorar la coordinacién,
articulacion y sensibilizacién sobre violencia hacia las mujeres con discapacidad entre las
siguientes instituciones: Unidad Especializada contra laViolencia Familiar y Unidad Especializada
en la Lucha Contra la Trata de Personas y Explotacién Sexual de Nifos, Nifias y Adolescentes
del Ministerio Publico; Direccion General de Investigacion Criminal de la Policia Nacional;
Direccion General de Encuestas, Estadisticas y Censos del INE;Viceministerio de Igualdad y no
Discriminacion y Viceministerio de Proteccion de los Derechos de las Mujeres del Ministerio

de la Mujer; CONADIS; vy las entidades de personas con discapacidad.

Apoyar el desarrollo de la accesibilidad, incluida la comunicativa, contando con intérpretes de
lengua de sefias en los espacios publicos, sobre todo en las instituciones del Estado encargadas

de responder a situaciones de violencia.

Contribuir a dotar de accesibilidad a los centros integrales para la mujer y centros comunitarios
de acogida existentes y garantizar la capacitacién de los vy las profesionales que trabajan en
ellos.

Contribuir a incluir acompafamiento psicosocial en los equipos de acompafamiento ante
situaciones de violencia contra la mujer y de cubrir todo el territorio nacional, pues al interior

no llegan estos equipos.

Contribuir a formar en discapacidad a las profesionales de la linea telefénica 137, SOS MUJER
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del Ministerio de la Mujer para supervivientes de violencia y del resto de servicios y recursos
disponibles de atencién a mujeres victimas de violencia.

Apoyar al Ministerio de la Mujer en la puesta en marcha de un programa dirigido especialmente

a mujeres con discapacidad.

Promover junto con la SENADIS la transversalizacion del enfoque de género.

Apoyar a la CONADIS para que, como espacio abierto a la participacidn de la sociedad civil,
haga incidencia politica para la aprobacién y puesta en marcha de la politica de cuidados que

estd en fase de aprobacién.

Una vez aprobada la politica de cuidados, apoyar la realizacidn de una asistencia técnica desde
la experiencia de Espafia en la aplicacion de la Ley de Promocidn de la Autonomia Personal y

Atencidn a las Personas en Situacion de Dependencia.

Apoyar la elaboracion de un mapeo de mujeres lideres con discapacidad.

Promover organizaciones e instancias de participacién de mujeres con discapacidad con el

enfoque de derechos tanto en la esfera publica como privada.

Contribuir a transversalizar el enfoque de discapacidad en las organizaciones de mujeres.

Apoyar el trabajo en incidencia sobre género en las organizaciones de personas con

discapacidad.

Impulsar el empoderamiento para generar mujeres con discapacidad agentes de cambio en
la sociedad.

ODS 8.Trabajo decente y crecimiento econémico
Promover la adaptacién de las instalaciones de los organismos y entes del estado para

garantizar la accesibilidad y empleo de las personas con discapacidad.
Apoyar al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, asi como al Servicio Nacional de

Promocidn Profesional (SNPP) v el Sistema Nacional de Formacién y Capacitacién Laboral

(SINAFOCAL) en la construccion de registros especificos de atencidn a personas con
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discapacidad, desagregados por género y tipo de discapacidad.

Incluir la variable de discapacidad en el sistema de inscripcién de trabajadores del Ministerio
de Trabajo, Empleo v Seguridad Social, donde las empresas tienen que comunicar o dar de alta

a sus trabajadores.

Acompafiar a las organizaciones y entes del Estado a cumplir con una adecuada rendicion de
cuentas y cumplir la cuota del 5% de personas con discapacidad en sus plantillas recogida en
la Ley N.° 3585/2008 que establece la obligatoriedad de la incorporacidn de personas con

discapacidad en las instituciones publicas.

Facilitar la tramitacion y mejorar la dotacidn de los incentivos en la tributacion y exenciones
fiscales a las empresas que contraten a personas con discapacidad para hacer mds atractivo
su cumplimiento y mejorar la aplicacidon de la Ley N.° 4962 que establece beneficios para los
empleadores, a los efectos de incentivar la incorporacion de personas con discapacidad en el

sector privado.

Formar y capacitar al personal de la Direccién General de Empleo y del Observatorio Laboral
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social sobre estrategias y metodologias de

inserciéon de personas con discapacidad en el dmbito laboral.

Contribuir a mejorar la accesibilidad de la plataforma virtual de intermediacién del Ministerio
de Trabajo, Empleo v Seguridad Social para apoyar a las personas con discapacidad del interior

del pafs.

Apoyar la realizacion de un diagndstico de la situacion laboral de las personas con discapacidad
a nivel nacional, haciendo hincapié en las barreras que encuentran y teniendo en cuenta los

ejes de género, poblacion indigena, dreas urbanas y rurales, etc.

Apoyar el cumplimiento de la estrategia de apoyo a la discapacidad desde el Plan Nacional de

Empleo.

ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura
Formar, capacitar y facilitar la experiencia en el desarrollo, la gestion y el involucramiento en el

emprendimiento por parte de las personas con discapacidad.
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Facilitar cooperacidn técnica a las instituciones especializadas para el acompafiamiento a las

personas con discapacidad en procesos de emprendimiento.

Promover proyectos de capacitacién y acompafiamiento a personas con discapacidad sobre

emprendimiento.

Promover el emprendimiento y la constitucién como trabajadoras auténomas de las personas

con discapacidad.

Promover la creacidn de estructuras de crédito social y solidario para proyectos empresariales

promovidos por personas con discapacidad.

Facilitar que en la evaluacion del Convenio de Plan Internacional que finaliza en 2023 se
haga un andlisis en profundidad de la experiencia de puesta en marcha de MIPYMES con
Fundacién Saraki, sacando lecciones aprendidas y conclusiones de cara a futuras acciones en

emprendimiento para personas con discapacidad.

Promover el Centro de Entrenamiento del Emprendedor (CEE) del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (MTESS) y alViceministerio de MIPYMES, dependiente del Ministerio
de Industria y Comercio (MIC), para que los productos y servicios y el entorno favorable al

desarrollo de actividades econdmicas sean accesibles para las personas con discapacidad.

ODS 10. Reduccién de las desigualdades
Promover v facilitar el desarrollo de programas de fomento de la autonomia y la participacion

protagdnica para adolescentes y jovenes.

Promover vy facilitar el trabajo con las familias de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
para el desarrollo de su autoestima y garantizar la visibilidad de sus integrantes con discapacidad

y la reduccidn de sus hdbitos de sobreproteccion.

Apoyar y ampliar las acciones de acompafiamiento para el abordaje de la discapacidad en
la primera infancia, habilidades de apoyo y acompafiamiento a personas con discapacidad,
lenguaje de sefias y comunicacion alternativa, promocién de la autonomia, apoyo al desarrollo

escolar, etc.

Fomentar la escolarizacidn de nifios y nifias con discapacidad. El pafs tiene un porcentaje muy
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bajo de escolarizacion de alumnado con discapacidad y un nivel muy alto de abandono escolar

por parte de esta poblacion.

Contribuir a mejorary desarrollar la capacidad técnica del profesorado y del sistema educativo

en general para realizar ajustes razonables y atender a la poblacién escolar con discapacidad.

Promover el trabajo en los diferentes programas a través de la metodologia de Atencidn

Centrada en la Persona.

Contribuir a crear un mapa de servicios y ayudas técnicas a nivel pais para la infancia y

adolescencia con discapacidad y codificar estos servicios.

Promover campafas de sensibilizacion sobre las capacidades de las personas con discapacidad,
en especial con discapacidad intelectual, pues las barreras sociales son las principales para este

sector.

Contribuir a promover y garantizar el transporte publico adaptado para garantizar el derecho
a la movilidad de las personas con discapacidad, sobre todo en las zonas del interior del pafs,

donde la situacion es peor.

Apovyar la inclusion en el deporte, mds alld de los clubes especificos para personas con

discapacidad.

Promover recursos y servicios para facilitar la autonomfa personal, urbana y doméstica a las

personas con discapacidad.

Desarrollar programas de sensibilizacién, informacion y acompafiamiento a las familias de
personas con discapacidad para fomentar su autonomfa y poner fin a las actitudes paternalistas

y sobreprotectoras.

Promover v facilitar la formacién y capacitacion en lenguaje de sefias a las familias de personas

con discapacidad auditiva.
Promover recursos y servicios de apoyo, incluidos servicios residenciales, a las personas con

discapacidad para el ejercicio efectivo de su capacidad juridica y la promocién de su autonomia

personal.
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Contribuir a dotar de apoyo y proteccidn legal a las personas con discapacidad, sobre todo
sordas, con discapacidad intelectual o psicosocial, en la contratacion de servicios.

Apoyar la creacién y el desarrollo de un sistema de proteccién social especifico para las

personas con discapacidad.

Apoyar la elaboracién de un buen diagndstico para conocer la de situacién de la nifiez con

discapacidad, con un buen registro y buenos datos.

Apoyar el trabajo de una mesa técnica de estadistica para saber cudntas son las personas con

discapacidad, qué tipo de discapacidad tienen, etcétera.

Promover que el Ministerio de Salud y Bienestar Social registre los nacimientos de personas

con discapacidad congénita, tanto en hospitales publicos como privados.

Promover la dotacién de implementos tecnoldgicos, dispositivos y sistemas de apoyo para

desarrollar la autonomia de las personas con discapacidad en todos los dmbitos de la vida.

Fomentar la implementacién de programas de formacion sobre discapacidad, accesibilidad,
sistemas de apoyo, participacion y equiparacion de oportunidades para el personal del Sistema

de Proteccidn Social.

Promover una asistencia técnica para la implementacién de un estudio especffico sobre la
atencién a personas con discapacidad que se estd realizando actualmente a través de los
diferentes programas y servicios del sistema de proteccidn social, tanto para mejorar los

existentes como para proponer la creacidn de nuevos servicios y programas.

Facilitar la mejora de la oferta existente de programas y servicios del sistema de proteccion
social, por ejemplo, incorporando un programa de inclusion econdmica especifico para

personas con discapacidad beneficiarias del programa TEKOPORA.

Promover la concienciacion y formacion sobre discapacidad con enfoque de derechos en los

centros locales de atencidn social para mejorar su capacidad y la calidad de su intervencion.

ODS I 1. Ciudades y comunidades sostenibles

Acompafiar la posible creacién de un organismo independiente para examinar, denunciar
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y levantar datos acerca del cumplimiento de las leyes que garantizan la accesibilidad fisico-

arquitectdnica, cognitiva, sensorial y ambiental y el disefio universal.

Contribuir a promover espacios y procesos participativos accesibles a las personas con

discapacidad para el disefio y planificacién urbanistica.

Promover campafias de seguridad vial y sensibilizacién sobre las necesidades de movilidad de

las personas con discapacidad.

Apoyar la incorporacién de infraestructura urbana y sefalética accesible y adaptada a las
necesidades de las personas con discapacidad, por ejemplo, semaforos con sefiales auditivas

para facilitar su autonomia urbana.

Apoyar a los municipios en la redaccion de Planes de Desarrollo Local incluyendo el enfoque

de derechos de las personas con discapacidad.

Implementar medidas para la accesibilidad en los espacios y recursos deportivos y de ocio

comunitario.

Promover el emprendimiento de las personas con discapacidad en el dmbito turistico

implementando medidas de asesoramiento, orientacidn, apoyo financiero y acompafiamiento.

Promover la constitucion de OPD con caracter cultural.

ODS 16. Paz, justicia e instituciones sélidas
Trabajar con la red de Justicia, con la Direccion de Derechos Humanos del Sistema de Justicia
el acceso a la justicia y en el tema de la capacidad juridica, para prevenir actitudes tutelares o

paternalistas, en particular con personas y mujeres con discapacidad.

Apoyar el fortalecimiento de las capacidades del personal del sistema judicial y de proteccién
social para incorporar medidas de accesibilidad y apoyo para el acceso a la participacién de

las personas con discapacidad.
Promover y acompafiar tanto a los organismos de Estado como organizaciones de la sociedad

civil, en la revision de procesos regulatorios dentro de los casos de curatela en los que se pide

la inhabilitacion e interdiccion, a través de la creacién de alianzas que fomenten espacios de
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dialogo sobre la discapacidad y acceso a la justicia, con el fin de mantener la calidad de persona

desde el punto de vista del derecho.

Promover y garantizar la existencia de asistencia comunicativa e intérpretes de lenguaje de
sefias en las comisarias para facilitar el derecho de las personas con discapacidad a denunciar

y acceder a la justicia, durante las 24 horas del dfa.

Fortalecer la funcidén de interlocucién politica y social de la CONADIS para su mayor

visibilizacién y capacidad de incidencia politica.

Apoyar campaias de informacion, sensibilizacién y participacién politica y ciudadana sobre los

derechos de las personas con discapacidad desde la interseccionalidad.

Contribuir a formar a las personas con discapacidad y a las OSC del sector en el manejo de

las TIC en el dmbito de la participacion ciudadana.

Promover el intercambio de experiencias con organizaciones de otros paises y que las OPD

hagan de contralor de los derechos de las personas con discapacidad.

Impulsar el intercambio entre OPD vy otras OSC de derechos humanos del pafs, hacia la

interseccionalidad.

Apoyar que se dote de intérpretes de lenguaje de sefias y mecanismos de accesibilidad

comunicativa a los espacios de participacion politica y ciudadana.

Acompafiar el fortalecimiento institucional de la SENADIS y su capacidad para controlary evaluar
a los organismos y entes del Estado en el grado de cumplimiento con sus responsabilidades

respecto a la defensa y promocién de los derechos de las personas con discapacidad.

Apoyar la revisién de los indicadores del Plan de Accién Nacional por los Derechos de las

Personas con Discapacidad y fortalecimiento de mesas de trabajo.
Promover la articulacion del trabajo en red, en el seno de los I'| subcomités de los ODS,

con las organizaciones de la sociedad civil y de otros sectores que ya estdn trabajando en la

practica en temas de discapacidad.

53



Promover y facilitar la creacion de un
Registro Unico del Beneficiario de
personas con discapacidad que sirva
como referencia para generar control
de casos y mejorar la transparencia,
posibilitando la conexién con los
diferentes registros de los programas y
servicios especificos y genéricos para
personas con discapacidad, de manera

que se puedan coordinar entre si.

Apoyar la incorporacién de una

dimensién de discapacidad en los

procesos de rendicion de cuentas del

Imagen 4: Convenio [8-COI-1190: SAPE'A 20. Plan
Ministerio de la Nifiez y Adolescencia. International y Fundacién Saraki, cofinanciado por AECID

Acompafiar a la SENADIS en su proceso de descentralizacion y de refuerzo de los dmbitos

de salud y educacion.

Apoyar el fortalecimiento de capacidades de la Secretarfa Técnica de Planificacién (STP) para
el andlisis de politicas publicas, la realizacién de diagndsticos del estado de la situacion de la
discapacidad y la identificacion de medidas para avanzar en el cumplimiento del Plan Nacional

de Desarrollo.

Acompafiar a la SENADIS en la creacién de un drea técnica de andlisis y de un registro de la

informacién a través de la mejora de capacidades.

Promover v facilitar la creacién de un inventario exhaustivo de los registros administrativos
existentes en materia de discapacidad e implementar la HECRA (Herramienta de Evaluacion
de la Calidad), un instrumento de autodiagndstico y autoevaluacion de la calidad de los registros
administrativos que son susceptibles de ser aprovechados para la generacién de informacion

estadistica y geografica.

Generar un plan de fortalecimiento de registros administrativos y de mejora de la

interoperabilidad.
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Apoyar la realizacién de una encuesta especifica sobre discapacidad que enmiende el error
del censo 2022 al haber dejado fuera las cuestiones relativas a las discapacidades cognitiva y

psicosocial.

Acompafiar el fortalecimiento de la CONADIS y la propuesta que busca elevar la
reglamentacion de la incorporacién de la CONADIS en la SENADIS y sus funciones a nivel de
ley, va que actualmente se recoge en el decreto reglamentario de la Ley N.° 4720 que crea la
Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad (SENADIS),

y tornarlo un drgano mds ejecutivo.

Promover y contribuir a garantizar la seguridad de las personas con discapacidad en las
comisarfas e instituciones penitenciarias para poner fin a los abusos que este colectivo sufre
por parte de otras personas privadas de libertad y facilitar los mecanismos para que las

personas con discapacidad puedan denunciar estos abusos.
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6. Glosario

AECID. Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
BtG. Bridging the Gap

CEDAW. Convencidn sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion contra la

Mujer

COEPY. Coordinadora de ONGD espafiolas de Paraguay

CONADIS. Comisién Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad
DGEEC. Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos

ENT. Enfermedades no transmisibles

FIIAPP Fundacidn Internacional y para Iberoamérica de Administracién y Politicas Publicas
JICA. Agencia Internacional de Cooperacion del Japén

MAP Marco de Asociacion Pafs

MEC (Ministerio de Educacién y Ciencias)

MEC. Ministerio de Educacion y Ciencias

MIPYMES. Micro, pequefias y medianas empresas

MSPyBS. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

NNA. Nifios, nifias y adolescentes

ODS Objetivo de Desarrollo Sostenible

ONGD. Organizacién No Gubernamental de Desarrollo
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OPACI. Organizacion Paraguaya de Cooperacién Intermunicipal
OPD. Organizaciones de Personas con Discapacidad
OTC. Oficina Técnica de Cooperacion

PNpcd. Plan de Accién Nacional por los Derechos de las Personas con discapacidad 2015-
2030

PNUD. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

RRHH. Recursos Humanos

RUE. Registro Unico de Estudiantes

SENADIS. Secretarfa Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad
SFP Secretaria de la Funcién Publica

SINAFOCAL. Sistema Nacional de Formacién y Capacitacién Laboral

SNNA. Secretarfa Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

SSR salud sexual y reproductiva

UNICEF. Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

USAID. Agencia de Naciones Unidas para el Desarrollo Internacional

USF. Unidades de Salud Familiar
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Anexo l.Actores participantes

|. Organizaciones paraguayas de titulares de derechos de personas con discapacidad.
* Servicio Voluntario Menonita Centro de Rehabilitacién Psicosocial.
* Asociacion para la Atencién a las Personas con Discapacidad, APAMAR
* Derecho del Nifio en Desarrollo, DENIDE.
» Centro de Sordos del Paraguay, CSPy.
* Fundacién Teletdn.
* FeyAlegria.
* Asociacién Sindrome Down del Paraguay, ASIDOWN.
* Asociacion Voluntariado Guai.
* Union Nacional de Personas con Discapacidad Visual.
* Aprender sin Barreras.
* Asociacion Nacional de Intérpretes de Lengua de Sefas, Intérpretes de Sordos y Guias de
* Intérpretes para Sordociegos de Paraguay- ANILSPAR.
* Fundacién Saraki.
* Asociacién de Vida Independiente Teko Sa So.

2. Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo espafiolas con presencia o trabajo en

Paraguay.

» Fundacién para el Desarrollo de la Enfermerfa, FUDEN.
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* Fe y Alegrfa, Paraguay.

* Fundacion ALDA.

* Fundacién ETEA.

* Fundacion CIDEAL.

* Fundacién Religiosos por la Salud, FRS.

3. Organismos e instituciones garantes de los derechos de las personas con discapacidad.

* Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
» Departamento de Estudios de Seguridad Social.
» Departamento de Regimenes de Seguridad Social.
» Departamento de Educacién Previsional.

* Ministerio de la Mujer.

» Direccidon General de Articulacién de con Gobiernos Departamentales y Municipales

delViceministerio de lgualdad y no Discriminacién.
» Area de Planificacién.
» Area de Cooperacién y Proyectos,

» Departamento técnico de disefio de proyectos de la Direccion General de Cooperacidn

y Relaciones Internacionales. Area de Recursos Humanos.
* Ministerio de Educacion y Ciencias.
» Direccidn de comunicaciones.

» Direccidon General de Educacidn Inclusiva.
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» Direccidn de atencién a alumnos con necesidades de apoyo educativo de la Direccidn
de Educacion Inclusiva.

» Departamento Técnico Pedagdgico de la Direccién General de Educacion Inclusiva.
* Ministerio de Relaciones Exteriores.

» Departamento de la Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente de la Cancillerfa

de la Nacién y Coordinacion de la Comisidn ODS Paraguay.

» Direccién de Cooperacion Internacional de la Cancillerfa de Paraguay. Departamento

de Cooperacion Bilateral.
* Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.
» Direccién del Area de Derechos Humanos del Ministerio de Salud.

» Jefatura de Asuntos nacionales de la Direccién de Derechos Humanos de la Direccidn

General de Asesorfa del Ministerio de Salud y Bienestar Social.

» Secretarfa Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad
(SENADIS).

» Direccion de Proteccidn y Rehabilitacion a Personas con Discapacidad.
» Asesorfa ejecutiva.
* Instituto Nacional de Estadistica.
» Direccidn Nacional de Instituto Nacional de Estadistica.
» Direccion de Planificacién y Coordinacién Estadistica.
» Area de Comunicacion.

* Secretarfa Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social.
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» Direccidon de Cooperacién para el Desarrollo de la STP
» Departamento de Cooperacién Multilateral de la STP
» Direccién de Andlisis de Polfticas Publicas de STP

» Direccion General de Gestién por Resultados.

» Departamento de Cooperacion y relaciones internacionales del Ministerio Desarrollo

Social.
4. Organismos internacionales y agencias de cooperacion.
» Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF.
* Delegacién de la Unidn Europea en Paraguay.

» Asesoria de Cooperacién al Desarrollo Social de la Unién Europea en Paraguay, punto

focal para discapacidad, lucha contra la pobreza y cooperacion bilateral.

» Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, USAID.

» Monitoring, Evaluation and Learning | Local Capacity Strengthening Specialist
* Agencia de Cooperacion Internacional del Japon, JICA.

» Director de Cooperaciéon Técnica y Financiera

» Coordinadora de Cooperacién Técnica.
» Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional al Desarrollo, AECID.

» Departamento de Cooperacidn con los Paises Andinos y el Cono Sur

» Departamento de Cooperacion Sectorial.

» Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracion vy Politicas Publicas, FIIAPP
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» Consultorfa en el proyecto Bridging the Gap vy asesorfa de Planificacion Estratégica.

» Coordinacion del Programa de Cooperacion Delegada Agenda 2030.
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Anexo Il. Documentacion analizada

Para realizar este documento, y en concreto el diagndstico contextual que se incluye como
Anexo |, se ha realizado una profunda revision documental en la que se incluyen documentos
relativos a los dmbitos de la discapacidad, tanto a nivel internacional como en Paraguay, y de la

cooperacién internacional espafiola.

En este documento se recoge el listado de documentos analizados, de los que se ha extraido
informacién que se ha contrastado, en un proceso de triangulacion, con la informacién recogida
alo largo del proceso participativo con los diferentes agentes y actores que han tomado parte
en el proyecto “Realizaciéon de un documento de diagndstico sobre oportunidades y desaffos
y propuestas de actuacién que constituya la base del futuro programa para la cooperacion
para el desarrollo con Paraguay en el dmbito de la inclusién y los derechos de las personas

con discapacidad”.
» Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, AECID. (2018). Guia
para la inclusién de la discapacidad en cooperacién para el desarrollo. Estado de Situacién en
la AECID y Orientaciones.

* Anteproyecto de Ley de Cooperacién para el Desarrollo y la Solidaridad Global.

* Axelsson, Ch. (2019). Inclusion of persons with disabilities in EU development cooperation —
Paraguay. Proyecto Bridging the Gap II.

* Axelsson, Ch. (2019). Inclusion of persons with disabilities in European Union development

cooperation mechanism. Proyecto Bridging the Gap |I.

* Bareiro Aguirre, J.J. (2020). Disefio de una propuesta de revision de la malla curricular del
Instituto de Formacion Docente en materia de transversalizacion de la educacién inclusiva.
Paraguay. Proyecto Bridging the Gap II.

e Cdceres de la Serna, M. (2020). Documento de sistematizacion de proceso de elaboracién del
Plan de Accion Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad de Paraguay, sus

indicadores y su linea de base. Proyecto Bridging the Gap .

* Carnelli, M., Dreesen, Th,, Pacheco, C. (2022). Libros de texto digitales accesibles: Creacion
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de herramientas digitales que permitan el disefio universal para el aprendizaje y la educacién

inclusiva en el Paraguay. Centro de Investigaciones Innocenti de UNICEF, Florencia.

Comisién ODS Paraguay. (2021). Segundo informe nacional voluntario de los ODS Paraguay.

Caminando juntos hacia un Paraguay mds inclusivo, participativo y resiliente.

Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2018). Lista de cuestiones

previas a la presentacién del segundo y tercer informes periédicos combinados del Paraguay.

Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2013). Observaciones
finales sobre el informe inicial del Paraguay, aprobadas por el Comité en su noveno periodo de
sesiones (15 a 19 de abril de 201 3).

Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas. (2021). Informe del grupo de trabajo
sobre el examen periddico universal. Observaciones sobre las conclusiones y/o recomendaciones,

compromisos voluntarios y respuestas del Estado examinado. Paraguay.

Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas. (202 1). Matriz de recomendaciones

del Examen Periédico Universal de Paraguay.

Duarte Diaz, Al, Universidad Iberoamericana, Fildrtiga Callizo, C.J. (2020). Compendio de
Lineamientos y textos para ajustes razonables en la aplicacion de la Ley de Educacion Inclusiva.

Paraguay. Proyecto Bridging the Gap II.

Evaluacién final del proyecto BtG Il en Paraguay. Proyecto Bridging the Gap |I.

Ferndndez Albertini, .H. (2020). Guia para la inclusién de la perspectiva de la discapacidad
en planes y proyectos de la cooperacién al desarrollo en Paraguay. Proyecto Bridging the Gap

Florentin, R., Lépez Filippini, M., Gallo Toro, V. (2020). Diagnéstico de implementacicn de la
Ley de Educacion Inclusiva del Paraguay. Proyecto Bridging the Gap .

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) (2022). Voces de adolescentes

con discapacidad sobre la violencia y discriminacién en la familia, escuela y comunidad. Una

consulta rdpida en | | paises de América Latina.
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Franco Pacud, F, Rojas, A, Benftez, M. (2020). Andlisis de la experiencia de participacion de la
propuesta de Ley de Salud Mental. Paraguay. Proyecto Bridging the Gap II.

Infografia Cooperacion Internacional Inclusiva (2021). Paraguay.

Ley 23/1998 de Cooperacién Internacional para el Desarrollo. Boletin Oficial del Estado,
ndm. 162, de 8 de julio de 1998, pdgs. 22.755 a 22.765.

Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion. (2020). Marco de
Asociacion Pais Espafia — Paraguay (2020-2023).

Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion. (2018). V Plan Director
de la Cooperacién Espafiola (2018 - 2021).

Ministerio de la Mujer de Paraguay. (2015). Documento Marco para el Disefio de la politica

nacional de cuidados en el Paraguay.

Monroy Peralta, |.G. (2020). Sistematizacién de la respuesta de la SENADIS a la emergencia
sanitaria generada por el COVID-19 en Personas con Discapacidad. Paraguay. Proyecto

Bridging the Gap II.

Mujica Colman, M. (2020). Situacidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en

Paraguay. Proyecto Bridging the Gap .

Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas. (2015).
Observaciones preliminares de la relatora especial de Naciones Unidas sobre los derechos de

las personas con discapacidad. Paraguay.

OMS/OPS. (2019). Estrategia de cooperacion técnica de la OMS/OPS en Paraguay (2019-
2023).

Organizacion de Naciones Unidas, ONU. (2006). Convencién Internacional sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad.

Ortiz Duarte, AR. (2020). Plan Operativo de Incidencia al Plan de Accion Nacional por los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Paraguay. Proyecto Bridging the Gap |l.
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PNUD Paraguay. (2021). Guia de inclusion para personas con discapacidad. Caja de
herramientas para la inclusién de grupos en situacion de vulnerabilidad en el marco de la

estrategia de recuperacion socioeconémica del PNUD en Paraguay.

Proyecto Bridging the Gap. (2021). Llamamiento a la accién — Inclusion de la discapacidad

en la cooperacidn internacional. Paraguay.

Ruffinelli, R, Dominguez, L., & Houdin, C. (2019). Violencia hacia mujeres con discapacidad
en usuarias de un servicio de rehabilitacién en el afio 2018. Kera Yvoty: Reflexiones Sobre
La cuestion Social, 4, 41-48.

Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad
(SENADIS). (2020). Protocolo de cedulacion a personas con discapacidad. Paraguay. Proyecto
Bridging the Gap II.

Secretarfa Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad
(SENADIS) y Comisién Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CONADIS). (2016). Plan de Accién Nacional por los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2015-2030). Paraguay.

Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social del Gobierno
Nacional (2014). Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030.

SENADIS, INTN, MUNICIPALIDAD DE ASUNCION, ITAIPU BINACIONAL vy
FUNDACION SOLIDARIDAD, con la asistencia técnica de la Agencia de Cooperacidn

Internacional del Japén - JICA. Guia bdsica de accesibilidad al medio fisico.

Serrano, C. (2020). Study on the inclusion of the rights of persons with disabilities in development
cooperation in Bridging the Gap Il project partners. Proyecto Bridging the Gap II.
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Anexo lll. Definiciones y conceptos clave

En este apartado se recogen definiciones relativas a la discapacidad recogidas en diversos
documentos de dmbito tanto internacional como de Paraguay, asi como de dmbito legal y

académico.

En primer lugar, se recogen las definiciones incluidas en la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas (2006), instrumento
internacional de derechos humanos destinado a proteger de forma especifica los derechos
de las personas con discapacidad. Este texto fue aprobado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el |3 de diciembre de 2006 y entrd en vigor el 3 de mayo de 2008,
suponiendo un cambio paradigmdtico de las actitudes y enfoques respecto de las personas
con discapacidad. La Convencién estd supervisada por el Comité de Expertos de la ONU

sobre Derechos de las Personas con Discapacidad.

La Republica de Paraguay suscribié la Convencion el 30 de marzo de 2007. El Congreso de la
Nacién Paraguaya aprobd la Convencion y su Protocolo Facultativo mediante la Ley N.° 3540
de 3 de septiembre de 2008.

* La Convencidn define a las personas con discapacidad como aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en

igualdad de condiciones con las demds.

» Por otro lado, entiende que la comunicacién incluird los lenguajes, la visualizacion de
textos, el braille, la comunicacidn tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de
facil acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los
medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos o alternativos
de comunicacién, incluida la tecnologfa de la informacion y las comunicaciones de facil

acceso.

» Por lenguaje entiende tanto el lenguaje oral como la lengua de sefias y otras formas de

comunicaciéon no verbal.

* La Convencidén entiende como discriminacion por motivos de discapacidad

cualquier distincidn, exclusidon o restriccién por motivos de discapacidad que tenga el
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proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos v libertades fundamentales
en los dmbitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las

formas de discriminacién, entre ellas, la denegacién de ajustes razonables.

* Los ajustes razonables comprenden las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran
en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones con las demads, de todos los derechos humanos v libertades

fundamentales.

 Por dltimo, define disefio universal como el disefio de productos, entornos, programas y
servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad
de adaptacién ni disefio especializado. El disefio universal no excluird las ayudas técnicas

para grupos particulares de personas con discapacidad, cuando se necesiten.
Por otro lado, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), junto a la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), recogen, en el texto Clasificacion Internacional de la

Funcionalidad, Discapacidad y Salud (2001), las siguientes definiciones:

* Deficiencias: son problemas en la funcién corporal o alteraciones en la estructura

corporal.

» Limitaciones de la actividad: son dificultades para realizar actividades.

* Restricciones en la participacion: son problemas para participar en cualquier dmbito

de la vida.

En cuanto a la definicion de barreras, Romeu Saraki, en su libro Dimensiones de accesibilidad

(2007), distingue entre las siguientes:

* Barreras arquitectonicas y urbanisticas: Son barreras en los ambientes fisicos y

urbanisticos.

* Barreras comunicativas: Son barreras en la comunicacion interpersonal, en la

comunicacién escrita y en la comunicacion virtual.
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* Barreras metodolégicas: Son barreras en los métodos y técnicas de comprension y
aprendizaje de tareas, basadas en las inteligencias multiples, uso de todos los estilos de

aprendizaje y recursos didacticos variados.

* Barreras instrumentales: Son barreras en los instrumentos y utensilios de actividades

de la vida diaria, de recreacion y deporte y de otras dreas de actividad humana.

* Barreras programaticas: Son barreras invisibles e implicitas en el ordenamiento

juridico y en reglamentos internos.

* Barreras actitudinales: Son barreras sociales o culturales como prejuicios, estigmas,

estereotipos vy discriminaciones, en la sensibilidad acerca de la diversidad humana.

Por su parte, el documento elaborado por la Corte Suprema de Paraguay con el tftulo
Derechos Humanos y Acceso a la Justicia de las Personas con Discapacidad distingue y define de

esta manera los diferentes tipos de discapacidad:

* Discapacidad fisica (motriz o motora): es la secuela o malformacién que deriva de una
afeccion en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado

alteraciones en el control del movimiento y la postura.

* Discapacidad mental (psicosocial): es la alteracion o deficiencia en el sistema neuronal
de una persona, que aunado a una sucesién de hechos que no puede manejar, detona

un cambio en su comportamiento que dificulta su pleno desarrollo y convivencia social.

» Discapacidad intelectual: se caracteriza por limitaciones significativas tanto en la

estructura del pensamiento razonado como en la conducta adaptativa de la persona.

» Discapacidad sensorial: es la deficiencia estructural o funcional de los drganos de la
visidn, audicion, tacto, olfato y gusto, asi como de las estructuras y funciones asociadas a

cada uno de ellos.

Por ultimo, la Confederacién Espafiola de Personas con Discapacidad Fisica y Orgdnica
(COCEMFE), en su Libro blanco de la discapacidad orgdnica (2022), define la discapacidad
orgdnica como una discapacidad fisica que proviene de una pérdida en la funcionalidad en
uno o varios sistemas corporales (drganos o fallos sistémicos) producida por el desarrollo
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de condiciones de salud crénicas, y presenta por tanto afectaciones que en la mayorfa de los
casos no son perceptibles de manera directa, ni estdn asociadas a la imagen mds identificada y

estereotipada de la discapacidad.

70



Anexo IV. Metodologia

Desde el inicio del proceso se han identificado tres ejes transversales a mantener durante
todo el proceso de diagndstico: el enfoque de género, el enfoque de participacion y el enfoque
de discapacidad. Ademads, son principios horizontales de toda la Cooperacién Espafiola el

enfoque de derechos humanos vy el enfoque de diversidad cultural.

La triangulacion de la informacién ha sido una de las expresiones mds repetidas en el ejercicio
de andlisis. Poner a dialogar, por un lado, los testimonios, necesidades y reflexiones de los
distintos actores entrevistados, con la documentacién recogida del contexto (normativa
especifica de discapacidad, recomendaciones de los mecanismos de derechos humanos
a Paraguay, documentos marco de la Cooperacién Espafiola, la trayectoria y resuttados del
programa Bridging the Gap), y, por Ultimo, con las posibilidades reales de implementacion y

necesidades expresadas por la OTC de Paraguay.
Para la recogida de informacidn, la metodologia se organizé en tres momentos:

* Un primer momento de revisién documental, donde se consultaron y sistematizaron
mas de 29 documentos (anexo |). Esto nos permitid conocer el panorama general en
cuanto a legislacion y obligaciones respecto a los derechos de las personas con discapacidad
en el pafs,y en el marco de la cooperacion espanola. Pero, ademads, nos facilité qué y cémo

preguntar a los distintos actores en la siguiente fase.
* Un segundo momento de recogida de informacion a través de entrevistas en
profundidad y grupos focales, todo ello condicionado por la distancia, lo que hizo

imprescindible el uso de herramientas de videoconferencia.

* Una tercera fase de identificacion de las estrategias y la concrecion de las

actuaciones a futuro.
Para la fase de recogida de informacién, se organizé a los actores en 3 grupos:
* Organizaciones de la sociedad civil. En este apartado se encuentran las organizaciones de

atencién vy defensa de los derechos de las personas con discapacidad, las organizaciones

de personas con discapacidad y otras organizaciones de la sociedad civil.
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* Organismos del Estado - entidades titulares de obligaciones. En este grupo se encuentran los
organismos del Estado paraguayo responsables de la cobertura de derechos (ministerios,
direcciones especfficas como la Direccién General de Educacion Inclusiva, o la SENADIS),
ademds de organismos especificos responsables de la planificacion y seguimiento de las

politicas del Estado.

 Por Udltimo, los organismos internacionales, las agencias de cooperacién internacional, las

ONGD espafiolas con presencia en Paraguay y otros socios de desarrollo en el pais.

Con las organizaciones de la sociedad civil, se realizd la recogida de informacién de forma
distinta a los otros dos grupos de actores, precisamente por la diversidad de entidades respecto
a dmbitos de actuacién y posibilidades reales de participacién en varias de las sesiones. La idea
original y prevista fue trabajar por dmbitos de actuacidn, identificados a partir del cruce de
tres tipos de documentos: observaciones preliminares de los sucesivos Relatores Especiales
de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; Plan de Accidn
Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad (2015-2030); yV Plan Director
de la Cooperacion Espafiola. Los dmbitos trabajados en estos documentos condujeron a la

siguiente clasificacién por dmbitos y teméticas:
* Salud y educacion.

* Mujeres, infancia y juventud.

Accesibilidad, participacion, transparencia, rendicion de cuentas vy sensibilizacion.

* Acceso a la justicia, libertad, seguridad y vida independiente (institucionalizacion, inversién/

presupuestos; produccién de datos).
* Proteccién social y empleo; pueblos indigenas.

Finalmente se realizaron 6 sesiones, cinco sesiones grupales, mds una de validacién de las

conclusiones por parte de los actores interesados.
Con los otros dos grupos (organismos del Estado y actores internacionales) se realizaron un

total de trece sesiones repartidas en doce entrevistas, mds un grupo focal con las ONGD

espafolas en el que participé una ONG paraguaya que es contraparte en uno de los convenios
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de ONGD financiados por la AECID).

Se han tenido en cuenta criterios de accesibilidad a la hora de realizar las reuniones online y

se ha contado con una intérprete de lengua de signos paraguaya cuando ha sido necesario.

Para la dltima fase de identificacién de estrategias y la concrecion de actuaciones,
se solicitd informacidn actualizada del quehacer y de la proyeccién de la OTC de Paraguay con

la intencién de ajustar la propuesta.

En cuanto la gestidn y coordinacién general del proyecto, se optd por utilizar un marco
metodoldgico agil, denominado Scrum. Este consistié en la organizacidn de la actividad por
ciclos de trabajo homogéneos de 2 semanas de duracion (sprints), y la definicién al inicio
del proyecto de los siguientes aspectos: los roles del equipo (donde se ha distinguido
entre Product Owner, Scrum Master y Development Team Member), las herramientas digitales
para la actualizacidon de la actividad e intercambio de informacion (tablero Kanban usando
la herramienta Notion, Google Drive y Microsoft Teams), y los encuentros de seguimiento de
la actividad (sprints) que se celebraron cada 2 semanas. Ademas, se realizd una formacién
especifica sobre la metodologia a todo el equipo participante. Todo ello permitié mantener
una fluidez en la comunicacién entre todas las partes involucradas, y adaptar la gestién del

proyecto a las necesidades que fueron surgiendo durante el desarrollo de la actividad.
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