110

evitar el efecto emulativo y explicar que la autonomia sirve para lo que
sirve y no para otras cosas. Durante afios aqui se vendid la autonomia como
si fuera un instrumento de desarrollo econdémico y social: es claro que todo
el mundo queria ser entonces autdnomo para ser como Catalufia. Pero no
hay que olvidar que el mayor desarrollo econémico se dio en Catalufia a
partir del siglo XVIII, cuando ya no habfa autonomfa, y el gran desarrollo
econémico del Pais Vasco se produjo cuando se suprimi6 la foralidad, pri-
mero, y la autonomia después, es decir, durante el industrialismo de la pri-
mera Restauracién y el desarrollismo econdmico del pais. ;Por qué? Por-
que la autonomia no sirve ni para desarrollarse econdmicamente ni para
gobernar mas barato —porque es mds cara—, y habrd que ver si sirve para
gobernar mejor, pero en cambio sirve para una cosa muy importante: para
el reconocimiento de una personalidad politica alli donde la hay; en este
aspecto tiene un valor simbdlico extraordinario. Aqui se mantuvo durante
muchos afios, en el desarrollo de 1la Constitucién, un didlogo de sordos con
las fuerzas nacionalistas, y si me apuran diria mas bien con las respectivas
conciencias nacionales, que pedian sobre todo ¢l reconocimiento de su
diferencia y sdlo se les ofrecian o regateaban determinadas competencias.
Entonces ocurrié que las competencias y los recursos econémicos se han
cargado de valor afectivo, porque se han convertido en simbolos. Recuer-
do que cuando yo era portavoz del partido del Gobierno hubo una larga dis-
cusién sobre quién iba a dar el carnet de mariscador, si la Generalitat o el
Gobierno de Madrid. Ciertamente, yo no creia que la unidad de Espafia
pasara por el carnet de mariscador, y sin embargo se levant6 una gran polé-
mica.

— Porgue en realidad se hablaba de otra cosa, no del carnet de mariscador.

— Por supuesto. Constantemente se mezclan el valor simbélico que tienen
las instituciones y su contenido competencial y econémico. Yo creo que en
Espaifia hay que reconocer dos asimetrias: la nacional y la econémica. Por
una parte estd la asimetria nacional: Catalufia y Euskadi son realidades dis-
tintas; Navarra es una realidad foral diferente que tiene un pacto con el
Estado reconocido incluso por ley; probablemente Galicia ya ha adquirido
una conciencia nacional diferente y tiene elementos culturales, lingliisticos
¢ histéricos para fundamentarla. Estas son asimetrias que hay que tratar asi-
métricamente. Después existe otra asimetria que debe ser reconocida y tra-
tada también especificamente, que es la del desarrollo econémico y social
desigual. Para enfocar correctamente esta problemadtica hacen falta cuentas
claras y pedagogia politica, que se eviten victimismos por las dos partes y
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que se sepa realmente lo que a la solidaridad necesaria, a todo el Estado
espafiol, aporta y recibe cada cual. Creo que esto no se ha hecho hasta
ahora; a lo mejor, hechas las cuentas claras todo el mundo se encontraria
mas satisfecho. Lo cierto es que la mezcla de la asimetria nacional y la asi-
metria econdmica produce un resultado catastréfico, porque se trata con las
recetas de una lo que necesita la otra.

— Usted se enrola claramente en contra de la vision apocaliptica de quie-
nes afirman que la unidad de Esparia sufre graves peligros.

— A mi el Apocalipsis no me gusta nada, excepto en los textos sagrados.
No soy nada apocaliptico ni nada milenarista. ;Se ha dicho tantas veces que
la unidad de Espafia corria peligro! Se dijo por la mancomunidad catalana
del afio 14; después he oido que era preferible una Espafia roja a una Espa-
fla rota, cuando nadie queria romper Espafia; recuerdo que cuando se hizo
la Constitucion se decia que la introduccién en su texto de la palabra nacio-
nalidades haria estallar el Estado espafiol; ahora se repiten cosas parecidas
respecto de los derechos histéricos. .. Considero que en una sociedad abier-
ta como es la espafiola, la integracién s6lo puede ser voluntaria, no valen
imposiciones de ningtin tipo; entonces, lo que hay que hacer de la Consti-
tucién es una oferta permanente de accién voluntaria, y creo que hay en
Espafla suficientes elementos de integracidon -materiales, funcionales,
incluso simbélicos— como para que la unidad, en el sentido amplio del con-
cepto, no corra peligro.

— ¢ Contempla realmente la autodeterminacion la Constitucion espariola?

— Ni la contempla ni la niega en su sentido actual. Es sabido que la auto-
determinacién es un concepto de raices muy diferentes y, por lo tanto,
ambiguo, que en la prictica de Naciones Unidas ha evolucionado muchisi-
mo. Hay una autodeterminacidn externa que puede significar la indepen-
dencia, la asociacién e incluso la integracion, y una autodeterminacién
interna que supone el ejercicio cotidiano de la democracia. Creo que hoy
en dia, para muchos autodeterminacionistas, consiste en un proceso largo
de construccién de una propia identidad nacional, que no tiene por qué con-
llevar la ruptura del Estado. De hecho, me parece muy importante que en
las declaraciones de las fuerzas nacionalistas que se han pronunciado en
Barcelona, en Vitoria, en Santiago de Compostela, no se haya puesto en
tela de juicio el Estado como marco de recuperacion de sus propias identi-
dades nacionales, y este aspecto no fue destacado suficientemente. Consi-
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dero relevante que se acepte la compatibilidad de la plena identidad nacio-
nal con la integracion del Estado. En una sociedad abierta, por supuesto
que cabe la autodeterminacion; sobre todo, lo que no cabe es prohibirla.

— ¢ Pueden profundizarse mds las autonomias en este marco constitucional?

— Creo que sin reformar la Constitucién pueden aumentar las autonomi-
as, pero me parece que eso careceria de utilidad si se va a un nuevo pacto
autondémico general, porque entonces las transferencias autonémicas per-
derfan su valor de identificacion. Y le pongo un ejemplo: el de los gober-
nadores civiles. La supresién de éstos la pedia el nacionalismo cataldn y
hubo propuestas en este aspecto, como llegar a la provincia dnica en Cata-
lufia y eliminar allf a los gobernadores civiles. Eso habria tenido un valor
identificable. Sin embargo, se adopté la medida con caricter general, es
decir, se sustituyeron los gobernadores civiles por los subdelegados del
Gobierno, pero como los primeros tenfan un simbolismo importante en la
Espafia mesetaria, se termind devolviendo a estos ultimos las funciones de
los gobernadores civiles. Por lo tanto, ahora, con un cambio de nombre, nos
encontramos como antes, con el agravante de haber perdido la oportunidad
del reconocimiento simbélico de la peculiaridad catalana, por ejemplo.
Considero que las reivindicaciones de las nacionalidades histéricas pueden
no ser homogéneas entre s{ y exigen un tratamiento particularizado. Y,
sobre todo, hay que desdramatizar estas situaciones.

— ;Qué relacion puede tener esta Constitucion con un estado federal o una
confederacion? ; Habria que reformarla para poder llegar a ese objetivo?

— Es claro que si se quiere llegar a una confederacién de Estados habria
que reformarla. Pero vuelvo a lo que decia antes: no hay que dejarse lle-
var por las palabras de pico y garras. Cuando en la Espaiia de hoy se habla
de confederacién, en proyectos como el de Unié Democrética de Catalun-
ya, concretamente, lo que se percibe es que no se aspira a una confedera-
cion de Estados sino a una plenitud de competencias en determinados
campos. En cuanto al Estado federal, ;qué significa exactamente? En el
informe que hicieron los britdnicos para preparar la autonomia de Escocia
y Gales se distinguieron hasta 70 acepciones de lo que es un Estado fede-
ral. Lo cierto es que en la tradicion espafola, el Estado federal supone la
generalizacion de un sistema autondmico, y creo que eso cae en la confu-
sién que antes mencionaba entre la asimetria nacional y la asimetria eco-
némica.
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— Para éste u otros fines, ;cree necesaria la reforma de la Constitucioén
actualmente?

— No, no la creo necesaria en este momento. Creo que bastaria aprove-
char la adicional primera para obtener situaciones singulares aplicables al
Pafs Vasco y, eventualmente, a Catalufia o Galicia.

— Me parece percibir en usted la certeza de que por mds que se tense el
arco de las reclamaciones nacionalistas, no se llegard al rompimiento de
la unidad de Esparia.

— No creo que se dé esa posibilidad porque los partidos nacionalistas,
cualquiera que sea su importancia, son menos importantes que el naciona-
lismo, y el nacionalismo, cualquiera que sea su importancia, €s menos
importante que la comunidad nacional a la que ha servido de fermento. Es
decir, Catalufia es mas importante que el nacionalismo cataldn, como ocu-
rre con el Pais Vasco, y la conciencia nacional de ambos tiene importanti-
simos elementos de integracién con el resto de Espafia. Me parece claro
que la solidaridad entre Cataluiia y el resto de Espafia es superior a la que
puede existir entre catalanes y alemanes o franceses, o entre castellanos e
italianos o belgas. Yo, por ejemplo, hablo con cierta fluidez otras lenguas
europeas y no hablo —aunque lo entiendo y leo— cataldn, y no entiendo una
palabra de euskera; sin embargo, considero estos idiomas més patrimonio
cultural mio que el inglés, francés o aleman.

— Ante el arrollador proceso de globalizacion planetaria de la economia,
ante el imparable despliegue y concentracion de las empresas multinacio-
nales, ;qué poder real tiene hoy una Constitucion como marco juridico
nacional y como declaracion de voluntades ideoldgicas para construir una
sociedad?

— Creo que los Estados alguna vez tendran que poner fin a ese proceso
arrollador, es decir, a la glorificacién del mercado como instancia unica. Se
tiende a olvidar que hay valores que estdn més alld de la oferta y la deman-
da, que no todo lo puede regular el mercado, que el mercado, sin la supre-
macia de otros valores, es el Rastro. El mercado es un magnifico instru-
mento de adjudicacién de recursos, pero no puede ser el mecanismo
supremo; por el contrario, pienso que ha llegado el momento de que los
Estados se tomen mads en serio su papel para aislar y concertadamente dis-
ciplinar el mercado, ya que, por otra parte, éste se basa fundamentalmente
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en estipulaciones, y sin instituciones —y la institucién por excelencia es €l
Estado- las estipulaciones no se¢ mantienen. El neoliberalismo ha puesto en
la globalizacién una fe ilimitada que ya se esta cuestionando: varios pre-
mios Nobel de Economia han previsto medidas fiscales contra el movi-
miento especulativo de capitales. Nuestra Constitucion, y toda Constitu-
ci6n democratica, se basa tanto en un pacto politico como social; se asienta
en la aceptacion del gobierno mayoritario, pero también en la distribucion
equitativa de la riqueza nacional, de manera que el ciudadano menos favo-
recido tenga un minimo vital satisfactorio. Y claro, los mercados exigen, en
cambio, flexibilizacidn absoluta de las normas laborales y restriccion de las
prestaciones sociales al maximo. Bueno, eso lo exigird el mercado, pero el
ciudadano de a pie desde luego lo que exige es que no se llegue a eso. El
criterio puramente mercantilista y economicista que caracteriza a la globa-
lizacidn erosiona los fundamentos mismos de la democracia.

— Herrero, usted, que en una época fue considerado el gran delfin de la
derecha espafiola, estd hablando ahora como un hombre de izquierda. ..

— En absoluto, ahi esta el equivoco. Los neoliberales parecen no haber
comprendido bien el pensamiento de los clasicos de la teoria econdmica y
del conservadurismo: hay que volver a ellos; algunas de sus ideas sonarian
hoy como izquierdistas a sus oidos. Yo me asumo como un verdadero con-
servador, mientras que la sefiora Thatcher, por ejemplo, es simplemente
una reaccionaria. Esa es la pequeiia diferencia.
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