politicas globales para beneficio del subcontinente» 4. Wioncsek 15, Elkin !¢ y Nor-
berto Gonzalez 17 llegan a similares conclusiones pesimistas.

Un punto de vista pesimista tan generalizado, sin embargo, contrasta con los
cambios reales en las relaciones que pueden ser vigorizadas por una nueva politica
latinoamericana respecto a la CEE y por una nueva forma de establecer relaciones
politicas. En una fecha ya tan lejana como 1979, en un documento sobre Latinoamérica
y la Comunidad Enropea 18, la Comision Europea se referia a un giro de estas relaciones:
«Los lazos historicos que existen entre miembros de la Comunidad y el subcontinente
requieren, en una correlacién contemporinea, una relacién mejor estructurada entre
la Comunidad como entidad y los diversos paises y regiones de América Latina» 19,
La necesidad de modernizar la relacion se halla especialmente subrayada al puntualizar
la oportunidad de desarrollar una «amplia escala» de cooperacion mas alla del
comercio y del suministro de materias primas, «o sea, alcanzando una mayor
interdependencia a través de un intercambio mas amplio y complejo» 20,

Otros dos desenvolvimientos han subrayado drasticamente, durante los ltimos
afios, la necesidad de cambiar estas relaciones: primero, los conflictos en América
Central tanto como la guerra en las Falkland-Malvinas han demostrado a los europeos
que la capacidad de Estados Unidos para garantizar la seguridad y la estabilidad
internacional de América Latina tiene sus limitaciones. En segundo lugar, la crisis
econémica y financiera de algunos paises latinoamericanos ha alcanzado tales dimen-
siones, que una relacién econémica satisfactoria entre Europa y América Latina es
imposible; ya no se puede excluir una catdstrofe en las finanzas internacionales y las
relaciones econémicas de la cual las economias europeas saldrian severamente
afectadas. En cuanto a América Central, la Comunidad Europea ha quedado «sensibi-
lizada» (Aschoff) y ha desarrollado su propia concepcién, que contempla entre otras
medidas una escala creciente de la ayuda comunitaria para el desarrollo. Sin disputar,
en principio, la posicién dominante de los Estados Unidos en la region, la Comunidad
ha comenzado a desarrollar una posicidon autéonoma, en la cual los conflictos en
América Central no estin primariamente reducidos a la confrontacién este-oeste, sino
que considera que la escalada de los conflictos internos y regionales deben atribuirse
a las condiciones sociales y politicas de los paises mismos. De ese modo, la Comunidad
puede atribuirse una funcién mediadora entre los Estados Unidos y Latinoameérica, asi
como entte las diferentes posiciones politicas adoptadas por las partes que, en Europa,
se hallan involucradas en los asuntos centroameticanos.

14 ASHOFF: Op. cit., pig. 28;5.

15 Wionczek: Op. cit., pag. 20 ff.

16 ELxIN: Op. ¢it., pig. 1426.

17 NoRBERTO GONZALEZ: «Relaciones economicas de América Latina con la- Comunidad European,
paper presented to the seminar on Die Beziehungen zwischen der Europaischen Gemeinschaft wnd Lateinamerika,
Berlin, 20/21, mayo 1982, pig. 14 f.

18 Kommission der Européischen Gemeinschaften, Sprechergruppe und Generaldirektion Information, Ewropa-Infor-
mation 2179, Lateinamerika und die Europdiische Gemeinschaft. Bruselas, septiembre 1979.

19 Ibid., pag. 3.

20 [bid.



La guerra en el Atlintico sur, asi como la crisis financiera que ha atectado
especialmente a los mayores miembros de la CEE en su comercio con América Latina,
demuestran que un cambio de status en las relaciones entre las dos ireas resulta
necesaria para reducir la amenaza potencial de una crisis internacional.

La entrada de Espafia en la CEE tiene que evaluarse dentro del contexto descrito.
Respecto a las negociaciones para su admisién, Espaiia ha proclamado que actia como
un «puente» entre los dos continentes. Las relaciones econdmicas entre Espafia y
América Latina son importantes, pero no tanto como para sostener una comparacion
con las relaciones entre Francia o Gran Bretafia y sus respectivas ex colonias. Por
tanto, Espafia no estd en posicién de proveer a los paises latinoamericanos un status
comparable a los de los paises de la ACP (Africa y América inglesa o francesa). No
obstante, la ampliacion de la CEE que se produciri con la inclusiéon de Espafa y
Portugal da un giro decisivo a las relaciones entre Europa y América Latina. Esta
ultima ha subrayado en varias ocasiones que la ampliacién hacia el sur de la
Comunidad puede discriminar una vez mas los intereses latinoamericanos. Este
sentimiento .de una mayor discriminacién —aunque sea pequefia en realidad— y la
correspondiente reaccion politica de los latinoamericanos puede ser peligrosa, porque
ambas cosas pueden suceder en un clima de mutuo deterioro de relaciones entre ambas
regiones; la crisis internacional en potencia esti ya acumulindose y dificilmente podra
«mancjarse» sobre la base de un stutu-guo 2. Hay voces en América Latina que opinan
que la inclusion de Espafia en la Comunidad Europea podria ayudar a mejorar las
relaciones 24. ¢El problema de la entrada espafiola podria ser una nueva carga para la
relacién o una nueva oportunidad para su mejora? Esto sélo podri responderse
cuando se pueda prever la importancia de las relaciones Espafia-América Latina.

2. La relacion entre Espafia y América Latina antes del proceso
democratico hispano

La presencia de muchos elementos culturales provenientes de los paises ibéricos
en América Latina es un hecho indiscutible. Sin embargo, esa realidad de una cultura,
una historia y una lengua comunes, no establece por si sola una relacién especial entre
ambas regiones. Incluso podria decirse que la historia de las relaciones entre Espafia
y América Latina desde el momento en que ésta se independiza —una historia de
desgarramientos y oportunidades perdidas— seria una prueba de lo contrario. Los

21 GUIDO ASHOFF (2): «Konsequenzen der EG-Studerweiterung fiir die Beziehungen zwischen Lateina-
merika und der EG», paper presented to the seminar on Die Begichungen zwischen der Enropdischen Gemeinschaft
und Lateinamerika, Berlin, zofz1, mayo 1982, pig. 10 f.

2 Ver: Sistema Econdmico Latinoamericano, Impacto de la segunda ampliacion de la Comunidad Econdmica
Europea sobre las exportaciones latinoamericanas, Caracas 1981, y Embajada de la Repiblica Argentina ante las
comunidades europeas, posibles efectos sobre las exportaciones argentinas resultantes del ingreso de Grecia, Espaiia y
Portugal a la CEE (9). Bruselas, julio 1981.

23 REINER RADERMACHER: Aktuelle Probleme der Begichungen EG-Lateinamerika ans der Sicht der lateina-
merikanischen Staaten. Hamburgo 1979, pag. 146 f.

2 LorcA: Op. cit., pag. 289.
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lazos histéricos, culturales y lingiisticos sélo pueden constituir el elemento potencial
de una cooperacién internacional intensiva, pero ese elemento en potencia sélo puede
activarse por medios a la vez privados y politicos. La emigracion espariola a América
Latina, que llevé elementos de la cultura ibérica al Nuevo Continente, pero no
estableci6 una interrelacién duradera, no puede ser tomada completamente como una
genuina «actividad transnacional».

Cuando obtuvieron la independencia (en su mayoria en las primeras décadas del
siglo x1x) los estados latinoamericanos rompieron sus conexiones con el antiguo
poder colonial. Este proceso incluyé un cambio en su orientacién politica bésica: el
modelo ibérico de relaciones imperiales fue reemplazado por el modelo de la
nacién-estado importado de Francia. En busca de legitimacién como naciones-estados
independientes, las antiguas colonias tuvieron que revaluar su propia historia. Este
proceso incluyé frecuentemente idealistas intentos de revalorizar la herencia india y la
integracion hispanoindia o hispanoafricana como elementos constitutivos de una
identidad nactonal. |

Este proceso de identificacién nacional, como una integracién de poblaciones
heterogéneas y la confrontaciéon con elementos tradicionales y nuevos en el nivel
transnacional, no ha concluido aun en América Latina. Seria un error subestimar las
contradictorias relaciones entre los elementos ibéricos de la cultura latinoamericana y
otros distintos, como los indios, africanos, franceses, ingleses y norteamericanos. La
asi llamada «Hispanidad», insistente y repetidamente proclamada por la retdrica
politica y diplomatica espafiola es s6lo una limitada base para una cooperacién real,
porque todos los estados latinoamericanos insisten en reafirmar su autonomia cultural
e histérica; ellos la explican como el resultado de una amalgama de diferentes culturas.

En el siglo XIX, Espafia perdi6 sus posibilidades en América Latina en una doble
via: politica y militarmente no era suficientemente fuerte para una politica de poder;
y su propio sistema politico no era un modelo que pudieran seguir las fuerzas politicas
de América Latina. Entre los paises europeos, Espafia se convirtié en un simbolo de
retraso; no obstante, a pesar de su decreciente influencia internacional, los gobiernos
espafioles se rehusaron a reconocer la nueva realidad politica de una América Latina
independiente. El régimen de Franco, a su vez, no produjo cambios en la interacciéon
transatlintica de Espafia. Duirante la «Era Azul», el periodo de aislamiento en la
politica internacional (1945-1958), la politica espafiola frente 2 Latinoamérica consistio
principalmente en conservar la «Hispanidad» como herencia cultural comun. La
proclamada «Comunidad Hispinica de Naciones» no estuvo acompafiada por'una
interdependencia politica, cultural y econémica significativa. Al enfatizar la «Hispani-
dad» como una ideologia donde se unian los rechazos al liberalismo occidental y al
comunismo del este, combinada con el sentimiento mistico de que todas las naciones
hispdnicas se pertenecian, sirvidé principalmente a propodsitos internos; por ejemplo,
para proveer al régimen de Franco de ficticios prestigios internacionales y para
compensar el aislamiento politico y econdmico del pais en los hechos.

En un caso, sin embargo, la diplomacia espafiola tuvo éxito; en 1950 el pais fue
admitido en las Naciones Unidas por el peso de los votos de los paises latinoamerica-
nos. Otro resultado de la actividad diplomatica fue la firma de varios acuerdos
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comerciales con los estados latinoamericanos. Estos tratados, firmados en los afios
cincuenta, no se basaban en un intercambio efectivo, sino que eran mis bien
instrumentos politicos para romper el aislamiento internacional de Espaiia. Este
objetivo sélo fue alcanzado en 1959, cuando Espafia reemplazé el sistema de autarquia
econdémica y aislamiento politico por una «apertura tecnocratica». Esta apertura, que
fue seguida por un periodo de alto crecimiento econémico y una rapida integracion
en el mercado mundial, se orienté principalmente hacia Europa, en especial hacia la
recién fundada Comunidad Europea. Después de 1966, las relaciones exteriores de
Espafia se caracterizaron por un cierto dualismo: en lo econémico, las relaciones con
la CEE aumentaron, pero por razones politicas Espafia permanecié excluida de la
Comunidad. La primera demanda de admision en 1966 fue denegada fundindose en
que la constitucién politica no se correspondia con los principios democraticos de la
Comunidad y de sus paises miembros. En los afios siguientes, la politica exterior de
Espafia se orienté cada vez mas a Latinoamérica, quizd para compensar su fracaso
politico en Europa. En contraste con el periodo anterior, las relaciones hispanolati-
noamericanas estaban ahora basadas en sélidos principios; siguiendo su despegue
industrial, Espafia se habfa convertido en un atractivo socio econémico. De ese modo,
la mayoria de los tratados comerciales y de cooperacién firmados por Espaiia después
de 1966, estaban también justificados por bases materiales.

En el mismo periodo, la «Comunidad Hispanica de Naciones» mostr6 de algin
modo signos de convertirse en una realidad. La tesis de que la unidad de América
Latina estd determinada por la herencia ibérica y que las otras tradiciones culturales
no fueron capaces de erigir un sistema de referencia unificador, condujo a que los
elementos de origen espaifiol (y portugués) fueran considerados como las bases de una
integracién regional latinoamericana. Por consiguiente, Espafia se sintid autorizada a
tomar parte en este proceso de integracion y su diplomacia traté de firmar un amplio
nimero de acuerdos con las organizaciones regionales latinoamericanas. A pesar de
unos pocos €xitos diplomaticos, la politica latinoamericana de Espafia se edifico sobre
una doble equivocacién. Por una parte, el proceso econdémico de integracion fue
erréneamente considerado como idéntico a la integracién cultural y lingiistica.
Obviamente, en América Latina no se veia 2 Espafia como integrante de su propio
hemisferio econémico. Esto se percibié claramente cuando no se admitié a Espafia en
la. LAFTA. Por otra parte, la politica espafiola en los afios sesenta y setenta
sobreestimé la importancia del proceso de integracion latinoamericana para el
desarrollo del continente; aparentemente no comprendieron la crisis en que cayé este
proceso cuando queddé expuesto a los dos modelos antagénicos de desarrollo:
integracién en el mercado mundial versus desarrollo nacionalista volcado al interior.
La politica espafiola ain se concentraba en el nivel superior, especialmente en las
organizaciones regionales y subregionales, que de hecho estaban perdiendo su
influencia real en el desarrollo politico y econémico de un continente dominado cada
vez mds por intereses nacionales. La visién sobreestimada de América Latina como
una unidad, el resultado de poner demasiado énfasis en los factores culturales,
historicos y lingiiisticos por una parte, y demasiado poco en la individualidad nacional
(a menudo el factor decisivo) por la otra, caracteriza también, probablemente, la
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