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Introduccion
Editorial

El presenie ndmero de Pensamiento
Iberoamericano se ocupa de un tema, el
de la reestructuracion industrial y la com-
petitividad Internacional, que estd de ac-
tualidad en todos los paises, pero muy
particularmente en América Latina por ra-
zones tanto factuales como tedricas.

En cuanto a las razones factuales, la
Division Conjunta CEPAL-ONUDI de
Industria y Tecnologia viene trabajando
desde hace tiempo, junto con expertos de
diversos paises, en el andlisis de esta pro-
blemdtica, por lo que parecié oportuno
ofrecer la revista como plataforma de dis-
cusién y de difusion de al menos una par-
te de ese gran esfuerzo.

Por lo que se refiere a las razones ted-
ricas, pareci0 igualmente tiempo oportuno
para reabrir el debate sobre el papel de la
industria en el desarrollo de América
Latina, confrontando su experiencia con
la de otros paises de reciente y lograda in-
dustrializacion. Implicita en esta preocu-
pacion estd la pregunta, urgente para los
paises en desarrollo, de cémo elevar el ni-
vel de vida de su poblacidn, severamente
castigada por la crisis. Ello es tanto como
preguntarse por las condiciones de una in-
sercién internacional de la industria regio-

‘nal que, al tiempo que asegure mayores
cuotas de mercado, eleve los indices de

bienestar de las respectivas poblaciones,
mediante la competitividad fundada en el
progreso técnico.

Del material reunido por Pensamiento
[beroamericano se hace en este nimero
una primera entrega, que incluye cl trata-
miento de los aspectos mds generales y la
comparacion de regiones y. paises, reset-
vando los andlisis sectoriales y de empre-
sa para el nimero siguiente, que aparece-
rd a la mayor brevedad posible. Esta in-
troduccion editorial no quiere extenderse
en oros pormenores que se exponen en la
presentacion general del nimero.

3%
b
Eva

Resta, sin embargo, sefialar al lector
que en este nimero par (segln ha sido
costumbre de la revista) se incluye la sec-
cién "Figuras y Pensamiento”. También
se reinicia la publicacién periddica de
"Revista de Revistas”, aunque ordenada
seglin un fndice temético, dando con ello
cumplimiento a una aspiracién de
Pensamiento Iberoamericano desde su
fundacién. Esperamos que el esfuerzo re-
alizado sea del agrado y de la untidad de
los lectores.






El Tema
Central

Reestructuracion Industrial
Experiencias Internacionales

La crisis de mediados de los afios 70 ha afectado
principalmente al sector industrial. Tanto los paises
desarrollados como el resto de paises han experimentado
una profunda conmocion en sus estructuras industriales,
siendo las producciones mas tradicionales aquellas que
mas ampliamente han sido afectadas.

Esta experiencia ha servido para sefialar el camino que
han seguido (o deben seguir) las distintas regiones y
paises: reestructurar sus sistemas industriales, al tiempo
que se procura ganar en competitividad internacional
"auténtica” mediante la incorporacion del progreso
técnico. A estudiar dicha problemética dedica este

numero de la revista su Tema Central.
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Los materiales que se presentan en el Tema Central forman parte de las
aportaciones al Seminario Internacional que bajo el titulo “Reestructuracion Industrial
y Competitividad Internacional” se celebtd en Santiago de Chile entre los dias 24-27
de julio de 1989.

Dicho Seminario, organizado por Pensamiento Iberoamericano. Revista de
Economia Politica en colaboracion con la Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI
de Industria y Tecnologia, fue patrocinado en forma conjunta por el Instituto de
Cooperacidn Iberoamericana (ICT) de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECT), la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El Seminario cont6 con la presencia, ya sea en calidad de ponenies, comentaristas o
participantes, de las siguientes personas: Francisco Alburquerque, Luis Alvarez,
Cristiano Antonelli, Rodrigo Arcaya, Eduardo Arguedas, Soledad Bernuy, Annaflavia
Bianchi, Roberto Bisang, Mikel Buesa, Jaime [gor Caller, José L. Casar, José Geraldo
de Lima, Mauricio de Marfa y Campos, Eduardo Doryan, Juan José Geraldo de Lima,
Mauricio de Marfa y Campos, Eduardo Doryan, Juan José Echavarria, Fernando
Fajnzylber, Oscar Fanjul, Luis Garcfa, Lucio Geller, Gary Gereffi, Susana Gémez,
Susana Maria Gordillo, Paolo Guerrieri, Ferndn Ibdfiez, Edgardo Iriarte, Patricio Leiva,
Salvador Lluch, Carlos Longa, Jacques Marcovitch, Jorge Méndez, José Molero, Rafacl
Myro, Juan Obach, Zonia Palan, Peter Palesch, Marcos Panariello, Anibal Pinto,
Gustavo Ramdohr, Peter Richter, Gert Rosenthal, Ignacy Sachs, Francisco Sagasti,
Julidn Salas, Antonio Sanchez, Iris Shimabukuro, Osvaldo Sunkel, Pedro Talavera,
José Tavares de Araujo, José¢ Antonio Urdinola, Pitou Van Dijck, Jodo Paulo Velloso
y Randolph Von Breymann ©,

El programa de dicho seminario se organizd en varias sesiones especificas que se
corresponden con los diversos apartados en que se estructura esta edicion y la siguiente
de Pensamiento [beroamericano.

El planteamiento de [a reunidn partia de la consideracion de la oportunidad
de reunir a académicos iberoamericanos y de otros paises con empresarios publicos y
privados, funcionarios de organismos internacionales relacionados con las politicas que
se estdn gestando y apoyando en el dmbito internacional y funcionarios responsables
de las politicas nacionales de reestructuracion industrial.

Las ponencias relativas a los planteamientos mds generales acerca de la
reestructuracion industrial y las bases de la competitividad internacional y aquellas que
realizan ejercicios comparativos entre diversas experiencias regionales de
industrializacion son ¢l objeto de esta primera entrega. El nimero 17, por su parte,
abordard las aproximaciones nacionales, sectoriales y empresariales al fendmeno de la
reestructuracion productiva.

En la sesion inaugural del Seminario tomaron la palabra D. Gert Rosenthal,
Secretario Ejecutivo de CEPAL, D. Félix Fernandez-Shaw, Embajador de Espaiia en
Chile, D. Anibal Pinto, Ex-Director de Pensamiento Iberoamericano y actual Director
de la Revisia de la CEPAL y D. Osvaldo Sunkel, Director de Pensamiento
Iheroamericano. A continuacion reproducimos las palabras de D. Gert Rosenthal a
modo de presentacion de ambos nimeros.

{") Dieter Ernst y Daniel M. Schydlowsky, autores de sendos articulos incluides en esta
edicién, no pudieron asistir al Encuentro, remitiendo sus colaboraciones con posterioridad para
su publicacion.

( Anterior # Inicio Siguiente }



Gert Rosenthal

Presentacion

El presente seminario constituye la prolongacién temdtica de otro en-
cuentro que celebramos recientemente con un grupo de colegas italianos
para explorar la reestructuracion industrial y la competitividad internacio-
nal. Se nos ocurrid organizar ambos encuentros en fechas secuenciales para
aprovechar la presencia de muchos de los participantes en dos incursiones,
desde Opticas distintas, al mismo tema, que, hoy por hoy, constituye el cen-
tro de nuestras preocupaciones en la Secretarfa de la CEPAL. Hablar de la
reestructuracion industrial regional es virtual sindnimo de hablar de la so-
brevivencia econdmica de los paises de América Latina y del Caribe en el
futuro. En ese sentido, quizds un titulo mds apropiado para este encuentro
hubiera sido: "Cémo mejorar la capacidad de adaptacién de la regién a las
cambiantes circunstancias internas y externas para ofrecer un creciente ni-
vel de bienestar a su poblacion.”

Sefialar que desde el punto de vista del desarrollo econdmico a América
Latina y al Caribe no les ha ido bien en los dltimos afios es més que redu-
dante. Cuando los lideres de las siete mayores potencias industriales del
mundo sefialaban, reunidos en Paris el pasado mes de Julio, que se sentfan
satisfechos del estado de la economia mundial, no nos encontrabamos re-
presentados en esa apreciacion. Como lo hemos sefialado tantas veces, esa
economia mundial ha deparado mds factores de signo adverso que oportu-
nidades para nosotros. Aquellos factores se ilustran, entre otros, en eleva-
das tasas de interés, precios reales muy deprimidos para la vasta mayoria
de los productos bdsicos; regimenes monetarios, financieros y comerciales
marcados por la inestabilidad y la incertidumbre; y escaso acceso a los
metcados de capital. Los sorprendentes avances en el dmbito de la ciencia
y de la tecnologia estdn influyendo decisivamente en la manera en que ca-
da pafs se mserta en la economia internacional, y hasta ahora la mayoria de
nuestros paises ha quedado rezagado en una nueva jerarquizacion interna-
cional dictada por ventajas comparativas cambiantes.

Revertir este estado de cosas precisa, desde luego, mejoras en el entor-
no internacional. Pero, igual o ain mds importante, requiere un sistematico
esfuerzo por parte de gobiernos y sociedades civiles latinoamericanos vy ca-
ribeflos. Ese esfuerzo pasa centralmente por el tema de la reestructuracion
industrial y la identificacién de nuevos niicleos de dinamismo para la ex-
pansion sostenida —y sostenible— de nuestras economias. Si atin en los

11
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afios cincuenta resultaba védlida la idea de la industrializacion que con tanta

lucidez impulsaron nuestros antecesores en esta Secretaria, hoy la es tanto

mas, ante la evidencia acumulada en la dltima década sobre el pobrisimo .
desempeito de aquellas economias —en América Latina y en el resto del

mundo en desarrollo— altamente dependientes de la exportacion de pro-

ductos primarios para su generacion de divisas.

Pero la industrializacion plantea otro problema, igualmente importante,
vinculado con asegurar un minimo de bienestar a toda nuestra poblacion.
Se trata del antiguo dilema de reconciliar crecientes niveles de productivi-
dad por persona con altas tasas de expansion de la fuerza de trabajo. En po-
cas palabras, como crear suficientes oportunidades de trabajo productivo.
Es por eso que tratamos de abordar el problema de la reactivacion econo-
mica teniendo muy presente la preocupacion de la equidad: otro tema que
forma parte del trasfondo de nuestras discusiones en estos das.

Cabe advertir que el exdmen del tipo de industrializacion que tenemos
en mente no se inscribe en el debate de estrategias aperturistas frente a es-
trategias orientadas hacia el mercado interno, sino en el imperativo de ele-
var la productividad y de ganar eficiencia en nuestros sistemas producti-
vos, indistintamente de si se trata de exportar o sustituir importaciones. Ese
es el sentido cabal del concepto de la "competitividad internacional”. Ello
permite, por cierto, reivindicar otra antigua idea fuerza de la CEPAL, la
cual consiste en hacer de la integracién econdmica un instrumento vivo y
eficaz para avanzar en la senda de la reestructuracion industrial.

Ese avance requiere ademds acciones en diversos dmbitos, incluyendo
la politica ccondmica de corto plazo, la politica sectorial, la politica finan-
ciera y la politica cientifica y tecnoldgica; precisa un reexamen de los as-
pectos institucionales y de organizacion de cada sociedad, y acaso una re-
definicion de responsabilidades entre agentes publicos y privados. Es ente-
ramente valido, por ¢jemplo, hacerse la pregunta de quiénes serdn los por-
tadores de esa reestructuracion; o cuales son las virtudes e inconvenientes
de la pequefia y mediana empresa frente a las llamadas "empresas lideres",
Y, como ya lo dije, es necesario aclarar de qué tipo de industrializacion es-
tamos hablando desde el punto de vista de su capacidad de dar empleo pro-
ductivo. En sintesis, el abanico temdtico se abre considerablemente como,
seguramente, se constatard durante los proximos dias al examinar tanto las
experiencias regionales como las estrategias nacionales y empresariales.

El examen comparativo de esas experiencias es una avenida promisoria
para avanzar tanto en entender lo que ocurre, dentro y fuera de la region,
en materia de modernizacion de la capacidad productiva como en el disefio
de politicas y estrategias de reestructuracion industrial. Desde ya, y en lo



que a América Latina se refiere, hemos descubierto que, a la par de un de-
sempefio econdmico a todas luces insatisfactorio desde el punto de vista de
las variables macroecondmicas, se estd dando en la regi6n un lento pero se-
guro proceso de innovacion vy recuperacion al nivel microeconémico. Ello
se refleja —a veces espectacularmente— en el crecimiento de las exporta-
ciones no tradicionales de paises como Brasil, Colombia, Chile, Costa
Rica, México y Uruguay, asi como en numerosos "casos exitosos" de em-
presas —grandes, chicas y medianas— a lo largo y a lo ancho de la region.
Esos casos exitosos, incluso en ¢l contexto de severas restricciones que ca-
racterizan el panorama econdmico de la region en los dltimos tiempos, de-
ben inspirarnos en la idea de que es posible avanzar, y quizds avanzar répi-
damente y en forma generalizada, hacia la transformacion de la capacidad
productiva en América Latina y el Caribe; ojald con crecientes niveles de
equidad social.

5

Confio que las experiencias de dentro y fuera de la regién que se exa-
minardn aqui en los proximos dfas, y que el debate que acompafiard ese
exdmen, contribuyan a arrojar luz sobre esta cuestion fundamental para el
desarrollo de nuestros paises.
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Bases
de la
Competitividad

El ntimero de factores que influyen en la
competitividad industrial es elevadisimo,
habiéndose listado por parte de la OCDE hasta 147
de ellos. Sin embargo, poca duda cabe acerca de
que ¢l progreso t€cnico es uno de los factores
decisivos. Qué escenarios son previsibles para los
flujos de la tecnologia entre los paises en
desarrollo y los de la OCDE, y cual puede ser el
resultado de estos escenarios en la capacidad
competitiva de los nuevos paises industriales es 1o
que se analiza en el trabajo de Dieter Ernst; por
su parte Cristiano Antonelli traza los rasgos
fundamentales del cambio técnico, de sus patrones
de difusion y de sus posibles efectos sobre las
economias en desarrollo.
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Tecnologia y Competencia Global:
El Desafio Futuro para

Las Economias de Reciente
Industrializacion

Introduccién

Este trabajo analiza el papel que desempefia la tecnologia en la reestruc-
turacion mundial de la industria manufacturera y el comercio, y su impacto
sobre la competitividad internacional de un grupo de paises con Economias
de Reciente Industrializacion (ERIs)' de América Latina y de Asia. Estd
basado en un estudio realizado por la Organizacion de Desarrollo y
Cooperacion Econémicos (OCDE) que serd publicado préximamente .

Ademas de ofrecer una resefia de los conocimientos mds recientes acer-
ca de este tema tan complejo, en este estudio se analiza la forma en que las
transformaciones bdsicas antes mencionadas afectan a las opciones de poli-
tica industrial y comercial de las ERIs asi como a sus implicaciones en
relacion con las rivalidades econdmicas y la cooperacion industrial entre
los paises miembros de la OCDE vy las ERIs. Una conclusion importante de
este estudio es que el principal efecto del cambio tecnoldgico sobre los pai-
ses en desarrollo se manifesta a través de su impacto sobre la competencia
mundial entre Estados Unidos, Japén y Europa Occidental. Los paises en
desarrollo, adn las ERIs mds exitosas de Asia, se ven marginados de dicho
Juego y no son capaces de influir en sus reglas.

La recuperacion econémica de Japon y Europa Occidental en la pos-
guerra condujo a un mundo en el cual el comercio estaba dominado por los
tres bloques comerciales principales. Esta relacion triangular se verd forta-
lecida por el continuo éxito de Japdn en los mercados internacionales, la
nueva alianza entre Estados Unidos y Canadd y la integracion europea pre-

"El andlisis se concenira en los siguientes cinco grupos de paises: (1) ERIs de primera linea
(Hong Kong, Singapur, Corea del Sur y Taiwan); (I} ERIs asidticos de segunda linea (Malasia,
Filipinas y Tailandia); Las grandes economias de América Latina (Argentina, Brasil y México);
La siguiente linea de paises latinoamericanos (Chile, Golombia, Uruguay y Venezuela); y (V)
Las economias cuasi-continentales de Asia (China e India). Ver detalles al respecto en ERNST y
Q'Connor (1989}, capitulo 1Il.

2 ErnsT y O'ConnoRr (1989)
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vista para 1992. Las nuevas tecnologias, especialmente aquellas que se
basan fuertemente en el conocimiento y que conducen a sistemas de pro-
duccidn altamente integrados, han generado muchos beneficios para este
grupo de pafses. Otros paises han logrado un rdpido crecimiento econémi-
co tan sdlo a través del acceso a los mercados y las redes de produccion de
uno o mds de los grupos dominantes. Esto es especialmente vélido en
cuanto a las ERIs asidticas de primera y segunda linea. Hasta la fecha, sin
embargo, dicho crecimiento industrial orientado a la exportacion ha sido
altamente dependiente de la importacion de tecnologias genéricas y de las
normas de productos de los paises de la OCDE, lo que también ocurre con
la mayor parte de la maquinaria y los componentes y accesorios esenciales
que s utilizan,

A fines de la década de los afios setenta algunos de estos paises,
especialmente Corea del Sury Taiwan, habian establecido estrategias
para usar la adquisicion de tecnologias fordneas como un mecanismo
importante para el logro de la transformacion industrial tardia. Sobre la
base de una gran capacidad de seguimiento del flujo internacional de
tecnologias y de estrategias sofisticadas de negociacion, algunos de
estos paises iniciaron la ejecucion de estrategias ambiciosas para diver-
sificar su importacion de tecnologias y para acelerar la absorcion de su
productividad, mejorando las tecnologias genéricas. Pero tan pronto
como los primeros beneficios de tales estrategias comenzaron a materia-
lizarse, el acceso a las tecnologias internacionales se tornd més restrin-
gido. Mientras aumentaba el flujo internacional de tecnologias hacia
China, India, Corea del Sur, Taiwan y un nimero reducido de naciones
asidticas, se estancaba o reducia el flujo de inversién extranjera directa.
Esto es especialmente vdlido en cuanto a la importacion de bienes de
capital y a los flujos directos de inversion extranjera. Pero incluso Corea
del Sur —el arquetipo exitoso de una industrializacién orientada hacia la
exportacion— enfrenta dificultades en Ia actualidad para acceder a aque-
Ilas tecnologias de productos y procesos necesarias para mejorar su
estructura industrial y su cartera de productos. En resumen, si bien las
nuevas tecnologias tienen un gran potencial, poco aprovechado aun,
para abrir nuevas combinaciones tecnoldgicas y aumentar su productivi-
dad, es un hecho que la mayor parte del mundo no tiene acceso a opcio-
nes reales para aumentar la productividad. A menos que suceda algo que
permita modificar dicha tendencia, la brecha que separa a los paises
ricos de los paises pobres tenderd a aumentar.

;Existen opciones realistas que permitan reestablecer la transferencia
internacional de tecnologfas como instrumento para promover la seguridad

( Anterior A Inicio Siguiente :)



economica mundial?* Mds concretamente, ;existe un espacio suficiente
para establecer formas viables de cooperacién tecnoldgica internacional
que incluya —en lugar de excluir— a los paises en desarrollo y que apro-
veche los beneficios mutuos que ofrece la complementariedad? El desarro-
Ho futuro del sistema tecnologico internacional serd determinante en este
sentido. /Se tornard mis cerrado y restrictivo o se reducirdn las barreras al
acceso de los paises de industrializacion tardfa?

En los apartados signientes analizaré dos escenarios altermativos sobre
el desarrollo futuro del sistema tecnolégico internacional.

El escenario pesimista es aquel en el cual se mantienen o incluso se
aceleran las tendencias actuales que conducen hacia un sistema mas res-
tringido, en ¢l cual el acceso para los paises de industrializacion tardia se
hace atin mds dificil. Sus resultados serian devastadores para la seguridad
econdmica mundial. Sin embargo, de no producirse cambios significativos
en la doctrina politica prevaleciente, es posible que dicho escenario sea
real. Algunas personas incluso pueden argiiir que la suerte estd echada y
que estamos encaminados hacia un sistema tecnoldgico internacional cre-
cientemente restrictivo y balcanizado. El escenario optimista es aquel en el
cual el sistema tecnoldgico internacional se vuelve mds abierto y accesible
para los paises de industrializacion tardfa. Si bien hay factores que hacen
que el escenario mds optimista sea al menos remotamente posible, para que
elfo ocurra serfa necesario modificar sustancialmente las politicas guberna-
mentales y las estrategias corporativas de los paises miembros de la
OCDE. Visto desde una perspectiva de largo plazo, dichos cambios ocasio-
narfan beneficios importantes tanto para los paises miembros de la OCDE
como para las ERIs. No obstante, los encargados de formular politicas y
los empresarios de los paises de la OCDE pueden actuar basandose en eva-
luaciones poco previsoras respecto de sus intereses, incluso a riesgo de
comprometer las posibles ganancias a largo plazo.

El eje central en el andlisis de estos escenarios estard dado por las
implicaciones del grado de apertura del sistema tecnoldgico en cuanto a

* Los temas relacionados con la seguridad econémica mundial reciben en la actualidad més
atencion que en cualquier otro periodo desde la Segunda Guerra Mundial. A este concepto sub-
yace una creciente preocupacion en el sentido que, al aumentar 'a internacionalizacion econémi-
ca pueda producirse una desestahilizacion significativa del actual sistema econdmico mandial. Si
bien la interdependencia de las economias nacionales se ha generalizado y en la actualidad
abarca no sdlo al comercio y la inversién, sino también a la generacion de conocimientos y los
flujos de tecnologia, y los mercados de mano de obra y de capital, el campo de accién para la
formulacidn de polfticas se ha reducide considerablemente. Al mismo tiempo, los esquemas
establecidos para la regulacién de los confiictos economicos internacionales (tales como el GATT
y el Fui) estén siendo objeto de limitaciones crecientes.
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tres dreas de interaccion econdmica entre los paises de la OCDE vy las
ERIs. Estas dreas son:

I) Las perspectivas de las exportaciones manufactureras de las ERIs;
II) Las perspectivas de la capacidad importadora de las ERISs; y

[IT) Las implicaciones de los vinculos de inversion cruzada y de la
difusion internacional de la tecnologfa.

Escenario I: Aumento del Proteccionismo
Tecnolégico

Caracteristicas principales

Este escenario se apoya en dos supuestos.

El primero implica que, en las diversas industrias, veremos un despla-
zamiento de la hegemonia de los Estados Unidos hacia un oligopolio mun-
dial, heterogéneo y altamente inestable, en el cual las empresas norteameri-
canas, japonesas y europeas luchardn entre si por colocarse a la cabeza.
Obviamente, sus fuerzas relativas son diferentes dependiendo de los secto-
res y de la tecnologia en cuestion'

El segundo supuesto se basa en la hipdtesis de que un grupo de otros
actores, —en particular algunas ERIs de Asia y América Latina— logrard
finalmente acceder al oligopolio mundial en al menos algunos sectores
industriales y campos tecnoldgicos seleccionados. En términos de sectores
industriales, esto no se limitarfa a ramas tales como el vestuario y los
Juguetes, sino que incluirfa la construccion naval, el acero, los vehiculos y
sus componentes, los productos electrénicos de consumo (incluyendo los
grabadores de cintas de video), los periféricos para computadores y (aun-
que con algunas interrogantes) los microcomputadores y los materiales
para semiconductores (especialmente las denominadas D-RAMs, memo-
rias de disco de acceso aleatorio), por mencionar sélo algunos de la larga
lista de posibilidades.

En cuanto a la tecnologia, 1a excelencia en la ingenierfa de manufactu-
ras —como la que se practica en Corea del Sur y Taiwan— es sin duda una

*La disminucién de la hegemenia estadounidense, tanto en la ingenieria de manufactura
como en el disefio de productos, ha sido claramente documentada en, por ejemplo, HAKLISCH y
VoNORTAS (1988), y por DerTOUZ0S, LESTER y SoLow (1989).



de las dreas que estdn abiertas a las estrategias de los paises de reciente
industrializacion que, gracias a su perseverancia, pueden acceder a este
campo. Sin embargo incluso en dreas altamente sofisticadas como la inge-
nierfa de “software” y el disefio de circuitos, no se puede excluir la posibi-
lidad de que algunas de estas ERIs lleguen a acumular suficiente capacidad
tecnoldgica en, digamos, los proximos cinco afios.

Podria decirse que el éxito relativo de los paises de industrializacion tar-
dia es un reflejo de la citada rivalidad entre los pafses de la OCDE y de la
desestabilizacién concomitante de los oligopolios mundiales. En algunos
casos, la creciente rivalidad dentro de la OCDE pudiera haber ampliado con-
siderablemente el campo de accidn de las estrategias de los paises de indus-
trializacidn tardfa. En principio, la intensificacion de la competencia entre las
empresas estadounidenses, japonesas y europeas puede reductr el costo de la
tecnologia y de ciertos bienes de capital y productos finales que requieren de
dicha tecnologfa. Un ejemplo adecuado es el descenso drastico a largo plazo
del precio de los materiales para semiconductores —especialmente los D-
RAMs— y de microcontroladores y procesadores sencillos que, dependien-
do de las estructuras del mercado y de las presiones de la competencia, pue-
den originar descensos igualmente drésticos en algunos articulos electrnicos
de consumo y equipos basados en la computacion. En este tltimo caso se
abrirfa un amplio potencial de aumento de la productividad, al menos para
aquellos paises que tienen los recursos suficientes —tanto en términos finan-
cieros como de capacidad tecnologica— para adquirir y absorber dichas tec-
nologfas. Hasta cierto punto, la creciente rivalidad dentro de la OCDE tam-
bién ha aumentado la diversificacion de las fuentes de los flujos internacio-
nales de tecnologfa, ampliando con ello las opciones disponibles para los
paises que importan tecnologia. Ademds, los paises de industrializacion tar-
dfa pueden comparar y aprender de la experiencia de los principales oligopo-
lios, en especial de sus errores, para reducir sus costos y adaptar los produc-
tos y el sistema de distribucion a las necesidades de los compradores.
Mediante la adopcién de estrategias inteligentes de "imitacion creativa”, los
paises de industrializacidn tardfa pueden evitar incurrir en altos costos de
investigacion y desarrollo. Finalmente, al menos en algunas dreas en las cua-
les predomina el cambio tecnologico °, los paises de mdustrializacion tardia
tienen la gran ventaja de poder establecer metas muy claras para sus activi-
dades de desarrollo e ingenierfa.

5 En el caso de cambios tecnoldgicos incrementales, las caracteristicas esenciales del disefio
estan bien establecidas y son bien comprendidas, y es poco probable que se modifiquen. Ademas,
las caracteristicas basicas del proceso de produccion (sus requisitos en cuanto a materiales y
especificaciones) son bien comprendidas, y resuita posible extrapolar su desarrollo futuro sobre la
base de las tendencias actuales. Sin embargo, la posibilidad de prediccién no se presenta en cuan-
to a los casos de crecimiento de la demanda y fos patrones de segmentacion del mercado.
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Sin embargo, lo dicho hasta ahora no ofrece una imagen completa. Los

oligopolios mundiales no sélo son intrinsecamente inestables y con tenden-
cias hacia la autodestruccion, sino que también enfrentan desafios desde el
exterior. En tal situacin, marcada por una gran volatilidad y riesgos
impredecibles, no resulta claro hasta qué punto los paises de industrializa-
cién tardia pueden alcanzar los potenciales beneficios derivados de la cre-
ciente rivalidad dentro de la OCDE. Se puede argiiir que, bajo condiciones
de competencia oligopdlica "destructiva”, los principales actores involu-
crados en el oligopolio mundial tratardn de erigir barreras a toda costa para
impedir el ingreso de nuevos miembros. Los gobiernos de los principales
paises miembros de la OCDE estdn acumulando un importante arsenal de
instrumentos de politica —al 1gua1 que algunos ERIs— para poner en prac—
tica una forma muy agresiva de "neo-mercantilismo de alta tecnologfa”, Al
mismo tiempo, la administracion empresarial en Estados Unidos, Japdn y
Europa Occidental estd experimentando con nuevas estrategias para apoyar
el liderazgo tecnoldgico que permita fortalecer el "régimen de apropiacion”
de nuevas tecnologias y, al mismo tiempo, elevar los umbrales requeridos
para su puesta en marcha. Dentro de este contexto cabe citar las siguientes
estrategias:

22

( Anterior

I) Internalizacion de las fuentes de cambio tecnoldgico; es decir, estra
tegias agresivas de diversas fuentes a nivel mundial para las bases
de creacion tecnoldgica v, en forma creciente, también para la inves-
tigacion basica y aplicada .’

II) Establecimiento del costo absoluto o de ventajas diferenciadas en las
actividades de desarrollo de tecnologfas:

—las economias de escala y las economias de aprendizaje de
las actividades de vestigacion y desarrollo otorgan una ventaja
absoluta, en cuanto a los costos, a las empresas grandes y con
experiencia;

—debido a los elevados costos de las actividades de investiga-
cién y desarrollo, la empresa con la mayor participacion en el mer-
cado puede lograr los costos mds bajos por unidad en la investiga-
ci6n y el desarrollo;

—Ilos umbrales de inversion para el desarrollo de productos estdn
aumentando en forma dramética, especialmente en lo que se refiere
a los principales componentes de la elecirénica avanzada (es decir,

® Véase TeECE, 1986, pagina 5.
7 La informacion respectiva aparece en el Science and Technology Poiicy Outlook 1988 de la
OCDE, especialmente en el capitulo V. En relacion con la discusion tedrica, véase CHesnals (1988).

# Inicio Siguiente }



los microprocesadores de 32-bits), lo que para fines practicos impi-
de el ingreso de los paises de industrializacion tardia;

—las grandes empresas con integracion vertical tienen mayor
capacidad para aprovechar las interrelaciones tecnolégicas (distribu-
cién de los costos de investigacion y desarrollo), mediante la sub-
vencion cruzada, la transferencia de conocimientos de una actividad
a ofra, etc.; y, finalmente,

—la mejora incremental de los productos y los procesos es, frecuen-
temente, mas susceptible al volimen que las innovaciones bésicas.

III) Ampliacion de la base de cualificacion de la empresa, especial-
mente por medio de la relocalizacidn, a nivel mundial, de al
menos algunos de los elementos de la cadena investigacidn/
desarrollo/ingenierfa, hacia zonas en las que la mano de obra
calificada es mds barata.

IV) Restriccion del grado de difusion tecnoldgica mediante estrategias
agresivas de proteccion del derecho de propiedad intelectual *y de
politicas de "secreto absoluto”, considerando todos los contactos
externos, aun con los compradores, como un peligro para la propie-
dad del conocimiento.

V) Incremento de la altura de las barreras para la puesta en marcha de
nuevas tecnologias. Se ha argumentado, por ejemplo, que los merca-
dos y los lideres tecnoldgicos que se ven amenazados consideran
que los grandes sistemas altamente centralizados y de alto costo
para la automatizacion de las fébricas pueden ser un arma eficaz
para impedir que los nuevos competidores logren obtener una parti-
cipacion del mercado o que entren en €1. Se espera que las empresas
mas débiles pierdan rdpidamente en participacion en el mercado al
verse imposibilitadas para soportar la enorme carga del capital y los
riesgos mvolucrados, para terminar ocupando pequeios espacios del
mercado, o verse expulsados del mismo.

Con frecuencia, el éxito de tales estrategias no es rotundo y a menudo
producen resultados contradictorios. Sin embargo, suponiendo que las
empresas y gobiernos de la OCDE sean capaces de aprender sobre la mar-
cha, es dable esperar que el sistema tecnoldgico internacional se vuelva
menos accesible a todas las empresas de las ERIs, con la salvedad de

® Véase el informe acerca de la proteccitn legal del "software" y del disefio de circuitos, pre-
parado para €l proyecto sobre "Technological Change and the Electronics Sector" que desarrolla
el Centro de Desarroflo de la OCDE.
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algunas que tengan la capacidad suficiente para mantenerse en la contien-
da. De hecho, esto ya estd sucediendo parcialmente en la préctica. Ello es
particularmente vélido en relacion con los flujos de tecnologia desde la
region de la OCDE hacia los paises en desarrollo, con excepcion de algu-
nas ERIs de Asia y China. Desde el comienzo de la década de los afios 80,
los principales indicadores del flujo internacional de tecnologia —la
inversion extranjera directa, la importacién de bienes de capital, el pago
de licencias y know-how, ademas de la asistencia técnica oficial— mues-
tran una disminucion sin precedentes en los flujos de tecnologfa hacia los
paises en desarrollo’.

Implicaciones para los vinculos comerciales y de inversion entre
la OCDE y las ERIs

; Cudles serian las implicaciones para los vinculos comerciales y de
inversion entre la regién de la OCDE y las ERIs, y ;como afectarian a la
difusion internacional de la tecnologia, en el caso que el sistema tecnoldégi-
co internacional s¢ volviese mds restrictivo?

Perspectivas de Exportacién de las Manufacturas de las ERIs

La primera consecuencia y la més obvia, serfa una erosion de la compe-
titividad de las exportaciones manufacturadas provenientes de las ERIs
hacia los mercados de la OCDE. A falta del acceso continuo a las nuevas
tecnologias de productos y procesamiento, las empresas de las ERIs no
serian capaces de mantenerse al tanto de los ripidos cambios hacia nuevos
tipos de productos ni podrian mejorar sus capacidades de producccidn para
competir con las tecnologias avanzadas de manufactura que se estdn difun-
diendo en los paises de la OCDE “. En la medida que el crecimiento de
ciertas ERIS estd dominado por la exportacion de manufacturas, sus econo-
mias se irfan retrasando sustancialmente, llegando incluso al estancamien-
to. Las ERIs mds avanzadas no serfan capaces de recuperar sus ventajas
competitivas en la manufactura tradicional de productos de uso intensivo
de mano de obra tales como el calzado, el vestuario, los juguetes, efc., ya
que existen varios paises menos desarrollados que se han tornado altamen-
te competifivos en esas dreas. Por tanto, sus perspectivas de exportacion
serfan atin mas sombrias que antes.

* UncTap (1987). Parte dos, Capitulo Il, "Trends in the International Flow of Technology".
" OCDE (1988).



Previendo dicho escenario —el cual, hasta cierto punto ya estd suce-
diendo— las ERIs han fratado de adoptar medidas compensatorias. Mds
aiin, estdn buscando muy activamente fodas las oportunidades posibles
para tener acceso a las tecnologfas que necesitan y se han visto obligadas
a experimentar con nuevas formas de cooperacion tecnoldgica. Por ejem-
plo, hace algunos afios se abrieron nuevas oportunidades para los chae-
bol de Corea del Sur, al intercambiar su capacidad de manufactura a bajo
costo y su habilidad para el rdpido establecimiento de fébricas de semi-
conductores, por los conocimientos sobre disefio de las empresas produc-
toras de semiconductores de los Estados Unidos, que estaban buscando
nuevas formas de deterner el flujo de microcircuitos japoneses a los mer-
cados de su pafs. Sin embargo, en la medida que las empresas de Corea
del Sur se han vuelto mds sofisticadas en términos tecnolégicos, sus anti-
guos socios estadounidenses han comenzado a considerarlas como una
amenaza competitiva y son cada vez mds renuentes a transferirles sus tec-
nologfas mds avanzadas".

Con el fin de disminuir su dependencia respecto de los mercados esta-
dounidenses, donde una creciente ola de restricciones arancelarias esta
haciendo cada vez més dificil el acceso a los mercados, las ERIs estdn tam-
bién haciendo grandes esfuerzos por diversificar sus mercados de exporta-
cion, Bajo dicho escenario, tales restricciones se tornarian mds amplias en
el futuro. Ademds, a partir de 1992 la Comunidad Europea probablemente
estard mucho mds protegida ante la importacién de manufacturas prove-
nientes de las ERISs, con la excepcién de algunos paises ubicados en la
periferia de Europa que tienen fuertes vinculos con una u otra economia
europea (algo asi como la relacion que existe entre México y Estados
Unidos). Los grandes oligopolios europeos —altamente dependientes de la
tecnologia— continuardn forjando fuertes vinculos de cooperacion en las
actividades ¢ investigacién y desarrollo, excluyendo a los paises que no
pertenecen a la Comunidad Europea. Por tanto, el mercado europeo no
ofrece muchas oportunidades para compensar —aun en pequefia escala—
la reduccion de la penetracién en el mercado norteamericano.

Ademds, se supone que ¢l mercado japonés contimuard abriéndose bajo
la presién del aumento de los conflictos comerciales con los Estados
Unidos y la Comunidad Europea. Dentro de este escenario, sin embargo, el
proceso es sumamente lento y selectivo. Para resumir, el gobierno japonés
—ante la creciente oposicion interna frente a la liberalizacion— podria
intentar manejar la situacién a través de concesiones comerciales bilatera-
les con sus socios comerciales mds importantes, v. gr. los Estados Unidos y

"' Entrevistas realizadas por el autor en la industria electrénica de Corea, junio de 1988.
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la Comunidad Europea, a cambio de poder seguir accediendo a sus merca-
dos. Al mismo tiempo, las ERIs, que en la actualidad constituyen mercados
de menor valor estratégico para Japon, soportarian el grueso de los esfuer-
zos de Japdn por limitar la liberalizacidn a niveles que sean politicamente
aceptables para los grupos de mterés mds poderosos® Por tanto, las expor-
taciones de las ERIS solo tendrfan un acceso limitado al mercado japonés,
acceso que estarfa restringido a algunos productos menos sofisticados.

Al reducir ¢l crecimiento de sus exportaciones hacia estados Unidos y
al no existir un mercado en la OCDE que permita compensar lo anterior,
las ERIs se verdn obligadas a dirigirse hacia los mercados de los paises en
desarrollo. Sin embargo, el aumento en el proteccionismo de la OCDE
seguramente disminuird el crecimiento de los paises en desarrollo y, por
tanto, limitard su capacidad para importar.

Las Perspectivas de la Capacidad de Importacion de las ERIs

La crisis originada por la deuda externa en muchas de las ERIs de
América Latina a partir de 1980, ha puesto de manifiesto el impacto que el
deterioro de su capacidad de importacion ha tenido sobre las exportaciones
de Estados Unidos. Si la capacidad de importacién de otras ERIs se viera
similarmente deteriorada a causa de una fuerte caida en el crecimiento de
las exportaciones, las repercusiones en las exportaciones de los paises de la
OCDE serfan graves, especialmente en lo que se refiere a las industrias de
bienes de capital y bienes intermedios. Por ejemplo, casi dos tercios de las
exportaciones de maquinaria textil de Japon van hacia otros paises asiati-
cos, siendo Corea del Sur, Taiwan y China sus mercados méds importan-
tes”.Una crisis acusada en sus industrias textiles tendria efectos adversos
no solo para los productores de maquinarias textiles de Japon, sino también
para los de Suiza, Alemania, Italia y de otros paises. De igual forma, algu-
nas ERIs se han convertido en mercados importantes para los equipos de
produccion relacionados con la industria de la electrénica, que se fabrican
en gran proporcién en empresas de la OCDE. Un fuerte declive en la
industria de semiconductores de Corea del Sur tendrfa un impacto negativo
sobre los fabricantes de equipos de semiconductores de los Estados Unidos
y Japon. Igualmente, el estancamiento de la industria automotriz de Corea
del Sur, México y otras ERIs, ocasionarfa graves dafios a los fabricantes de

2 Véanse, por ejemplo, las acusaciones recientes de dumping hechas por el MIT en relacién
con las exportaciones surcoreanas de tejidos hacia Japdn.

S, Itava, "The Outlook for Industrial Growth in the Asian NIEs, Thailand and Japan", capitulo
| de A Case Study of Japan's Textiles and Electronics Industries, que fue presentado ante el
Centro de Desarrollo de la OCDE en febrero de 1989.

( Anterior A Inicio Siguiente }



maquinas-herramientas sofisticadas de Suecia, Alemania, Japdn y Estados
Unidos.

Implicaciones para los Vinculos de Inversion Cruzada y para la Difusion
de la Tecnologia

Este escenario supone un empeoramiento en la cooperacion entre las
empresas de la OCDE y de las ERIs. En la region de la OCDE predomina
un ambiente de hostilidad y desconfianza en cuanto a las ERIs. Las empre-
sas de la OCDE se vuelven méds cautelosas en sus contactos con las empre-
sas de las ERIs, a las que perciben principalmenie como competidoras
potenciales”. En la medida en que las empresas de la OCDE contindan
invirtiendo en las ERIs, insisten —en la medida de lo posible— en tener el
100 por 100 de la propiedad como una forma de salvaguardar la propiedad
de la tecnologia. También estdn muy preocupadas por lograr el nombra-
miento de personal procedente de sus propios paises para los puestos tcni-
cos fundamentales. Los acuerdos de licencia estdn vinculados a tecnologfas
mas bien "periféricas” o maduras. Bajo tales condiciones, la cooperacion
con las empresas de las ERIs se orienta principalmente a la obtencion de
capacidad de manufactura a bajo costo o a lograr el acceso a los mercados
potencialmente grandes de las ERIs. Los flujos de tecnologia se disminu-
yen por todos los medios disponibles. Ademds, los gobiernos de los paises
de la OCDE incrementarian también las presiones bilaterales ejercidas
sobre los principales exportadores de las ERIs con ¢l fin de asegurar la
proteccion de su propiedad intelectual.

Dado que en este escenario el desarrollo tecnoldgico de las ERIs se
verfa impedido por las practicas restrictivas de los gobiernos y las empre-
sas de la OCDE, las empresas de las ERIs carecerfan del campo de accién
necesario para desarrollar capacidades complementarias que les permitie-
ran convertirse en socios atractivos para las empresas pertenecientes a la
OCDE. En tal escenario limitado, la exportacion de tecnologia por parte de
las empresas de las ERIs hacia las empresas de [a OCDE seria insignifican-
te por definicién. Las empresas de las ERIs que intentaran tener acceso a
dichas tecnologias a través de inversiones en los paises de la OCDE,
enfrentarfan restricciones ain mayores en cuanto a sus posibilidades de
realizar inversiones de capital en empresas de alta tecnologfa.

Los reiterados e infructuosos esfuerzos de las empresas de las ERIs en
sus intentos por tener acceso a las tecnologfas extranjeras las volverian

* Considérese a este respecto la obsesién con el llamado efecto "boomerang” o de rechazo.
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mds proclives al aislamiento en sus politicas tecnolégicas, con lo que un
mayor niimero de paises se convencerian de que la politica tradicional de
autosuficiencia adoptada por India y China es el menor de los males. En
consecuencia, se limitarfan atin ms las posibilidades de las empresas de la
OCDE de aumentar su exportacion de bienes de capital y, en general, de
lograr acceso a los mercados de las ERIs.

Escenario I: Disminucion de las Barreras
a la Difusion Internacional de Tecnologias

Rasgos principales

Este escenario alternativo (y més optimista) tiene menos probabilidades
de materializarse que el anterior, aun cuando podrfa tener efectos méds posi-
tivos sobre la seguridad econdmica mundial. Se requieren cambios de
importancia, tanto en las politicas gubernamentales como en las estrategias
empresariales, lo cual es valido para todos los actores que participan en la
economia mundial. De hecho, la proliferacion del neomercantilismo de alta
tecnologia en la mayorfa de los paises de 1a OCDE ha alcanzado tal impetu
que parece imposible revertirla. Tanto en la doctrina de la politica industrial
y comercial, como en el marco institucional respectivo, han ocurrido cam-
bios importantes de gran alcance. Como ejemplo de ello se puede mencio-
nar el notable ablandamiento de las politicas anticérteles de Estados Unidos
y Europa Occidental® vy algunas innovaciones institucionales tales como
Sematech, el consorcio HDTV, ESPRIT y EUREKA, que han permitido
—en una escala hasta ahora sin precedentes— a las empresas y los gobier-
nos UNIr Sus estrategias competitivas que son cada vez mds agresivas'®. Sin
embargo, es posible que se produzca una modificacion en las actuales ten-
dencias hacia el aumento de las barreras en contra de la difusién tecnoldgi-
ca, hecho que podria abrir nuevas posibilidades de cooperacion entre los
paises miembros de la OCDE y las ERIs.

" Para el caso de los Estados Unidos, véase MoweRry v Rosemserg (1989). Para el caso
europeo, véase "European High Technology" en Financial Times Survey, 22 de marze de 1989.

"% En relacidn con Sematech (Semiconductor Manufacturing Technology Research
Consortium) y con HDTV (High Definition Television), véase el informe fitulado "Industrial and
Trade Policies in Advanced Electronics - What Lessons can be Drawn from the US Experience?"
que fue elaborado para el proyecto Technological Change and the Electronics Sector del Centro
de Desarrollo de la OCDE. En un informe parecido elaborade para el mismo Centro de
Desarrollo de la OCDE acerca de la experiencia europea puede encontrarse informacion sobre
ESPRIT y EUREKA.



Dicho escenario tiene como base los siguientes supuestos:

1) Los cambios fundamentales en la estructura internacional de la
demanda, particularmente de exportaciones de manufacturas, pue-
den crear nuevas posibilidades para la reorientacion no solo de los
flujos internacionales de comercio sino también de los flujos inter-
nacionales de inversion y tecnologia. En concreto, suponemos que el
esfuerzo japonés por compensar la decreciente demanda de articulos
manufacturados de exportacion por parte de Estados Unidos, se rea-
lizard con mayor prontitud y en mayor escala que lo previsto en el
primer escenario.

II) Es posible pensar que los estados y las empresas advertirdn oportuna-
mente que, st se permite que continde la tendencia hacia un sistema
internacional de trasferencia de tecnologfa cada vez mds restrictivo,
se producirdn, sin duda, consecuencias nefastas (o incluso desastro-
sas) para todas las partes involucradas. Como consecuencia de este
hecho, el debate politico pasaria de una preocupacién por la "amena-
za competitiva de las ERIs" a convertirse en una vision mds equili-
brada en la cual la competencia no necesariamente excluiria la coo-
peracion con las ERIs. Bajo tales circunstancias, ya no serfa imposi-
ble que surgieran formas mds amplias y complementarias de coope-
racion tecnoldgica entre los pafses miembros de la OCDE vy las ERIs.

Es necesario hacer una clara distincidn entre este segundo escenario y
el suefio neoliberal de una economia mundial de libre mercado.
Evidentemente, la accion invisible de las fuerzas del mercado no producird
los cambios fundamentales necesarios para reducir las barreras que limitan
la difusion internacional de la tecnologia. Por el contrario, para que este
escenario se vuelva realidad se necesita de la accidn visible de estrategias
empresariales y politicas gubernamentales muy distintas de las actuales.

No es mi intencién, tampoco, alentar expectativas poco realistas. Es
improbable que pueda lograrse, dentro de un plazo breve, una reestructura-
ci0n del sistema mundial de comercio y tecnologfa que implique [a redistri-
bucion del poder que ostentan los oligopolios basados en la tecnologfa. Es
poco probable que el escenario que aqui se sugiere pueda reducir sustan-
cialmente la gran brecha de riqueza y poder que existe entre la regién de la
OCDE y las ERIs de mayor éxito. Se trata més bien de un intento por iden-
tificar los limites de lo posible dadas las restricciones severas impuestas
por la competencia a nivel mundial. Es conveniente hacer énfasis en que,
en algunos casos, son los mismos oligopolios lideres los que podrian
encontrarse en la mejor situacion para anticiparse y beneficiarse de cam-
bios en nuevas direcciones que permitirian reducir las barreras a la difusion
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internacional de la tecnologia. Al mismo tiempo, serfa un grave error con-
siderar omnipotenies a empresas fales como IBM, NEC y Philips, asi como
a otros poderosos de la alta tecnologfa. Ellos no solo no cubren importan-
tes mercados, sino que incluso algunos de los mercados que s atienden no
estdn bien atendidos. Mds adn, incluso estas empresas requieren de una red
de proveedores y subcontratistas para mantener su supremacia en los prin-
cipales mercados con potencial de crecimiento a futuro.

Cambios en la estructura internacional de la demanda
de exportaciones de manufacturas

A continuacion presentaré algunas hipdtesis acerca de cémo podria
cambiar la estructura internacional de la demanda de exportaciones y lo
que ello podria significar para la difusion internacional de la tecnologia.

Hasta ahora, Estados Unidos ha sido, con mucho, el principal mercado
para la exportacidn de manufacturas, especialmente de las provenientes de
los paises en desarrollo. Entre 1981 y 1984 se duplicaron las importaciones
de bienes manufacturados de los paises en desarrollo por parte de Estados
Unidos, pasando de los 34 a los 70 mil millones de ddlares; mientras tanto,
las importaciones desde Japon solo aumentaron en dos mil millones de
dolares, en tanto que las importaciones procedentes de Europa se reduje-
ron. En 1985, el 62 por ciento de las exportaciones de manufacturas prove-
nientes de los paises en desarrollo hacia los paises de la OCDE tuvieron
como destino los Estados Unidos”.

"... Durante los primeros cinco afios de la década de los ochenta, mien-
fras la demanda en los ofros paises desarroliados descendid y luego se
estanco, Estados Unidos se convirtid en el comprador de tltima instancia y
aportd el mayor impulso para el crecimiento de los paises en
desarrollo™® es decir, especialmente para las ERIs de primera linea en los
paises asidticos.

En el futuro, la importancia de la economia de Estados Unidos en rela-
cion con las exportaciones de productos manufacturados inevitablemente
tendera a disminuir. Ello refleja, simplemente, tres factores fundamentales de
desequulibrio estructural que se han acumulado en la economfa estadouni-
dense desde fines de los afios sefenta: una deuda récord, cuyo monto sunerd
los 400 mil millones de dolares hacia fines de 1987; un creciente déficit

7 Trurow y Tyson (1987).
' CASTELLS y TYSON (1988), p. 82.

( Anterior # Inicio Siguiente }



comercial que excedio de los 140 mil millones de dolares a fines de 1987; v
un elevado déficit fiscal que alcanzd mdas de 150 mil millones de délares al
finalizar el afio fiscal de 1987, Como resultado de tales desequilibrios se
producirdn, mevitablemente, cambios notables en la integracion de la econo-
mfa de Estados Unidos en los mercados mundiales, En vista de las limitacto-
nes para ampliar las exportaciones de los Estados Unidos tanto de bienes
manufacturados como de servicios®, la mayor proporcién de dicho ajuste
deberd producirse por medio de una reduccion considerable de las importa-
ciones de dicho pais, sea a través de la recesion o por medio de una sustitu-
cidn selectiva de las importaciones dentro de una politica industrial delibera-
da. Dicho de otro modo, la fuerte concentracion de las exportaciones indus-
triales a nivel mundial en la economfa de Estados Unidos constituye un ana-
cronismo que no puede mantenerse por mucho tiempo més.

[) Actualmente, Estados Unidos absorbe cerca del 70 por ciento de las
exportaciones de manufacturas provenientes de los paises en desa-
rrollo, mientras que Japon absorbe solamente el 8 por ciento™.
Puesto que la economia japonesa equivale a casi dos tercios o tres
cuartos de la economia norfeamericana, dicha situacion evidente-
mente tendrd que cambiar. Por una parte, cualquier administracion
del gobierno estadounidense se verd en la necesidad de reducir el
déficit de la balanza de pagos, por lo que tratard de reducir la pene-
tracién de las importaciones™. Por la otra, Japon estd siendo objeto
de una fuerte presion por parte de casi todo el mundo para lograr
que internacionalice su economia; esto es, que la abra a las importa-
ciones y a la inversion extranjera®.

II) Es poco probable que se mantenga la integracion tan sesgada que
caracteriza a Japdn en cuanto a los flujos internacionales de comer-
cio de productos industriales. El predominio actual de Japon en las
exportaciones industriales a nivel mundial va a la par con su posi-
cidn conservadora de importador de productos manufacturados. A
principios de los afios ochenta, las importaciones japonesas de bie-
nes manufacturados eran similares a las de Suiza, pais cuya pobla-

"“Para obtener mayores detalies, véase Office of Technology Assessment (1988).

*SegUn Borrus (1988) p. 1, "Los Estados Unidos deben aumentar sus exportaciones o dismi-
nuir sus importaciones no por un valor de diez, veinte 0 aln cincuenta mil millones de délares, sino
par un monto de cientos de miles de millones de dolares”. Dentro del contexto del estancamiento
de la demanda mundial y de los mercados crecientemente mas cerrados, simplemente no existe
suficiente demanda para tal ampliacidn masiva de las exportaciones de los Estados Unides.

?Henrl NAU, Introduction to Henri Nau (editor), 1989.

# Yéase &l capitulo final de OTA {1988}, fitulado “Climbing out: how to reduce the trade deficit?"

# Vganse PresTowiTz (1988); HigasHl y LAUTER (1987); y PuGeL y Hawkins (editores) (1986).
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cion equivale al 5 por ciento de la de Japén. De los principales pai-
ses miembros de la OCDE, Japén es el tnico en el cual las grandes
exportaciones de los sectores industriales fundamentales no se ven
acompafiadas de importaciones considerables. De hecho, en las épo-
cas en que Japdn ha contado con una fuerte industria de exportacion,
las importaciones de dicho sector han sido précticamente nulas. Por
ultimo, mientras que, entre 1975 y 1983 el coeficiente promedio de
importacion y penetracion para bienes manufacturados en Estados
Unidos aumenté desde un 7 a un 10,3 por ciento y desde un 24 a un
33 por ciento en Alemania, lo mismo que en Francia ¢ talia, en
Jap6n solamente subid del 4,9 al 5,3 por ciento *,

Sin embargo, es probable que en el futuro las importaciones
japonesas de bienes manufacturados aumenten en forma sustancial.
Una de las razones es la apreciacion del yen, la cual ha sido el cata-
lizador que ha estimulado la notable expansion de las estrategias
globales de aprovisionamiento de las empresas japonesas®. La expe-
riencia historica indica que dichas estrategias conducirdn a una cre-
ciente penetracion de las importaciones. Esto puede también llevar a
las empresas japonesas a reconsiderar sus politicas sobre transferen-
cia de tecnologfa, que son ahora bastante restrictivas®,

Sin embargo, de mucha mayor importancia es ¢l hecho de que
los crecientes conflictos de intercambio comercial internacional
forzarén al gobierno japonés, quiéralo o no, a liberalizar el mercado
en un creciente numero de sectores industriales. Y, si bien el
gobierno de Estados Unidos es el que mds protesta, es posible que
los exportadores de las ERIs de Asia y de algunos paises europeos
puedan obtener los mayores beneficios de dicha liberalizacion del
mercado. Por ejemplo, entre 1983 y 1988, las importaciones de
manufacturas efectuadas por Japon provenientes de las ERIs de pri-
mera linea (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur) aumen-
taron de un 14 a un 19 por ciento del total de importaciones de
manufacturas”

Resumiendo, la economia japonesa se tornard mas internaciona-
lizada y su importancia como mercado para las exportaciones indus-
triales mundiales aumentard sustancialmente. Las empresas surcore-

* BaLassa (1986), p. 11.
% The Bank of Japan (1988); Imai (1988); Koama y Urata (1988).
% [mal (1988); NakakiTa (1988) y Waxasuai (1988). Puede encontrarse un analisis mas escépti-

co en Park (1989).
¥ PARK (1989).



anas y taiwanesas han sido las primeras en darse cuenta de lo ante-
rior por lo que han adoptado estrategias agresivas de penetracion de
mercado, especialmente en el campo de los aparatos de consumo®,

Sin embargo, es muy dificil visualizar cémo Japdn, incluso bajo
las mejores circunstancias, podria algin dia compensar a las ERIs
de Asia por la disminucién de su participacion en el mercado esta-
dounidense, el cual es "... simplemente demasiado grande como para
que lo reemplace un solo pais™®. Lo anierior se enfiende claramente
al comparar las cifras absolutas involucradas. En 1985, la cantidad
de manufacturas exportadas por las ERIs y adquiridas por el merca-
do estadounidense era casi diez veces mayor que la cantidad adqui-
rida por Japdn: 52,3 miles de millones en contraste con 5,8 miles de
millones de délares®. En 1987, Japon importd de las ERIs asidticas
s6lo un tercio de las importaciones estadounidenses provenientes de
los mismos paises™ . En resumen, si bien es probable que el merca-
do japonés se vuelva mds accesible a las exportaciones de manufac-
turas de las ERIs, dicho proceso serd relativamente lento.

1) Los mercados de las ERIs llegardn a ser mds importantes para las
exportaciones industriales mundiales. Ello es especialmente vélido
para las exportaciones de bienes de capital y sus correspondientes
servicios, respecto de lo cual existe un gran potencial de demanda 33
no sélo en las economias casi continentales de China, India y Brasil,
sino también en varias ERIs de primera y segunda linea en Asia y
América Latina. Mientras que en Asia esie potencial ya se estd con-
virtiendo en proyectos concretos, particularmente en las ERIs de pri-
mera linea, la actual crisis de la deuda externa significa un gran obs-
tdculo para América Latina,

Las proyecciones de la demanda en las ERIs de primera linea de
Asia respecto de una de las tipicas industrias de alta tecnologfa, los
semiconductores, ofrecen un ejemplo de lo anterior. Particularmente
en lo que sc refiere a la demanda de productos de "gran crecimien-
to" —como los circuitos integrados cMOS y los transistores de

# Si bien en 1988 estas estrategias dieron como resultado un crecimiento significativo de los
grabadores de cintas de video y los televisores de bajo costo y calidad, a principios de 1989
dicha expansién ya se habia disipado. Véanse los estudios de caso sobre la industria electrdnica
de Corea del Sur y de Taiwan que fueron elaborados para el proyecto Technological Change
and the Electronics Sector del Centro de Desarrollo de la OCDE.

® Papxk (1989).

% OGDE {1988), p. 21. La definicion de las ERIs en este documento incluye a Corea del Sur,
Taiwan, Singapur, Hong Keng, viéxico y Brasil.

% Bank of Japan, (1988}, grafico 12, titulado "Import/Exports of Asian NIES to US and Japan', p. 40.



microondas— s¢ estd produciendo un desplazamiento masivo desde
los estados Unidos hacia Japon y crecientemente hacia Corea del
Sur, Taiwan y Singapur. En 1985 la participacién japonesa en el
mercado de estos dos grupos de productos esenciales era de 46 y 37
por ciento respectivamente, con lo cual se demuestra que habia
copado la participacion combinada de Estados Unidos y Canada,
que alcanzaba a 32 y 27 por ciento. Hay indicaciones que sefialan
que el hecho anterior constituye una tendencia irreversible en el
largo plazo. En otras palabras, el mercado norteamericano —que
solfa ser la Meca de la demanda mundial de semiconductores—
parece que serd incapaz de retener por mucho tiempo dicha posicién
privilegiada. Las recientes proyecciones de la Asociacidn de
Industriales de Semiconductores (AIS) son de particular interés, en
el sentido de que hacia 1990 el volumen del mercado en Corea del
Sur, Taiwan y Singapur aumentard a mds del doble, —pasando de 2
mil millones a 5.4 mil millones de dolares— y por tanto alcanzard o
sobrepasard los niveles de la demanda europea *.

1IV) Un acontecimiento muy interesante estd ocurriendo en la region del
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( Anterior

Consejo de Asistencia Econdmica Mutua (CAEM), donde se podrian
concretar nuevas posibilidades de cooperacién tecnoldgica con las
ERIs. Por ejemplo, la Unién Soviética, con el fin de continuar con su
actual "corriente modernizadora”, tendrd que aumentar sustancialmen-
te su intercambio comercial y sus importaciones de tecnologia,

En este contexto y dado que la posicion del gobierno de Estados
Unidos en relacion con los controles a la exportacion de tecnologfas
es todavia muy rigida, Europa, Japdn y las ERIs probablemente
desempefardn un papel cada vez més importante. "Se desarrollardn,
de este modo, importantes oportunidades de mercado con el bloque
oriental; los europeos, japoneses y surcoreanos aumentardn la enver-
gadura de los vinculos ya exisientes. Por fanto, (sus) vinculos econé-
micos —con los pafses del CAEM— avanzardn atin mds que aquellos
con los estadounidenses; a medida que disminuye el peligro de las
amenazas militares para los europeos, los esfuerzos estadounidenses
por restringir el intercambio —en forma conjunta con sus socios del
COCOM— se verdn frente a una resistencia cada vez mayor"~,

Por tanto, los mercados de los paises del CAEM, en particular la
Uni6n Soviética, junto con los de las ERIs astdticas, China e India,

# Entrevistas del autor en industrias electronicas de los Estadas Unidos, mayo de 1988.
% HaKLISH y VONORTAS {1888), p. 81.

# Inicio Siguiente }



van a aumentar significativamente su importaacia como futuros
mercados de alto crecimiento.

En este contexto, me gustaria destacar el siguiente hecho importan-
te: tanto para los paises del CAEM como para China, las demandas
de mfercambio comercial se concentran principalmente en torno a
productos de intensidad baja y moderada en cuanto a la investiga-
cién y el desarrollo®. Ademds de los paises que ya son predominan-
tes en la Comunidad Europea (en particular 1a RFA), este hecho abre

nuevas y muy sustanciales posbilidades de exportacion para las
ERIs.

Finalmente, surgen dos preguntas importantes acerca de esta posible
descentralizacion geografica de la demanda de exportaciones de manufac-
turas:

1) ;Cuales serdn las consecuencias del establecimiento del Mercado
Comiin Europeo en 19927 ; Aumentara el atractivo de Europa como
mercado exportador y como socio para la cooperacion tecnoldgica?
0, por el contrario, jconducird a un aislamiento selectivo de Eviopa
respecto del resto de la economia mundial, aumentando las ya exis-
tentes tendencias de bloques regionales de poder econdmico con un
minimo de interrelacién mutua?

11) ;Serd posible superar la profunda y fundamental crisis del sistema
financtero internactonal? Al fin y al cabo, la cooperacion tecnoldgi-
ca internactonal no es factible en el contexio de la cnsis y ¢} desor-
den financiero mundial. Particularmente en lo que se refiere a las
ERIs de América Latina, la crisis de la deuda externa, en combina-
cién con la creciente inestabilidad de los mercados financieros inter-
nacionales, ha disminuido notablemente su capacidad de importa-
ci6n de bienes de capital.

De la transferencia internacional de tecnologia a la cooperacion
tecnolégica complementaria

Mi segundo supuesto toma como punto de partida algunos de los esfuer-
70s mds creativos de cooperacidn técnica entre las empresas de la OCDE y
las pertenecientes a las ERIs. También ncluye 1a cooperacidn técnica mds
extensa y enriquecedora entre las empresas de las mismas ERIs. Por supues-
to que también me estoy refiriendo a los recientes intercambios de tecnologfa

% WIENeRT y SLATER, OCDE, 1988, capitulo 5.
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entre los grandes "chaebol” de Corea del Sur y las empresas a gran escala de
otras ERIs son sus contrapartes en los paises de la OCDE”.

Los beneficios mutuos de tales intercambios aumentan con el tiempo,
en la medida que las empresas de las ERIs precisan en mayor medida de
las innovaciones de los procesos y los productos y, por fanto, tienen
mucho ms que ofrecer ademds de su eficiente capacidad de manufactura o
sus reservas monetarias. La relacion se torna mas duradera, e incluso evo-
luciona hasta el punto en el que el desarrollo de la tecnologia es un produc-
to conjunto de dos 0 mds empresas. Estos vinculos de tecnologia cruzada
sirven también como forma de asegurar el acceso mutuo al mercado.

Dicha cooperacion no necesita —y en términos ideales no debiera ser
necesario— limitarse a los vinculos entre los principales oligopolios de la
OCDE y las ERIs. En el pasado, las empresas fuertemente dindmicas del
Silicon Valley y sus equivalentes en otros lugares han sido una importante
fuente de tecnologia para las empresas de las ERIs. Mediante pequefias
participaciones en el capital de dichas empresas o a través de la compra de
tecnologia, las empresas de las ERIs podrian mantenerse proximas a los
conocimientos actuales en la materia®. Dichas oportunidades podrian desa-
parecer pronto, ya que esta clase de empresa se ha convertido en candidata
al registro de "especies en extincion”. En algunos casos, ciertas empresas
grandes de las ERIs han tomado posesion de dichas empresas con el fin de
internalizar su know-how. Con mayor frecuencia atn, los depredadores han
sido los oligopolios de la OCDE. Varias de dichas empresas han reconoci-
do que, cn sus ansias por internalizar el conocimiento, podrian estar
"matando a la gallina de los huevos de oro". En nuestro escenario optimis-
ta, es posible que las medidas efectivas de politica y los cambios en las
estrategias de las CMPIESAS ASEQUIEN UN NUEVO vigor para este arquetipo de
empresas que se "originaron en un garaje”. Con el fin de 1nyectar mayor
dinamismo al sector de las empresas medianas y pequefias serd necesario
mtroducir cambios de politica no s6lo para los paises de la OCDE, sino
también en muchas de las ERIs. Un hecho que podria ayudar a fortalecer
financieramentie a dichas empresas de pequefia y mediana escala, tanto en
la OCDE como en las ERIs, seria la creacion de redes de firmas de ese tipo
en diferentes paises que les permitieran interconectarse con redes parecidas
de otros lugares. Por ejemplo, las asociaciones comerciales de fabricantes

% Vgase los estudios de casos sobre las industrias electronicas de Corea del Sur y Taiwan,
elaborados para el proyecto Technological Change and the Efectronics Sector del Centro de
Desarrolio de la OCDE.

% Véase, por ejemplo, la conexion entre Daewoo Telecom y Zymos, uno de los primeros pio-
neros en el mercado ASIC que recientemente ha tenido problemas de liquidez.



de mdquinas-herramientas de un pafs de la OCDE y de una ERI podrian
crear canales de comunicacion que facilitarian la cooperacién técnica entre
los miembros de ambas asociaciones. Algunos de esos vinculos ya existen *.

Las posibilidades de establecer otras asociaciones son muy numerosas.
En algunos casos, [a relacion entre dos redes podria lograrse por interme-
dio de empresas "modelo” en cada uno de los paises que ya hayan estable-
cido una amplia cooperacién técnica. Por ejemplo, un “chaebol” de Corea
del Sur y un conglomerado de Alemania podrian llegar a un acuerdo de
cooperacion técnica que incluya la interaccion de sus respectivas redes de
subcontratistas con el fin de disefiar y desarrollar partes y componentes
comunes, subsistemas, etc.

Es posible imaginar otras formas de colaboracidn similar entre diferen-
tes empresas de las ERIs. El acuerdo de cooperacidn técnica entre
Argentina vy Brasil, que abarca una gama amplia de industrias y tecnologi-
as, es un ejemplo de las posibilidades existentes, si bien se encuenira en su
fase inicial de ejecucion®.

En ¢l sudeste asiético, la mtegracién regional también estd avanzando a
través del intercambio interregional e interempresarial organizado por los
grandes conglomerados japoneses y sus redes de proveedores, Todavia no
hay informacidn que permita evaluar las posibles implicaciones de esta
cooperacion para las economias de la region y, especialmente, para sus
capacidades tecnoldgicas. Si se desea que dicha infegracion sea fructifera,
debe ir acompafiada de una mayor apertura de las ERIs hacia el comercio
con sus vecinos ¥, en el caso de la region asidtica, de una apertura mucho
mayor del mercado japonés hacia las exportaciones de las ERIs vecinas®.

Las Perspectivas de los Flujos del Comercio de Manufacturas

Nuestro escenario optimista permitiria un campo de accién mucho
mayor para la expansion continua de diversas manufacturas provenientes
de las ERIs, Serfa mds facil para otros paises en desarrollo entrar en los
espacios dejados por las ERIs de primera linea, si se permitiera que las
ERIs mas avanzadas disminuyeran la manufactura de ciertos productos

7 Gomo un ejemplo, vease D. Epnst, "Technclogical Coaperation between German and South
Korean Industrial Firms —Possibilities, Constraints and Future Prospects. Report fo the "South
Korean-German Commission”, Sedl, noviembre de 1987.

* CHUDNOVSKY (1988).

* Estos temas seran analizados en un proyecto de investigacion sobre Tecnologia, globaliza-
cibn y regionalizacion; ef caso te Asia Oriental, que sera iniciado en 1990 por el Centro de
Desarrollo de la OCDE.
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caracterizados por el uso intensivo de mano de obra evitando, sin embargo,
desordenes sociales de importancia. Como consecuencia, se producirfan,
probablemente, cambios significativos en la composicion de los flujos de
comercio internacional.

En primer lugar, es necesario aumentar a complementariedad de las
tecnologias y estructuras de produccion entre las ER[s mds avanzadas y los
paises de [a OCDE. Dicho de otra manera, st bien ambos grupos de paises
cuentan con sectores de mdquinas-herramienta avanzadas, podrian produ-
cir los elementos complementarios de una linea de productos. En razdn de
la experiencia acumulada (disponibilidad de habilidades, costos relativos,
etc.), podria ser mds facil producir ciertos modelos en una localidad dada y
otro fipo de modelos en otra parte. La utilidad de las explicaciones tradi-
cionales en términos de “dotacion factorial" para dichos patrones de espe-
cializacién resultaria muy limitada.

En segundo lugar, si se pudiera desarrollar esta estructura de produc-
cion complementaria, aumentaria la importancia de los flujos comerciales
miraindusiriales de las ERIs y los paises de la OCDE en relacién con el
comercio interindustrial®. El comercio tenderia a lograr un mayor equili-
brio ya que las exportaciones desde la OCDE hacia las ERIs creceria a la
par con las exportaciones en la direccidn opuesta.

En tercer lugar, los productores de bienes de capital de los paises de la
OCDE gozarian de mayor demanda en las ERIs en la medida que estas
ultimas invirtieran en el mejoramiento de su capacidad productiva. Los
vinculos entre los proveedores de bienes de capital de las ERIs y de la
OCDE permitirfan que cada proveedor sirviera mejor al mercado del otro,
ya que los vinculos entre usuario y productor son especialmente importan-
tes en este sector,

Las Perspectivas de la Difusion Tecnoldgica y de la Inversion Cruzada

Tanto las inversiones como la tecnologia tendrian que fluir en forma cre-
ciente en ambas direcciones. La misma "tension creativa” que se da entre la
cooperacion y la competencia que caracteriza a las relaciones entre las empre-
sas de la OCDE, * vendria a caracterizar a las relaciones entre la OCDE y sus

@ Dicho aumento en los vinculos de comercio inira-industrial enfre los paises de la OCDE y
las ERIs concordaria con las lineas gue surgieron desde mediados de (os afios setenta y que
ahora se encuentran en peligro debido a la proliferacion del neomercantilismo. Véase CCDE
(1987), capitulo 7.

* ERNsT (1987), capitulo 2, "Strategic Alliances and Global Competition — Driving Forces"

( Anterior # Inicio Siguiente :)



contrapartes en las ERIs. Se podria esperar que se creara un mayor nimero de
instanctas en que las empresas de la OCDE establecieran mstalaciones para la
imvestigacion, el desarrollo y el disefio en algunas ERIs y viceversa. Los
acuerdos de licencias cruzadas entre las empresas de la OCDE y las empresas
de las ERIs proliferarfan en la medida en que las empresas agruparan las tec-
nologias, la capacidad de produccién y los mercados.

Aquellas empresas de las ERIs que atin no tengan la capacidad de conver-
tirse en proveedoras de tecnologia, podrian por lo menos lograr acceso a las
tecnologfas bajo condiciones mds favorables que las descritas en el escenario
pesimista. Un ndmero cada vez mayor de empresas de las ERIS se convertiri-
an en licenciadoras de tecnologias en competencia con empresas de la OCDE,
ofteciéndole a los compradores una gama mds amplia de opciones bajo condi-
ciones mds afractivas. La base del capital extranjero también se ampliaria si
aumentaran los flujos de inversion extranjera de las ERIs mds avanzadas
hacia otros pafses en desarrollo. Sin embargo, a falta de mayor evidencia
empirica, no es posible determinar si la difusién de tecnologfa via la inversion
extranjera directa a través de las empresas de las ERIs es mds efectiva que la
inversion extranjera directa por medio de las empresas de la OCDE.

A medida que las ERIs aumenten su redes de subcontratacion, fabri-
quen componentes y subconjuntos con un mayor uso intensivo de mano de
obra y disminuyan los costos de sus plantas regionales, otros paises en
desarrollo podrdn integrarse mas extensamente en los {lujos regionales de
inversion. Las empresas de la OCDE que mantienen vinculos de inversion
¢ intercambio de tecnologia con las empresas de las ERIs también podrian
hacer uso de dichas redes de distribucidn, mientras que las empresas de las
ERIs podrian utilizarlas en el interior o en la periferia de los mercados de
la OCDE. Por ejemplo, en Espafia y Portugal para el mercado de la
Comunidad Europea, en México o Canada para el de Estados Unidos y en
el sudeste asidtico para el mercado de Japon.

Conclusiones acerca del Establecimiento de Formas

Viables de Cooperacién Industrial entre Paises de la
OCDE y las ERIs

(De qué manera podrian establecerse formas viables de cooperacion
tecnoldgica internacional que no se limitaran a los paises de la OCDE y del
CAEM, sino que paulatinamente incluyeran a las ERIs y otros paises
menos desarrollados del Tercer Mundo?
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Obviamente, serd necesario reconsiderar cuidadosamente los conceptos
establecidos acerca de la cooperacion tecnoldgica. Los paises de la OCDE
tienden a incluir dichos cambios bajo el rubro de la asistencia técnica, en la
cual los paises que no forman parte de la OCDE desempefian un papel de
meros receptores. Para las ERISs, al menos, dichos conceptos son totalmen-
te obsoletos. De hecho, el desafio actual es el de lograr una transicién
hacia relaciones méds complementarias, donde ambos socios puedan aportar
sus capacidades respectivas, lo que abrirfa nuevas posibilidades para el
aumento de los intercambios en comercio, inversion y tecnologia.

Las ERIs no tendrfan demasiado interés en una cooperacion técnica
Norte-Sur que no permitiera sostener relaciones complementarias mas
amplias. Desde la perspectiva de un pais de la OCDE, la insistencia en los
conceptos de “asistencia técnica” podria ser dafina; impedirfa la obtencion
de beneficios provenientes del aumento del comercio intra-industrial y de
los flujos de inversion y obligaria a los paises miembros a caer en una espi-
ral neomercantilista cada vez mds restrictiva y mutuamente dafina. Los
intereses a largo plazo de los paises de la OCDE hacen que sea necesario
generar, en el mayor niimero posible de paises en desarrollo, una demanda
adecuada de tecnologfas avanzadas con sus respectivos bienes de capital.
Los esfuerzos de los paises en desarrollo por fortalecer sus capacidades
tecnoldgicas no deben considerarse como opuestos a los intereses de los
paises de la OCDE. Ello podrfa ser un mecanismo importante para contra-
rrestar la disminucidn de la demanda a la que seguramente se verdn
expuestas, en los préximos afios, la mayorfa de las industrias de alta tecno-
logia de la regidn de la OCDE. De hecho, el crecimiento de las grandes
economias de la GCDE depende cada vez mds del crecimiento de la
demanda mundial en cuanto a los productos de sus industrias de alta tecno-
logia y los servicios conexos™. Es posible promover la difusion internacio-
nal de nuevas tecnologfas sin poner en peligro la posicién competitiva de
las economias de la OCDE. De acuerdo con un reciente estudio encargado
por el Consejo de Desarrollo de Ultramar® ... 1a aceleracién del desarrollo
tecnoldgico en el Tercer Mundo no debilitard Ia posicién competitiva de
los Estados Unidos, porque el desarrollo basado en la ciencia es un proceso
acumulativo en el cual la capacidad innovadora de las instituciones y
empresas de los Estados Unidos continuard proporcionando una ventaja
tecnoldgica, siempre que el crecimiento industrial avance al mismo ritmo
que los descubrimientos cientificos". Esto, a su vez, depende de que el cre-
cimiento de la demanda sea o no suficiente para las exportaciones indus-

2 ErnsT y O'CONNOR, proximo a publicarse. Véase también a ERnsT (1983).
“ CASTELLS y Tyson (1988). Las siguientes citas fueron tomadas de lap. 91.



triales estadounidenses lo que —se argumenta— no seria posible sin el cre-
cimiento de los mercados del Tercer Mundo. "Por tante, mientras mas
rdpida sea la adopcion y difusién de nuevas tecnologias de microelectréni-
ca en la economia mundial, mds fuerte serd la posicion competitiva relativa
de los Estados Unidos". Es de esperar que dichos conceptos de largo alcan-
ce adquieran importancia en el debate futuro acerca de los requisitos de
ajuste ndustrial para los pafses miembros de la OCDE.
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Pensamiento Ibercamericane, nam. 16, 1980, pp. 45-55

Cristiano Antonelli

La Difusion Internacional
de Innovaciones:
Pautas, Determinantes y Efectos

Introduccion

Los economistas estdn cada vez méds de acuerdo sobre el hecho de que
se han producido variaciones significativas en el ritmo y direccién del
cambio tecnologico durante las décadas de los afios setenta y ochenta, Una
nueva oleada de innovaciones se extiende por todo el sistema econdémico
con efectos importantes sobre las estructuras industriales, las estrategias
empresariales y los resultados macroecondmicos.

Parece que la naturaleza del cambio tecnologico que actualmente se
produce estd determinada, principalmente, por las innovaciones que se
originan en la electronica y se aplican en un amplio abanico de actividades
tradicionales.

Las caracteristicas esenciales del cambio tecnolégico generado durante
los ditimos afios parecen ser;

a) La primacfa tecnoldgica de Estados Unidos estd en declive. Japén y
Europa cada vez parecen mds capaces de competir con Estados Unidos
en muchas tecnologias claves. Este hecho tiene repercusiones
importantes en el mercado internacional de tecnologia en lo que respecta
a la variedad de fuentes de aprovisionamiento y la intensidad en el
requerimiento de inputs de las innovaciones '.

b) El ciclo de vida de cada innovacion se va acortando. Por consiguiente,
los mnnovadores se ven obligados a obtener beneficios en plazos méds
cortos de tiempo y estdn mds interesados en vender las patentes de las
tecnologias que en exportar bienes manufacturados o establecer filiales
en el extranjero *,

" M. AsramoviTz: "Catching Up, Forging Ahead and Falling Behind". Journal of Economic
History, Vol. 66, 1986. .

2 L. Soete: "International Diffusion of Technology, Industrial Devefopment and Technological
Leapfrogging", World Development, Vol. 13, 1985
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¢) Las innovaciones que se produjeron durante las décadas de los setenta y
los ochenta se caracterizan por su amplio abanico de aplicacién en una
variedad de sectores y tecnologias que frecuentemente no tienen que
ver con el sector de actividad del innovador. Este hecho favorece la
aplicacién intersectorial de las nuevas tecnologias reduciendo asf la
posibilidad de apropiacion y favoreciendo a los "free riders"”

d) Muchas de las mnovaciones de procesos que se han producido durante
los dltimos afios pueden reJuvenecer radicalmente sectores
tradicionales, con beneficios mds importantes para los usuarios que
para los productores. Ello ofrece a los paises en vias de desarrollo
importantes oportunidades para aprovecharse de lo que ofrece el
entorno tecnoldgico internacional ‘.

¢) El aumento de la competencia en los mercados internacionales entre
lideres tecnoldgicos reduce las cuasi-rentas monopolisticas basadas en
las innovaciones a niveles cada vez mds bajos, generando asi
importantes excedentes del consumidor para los sectores usuarios en las
industrias rfo abajo’.

Debido a estas caracteristicas de las innovaciones tecnoldgicas
recientes, el tema de la difusion internacional, tanto intrasectorial como
intersectorial, estd pasando a ser, en consecuencia, fundamental para la
valoracion del papel que desempefiard el cambio tecnologico en el
desarrollo econémico durante los proximos afios.

Las caracteristicas del reciente ritmo y direccién del cambio
tecnoldgico, asi como el nuevo orden econdmico internacional, ofrecen
importantes posibilidades a los pafses en vias de desarrollo para
aprovechar las innovaciones generadas en los pafses avanzados y sacar
partido de importantes oportunidades para avanzar a su vez saltando
etapas.

La tecnologia es un factor esencial en la division internacional del
trabajo: quienes antes adoptan innovaciones tecnoldgicas consiguen una
ventaja relativa sobre sus competidores, obteniendo asi el control sobre
parcelas estratégicas de los mercados internacionales a través de la
exportacion de bienes, de la tecnologfa incorporada en los bienes de capital
y del crecimiento multinacional de las empresas. La difusion internacional
de las innovaciones, (por mds estrecha que sea la brecha tecnoldgica entre

3 K. PavitT: "Sectoral Patterns of Technical Change: Towards a Taxonomy and a Theory".
Research Policy, 13, 1984.

¢ EM. SchereR: "Interindustry Technology Flows in U.S.” Research Policy, 11, 1982.

*F. Cresnais; "Science, Technology and Competitiveness”. DSTI Review, 1, 1986.



los lideres) posibilita el que los "seguidores” compitan con los lideres,
aprovechando las nuevas tecnologfas disponibles a costes marginales bajos.

Los Determinantes de la Difusion Internacional
de Innovaciones

La difusion internacional de la innovacién ha sido durante mucho
tiempo un drea de investigacion bastante descuidada, pero su papel en la
determinacion del crecimiento econdémico y en la competitividad de
grandes sectores de nuestra economia parecer ser cada vez mas importante.
Hoy es evidente que para conseguir tasas continuas de crecimiento
econdmico, la capacidad de un pais para adoptar nuevos procesos, nuevos
bienes de capital y nuevos factores de produccién parece tener tanta
importancia como la capacidad de generar innovaciones.

Las innovaciones fluyen internacionalmente por tres amplios canales:

a) Las innovaciones incorporadas en la exportacién de bienes de capital y
bienes de uso intermedio.

b) Las innovaciones no incorporadas en productos, a través de licencias,
acuerdos para compartir tecnologia, etc.

c) Las innovaciones transferidas por empresas multinacionales.

El objetivo de este breve ensayo es examinar las pautas de la difusion
internacional y los diversos factores de la capacidad desigual de los paises
para adoptar nuevas innovaciones de procesos, y valorar sus efectos sobre
la competitividad internacional.

Las inversiones

Al analizar los determinantes de la difusion de las innovaciones de

bienes de capital, se ve que las inversiones desempefian un papel central °,
La decision de adoptar o no un bien de capital innovado depende, de
hecho, de la decision preliminar de invertir, Las decisiones de inversién
dependen, a su vez, de una variedad de factores complementarios como:

* Ver C. ANTONELLI, P. PETIT, G. TAHAR: "Technological Diffusion and Investment Behavior. The
Case of the Textile Industry". Weitwirtschaftliches Archiv, 1989.
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[) La disponibilidad de recursos financieros; II) El tipo de nterés; II)
La antigiiedad de los bienes de capital existentes. IV) Las expectativas
sobre las futuras tendencias del mercado. V) La rentabilidad relativa del
nuevo bien de capital respecto a los bienes existentes. VI) El grado de
complementariedad técnica de los bienes de capital innovados con los
existentes. VII) El dnimo mversor.

Incluso la adopcidn de mnovaciones radicales que posibilitan grandes
beneficios pueden verse retardadas por una combinacion de malas
perspectivas de mercado, altos tipos de interés, racionamiento del crédito,
juventud del capital existente, tecnologias innovadoras que precisen
desplazar todo el "stock” de capital existenie para ser adopiadas con €xito,
etc. ,

En suma, las posibilidades que tiene un pais de adoptar répidamente
mnovaciones tecnologicas que hayan sido infroducidas en los mercados
internacionales estdn fuertemente influenciadas por el comportamiento
general de la inversion y, siguiendo el enfoque tradicional del acelerador,
por ¢l crecimiento de la demanda del cual los "adoptadores” potenciales
pueden aprovecharse.

Externalidades de conocimiento

Segilin el enfoque "epidémico", se puede conceptualizar la difusion
como un desplazamiento de las curvas de demanda, ocasionado por [a
propagacién de informacion desde los primeros "adoptadores” a los
dltimos ’. Los "adoptadores” tardios se caracterizan por altos niveles de
costes de investigacién conociendo, por la utilizacién que hacen los
primeros "adoptadores”, la mayor rentabilidad de los bienes de capital
mnovados. En este enfoque, las externalidades derivadas del conocimiento
que son el resuliado de un aprendizaje colectivo desempefian un papel
importante *, Se puede caracterizar a los tempranos "adoptadores” a partir
de dos rasgos bdsicos: ser innovadores que asumen riesgos considerables al
adoptal un nuevo bien de capital y tener menores costes de 1nvest1ga01on
La difusion se potencia una vez que se alcanza una masa critica de

"adoptadores tempranos”. De hecho, nuevas empresas adoptan
mnovaciones en cuanto el "stock” de nuevos bienes de capital instalados
produce la cantidad de informacion y la evidencia necesaria para
convencer incluso a los menos predispuestos.

" E. MansriELd: "Technical Change and the Rate of Imitation". Econometrica, 29, 1961.
®H. Simon: Models of Bounded Rationality. MIT Press, Cambridge, 1982



Parece claro que una condicidn necesaria para que la difusion de las
innovaciones generadas en el extranjero pueda tener lugar en los mercados
internos es la creacién rapida de una masa critica que sea capaz de producir
las externalidades del conocimiento apropiadas al caso.

Externalidades de adopcion

Recientes avances en el anlisis de la difusion de nuevas tecnologias
han puesto de relieve el papel estratégico de las exiernalidades de la
adopcion en la determinacion de las tasas de difusion de bienes de capital
innovados. Dichas externalidades incluyen la reduccion de los costes de
adopcion (diferenciados de los costes de adquisicion) hecha posible por
externalidades dindmicas de cardcter pecuniario y técnico, tales como la
existencia de mano de obra cualificada, una mayor asistencia técnica, el
aprendizaje mediante el uso, todo lo cual estd generado por masas criticas
en el nimero de usuarios.

La rentabilidad de la adopcidn estd claramente influida por los costes
de adopcion. Por tanto, para que la difusion pueda darse rdpidamente, es
necesario llegar a una masa critica tal que se generen importantes
externalidades de adopcidn y, por consiguiente, se aumente la rentabilidad
y s¢ potencie la adopcion’.

El papel desempefiado por la oferta de la innovacion

Tal y como han argumentado de forma convincente numerosos autores,
no se puede considerar la adopcidn de una innovacién Unicamente como el
resultado de la informacion sobre las caracteristicas de la misma realizadas
por quienes ya la han adoptado.

La oferta, es decir, las actividades de "marketing” de los oferentes y la
introduccion de innovaciones incrementales ejercen una presion externa
sobre los usuarios potenciales que se afiade al efecto interno "epidémico” *

Mas precisamente, la tasa a la que el precio de mercado de los bienes de
capital innovados declina a lo largo del tiempo es probable que desempefie
un papel decisivo en la determinacion de las tasas de difusién. Los primeros

adoptadores tienden, de hecho, a ser grandes empresas con altas tasas
salariales y bajos costes de ivestigacion. Para estas empresas, la adopcion

® C. AnTonELLL: "Induced Adoption and Externalities in Regional Diffusion on New Information
Technology". Regional Studies, 24, 1990
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también es rentable a altos precios de adquisicion. Los "seguidores”, sin
embargo, suelen ser empresas mas pequefias con salarios mas bajos y costes
de investigacion mds altos. Su adopcion depende del precio relativo del bien
de capital innovado con respecto a los bienes de capital alternativos.

Tal andlisis nos lleva, como clara consecuencia, a examinar el papel de
los precios de los bienes de capital que incorporan innovaciones
tecnoldgicas en los mercados internos. De hecho, parece evidente que los
precios que se mantienen altos debido a los derechos de aduana o a las
barreras arancelarias junto con la pequefia dimension de los mercados
internos (lo que tmpide los beneficios de las economfas de escala en las
industrias relacionadas verticalmente) retrasarfan la difusién de los bienes
de capital nnovados en los sectores industriales rio abajo.

Flujos internacionales de tecnologia

La evolucion de la balanza de pagos tecnoldgica en los paises
miembros de la OCDE es un indicador fiable de la direccion y el ritmo de
[a difusion del cambio tecnolégico desincorporado. El andlisis de la
balanza de pagos tecnoldgica es necesario para comprender el papel y ¢l
peso de la tecnologia desincorporada importada.

El andlisis por paises y sectores industriales muestra lo siguiente:

a) Los {lujos mternacionales de cambio tecnoldgico desincorporado han
aumentado durante la década de los afios ochenta a tasas més altas que
el comercio internacional,

b) La compra de tecnologia extranjera tiene un cardcter altamente
intersectorial, es decir, que las licencias y patentes se intercambian
internacionalmente entre empresas que operan en distintos sectores.

c) Existe una alta complementariedad entre la tecnologia extranjera
importada y los esfuerzos internos de mvestigacion.

d} Las empresas multinacionales suelen estar casi siempre en el origen de
los flujos internacionales de tecnologfa y forman parte de una relacion
més ampha matriz-filial,

¢) Las pequefias empresas nacionales son muy activas en la busqueda de
nuevas tecnologias en el extranjero.

" Ver P. STONEMAN: The Economic analysis of Technical Change. Oxford University Press,
1983, y C. ANTONELLI: "Profitability and Imitation in the Diffusion of Process Innovation". Rivista
Internazionale di Scienze Economiche e Commerciali, Vol. 36, 1989.

( Anterior # Inicio Siguiente }



Estos resultados sugerirfan que una actitud "liberal” sobre los flujos
internacionales de tecnologia puede tener resultados positivos sobre el
desarrollo de la capacidad tecnoldgica interna ",

Las caracteristicas tecnologicas de las innovaciones difundidas

Tal como indica la gran cantidad de evidencia empirica disponible, las
innovaciones basadas en tecnologfas "sencillas y auto-suficientes” se
difunden a mayor velocidad entre los adoptadores tardios. Otras
innovaciones derivadas de sistemas complejos o sofisticados, tales como
las nuevas tecnologfas de la informacidén, que tienen su origen en
innovaciones interdependientes en telecomunicaciones, ordenadores,
tecnologias del "software”, donde los procesos acumulativos puestos en
marcha por los procesos de "aprendizaje con la prictica”" y "aprendizaje
con el uso" desempefian un papel importante, parecen estar caracterizadas
por umbrales tecnologicos tales que la difusion es mds lenta entre los
"seguidores”. Solamente cuando los sistemas tecnoldgicos, de los que cada
innovacion es un componente, se completan, otros “seguidores” podrén
empezar su prop10 proceso de difusion e introducirlos en su sistema
cconomico. Los "seguidores”, sin embargo, pueden aprovechar la
oportunidad de empezar desde cero sin esperar la caducidad del sistema
técnico preexistente.

El cardcter sistémico de algunas de las nuevas tecnologias puede llegar
a ser un factor de ensanchamiento o estrechamiento, en los mercados
internactonales, de la brecha entre lideres y seguidores.

El comportamiento de las empresas multinacionales

Tanto el impacto de las nuevas tecnologfas sobre las empresas
multinacionales como la evolucién de las estrategias de las mismas
parecen tener efectos importantes sobre la ubicacion de las empresas
filiales y su especializacién “,

La reduccion de los ciclos de vida de los nuevos productos, el aumento
de la competencia tecnoldgica en los mercados internacionales, la
introduccién de nuevas tecnologias de la informacién y las innovaciones

"E. MansrieLD et alli: Technology Transfer, Productivity and Economic Policy, New York, 1982.

% Yer M. FrankeL: "Obsolescence and Technological Change in a Maturing Economy”,
American Economic Review, 45, 1955, pp. 296-319, y C. ANTONELL" The International Diffusion
of New Information Technologies', Research Policy, 15, 1986, pp. 139-147.
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organizativas paralelas son los principales factores que empujaron a las
compafifas multinacionales hacia las estrategias mundiales y los modelos
organizativos de red . Cada vez mds se considera obsoleto el modelo de
empresa multinacional constituida por filiales que operan en el extranjero
explotando las innovaciones introducidas en su pais de origen con grandes
desfases temporales. Dentro de la nueva compafifa mundial, cada filial
opera con las tecnologias mds avanzadas, aunque dentro de un nicho de
productos mds estrechamente definido. Cada filial, por tanto, estd mucho
mds integrada en la empresa globalmente considerada y debe alcanzar
estdndares mundiales de eficiencia y productividad.

Este cambio ofrece grandes oportunidades a los paises en vias de
desarrollo donde se establecen las empresas multinacionales. Estas
empresas pueden actuar, de hecho, como usuarias lideres de las
tecnologias de procesos avanzadas, tanto en la planta de produccion como
en las oficinas ayudando asi a alcanzar una masa critica en su adopcion.

La Difusién Internacional de Innovaciones
y la Competitividad Internacional

Quienes primero adoptan las innovaciones tienen costes de
investigacién més bajos y esto permite que se beneficien antes de las
ventajas que ofrece el bien de capital innovado. Por consiguiente,
aprovechan los costes mds bajos de produccion expandiendo sus niveles de
produccidn a largo plazo, y (para una demanda determinada), expandiendo
también sus cuotas de mercado. Los "adoptadores” tempranos pueden, de
este modo, crecer mds rdpidamente que los tardios, y acelerar asi la
difusion mediante tasas aceleradas de adopcion incremental, que son una
funcion de sus tasas de crecimiento. La difusion agregada se fomentarfa
entonces por una forma de proceso de difusion intragmpresa expandido.
Tarde o temprano, la poblacion de adoptadores potenciales se veria
afectada por el proceso de difusidn. Quienes adoptan tarde las
innovaciones abandonarian la industria debido a sus altos costes de
produccion. De hecho, nunca las adoptarfan porque se verfan obligados a
una salida forzosa. Es posible un resultado alternativo cuando los

% Ver. C. ANToNeLL: "Multinational Firms, International Trade and International Telecommuni-
cations". Information Economics and Policy, 2, 1984, pp. 333-343.
“Ver R. Caves: Multinational Enterprise and Economic Analysis, Cambridge University Press, 1982.



adoptadores tempranos no expanden su oferta a largo plazo: puede
entonces, producirse la entrada de nuevos competidores basada en la
adopcion temprana de la nueva innovacidn de procesos. En este caso,
nuevas entradas ocuparian el lugar de los adoptadores tardios y les
obligarfan a abandonar el mercado: la nueva entrada aumentaria, de hecho,
la oferta y reducirfa los costes. Unicamente las empresas modernas
provistas del nuevo equipamiento de capital podrian permanecer en el
mercado.

En ambos casos, la introduccion de una nueva innovacion de procesos
y el desfase temporal en su adopcion inducen cambios fundamentales en
la ventaja competitiva de las empresas: la supervivencia de los
adoptadores tardios es puesta en riesgo bien por el crecimiento de los
adoptadores tempranos, bien por la entrada de nuevos adoptadores mas
capaces de aprovechar el nuevo equipamiento de capital disponible.

Como resultado de tal cadena de acontecimientos, el nimero de
empresas y la distribucion del tamafio puede cambiar a lo largo del proceso
de difusion. El proceso de difusion seria, de hecho, la causa titima de la
distribucion por tamafio de las empresas y no su consecuencia. Ahora
parece evidente que el momento de la adopcion de las innovaciones de
procesos es un factor esencial de la ventaja competitiva y de la seleccion
industrial.

A nivel agregado, la capacidad desigual de los distintos sistemas
ccondmicos para adoptar nuevas tecnologias puede llegar a ser un factor
importante en la distribucion desigual en los mercados internacionales de las
ganancias de productividad esperadas y de las nuevas posibilidades de
crecimiento econdmico. Las diferencias internacionales en las tasas de
difusion de las tecnologfas pueden tener un efecto tremendo, tanto directa
como indirectamente, sobre la competividad internacional de distintos
paises. Mds explicitamente, se puede decir que la capacidad de un pais para
adoptar rdpidamente nuevos procesos de produccion, equipos de capital y
productos intermedios es un determinante fundamental de su
comportamiento en los mercados internacionales junto con las caracterfsticas
tradicionales del pais y las variables especificas de su industria. Mds
concretamente, es de esperar que las tasas de difusion sean tan importantes
como la variable precio relativo de los factores, medida por los ingresos per
cpita ¢ intensidad de capital, o la intensidad de Investigacion y Desarrollo,
en la determiacion de a competitividad internacional ®.

5Ver C. AnTONELLI: "The International Diffusion of Process Innovations and the Neotechnology
Theory of Internacional Trade", Economic Notes, 14, 1986, pp. 140-161.
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La aplicacién de la teoria neotecnoldgica del comercio se puede, pues,
extender también a los sectores no basados en la ciencia, siempre que su
naturaleza innovadora se mida por las tasas de difusion.

Conclusiones

Las condictones de apropiabilidad de las innovaciones tecnoldgicas
declinaron considerablemente durante los ultimos afios debido a los
grandes cambios, tanto en la divisién internacional del trabajo como en el
ritmo y la direccion del cambio tecnoldgico. Parece que se abren grandes
oportunidades a los paises en vias de desarrollo para beneficiarse del
cambio tecnolégico que se genera en otros paises. Una estrategia de
adopcion y adaptacion répidas de las innovaciones de procesos, tanto las
incorporadas en bienes de capital como las desincorporadas, parece hoy
més prometedora que hace algunos aflos.

Sin embargo, para lograr tal resultado, parece necesario que se cumplan
varias condiciones.

[.—Tasas répidas de difusion de innovaciones de procesos solamente
son posibles con;

a) niveles altos de mversion.

b) niveles altos de externalidades de conocimiento.

¢) niveles altos de externalidades de adopcidn.

d) répido descenso de los precios de los bienes de capital innovados.
¢) niveles altos de absorcion de tecnologia extranjera desincorporada.

{) proximidad a los usuarios-lideres tales como las empresas multina-
cionales.

II.— Ademds, las ventajas de las tasas rdpidas de difusion de
innovaciones de proceso, solo pueden apropiarse con estrategias de
desarrollo industrial de los sectores "rio abajo” orientadas hacia la
exportacion, lo que permite a los primeros ufilizadores ganar importantes
cuotas en los mercados internacionales y cuasi-rentas, e incluso competir
con los adoptadores tardios situados en los paises innovadores.

En conclusion, segiin Ames y Rosenberg, se pueden formular tres
variantes de la tesis del "dltimo que llega" (late-comer): "La tesis débil
afirma que "los ultimos en llegar" cumplirdn cualquier etapa del proceso de



desarrollo mas rdpidamente que los "primeros”, La tesis moderada afirma
que los "ltimos en llegar" acabardn alcanzando niveles més elevados de
desarrollo que los "primeros” en desarrollarse, incluso aunque ¢éstos no
cesen de hacerlo. La tesis fuerte establece que los "dltimos en llegar”
dejardn de desarrollarse” ',

Para los paises en vias de desarrollo capaces de reunir el conjunto de
condiciones necesarias para alcanzar tasas ripidas de difusion, parece
posible afirmar que la tesis "moderada” puede ser reformulable e
introducida en un contexto tedrico mds amplio, basado en las relaciones
entre cambio tecnoldgico y competitividad internacional.

* Ver A. AMES-N. RosenserG: "Changing Technological Leadership and Industrial Growth".
Economic Journal, 73, 1963.
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Desarrollo
e
Industrializacion

El reexamen de las tesis de Raul Prebisch y
CEPAL acerca de la industrializacion y el progreso
técnico a la vista de los escenarios pasados y las
perspectivas de futuro, es el objeto de la
contribucion de Anibal Pinto. Temas centrales,
ambos, en la interpretacion del desarrollo
latinoamericano que son retomados en el trabajo
de Fernando Fajnzylber, donde se caracterizan
las especificidades de la industrializacion
latinoamericana que explican su evolucion
reciente y se identifican 4reas prioritarias
de accion para la década que se inicia.
Daniel M. Schydlowsky, por su parte, estudia los
niveles de eficiencia industrial, tanto macro como
microecondémica, en el aparato productivo de
América Latina alcanzando conclusiones que
contrastan con convicciones largo tiempo
sostenidas sobre dicha materia.






Pensamiento [beroamericano, nim. 16, 1990, pp. 59-84

Anibal Pinto

Notas Sobre Industrializacion y
Progreso Técnico en la Perspectiva
Prebisch-Cepal

La Vieja y la Nueva Industrializacion

"La industrializacién es la forma de crecimiento impuesto por el pro-
ereso téenico en los pafses latinoamericanos que forman parte de la perife-
ria de la economia mundial” (R. Prebisch, CEPAL, Problemas tedricos y
prdcticos del crecimiento econdmico, 1951).

"La propagacion del progreso técnico desde los pafses originarios al
resto del mundo ha sido relativamente lenta e irregular... las nuevas formas
de produccion en que la técnica ha venido manifestindose incesantemente
s0lo han abarcado a una proporcion reducida de la poblacién mundial” (R.
Prebisch, CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina, 1949).

Como lo fundamentan las citas, la industrializacidn y el progreso técni-
co han sido temas primordiales en la interpretacién Prebisch-CEPAL del
desarrollo latinoamericano. Estas notas pretenden reexaminarlos teniendo a
la vista escenarios pasados e incgnitas respecto al futuro. Huelga advertir
que apenas pretendemos tocar ciertos aspectos que creemos relevantes para
la experiencia y las discusiones latinoamericanas de hoy'. Para ello hemos
empleado —mds alld de lo usual— diversos textos de la literatura cepalina
y de fuentes emparentadas a fin de poner de manifiesto el origen o filiacién
de los criterios expuestos.

Una crisis hace tiempo anunciada

Si partimos de Ia industrializacién, comprobaremos que el término mis-
mo hoy aparece desplazado por otros que se suponen mds actuales y

" Respecto a 'a reestructuracion industrial y el progreso tecnoldgico, FERNANDO FAINZYLBER ha
hecho algunas contribuciones capitales. Véase, por ejemplo, La indusirializacin trunca de
América Latina, México, 1983; "Industrializacion en América Latina: de la"caja negra“al“casillero
vacio" Cuadernos de fa CEPAL, num. 36, 1989. Sobre el caracter de la revolucion tecnoldgica en
curso, véanse, por ejemplo, los trabajos de F. FaNzvLBER, H. NOCHTEFF Y E. LAHERA en Revista de
la CEPAL, nim.36, diciembre, 1988.
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sustanciosos, como los de “reestructuracion industrial” o "transformacion
productiva”. Esta mutacion no es meramenie seméntica; también correspon-
de a nuevos contenidos, que alteran enfoques tradicionales o los integran
en un contexto mas amplio que el sectorial.

Pero, aparte de esas razones (sobre las que volveremos despugs), es po-
sible que la transmutacidn también obedezca al deterioro de la imagen, del-
antiguo prestigio social y politico de la industrializacion strictu-sensu, esto
es, del patrdn decimondnico o “cldsico”, que se referfa de preferencia al
desarrollo de la industria de bienes de capital e insumos bdsicos —como el
acero—, ¢l sistema y equipos de energfa y transportes; y también los "bie-
nes-salarios”. En cambio, la version actual, forjada también en las econo-
mias centrales, se concentra mds bien en las actividades ligadas con los
servicios, la comunicacion y productos de sofisticada tecnologia, muy rela-
cionados a menudo con la industria militar.

Este desplazamiento, a nuestro juicto, tiene una considerable importan-
cia. Mal que mal, la revolucion industrial "cldsica” fue una inspiracion y
una referencia primordial para la regién desde fines del siglo pasado y con
mayor fuerza y decantacion en las tres o cuatro décadas que siguieron a la
gran crisis de los afios 30. Su eclipse posterior, en consecuencia, ha dejado
un vacio manifiesto, que no ha logrado —todavia, al menos— ser [lenado
por otras ideologias en boga o por las nuevas opciones,

A qué se ha debido y en qué medida se justifica ese debilitamiento de
la que fué principal "idea-fuerza" durante tanto tiempo? ;Puede atribuirse
acaso a que se frustraron los objetivos que alimentaban el dnimo colectivo
y tecnocrdtico? O, a la inversa, ;podria suponerse que ellos fueron alcanza-
dos y que la "vieja" industrializacion debid dejar paso a una nueva, difusa
todavia, pero seductora alternativa?

Se trata de interrogaciones que sobrepasan de lejos las posibilidades de
respuesta. Sin embargo, pueden exponerse algunos hechos que convendria
justipreciar en esta discusion.

Por de pronto, con todas las reservas del caso, debe valorizarse la dind-
mica persistencia del proceso de industrializacion desde la crisis de los
aflos 30, asocidndose asf a la funcidn siempre decisiva del sector primario
exportador en América Latina A via de ejemplo, pueden aquilatarse re-

? Subrayar ef recodo de la gran depresidn no significa negar o subestimar el papel de la indus-
trializacion en el periodo de crecimiento primario-exportador. Sin entrar en polémicas conocidas
sobre la materia, s6lo cabria reiterar que la crisis de los anos 30 —sobre todo en los paises mas
desarrollados de la region— elevé la gravitacion de la actividad industrial, en un sentido amplio, co-
ma "motor del crecimiento”, aunque ello no llegara a convertir al sector exportador en un mero “lu-
bricante" del sistema, sequn fa aguda imagen del Profesor ARTHUR WiLLiams {* The evolution of the
fnternational economic world", Princeton University Press, 1972)

( Anterior # Inicio Siguiente :)



gistros que cubren el perfodo 1950-1974 y que muestran las tasas de ex-
pansion en algunos rubros principales para el crecimiento (véase Cuadro
1). En general, ellas sefialan comportamientos muy dindmicos a la luz de la
experiencia historica. Si las tendencias —en esas y otras dimensiones—
perdieron impetu durante los afios 80, cllo se debid, como bien se sabe, a
Jos traumas que afectaron a todo el cuerpo econdmico latinoamericano.

Tampoco resultan menospreciables otras realidades, como la absorcion
de fuerza de trabajo, aspecto siempre vital en el balance social de la regién,
Ella se expandid a una tasa anual de 2.7 por ciento en el periodo 1950-70,
y llegd al 3.8 por ciento en la década siguiente. Claro estd que esa evolu-
cion fue contrarrestada por el crecimiento de la poblacion del drea, que en-
tre 1950 y 1970 se duplicd, en tanto que la mundial se acrecentd poco me-
nos de 60 por ciento y la de los paises desarrollados sélo un 30 por ciento.
A la vez, la cuota de poblacién urbana pasaba del 26 al 45 por ciento del
total latinoamericano’,

CUADRO 1

EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES
INDUSTRIALES, 1950 - 74

(Tasas anuales de crecimiento)

Produccién manufacturera 6.8
Produccion de acero - lingotes 11.1
Produccion de cemento 8.0
Produccion de energfa electrica 9.0
Produccién de maquinaria y equipos 12.7

Fuente: Cuadernos de la Cepar, Num. 13, Desarrollo, industrializacion y comercio exterior, 1977

A mitad del camino

Desde otro dngulo, y sin intentar un contrapunto sistemdtico, parece
claro que nuestro modelo "tradicional” de revolucion industrial quedd muy
distante de los indices y estructuras registrados en las experiencias de las

*Véase CEPAL, América Latina en el umbral de los afios 80. También A. PnTo, "Centro-perife-
tia & industrializacién: vigencia y cambic en el pensamiento de la CEPAL". En E/ Trimestre
Econémico, México, abril-junio de 1983,
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economias lideres, aspecto que interesa para observaciones posteriores.
Algunos registros pueden dar una idea al respecto, como puede ser el muy
simbdlico de la disponibilidad de acero por habitante. Como puede verifi-
carse en el Cuadro 2, sélo Venezuela, México y Brasil exceden el nivel de
los 100 kilos anuales per cdpita, en tanto que las economias industriales
multiplican varias veces esa relacion, llegando algunos més alld de los 500
kilos.

Una dimensién mds elocuente del asunto es la representacion del depar-
tamento de maquinaria y equipo de transporte dentro de la estructura in-
dustrial. Segtn cifras recientes del Banco Mundial, se pueden distinguir si-
tuaciones respecto a los afios 1970 y 1985 como las que aparecen en el
Cuadro 3. S6lo un pais —Brasil— registra una cuota superior al 20 por
ciento y que, ademds, se ha elevado modestamente. Asimismo, hay retro-
cesos que llaman a atencidn en los casos de Argentina y Chile, que figuran
entre los de mayor tradicion industrial. Entre las economias desarrolladas,
sean capitalistas o socialistas, las participaciones habitualmente sobrepasan
el 30 por ciento y han elevado sus indices entre 1970 y 1985.

En suma, parece quedar en claro que nuestra transformacion industrial
"cldsica” todavia estd bastante distante de los estdndares representativos de
los paises pioneros y de aquéllos que se propusieron emularios. Mirando el

CUADRO 2
CONSUMO DE ACERO PER CAPITA (1985 - 86)
Hasta 100 kg. Entre 100 y 200 Entre 200 y més de
p/habitante Kg. p/habitante 400 kg. p/habitante
Argentina 72 Venezuela 177 Yugoslavia 221
Chile 47 México 113 Cored 221
Colombia 38 Brasil 108 Gran Bretafia 254
Peri 27 Portugal 110 Francia 256
India 18 Espaiia 175 Suiza 378
China 65 Suecia 384
Dinamarca 400
EE. UU. 450
REA 481
RDA 572
Japén 606

Checoslovaquia 759

Fuente: 1BS y C.A. NOGUEIRA FILHO (Sedebron/1151).



asunto desde ofro 4ngulo, bien podria decirse que es explicable que en las
economias centrales no se valoricen 1gual que antafio indicadores como los
anotados, pero la situacion es bien diferente en las que todavia se encuen-
tran en los escalones niciales del proceso.

CUADRO 3

FSTRUCTURA MANUFACTURERA: REPRESENTACION DEL
SECTOR MAQUINARIAS Y EQUIPOS DE TRANSPORTE

Paises 1970 1985
Argentina 18 16
Brasil 22 24
México 13 14
Chile it 4
Venezuela 9 T
Colombia 8 9
Peri 7 12
Japéa 33 37
EE. UU. 31 36
R.EA 32 38
Gran Bretaia 31 32
Hungrfa 28 34
Polonia 24 30
Yogoslavia 23 24

Fuente: Banco Mundial, Informe Econdmico Mundial 1988

La critica cepalina a la industrializacion

Huelga reiterar el compromiso “cepalino” con la industrializacién, pero
lo que a menudo se pasa por alto o se desconoce es que desde los primeros
tiempos de la Institucion ha habido también una constante reflexion critica
sobre sus contenidos y deficiencias. No es posible recapitular aqui ese ejer-
cicio, pero si vale la pena llamar la atencién sobre algunas apreciaciones
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que se remontan al primer documento preparado por el doctor Prebisch pa-
ra la CEPAL hace cuarenta afios *.

"Cuanto mds activo sea el comercio exterior de América Latina
mayores serdn las posibilidades de aumentar la productividad de
su trabajo, mediante la intensa formacion de capitales. La solucion
no estd en crecer a expensas del comercio exterior, sino de saber
extraer, de un comercio exterior cada vez mds magro, los elementos
propulsores del desarrollo economico”. (El subrayado es de A.P) ¢,

Una cuestion emparentada es la corrrespondiente al exagerado protec-
cionismo que habria caracterizado a las concepciones de la CEPAL. Sobre
el asunto, ya en 1954, se sostenia que la:

1l

..necesidad de proteccion es ineludible en una juiciosa politica de
desarrollo y no conspira en forma alguna contra el comercio interna-
cional siempre que se mantenga dentro de los limites exigidos por el
mismo desarrollo. Dentro de tales limites... la proteccién no dismi-
nitye las importaciones de un pafs en desarrollo sino que cambia 5 m-
plemente su composicion en consonancia con las transformaciones es-
tructurales de la economia nacional"® .

Tampoco se dejaron de lado los problemas relativos a la economicidad
de la sustitucion de importaciones y a los eventuales reflejos negativos so-
bre la exportacion. Asi, por ejemplo, al afrontar el primer asunto, se argu-
mentaba que;

"No ha habido, en general, un criterio selectivo, sino que se han se-
guido consideraciones circunstanciales. Ocurrido el desequilibrio ex-
terior, se ha acudido con frecuencia ala restriccion de las mmporta-
ciones de bienes terminados de consumo con medidas que, aunque
no se lo propusieran, han traido consigo ¢l aliento de la produccion
sustitutiva, cualquiera que fuera la indole de estos bienes".

Por otro lado, refiriéndose a "la asimetria de la politica de desarrollo”,
se indicaba que:

"La necesidad de sustituir importaciones... ha sido ineludible. Pero

*GEPAL, El desarrollo de América Latina y algunos de sus principales problemas, 1949,

* A despecho de esa posicion inequivoca, expuesta en multiples escritos, la critica ortodoxa conti-
nua reiterando postulados como éste: “... defender a la region no es—como en la vieja mitologia de la
CEPAL—cerrar sus puertas y levantar murallas sino, por el contrario, proyectarla hacia los mercados
exteriores”. En América Economia, La Revista de Negecios de América Latina, NUm. 14. 1988.

® CEPAL, La cooperacion internacional en fa politica de desarrollo latinoamericano, 1954. (EI
subrayado es de AnigaL PINTO).

" R. PresiscH, "El falso dilema entre desarrollo econdmico y estabilidad monetaria”, Boletin
Econdmico de América Lafina, marzo 1961, vol. VI, No. 1.

( Anterior A Inicio Siguiente :)



no s¢ ha dado el mismo estimulo a las exportaciones. Se ha discrimi-
nado en favor de la sustitucién industrial y en contra de las exporta-
ciones, principalmente de las exportaciones industriales” .

Ya al abrirse los afios 60, un documento resumia asi las consideradas
"tres fallas fundamentales” del proceso de industrializacion regional, que
serfan las siguientes®;

a) "La politica de desarrollo ha sido discriminatoria en cuanto a
las exportaciones. En efecto, se ha subsidiado —mediante aranceles u
otras restricciones— la produccion industrial para el consumo interno,
pero no la que podria destinarse a la exportacion”;

b) "... la segunda falla de la industrializacién —la ausencia fre-
cuente de las consideraciones de economicidad— se debe en gran par-
te a la falta de una politica previsora... El procese no ha sido constante
ni regular. Se le ha dado fuerte impulso bajo la presion de las circuns-
tancias, es decir, cuando habfa dificultades para importar por escasez
de divisas o por conflictos exteriores";

¢) "De la consideracion de las dos primeras ...surge la tercera: no
haber fortalecido estructuralmente la economia latinoamericana para
resistir a las fluctuaciones v contingencias exteriores. En efecto, a fal-
ta de una adecuada division del trabajo industrial —también agrico-
la— la politica sustitutiva de mmportaciones ha tenido que ir mucho
mds lejos de lo que hubiera sucedido de otro modo... Esto aparejd un
nuevo tipo de vulnerabilidad, por haber desaparecido el margen com-
primible de importaciones",

El trasfondo ideolégico

Son innumerables los testimonios de esa indole, tanto en los trabajos de
la Institucion como en los andlisis de quienes compartian sus orientaciones.

Pero bastan, creemos, esas sefias para comprobar que hubo un perma-
nente gjercicio critico o, como también podria decirse, una "cura en salud".
Claro estd que frente a ella prosperd también una "censura ideoldgica” a la
industrializacidn, sea en la Derecha, sea en la Izquierda,

En lo que respecta a la primera, tal conducta tiene profundas y conoci-

o ld.
® En CEPAL, Desarrolio econdmico, planeamiento y cooperacion internacional, 1961, Noveno
Periodo de Sesiones realizado en Santiago de Chile.



06

das raices en el paradigma tradicional de la division internacional del tra-
bajo y las ventajas comparativas, de alli que haya sido siempre hostil a la
opcion industrialista y a sus implicaciones conocidas en materia de politi-
cas econdmicas. En el otro campo, desde los "nacionalistas” del siglo pasa- -
do, afiliados a Liszt y otros heterodoxos, hasta los portavoces modernos de
los "late-comers” , se alinearon entre sus partidarios. Pero este compromiso
fue disipindose con el tiempo en América Latina, modificando el balance
de fuerzas entre esas corrientes de opinidn. En el hecho, desde los afios 60,
aproximadamente, fue manifiesto el desplazamiento de la Izquierda hacia
posiciones cada vez mds criticas del proceso regional de industrializacion.

Analizando esta realidad, en un trabajo de hace algunos afios *, repro-
dujimos el siguiente juicio de un economista sudamericano de prestigio y
de 1nclinacidn politica facilmente discernible:

"Los resultados de la industrializacién dependiente en la América
Latina pueden apreciarse debidamente si se consideran sus principales
rasgos diferenciales con respecto a la que tuvo lugar en los Centros.
As, la expansion industrial que se materializd en los paises de esta re-
gion, ademds de NO constituir un proceso auténomo, NO ha conduci-
do a toda la economfa hacia niveles considerablemente mds altos de
crecimiento y acumulacidn; NO ha significado una transformacién re-
levante de la capacidad de creacion cientifica y tecnol6gica; NO ha
cambiado significativamente los médulos del comercio exterior; N O
ha constitwido un factor generador de empleo productivo para la ma-
yorfa de la poblacion; NO se integrd en un proceso interdependiente
de transformacion con el sector agropecuario, y S ha significado un
canal constante de apropiacion de los centros del valor creado en la re-
gion”. (Los subrayados son de A.P.).

Parece cierto que todas esas proposiciones tienen algunos elementos de
la realidad sobre todo si se tiene a la vista una alternativa mds o menos
ideal del proceso. Sinembargo, a la vez, resulta casi una caricatura
implacable del mismo, que hace recordar aquella figura repetida de "botar

al nifio junto con ¢l agua sucia del bafio".

No es &sta la oportunidad para sopesar los distintos argumentos, y con-
trastarlos con una realidad que ciertamente rehuye el blanqui-negro ". Lo
que nos ha interesado es subrayar otro elemento primordial en el deterioro
de la imagen colectiva y politica de la industrializacion.

“A. Pivro, "Centro, periferia e industrializacion: vigencia y cambios en &f pensamiento de la
CEPAL", El  Trimestre Econdmico, Num. 198, 1983, México.
"Sobre el trasfondo de esos juicios, véase A, PINTo, "Centro-periferia e indusirializacion”, op.cit.



Los significados de la reestructuracion industrial

Anotamos antes que ¢l uso actual de conceptos como los de reestructu-
racion o transformacién industrial o productiva parecen contener mucho
mds que una alteracién semantica o literaria de los que estuvieron en hoga
en ofro tiempo, a Ia vez que rebalsarian la sola percepeion o énfasis sobre

el "aggiornamiento” tecnologico. En verdad, a nuestro juicio, ellos también
sugieren aproximaciones estructurales que, por lo general, no fueron sufi-
cieniemente incorporadas al raciocinio pretérito sobre 1a dindmica del cre-
cimiento regional. Todo esto, claro estd, al margen de los escrutinios o an-
ticipos criticos ya comentados.

Entre esas aproximaciones —explicitas o implicitas— estarfa la de su-
perar la vision sectorial del proceso de industrializacion y optar por una
concepcion integrada, que abarque a todos los niicleos claves de la estruc-
fura productiva y considere explicitamente las vinculaciones externas del
sistema, incluida, por cierto, la absorcion tecnoldgica y sus reflejos positi-
vos sobre la eficiencia y la competitividad.

En este punto conviene un paréntesis para llamar la atencién sobre el divor-
cio que predomind durante largo tiempo, particularmente entre el drea indus-
trial y la actividad primario-exportadora, cuyos nexos y estimulos reciprocos
fueron decisivos en las experiencias “cldsicas”, incluso en economias pequedias
como las escandinavas ®. En el caso latinoamericano, podrfa decirse que pri-
maba en muchos circulos progresistas una suerte de antagonismo respecto a la
exportacion primaria, que se constderaba como representativa de la economia
pre-industrial y se asociaba con dos agentes sociales muy criticados; los lati-
fundistas y la empresa extranjera —a menudo en su modalidad de enclave de
reducida msercion en la economia local—, En cambio se tenia bien a fa vista
su potencial como fuente de recursos publicos, que se extraian por la via
tributaria o el manejo de tasas de cambio y aranceles. Sea como sea, esa reali-
dad y otras afines contribuyeron a impedir o postergar una vision mds integra-
da y menos sectorial del proceso y las politicas de desarrollo.

La traduccion mds concreta de estas mismas o renovadas preocupacio-
nes estarfa ahora en la identificacion y desarrollo de los llamados "comple-
jos integrados” de produccidn, en los cuales "las actividades productivas
tienden a encadenarse mediante la multiplicacion de las articulaciones en-
tre actividades agricolas o mineras, industriales o de servicios" ", que pue-
den estar proyectadas sea al mercado interno, sea al exierno o a ambos en

Véase Mauricio Rouas, "Reflexiones acerca del debate sobre los origenes de la industrializa-
cion latingamericana y de su entorno ideqlégico”, en Estudios CIEPLAN, Nim. 23, 1988, Chile.

- C. Omivami, R. Maorip, Lineamientos estratégicos para una insercion activa en fos merca-
dos internacionales, Instituto Latinoamericano de Estudios Internacionales, ILET, 1988.
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distintas proporciones. Desde este dltimo dngulo se sobrepasa la alternativa
o dicotomia del crecimiento hacia afuera y el desarrollo hacia adentro a la
que aludimos con anterioridad *,

Abordando la cuestion desde otro dngulo y atendiendo al lugar y papel
del sector industrial, un documento de la CEPAL privilegia "tres ejes prin-
cipales que.... ofrecen el mayor potencial dindmico”, que serfan los si-
guientes;

"En primer lugar, la elevacién del grado de procesamiento y disefio
de productos de consumo final que hacen uso intensivo de los recursos
disponibles en la region (agricultura, pesca, forestales, mineria, enet-
gia) que, ademds de responder a exigencias locales, cumplen con las
especificaciones requeridas por el mercado internacional; en segundo
lugar, el fomento selectivo de aquellas actividades productivas que sa-
tisfagan dos requisitos simultdneamente; ser portadoras de progreso
técnico y constituir el sustento principal de la articulacion intersecto-
rial (bienes de capital ¢ industria quimicaj; y tercero, la incorpora-
cién realista de las denominadas tecnologias de "punta” (que in-
cluyen las tecnologias de informacion, nuevos materiales y biotecno-
logia) ©.

La experiencia de Chile

La experiencia de Chile ha sido objeto de numerosos analists relaciona-
dos con esta materia, particularmente a raiz de los cambios ocurridos en su
sistena econdmico en los dltimos lustros. Por ello —y por la mayor fami-
liaridad del que escribe con su caso— la fomaremos como referencia para
seguir la incursion en el tema.

Recurriendo de nuevo a un documento citado *, vemos que sus autores
proponen una clasificacion de los principales "complejos integrados" que
se perfilarfan en el cuadro chileno y que podrian servir de base o ejes de la

* Como es facil deducir, hay un claro parentesco entre este enfogue v &l de los"linkages" o
eslabonamientos del maestro ALBERTO HIRSCHMAN €n su clasico trabajo "La estrategia del desa-
rrolle”, publicade en 1958. Recordandolo en el ensayo "A dissenter's confession. The strategy of
sconomic devolopment revisited”, The World Bank, 1982, escribid al respecte que “The linkage
concept was devised for a befter understanding of the industrialization process and inifiafly most
applications were in this area. Fairly soon, however, the concept caught on even more in the
analysis of the growth patterns of developing countries during the phase when their principal "en
gine of growth" was (or is) the exports of primary products’".

% Cuadernos de la CEPAL, nim. 81, 1983, Hacia un desarrolio sostenide en América Latina
y el Caribe: restricciones y requisitos.

® Véase C. Ominami Y R. MaoRiD, op.cif.

( Anterior # Inicio Siguiente }



reestructuracion industrial, o, mejor dicho, del aparato productivo . Ellos
serian, en sintesis:

a) El complejo minero, con vista al "aumento del grado de elabo-
racion de las materias primas y la articulacién de la minerfa con los
sectores abastecedores de insumos y maquinarias”, "las mayores posi-
bilidades se encuentran en la integracion hacia atrds de este comple-
jo", "es razonable pensar en la organizacion progresiva de una oferta
nacional... capaz de responder a las necesidades internas y de penetrar
posteriormente en mercados externos, en particular en América

Latina",

b) El complejo agricola-alimentario, que mira especialmente a la
satisfaccion de las necesidades bdsicas, la creacion de empleos, la ge-
neracion de divisas, donde la agricultura —particularmente la fruticul-
tura— y la pesca constituyen los nicleos claves, engarzados con los
medios de produccion y servicios complementarios que deben susten-
tarlos desde un extremo a otro de la cadena productiva.

¢y El complejo forestal, asentado principalmente en las
vastas plantaciones de pino insigne (poco mds de un millén de
hectdreas en 1986), ligadas hacia atrds con la agricultura, la fabrica-
cion de equipos y servicios de apoyo y que se proyectan hacia ade-
lante y hacia la industria de la construccidn y la exportacién con
una vasta gama potencial de bienes mas o menos elaborados y de
Servicios.

d) El complejo metal-mecanico, que en lo principal se considera
como nicleo clave del espectro industrial, destinado a servir y eslabo-
narse con las demds actividades, con miras a aprovechar esa base para
penetrar en el mercado externo (caso de equipos para mineria, por
ejemplo).

e) El complejo de servicios productivos, vasta y diversificada drea
que aglutinaria "servicios de mantencion, ingenieria de productos pro-
cesados, control de calidad, capacitacién técnico-profesional, produc-
ci6n técnica profesional, produccidn de programas computacionales,
comercializacion especializada, etc.” ™.

' Con ofra perspectiva, el ingeniero HERNAN DURrAN de la FUENTE, en trabajo inédito, Apuntes
para la formacién de una estrategia alternaliva para el sector industrial, CEPAL, 1987, distingue
los siguientes "ejes de desarrolto": a} el minero-metallirgico; b) el de agricultura-industrias de ali-
mentos; ¢) el de construccidn-industria de materiales de construccion; d) el tecnoldgico-bienes de
capital; y e} el tecnologico-ingenierfa nacional.

5 C. OMiNAMI ¥ R, MADRID, 0p.cit.
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Algunas lecciones de la experiencia chilena

No es casualidad, por cierto, que esta identificacion de "complejos inte-
grados" en Chile tenga como ejes principales a cuatro actividades centra-
das en la exportacidn —cobre, fruta, pesca y forestal— y que han tenido
una expansion particularmente dindmica en el dltimo tiempo. Sus registros
son suficientemente conocidos, al igual que las politicas econdmicas que
las han promovido.

Sin desmerecer esos logros y conductas, pero con el propdsito de
extraer lecciones que puedan ser de interés regional, creemos que es nece-
sario llamar la atencion sobre algunos aspectos significativos para su com-
prension y su desarrollo posterior.

Por de pronto, resulta indispensable tener una perspectiva historica del
fenomeno atendido ya que sus raices se remontan a la década de los afios
40y a una cadena de iniciativas que se emprenden con posterioridad. Sin
entrar en detalles respecto a las experiencias ", cabria acentuar algunos as-
pectos sustanciales para la discusion que nos interesan,

El primero, sin duda, es el papel decisivo de la iniciativa del Estado,
a través de una agencia —hoy casi legendaria y de gran proyeccion
latinoamericana— la Corporacion de Fomento de la Produccién (CORFO),
encargada de movilizar recursos pablicos y externos. El segundo estriba en
la explicita opcion por una planificacion a largo plazo, con objetivos y se-
cuencias definidas, que privilegiaba dreas basicas —como el sistema de
energfa cléctrica y la siderurgia y actividades agro-industriales como la fo-
restal, la pesca y la fruticultura— encaminadas tanto hacia el mercado ex-
terno como al interno. El tercer elemento es que —lejos de un exclusivis-
mo estatista— se reservo a la empresa privada nacional la parte fundamen-
tal de los proyectos del segundo grupo mencionado, algunos de ios cuales
ya estaban en marcha en las décadas de los afios 50 y 60. Por altimo, si la
empresa transnacional no tuvo mayor representacion, si la tuvieron los
apoyos oficiales de los Estados Unidos y otros paises, y de agencias infer-
nacionales, como el Banco Mundial.

Este boceto sumario s6lo pretende subrayar que experiencias exportadoras
tan destacadas como las que han irrumpido en los Wltimos afios no habrian po-
dido materializarse si no hubiese existido a su espalda ese largo aprendizaje
nacional y la presencia del Estado promotor y planificador. A su modo, esa

“ Un andlisis reclente y sugestivo de la experiencia chilena entre 1974 y 1988, en ALaro
Disz, La reestructuracion industrial autoritaria en Chile, trabajo presentado al Primer Congreso
Nacional de Planificacion, organizade por la Sociedad Chilena de Planificacion, en Santiago de
Chile, junio, 1989.



trastienda politico-institucional también se perfila en otras experiencias latino-
americanas, que no s el caso de mencionar ahora por su variedad o identidad
particular y para no correr el riesgo de omitir algdn caso significativo.

Por otro lado, esta mirada al pasado no podria dejar sin acento especial el
caso muy particular y trascendente de 1a mineria del cobre. Para muchos ex-
pertos seria una de las bases mds promisorias de la reestructuracion industrial
o transformacion productiva que se busca hoy dia. Esto es, que ella se trans-
forme en un “complejo integrado”, enlazado "hacia atrds” y "hacia adelante”,
promoviendo la mdustrializacion local de insumos y equipos y también su
colocacion en el exterior, teniendo a la vista las oportunidades de comple-
mentacion y division del trabajo con las minerfas vecinas o regionales *

Para abrir camino a esas posibilidades también se contarfa en este caso
con ¢l respaldo de un cambio tan decisivo como fue la nacionalizacion de
la gran mineria del cobre, que puso fin a la existente "economia de encia-
ve". Si bien'esta realidad ha sido alterada para nuevas explotaciones, de to-
dos modos serd dificil restablecer ese esquema tradicional en estos casos.

Esta breve colocacion historica —vale 1a pena reiterarlo— no pretende
subestimar otras circunstancias e instrumentos que han incidido sobre la
expansion exportadora chilena. De lo que se trata es de tener presente que
ellos han sido antecedidos y condicionados por un largo curso anterior, sin
el cual dificilmente podrian haber cristalizado. Esta afirmacidn, por cierto,
no implica olvido o repudio de otros requisitos que a veces han llegado a
tomar cardcter de dogmas, omnicomprensivos, como el de aranceles bajos,
tipo de cambio alto, imperio de la iniciativa privada y el mercado, equili-
brios macroecondémicos, discrecion estatal, etc., que pueden tener signifi-
cacién decisiva pero que no agotan ni excluyen otras condiciones bdsicas
en circunstancias determinadas.

Por tltimo, no puede olvidarse que los logros evidentes de la experien-
cia chilena todavia deben cumplir el trdnsito desde una importante diver-
sificacion de la estructura primario-exportadora, a la que se ha llamado
industrializacion de las exportaciones, etapa clave para la transformacion
del modelo pretérito de division internacional de! trabajo, como lo demues-

% Respecto al potencial de [a estratégica mineria del cobre se han elaborado varios trabajos
importantes, como son CESCO, an VALENZUELA, Panorama de la industria elaboradora de co-
bre en Chile, 1989; CESCO, Penro MaLoonano, Desarrolfo de encadenamientos praductivos en
forno al abastecimiento de la actividad minera, 1989; CEDAL, C. Cruz, G. MoGuILLANOSKY, G.
Ouvares, Gran industria déf cobre y desarrollo industrial: un efercicio de infegracion, Documento
de Trabajo, 1984. La Division Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia ha preparado
varigs trabajos relacionados con la reestructuracion productiva, inclusive uno dedicado al
"Impacto fecnoldgico y productivo de la mineria del cobre en la industria chilena ,1955-1968,"
aln no distribuido.
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tran las experiencias exitosas, como las escandinavas, y algunas bien cono-
cidas y analizadas de Asia. Queda pendiente, pues, otra "larga marcha", pa-
ra la cual serdn muy dtiles las concepciones que recordamos anteriormente
sobre reestructuracion y transformacion productiva,

Como es obvio, serdn muy diferentes los caminos que seguirdn las eco-
nomias de nuestra regién para emprender y consumar ese viraje, que impli-
ca —;qué duda cabe?— profundos cambios sociales y politicos. A la pos-
tre, en relacién al tema abordado, mucho dependerd de que la tarea consiga
alentar una mistica colectiva como la que concitd, en su tiempo, la "vieja"
industrializacion; vieja si, pero también muy vigente en muchos aspectos
fundamentales, como ya se hizo presente.

La Revolucién Tecnoldgica y su Difusion
Internacional

La irrupcién y despliegue de una nueva revolucion tecnologica forma
parte inseparable de los andlisis actuales sobre el desarrollo,

Por de pronto, como se recordd en una cifa introductoria, la postura
"cepalina” fue de relativo escepticismo en lo que se refiere a la transfe-
rencia universal del avance tecnoldgico, aunque ello fuera de la mano
con la apreciacion cabal de lo que ese elemento debia o podia significar
para el desarrollo de la Periferia y para aminorar sus contrastes frente a la
experiencia de las economfas industrializadas.

Sea como fuere, lo cierto es que esa vision difirid sensiblemente —co-
mo se anoté en un trabajo de la CEPAL hace tiempo” — de lo sustentado
por las "dos corrientes principales que afloraron y prevalecieron en el siglo
XIX y todavia rivalizan en éste —la que podria llamarse liberal y la mar-
xista— (que) coincidian en la vision de que el capitalismo industrial iba a
extenderse urbi et orbi, reproduciendo las lineas gruesas de las economfas
centrales. Naturalmente, ambas perspectivas diferian en alto grado respecto
de los costos sociales de la transformacidn y de sus destines posteriores,
pero las dos, vale la pena reiterarlo, confiaban en que la revolucion de las
formas y mados de produccién —del progreso técnico en fin— despejaria
los caminos del desarrollo de las trabas materiales, institucionales y cultu-

# CEPAL, Progreso técnico y desarrollo socio-econdmico en América Latina, México, presen-
tado 4 la reunidn sobre "Ciencia, Tecnolegla y Desarofio en América Latina", diciembre, 1974.
También A. PiINTo, "La CEPAL y el problema del progreso técnico", E! Trimestre Economico, ndm.
170, 1976, México.

( Anterior A Inicio Siguiente :)



rales que amarraban a las comunidades precapitalistas o en fases incipien-
tes de la evolucidn del sistema”,

Evidentemente, ese "optimismo histérico” no se cristalizé con el paso del
tiempo y antes que una homogeneizacion tecnoldgica, productiva y en otros
planos, lo que tomé cuerpo fue el bautizado por el doctor Prebisch como
"Sistema Centro-Periferia”, caracterizado por profundos contrastes estructura-
les y de sus relaciones sociales y politicas, que, por cierto, fueron modificando-
se con ¢l tiempo, constituyendo diversos patrones de heterogeneidad estructu-
ral y de nexos y colocacion externa de entidades nacionales o regionales *.

No corresponde abundar aqui en estas cuestiones que han sido preocu-
pacién antigua de la CEPAL y su gente. Para continuar con nuestro tema
especifico conviene tener presente el perfil del sistema econdmico mun-
dial, conformado en medida decisiva por la difusion del progreso técnico,
en su acepcion mds amplia.

Faltan estudios recientes al respecto y que tomen en cuenta los trastornos
profundos y diferenciados del decenio de los afios 80. Pero si nos remonta-
mos al escenario mds auspicioso de fines de los afios 70, después de alrede-
dor de tres decenios de crecimiento rdpido y sostenido de la economia mun-
dial, la concentracion del avance tecnoldgico y de sus frutos continuaba sien-
do ostenstble si se comparaba la situacién de tres estratos principales, a sa-
ber, el sector moderno o "central” de las economias capitalistas, el "mterme-
dio" —circunscrito a América Latina— y la periferia-periferia (Asia y
Aftica, sin contar a Japon, Israel y Africa del Sur). El primero representaba
alrededor del 27 por ciento de la poblacion del globo, en tanto que disponia
de algo mds del 82 por ciento del producto universal. Por otra parte, su pro-
ducto por habitante quintuplicaba el correspondiente a América Latina y era
aproximadamente dieciocho veces el de la dltima agrupacion®,

Dadas las circunstancias de los afios ochenta, de expansion mds o me-
nos regular del ndcleo desarrollado y los trastornos experimentados por
buena parte del Tercer Mundo en razon de causas bien conocidas, se puede
presumir que esas desproporciones han recrudecido. Se volverd mds ade-
lante sobre este punto.

2 Sobre la materia, véanse los principales estudios fundacionales del Dr. PReBISCH, especial-
mente el Estudio Econdmico de América Latina, 1949y Problemas tedricos y practicos del cre-
cimignto econdmico, 1952. También A. Pinto v J. KiakAL, "El sistema Centro-Periferia veinte
afos después”, 1973, en Inflacion, Raices Estructurales, Coleccion Lecturas, Fonde de Cultura
Econdmica, México; y A. PINTO, "Concentracion del progreso técnico y de sus frutos en ef desa-
rrollo latinoamericano”, £/ Trimestre Econdmico, Num. 125, 1965, México.

® Véase al respecto, A. Pito, La internacionalizacion de la economia munadial, Ediciones
Cuttura Hispanica, ICI, Madrid, 1981.
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En definitiva, pues, las suposiciones decimondnicas respecto a la difu-
sién planetaria del progreso técnico y las tendencias eventuales hacia la ho-
mogeneizacion de los estandares productivos no llegaron a materializarse.

En todo caso, para una apreciacién realista del asunto, deben tenerse
presentes algunas circunstancias significativas. De un lado, que a pesar de
esas disparidades, en aquéllas res décadas de expansion mds o menos ge-
neral, el producto por persona de [a periferia pricticamente se duplic. El
otro, que los contrastes y disparidades no pueden atribuirse solo o princi-
palmente al funcionamiento del sistema de relaciones centro-periferia ya
que también gravitan factores internos en las distintas esferas, como son,
por ejemplo los orlgenes y efectos acumulativos de la revolucidn industrial
en las propias economias centrales y el lastre de una variedad de circuns-
tancias internas en las periféricas %,

La perspectiva més a futuro

Ante esas realidades cabe preguntarse cudles son las perspectivas futu-
ras en la materia, dejando de lado las incognitas o distorsiones de la coyun-
tura actual. S1 bien, como sefialamos antes, no hay trabajos recientes sobre
la materia, podemos recurrir a algunos que se realizaron en la CEPAL en
los afios 70 con el objeto de esclarecer incognitas respecto a las perspecti-
vas econdmicas y sociales del que se consideraba estilo de desarrollo pre-
valeciente. En general, ellas partian de los registros bastante favorables de
los decenios anteriores y de proyecciones que hoy considerariamos muy
optimistas respecto a las tendencias futuras®,

En el trabajo presentado a la reunion sobre progreso técnico y desarro-
llo socto-econdmico en América Latina, ya mencionado, se partia de un
perfil estructural latinoamericano compuesto por tres estratos principales:

a) Un sector moderno que presumiblemente emplea alrededor de
20 por ciento de la fuerza de trabajo y que tiene un nivel de producti-
vidad que casi alcanza a las tres cuartas partes del nivel medio para to-
da la economia en paises como Francia o la RFA... se calcula que este
sector genera alrededor del 60 por ciento de la produccion total;

* Yéase el tratamiento de este asunto en op.cit.,, A. PINTO, La internacionalizacion....

% Enire ellos se considera el importante trabajo ya citado sobre Progreso téenico y desarrollo so-
cio-econdmico en América Latina, 1974, en el cual cupo una importante responsabilidad al ecenomis-
ta norteamericano Davip FeLix, consultor de la CEPAL en ese fiempo. También fue muy valioso el
aporte de CHARLES ROLLINS, también norteamericano, economista de fa Division de Desarrollo
Econdmico en esa época. Finalmente, cabe destacar el estudio pionero titulado Dos polémicas sobre
el desarrollp de Ameérica Latina. Texto del ILPES, publicado por la Editorial Universitaria, Chile, 1970.



b) Un sector intermedio que ocupa mds o menos la mitad de la
fuerza de trabajo y cuyos niveles de productividad son inferiores a la
cuarta parte del nivel correspondiente al sector moderno y origina
poco mds de la tercera parte de la produccidn total,

¢) Un sector de "subsistencia” que ocupa el 30 por ciento de la
fuerza de trabajo... y genera una parte minima de la produccidn total
—alrededor del 5 por ciento.” (Los subrayados son de A.P).

Dada esta estructuracién de los sectores se concebia una estrategia bd-
sica de desarrollo concentrada en el sector moderno, "con la expectativa de
que el crecimiento rdpido y sostenido permita absorber gradualmente el
resto de la fuerza laboral, hasta que toda la economia esté plenamente
integrada al sector moderno". Ahorrando los requisitos del ejercicio (por
ejemplo, 7 por ciento de crecimiento y 4.2 por ciento de la productividad
durante 30 afios) podria llegarse a una situacion en que "no sdlo se duplica-
rian con creces los niveles de productividad dentro del sector sino que la
proporcion de la fuerza laboral ocupada en el mismo aumentaria de 20 por
ciento a alrededor de 45 por ciento a fines del siglo. Asin ast, una propor-
cion superior a la mitad de la fuerza de trabajo permaneceria marginada
del sector moderno después de transcurridos 30 afios y una proporcion
importante (20 por ciento) permaneceria en el sector de subsistencia" *,

En otro estudio bésico antes citado 7, el economista Pedro Vuskovic,
Director de la Divisién de Desarrollo Econdmico de la CEPAL en ese enton-
ces, habia enfocado el mismo asunto desde otros dngulos y supuestos, pero
no Menos auspiciosos, teniendo en consideracion las circunstancias diferen-
tes de grupos de paises latinoamericanos. Distingufa asf cuatro grupos:

1. Economias donde alrededor del 20 por ciento de la poblacion
activa estaba ya incorporada al sector moderno (Argentina, Chile,
Uruguay y Venezuela), lo cual —agregado a otros factores, como la
tasa de crecimiento de la poblacién, etc.—, conferfa cierta viabilidad a
la orientacién examinada. Sin embargo, enfocando el caso de Chile,
"el tamafio absoluto del sector no-moderno continuarfa aumentando
durante unos 235 afios y la modernizacion completa requerirfa un perfo-
do no inferior a 50 afios”. Esto sobre la base de un crecimiento soste-
nido entre el 5.5 y el 7.5 por ciento anual para la economia global y
del § por ciento para el drea moderna.

2. Paises donde alrededor del 15 por ciento de la poblacion activa
integraba el sector avanzado (por ejemplo, México). En este caso, el

%\éase, CEPAL, Progreso técnico y desarrolio econdmico, op.cit., p. 90 y siguientes.
7 0p.cit., ILPES, Dos polémicas sobre el desarrollo...
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area no-moderna “continuarfa expandiéndose durante unos 35 afios y
solo después comenzarfa a disminuir rdpidamente”. Asi y todo, ella
serfa entonces un 60 por ciento mayor que en el presente (esto es,
1970) y ocuparia alrededor de Ia mitad de Ia fuerza de trabajo.

3. Economias donde alrededor del 10 por ciento de la poblacion
activa se encuentra en el sector moderno (Brasil, Colombia, Pert).
En estos casos —y considerando otros factores, como el crecimien-
to demogrifico— posiblemente seria inviable la orientacién co-
mentada. Particularmente interesante es la referencia al Brasil de esa
época, que ciertamente ha experimentado cambios sustanciales en tér-
minos de modernizacion industrial. Por otro lado, P Vuskovic hacia
ver en 1970 que "el sector no-moderno continuaria aumentando por
lo menos durante 30 afios, perfodo al cabo del cual llegaria a dupli-
car su dimension actual y a ocupar la mitad de la fuerza de trabajo,
qute s6lo generaria el 8 por ciento del producto total”.

4. Paises con proporciones menores de su poblacién activa en el
sector moderno (Centroamérica, algunos paises del Caribe, Bolivia,
Ecuador, Paraguay). En estos casos, por esa realidad y otros elementos
"el esquema definitivamente no es viable". Por ejemplo, en el caso de
uno de esos pases, el drea no-moderna “después de transcurridos unos
50 afios, habria triplicado su dimension actual, todavia ocuparia més
de dos tercios de la poblacion activa y generarfa menos del 10 por
ciento del producto bruto”,

Como conclusion de su andlisis, Vuskovic argumentaba que:

"Todo esto sugiere que el concepto tradicional de un patrdn de cre-
cimiento basado principalmente en la expansién rdpida de un sector
moderno, que vaya absorbiendo el aumento de [a fuerza de trabajo y
una proporcion creciente de la ocupada en actividades menos produc-
tivas no funciona ni puede esperarse que funcione en las condiciones
prevalecientes en la mayoria de los paises latnoamericanos",

Algunas hipdtesis sobre la distribucién desigual del progreso técnico

St bien las tormentas economicas, financieras y politicas de los ltimos
lustros pueden dar un respaldo quizas exagerado a las anticipaciones recor-
dadas, no cabe duda de que no llegaron a materializarse las ilusiones de los
"optimistas histdricos” sobre la propagacion universal del progreso técnico,
el avance hacia la homogeneizacion de los sistemas nacionales y el consi-
guiente compartimiento de sus frutos.

( Anterior # Inicio Siguiente :)



Estd mas alld de nuestras intenciones y posibilidades intentar responder
a la pregunta sobre el "por qué” de esa frustracion de expectativas. Sin em-
bargo, parece posible y legitimo referirla a los andlisis que han venido ha-
ciéndose desde hace tiempo sobre la llamada heterogeneidad estructural.
Estando explicita su dimension internacional en los primeros trabajos del
Dr. Prebisch acerca del sistema Centro-Periferia, mas adelante se atendio a
sus versiones regionales o nacionales en América Latina, que de hecho
plantearon los mismos problemas de la concentracion interna del progreso
técnico y sus frutos. Asi y todo, no se puede volver sobre esa materia en
esta oportunidad. -

En cambio, aunque sea al pasar, bien se podria recordar algunas ideas
adelantadas hace tiempo en la argumentacion cepalina o afn a ella sobre
otros aspectos explicativos de ese problema o evolucion.

Ya en el recordado Estudio Economico de 1949, por ejemplo, el Dr.
Prebisch examinaba las incongruencias entre las técnicas productivas mo-
dernas y los niveles de ingreso y ahorro en las economias periféricas de la
siguiente manera:

"Cuando los que hoy son grandes centros industriales estaban en si-
tuacion comparable a la que presentan ahora los paises periféricos y su
Ingreso per cdpita era relativamente pequefio, la técnica productiva exi-
gla también un capital por hombre relativamente exiguo. Si bien se mi-
ra, el ahorro no es grande o pequefio en si mismo, sino en relacion con
la densidad de capital resultante del progreso técnico. En este sentido, el
ahorro de América Latina es, en general, muy escaso, en parangén con
las exigencias de [a técnica moderna. Ciertamente en los comienzos de
la evolucion industrial de los grandes paises, el ahorro espontdneo tam-
poco fue abundante: pero en cambio, la técnica no exigia entonces el
gran coeficiente de capital por hombre que hoy requiere; las innovacio-
nes técnicas solamente pudieron irse aplicando a medida que el aumento
de la productividad, el ingreso y el ahorro las hacia economicamente
posibles y convenientes. Dicho de otro modo, hay que retroceder varios
decenios , cuando no un siglo, para encontrar ingresos per cdpifa andlo-
gos a los que hoy se dan en los pafses latinoamericanos. Pero en
aquelios tiempos, ia icnica capitalista estaba ain en las etapas inferio-
res de su desenvolvimiento, mientras que ahora se manifiesta en esa for-
ma de elevada capitalizacion, que no estd facilmente al alcance del par-
co ahorro permitido en la América Latina por los escasos ingresos pre-
valecientes en ella. Ha de comprenderse, pues, que cuanto mds tarde lle-
ga la técnica moderna a un pafs de la periferia, tanto mds agudo es el
contraste entre €l exiguo monto de su ingreso y la considerable magni-
tud del capital necesario para aumentar rdpidamente ese ingreso."
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Sobre la relacion entre el progreso técnico y la oferta de mano de obra,
en otro trabajo seminal: "Problemas tedricos y prdcticos del crecimiento
economico" (1951), el maestro Prebisch escribia:

"En el proceso de extension de la técnica productiva moderna esta
ocurriendo asi un hecho paraddjico. Paises que tienen abundancia vir-
tual o real de poblacién activa y escaso capital se ven enfrentados a
una técnica productiva en que una de las preocupaciones dominantes
—especialmente en los Estados Unidos— es economizar tanta mano
de obra como sea posible, gracias a una cantidad creciente de capital
por hombre. Es cierto que la evolucion tecnoldgica también trata de
aumentar la cantidad de produccion por unidad de capital al mismo
tiempo que se economiza mano de obra. Pero si bien ambos objetivos
han determinado crecientes inversiones de capital por hombre, y se
pueden separar en abstracto, el desenvolvimiento tecnoldgico los ha
ido combinando en tal forma que, en general, no seria posible determi-
nar qué parte de las inversiones responden al objetivo de aumentar la
cantidad de produccion por unidad de capital y qué parte al de econo-
mizar mano de obra... Ahora bien, dada la forma simultdnea en que
ambos objetivos se han ido cumpliendo y la indivisibilidad de los
equipos en que se concreta el proceso tecnoldgico, las combinaciones
a que se ha llegado en la economia de un pafs altamente idustrializa-
do y de alto capital por persona no pueden deshacerse arbitrariamente
y transformarse en otras combinaciones que se adapten mejor a la rea-
lidad de un pais menos desarrollado y de muy inferior disponibilidad
de capital por persona”.

Una figura muy destacada del pensamiento cepalino, Celso Furtado,
abordd diversos aspectos del asunto a raiz de un ciclo de conferencias del
Profesor Ragnar Nurkse en ¢l Brasil *.

Examinando las discusiones entre la naturaleza de los mercados perifé-
ricos y las caracteristicas de los equipos disponibles en las economias cen-
trales, hacfa ver que:

"El factor capital substituye al factor trabajo siempre que ese sc
justifique con una baja de costos. Siendo asi, la introduccién de mé-
quinas automdticas para fabricar calzado en una comunidad primitiva
significard ciertamente no una baja sino una gran alza de costos, por la
misma razon que habria significado la misma en los paises hoy indus-
trializados si se hubiesen introducido en ellos hace cien afios. Por otro

#Véase, CeLso FurTaADO,"La formacién de capital y el desarrollo econdmice”, Ef Trimestre
Econdmico, num. 77, 1953, México.



lado, para que se logre un sensible aumento de productividad en un
pais subdesarrollado no es necesario introducir los equipos mas mo-
dernos. En muchas regiones del Brasil la introduccion de la rueda
significaria un progreso considerable (subrayado de A.P). La simple
apertura de un camino puede determinar un fuerte aumento de la pro-
ductividad de una region agricola”

Por iltimo, en esta sucinta recoleccion de conceptos queremos traer a
colacion una imaginativa colocacion histérica de la reparticion desigual del
progreso técnico que esbozd el recordado profesor Rosenstein-Rodan, pre-
cisamente en unas conferencias ofrecidas en la CEPAL a mediados de los
afios 50 . Los siguientes son algunos conceptos claves de su andlisis:

"Los economistas cldsicos, Adam Smith, David Ricardo, John
Stuart Mill y otros, ensefiaron que, dado un largo petiodo de paz, or-
den y estabilidad, todo el mundo se enriqueceria; que no sélo aumen-
tarfa la fortuna de cada pafs, sino que también tenderfan a disminuir
las diferencias de riquezas entre las distintas naciones.

Entre 1815 y 1914 tuvimos un excepcional siglo de paz, lo que
constituye un perfodo suficientemente largo, atin para los economistas
cldsicos, durante el cual el progreso técnico y econdmico fue estupen-
do. En el transcurso de este siglo se cumplio con todos los postula-
dos de los economistas cldsicos: intervencién gubernamental mini-
ma, comercio libre, elevadas inversiones internacionales vy, lo que es
mas, no s6lo un libre movimiento del capital sino también una gran
movilidad del factor trabajo, en forma de migraciones internaciona-
les. (Subrayado de A.P).

La primera parte de las pred1c01ones de los economistas cldsicos s
cumplié: el siglo presencid un gran incremento de la riqueza. Pero la
segunda parte resultd notoriamente falsa. La mayor parte del incre-
mento de la riqueza aprovechd s6lo a un 30 por ciento de la poblacion
mundial, mientras los dos tercios restantes permanecian tan pobres co-
mo antes. A comienzos del siglo veinte, las diferencias de la renta
per cdpita entre las distintas naciones era mayor, y no menor, que a
comienzos del siglo diecinueve".

"La doctrina cldsica se basaba en el principio de la competencia y
movilidad del capital. Los paises pobres tenfan abundancia de mano
de obra y escasez de capital. Los salarios eran bajos y resultaba més

® E| texto reproducido aparecit con el titulo “Las razones del atraso econdmico®, en la revista
Panorama Econdmico, Num.. 94, febrero, 1954, Chile.
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provechoso para el capital acudir a estos paises y aprovecharse de ello.
Los movimientos internacionales de capital estaban orienfados hacia
las dreas en donde hubiese mano de obra abundante y barata, Y asi, a
la larga , tenderfan a reducir las diferencias de niveles en los salarios y
rentas. Sin embargo, el siglo XIX no presencio ninguna gran corriente
de capital en direccidn a las areas superpobladas del mundo. En lugar
de eso, fue testigo de un movimiento conjunto de mano de obray
capital hacia espacios desocupados o paises subpoblados, que asegura-
ran suministros de alimentos y materias primas a Europa. Los paises
realmente superpoblados, como los de Asia o la Europa Oriental, atra-
jeron una cantidad relativamente pequefia de mversiones. Y, sin em-
bargo, el argumento cldsico parecia tan admisible que llego a ser
parte integrante de la tradicion econdmica general, y atin de la "e ¢ o-
nomia popular". (Subrayado de A.P.).

"Examinaremos el argumento sobre la base de un ¢jemplo repre-
sentativo. Un industrial textil inglés, en el siglo XIX, podria haber es-
tablecido una hilanderia en la India, que se encontraba entonces bajo
un pleno control britanico, y podria haberse aprovechado de los sala-
rios, que eran mucho mds bajos que los pagados en Lancashire. El
costo de la maquinaria no habrfa sido sensiblemente superior, ya que
el transporte maritimo era barato. ;Por qué no se aprovecho de los sa-
larios, que eran un 30, 60 o 70 por ciento mas bajos que los que debia
pagar en Inglaterra? La razén fundamental la constituia el hecho de
que si hubiera querido establecer una hilanderia en la India, habria ne-
cesitado, ademds de la maquinaria directamente requerida, del estable-
cimiento de transportes (caminos, mejoramientos en las instalaciones
portuarias, ferrocarriles, etc.), almacenes de depdsito, servicios de re-
paraciones, y todos aquellos servicios auxiliares que son indivistbles,
que s6lo pueden ser establecidos en una escala suficiente, no para una,
sino para quizds un centenar de industrias similares, y que de ser mon-
tados para servir a una sola fébrica, representarfan una inversion de
capital que estarfa muy por encima de sus recursos.

Las indiscutibles ventajas existentes por ¢l lado de los salarios queda-
ban asi mds que compensadas por las desventajas en el lado def capital”.

Una Ojeada Hacia el Futuro

S1 bien, como hemos visto, la "primera” revolucidn tecnoldgica estuvo

lejos de cumplir las expectativas de los "optimistas histdricos”, nadie po-
dria desmentir sus enormes logros, que no es el momenio de recordar y

( Anterior A Inicio Siguiente :)



evaluar. Pero lo que interesa ahora es preguntarse si la "segunda” revolu-
cion, que ahora vivimos, podrd superarla y difundir sus frutos.

La tarea es de grandes proporciones, sin duda. Si consultamos cifras del
Banco Mundial *, veremos que hacia 1986, de una poblacion total de poco
mds de 4.500 millones (exceptuados la URSS y otros paises de su esfera,
pero no China), las llamadas "economias de bajo ingreso” comprendian ca-
si 2.500 millones de personas (el 56 %), con un ingreso medio por persona
de US$ 270 al afio. Por otro lado, las calificadas como de "bajo ingreso
medio” (esto es, unos 750 dolares al afio) concentraban unos 600 millones
de personas (el 13%). Estos dos segmentos mds representativos de la
Periferia sumaban, entonces, poco menos de 3.200 millones de habitantes.
En el otro extremo, las llamadas "economias industriales de mercado”
comprendian 742 millones de personas (el 16%) con un ingreso medio de
casi 13 mil délares per cépita.

América Latina, por su parte, estd en una posicion intermedia, con la
mayor parte de su poblacion en el drea de los "upper middle income”, cuyo
ingreso medio era de USS 1.890 anuales. Véase el Cuadro 4 al respecto.

CUADRO 4
PIB POR HABITANTE, AMERICA LATINA 1986
Venezuela 2.920
Argentina 2.350
Panama 2.330
Uruguay 1.900
México 1.860
Brasil 1.800
Costa Rica * 1.480
Chile * 1.320
Colombia * 1.230
Ecuador * 1.160
Peri * 1,090
Paraguay * 1.000
Guatemala * 930
El Salvador * 820
Nicaragua * 790
Honduras * 740
Republica Dominicana * 710
Bolivia * 600

Fuente: Banco MUNDIAL, Informe Econdmico, 1988.

® Banco Mundial, Informe Econémico Mundial, 1988.
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La disparidad de situaciones no requiere mayores acentos, pero s con-
viene llamar la atencién sobre una circunstancia relativamente nueva y de
meridiana gravitacion en la distribucidn del progreso técnico y en la evolu-
cion del Sistema Centro-Periferia. Nos referimos a la creciente integra-
cion de su polo desarrollado, marcada tanto por la progresiva incorpora-
ci6n de Japon y el doble proceso de aglutinacion interna y regional de sus
pares de Europa Occidental. Sumados a Estados Unidos y Canadd, consti-
tuyen una verdadera trilogia del poder econémico y financiero mundial,
cuya dindmica depende fundamentalmente de su complejo y expansivo sis-
tema de relaciones (entre y dentro de cada "polo"), a despecho de contra-
dicciones y desniveles. Parece mds que probable que esa creciente “estruc-
turacion del Centro” contribuird a fortalecer la ya comentada inclinacion
"sistémica” a la concentracién del progrese técnico.

A la inversa, las posibilidades de vinculacién dindmica o mds estrecha
de las economias periféricas con el Centro han sido afectadas por el menor
dinamismo y representacion del intercambio de productos primarios por
bienes industriales y el consiguiente debilitamiento del flujo de inversio-
nes. A la vez, como lo ha demostrado la experiencia, ha resultado bien difi-
cil y poco significativo el enlazamiento dentro de la Periferia, incluso, por
cierto, dentro del area latinoamericana,

En estas circunstancias resulta obvio y esencial la doble operacion que
constituye la matriz de la estrategia cepalina, en el sentido de trocar
sustancialmente la insercion exterior de América Latina via una creciente
representacion de los bienes industriales y de otros de alto valor afiadido, a
la vez que promover los nexos interregionales y con otros nucleos de la
Periferia. Todo esto, claro estd, sin dejar de aprovechar toda oportunidad de
mayores nexos con el "complejo central”, eje evidenie de la economia
mundial en el futuro visible.

Dentro de este panorama, la posicion de América Latina —a despecho
de todas las dificultades conocidas y las diferencias internas— es relativa-
mente m4s favorable que la de otras dreas. Sin embargo, cualquier disefio
encaminado a revertir las tendencias hacia la absorcion y difusion del pro-
greso téenico enfrenta escollos sobresalientes, como vimos antes. Haremos
una muy sumaria referencia a otros que nos parecen de singular relieve en
Nuestro caso.

Algunas guias para la accién

Por de pronto, serfa recaer en las ilusiones del pasado el suponer y ac-
tuar como que la renovacién tecnoldgica va a ser fruto principal o exclu-



sivo de las fuerzas espontdneas del mercado y de la iniciativa privada. Si
tales medios pueden haber sido decisivos en algunos pafses pioneros,
ellos, como bien se sabe, han sido bien complementados —especialmente
en los "late comers"— por politicas e instrumentos publicos del mas va-
riado cardcter, que llegan a su cima en el nivel educacional y cientifico.

No es la oportunidad de pasar revista a esas experiencias —por demds
conocidas. Lo que si parece meridiano y temible es-que se haya difundido
una especie de "Estado-fobia” en reemplazo de la "Estado-latria” que se
arguye que habrfa primado en el pasado. La superacion de ese falso dilema
parece cructal para delinear acciones e instrumentos capaces de doblegar
las fuerzas que tienden a la "concentracion del progreso técnico y sus fru-
tos", segln ¢l lema cepalino.

La responsabilidad estatal también parece primordial en lo referente a
las disciplinas del consumo por la via de la tributacion u otros expedientes.
Como bien se sabe, nuestros paises—por la desigualdad social, los medios
de comunicacion el "efecto-demostracion” u otros caminos— son més pro-
clives a la reproduccion de los patrones de gasto de los paises centrales que
a la de sus habitos para ahorrar e invertir, sin olvidar que en éstos hace tiem-
po que se resolvid el problema acuciante de las "necesidades bésicas" y de
la “pobreza critica” de una cuota apreciable de la poblacion. El testimonio
latinoamericano es por demés elocuente y comun en estas materias. De este
modo, siendo ya dificil de por si el incremento de la acumulacion, adquiere
indudable relieve aquella responsabilidad piblica que, a la postre, también
podra acrecentar la inversion privada o favorecerla indirectamente.

Otro aspecto a subrayar es la relacion entre el cardcter o contenido de la
incorporacion del progreso técnico y la heterogeneidad de nuestras estruc-
turas productivas y sociales. Yendo derecho al grano: la politica al respecto
no puede pasar por alto que —como ya se ha verificado— una parte signi-
ficativa de la "periferia interna” latinoamericana, de sus actividades pro-
ductivas y de la poblacion que vive de ellas, se encuentra en una realidad
donde —recordando una imagen ya citada de Celso Furtado— "la mera
introduccion de la rueda significaria un progreso considerable”
Cambiese (0 agréguese) a "la rueda” por la multiplicidad de medios e ins-
trumentos bésicos capaces de elevar la productividad y niveles de vida en
nuestros "hinterlands” y se convendrd en la gran potencialidad de tal pers-
pectiva. Ella, empero, no prosperard espontdneamente o por las gufas del
mercado si no tiene el respaldo de una conducta definida y comprensiva de
la politica general.

No faltarfa, sin embargo, quien criticarfa esa opcién insistiendo en la
necesidad u obligaci6n de aspirar solamente a la excelencia, esto es, a los
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niveles establecidos en los paradigmas del desarrollo o la tecnologfa. Una
variante de ese criterio es la insistencia en los cdnones de la "competitivi-
dad internacional”, principio guia en el caso, por ejemplo, de las exporta-
ciones, pero que no lo es necesariamente respecto a los llamados bienes
notransables. En suma, que el principio, originado y més o menos vigente
en economias industrializadas y relativamente homogéneas, no tiene la
misma validez en las que se tipifican por la heterogeneidad o por "la co-
existencia de lo no-coeténeo”.

La cuestion es fértil para las discusiones pero, si miramos otra vez a la
existencia efectiva de hombres y actividades que forman parte importante
del "mundo del subdesarrollo”, tendremos que convenir en la fertilidad de
la reflexion de Furtado. Ella, insistimos, no se contradice con la bisqueda
insistente de la excelencia tecnoldgica y con el hecho de que a veces no
hay otra alternativa que la vigente en los paises generadores de la misma.

Son innumerables las facetas del vasto y complejo asunto que se ha to-
cado y es posible que esta sumaria revista parezca engafiosamente pesimis-
ta. La experiencia historica, sin embargo, nos demuestra que el formidable
potencial del avance tecnoldgico necesita ser debidamente orientado para
que rinda sus frutos a las mayorfas sociales.

( Anterior A Inicio Siguiente }
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Sobre la Impostergable
Transformacién Productiva
de América Latina

Introduccidn

En los aflos ochenta en los paises desarrollados se consolida la conver-
gencia entre las nociones de competitividad internacional e incorporacion
de progreso técnico. En América Latina, se comparte ese criterio a nivel
retérico peto las realidades impulsan una separacion entre ambos. La caida
del coeficiente de inversion, la disminucidn del esfuerzo de I+D, el debilita-
miento de aquellas empresas industriales mds activas en el &mbito del desa-
rrollo tecnoldgico (bienes de capital, quimica, energia) y las magras pers-
pectivas de crecimiento futuro, comprometen seriamente la incorporacion
de progreso técnico. Paralelamente, el servicio de la deuda externa induce
un esfuerzo exportador basado principalmente en aumentar las cantidades
exportadas de recursos naturales, caida en las remuneraciones, disminucion
del mercado interno. La balanza comercial mejora sin incorporacion de pro-
greso técnico. La nocion implicita de competitividad es diferente de la que
prevalece en los paises desarrollados. En un caso se trata de competitividad
"auténtica” basada en incorporacion de progreso técnico y, en el otro, de
competitividad “esptrea” apoyada en la caida del ingreso real.

En este trabajo, que constituye la continuacién de una reflexion anterior, '
se exploran algunas de las especificidades de la industrializacion latinoameri-
cana que pudieron haber contribuido al desenlace de los ochenta con el fin de
contribuir a identificar dreas prioritarias de accion para los noventa. En la pri-
mera parte, se profundiza el contraste entre América Latina y un grupo de pai-
ses semi-industrializados de ofras latitudes donde se evidencia la especifici-
dad de la primera en lo referente a la frégil incorporacion de progreso técnico
y los precarios logros en materia de crecimiento-equidad-competitividad. En
la segunda parte se esbozan algunas hipdtesis interpretativas de cardcter intui-

" Ver Pensamiento Iberoamericano, nim. 11: "Las economias neoindustriales en el sistema cen-
tro-periferia de los ochenta”, FERNANDO FAINZYLBER, enero-junio 1987. Ver tambien De fa “caja
negra” al "casillero vacio”, FERNANDO FAINZYLBER, Cuadermo de la CEPAL, nim. 60, enero 1989.
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tivo sobre las especificidades de la industrializacion latinoamericana. En la
lercera parte se exploran empiricamente algunas de las hipdtesis enunciadas
anteriormente, enfatizando la dindmica del crecimiento de la produccion, la
productividad y la insercion internacional. Finalmente, se llama la atencion
sobre algunos componentes de la impostergable transformacion productiva
que debe enfrentar la region en los afios noventa.

América Latina Versus "Paises que se

Industrializan con Crecimiento
y Equidad” (GEIC's)

La nocién de GEIC's

En el trabajo anterior quedd en evidencia que ningtn pais de América
Latina habfa alcanzado simultineamente los objetivos de crecimiento y
equidad (sindrome del "casillero vacio"). (Ver Cuadro 1 del Anexo
Estadistico).

Sin embargo, en un conjunto de paises en desarrollo y semi-industria-
lizados de distintas latitudes existia un nimero importante de casos en
los cuales se verifican simultdneamente las condiciones de crecimiento y
equidad que configuran el casillero vacfo de América Latina (China, Sri
Lanka, Indonesia, Egipto, Tailandia, Hungria, Portugal, Yugoslavia,
Corea del Sur, Israel, Hong-Kong y Espafia) (Cuadro 2). Ellos represen-
tan el 73% del PIB y el 58% de la poblacion de los paises en desarrollo
considerados >,

Este grupo incluye toda la gama en cuanto a "inward" y "outward orien-
ted" *. La misma diversidad se observa para la gravitacion relativa del sec-
tor publico *. La participacion de la agricultura en ¢l PIB es comparable en

2 Los paises considerados son aguellos para los cuales el Banco Mundial preporciona infor-
macién sobre crecimiento y distribucion del ingreso. EI PIB y la poblacién de ese grupo alcanza
el 80% del total de los paises en desarrollo (excluidos los paises latinoamericanos). Taiwan ha
alcanzado ambos objetivos, pero no esta incluido en las cifras del Banco Mundial. China —para
el cual el Banco Mundial ne proporciona informacion sobre distribucion del ingresc— se incluye
porque, como se indica en otras fuentes, la distribucion seria por lo menos, mas favorable que la
de la India. Véase Development policies and the crisis of the 1980s, Parte IV, Paises asiaficos,
Ed. L. Emmveri, OECD, 1987.

$ Véase Banco Mundial, World Development Report, 1987, p. 83.

*Vease Banco MunpiaL, World Development Report, 1988, p. 51; R. HEmmING y ALl M.
Mansoor: "Is Privatization the Answer?" en Finance and Development, septiembre, 1988.



ambos grupos de paises y el nivel de producto por habitante ocupa una
franja comparable en ambas agrupaciones. Algunos paises comparten con
América Latina la insercion internacional via recursos naturales
(Indonesia, Tailandia, China y Egipto) y el resto, por carecer de una dota-
cién generosa de recursos naturales, no tiene otra opcion que la industriali-
zacidén como via de insercién internacional (Corea del Sur, Espafa,
Hungria, [srael, Portugal y Yugoslavia).

Tratdndose de avanzar en la comprension del proceso de incorporacion
de progreso técnico que acompaiia la transformacion agricola, la industria-
lizacion y la insercién internacional, se han excluido de la comparacion
aquellos pafses de otras latitudes con grado de industrializacion bajo (infe-
rior a 20%, Egipto, Indonesia y Sri Lanka), sin agricultura (Hong-Kong) y
con una insercion geopolitica excepcional (Israel). El grupo restante podria
denominarse "growth with equity industrializing countries” (GEIC's):
Espafa, Portugal, Yugoslavia, Hungrfa, Corea del Sur, China y Tailandia.

La insatisfaccion con el desempefio econdmico de América Latina mclu-
yendo la dimension de equidad, y el contraste con "late comers” de ofras latitu-
des, da origen a esta nocién de GEIC's. En cambio, la nocién de NICs surge en
los afios setenta como reflejo de la creciente preocupacion de los paises de la
OCDE con la erosion de su competitividad internacional y es por eso que enfa-
tiza el dinamismo y nivel de las exportaciones y omite cualquier consideracion
respecto a equidad y crecimiento global. El contraste entre América Latina y
los GEIC's es el tema de las comparaciones siguientes, donde se hacen algunas
referencias particulares a los tres mayores paises de la region (Argentina,
Brasil y México, ABRAMEX) y a los casos nacionales de los GEIC's que se
discuten en este Seminario (Espaia, Portugal y Corea del Sur). Se hardn algu-
nas referencias a Taiwdn cuyas caracteristicas son comunes a los GEIC's pero
para el cual no se dispone de informacidn estrictamente comparable.

América Latina versus GEIC's

Ambos grupos de paises (América Latina y los GEIC's) incluyen una
gama variada de situaciones distintas, No obstante, parece posible sugerir
el signo de algunos contrastes importantes, ademds de los ya mencionados
en cuanto a dinamismo y equidad (en América Latina 1,3% de crecimiento
del PIB por habitante en el perfodo 1965-1986 y 0,3% para la relacion
entre el 40% de menores ingresos y el 10% de mayores ingresos vs. 4,0% y
0,62% para los GEIC's en lo referente a la tasa de crecimiento e indice de
equidad, respectivamente). (Cuadros 3 y 4).
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Algunas diferencias significativas, tanto desde el punte de vista tedrico
como empirico °, son las siguientes:

a) un esfuerzo de ahorro interno notoriamente inferior en América
Latina (ahorro interno brato/PIB de 16% y 28%, respectivamente),
complementado con un nivel de endeudamiento externo y de inver-
sidn directa extranjera més elevado (deuda/PIB de 79% y 38% res-
pectivamente, € inversién directa sobre PIB de 10,9% y 3,0%, res-
pectivamente};

b) el ritmo de crecimiento de la poblacion es superior en América
Latina (2,5% y 1,4%, respectivamente);

¢) la participacion del producto manufacturero en el PIB es inferior en
América Laiina (19,4% y 33,1%, respectivamenie), atin cuando la
participacion de la agricultura es similar en ambos grupos;

d) el peso relativo de los sectores industriales portadores de progreso
técnico (quimica y metalmecénica) es notoriamente mds bajo en
América Latina que en los GEIC's, 16,9% vs. 31,4%, respectiva-
mente;

¢) un desempeiio del sector industrial en los ochenta, notoriamente
menos favorable en América Latina (para 1980 = 100 el valor bruto
88 de produccién industrial alcanza a 98,6 en 1986 en América Latina
y a 127 en los GEIC's), hecho importante porque se trata de un pe-
riodo de acelerada modemizacion tecnoldgica del parque industrial
a nive] internacional:

f) coeficiente de exportacion de manufacturas inferior en América
Latina (10% vs. 18%) v coeficiente global de apertura (bienes y ser-
vicios totales) también inferior (21% y 28%);

g) un nivel de competitividad internacional de la industria, medido por
el cociente entre exportaciones ¢ importaciones de manufacturas,
inferior en América Latina (0,3 y 0,8, respectivamente).

En suma, en contraste con los GEIC's, América Latina se caracteriza
pot una organizacion mds inequitativa, menos austera, de menor ahorro
interno que, no obstante la mayor contribucion de ahorro externo resulta
menos dindmica. Una vision grifica de estas cuatro dimensiones aparece
en el Gréfico 1: equidad, austeridad, dinamismo y competitividad.

¥ Se ha rechazado la hipdtesis de que las dos muestras sean similares para casi todas las
variables, con una probabilidad superior al 95%. Solo para la diferencia en ¢l coeficiente de
exportaciones el limite inferior es 75%.



Si, en lugar de considerar el conjunto de América Latina, se concentra
la atencion en los tres paises mayores —Argentina, Brasil y México
(ABRAMEX)— se vertfica que persiste sin variacion la diferencia respec-
to a equidad y se atendan los contrastes respecto a ahorro interno, dinamis-
mo y compefifividad. Se observa que los GEIC's exhiben mayor equidad,
austeridad, dinamismo y compefitividad que el conjunto de los paises de
América Latina,

Hipotesis sobre la Especificidad de
la Industrializacion Latinoamericana

En este epigrafe, se esbozan algunas hipdtesis de cardcter intuitivo res-
pecto a la especificidad de la industrializacién latinoamericana, Se intenta
evidenciar las vinculaciones entre €l complejo proceso de cambio econd-
mico y social, sus manifestaciones en los dmbitos de la transformacién
productiva, la insercion internacional, el liderazgo empresarial y el sindro-
me especificamente latinoamericano del "casillero vacio”. En el capitulo
siguiente se exploran, empiricamente, algunas de las muchas relaciones de
causalidad que aqui se sugieren.

Diversos estudios efectuados a nivel internacional, asi como la expe-
riencia de América Latina, permiten afirmar la hipdtesis de que existiria
una relacion nitida de cavsalidad entre la transformacion estructural de la
agricultura y la mejoria de la distribucién del ingreso y, como se indica
mds adelante, esta dltima ejerce un papel importante en la configuracion
del sistema productivo y, por consiguiente, en la capacidad de absorcion y
generacion de progreso técnico,

La equidad, y lo que representa en términos de articulacion social, a
igualdad en el nivel de ingreso medio, tiende a configurar un patrén de
consumo relativamente més austero que el prevaleciente en situaciones de
aguda concentracion del ingreso, en la medida en que inhibe a los sectores
de mayores ingresos a reproducir en grado caricaturesco un patron de con-
sumo procedente de las sociedades mas avanzadas.

Adicionalmente, dado que un patrén de consumo mds austero libera
recursos para la inversion, podria adelantarse la hipdtesis (de muy dificil
verificacion empirica) de que existirfa una cierta relacion entre el grado de
exuberancia del "patron de consumo” y el nivel de la relacion capital-pro-
ducto; este Gltimo seria méds bajo en aquellas sociedades en que el patrén
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de consumo es relativamente més austero, entendiendo por tal aquél con
una menor proporcién de consumo duradero, menor uso de energfa y
menor uso de divisas.

En esos paises, 1a relacion capital-producto tenderia a ser mds baja que
en aquéllos en que se intenta la reproduccion del patrén de consumo de
referencia, caracterizada por una elevada densidad de consumo duradero,
energfa en el consumo y de una infraestructura fisica de comunicaciones y
de transportes susceptibles de sustentarlo, surgida y concebida en una reali-
dad con baja densidad de poblacion, abundancia de capital y gran exten-
s10n territorial (Estados Unidos).

El crecimiento permite incorporar nuevas generaciones de equipos y
productos, contribuye por esa via a elevar la productividad y, por consi-
guiente, a reforzar la competitividad internacional. La ampliacion inicial del
mercado interno, por la via de la masificacion del consumo de bienes sim-
ples que se sofistican a medida que aumenta la productividad, constituye la
base insustituible del aprendizaje mdustrial-tecnolégico, condicion necesa-
ria para la creciente insercién internacional. Este "cfrculo virtuoso” entre
crecimiento y competitividad, en el cual con frecuencia suelen omitirse los
requisitos de equidad, austeridad y aprendizaje tecnoldgico, constituye uno
de los ejes centrales de las experiencias exitosas de "industrializacion”.

En América Latina —precisamente por las insuficiencias en los dmbitos
de la equidad y austeridad y por el cardcter "frivolo" del proteccionismo—,
el crectmiento y la competitividad han tenido un cardcter espasmddico que
no corresponde al cardcter ciclico que presenta el crecimiento en las socie-
dades industrializadas. En este tltimo caso, se trata de variaciones en torno
a una tendencia ascendente de incorporacion de progreso técnico, mientras
que en América Latina lo que se evidencia periddicamente son las conse-
cuencias de la fragilidad de algunos de los eslabones ya mencionados,
requeridos por el funcionamiento del denominado “circulo virtuoso”. La
expresion sintética de lo anterior es el "congelamiento” de la distancia
entre el nivel de la productividad en América Latina y los paises lideres.

Un sistema industrial competitivo internacionalmente, en un contexto
social en que se ha superado un umbral minimo de equidad (transforma-
ci0n agraria), puede tender a favorecer la equidad en ¢l pais correspondien-
te, por lo menos, por las siguientes vias: distribucion relativamente mds
amplia de la propiedad, asociado a la creacidn de pequefias y medianas
empresas; difusion de la calificacion de la mano de obra; crecimiento més
rapido del empleo, asociado al dinamismo del mercado internacional; ele-
vacion de la productividad y de las remuneraciones; difusion del sistema
educativo en una base social mds amplia y méds integrada, como requisito



imprescindible para sostener la competitividad internacional; y, finalmente,
difusion de la 16gica industrial, tanto por vias formales como informales, al
conjunto de la sociedad lo cual la hard mds receptiva a absorber progreso
técnico, factor que a su vez favorecerd la elevacion de la productividad y,
en esa medida, la difusion de los frutos del progreso técnico en forma més
equitativa al conjunto de la sociedad,

Sin embargo, estos logros no necesariamente se verifican en aquellos
casos en que la competitividad se logra sobre la combinacion de una renta
geografica o de recursos naturales y a expensas de las remuneraciones
laborales y donde, ademas, los recursos generados en la fase inicial, en
lugar de canalizarse hacia la incorporacién de progreso técnico via inver-
sion, se desplacen hacia el consumo o hacia el exterior. Se frata en este
caso de una "competitividad espiirea y effmera” que no debe confundirse,
ni tedrica ni histéricamente, con aquella anteriormente descrita. Existen
numerosas experiencias en América Latina de auges exportadores espas-
modicos donde las rentas generadas, que podrian haber servido para conso-
lidar la expansién via inversion productiva, se han dilapidado en consumo
suntuario y/o en el exterior,

La equidad favoreceria entonces el crecimiento, directamente por la via
de inducir un patrén de consumo compatible con una tasa mds alta y més
eficiente de inversion e, idirectamente, en la medida en que crea un clima
social compatible con el esfuerzo de "construccion de futuro” que requiere
necesariamente de legitimidad por parte de la élite y del sistema, para favo-
recer la disposicion del conjunto de la sociedad a emprender las acciones y
decisiones conducentes al propdsito del crecimiento.

El crecimiento, a su vez, tiende a flexibilizar ¢l funcionamiento
social y, en esa medida, a permitir que los eventuales rezagos en materia
de distribucion sean més fécilmente soportables que en aquellas situa-
ciones en que predomina el estancamiento. Lo anterior no significa que
el crecimiento per se conduzca a la equidad, tema sistemdticamente
refutado en la experiencia latinoamericana y de otras regiones, sino que
lo que se destaca es que, existiendo un proceso de crecimiento con un
patron industrial competitivo, el rezago de la equidad no se traduce
necesariamente en conflictos sociales en la medida en que existe una
percepcion de que la situacion futura serd mas favorable que la situacidn
actual.

La competitividad del sector industrial que enfrenta una demanda mds
dindmica que la del resto de los sectores productivos, contribuye positivamen-
te al crecimiento. La experiencia muestra que el comercio internacional de
manufacturas se expande a un ritmo mds elevado que el comercio mundial y
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esta diferencia, se incrementa para aquellos rubros con mayor contenido de
innovacion tecnoldgica, los que en fas dltimas cuatro décadas han estado loca-
lizados en la industria metalmecdnica y en la quimica.

A niveles mas desagregados, los rubros lideres al nivel del comercio
internacional y de progreso té€cnico se van modificando y, por consiguiente,
la capacidad de los paises para insertarse sélidamente en los mercados
internacionales estd fuertemente condicionada por su capacidad y posibili-
dad de acompaiar las tendencias tecnoldgicas internacionales. En este sen-
tido, la diferencia apuntada entre América Latina y los GEIC's asidticos
resulta esclarecedora,

En la medida en que se desarrolla esta aptitud, el efecto de retroalimen-
tacion sobre el crecimiento, via modificacion de los precios relativos, ele-
vacion de la productividad y ampliacion del mercado interno, se acentiia.
Cuando se afirma que la competitividad refuerza el crecimiento, es preciso
agregar el hecho fundamental de que esta relacién adquiere mayor vigencia
cuando la productividad se manifiesta en rubros con mayor contenido tec-
noldgico y, como se discute mas adelante, cuando las empresas y la infra-
estructura tecnoldgica de apoyo forman parte del acervo del pais en cues-
tién. Esta es otra de las diferencias sefialadas entre América Latina y los
GEIC's: el menor ritmo de cambio estructural en la produccion industrial y
en las exportaciones verificado en América Latina.

Lo anterior no excluye la contribucion potencial, ni de los rubros de
escaso contenido técnico, ni de aquellos que se originan en empresas
extranjeras, pero enfatiza la relevancia de la relacion entre sectores pro -
ductivos, empresas y tipos de mercados, en la que resulta fundamental
profundizar para avanzar en la compresion del proceso de innovacion tec-
noldgica. El hecho de que la macroeconomia convencional haga abstrac-
cion de esta vinculacion (sectores, empresas, mercados) porque no es rele-
vante para el objetivo de su andlisis inhibe su capacidad de "capturar” el
nuicleo central de la dindmica del progreso técnico.

Resulta importante destacar el hecho de que ¢l esfuerzo de innovacion
y desarrollo tecnoldgico no se distribuye homogéneamente en el conjunto
de ia actividad productiva. Se verifica que esie esfueizo se concenira prin-
cipalmente en el sector manufacturero que, no obstante representar entre
un cuarto y un tercio del producto interno bruto, en la mayor parte de los
paises industrializados, absorbe una proporcidn que en la mayor parte de
los casos supera el 90% de los recursos que se destinan al propdsito de
investigacion y desarrollo; es decir, el sector manufacturero presenta una
densidad de esfuerzo y contenido tecnoldgico que equivale a tres o cuatro
veces la densidad promedio de la actividad econdmica.



Al interior del sector manufacturero existen determinadas ramas en las
cuales se concentra el esfuerzo tecnologico: se verifica que la rama quimi-
ca junto a la rama que, en términos genéricos, se denomina como "enginee-
ring products” y que corresponde a la metalmecanica, que agrupa los bie-
nes de capital y los equipos de transporte mds los electrodomésticos princi-
palmente, reciben no menos del 80% del esfuerzo de investigacion y desa-
rrollo, en circunstancias en que su peso en la act1v1dad manufacturera total
es inferior al 40%.

En consecuencia, en estas ramas de "engineering products’e industria
quimica, la "densidad tecnoldgica” duplica aquella que caracteriza al con-
junto del sector manufacturero y equivale a no menos de seis veces la del
conjunto de la actividad productiva. Estas ramas particularmente intensi-
vas en progreso t€cnico, presentan por lo menos tres caracteristicas adi-
cionales importantes. En primer lugar, se trata de las ramas que han expe-
rimentado el mayor crecimiento en la posguerra en distintos tipos de pai-
ses con variados niveles de desarrollo. Ademas, son aquéllas que presen-
tan el mayor dinamismo en el comercio internacional, es decir, estas
ramas infensivas en progreso técnico absorben una proporcion creciente
de la produccion industrial y del comercio internacional y, asimismo,
corresponde a aquellas ramas en que el proceso de internacionalizacion de
la produccion ha sido también el mds dindmico. El menor contenido tec-
noldgico verificado en la produccion industrial y en las exportaciones de
América Latina respecto a los GEIC's ilustran ese fendmeno.

En aquellas sociedades en que predomina una base generosa de recur-
sos naturales, suelen originarse situaciones de elevada concentracion de la
propiedad ya sea en el sector privado o en el sector piblico, y por consi-
guiente, tiende a generarse un liderazgo que se sustenta en el usufructo de
las rentas asociadas a esos recursos naturales, pudiendo configurarse socie-
dades estamentarias y estados patrimomialistas.

Aceptando la existencia de un cierto mimetismo al interior de la socie-
dad, es decir, de una difusion y reproduccion de los valores que emanan del
liderazgo hacia el conjunto de la sociedad, podria afirmarse que en aque-
llas soctedades en que predomina ese liderazgo, esta percepcion del mundo
puede tender a penetrar y difundirse en variados dmbitos del sector publi-
co, del sector privado y de las mds distintas instituciones que participan en
su funcionamiento (partidos politicos, fuerzas armadas, gremios y sindica-
tos, agrupaciones profesionales, la burocracia). La expresion préctica de
esta difusion de valores rentistas (parroquialismo, cortoplacismo, aversion
al riesgo y a la innovacidn tecnologica, predominio del usufructo personal
de la funcién desempefada, en desmedro de los roles institucionales) en
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variados niveles y comportamientos, escapa al dmbito de este trabajo, pero
constituye un tema que merece investigacion adicional, particularmente en
el caso de América Latina donde pareceria posible afirmar que esta situa-
cion tiene una relevancia mayor que la que se le ha otorgado. El proceso de
urbanizacion, industrializacién y cambio institucional, condujo tal vez a
subestimar la relevancia de lo que podria denominarse una mentalidad ren-
tista latente.

La disponibilidad de la base empresarial nacional serd, sin duda, un fac-
tor determinante en la posibilidad de construir un sistema industrial inter-
nacionalmente competitivo. Para efectos de abastecer el mercado interno,
éste 1o es un requisito central y, de hecho, el liderazgo de los sectores més
dindmicos puede desplazarse a las empresas transnacionales (ET), cuyo
comportamiento se asimilard sin dificultad a estas condiciones de mercado.
Sin embargo, para penetrar en los mercados internacionales, lo cual requie-
re absorber progreso técnico e innovar de modo de poder mantenerse s6li-
damente mserto por [a Unica via que no se erosionard y que es aquélla que
consiste en agregar valor intelectual a los recursos naturales o a la mano
de obra no calificada disponible, la existencia de la base empresarial nacio-
nal, incluidas variadas posibilidades y modalidades de vinculacidn con la
nversion extranjera, serd determinante. En este sentido la experiencia de
ios GEIC's y de los paises nordicos resulta iluminadora.

Resulta ilusorio hacer abstraccion de la existencia de un patron de con-
sumo de referencia que conquista el "imaginario colectivo" de los paises,
incluidas las zonas rurales (hay diversas experiencias nacionales que lo
confirman, incluidas algunas de tamafio continental), El reconocimiento de
esta realidad no implica abdicar de la necesidad de intentar compatibilizar
el riimo de absorcion de esa "modernidad” expresada en acceso a bienes y
servicios, con los requerimientos internos de crecimiento y de integracion
econdmica y social.

Las diferencias entre los paises no radican tanto en el hecho de que
algunos opten por este patron de consumo y otros opten por uno diferente
que aparentemente no existe, sino mds bien en el ritmo y en las modalida-
des con que ese patron de referencia, que parece ser Gnico y dominante, es
internalizado en cada momento en cada una de las sociedades. En el caso
de América Latina esta reproduccion, se habrfa efectuado sin cautelar
siquiera minimamenie los requerimientos infernos de integracion econdmi-
ca y social y de creacion de condiciones para una sdlida insercion interna-
cional. La asiméfrica insercion internacional de América Latina constituye
una ilustracion gréfica de este fendmeno.

( Anterior A Inicio Siguiente :)



La Gestacion de los Contrastes entre América
Latina y los GEIC's

Dindmica de la produccién, la productividad y la insercion
internacional

Los paises de América Latina comparten con los GEIC's la condicidn
de "industrializacion tardia" que implica la capacidad de acceder al acervo
tecnoldgico de los paises previamente industrializados. Los resultados de
las contrastaciones iniciales (Capitulo I) y las hipotesis enunciadas
(Capitulo II) sugieren, sin embargo, que esta capacidad potencial ha sido
aprovechada en forma notoriamente diferente por ambos grupos de paises.
En estas circunstancias, interesa analizar la posicion relativa de América
Latina y los GEIC's respecto a la insercion internacional, factor de estimu-
lo para la incorporacién de progreso téenico y, al mismo tiempo, via privi-
legiada para lograrlo.

Para mtroducir el tema parece conveniente contrastar esqueméticamente
las tendencias de largo plazo en cuanto a crecimiento, productividad y "dis-
tancia" respecto al pais lider, Estados Unidos °. Luego se aborda la insercion
internacional, indisolublemente vinculada a la evolucién de la productividad.

La evolucidn del producto interno bruto por habitante en ambos grupos
de paises entre 1900-1987 (Gréfico 2) sugiere que no se puede atribuir al
nivel de desarrollo en el perfodo inicial (ya sea 1900 o 1950) un poder
explicativo de las distintas modalidades de Ia insercion internacional que
se describen més adelante. En la primera mitad del siglo el desempefio de
América Latina de acuerdo a este indicador, es notablemente mds favora-
ble que el de los GEIC's (en este caso no se incluyen Yugosiavia y
Hungrfa). En ese periodo el desempefio de América Latina acompafia el de
los pafses de la OCDE mientras que el nivel de desarrollo de los GEIC's
pricticamente no se modifica entre 1913 y 1950, La situacién cambia radi-
calmente a partir de 1950; entre ese afio y 1973 el dinamismo de los
GEIC's supera con creces el de la OCDE y el de América Latina; entre
1973 v 1980 el desempefio es similar en los tres grupos de paises y con
posterioridad a 1980, se asiste a la crisis localizada de América Latina ya
que el resto del mundo continda con un dinamismo comparable al de la
década anterior.

® El andlisis de la evolucidn historica se basa en AnGus Maboison: The World Economy in the
Twentieth Century: Performance and Policy in Asfa, Latinamerica, the URSS an OECD countries,
1989.
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Al contrastar esta evolucion con la posicion del pais lider, Estados
Unidos, se verifica que (Gréfico 3), en la primera mitad del siglo, no dis-
minuye la distancia respecto al pais lider ni en la OCDE ni en América
Latina y, en cambio, aumenta el rezago relativo en los GEIC's. A partir de
1950, se asiste en la OCDE a una convergencia asintética hacia el nivel de
desarrollo de Estados Unidos y, en el caso de los GEIC's, a una disminu-
c16n notoria de la distancia (13% del nivel del producto por habitante en
1950 y 30% en 1987). En América Latina la distancia respecto a Estados
Unidos se incrementa (25% en 1950 y 20% en 1987).

Para ilustrar esta comparacion de cardcter general se concentra la aten-
cién en los tres paises de mayores ingresos en el grupo de los GEIC's;
Espafia, Portugal, Corea del Sur y en los tres paises mayores de América
Latina: Argentina, Brasil y México (Grafico 4).

En la primera mitad del siglo la distancia entre Estados Unidos y este
grupo de "late comers” aumenta significativamente. El {inico caso en que
esta tendencia se prolonga hasta la fecha es el de Argentina (44% del pro-
ducto por habitante en Estados Unidos en 1900 a 25% en 1987). En los
ofros cinco paises, el retroceso anterior se compensa con creces aicanzando
hacia 1980 una proporcion del ingreso de Estados Unidos més alta que la
que nunca habian tenido anteriormente. En el caso de Corea este acorta-
miento de la distancia se prolonga hasta 1987 mientras que en Brasil,
Meéxico, Espafia y Portugal la distancia respecto al pais lider, aumenta leve-
mente en la dltima década.

En estrecha relacion con las tendencias previamente descritas, se obser-
va que el nivel de la productividad (Gréfico 5) en las tres regiones conside-
radas se acerca a la de Estados Unidos entre 1950 y 1973 y con la salvedad
de América Latina, la disminucion de las distancias respectivas contintia
hasta 1986. En América Latina, en 1986 el nivel de productividad relativa
respecto a Estados Unidos era similar que al que tenia en 1930 (25%) v
similar en 1986 a los GEIC's, que en 1950 tenian un nivel de productividad
equivalente al 12% de la de Estados Unidos.

La descompostcion de estas tendencias para los casos nacionales selec-
cionados (Grafico 6), muestra que solo en Espafia y Corea, el nivel de pro-
ductividad se acerca sistematicamente al de Estados Unidos en todo el
perfodo, en Brasil [a distancia se mantiene constante entre 1973 y 1986, en
Portugal y México la distancia aumenta entre 1973 y 1986 y en Argentina
la distancia aumenta sistemdticamente entre 1950 y 1986,

Se sabe que el dinamismo del comercio mundial a partir de 1950 superd
con creces el de la produccién mundial. Esto deberia traducirse en la ten-



dencia creciente de los coeficientes de exportacidn a partir de esa fecha. Se
observa (Gréfico 7) que esa es la situacion en los paises de la OCDE y en
los GEIC's pero que en cambio, en América Latina, el coeficiente de
exportaciones disminuye significattivamente entre 1950 y 1973 para rever-
fir esa tendencia a partir de 1973, Bl crecimiento del coeficiente de expor-
taciones a partir de 1973 estd fuertemente influido por la exportacién
petrolera de México entre 1973 y 1980 y por la necesidad de servir la
deuda durante los afios ochenta (Grafico 8). Queda en evidencia como
rasgo distintivo el msuficiente e inadecuado aprovechamiento, por parte de
Jos pafses de América Latina, del dinamismo del mercado internacional en
el periodo de mayor crecimiento (1950-1973).

Composicin de las Exportaciones y Asimétrica Insercion Internacional
de América Latina

- El contraste entre América Latina y los GEIC's se evidencia al analizar la
evolucidn de la composicion de las exportaciones ". Si se organiza el comer-
cio.mundial de acuerdo al tipo de bienes, distinguiendo los productos prima-
rios, las manufacturas basadas en recursos naturales (principalmente alimen-
tos procesados, productos elaborados de madera y productos mineros y ener-
geticos procesados), aquéllas no basadas en recursos naturales y tecnoldgica-
mente "maduras” (principalmente textiles, vestuario, productos sidertirgicos)
y las no basadas en recursos naturales tecnoldgicamente "nuevas" (principal-
mente mefalmecdnica y quimica) se observa un dinamismo diferencial noto-
rio en el periodo 1962-1985 (ver Cuadro 5): 1,6% de crecimiento promedio
anual para los productos primarios y, en el otro extremo, 8,1% para las
manufacturas "nuevas", quedando en las posiciones intermedias las basadas
en recursos naturales, 3,7%, y las "maduras", 6,8%.

En estas circunstancias, el dinamismo de largo plazo de la insercion
internacional de los distintos paises, aparecerd asociado al peso relativo
que en la pauta respectlva tengan los distintos tipos de bienes y a la rapldez
con que esa composicién se modifique en la direccion de los rubros mds
dindmicos. La composicidn y su modificacin en el periodo 1962-1985
para los tres grupos de paises (Grafico 9) evidencia, por una parte, el mar-
cado contraste entre América Latina y los GEIC's y, por la otra, la creciente

" El analisis que sigue se basa en la informacion proporcionada por el estudio elaborado por
Juan Jose Pereira de CEPAL sobre ef comercio de sesenta y ocho paises con el objetivo de ana-
lizar el dinamismo y contenido tecnolagico (en prensa). Los paises considerados representan
mas del 90% del comercio mundial. En este caso, el Grupo GEIC's incluye Espafia, Portugal,
Replblica de Corea y Tailandia.
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convergencia de la estructura de exportaciones de los GEIC's con la de los
paises desarrollados.

En 1962, el agregado productos primarios y manufacturas basadas en
recursos naturales alcanzaba casi a 100% en América Latina (70% y 28%
respectivamente) y en los GEIC's a 86% (42 y 44% respectivamente). En
1985 en América Latina el agregado de manufacturas maduras y nuevas se
habfa incrementado a algo mds del 20% (12 y 10% respectivamente) mien-
tras que en los GEIC's estos rubros dindmicos representaban el 75% de sus
exportaciones totales (40 y 35% respectivamente). En consecuencia la mag-
nitud del cambio estructural, a partir de una situacion inicial comparable, es
notablemente mds acentuada en los GEIC's que en América Latina®. La mag-
nitud del cambio en los pafses industrializados es précticamente idéntica a la
que se verifica en América Latina, con la curiosa salvedad de que en ellos el
peso de las manufacturas maduras y nuevas alcanza al 70% del total de
exportacion (20 y 50% respectivamente). En suma, la composicion de las
exportaciones en los GEIC's se acerca rdpidamente a la de los paises indus-
trializados. En América Latina, en cambio, con un rezago tecnoldgico consi-
derable, se verifica un ritmo de transformacion similar al de los paises indus-
trializados. Mientras los GEIC's se incorporan paulatinamente a los indus-
trializados, América Latina mantiene una distancia significativa y constante.

Con diferencias de grado, los tres GEIC's de mayores ingresos verifican
una tendencia smmilar en cuanto a la direccién ¢ intensidad del cambio de
composicion de exportaciones (Grafico 10). Es interesante destacar que en
los tres paises la proporcidn relativa de los productos primarios y de las
manufacturas basadas en recursos naturales era muy elevada en 1962 (en
Espafia 80%, en Portugal casi 70% y en Corea casi 90%, con un 80% de
participacién de los productos primarios). La mayor intensidad de cambios
se verifica en Corea (81°) seguida de Esparia (46°) y Portugal (40°).

En los paises mayores de América Latina (Grédfico 11) se verifica un
minimo cambio en Argeniina (16%), una modificacién en México hacia los
recursos naturales y un cambio significativo, comparable al de los GEIC's
en el caso de Brasil. En este pais, sin embargo, el peso relativo de las manu-
facturas maduras y nuevas es significativamente menor que en el caso de
los GEIC's: 40% en 1983 vs. 63% en Espaiia, 70% en Portugal y 90% en
Corea. En cuanto a manufacturas "nuevas”, la diferencia es la siguiente:
20% en Brasil, 36% en Espafia, 22% en Portugal y 42% en Corea.

* Si se visualiza la estructura 1962 como un vector con cuatro componentes gue correspon-
den a los distintos tipos de bienes y la de 1985 como ofre vector en que han variado los
componentes, se verifica que el anguio que separa ambos vectores es de 18° en América Latina
y 51° en los GEIC's. Curiosamente en los paises industrializados la diferencia también es de 18°.



La asimétrica insercion internacional de América Latina queda en evi-
dencia al contrastar la composicion de exportaciones e importaciones, Se
verifica (Gréfico 12) que en abierto contraste con lo observado en el caso
de las exportaciones, la estructura de las importaciones de América Latina
se aproxima sistemdticamente a la de los pafses industrializados, a tal
punto que en 1985 son pricticamente indistinguibles: en ambos grupos de
paises los productos primarios y las manufacturas basadas en recursos
naturales representan 25% y 20% respectivamente de la pauta de importa-
cién existiendo una leve diferencia en el caso de las manufacturas "madu-
ras" y "nuevas". Desde el punto de vista de las importaciones, América
Latina no se distingue de los paises industrializados mientras que en el
lado de las exportaciones ¢l contraste no puede ser mds pronunciado. Dado
las conocidas y anunciadas diferencias en cuanto a dinamismo, esta
asimetria después de varias décadas de industrializacion, constituye una
fuente inevitable de tension sobre el sector externo de América Latina.

Cambio estructural y contenido tecnolégico

Las formulaciones tedricas sobre los "late comers” sugieren que estos
paises, a través del acceso al acervo tecnoldgico acumulado en los paises
industrializados, y con modalidades institucionales que varfan segin los
casos nacionales, pueden alcanzar ritmos mas elevados de crecimiento que
los paises industrializados. En el curso de esa rdpida expansion, su estruc-
fura productiva se modifica en una direccion convergente con aquélia del o
de los paises lideres y el contenido tecnoldgico de la misma se acerca pau-
latinamente hacia el patrén de referencia. La expresion sintética de este
proceso seria la disminucidn de la distancia relativa entre su productividad
y la de los paises lideres. (Gerschenkron, Kuznets, Maddison).

En este proceso el sector industrial, portador privilegiado del progreso
técnico, desempefiaria un papel significativo que se proyectarfa sobre el
dinamismo y contenido de la insercién internacional.

La evidencia empirica presentada anteriormente permitirfa avanzar la
hipotests de que América Latina se habria apartado de esta secuencia mien-
tras que los GEIC's la estarfan recorriendo exitosamente. La distancia en
términos de productividad entre América Latina y el pais lider, Estados
Unidos, se habria mantenido sin variaciones significativas desde 1950 a la
fecha, mientras que en el mismo periodo se asistia a un acercamiento siste-
mético de los GEIC's respecto a los paises industrializados.

En esta seccidn interesa explorar esta hipdtesis concentrando la aten-
cion en el sector industrial y en la insercién internacional en el periodo
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1970-1985, privilegiando los aspectos siguientes ° : dinamismo, cambio en
la composicion sectorial y contenido tecnologico en la industria y en las
exportaciones. Se comparan cuatro agrupaciones de paises™ : América
Latina, GEIC's, paises industrializados "pequefios”, paises industrializados
"grandes” y, en cada una de las dos primeras se analiza la situacion de fres
paises seleccionados (Argentina, Brasil, Mésico y Espafia, Portugal y
Corea).

Interesa contrastar la transformacion estructural experimentada por el
sector industrial, por las exportaciones, asi como [a relacién entre ambas
transformaciones.

Cambio Estructural en fa industria

Al constrastar las cuatro agrupaciones regionales consideradas en términos
de dinamismo, cambio estructural y contenido tecnoldgico, se verifica que:

— El dinamismo de América Latina es comparable al de los paises
industrializados "grandes" y "chicos" no obstante el notorio mayor
crecimiento de la poblacion en América Latina. En el perfodo consi-
derado (1970-1985), el producto manufacturero de América Latina
por habitante se ha mantenido estancado.

100
— El dinamismo de los GEIC's triplica el de las otras agrupaciones.

— Las variaciones en la composicion sectorial industrial de América
Latina alcanza una magnitud idéntica a la de los pafses industrializa-
dos "grandes” y "pequefios”, a partir, sin embargo, de una estructura
tecnolégicamente atrasada. Se trata de un cambio de la misma mag-
nitud en una estructura productiva moderna y en otra atrasada.

! Se utilizan las siguientes definiciones: dinamismo industrial (gg}: crecimiento anual del pro-
ducto manufacturero en el periodo 70-85 en délares de 1980 (ONUDI); cambio estructural
industrial (ceg): modificacion en la estructura sectorial del sector manufacturere entre 1970-85
(ONUDR); contenido tecnoldgico industrial (ctg): peso relativo del producto del sector quimico y
metaimecanico en el producto manufacturero en 1985; dinamismo exportaciones (gx}: crecimien-
to anual de las exportaciones totales en el periodo 70-85 en ddlares de 1980 (analisis comparati-
vo del comercio de manufacturas, CEPAL); cambio estructural exportaciones (cex): modificacion
en la pauta de exportaciones en el periodo 1970-1985 (idem gx); contenido tecnoldgico [ctx):
parlicipacion de las exportaciones "nuevas" en las exportaciones totales {idem gx). {Cuadro 7).

" Paises industrializados “grandes”. Estados Unidos, Japon, Republica Federal Alemana,
Francia, ltalia, Reino Unido; paises industrializados ‘pequerios”: ofros palses OECD; GEIC's:
Esparia, Portugal, Replblica de Corea, Tailandia; América Latina, Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay, (por problemas de informacién se
excluyeron Panama, Venezuela y Trinidad y Tobago). (Cuadro 7).



— El cambio en la composicion sectorial de los GEIC's es més acentua-
do que las agrupaciones regionales mencionadas. En los GEIC's
convergen mayor dinamismo con una mayor intensidad en la trans-
formacion estructural,

— El contenido tecnoldgico actual de la produccion industrial de
América Latina es significativamente inferior a la de los GEIC's.

— El contenido tecnoldgico de la produccion industrial en los GEIC's
se acerca a la de los paises industrializados "pequefios”. Suponiendo
que se mantiene el ritmo del cambio estructural del pasado, en pocos
aflos esa distancia habria desaparecido,

— El contenido tecnoldgico en la produccién industrial de los pafses
industrializados "grandes” es significativamente mayor que la de los
paises industrializados "pequefios”.

De mantenerse las tendencias enunciadas se asistiria a una asimilacion
del patrdn industrial de los GEIC's al de los paises industrializados "peque-
flos" mientras que América Latina se mantendria a una distancia significa-
tiva lo que, considerando su elevada dindmica poblacional, implicaria una
regresion tendencial,

Los "late comers" latinoamericanos, en lugar de incorporarse plenamen-
te al escenario de los paises industrializados estarfan abandondndolo prema-
turamente.

Al considerar los tres paises mayores de la region, se observa que Brasil
tiene un comportamiento nitidamente diferente al resto de los paises de
América Latina y podria asimilarse, en cuanto a la intensidad del cambio
estructural y al contenido tecnoldgico de su produccion, a los GEIC's.

Argentina es notoria por su estancamiento industrial y México por el
bajo contenido tecnoldgico de su produccion.

Al considerar los tres GEIC's previamente seleccionados destaca por
una parte el mayor dinamismo ¢ intensidad del cambio estructural en Corea
y el similar contenido tecnologico de los tres paises considerados.

Cambio Estructural de las Exportaciones

La consideracion simultdnea del dinamismo, del cambio estructural y
del contenido tecnoldgico muestra lo siguiente:

— Dinamismo exportador de América Latina idéntico al de los paises
industrializados.
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— El nitido crecimiento de las exportaciones de los GEIC's a un ritmo
2,5 veces mayor al de las otras agrupaciones.

— Una intensidad del cambio estructural de las exportaciones de
América Latina similar al de los paises industrializados "pequefios”
y muy inferior al de los GEIC's y algo superior al de los paises
industrializados "grandes".

— El muy bajo contenido tecnoldgico de las exportaciones de América
Latina, apenas una cuarta parte del prevaleciente en los GEIC's.

— Una leve distancia entre los GEIC's y los paises industrializados
"pequefios”.

— El notorio liderazgo en el contenido tecnolégico de las exportaciones
de los paises industrializados "grandes”, inclusive respecto a los pai-
ses industrializados “pequefos”.

Se reafirma en consecuencia, la precaria insercion internacional de
América Latina en términos de contenido tecnoldgico, intensidad del cam-
bio estructural y ritmo de crecimiento.

Al considerar los paises mayores de América Latina destacan las simili-
tudes globales en el desempefio exportador de Brasil y México y el rezago
notorio de Argentina, Sc observa una relativa similitud entre Brasil,
México y Espaiia en cuanto a dinamismo e intensidad del cambio estructu-
ral y un notorio rezago de los dos primeros en lo referente a contenido tec-
nologico de sus exportaciones,

Liderazgo Empresarial, Competitividad Internacional
y Transformacion Productiva

La insuficiencia del desempefio latinoamericano en los dmbitos tecno-
l6gicos y de competitividad infernacional s¢ vinculan necesariamente a la
naturaleza del liderazgo empresarial correspondiente.

En los afios ochenta, el objetivo de la transformacion productiva con
elevacion de la competitividad internacional adquiere notorio protagonis-
mo, estimulado bésicamente por la creciente presencia en los mercados
internacionales de Japdn v de sus discipulos del sudeste asidtico y en una
gama cada vez mds amplia de bienes y servicios.

La perspectiva con que ¢l tema se plantea en los paises desarrollados y
en América Latina es, sin embargo, diferente: en los paises desarrollados la
motivacion principal es la competitividad internacional. En la América



Latina de los ochenta, el servicio de la deuda ha inducido un cambio en la
estructura productiva, orientado a generar superdvit comercial, lo que no
implica necesariamente elevar la competitividad.

A nivel nacional y con una perspectiva de mediano y largo plazo, com-
petitividad implica capacidad para sostener e incrementar la participacion
en los mercados internacionales, con una elevacion paralela del nivel de
vida de la poblacion. Esto requiere elevacion de la productividad vy, por
ende, incorporacion de progreso téenico. La experiencia internacional
sugiere que no existe otro sendero solido de elevacion de la competitividad
internacional. A corto plazo la devaluacion mejora la posicidn relativa de
las empresas de un pais; pero, intentar enfrentar el tema de la competitivi-
dad sobre la base de una secuencia de devaluaciones que sustituyan el
aumento de la productividad y la incorporacién de progreso técnico, con-
duce a erosionar la cohesion social comprometiendo, en ltimo término, la
propuesta de favorecer la insercion internacional.

Para una empresa es legitimo competir internacionalmente sobre la base
de aprovechar disponibilidad de mano de obra de bajo costo, recursos
financieros artificialmente subsidiados, compensar mdrgenes reducidos e
inclusive negativos en el mercado externo con utilidades elevadas obteni-
das en el mercado interno protegido, o aprovechar franquicias impositivas
especiales, etc. La agregacion, sin embargo, de este comportamiento para
cl conjunto de las empresas, acompafiado de una restriccion de la demanda
interna, no configura una situacion nacional de competitividad, aun cuando
en ¢l corto plazo pueda mejorar ¢l balance comercial y elevarse el coefi-
ciente de exportaciones. Si se adoptase esta nocion restringida de competi-
tividad, se podria afirmar que en los ochenta América Latina ha elevado
significativamente su competitividad internacional.

De acuerdo a la nocién expuesta inicialmente, lo ocurrido en América
Latina en los ochenta —caida del ingreso por habitante, de los coeficientes
de inversion, el gasto en investigacion y desarrollo tecnoldgico y en el sis-
tema educativo y la erosion de los salarios reales— inhibirfa el caracterizar
la evolucion reciente en la region como un perfodo de aumento de la com-
petitividad.

En el mercado internacional compiten no solamente empresas, sino que
s¢ confrontan sistemas productivos, esquemas institucionaies y organismos
sociales en los que la empresa constituye un elemento importante, pero
integrado en una red de vinculaciones con el sistema educativo, la infraes-
tructura tecnoldgica, las relaciones gerencial-laboral, piblico-privado y el
sistema financiero. En dicho contexto, las empresas de mayor tamafio, que
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en general tienen acceso privilegiado a los organismos piblicos que defi-
nen politicas, desempefian una funcién de orientacion y, en muchos casos,
de conduccion en el funcionamiento de estas relaciones sistémicas.

Interesa constrastar el tipo de agentes empresariales que cumplen esa
funcidn en los dos paises mayores de América Latina, Brasil y México, y
en dos GEIC's asidticos, Corea y Tarwdn. Serfa interesante incluir la situa-
cion de Espaiia y Portugal pero no se dispone de la informacién correspon-
diente. Se concentra la atencion en las diez mayores empresas de cada uno
de los pafses, organizandolas de acuerdo al sector de actividad y al tipo de
propiedad de las mismas. Se verifica que: (Cuadro 6)

— Las empresas del drea industrial tienen en el caso de América
Latina, una gravitacion notoriamente inferior a las de los GEIC's
asidticos: en Brasil, 10% y en México 25% en comparacién con
84% en Corea y 55% en Taiwén. Esta diferencia refleja el contraste
entre los respectivos patrones de industrializacion: liderazgo indus-
trial exportador en el primer caso vs. recursos naturales - industriali-
zacion para el mercado mterno, en el segundo.

— La escasa presencia industrial en las empresas lideres de América
Latina estd basicamente localizada en el sector automotriz, en con-
traste con la diversificada presencia industrial en los paises asidti-
104 cos, en la cual, ademas, la gravitacion automotriz es minima (en
Brasil 10% y en México 19% vs. 3% en Corea y nula en Taiwdn).
Los sectores portadores por excelencia del progreso t€cnico, quimi-
ca y bienes de capital, practicamente no estdn representados en
Brasil y México mientras que representan 73% en Corea y 24% en
Taiwan.

— Si se consideran en conjunto los sectores energia y automotriz, que
en alguna medida caracterizan el patron de desarrollo latinoamerica-
no (reflejo del estadounidense), se alcanza en Brasil a 90% vy en
México a 83% de las ventas de las diez mayores empresas, mientras
que esa proporcion se reduce en Corea a 20% y en Taiwdn a 40%
(exclusivamente energia).

— Las diferencias en Ia configuracion sectorial se superponen con el
distinto papel que desempefian los distintos tipos de empresas,
observandose en América Latina un papel marginal para las grandes
empresas privadas nacionales. En Brasil 6% y en México 3%, en
ostensible contraste con la situacion de Corea, 96% y Taiwdn, 28%.
Es preciso agregar que en los dos pafses latinoamericanos, la tinica
empresa privada nacional incluida, corresponde al sector de comer-
cio. En cambio, en Corea, el 80% de la produccién de las empresas
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industriales lideres corresponde a privadas nacionales, proporcion
que en Taiwdn es del 28%.

— La participacion de las empresas estatales alcanza en Brasil y
México niveles elevados (70% y 76% respectivamente), similares al
de Taiwdn (72%), mientras que en Corea se reduce a solo 4%. La
diferencia radica, sin embargo, en el hecho de que en Taiwdn las
empresas estatales comparten el liderazgo en el sector industrial con
las privadas nacionales mientras que en América Latina, estdn fun-
damentalmente localizadas en la provisién de la infraestructura
energética de transporte y comunicaciones.

— Resulta sugerente el contraste entre los dos paises asidticos: compar-
ten el liderazgo del sector dustrial con diversificacion sectorial y
vocacion exportadora y ausencia de filiales de ET en el grupo de las
mayores empresas y difieren en la relativamente fuerte presencia de
empresas publicas en el sector industrial en Taiwan. En compensa-
cién, en ese pafs existe un fuerte predominio de pequefias y media-
nas empresas industriales orientadas a las exportaciones mientras
que en Corea esa funcion queda localizada en los grandes conglo-
merados nacionales .

Es interesante destacar hasta qué punto pueden diferir los esquemas ns-
titucionales en estos dos paises que presentan similitudes activas en su
estrategia industrial-exportadora. De lo expuesto, se desprende que las
insuficiencias en el desempefio industrial latinoamericano asi como su fré-
gil insercién internacional, dificilmente pueden superarse mediante el
expediente simple de privatizar las empresas piblicas. Independientemente
de la pertinencia que esa medida pueda tener en casos especificos, lo que
queda en evidencia es el escaso liderazgo del sector industrial y, en su inte-
rior, de los rubros portadores de progreso técnico. Por elevado que sea el
nivel de eficiencia de las filiales de ET automotriz y de las empresas publi-
cas en las dreas de infraestructura, resulta dificil esperar que constituyan el
foco de absorcion e irradiacién del progreso técnico al conjunto de la acti-
vidad productiva. Las empresas automotrices de Brasil y México han
expandido significativamente sus exportaciones en los ultimos afios por
consideraciones vinculadas a la caida del mercado mterno y a las estrate-
gias globales de las firmas. Ambos factores que inhiben la expectativa de
considerarlas como el niicleo central de una nueva fase de elevacion de la
competitividad de las respectivas economias nacionales, independiente-

" Industrial Structure and Development Strategies in Latin America and East Asfa, GARY
GererrI, Duke University, 1988.

105



mente del efecto multiplicador que puedan tener en el corto plazo. Las
empresas piiblicas lideres en Brasil y México constituyen la base de un
esfuerzo cuantitativamente importante de investigacion y desarrollo tec-
nologico, representando una proporcion mayoritaria del esfuerzo de 1+D
que se efectia por parte de la actividad empresarial de ambos paises. Las
restricciones financieras, las limitaciones institucionales que inhiben su
diversificacion sectorial y el tratarse de sectores tecnoldgicamente madu-
ros, con la excepcion de las telecomunicaciones, conducen a limitar su
capacidad de irradiacion tecnoldgica sobre el conjunto de la actividad
productiva,

El frégil liderazgo empresarial en el sector industrial latinoamericano se
proyecta necesartamente sobre la insercion internacional. Al considerar
conjuntamente el cambio estructural en el sector industrial y la insercién
internacional via exportaciones (Cuadro 7, se verifica que:

— Existe una diferencia estadisticamente significativa en todos los
aspectos considerados entre América Latina y los GEIC's.

— El desempeiio productivo de América Latina es similar al de los paises
industrializados “pequefios” en términos de dinamismo y cambio estruc-
tural pero a un nivel de contenido tecnoldgico notablemente inferior.

106 — El desempefio productivo de los GEIC's es similar al de los paises
industrializados "pequefios” en cuanto a contenido tecnoldgico, supe-
randolos en el dinamismo y en la intensidad del cambio estructural,

— El desempefio productivo de los paises industrializados “pequefios”
y "grandes" es similar en cuanto a dinamismo y cambio estructural
pero los “grandes” ejercen un nitido liderazgo en el dmbito del con-
tenido tecnologico.

— En el caso de los GEIC's y los paises industrializados, la gravitacion
y el cambio estructural en el sector industrial se proyecta nitidamen-
te sobre la respectiva insercion internacional. El elevado y creciente
contenido tecnoldgico en la produccion industrial y en las exporta-
ciones conducen a vincular el desempefio en ambas variables, a la
capacidad de incorporacion de progreso técnico.

En América Latina el progreso técnico aparece como un factor secun-
dario tanto en el sector industrial como en la insercidn internacional. Esta
especificidad, que se refleja en el "congelamiento” de la distancia con los
"lideres" en términos de productividad, se vincula al frégil liderazgo que
ejercen las empresas industriales latinoamericanas en la respectiva estruc-
tura productiva.



Reflexion Final sobre la Impostergable
Transformacion Productiva de
América Latina

En suma, [a superacion del sindrome del “casillero vacio” requiere de
algo més que cautelar los, sin duda muy importantes, equilibrios macroe-
condmicos. En América Latina resulta impostergable una transformacion
productiva que permita elevar la productividad de la mano de obra, susten-
tar [a competitividad internacional "auténtica” apoyada en la incorporacién
de progreso técnico, fortalecer y ampliar la base empresarial latinoamerica-
na, elevar masivamente el nivel de cualificacion de la mano de obra y
lograr el establecimiento de relaciones de cooperacidn constructiva entre el
gobierno, sector empresarial y laboral basados en acuerdos estratégicos
que den permanencia a las politicas econdmicas.

La reflexidn sobre transformacion productiva presupone como requisito
el haber controlado previamente los procesos inflacionarios y las situacio-
nes de acentuado desequilibrio fiscal. Parecetfa, sin embargo, que la natu-
raleza del proceso de ajuste por el cual se logran esos objetivos, no es irre-
levante para la evolucién posterior del sector productivo. Si el proceso de
ajuste cuestiona la existencia de los agentes productivos que debieran pro-
tagonizar la reestructuracion industrial (empresas de mayor contenido tec-
noldgico, institutos de investigacion, éxodo de profesionales y mano de
obra cualificada, desmantelamiento de empresas de ingenieria o de depar-
tamentos de ingenierfa de las grandes empresas publicas o privadas), los
plazos y costos economicos y sociales serdn mayores, En las reflexiones
que siguen, se supone que se ha efectuado un ajuste que compatibiliza
niveles razonables de estabilidad y disciplina fiscal, con la v1genc:1a posi-
blemente debilitada, de los protagonistas de la reestructuracion industrial.

El Estado necesario para impulsar esa transformacion productiva es
diferente de aquel que favorecid la industrializacién de la fase precedente,

Las tareas basicas que desempefia el Estado en la fase precedente de la
industrializacion fueron: crear la infraestructura fisica de apoyo para una
industrializacion orientada bdsicamente hacia el mercado interno transfirien-
do recursos al sector privado, bajo distintas modalidades, especialmente en
los sectores de consumo no duradero y duradero y estableciendo empresas
publicas en algunos sectores de insumos de uso difundido. Los recursos en
divisas provenian basicamente de la exportacion de recursos naturales y del
crédito externo. Se indujo la formacion de los principales grupos industriales
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nacionales que se desarrollaron al amparo de una proteccion elevada e indis-
criminada y de la demanda asociada a la inversion y el consumo piiblico. De
ahi surge la reconocida complementaridad entre la inversion piblica y priva-
da. Se establecio una base educacional que priorizd las profesiones universi-
tarias de donde proviene la élite gubernamental y privada en desmedro de la
cualificacién masiva de mano de obra y de la formacion de los cuadros inter-
medios. Se crearon instituciones de fomento y de apoyo tecnoldgico en las
dreas de energfa, obras publicas y agricultura. Se micid la prospeccidn siste-
matica de los recursos naturales prevaleciendo, sin embargo, una separacion
institucional y operacional entre ¢stos y la actividad manufacturera, Las rela-
ciones entre gobierno y sector empresarial pueden caracterizarse como de
complicidad tctica acompafiada de desconfianza recfproca y poca transpa-
renicia. Las relaciones entre los sectores empresarial y laboral, estuvieron en
general marcadas por la asimetrfa y la confrontacion, que se resolvia en tér-
minos relativamente mds favorables para la fuerza laboral en los sectores de
mayor intensidad de capital y organizacion sindical. Estos dltimos coinciden
con las grandes empresas privadas que recibian el grueso de las transferen-
cias financieras de los organismos piblicos de fomento y con las grandes
empresas estatales. Las filiales de empresas transnacionales, con visible lide-
razgo en el sector automotriz, desarrollaron un comportamiento coherente
con el contexto de incentivos en que actuaban, orientando su produccion pre-
ferentemente al mercado interno.

Los resultados insuficientes de la industrializacion latinoamericana que
se evidenciaron en los setenta, unidos al ascenso del pensamiento ortodo-
X0, condujeron a un cuestionamiento generalizado respecto al papel de la
mndustrializacion y a la funcién de liderazgo desempefiada por el sector
pdblico. La propuesta de reestructuracién industrial cuyos rasgos principa-
les se esbozan a continuacion, incluye sugerencias respecto a las modifica-
ciones que deberfa experimentar el patron prevaleciente en la fase prece-
dente. La adopcion de esas "correcciones” conducen a un esquema que
difiere sustancialmente de la propuesta industrial implicita en la "ortodoxia
de los ochenta”, cuya aplicacion se vincula al servicio de la deuda externa
latinoamericana.

Las notorias y reconocidas especificidades nacionales de los paises de
América Latina inhiben la formulacion de propuestas simples y homogé-
neas para el conjunto de la regidn. Sin embargo, es posible identificar, a un
determinado nivel de abstraccion, un conjunto de orientaciones estratégicas
institucionales y politicas que definen el perfil de la impostergable rees-
tructuracidn industrial, marcando ademds el contraste, tanto con la fase
precedente, como con la “ortodoxia de los ochenta”.



La realidad de los casos nacionales es sin duda mds compleja que la
caracterizacion estilizada que podria presentarse para América Latina; no
s6lo se combinan elementos de la industrializacién precedente con esfuer-
z0s de reestructuracion industrial y experimentos ortodoxos en dreas espe-
cificas, sino que también se asiste a un proceso de aprendizaje y evaluacion
de [a factibilidad de los distintos cambios que se proponen. Esta misma
"complejidad” se aprecia en la reflexion y accidn de los organismos inter-
nacionales y en el medio académico que provee sustento infelectual a este
debate. A lo anterior se agrega el hecho bésico de que estas propuestas se
insertan en realidades marcadas por "intereses” y "pasiones” en que se
amplifican o neutralizan los alcances de las recomendaciones.

El sentido general de la transformacion productiva propuesta es el
siguiente: (I) transitar desde la "renta perecible” de los recursos naturales
hacia la "renta no perecible” de la incorporacion de progreso técnico al sec-
tor productivo, (IT) desplazar la prioridad desde el conjunto del sector
manufacturero, a los subsectores especificos que contribuyen a incorporar
y difundir progreso técnico al conjunto del sector productivo, (III) favore-
cer la insercidn internacional sobre la base de impulsar la elevacion de la
productividad y la competitividad en sectores especificos, (IV) introducir
modificaciones en las instituciones y politicas piiblicas con el objetivo de
inducir en el sector privado, comportamientos coherentes con los criterios
anteriores, (V) promover un contexto institucional proclive a la colabora-
cidn estratégica entre gobierno-empresariado y sector laboral.

La promocidn industrial en un mercado protegido puede llegar a ser
compatible con organismos piblicos pasivos, mientras que el fortaleci-
miento de la competitividad internacional requiere de instituciones publi-
cas dotadas de iniciativa y capacidad de convocatoria para articular los dis-
tintos agentes productivos, educativos, de investigacion, {inanciamiento y
comercializacién, En la fase anterior, se estimulaba la inversién, indepen-
dientemente de su competitividad inernacional, tema que ahora adquiere
obvia centralidad.

Los requerimientos institucionales asociados a la administracion de un
esquema de proteccion elevada, indiscriminada y permanente son obvia-
mente menores y cualitativamente diferentes de los que plantea un esque-
ma sectorial y temporalmente selectivo orientado a mducir el aprendizaje
tecnoldgico y la competitividad internacional.

La industria precedente tenfa escasos vinculos con los sectores de
recursos naturales y requerfa apoyo limitado de los servicios especializados
vinculados a la gestidn empresarial y sus necesidades en materia de actua-
lizacion permanente de sus recursos humanos era mds bien retérica. En
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esos tres planos la situacion cambia radicalmente. La cooperacion entre
empresas y con los organismos piiblicos especializados se convierte ahora
en requisito de sobrevivencia, lo que presupone comunicacion permanente
y confianza reciproca, ingredientes ausentes en la fase anterior. Las inefi-
ciencias en planta, o en la infragstructura de transporte, comercializacion y
comunicaciones se transferfan anteriormente a los consumidores cautivos.
La superacion de esas ineficiencias se convierte ahora en imperativo com-
partido. Las relaciones sisteméticamente conflictivas entre los sectores
empresarial y laboral resultan incompatibles con la elevacion de la produc-
tividad y la insercion internacional sélida, pero pueden sustentarse en mer-
cados cautivos, traduciéndose en elevacidn de precios, discontinuidades en
la oferta y disminucion de la calidad. En sintesis, la innovacién requerida
del Estado y de su vinculacid con el sector empresarial y laboral trascien-
de el 4mbito puntual y necesariamente casuistico de la privatizacion de las
empresas publicas. |

La insercion internacional de América Latina se ha basado principal-
mente en la renta asociada a los recursos naturales y 1a expansion industrial
se ha nutrido de la renta generada al amparo de una proteccion indiscrimi-
nada y prolongada. Ambas fuentes de crecimiento, obviamente vinculadas
entre si, se han erosionado y la reestructuracion industrial deberfa permitir
transitar hacia la tnica fuente de renta no perecible, aquélla que sc basa en
la innovacion aplicada al procesamiento de los recursos naturales, a las
manufacturas no basadas en recursos naturales y a los servicios intensivos
en tecnologia.

La experiencia internacional ensefia inequivocamente la leccién del
pluralismo institucional: se observan las mas variadas configuraciones de
agentes econdmicos en las economias de mercado. Las exitosas en térmi-
nos de crecimiento y equidad comparten un rasgo béasico: incorporacién de
progreso técnico y elevacion de la productividad. En consecuencia, las
prescripciones institucionales rigidas respecto al papel del Estado, las
empresas pablicas y el sector privado, son necesariamente frdgiles y, en
cambio, 1as omisiones en cuanto a incorporacién de progreso técnico son
graves. Curiosamente, en la América Latina de los ochenta son cada vez
mds frecuentes las recomendaciones referentes a como deben organizar los
paises sus instituciones mientras que simultdneamente disminuye la aten-
cion prestada a las instituciones y politicas encaminadas a favorecer la
incorporacion de progteso técnico en el sector productivo.
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CUADRO 1
AMERICA LATINA" / CRECIMIENTO-EQUIDAD

(En porcentajes)

40% menores ingresos

EQUIDAD = . (1970 en adelante)
10% mayores ingresos ‘

04w 0.4

Bolivia Argentina
Chile Uruguay
Pert
249 Venezuela
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras  PIB: 210 PIB: 13.0
PIB/Hab Nicaragua  Pob: 22.0% Pob: 8.7
Tasa promedio anual Hautf

de crecimiento
(1965-1986) Brasil
México
Colombia
Ecuador
Paraguay
Republica Dominicana
Panam4 PIB: 66.0
24 Pob: 69.2

Fuente:  Division Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnclogia, sobre la base de Banco MUNDIAL,
Informe sobre el desarrofio mundial, 1987 y 1988, Nueva York, Oxford University Prass.
(1) Incluye 19 paises: ALADI, MCCA, Haitl, Reptblica Dominicana y Panama.
(2) Crecimiento del PiB por habitante de los paises industriales 1965-1985.
(3) Mitad de la relacién comparable de los paises industriales.
)

(4) Porcentaje del PIB y de la poblacion de América Latina
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CUADRO 2

OTROS PAISES EN DESARROLLO#:

CRECIMIENTO-EQUIDAD
(En porcentajes)
40% menores Ingresos
EQUIDAD - (1970 en adelante)
0% mayores ingresos
04 0.4
Kenya Bangladesh
Zambia India
Filipinas
24 Costa de Marfil
PIB: 3.5 ¢ PIB: 17.1
Pob: 38 ¢ Pob: 35.1
PIB/Hab
Tasa promedio anual
de crecimiento Turquia China
114 (1965-1986) Mauritania Sri Lanka
Malasia Indonesia
Egipto
Tallandia
Hungria
Portugal
Yugoslavia
Repiiblica de Corea
24 PIB: 6.4 | Israel PIB: 73.0
Pob: 2.7 | Hong Kong Pob: 58.4
Espana
Fuente:  Division Gonjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia, sobre la base de Banca MUNDIAL,
Informe sobre el desarroffo mundial, 1987 y 1988, Nueva York, Oxford University Press.
a/  Estos Paises representan 80,2% de la poblacian y 79,5% del PIB del total de paises en desarrollo
excluida América Latina.
b/ Crecimiento del PIB por habitante de los paises industriales 1965-1986.
¢/ Mitad de fa relacién comparabie de los paises industriales.
d/  Porcentaje del PIBy de [a poblacion de América Latina.
( Anterior # Inicio Siguiente :)
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CUADRO 5
DINAMISMO DEL COMERCIO MUNDIAL, 1962-1985

(Tasas de crecimiento en délares de 1980, en porcentajes)

Exportaciones 1962-1985

Productos primarios 1.6

Manufacturas basadas

en Recursos Naturales 3.7
Manufacturas maduras 0.8
Manufacturas nuevas 8.1

Fuente:  Division Conjunta CEPALJONUDI de Industria y Tecnologia, ver definiciones de las categorias
de productos en Juan José Pereira, Andlisis Comparativo del Comercio de Manufacturas en
América Latina, CEPAL, 1989 (en preparacidn).
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CUADRO 7
COMPARACION DE PERFILES ESTRUCTURALES

1. Caracterizacion por regidn.

América GEIC's Paises industrializados
Latina Pequefios Grandes

Dinamismo industrial: m de. m. de. m, de.  m. de.

(gq) 26 25 65 39 24 13 21 12
Cambio estructural
industrial: {ceq) S0 98 213 106 150 37 155 88
Contenido tecnologico
industrial: (ctq) 193 100 386 135 424 59 509 24
Dinamismo de las
exportaciones:  {gx) 42 38 100 53 44 20 46 23
Cambio estructural de las
exportaciones:  (cex) 200 97 282 107 196 144 167 69
Contenido tecnoldgico de las
exportaciones:  (cfx) 70 62 278 128 326 147 519 13

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia.
m = promedio, de = desviacion standard

2. Comparaciones entre regiones

GEICs  GEICs

AL-GEIC's  Allp  AL-lg Ip Ig Ip-Ig

Dinamismo Industrial:

(gq) desigual  igual  igual  desigual desigual  igual
Cambio estructural
industrial; (ceq) desigual  igual igual  desigual desigual  igual
Contenido tecnolégico
industrial:  {ctg) designal  desigual desigual  igual  desigual desigual
Dinamismo exportaciones:

(g1) desigual  ignal  igual  desigual desigual  igual
Cambio estructural de las
exportaciones:  (cex) designal  igual  igual  desigual desigual  igual
Contenido tecnoldgico de
las exportaciones: (ctx) desigual  desigual desigual  desigual desigual desigual

Fuente: Division Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia.
AL; Ameriga Latina,
GEIC's: growth-equity industrializing countries.
ip: paises industrializados peguefios.
lg: pafses industrializados grandes.
Resultados de test de hipdtesis, usando la distribucion “t" de Student, con una probabilidad del 90%.



GRAFICO 1
AMERICA LATINA, ABRAMEX'Y GEIC's:
INDICADORES ESTRATEGICOS

austeridad T 30

ABRAMEX

AMERICA

equidad LATINA crecimiento
1

—-+—x/ra

competitividad

Fuente: Division Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia
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GRAFICO 3
AMERICA LATINA, GEIC's Y OCDE: EVOLUCION DEL
PIB POR HABITANTE, 1900-1987.

(Ddlares de 1980, como porcentaje del
PIB/hab. de Estados Unidos)

80 T
0 OCDE
60 f
504
%40+
S g B fﬁ::“ciﬁlcsw
T e \‘_"_ AMERICA LATINA
104

1900 1913 1929 1538 1950 1973 1980 1987

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologfa. {(A.Maooison, 1989)
a/América Latina incluye: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Per(.
b/GEIC'S incluye: Esparia, Partugal, Republica de Corea, China y Tailandia.

GRAFICO 4
PAISES SELECCIONADQOS: EVOLUCION DEL PIB POR
HABITANTE, 1900—1987.

(Dolares de 1980, como porcentaje del
PIB/hab. de Estados Unidos)

50

. —

F hE-SPAﬂA

0F
PORTUGAL

COREA

1900 1913 1929 1938 1950 1973 1980 1987

Fuente: Division Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologfa. (A. MADDISON, 1989)
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GRAFICO 5
AMERICA LATINA, GEIC'S Y OCDE: NIVELES
COMPARADOS DE PRODUCTIVIDAD, 1950-1986.
(PIB por hora hombre de Estados Unidos = 100)

0 [ OCDE
3
8 +
504
% A+
0 e —————— AMERICA LATINA &/
’ _______ e
W04 #__,_-— -
of
19 1973 1986

Fuente: Division Conjunta CEPAL/ONUD! de Industria y Tecnologia. {(A. MADDISON, 1989)
a/ América Latina incluye: Argenting, Brasil, Chile, Colombia, México y Pert.
b/ GEIC"S Incluye: Espafia, Portugal, Reptblica de Carea,China y Tailandia.

GRAFICO 6
PAISES SELECCIONADQOS: NIVELES COMPARADQOS
DE PRODUCTIVIDAD, 1950—1966.
(PIB por hora hombre de Estados Unidos = 100)

60-[- ESPANA

—

——
—
—

‘‘‘‘‘ ARGENTINA

et tTTR e L =

.................... MEXICO
BRASIL

. . —-—"=""REPUBLICA DE COREA

1950 1973 986
Fuente: Division conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia. (A. MADDISON, 1989.)

( Anterior
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GRAFICO 7
AMERICA LATINA, GEIC'S Y OCDE: PARTICIPACION
DE LAS EXPORTACIONES EN EL PIB, 1900—T1986.

(En porcentajes)

%

0

1900 1913 1929 1950 1973 1986

Fuente: Division Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia. (A. Maddison, 1989)
a/ América Latina incluye: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Perd.
b/ GEIC"s Incluye: Espafa, Portugal, Replblica de Corea, China y Tailandia.

GRAFICO 8
PAISES SELECCIONADOS: PARTICIPACION DE LAS
EXPORTACIONES EN EL PIB, 1900-1986.

(En porcentajes)
0
REPUBLICA DE CORE;_\
‘ /-///PORTUGAL

30+ 7

o ESPANA
% 20 4

MEXICO

" ARGENTINA

BRASIL

1900 1913 1929 1950 1973 1986
Fuente: Division Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia. (A. Maddison, 1989)
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GRAFICO 12

AMERICA LATINA: ASIMETRICA INSERCION
INTERNACIONAL, 1962-1985.

EXTRUCTURA DE LAS EXPURTACIONES ESTRUCTURA DE LAS IMPORTAGIONES

1562

80 T 30

Productos primarios PINDUSTRIALIZADOS Productos primarios
A.LATINA 40
Manuf, maduras 11: 10 Manuf. maduras

T A i

M. basados M M. basados T

6 fecursos natmg PINDUSTRIALIZADOS €N recursos naturales o A.LATINA
60 Manuf, nuevas t 0

5 Manuf. nuevas

1970

P NDUSTRIALIZADOS
A, LATINA
— '

¥ \+ gl A.LATINA

I P. INDUSTRIALIZADOS
60 50

1980

A LATINA &\ P INDUSTRIA LlZADOS
— %
' /
A, LATINA
| NDUSTRIALIZADOS

lso
1985
A LATINA P INDUSTRIALIZADOS }
¥> _m
’ * 07 i/
g P INDUSTRIALIZADOS ‘; A LATINA
1 50

60

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia
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Pensamiento beroamericano, num. 16, 1990, pp. 131-166

Daniel M. Schydlowsky

La Eficiencia Industrial en América
Latina: Mito y Realidad

La Busqueda de la Eficiencia Econémica

La busqueda de la eficiencia econdmica en el aparato productivo de
América Latina se ha convertido en un objetivo obligado en todos los
pafses. Donde antes se ofa hablar de crecimiento econdmico, empleo y
equidad, ahora se oye hablar de la urgencia de lograr un aumento de efi-
ciencia. Por una parte, la crisis externa y los requisitos exigidos para ob-
tener financiamiento en los programas de ajuste han tenido su efecto:
son pocos los gobiernos que no comienzan por reconocer que el aparato
productivo de América Latina es altamente ineficiente y que requiere ser
reformado. Por otra parte, los empresarios y alin particulares que estdn
condenados a vivir dentro del caos que constituyen algunas economias
latinoamericanas experimentan a diario tales niveles de inoperancia que
independientemente han llegado a la conclusion generalizada de que se
requiere urgentemente una revolucion eficiente en las economias de
América Latina.

La mayoria de los que reclaman mayor eficiencia proponen también
una solucion simple para llegar a ella; reducir el tamafo del Estado y
hacer que los mercados funcionen libremente a fin de que sobreviva el
eficiente y desaparezca del escenario aquella actividad que no pueda
competir.

No cabe duda que el crecimiento econémico depende en buena manera
de la eficiencia con que se usan los recursos de que se dispone. Pero, un
andiisis que no peque de simplista reconoce que hay cistintas formas de
ineficiencia y que se requieren, por lo tanto, distintas curas para cada for-
ma de ineficiencia. En primer lugar, es 1mp0rtante distinguir ineficiencia
macroecondmica de ineficiencia microecondmica. La ineficiencia macroe-
condmica consiste en dejar ociosos recursos productivos que pueden pro-
ducir algo. El desempleo y la subutilizacion de capacidad instalada son las
dos formas mds comunes de ineficiencia macroecondmica. La ineficiencia
microeconémica también toma dos formas alternativas: la ineficiencia en
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la asignacion de recursos y la ineficiencia-X'. La ineficiencia en la asigna-
ci0n de recursos significa que se produce aquello en que se es menos efi-
ciente en lugar de aquello en que se tiene mayor productividad; la inefi-
ciencia-X ocurre cuando con un volumen dado de insumos se produce me-
nos de lo que puede ser logrado.

La mportancia de cada tipo de ineficiencia en América Latina depende
del pals y del momento que se trate. En la actualidad hay un nimero im-
portante de paises en que la ineficiencia macro predomina en forma impor-
tante. Las recesiones de Argentina, Pert, Ecuador, Venezuela y paises cen-
troamericanos, son testimonio claro de una importante subutilizacion de re-
cursos productivos. Pero la informacion de que se dispone sobre los dife-
renciales de productividad dentro de las ramas productivas en América
Latina indica que la ineficiencia-X es sumamente grande: no son raros los
diferenciales de productividad de 50% o mds entre firmas que producen
bdsicamente los mismos productos. Por otra parte, comparaciones intersec-
toriales de productividad indican que también hay aumentos sustantivos de
produccidn que podrian ser logrados si se transfirieran recursos de un sec-
tor a otro.

El Cuadro 1 resume los resultados de un grupo de estudios sistematicos
orientados a evaluar la eficiencia real de la produccién industrial en
América Latma. Es sorprendente el nivel de eficiencia de los sectores in-
dustriales de nuestros paises. En el corto plazo, vale decir cuando se opera
con capacidad ya instalada y el costo de capital es inicamente el de capital
de trabajo, se tiene que un 55% a 88% de la produccién es eficiente, ha-
biendo un méximo de 11% ineficiente. Hay un monto de produccién secto-
rial en duda que fluctda segdn los paises. En el medio plazo, en que se re-
quiere ampliar equipos, la proporcién de produccién eficiente es menor,
bajando en el caso de algunos paises hasta el 40%. El caso de Repiiblica
Dominicana es una excepcion que se debe a un problema de informacion
de base que se traduce en un abultamiento excepcional en el nimero de
sectores en duda. Sin embargo, es claro que en el mediano plazo la frac-
cion de produccion ineficiente crece en la mayorfa de los paises con res-
pecto al corto plazo pues el requisito de invertir en nuevos activos fijos pa-
ra expandir [a produccidn significa mayores costos y por ende menor efi-
ciencia.

Los resultados resefiados en el Cuadro 1 presentan, por cierto, un panora-
ma bastante diferente del nivel de eficiencia de la industria latinoamericana
del que generalmente se da por sentado. Merece la pena, por lo tanto, profun-

' Véase LEBENSTEI, H., (1976), Cap. 4.
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dizar algo mds en el concepto de eficiencia industrial y de su medicion, asi
como examinar en mayor detalle los resultados encontrados en las medicio-
nes que el cuadro citado resume, A ello se dedican las secciones siguientes.

Eficiencia y Competitividad:
La Equivalencia Inexistente

Definir como eficiente aquello que es competitivo es sumamente atrac-
tivo porque provee de una definicion intuitivamente plausible y ademds fd-
cil de operacionalizar. Ademds este criterio tiene una racionalizacién técni-
ca afractiva en el contexto de economias abiertas. En libre comercio, con
mercados internos perfectamente competitivos, serd efectivamente eficien-
te todo aquello que tenga un costo de produccidn no mayor que el precio
internacional. En otras palabras, en una economia competitiva como se la
define en el libro de texto, aquello que es competitivo serd eficiente y la
produccion eficiente ademds concordard con la ventaja comparativa del
pais. Desafortunadamente, no pueden trasponerse a una economia que no
es perfectamente competitiva las conclusiones que se derivan de los su-
puestos que subyacen a las economias perfectamente competitivas del libro
de texto (Schydlowsky, 1984).

Una vertiente que explora el error a que induce equiparar la competiti-
vidad de mercado con la eficiencia productiva es el andlisis de los siste-
mas arancelario-cambiarios de América Latina. Este enfoque parte por re-
conocer que la realidad de América Latina incluye un conjunto de tasa (s)
de cambio y restricciones de importacion (aranceles y para-arancelarios)
que implican de hecho un sistema arancelario-cambiario equivalente a un
sistema de cambios multiples (Diamand, 1973; Berlinski y Schydiowsky,
1982; Hutcheson y Schydlowsky, 1982). En tal contexto, la competitivi-
dad de cualquier proceso productivo depende de las tasas de cambio y/o
aranceles que afectan a los insumos, asi como de la tasa de cambio que
afecta al producto. Ello implica, a su vez, que la evaluacion de la competi-
tividad debe hacerse de acuerde con la tasa de cambic promedio (o aran-
celes promedio) que corresponde a los insumos de cada proceso producti-
vo. S1 en lugar de ello se procede haciendo cdlculos de competitividad con
una sola tasa de cambio, tipicamente la que afecta al movimiento financie-
10, s¢ va a obtener una estimacion erronea de la competitividad real. Lo
que es mds, como es comiin que en esos sistemas la tasa de cambio finan-
ciera se encuentre en el rango inferior, lo que sucede es que se sobreesti-
man los costos reales y se subestima la competitividad. El resultado es lo
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que se ha llamado la Ilusion de Ineficiencia Industrial (Diamand, 1973;
Schydlowsky, 1972).

En el fondo, no es muy sorprendente que si los costos de una actividad
se basan en la tasa de cambio (o tasa de cambio mds arancel) dada, y luego
se trata de evaluar esos mismos costos a una tasa de cambio distinta, y me-
nor, se obtenga una medida equivocada de costos y, por lo tanto, un andlisis
equivocado de eficiencia. Lo que ademas es importante notar es que cuando
se estd en presencia de un sistema arancelario-cambiario diferenciado, no es
factible hacer un andlisis de competitividad simple; no existe por desventura
una sola tasa de cambio a la que se puede convertir los costos nacionales
para compararlos con los precios internacionales. Por otra parte, el gran ni-
mero de tasas de cambio o de tasa de cambio mds arancel que existe en los
sistemas plantea una duda fundamental sobre el significado de los cdlculos
hechos con cualesquiera de estas tasas.

Una segunda vertiente de andlisis parte del reconocimiento de que la
competitividad es equivalente a eficiencia en economias perfectamente
competitivas justamente porque en esas economias abstractas, los precios
sociales y los precios de mercado coinciden, Pero, en economias reales co-
mo las de América Latina, existe un sustantivo nimero de razones que ha-
cen que Jos precios de mercado no concuerden con los precios sociales. En
consecuencia, tampoco coincidird la competitividad de mercado con la efi-
ciencia productiva real.

En efecto, 1a fundamental escasez de divisas en América Latina hace
que tipicamente el precio social de la divisa esté por encima de la tasa de
cambio de mercado (Bach y Taylor, 1971; Schydlowsky, 1973a). En forma
similar, la abundancia de mano de obra, asi como su subempleo y desem-
pleo hacen que el precio social de la mano de obra se encuentre debajo del
salario del mercado (Mezzera et al., 1982). Respecto del capital fisico, que
es escaso, se presume que tiene una productividad marginal social mayor
que el rendimiento del mercado (Marglin, 1963b). Finalmente, la tasa so-
cial de descuento se presume ubicada debajo de la tasa del mercado, por
razones de interdependencia externa del ahorro (Marglin, 1963a). Cabe
agregar que, tal como el sistema de precios de mercado tiene una interac-
cion en equilibrio general, igual interaccion tienen los precios sociales, lo
cual hace que no se pueda definir ninguno de ellos sin definirlos todos si-
multdneamente (Schydlowsky, 1973a, 1973b).

La incorporacion de precios sociales a la medida de eficiencia va mds
alla de la correccion que el reconocimiento de la naturaleza del sistema
arancelario-cambiario hace a las medidas de competitividad, en dos senti-
dos: 1} incorpora adicionalmente a las caracteristicas del sistema de comer-



cio exterior los equilibrios y peculiaridades que existen en el mercado de
factores, tanto de mano de obra como de capital; ii) refiere toda la medi-
cion de eficiencia a la escasez real de recursos del pafs, y, a través del nu-
merario de los precios sociales, a la funcidn de bienestar econdmico que se
le atribuye a la poblacion (Aninat et al., 1980),

No debe sorprender que cuando los cdlculos de rentabilidad se hacen a
precios sociales y no a precios de mercado, se obtengan resultados dife-
rentes. Al mismo tiempo, resulta obvio que lo que mide correctamente las
escaseces de los recursos sean los precios sociales; por lo tanto, serdn los
resultados de mediciones en estos términos los que indicardn la eficiencia
real de la produccion.

Resulta importante, por otra parte, identificar las fuentes de diferencia
entre los precios sociales y los de mercado. Tipicamente se menciona que el
elemento principal que los hace diferir son las mismas intervenciones del
gobierno, ya sea en forma de aranceles de importacion, o en la forma de re-
glamentaciones sobre el uso de mano de obra, o de restricciones al funcio-
namiento libre del mercado de capitales. Cabe destacar que aun si esto fuera
asi, sigue siendo cierto (en base al teorema del segundo mejor) que si estén
dadas estas intervenciones del gobierno, las mediciones de eficiencia deben
tomarlas en cuenta y no simplemente adoptar la ficcion de que no existen,

Sin embargo, existen otras dos fuentes de diferencia entre precios de mer-
cado y precios sociales. La primera de éstas, la existencia de externalidades,
estd bien establecida en la literatura tedrica (Scitovsky, 1954; Fleming,
1955). La segunda, radica en las funciones de comportamiento de la socie-
dad que son independientes del gobierno y que se ven con mayor claridad en
el compartir de la pobreza que se da en los sectores informales del mercado
laboral (Manove, Papanek y Dey, 1986). Un mercado laboral realmente com-
petitivo llevarfa a cero al salario en buen nidmero de paises. La sociedad no
encuentra aceptable tal resultado y como consecuencia el mercado se seg-
menta y se vuelve de competencia imperfecta o monopolistica.

Es plausible afirmar que las intervenciones del gobierno tienen su prin-
cipal impacto sobre la divergencia entre la tasa de cambio y el precio social
de la divisa, que las externalidades tienen su principal impacto sobre la tasa
social de descuento y que es en el mercado laboral donde inciden princi-
palmente las funciones de comportamiento de la sociedad tendentes a pro-
ducir un minimo de sustento y equidad. Pero como ¢l sistema de precios
sociales es un todo interdependiente, todas las causas a la postre afectan el
resultado final, y no basta simplemente eliminar las intervenciones del go-
bierno para que los precios sociales automdticamente estén representados
por los precios de mercado.
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La Eficiencia de la Produccién Industrial en América
Latina; Metodologias de Medicion

Criterios de medida

Las economias de América Latina elaboran una variedad de productos
con una gran diversidad de combinaciones de insumos y de factores prima-
rios. Por lo tanto, para poder hacer comparaciones de eficiencia de produc-
tividad entre diferentes productores se requiere tener, por una parte, un in-
dicador de producto "standard” para todos los sectores productivos y, por
otra, una forma de agregar insumos y factores primarios también en una
manera que los haga homogéneamente comparables.

Por el lado del producto, la solucion més practica y que ademds tiene
una base tedrica y prictica muy solida es la de tomar la produccion a pre-
cios mternacionales *. Luego se reconoce que todo producto requiere un in-
sumo de materiales, que también se valoran a precios internacionales. La
diferencia, evidentemente, es el valor agregado a precios internacionales.
Esta forma de proceder homogeneiza todos los procesos internacionales, o
sea un monto de divisas producido (en la sustitucion de importaciones o en
la generacion de exportaciones).

Por el lado de los factores primarios, se suman la mano de obra y el ca-
pital nacional valordndolos a sus respectivos precios sociales, lo cual equi-
vale a tomar los costos de produccion en unidades de un numerario del sis-
tema de precios sociales que se elige para representar la utilidad marginal
social.

Homogeneizados producto e insumos materiales por una parte y facto-
res primarios por la otra, se puede proceder a formar una de dos razones:

1) el costo doméstico de la divisa, que resulta de dividir el monto de re-
cursos primarios nacionales requeridos en cada actividad por los ddlares de
valor agregado a precios internacionales que produce, lo cual nos da un
costo doméstico de la divisa producida, o, alternativamente.

) la productividad marginal social total de los factores en la cual se

? Usar precios internacionales como medida "standard" tiene tres ventajas importantes: (a) es
una medida homogénea para todos los productos, o sea que "un délar = un délar" independien-
temente que valore radics o papas; (b} es una medida externa al pais, 0 sea que no depende de
la politica comercial o de precios internos, y, (c) se basa en los costos de oportunidad reales del
pais, pues los precios internacionales son precisamente aquéllos a 0s que un pais puede com-
prar y vender en el mercado mundial el equivalente a su produccién.



divide el valor agregado a precios internacionales producido por el valor
de los factores primarios nacionales que se han requerido para esa produc-
cion, derivando de esta manera la productividad de cada peso de recursos
nacionales evaluado a precios sociales.

Es evidente que la primera de estas medidas es la inversa de la segunda,
de manera que a menor costo doméstico de la divisa corresponderd mayor
productividad marginal social y viceversa.

Como los datos empiricos de que se dispone estdn dados en la forma
del costo doméstico de la divisa, se examina a continuacién mas de cerca
este indicador.

El costo doméstico de la divisa®

Definicion

El costo doméstico de la divisa como medida de productividad y efi-
ciencia del sector manufacturero se basa en la siguiente consideracion fun-
damental: la manufactura nacional es una actividad que usa materias pri-
mas o bienes semielaborados importados para transformarlos en un sustitu-
to de productos terminados o en un producto de exportacién, con el agre-
gado de mano de obra y capital nacionales. Este proceso equivale a reem-
plazar el proceso de conversion extranjero (valor agregado en el exterior)
por valor agregado nacional.

Partiendo de esta base, puede definirse directamente la formula cos-
to doméstico de la divisa. En su denominador se encuentra la diferen-
cia entre el valor del producto sustitutivo, a precios internacionales, y
el costo en divisas de los materiales que se requiere para la transforma-
cién de los productos terminados. Es decir, en el denominador encon-
traremos ¢l valor neto de las divisas producidas o ahorradas *, En el nu-
merador, en cambio, observaremos los factores productivos nacionales
que se requieren para el proceso de transformacion, evaluados a sus
precios sociales’

¢ Este concepto fue desarrollado originalmente en Israel durante la década de 1950. Aparecio
en la literatura inglesa primero en BrRUNG (1962). Se formalizd en Bruno (1967). Contribuciones
sucesivas incluyen KRUEGER (1966), BaLassa y ScHypLowsky (1968), BRuNO (1972), KRUEGER
(1962), Baassa y SchypLowsky (1972),Lucas (1984) v Lucas T AL (1987). Para un resumen
particularmente comprensible, véase ScHyoLowsky (1984).

“ Ef precio internacional sera CiF o FOB segln se trate de un producto que en el margen se
importe ¢ exporte. Ello puede dar lugar a mas de un CDD por actividad segun el producto y los
insumos sustituyan importaciones ¢ se exporten.

* En este trabajo se usa el término "precio social” como equivalente a lo que muchas veces se
llama precio de cuenta, precio de registro, precio sombra ¢ precio economico.
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Variantes del Costo Doméstico de la Divisa: Integracion Vertical

Existen dos versiones del CDD discutidas en la literatura y calculadas
en casos pricticos; el costo doméstico directo de la divisa (CDDD) y el
costo doméstico total de la divisa (CDDT).

El costo doméstico directo de la divisa se refiere a una sola etapa del
proceso de transformacion, separdndola de sus proveedores y de sus usua-
rios. Por ejemplo, en ¢l caso de la industria textil, en el cdlculo del costo
directo de la divisa se examina por separado la etapa del cultivo de algo-
don, la etapa del hilado, la etapa del tejido y la ctapa del acabado. En
cambio, el costo doméstico total de la divisa, considera que existe una in-
tegracion vertical completa hasta donde lo permitan las instalaciones pro-
ductivas del pafs, y procede en forma exactamente contraria al caso ante-
rior, examinando en conjunto la totalidad de las etapas. Por ejemplo, en el
caso de la industria textil, la produccion de algoddn, el hilado, el tejido y
el acabado.

La justificacion de calcular un costo doméstico directo de la divisa se
basa en el reconocimiento de que cada etapa del proceso productivo es téc-
nicamente separable de las demds, por lo cual puede operarse por separado
también, y tiene su propia eficiencia y productividad. Puesto que nada
obliga a usarlos en su conjunto, es util para fines de planificacion y de to-
ma de decisiones en materia de politica econdmica, conocer separadamente
la productividad de cada etapa de los procesos productivos que sean técni-
camente separables.

Por otra parte, la justificacion del costo doméstico total de la divisa
radica en una vision de conjunto del sistema econdmico, en el cual se ar-
gumenta que la demanda de un insumo llevard a la expansion de su pro-
duccion y, por lo tanto, significard la propagacion hacia atrds (es decir
hacia los mercados de insumos) de las demandas de los productos termi-
nados.

Las dos variantes del CDD, segiin el grado de mtegracion vertical que in-
corporen, generan sendas formulas que incorporan respectivamente sdlo una
etapa del proceso productivo o toda una gama de etapas en forma integrada. La

( Anterior A Inicio Siguiente :)



ecuacion para el costo doméstico directo de la divisa fue anotada lineas arriba.
La formula del costo total de 1a divisa es la siguiente:

abajodireco | P social . capital directo P. social

X

e indirecto frabajo e indirecio capital

CDDT = — ,
it int! . : w
p X poducto — p X nsumos directos € mdirectos
Como un proceso de produccion verticalmente integrado es exactamen-
te la suma de sus partes, o sea de los procesos de transformacion de cada
etapa, el costo total de la divisa es una suma ponderada del costo de la di-
visa en cada una de sus etapas integrantes.

Por lo tanto:

Valor agregado del sector j en el sector i
CDDT: = 2., CDDD,
1 ZJ J Total de valor agregado directo e indirecto en i

La posibilidad de ensamblar el costo directo de la divisa de diversas
ctapas para llegar al costo total de la divisa, tiene la ventaja de permitir
cualquier nivel de agregacion que sea pertinente. Si es relevante, por ejem-
plo, considerar en su conjunto el hilado y el tejido pero no el acabado, por
poderse exportar el tejido sin acabar, tal cdlculo es posible y la descompo-
sicion del CDDT en sus componentes de CDDD proporciona las formutas
apropiadas para esta situacion.

Variantes del Costo Doméstico de la Divisa: Dimensién Temporal

El costo doméstico de la divisa puede definirse con relacion a distintos
horizontes temporales, un corto plazo, un plazo mediano o un plazo largo.
El corto plazo se refiere al costo de ahorrar divisas o de producirlas con ba-
se en la capacidad manufacturera instalada y subutilizada. El costo del ca-
pital se referird entonces a capital de trabajo y no al costo de activos fijos.
Este plazo es el pertinente para una situacion como la que se da actualmen-
te en numerosos paises de América Latina.

El mediano plazo se define como aquél en que se requiere expandir la
capacidad instalada, porque ésta estd operando plenamente. Por lo tanto,
para el mediano plazo, el costo doméstico de la divisa significard calcular
el costo de productr la divisa sobre la base de una ampliacion de la capaci-
dad 1nstalada, circunstancia que requiere tomar en cuenta el costo del nue-
vo capital por instalarse.
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El largo plazo difiere de los dos anteriores porque tipicamente incorpo-
ra; a) un cambio en las escaseces de los factores productivos nacionales,
vale decir, modificaciones en los precios sociales de la mano de obra y del
capital; y, b} cambios en la tecnologfa de produccion y de precios relativos
mundiales. Cabe anotar que si bien es cierto que todos estos elementos se
encuentran en continua modificacion, los perfodos para los cuales se defi-
nen el corto y el mediano plazo son usualmente suficientemente cortos co-
mo para que no valga la pena incorporar estos cambios especificamente.
No sucede asi, desde luego, para el largo plazo.

El Patrén de Comparacion

Se sefial previamente que el costo doméstico de la divisa es en esencia
un costo de produccion de disponibilidad de divisas. El patron de compara-
cion, por lo tanto, debe ser el valor de la divisa asi producida. También es
l6gico, por otra parte, que sean actividades deseables aquéllas que tienen
un costo por debajo de lo producido, o sea un costo doméstico de la divisa
menor a la utilidad marginal para la economia nacional de disponer de una
divisa adicional. Esta utilidad marginal social de disponer de una divisa
adicional estd dada por el precio social de la divisa.

En situaciones en que el nivel de actividad en la economia se encuentra
deprimido debido a una falta de divisas, el precio social de la divisa debe
incorporar los resultados de la activacion econémica que una mayor dispo-
nibilidad de divisas permite. Esto se llama efecto macroecénomico. Cuan-
do no hay recesion inducida por la situacion de la balanza de pagos y la
economia estd cerca de la plena utilizacion de capacidad, el precio social
de la divisa refleja tipicamente la existencia de aranceles y de otras restric-
ciones a las importaciones as{ como de rmpuestos a las exportaciones, o
sea el efecto microeconomico.

Normalmente, los efectos micro y macroecondmico coexisten en el pre-
cio social de la divisa y contribuyen en combinacion al exceso que el pre-
cio social de la divisa tiene sobre la tasa de cambio del mercado. Cuando la
economia esta deprimida, el precio social de la divisa estard mucho mas
afectado por el hecho de que su escasez ha causado la extincion de toda
una gama de produccmn que reaparecerd apenas existan mds divisas. El
efecto macroecondmico de la escasez de divisas en estas circunstancias
puede ser tan 0 mds importante que el efecto microeconomico.

A medida que la economia se recupera, el efecto macroeconomico de-
crece en importancia, desapareciendo del todo cuando la economia no tiene



mds capacidad subutilizada. Por ello, el precio social de Ia divisa declina
del corto al mediano plazo. Al mismo tiempo, en este lapso el costo de la
divisa se Incrementa, por incluir el costo del capital correspondiente a los
nuevos activos fijos que la expansion requicre. Por ende, habrd mds secto-
res productivos con CDD menor al precio social de la divisa en el corto
plazo que en el mediano plazo.

Los precios sociales en América Lating

Tinbergen (1958) creé el concepto de precio social o precio sombra y
lo defini6 como el valor real de escasez de los recursos en circunstancias
en que el mercado tiene un precio distorsionado. Desde entonces se han
elaborado distintas metodologfas de precios sociales ampliamente difun-
didas, como son las de ONUDI (1972), Little-Mirrlees (1974), OCDE
(1969), Banco Mundial (1975), y, Harberger (1973). Cada una de estas
metodologias tiene supuestos propios en cuanto a los mecanismos de
ajuste de cada mercado, de como los mercados interaccionan y del nume-
rario en que conviene medir los precios. También difieren en la medida
en que suponen que la politica econdmica es dptima y en que las distor-
siones de la economia van a perdurar (supuesto de optimalidad vs. su-
puesto de segundo mejor).

Para fines de su uso aplicado en América Latina, ¢l rol de los precios
sociales es el de reflejar la escasez real de los recursos productivos de que
dispone cada pais, la mano de obra y el capital, asi como de la otra gran li-
mitacion que existe en la economia, vale decir la divisa. A tal fin, la espe-
cificacion de estos precios debe reflejar las realidades que existen en Amé-
rica Latina,

De tal manera, el precio social de la mano de obra debe reflejar el de-
sempleo y subempleo que existe en la region asi como el comportamiento
y la articulacion de los distintos submercados que existen dentro del mer-
cado laboral. En otras palabras, ¢l precio social de la mano de obra debe
reflejar plenamente la anatomfa y fisiologia del mercado de trabajo, refle-
jando su situacién actual asi como su mecanismo de ajuste.

De la misma manera, el precio social del capital debe reflejar tanto su
disponibilidad, como la forma de su asignacion, incorporando las segmenta-
ciones que pudieran existir en el mercado de capitales, asi como los meca-
nismos de ajuste que se producen cuando varia la demanda de este recurso.

Otro tanto se requiere del precio social de la divisa. Este precio social
debe reflejar la abundancia o escasez de la divisa asi como el (los) meca-
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nismo (s) de ajuste de la balanza de pagos que pueda (n) operar en el pais,
En otras palabras, debe incorporar tanto el mecanismo de recesion o acti-
vacion que pueda operar para equilibrar las cuentas externas, como los
cambios de precio que puedan producirse para csta finalidad, ya sea a tra-
vés de devaluaciones o revaluaciones o a través de cambios en las restric-
ciones al comercio.

Finalmente, el juego de precios sociales debe reflejar la interdependen-
cia de precios en la economfa. Asi como el sistema de precios de mercado
es uno de equilibrio general, otro tanto sucede con el sistema de precios so-
ciales. Esto es facilmente vislumbrable cuando se considera la interaccion
entre el precio social de la divisa y el precio social del capital. Resulta claro
que para evaluar la productividad marginal social del capital hay que tomar
en cuenta que buena parte de las maquinarias instaladas o por instalar pro-
ducirdn sustitutos de importaciones o exportaciones. Es evidente que esa
produccion debe ser valorada al precio social de la divisa, lo cual repercuti-
rd evidentemente en el valor de aquella maquinaria que se estd por instalar;
0 sea que la productividad marginal social del capital depende del precio so-
cial de la divisa. También es cierto que parte de las divisas del pafs se usan
para la importacién de bienes de capital. En consecuencia, parte del valor de
la divisa se deriva de la productividad que tiene la maquinaria importada. O
sea que ¢l precio social de la divisa depende en parte de [a productividad
marginal social del capital, vale decir del precio social de éste.

Otro tanto puede decirse con respecto al precio social de la mano de obra.
Las maquinarias no trabajan solas, sino que su productividad estd claramente
afectada por el uso de mano de obra. Pues bien, cuando al valor de lo produci-
do, evaluado al precio social de la divisa, se le resta la contribucién de la ma-
no de obra para derivar la productividad neta de la maquinaria, esa mano de
obra deberd valorarse a su precio social, lo cual deja en claro que el precio so-
cial del capital depende en parte del precio social de la mano de obra.

La mayorta de las estimaciones de precios sociales para América Latina
s¢ basan ya sea en la metodologfa del Banco Mundial (por ejemplo Po-
wers, 1981) o en la de Haberger (por ejemplo, INP, 1980; Garcia 1983).
Estas estimaciones no incorporan a la vez los ajustes de cada uno de los
mercados tal como se dan en la realidad y la interaccion entre los merca-
dos, en un sistema de equilibrio general. La mayorfa de las estimaciones
reflejan los desequilibrios en un sélo mercado y por lo general reflejan su-
puestos de ajuste que se centran en el comportamiento microgconémico de
mercados no segmentados y que no incorporan los cambios de nivel de ac-
tividad que son una de las formas importantes en que las economias latino-
americanas se ajustan, particularmente a la escasez de divisas.



En el Cuadro 2 se muestran algunas estimaciones que si tienen la ca-
racteristica de acercarse bastante mds al ideal de ser estimaciones de dese-
quilibrio general que se basan en una metodologfa elaborada originalmen-
te para el BID® y luego refinada en aplicaciones empiricas sucesivas en
América Latina y Asia. Todas estas estimaciones incorporan mecanismos
de ajuste micro y macro y de desequilibrio general en el precio social de
la divisa; algunos incorporan todos los ajustes deseables en el precio so-
cial de la mano de obra e incorporan también algunos (no siempre los
mismos) ajustes complejos para el precio social del capital. Otros toman
para este fin el costo marginal social de fondos de fuentes especificas,
particularmente de deuda externa adicional de las entidades multinaciona-
les internacionales.

Puede apreciarse que las diferencias entre los precios privados y ios
precios sociales son considerables. Para el caso de la divisa, se tienen en el
corto plazo precios sociales que llegan hasta casi tres veces el precio del
mercado, lo que refleja restricciones al comercio, pero también en gran
medida las recestones inducidas en nuestros paises para manejar la balanza
de pagos. En el mediano plazo, se nota que estos multiplos son bastante
menores, llegando apenas a ser un poco mayores que dos, lo cual indica
que en el mediano plazo el exceso de capacidad instalada no juega el mis-
mo rol que en el corto plazo.

En el precio social de la mano de obra, en los casos en que han sido
calculados con mas cuidado, reflejan una gama sustantiva de diferencias
entre ¢l precio de mercado y la escasez real de la mano de obra. Asi, por
ejemplo, en el corto plazo se observa que tanto en el Perd como en
Venezuela, los trabajadores no calificados tienen un costo social circun-
dante al 10% de lo que ganan en el mercado. Por otra parte, los semica-
lificados o empleados estdn mas cerca del 40% o 50% de sus salarios de
mercado. En el plazo un poco mds largo, esas cifras se elevan para el
Perd pero se reducen para Venezuela. Ello refleja en el segundo de estos
paises la secuencia en la cual se contratan trabajadores industriales, yen-
do de los que tienen un mayor costo de oportunidad social a aquéllos
que tienen un menor costo. Esto, que parece un contrasentido, se explica
porque los productores venezolanos preficren contratar primero trabaja-
dores que ya tienen experiencia industrial a aquéllos que estdn desem-
pleados o que vienen de los subempleados en el sector informal. Esta se-
cuencia de contratacidn no es infrecuente en absoluto en los mercados
- laborales de América Latina.

®Véase ScHypLowsKy (1973a), (1973b), asi como también RoDRIGUEZ-SALAS (1981), DREZE
(1982}, MARCHAND (1982).
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Para el precio social del capital los resultados merecen comentarios par-
ticularmente en lo que respecta a las cifras que se obtienen para el Perd y
Venezuela, que son las que tienen el cdlculo mas detallado. Cabe destacar
que en Venezuela la rentabilidad social de la inversion es més baja que la
privada en el corto plazo pero més alta en el mediano plazo. Eso es el re-
sultado de la recesion a que Venezuela estd sujeta y que indica que, aunque
a precios privados se siguen generando utilidades, la inversion de capital
adicional desde el punto de vista social tiene mucho menos sentido. No se
obtuvieron resultados similares en el Perd, por las diferencias en las situa-
ciones de coyuntura de ambos paises.

Los valores contenidos en ¢l Cuadro 2 son los que se han usado para
computar el costo doméstico de la divisa y para tomar el punto de compara-
cion (precio social de la divisa). Se vuelven asf elemento central en el calcu-
lo del nivel de eficiencia en la produccion industrial de América Latina.

La Eficiencia de la Produccion Industrial en América
Latina: Mediciones Empiricas

Existen mediciones empiricas del Costo Doméstico de la Divisa hechas
con metodologia comparable para nueve paises de Latinoamérica y el
Caribe. Estos paises son Bolivia, Ecuador, Guatemala, Honduras, Jamaica,
Perd, Repiblica Dominicana y Venezuela’. Todas estas mediciones se han
hecho en base a muestras representativas del universo de establecimientos
industriales y, por lo tanto, existen a un nivel de desagregacion de por lo
menos cuatro digitos de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
(CIIU), y en algunos casos a nivel de establecimiento. Las mediciones son
del Costo Doméstico de la Divisa Total para seis paises, a saber: Bolivia,
Ecuador, Guatemala, Honduras, Jamaica y Republica Dominicana, en tanto
que para Ecuador, Perd y Venezuela existen mediciones del Costo Domés-
tico de la Divisa Directo. Por lo tanto, existen ambos tipos de célculo para
el Ecuador.

Los resultados de la muestra permiten estimar la proporcién de [a
produccién industrial de cada pais que es eficiente, de aquélla que es
ineficiente y de la proporcion en duda. El Cuadro 1, resefiado en la sec-
cion introductoria, resume esos resultados..Cuando se trata de operar
con la capacidad instalada que existe, la proporcién de produccion efi-

"Ver bibliografia de estudios de paises para las citas precisas.



ciente varfa entre 35% y 88% y la ineficiente no pasa del 11% en nin-
giin pais. Por otra parte, cuando es necesario cxpandir la capacidad de
planta en el mediano plazo, la proporcion de produccion eficiente cae
hasta llegar al 40% para el Ecuador, pero la proporcion de produccion
ineficiente no pasa del 20% excepto en la Republica Dominicana. En
ese pafs la falta de desagregacion de la informacion al nivel de estable-
cimiento asi como deficiencias de informacion sobre el acervo de capi-
tal ha tenido como efecto eliminar la categoria de produccion en duda y
ademds ha llevado a sobreestimar el costo doméstico de la divisa en el
mediano plazo.

Los Cuadros 1y 2 del Anexo Estadistico muestran la eficiencia promedio
a nivel sectorial en cada uno de los paises para el corto y mediano plazo res-
pectivamente’. Recuérdese que los CDDT son medidas que implican un alto
nivel de integracion vertical, o sea que las cifras sectoriales son clasificacio-
nes de acuerdo con el sector de mayor elaboracion pero incluyen la eficien-
cia de etapas suministradoras anteriores. En cambio, los CDDD se refieren
escuctamente a los sectores indicados, sin incluir ninglin efecto indirecto de
sectores suministradores. Por ofra parte, resulta obvio que los CDD de cada
pais se calculan en moneda nacional, o sea que indican cuantos pesos, quet-
zales, lempiras, ctc. cuesta producir un délar de divisa disponible. Pero ello
tiene como consecuencia que los CDD no son comparables entre paises. Por
lo tanto el Cuadro 1 del Anexo Estadistico (asi como los sucesivos) tabula
valores estandarizados obtenidos dividiendo cada Costo Doméstico de [a
Divisa por el Precio Social de la Divisa del pais respectivo,

Ahora bien, recuérdese que un sector ¢s eficiente cuando su CDD es
menor al precio social de la divisa (P$), o sea:

eficiencia significa: CDD < P$, de donde eficiencia significa: CDD/P$ < 1

Valores del Cuadro 1 del Anexo Estadistico menores a la unidad, por lo
tanto, indican sectores eficientes en promedio; sectores con valores mayores a
la unidad corresponden a sectores ineficientes en promedio. Ademds, también
son sectores ineficientes aquellos que ostentan valores del CDD negativos’.

¢ Para Bolivia sdlo existen resultados a nivel de establecimiento, por lo que no se incluyen re-
sultados sectoriales para este pais.

*Los CDD negativos provienen siempre de un denominador negativo. Ello significa que el va-
lor de lo producido a precios internacionales es menor que el valor a precios internacionales de
las materias primas requeridas para producir. En tales circunstancias el proceso productivo no
sBlo requiere uso de mano de obra y capital sino ademas genera despilfarro de divisas, o sea
que en el lugar de generar disponibilidad, sustrae dispenibilidad. No sorprende que actividades
de transformacion que usen insumos para producir un producto que vale menos que los insumos
usados no se cuenten entre las actividades productivas econdmicamente eficientes.
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Los CDD/P$ o costos domésticos de la divisa "estandarizados" pue-
den ademds interpretarse como precios de oferta sociales. Recuérdese
que un precio de oferta se define como aquel monto de dinero en que el
oferente se siente indiferente entre producir el bien y venderlo, y no ha-
cer nada, o sea es aquel precio en que ¢l valor recibido en dinero es exac-
tamente equivalente a los costos mds utilidad "normal”, no queda sobran-
te ni hay faltante. Por lo tanto, da lo mismo producir y vender que no ha-
cer nada.

Desde ¢l punto de vista del pafs en su conjunto, o sea de la sociedad, el
precio de oferta de un producto es .aquél en que la utilidad marginal social
de lo recibido es exactamente igual al costo marginal social de producir lo
entregado. Pero el CDD mide precisamente el costo marginal social de pro-
ducir un monto de valor agregado valorado a precios internacionales en un
dolar. Por otra parte, el precio social de la divisa mide la utilidad marginal
social de disponer libremente de un délar mas. En consecuencia, la socie-
dad serd indiferente cuando se dé la igualdad siguiente:

CDD de un dolar de produccion = precio recibido por un dolar de produc-
cién x Precio social de la divisa

o sea, CDD = precio social de oferta x PS,
de donde, CDD/P$ = precio social de oferta

Los precios de oferta privados son comparables entre oferentes priva-
dos: aquel que tiene el precio mds bajo tiene mayor poder de competencia.
De la misma manera los precios sociales de oferta son comparables entre
paises: aquel pais que tiene ¢l precio social de oferta mds bajo es el que tie-
ne mayor capacidad de contribuir al bienestar mundial y el que tiene mayor
capacidad potencial de competencia. Un menor CDD/P$ entonces significa
una ventaja comparativa més fuerte o sea una eficiencia mayor.

Por ofra parte la diferencia entre ¢l precio social de oferta y la unidad
representa la renta econdmica pura que puede derivar un pais de la produc-
cion. Esta renta es el concepto andlogo, a nivel social, de lo que es el exce-
dente del consumidor a nivel privado. Para confirmarlo recuérdese que el
beneficio para el pais de producir un délar de mercaderia consiste en la di-
ferencia de lo que ese ddlar le vale al pais, el precio social del dolar, y el
costo de producirlo, o sea el CDD. O sea:

Beneficio Social = P$ - CDD.
Convirtiendo a ddlares tenemos:
Beneficio Social por délar = 1 - CDD/P$



Cabe concluir, entonces, que cada vez que un pais logre vender su pro-
duccién por mas que su precio de oferta deriva de ello una renta econémi-
ca pura. Lo mds que se puede lograr es vender un ddlar de produccion en
un dolar; en ese caso se logra el méximo de renta pura. Pero, aun cuando
se necesite vender a descuento, para penefrar el mercado, por ejemplo,
siempre y cuando haya un exceso sobre el precio social de oferta subsistird
un beneficio neto en forma de renta econdmica pura.,

Examinando los Cuadros del Anexo Estadistico destaca el gran nimero
de sectores en todos los paises para los que los valores son menores a la
unidad, o sea que indican eficiencia. También es notorio, por otra parte,
que los valores de corto plazo son bastante inferiores a los de mediano pla-
z0. Eso responde, como se recordard, a dos factores: (I) que en el mediano
plazo se considera un costo de activos fijos ademds de costos de capital de
{rabajo, en tanto que en el corto plazo sélo se considera capital de trabajo,
y (I) que en el mediano plazo el precio social de la divisa es mds bajo por
incluir menor (o ningtin) efecto macroecondmico de activacion,

Los promedios vertidos en los Cuadros 1y 2 del Anexo Estadistico
estdn basados en observaciones a nivel de establecimientos que, por cier-
o, tienen dispersion alrededor de estos promedios”. Ello hace particular-
mente complicada la calificacidn de sectores como eficientes o ineficien-
tes. En los estudios cuyos resultados se vierten en estos cuadros, ello ha si-
do resuelto considerando como sector eficiente aquel en que por lo menos
el 80% de 1a produccion muestral proviene de establecimientos eficientes.
Paralelamente, se consideran sectores ineficientes a aquellos que tienen un
80% de produccion muestral ineficiente. Los sectores que no caen ni en
uno ni en otro grupo son los sectores que estdn en duda”,

Es tentador concluir que la dispersién de CDD dentro de cada sector de
un mismo pais representa ineficiencia-X en tanto que la diferencia de CDD
entre sectores diferentes representa ineficiencia de asignacion de recursos.
Desafortunadamente, esa conclusion no estarfa justificada. Por una parte,
la CIIU aun a cuatro digitos todavia agrupa un nimero significativo de

" Por motivos de espacio no se ha incluido la informacion estadistica relativa a los valores ex-
tremos que alcanzan los CDD. Dicha informacién esta a disposicién del lector interesado.

" Evidentemente se podria haber adoptado cualquiera de varios otros criterios plausibles para
dirimir enfre sectores. Ademas, introducs relatividad en ia clasificacién ia posibiiidad de errores
de observacion de datos asi como sesgos de estimacion de los precios sociales. El impacto que
estas fuentes de error tignen, se puede explorar con un andlisis de sensibilidad, que efectiva-
mentg se incluye en los estudios citados. No sorprendera que el efecto general de incluir marge-
nes de error es el reducir el nimero de sectores eficientes ¢ ineficientes y de incrementar ta cate-
gorfa en duda. La conclusion general de que una parte muy importante de la produccion indus-
trial de Latinoamérica es eficiente no se modifica.
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productos, asi que puede existir ineficiencia de asignacion de recursos den-
tro de cada sector; por otra parte, no sabemos si los CDD minimos registra-
dos en si mismos significan producciones totalmente X-eficientes. Parece
vélido, sin embargo, concluir que existe un caudal significativo de ambos
tipos de ineficiencia.

Al mismo tiempo es muy importante no dejar de reconocer que la efi-
ciencia global de la produccién industrial es considerable: la produccidn a
plena capacidad del aparato industrial existente rendiria un monto de renta
econdmica pura muy apreciable. Ese monto podria aumentarse ain méds en
la medida en que se incremente la eficiencia-X y en la medida en que in-
versiones nuevas se dirijan a sectores con CDD relativamente més bajos.

Conclusién

El andlisis metodoldgico precedente y los resultados empiricos disponi-
bles permiten llegar a algunas conclusiones a manera de resumen:

1) La eficiencia de la produccién industrial de América Latina es consi-
derable. No es cierto que los sectores industriales del continente sean glo-
balmente ineficientes.

2) La conviccidn de que América Latina tiene sectores industriales ine-
ficientes se debe en buena parte a una Iusion de Ineficiencia Industrial.

3) Existen dentro de los sectores mdustriales de América Latina una
gran variedad de situaciones con respecto a los niveles reales de eficiencia.
Hay enorme diversidad al respecto dentro de las mismas ramas entre ellas.

4) Existe, por cierto, un sustantivo problema de competitividad de la
produccion industrial de América Latina. Este radica en buena parte en la
brecha entre precios sociales y precios privados que se da en estas econo-
mias. Es un error identificar la falta de competitividad con la falta de efi-
ciencia.

5) Es tarea de la politica econdmica encontrar la forma de cerrar y/o
compensar la brecha entre precios sociales y precios privados, pues esa
brecha refleja desequilibrios en la dotacidn de recursos (excedente de ma-
no de obra) as{ como requerimientos distributivos al sistema de precios que
garantice que todos tengan algiin ingreso.

6) Esta tarea de politica economica es particularmente dificil en vista de
la clara diferenciacidn que se observa en las cifras entre la productividad
en el corto plazo y en el mediano plazo, asi como el amplio rango de pro-

( Anterior # Inicio Siguiente :)



ductividades que se observa dentro y entre sectores en cada uno de estos
horizontes temporales.

7) La diferencia observada entre el corto plazo y el mediano plazo
indica que es indispensable diferenciar la politica de activacion industrial
de la politica de inversion industrial. Ello de por si requiere una politica
cuidadosamente disefiada.

8) Las diferencias inter ¢ intra sectoriales significan que una politica
que no incorpore una diferenciacion apropiada correrd significativo riesgo
de crear renfas econdmicas con repercusiones distributivas y de asignacion
de recursos indeseables.

9) Los dos puntos precedentes se conjugan en requerir una politica in-
dustrial que genere una gradual reduccion de la diferenciacion inier e intra-
sectorial de productividades, congruente con una eventual convergencia
entre precios sociales y precios privados.
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Anexo Estadistico

CUADRO 1 CDD/PS de cotto plazo (promedios).
CUADRO 2 CDD/P$ de mediano plazo (promedios).
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Comparaciones
Internacionales

El contraste que se aprecia entre América Latina y
ciertos paises del sureste asiatico de reciente
industrializacion ha impulsado detallados
estudios comparativos como medio idéneo
de contrastar hipotesis y de hacer avanzar
la teoria. Esto ha permitido apreciar
(y cuantificar) similitudes/diferencias mads all4
de las afirmaciones globales o simplificadoras,
como se demuestra en el estudio de Pitou
van Dijck. Por su parte, Gary Gereffi también
analiza las similitudes/diferencias de ambos
grupos de paises y avanza algunos conceptos
operativos ("'las cadenas de produccion”)
para analizar las modalidades de insercion
en la industria internacional.

Ignacy Sachs plantea el reto de la
industrializacion compatible con el aumento de la
equidad social y la sustentabilidad ambiental en
paises de dimension continental y abundante
dotacion de recursos naturales.






Pensamiento lberoamericano, nim. 16, 1990, pp. 169-203
Pitou van Dijck

Andlisis Comparativo entre América
Latina y el Este Asidtico. Estructura,
Politica y Resultados Econémicos’

Introduccion

Las politicas de comercio y de industrializacién desempefian un
papel clave en el restablecimiento del crecimiento y del desarrollo, asi
como también en establecer una situacion de balanza de pagos sosteni-
ble. Luego de un perfodo de grandes déficits en la balanza comercial y
en las cuentas corrientes y de cuantiosas y crecientes entradas de capital
neto, s¢ han producido cambios sustanciales en la situacién de balanza
de pagos de muchos pafses latinoamericanos en el curso de la década de
1980. Los préstamos netos totales, es decir, los préstamos externos nue-
vos menos las amortizaciones y los pagos de intereses, se han hecho
negativos y, en muchos casos, esta situacion de la posicion externa ha
ido acompafiada de agudas reducciones en las importaciones. Los costos
sociales y econdmicos de las politicas de ajuste que se concentran en la
contraccién monetaria y en la reduccion de la absorcion y de las impor-
taciones son relativamente altos en comparacion con aquellas politicas
de ajuste orientadas al crecimiento que apuntan a la creacion de nuevas
oportunidades para la sustitucion de importaciones y para las exporia-
ciones.

Este estudio compara los resultados macroecondmicos y del comercio
entre paises latinoamericanos, del sudeste asidtico y del este asidtico, anali-
zando los factores diferenciales entre estos grupos de paises.
Concentraremos el estudio en particular en la experiencia de algunos pai-
ses del sudeste y este asidtico que poseen un sector manufacturero en desa-
rrollo eficiente y competitivo que ha contribuido de manera sustancial al
alto crecimiento de las exportaciones y al logro de una situacion de balanza
de pagos sostenible. Como muestra el Cuadro 1, el estudio distingue los
siguientes factores como fundamento de los resultados macroecondmicos
de la economia: variables estructurales, variables relacionadas con la poli-
tica y variables culturales.

(*) Quiero expresar mi agradecimiente por su ayuda a Nicolette Tiggeloove y Jaap van der Sis.
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CUADRO T
VARIABLES EN EL ANALISIS ESTRUCTURA-
CONDUCTA-RESULTADOS.

Variables Variables Resultados
Estructurales de comportamiento Macroeconomicos
Recursos fabricados Valores culturales Acumulacién
por ¢l hombre
Politicas econdmicas Estabilizacion
Recursos naturales Orientacion del comercio.
Tamafio del mercado Deuda Externa

Las variables estructurales se consideran fijas a corto plazo y no pueden
ser modificadas significativamente por politicas de corto plazo. En este
grupo de variables incluimos el tamafio del mercado interno, la dotacioén de
recursos naturales y la dotacion de recursos fabricados por el hombre tales
como la existencia de capital fisico y humano. En el marco de nuestro and-
lisis, centrado en las diferencias que registran los paises en términos de
funcionamiento industrial y comercial, existen dos tipos adicionales de
variables que parecen ser de particular interés: los valores culturales y las
politicas economicas. Por ende, las diferencias relativas a patron de indus-
trializacién y funcionamiento exportador del sector manufacturero entre
los paises latinoamericanos y del sudeste asidtico son analizadas en rela-
cidn a las diferencias estructurales entre estos paises y, especialmente, en
relacion a las diferencias en los sistemas de valores culturales v en las poli-
ticas econdmicas. Las dos interrogantes fundamentales son:

—En qué medida son los valores culturales predominantes en los pai-
ses del este y sudeste asidtico cruciales para el éxito de las politicas y del
desempefio econdmico? (Es transferible el modelo econdmico de estos
paises a aquéllos que no comparten estos valores culturales?

—;Cudles son los clementos esenciales de las politicas economicas que
fundamentan el proceso exitoso de la industrializacion y el desarrollo de
las exportaciones de los paises asidticos de reciente industrializacion?

La literatura econdmica en torno a politicas de industrializacion y
comercio estd fuertemente influenciada por la experiencia de los llamados
Tigres del Sudeste Asidtico: Republica de Corea, Taiwén, Hong Kong y
Singapur. En este estudio se hard referencia a estos paises, asi como tam-

( Anterior A Inicio Siguiente :)



bién a la experiencia de otros paises como Tailandia, Malasia, Filipinas e
Indonesia. Algunos paises de este dltimo grupo han logrado absorber los
impactos externos y mantener un crecimiento econdmico global alto y una
situacion de balanza de pagos sostenible durante la década de 1980. Gran
parte de la literatura acerca de las politicas de industrializacion y de
comercio para los paises en desarrollo manifiesta una marcada tendencia a
convertir la experiencia de estos pafses asidticos en modelos a ser imita-
dos por otros pafses con el fin de incrementar el desarrollo econdmico v,
particularmente, el crecimiento de las exportaciones de manufacturas. A
pesar de lo tentador que puede ser comparar las politicas y los logros eco-
ndmicos de grupos de pases, existen claros riesgos de caer en simplifica-
ciones exageradas y en errores de espemﬁcaomn en estudios de este tipo.

modelo asidtico de desarrollo mdustnal y ' de penetracion en el mercado
mundial. Todos los paises del este y sudeste asidtico han tomado distintas
sendas y han aplicado diversas combinaciones de factores monetarios y no
monetarios para estimular el crecimiento econdmico. Ademas, demuestran
diferencias en la programacidn y secuencia de la aplicacion de incentivos
para la sustitucion de importaciones y para la penetracion de mercados
externos. En consecuencia, no es adecuado hacer generalizaciones en
torno al tipo de desarrollo industrial asidtico en comparacion al tipo de
desarrollo industrial latinoamericano. En general, son pocos los gobiernos
que han seguido una estrategia de largo plazo claramente definida respec-
to al comercio y a la industrializacion. Por ende, no son muy dtiles en este
contexto las dicotomias que frecuentemente se establecen entre las estra-
tegias de industrializacion orientadas hacia adentro y las orientadas hacia
afuera o, alternativamente, entre las estrategias de sustitucion de importa-
ciones y las orientadas a las exportaciones. Més atn, en materia de politi-
cas, las medidas que se han adoptado no constituyen necesariamenie parte
de una estrategia de industrializacién y comercio consistente y diseflada
deliberadamente, sino que a menudo han sido impulsadas por necesidades
econdmicas o politicas. De hecho, una de las razones principales del fra-
caso de algunos paises en términos de desarrollo industrial es la ausencia
total de una estrategia coherente. El sistema de industrializacion v de
comercio de miuchos paises en desarrolio se deriva de una serie de deci-
siones en materia de politica adoptadas en respuesta a impactos externos y
a problemas de balanza de pagos, o emerge como respuesta al agotamien-
to de las oportunidades tradicionales de crecimiento. En lugar de estable-
cer dicotomfas simples y aparentemente inequivocas entre tipos de indus-
trializacion y regimenes de comercio, preferimos dar a conocer las simili-
tudes y diferencias en los resultados macroecondmicos y en las politicas
econdmicas a un nivel mas desagregado.
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Una Comparacién de los Resultados
Macroecondmicos de América Latina
y el Este y Sudeste Asidtico

En esta seccion realizaremos un andlisis estadistico de distintas varia-
bles macroecondmicas de algunos paises € investigaremos en qué medida
los pafses asidticos presentan unos indicadores diferentes y superiores
comparados con los paises de América Latina. En lugar de centrar el estu-
dio unicamente en aquellas variables relacionadas con el crecimiento eco-
ndmico global y ¢l de las exportaciones, como generalmente se hace en
estudios que enfatizan la superioridad de un régimen comercial orientado a
las exportaciones por sobre regimenes orientados hacia adentro, hemos
incluido en este estudio un espectro mds amplio de variables relacionadas
con la acumulacidn, la estabilizacién, comercio internacional y deuda. Las
comparaciones se han efectuado por medio de una técnica de “cluster” que
se explica en el Anexo del presente estudio.

Nuestro andlisis ha contemplado los siguientes 16 paises:

Argentina Republica de Corea
Brasil Malasia

Chile México

Colombia Perd

Fcuador Singapur

Filipinas Tailandia
Guatemala Trinidad y Tobago
Indonesia Venezuela

Algunos de los paises comprendidos en estas dos regiones no pudieron
ser incluidos debido a la falta de informacion. Sin embargo, todos los datos
de los paises que efectivamente fueron incluidos provienen de las mismas
fuentes. Lamentablemente, dos de los llamados Tigres Asidticos, Taiwdn y
Hong Kong, no pudieron ser incluidos en nuestra muestra. Sin embargo, en
cierta forma, estos dos paises son comparables con la Repiiblica de Corea
y Singapur respectivamente, en términos de estructura econdmica,valores
culturales, politicas de gobierno y desarrollo econdmico, atin cuando tam-
bién existen notorias diferencias entre ellos.



Introduccion a las variables

El andlisis estd basado en las siguientes variables:
Exportaciones/PNB

Importaciones/PNB

Indice de Hirschman para las exportaciones (1984)
Exportacion de manufacturas/total de exportaciones.
Reservas/deuda externa

Inversion/PNB

Ahorro/PNB

Formacién bruta de capital/PNB

Balance fiscal/PNB

Indice de precios al consumidor: (1980 = 100)
Tasa de depdsitos

En el Cuadro 1 del Anexo, se presenta una matriz que contiene todos
los datos incluidos en el andlisis. Los datos estdn referidos al afio 1986. En
relacion con estas variables, son necesarios algunos comentarios. Para
comenzar, se ha incluido una serie de variables que se relacionan con el
rol y la composicién del comercio internacional y de la deuda externa. De
todas las economias incluidas en el estudio, la pequefia economia insular
de Singapur es la mds orientada hacia el comercio y, en este caso excepcio-
nal, el valor de las relaciones de exportaciones a PNB y de importaciones a
PNB exceden la unidad en ambos casos. Se debe destacar que el comercio
internacional juega un papel particularmente importante en las economias
de Malasia y de la Republica de Corea, mientras que en el contexto latino-
americano, Chile aparece especialmente orientado hacia el comercio.
Todos los paises presentaron un déficit en sus balanzas comerciales en
1986, excepto la Reptiblica de Corea, Filipinas, Singapur y Tailandia.

El indice de Hirschman es, esencialmente, un indicador de concentra-
cién de la composicion de las exportaciones de bienes: cuanto més alto es
su valor, mds concentradas estdn las exportaciones. Se encuentran valores
bastante altos para este indice en los paises exportadores de petréleo, asi
como también en algunos otros paises donde las exportaciones estan domi-
nadas por uno o solo algunos pocos productos. Este es el caso de
Venezuela, Ecuador, Trinidad y Tobago, México y Colombia. En estos pai-
ses, el valor del indice de Hirschman estd por sobre 0,5, mientras que en
Indonesia es de 0,499, En muchos de estos paises, las exportaciones no tra-
dicionales se han visto entorpecidas por tipos de cambio sobrevaluados y
por un conjunto de factores interrelacionados que conforman lo que se ha
llamado una "economia con el sindrome holandés" (Dutch Desease eco-
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nomy). En Brasil, Tailandia, 1a Repiblica de Corea, Argentina y Singapur
es posible encontrar una estructura de exportaciones mucho mds diversifi-
cada. En estos paises, el valor del indice de Hirschman se encuentra dentro
del rango de 0,12 a 0,24. En los pafses que presentan una composicion de
exportaciones altamente concentradas, la contribucion de los bienes manu-
facturados al total de las exportaciones generalmente es muy baja. En
Ecuador, Venezuela y Chile, la participacion de esta categoria de exporta-
ciones no tradicionales estd incluso por debajo del 10 por ciento. En el otro
extremo encontramos a dos paises, Singapur y la Republica de Corea, que
carecen de recursos naturales y, por consiguiente, son altamente depen-
dientes de las exportaciones de manufacturas. En Brasil, Tailandia, Malasia
y Filipmas, las manufacturas representan alrededor del 30 al 36 por ciento
del total de bienes exportados, mieniras que esta participacion es menor en
los otros paises de ambas regiones.

Respecto al alcance de la deuda, que constituye un factor critico en
muchos de los paises de la muestra, hemos experimentado con tres varia-
bles: razon deuda-servicio, razon reservas-deuda y razon reservas-PNB.
Las tres variables pueden fluctuar significativamente de un afio para otro y
pueden también ser manipuladas por politicas de gobierno. Por ejemplo, la
razon deuda-servicio de deuda se reduce en caso de incumplimiento de
pago. Ademds, el significado econdmico de la relacion entre reservas y
PNB no estd completamente claro. En el andlisis final, hemos utilizado la
razon reservas-deuda. Debe observarse que el impacto de las dos razones
alternativas en el resultado final del andlisis de "cluster” fue un tanto dis-
tinto. En particular la razén deuda-servicio de deuda contribuye en forma
bastante directa al establecimiento inequivoco de una division para efectos
de nuestro andlisis entre los paises de América Latina y de Asia. Con res-
pecto a esta relacion, se aprecia que los pafses asidticos se ubican en el
extremo mas bajo y los latinoamericanos en el extremo mds alto. Tal como
ha sucedido con muchas de las variables presentadas previamente, las
observaciones entre estos extremos presentan una mezcla de paises de
ambas regiones. La relacion entre reservas y PNB no muestra una diferen-
cia clara entre los pafses latinoamericanos y asidticos. La razén reservas-
deuda, tal como se ha aplicado aqui, registra valores bastante altos en
Singapur, Malasia, Venezuela, Trinidad y Tobago, y valores bajos en
Brasil, México, Republica de Corea, Argentina y Ecuador.

Procederemos ahora a presentar brevemente las variables relativas a
acumulacion y estabilizacion. Hemos incluido variables relacionadas con
la formacion de capital, estabilidad de precios internos y disciplina mone-
taria y fiscal. La participacién de la inversion en el PNB es extraordinaria-
mente grande en Singapur (43,7 por ciento) y en la Republica de Corea (30

—
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por ciento). En efecto, éste ha sido uno de los aspectos destacados de estas
economias del este asidtico y una de las principales causas de su alto creci-
miento durante un periodo prolongado de afios. Indonesia, Malasia y
Tailandia también muestran indices de inversion superiores al 20 por cien-
to; mientras que en caso de América Latina, solo Trinidad y Tobago mues-
tra un nivel semejante. En Argentina encontramos un indice de inversion
extremadamente bajo (9 por ciento), mientras que éste varia entre 10y 20
por ciento en los otros paises grandes de Latmoamérica como Chile, Brasil
y México. Puesto que las inversiones pueden ser financiadas con ahorros
internos y externos y que la brecha entre inversion y ahorro es sustancial
en algunos paises, hemos considerado la participacion del ahorro interno
en el PNB como una variable separada. Aqui nuevamente encontramos
indices relativamente altos en los paises asidticos, excluyendo a las
Filipinas, mientras que en América Latina, esta relacion es mds alta en
México y la mds baja se registra en Argentina. La razon entre formacion
bruta de capital y el PNB produce un ordenamiento de paises un tanto dis-
tinto, pero nuevamente Singapur y la Republica de Corea aparecen con el
indicador mds alto, seguidos por Indonesia, Malasia y Tailandia. En
Latinoamérica, esta relacion es generalmente bastanie més baja.

Analizaremos ahora el balance fiscal. No todos los gobiernos presentan
siempre déficits fiscales. En 1986, el presupuesto de los gobiernos de
Singapur, Venezuela, Trinidad y Tobago y Brasil muestran un excedente,
mientras que el de la Repiblica de Corea tiene sélo un pequefio déficit,
Encontramos déficits mds sustanciales en las Filipinas y Tailandia, mien-
tras que el déficit en Malasia es de un 11 por ciento del PNB. En ese aiio,
en Argentina y en México el déficit del gobierno alcanzo a 8 y 9 por ciento
del PNB, respectivamente. En consecuencia, no existe una distincion clara
entre las dos regiones respecto a esta variable.

Se han incluido dos variables relativas a la estabilidad de los precios
internos. Muchos paises altamente endeudados se enfrentan al doble
problema de un déficit de balanza comercial y de cuenta corriente, y
altas tasas de inflacion. El desequilibrio correspondiente a produccion
interna y absorcidn puede deberse a [a brecha entre ahorro e inversion
del sector privado o al déficit fiscal. Es cierto que no existe una rela-
cion directa entre inflacién y crecimiento y, por consiguicnte, se debe
actuar con cautela al calificar a la inflacion como un factor que contri-
buye al logro de magros resultados econdmicos. En realidad, las causas
de la inflacion pueden diferir en gran medida entre paises distintos y
tanto los factores monetarios como los relacionados con la estructura de
la oferta pueden desempefiar un papel en su origen. Sin embargo, una
tasa de inflacion que exceda significativamente la tasa internacional de
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inflacion plantea problemas serios respecto del control de la situacion de
la balanza de pagos y de la estabilidad del régimen cambiario y comer-
cial. La inestabilidad y la imposibilidad de predecir el tipo de cambio
real y el régimen comercial en su conjunto, coniribuyen en forma signifi-
cativa a los bajos rendimientos macroecondmicos. La inflacion ha sido
medida a través del indice de precios al consumidor (1980 = 100). Los
paises con los indices de inflacion mds altos se encuentran todos en
América Latina, Con diferencia las tasas de inflacién mds altas se
encuentran en Argentina, Brasil, Perti y México. Al comparar las tasas de
inflacién de estos paises con la inflacion de Chile, Venezuela y Trinidad
y Tobago, se aprecia que ésta ha sido modesta en la primera mitad del
decenio de 1980, ain cuando excede sustancialmente las de la mayoria
de los paises del este y sudeste asidtico. En esta dltima region, las tasas
de inflacidn fueron bajas, especialmente en Singapur, Malasia, Tailandia
y la Republica de Corea, no asi en Indonesia y las Filipinas. Al respecto,
las Filipinas tiende a mostrar un comportamiento similar a las de las eco-
nomias latinoamericanas. Como una segunda medida alternativa de la
inflacion y de la falta de estabilidad de los precios internos, hemos
incluido la tasa nominal de depdsitos. La situacion que esta variable nos
muestra se asemeja al ordenamiento de los paises obtenido de acuerdo a
la variable anterior, con un menor valor nominal en Singapur asi como
también en Venezuela y Trinidad y Tobago, y valores mds altos en
México, Argentina y Brasil. ~

Resultados

En los Cuadros 2, 3 y 4 sc presentan los principales resultados del ané-
lisis estadistico. Estos cuadros muestran al conjunto de pafses y [as distan-
cias entre pares de paises. La subdivisién de paises en grupos se realizo
sobre la base del puntaje obtenido por ellos en el total de las 11 variables,
las 6 variables relativas a acumulacion y estabilizacion y las 5 relacionadas
con ¢l comercio internacional y la deuda, respectivamente. Los tltimos dos
andlisis de "cluster” se realizaron con el fin de obtener una vision més pro-
funda de los factores basicos que subyacen al andlisis de "cluster” por pai-
ses. Sin embargo, queda claro que la situacién econdmica externa de los
paises no puede apreciarse en forma independiente de las politicas internas
y de los logros del pafs en los dmbitos de la acumulacion y Ia estabiliza-
cion. En este trabajo no se presentard en detalle el andlisis del puntaje de
todos los paises en cada una de las variables, asi como tampoco la posicion
de cada pais respecto de los otros, sélo se destacardn las conclusiones més
importantes del andlisis de "cluster".



CUADRO 2

ANALISIS DEL RENDIMIENTO MACROECONOMICO

GLOBAL:

CLUSTERS DE PAISES Y MATRIZ DE DISTANCIA.
Cluster-1 Cluster-2 Cluster-3 Cluster-4 Cluster-5
Argentina Brasil Colombia Rep. Corea  Singapur

Chile Ecuador
Guatemala Indonesia
Perd Malasia
Filipinas México
Tailandia
Trinidad y
Tobago
Venezuela
Pais I 23 4 5 6 7 8 9 10111213 141516

[. Argentina
2. Brasil
3. Chile
4. Colombia

5. Ecuador

6. Guatemala
7. Indonesia
8. Rep. Corea

0. Malasia
10, México
11, Pert
12. Filipinas

13. Singapur

14. Tailandia

15. Trinidad y Tobago
16. Venezuela

00474852555.159736.1524950108536.06.2
0029293930354145382.72788283.54.1

00182020315642401.823893.12528
001.12619493832212286271.71.7

00302257413626289035201.6
00385547481517963.12935
00403.0373130782420125

003958514567344554

004338337.02.14.248
00423994404.64.6

0011922229323
0087182935

0.0798.08.7
0.03.34.0
0.01.6

0.0
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(1) Los tres andlisis muestran que la Republica de Corea y Singapur
son significativamente diferentes al resto de los paises del mundo
considerados en nuestra muestra. Estos dos paises, as{ como
también Taiwdn y Hong Kong, que son similares a ellos en muchos
aspectos, presentan una posicién superior respecto de los paises
latinoamericanos y de los ofros paises asidticos en lo que se refiere
al ahorro mterno, acumulacion de capital e inversion, estabilidad
de precios, disciplina monetaria y fiscal, apertura a los mercados
mundiales, diversificacion de las exportaciones y competitividad
iternacional del sector manufacturero. Debe advertirse que el
valor de los indicadores citados de estos paises no significa que

ellos sean superiores a todos los otros paises respecto de todas las
Va]”‘;’l]‘\]ﬁc

A LU LINAD,

(2) LaRepublica de Corea y Singapur se clasifican como un solo grupo
respecto de las variables de acumulacion y estabilizacion, pero
estdn en dos grupos distintos en ¢l andlisis de variables de la situa-
cion externa. La diferencia entre los dos paises se debe a situacio-
nes de deuda externa muy distintas. La Republica de Corea tiene
una deuda externa considerable, tanto en #rminos absolutos como
en términos de deuda per cdpita. Aunque la razén deuda-servicio

178 de Corea es baja y su razon reservas-deuda es alta al compararla
con la de la mayoria de los paises de América Latina, su situacidn
de deuda externa es relativamente desfavorable si se compara a las
de Singapur. Lo cierto es que Singapur presenta una razén reser-
vas-deuda extremadamente alta, indicador relevante en este caso.

(3) El resto de los paises asidticos: Malasia, Tailandia, Indonesia y
Filipinas presentan una actuacion macroecondmica que en algunos
aspectos se asemeja mds a la Republica de Corea y a Singapur que
a los paises latinoamericanos. En otras palabras, el resto de los pai-
ses del sudeste asidtico se asemejan méds a Corea y Singapur que a
los paises de América Latina. Malasia y Tailandia, patticularmente,
son relativamente similares a la Repiblica de Corea y Singapur
respecto de [as variables de acumulacion y estabilizacion asi como
también respecto de las variables relacionadas con el comercio
internacional y la deuda. Indonesia se asemeja mds sélo en lo que
respecta al primer grupo de variables.

(4) La situacion externa del "cluster” de paises con alta concentracion
de exportaciones en uno o pocos productos primarios —América
Latina e Indonesia ( "cluster” 2 en el Cuadro 4)— tiende a parecer-
se menos a la situacion de la Republica de Corea y de Singapur

( Anterior A Inicio Siguiente :)



CUADRO 3
ANALISIS DE INDICADORES DE ACUMULACION Y
ESTABILIZACION:
CLUSTERS DE PAISES Y MATRIZ DE DISTANCIA.

Cluster-1 Cluster-2 Cluster-3 Cluster-4 Cluster-5

Argenfina México Brasil Indonesia Singapur
Chile Malasia Rep. Corea
Colombia Tailandia
Ecuador
Guatemala
Peru
Filipinas
Trinidad y
Tobago
Venezuela
Pais 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10111213 141516
1. Argentina 0.0 4.6 4649 4850566557 484949805.25655 179
2. Brasil 001813 1.7282632392924245027222.0
3. Chile 0013 1.0132840393714175925192.0
4, Colombia 00062118283032141547161514
5. Ecuador 00181931303412135016151.6
6. Guatemala 00364744 46131.7653.02426
7. Indonesia 001.6213728273314192.2
8. Rep. Corea 0.0 1.8 44383.72025282.7
9. Malasia 0.03.6333.042153.73.7
10. México 00393659334.644
11, Peru 000557192222
12. Filipinas 0056172524
13. Singapur 0.0424445
14. Trinidad y Tobago 0.02.425
15. Tailandia 0.0 1.0

16. Venezuela 00
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que a la situacion externa del otro "cluster” de paises latinoameri-
canos y asidticos ("cluster" 1 del Cuadro 4). Sin embargo, dentro
de este tltimo "cluster”, los tres paises asidticos, Tailandia, Malasia
y las Filipinas, tienden a asemejarse mds a la Repiblica de Corea y
a Singapur que el promedio del grupo de paises latinoamericanos,

De los cuatro paises asidticos relativamente ricos en recursos
—Tailandia, Filipinas, Malasia e Indonesia— Filipinas aparece
como el pafs con mayor similitud a los paises latinoamericanos
respecto de las variables de acumulacidn y estabilizacion. Esto se
demuestra por la posicién aislada de este pais respecto de los
otros paises asidticos y su inclusion en el “cluster” de pafses lati-
noamericanos ("cluster” 3 en el Cuadro 3). La razén inversion y
acumulacidn aparece como muy baja en comparacidn con la
mayorfa de los otros paises asidticos y latinoamericanos conside-
rados en la muestra, mientras que el déficit gubernamental y la
tasa de inflacion son bastante altos en comparacién con los otros
paises asiaticos,

La puntuacién obtenida por Argentina es significativamente dife-
rente a la de los otros paises latinoamericanos y asidticos, sifuacion
que se produce principalmente por la gran diferencia que este pais
obtiene en el puntaje de las variables de acumulacion y estabiliza-
cion ("cluster’-1 en Cuadro 3). Argentina registra una amplia dife-
rencia debido a sus bajos indicadores de inversion y ahorro y una
alta tasa de inflacion interna. Sin embargo, Argentina no presenta
una posicion distinta a la de los otros pafses latinoamericanos al
analizar la situacion externa de los mismos, como lo indican las
variables relativas a la apertura exterior, la diversificacion y la
situacion de las reservas respecto a la deuda.

(7) México varia significativamente de otros paises latmoamericanos y

asidticos sdlo en el cluster que se refiere a las variables de acumu-
lacion y estabilizacion (“cluster” 2 en el Cuadro 3). En este caso,
esta posicion distinta se debe, por una parte, a indicadores favora-
bles respecto al ahorro, inversion y acumulacion y, por otra, a una
tasa de inflacion extremadamente alta.

Al comparar las distancias entre los pafses latinoamericanos mds
grandes y la Republica de Corea, encontramos que las diferencias
mds extremas respecto a las variables de acumulacion-estabiliza-
cién se presentan entre este pafs y Argentina, México,Brasil y
Chile, respectivamente. Respecto a la situacion externa, Brasil es el
que presenta menores diferencias.



CUADRO 4

ANALISIS DE LA ORIENTACION DEL COMERCIO Y [A

DEUDA EXTERNA:
CLUSTERS DF PAISES Y MATRIZ DE DISTANCIA.
Cluster-1 Cluster-2 Cluster-3 Cluster-4 -
Argentina Chile Rep. Corea Singapur
Brasil Colombia
Guatemala Ecuador
Malasia Indonesia
Peru México
Filipinas Trinidad y
Tailandia Tobago
Venezuela
Pais I 2 3 4 5 6 7 8§ 9 1011 12 13 14 15 16
I Argentina 0.0 1.0 1.4 1.927091.8332020041.1731.02228
2. Brasil 0022263512242622261312730.82.73.5
3. Chile 00131.815143916161.11.56.71.71.62.0
4. Colombia 00091503402304151672220809

5. Ecuador

6. Guatemala
7. Indonesia
8. Rep. Corea

9. Malasia
10. México
11. Peru
12. Filipinas

13. Singapur

14. Tailandia

15. Trinidad y Tobago
16. Venezuela

00241248291.12325753.11304
001328 181408047.0091.624
0037210315147.120061.1
0.02738342564243.64.7

0023
0.0

201456152030
1.71673220.71.0
001072111924

0067071625

0.06.66.77.5
0.0223.1
0.01.2

0.0
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Tal como se establecid anteriormente, el comportamiento externo de los
paises no puede apreciarse aisladamente de la tasa de inversion y de la
estabilidad de precios. Tanto en términos de las variables de acumulacion y
estabilizacion como de las variables de deuda y comercio internacional, los
paises del extremo oriente —Republica de Corea y Singapur— y para
estos efectos también Taiwdn y Hong Kong— se encuentran en una posi-
ci6n superior. Tailandia y Malasia muestran también un €xito relativo en
ambos aspectos. El €xito alcanzado por esos paises, en sus diversos grados,
se ha logrado por distintos caminos. Existen estructuras variadas dentro de
las cuales se administra la economia y se adoptan las decisiones en materia
de politicas, que difieren en cuanto a la oportunidad y secuencia de las
politicas econdmicas. Como muesira el andlisis estadistico y como se ana-
lizard en las secclones siguieinies, 10 existe uli nexo tnico entre variables
relativas a acumulacidn-estabilizacion y una situacién de balanza de pagos
exitosa. Estas relaciones difieren en todos los paises y, en este sentido, no
es posible hablar de un modelo asidtico y, por lo mismo, de un modelo lati-
noamericano. Sin embargo, tampoco se puede desconocer que determina-
dos desequilibrios y distorsiones en los mercados internos son incompati-
bles con una situacion sostenible de la balanza de pagos y que debe cum-
plirse con ciertas condiciones previas con el fin de incrementar la contribu-
ci6n de las exportaciones al crecimiento, diversificar las exportaciones y
penetrar en los mercados internacionales de productos manufacturados. La
teorfa econdmica v la experiencia de algunos pafses del este asidtico que
registran un desempefio Macroecondmico superior, sugieren que existen
factores cruciales para una situacion de balanza de pagos sostenible y un
desarrollo exitoso del sector exportador: (1) una politica de tipo de cambio
que compense [as diferencias internactonales de inflacidn; (2) un nivel de
inversion adecuado para que la industria sea competitiva a nivel internacio-
nal; (3) disponibilidad de insumos, tanto importados como de produccion
interna a precios internacionales; (4) una estructura de incentivos que no
establezca una propension en contra de las exportaciones.

Estas condiciones pueden cumplirse bajo diferentes regimenes de
comercio y de mversion, permitiendo asf una amplia gama de opciones
para los gobiernos en materia de politicas. Estos antecedenics permiten
aprender de la experiencia de algunos de los paises asidticos exitosos.
Puesto que la situacion de la balanza de pagos se ha convertido en uno de
los cuellos de botella fundamentales en el desarrollo de muchos paises lati-
noamericanos, las proximas secciones se centrardn en el andlisis de facto-
res pertinentes a un comportamiento exitoso del sector exportador. Nos
referiremos especialmente a las variables que han contribuido a tal com-
portamiento del sector exportador en los paises asidticos.

( Anterior # Inicio Siguiente }



Estructura Econémica y Resultados
Macroecondmicos

Las diferencias registradas entre los paises con respecto a la composicion
de la produccidn y Ja absorcion, y al tamafio y composicion del sector
comercial, estdn significativamente relacionadas con el nivel global de desa-
rrollo y con el tamafio de la economia ' La dotacion de recursos naturales
genera diferencias significativas adicionales en los patrones de desarrollo de
los paises y, especialmente, en la composicién de la produccién y de las
exportaciones. Estas tres variables estructurales explican en gran medida las
diferencias entre paises respecto de sus resultados macroecondmicos. Por el
lado de la oferta, el ingreso per cdpita considera algunos factores relaciona-
dos con la disponibilidad de factores de produccion, tales como el capital
fisico y humano y, en consecuencia, estd relacionado con la ventaja compara-
tiva de los paises en términos de la disponibilidad relativa de factores. La
disponibilidad de recursos naturales s un factor complementario que contri-
buye a delinear la ventaja comparativa en la produccidn y el comercio.
Mientras la teoria ricardiana clasica del comercio se concentra fundamental-
mente en la disponibilidad de la tierra cultivable y de la mano de obra no
especializada, la teorfa neo-cldsica de asignacién, como por ejemplo el teore-
ma de Heckscher-Ohlin, se centra bdsicamente en el capital fisico y la mano
de obra, En los enfoques posteriores relativos a las proporciones de neo-fac-
tores y neo-tecnologias, se establecen diferencias intrafactores y el capital
humano es considerado como un factor distinto del capital fisico incorpordn-
dolo al modelo como una determinante de la ventaja comparativa *. En la
medida en que el ingreso per cdpita estd significativa y directamente relacio-
nado con factores tales como el nivel de salarios y el desarrollo tecnologico
en la industria, dicha variable capta al mismo tiempo las determinantes prin-
cipales de la ventaja comparativa, como se presenta en la teorfa del ciclo-
producto.

En la teorfa de Linder se le concede gran importancia al tamafio del
mercado interno como una variable que refuerza el impacto del nivel glo-
bal de desarrollo de un pais en la composicion de su produccion y comer-
c1o. Segtn el enfoque de Linder, las funciones de produccion varfan entre
paises y se requiere de un nivel de demanda interna suficiente —la deman-
da representativa— para respaldar una produccion eficiente, constituyendo

"H. CHENERY y M. Syraui, 1975; UNIDO, 1979, pp. 33-63. Para una revision de los estudios
sobre modelos de desarrollo ver P. van Diuck, 1987, pp. 36-64.

? Para una vision general de los factores determinantes de las ventajas comparativas, ver P,
van Duck, 1987, pp. 114-122,
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ademds una condicién previa para las exportaciones. Cuanto mds bajo sea
el nivel de ingreso per capita, mayor es la concentracion de la produccidn y
de exportaciones potenciales en productos simples y de bajo ingreso. Las
teorfas mds recientes de comercio internacional se centran en el rol que
desempefia el factor tamafio en [a ventaja comparativa °. Los paises gran-
des pueden explotar una ventaja de costos en los mercados internacionales
basada en sus menores niveles de costos respecto a los costos de produc-
cién de los pafses pequefios, no obstante una funcion de produccion supe-
rior en estos ultimos paises. Este tipo de especialtizacion, denominada “per-
versa”, descansa solamente en las diferencias del tamafio del mercado.

La disponibilidad de recursos naturales tiene un impacto significativo
en el patron general de desarrollo de un pais y, en particular, en el papel
de la industrializacion y de la estructura del comercio. La dotacién de
recursos naturales puede facilitar el desarrollo industrial puesto que los
recursos naturales pueden servir como base para industrias de procesa-
miento. Sin embargo, la abundancia de recursos naturales tiende a demo-
rar el proceso de industrializacion y reduce la necesidad de industrias
orientadas a la exportacion y sustitutivas de importaciones. Ademds, en
los pafses ricos en recursos naturales, las politicas econdmicas favorecen
especialmente los intereses del sector primario, evitando, e incluso frus-
trando, los intereses del sector industrial. Los paises con escasos recursos
naturales se ven obligados a adoptar una orientacién industrial de la pro-
duccidn y las exportaciones debido a la necesidad de importar recursos
naturales y a la falta de oportunidades para financiar importaciones
mediante exportaciones primarias.

Las tres variables estructurales recién presentadas han sido aplicadas
por Chenery y Syrquin con el {in de diferenciar una muestra de cincuenta
paises en desarrollo, excluyendo los menos desarrollados y estableciendo
Cuatro grupos homogeneos paises con especializacion primaria en produc-
cion y comercio, pafses con una estructura equilibrada de produccion y
comercio, pafses caracterizados por la sustitucion de importaciones y pai-
ses con una especializacion industrial en produccion y comercio. Los
resultados del andlisis de clasificacion estadistica indican que en efecto
existen diferencias significativas reales en el desempefio econémico de
América Latina y de los paises del este y sudeste asidtico y que estas dife-
rencias significativas reflejan diferencias en las caracterfsticas estructurales
de estos paises. Pricticamente todos los paises latinoamericanos, excluyen-
do los pafses pequefios de América Central y del Caribe, se caracterizan

5, P Kruaman, 1980.



por un tipo de desarrollo basado en la sustitucion de importaciones. Estos
paises muestran una orientacion primaria en sus exportaciones, un valor
bajo de exportaciones y una estructura de produccidn que no estd orientada
al sector primario. Ninguno de los paises asidticos cae dentro de esta cate-
gorfa. Los cuatro paises asidticos pobres en recursos y de reciente indus-
trializacién, Hong Kong, Singapur, la Repiblica de Corea y Taiwdn, pre-
sentan un modelo industrial de especializacion. Los paises del sudeste asié-
tico que poseen una dotacién mas abundante de recursos naturales como
Tailandia y Malasia, siguen un modelo equilibrado de desarrollo en tanto
Malasia tiene un patrén primario de especializacion *. Sin embargo, es pre-
ciso destacar que el patrén de transformacion en la composicién de las
exportaciones no st tan determinado por las variables estructurales como
lo estd la transformacidn en la composicion de la produccion. Las dos
variables estructurales, el ingreso per cdpita v el tamaflo de la poblacion,
explican s6lo un 0,30 de la varianza del valor de las exportaciones de
manufacturas per cépita en la totalidad de los paises de la muestra .

Se han realizado numerosos intentos por explicar las diferencias que se
producen entre paises en desarrollo respecto al comportamiento de las
exportaciones de productos manufacturados, utilizando para ello variables
relacionadas con la estructura econdémica y las politicas econdmicas. Al
estudiar esta drea de investigacion, pareciera que los resultados de este tipo
de andlisis de regresion son sensibles a la especificacion de la relacion que
se investiga y a los cambios en la composicién de la muestra. Como hemos
sefialado anteriormente, un cierto nivel de desarrollo econdmice no es nece-
sariamente una condicidn previa para un resultado exitoso de la exportacion
de manufacturas®. Se ha constatado, ademds, que el sector manufacturero en
los paises con mercados internos reducidos estd mds orientado hacia las
exportaciones que los pafses grandes; sin embargo, los paises pequefios
tienden a presentar desventajas comparativas en las actividades manufactu-
reras, donde la produccion en gran escala es un requisito para lograr la efi-
ciencia. Como hemos sefialado antes, la disponibilidad de tierra cultivable o
de riqueza mineral per cdpita tiene un impacto significativo sobre el patron
de especializacion del comercio. Un caso extremo lo representan los paises
densamente poblados que poseen una pobre dotacion de riqueza mineral,
puesto que estos paises dificilmente tienen oportunidad de financiar impor-
taciones mediante [a exportacion de productos primarios y, en consecuencia,
no tienen mds opcidn que exportar manufacturas. Los estudios en torno a
los patrones de desarrollo nos muestran que la transformacion industrial de

* H. CHeNERY y M. Svrauin, 1975, pp. 103, Cuadro 16.
5 H. CHENERY y M. Syraui, 1975, pp.38,39. Cuadro 5.
¢ P van Duck, 1987, pp. 36-44.
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las exportaciones es un fendmeno relativamente reciente en comparacion
con el momento en que surgid la transformacion industrial de la estructura
de produccioén. Sin embargo, el ritmo de transformacion de la estructura del
comercio puede acelerarse mediante la implementacion de politicas adecua-
das. Algunos estudios apuntan al rol que desempefian los factores comple-
mentarios extra econdmicos en el proceso de transformacion y en la explo-
tacion de ventajas comparativas potenciales en los mercados mundiales.
Los estudios que pretenden explicar la rdpida transformacién ocurrida en
algunos paises asidticos se centran fundamentalmente en la contribucion de
factores culturales a la formacion de ventajas comparativas y a la organiza-
cion de la penetracion de los mercados mundiales.

El Papel de la Cultura en ef Desarrollo Econémico

Hasta ahora hemos establecido que en algunos aspectos importantes los
paises asidticos tienen un desarrollo econdmico significativamente superior
comparado con el de la mayoria de los paises latinoamericanos, especial-
mente durante el decenio de 1980. Sin embargo, puesto que existen dife-
rencias intragrupales sustanciales, parecicra injustificado establecer gene-
ralizaciones en términos de un patrén o estrategia de desarrollo latinoame-
ricano o sudasiatico. Estas diferencias en los resultados macroecondmicos
pueden explicarse en gran medida por factores estructurales que condicio-
nan el proceso de desarrollo. No obstante, estudios comparativos entre pai-
ses concluyen que el tamafio y composicion del sector comercio dependen
en gran medida de otros factores no estructurales, denominados variables
de comportamiento. Se diferencian dos tipos de variables de comporta-
miento: caracteristicas culturales v politicas econdmicas. Con respecto a la
relacion entre el comportamiento econdmico de los sujetos econdmicos y
estos dos tipos de variables de conducta, se distinguen dos posiciones
extremas. En un extremo se encuentra la posicion que sustenta que el desa-
rrollo econémico es independiente de factores culturales o regionales y que
la relaci6n entre incentivos y comportamiento econdmico supera las dife-
rencias culturales. El otro extremo postula que la carencia de desarrollo
econdmico o, alfernativamente, el desarrollo exitoso, se debe fundamental-
mente a factores culturales y que, producto de la singularidad de los facto-
res culturales, la experiencia exitosa de algunos paises no puede operar
como fundamento de una estrategia de desarrollo de aplicacién mas gene-
ral. En tanto que la literatura tradicional sobre desarrollo econdmico trata
los factores culturales —como los sistemas de valores tradicionales—
como obstdculos para el crecimiento, la literatura reciente que se refiere al
desarrollo en Asia considera que algunos factores culturales han sido cru-

( Anterior # Inicio Siguiente }



ciales para el éxito de esta region. En consecuencia, para una comprension
adecuada de los mecanismos que sustentan el éxito del modelo de desarro-
llo aplicado por algunos paises asidticos es pertinente formular algunos
comentarios acerca de la relacion entre cultura y desarrollo econdmico.

En ¢l enfoque tradicional de Weber acerca del rol de la cultura en el
desarrollo econdmico, algunos valores que son predominantes en la ética
protestante son considerados cruciales para el desarrollo de la actividad
empresarial, y la actividad empresarial misma es vista como la clave del
desarrollo. Weber descubri6 una estrecha afinidad entre los valores y con-
ceptos protestantes y el espiritu del capitalismo que se centra especialmen-
te en la bisqueda del lucro, la virtud del trabajo, la disciplina y las obliga-
ciones morales. Para explicar las diferencias en el crecimiento econdmico
y, particularmente la aparicion singular del capitalismo como la forma de
produccidn dominante en Occidente, Weber estudid tanto las culturas occi-
dentales como las no occidentales y contrasto la ética protestante con los
valores dominantes de otras religiones y sistemas de valores como el cato-
licismo, el confucionismo y el taoismo. Estas religiones y sistemas de
valores se aproximan menos a lo que Weber considera el espiritu del capi-
talismo que el protestantismo. Sin embargo, esto no significa que estos
otros sistemas de valores sean absolutamente incompatibles con el desarro-
llo capitalista. Por ejemplo, en su estudio acerca del confucionismo y el
taoismo, Weber advierte la existencia de factores que son incompatibles
con la existencia del desarrollo capitalista, pero también otros que s{ lo son
y concluye que desde un punto de vista exclusivamente econdmico, el
desarrollo industrial capitalista podria ser posible si no fuese por la caren-
cia de una mentalidad o de un espiritu especial que impida que se desarro-
lle con €xito 7. Antes que las economias asidticas comenzaran a mostrar
gran dinamismo, la ¢tica confucionista era sefialada como uno de los prin-
cipales cuellos de botella para el desarrollo econdmico de esa region ®. Sin
embargo, en épocas mds recientes, la ética confucionista ha sido considera-
da crucial para el éxito econdmico de los paises del este asidtico. Segiin
Weber y Talcott Parson, la falta de dinamismo y de desarrollo empresarial
constituyen la raiz del problema econdmico de América Latina y se explica
fundamentalmente por factores culturales. Por ejemplo, Lipset sefiala los
valores catolicos como un obstdculo para ¢l desarrollo del espiritu empre-
sarial y atribuye la falta de dinamismo a variables tales como el patrén ibé-
rico “particularista-adscriptivo" °. En el mismo contexto, Silvert se tefiere

7 M. Weser, 1988,
* P L. BerceER, 1988,
* 8. M. LipseT, 1986,
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al ethos mediterrdneo como el obstdculo principal para el surgimiento del
espiritu empresarial y del desarrollo industrial “.

La transformacion relativamente rdpida de 1a estructura social y econd-
mica de América Latina y los paises asidticos desafia la opinién de que los
valores tradicionales efectivamente obstaculizan el surgimiento de la
industria y el desarrollo de la sociedad industrial. La experiencia de algu-
nos paises del este asidtico como Japdn, la Republica de Corea, Taiwdn,
Hong Kong y Singapur trae especialmente a discusion la precision de las
observaciones de Weber. La experiencia de este grupo de paises indica al
menos que un rechazo general de los valores tradicionales no es necesaria-
mente una condicion previa para el desarrollo econdmico. Atn cuando la
perspectiva de Weber al respecto pudo ser equivocada, esto no implica
necesariamente que no haya relacion alguna entre valores culturales y
desarrollo econdmico. No obstante, no parece adecuado considerar la cul-
tura como un conjunto de valores estiticos que en su conjunto s con-
gruente con el espiritu empresarial y de organizacion industrial. En lugar
de comparar la cultura con las necesidades del capitalismo industrial al
estilo weberiano, parece ser adecuado un enfoque mds diferenciado y dind-
mico en torno a la interaccion entre cultura y comportamiento econdmico.
Un enfoque como éste deberfa acentuar los mdltiples aspectos de la cultura
que concuerdan en diversos grados con formas especificas de organizacion
industrial. Ademds, un enfoque como éste deberfa tener en cuenta la varia-
bilidad de los valores culturales e incluso la manipulacidn de los valores en
aras del desarrollo econémico y de la reestructuracion social. Es importan-
te reconocer la relacion dindmica entre valores culturales y las formas de
organizacion econdmica en lugar de tratarlos como entidades indepen-
dientes.

Segin la visién actual de los expertos en cultura, la rapida transforma-
cién de las economias asidticas ha sido respaldada por factores culturales
que difieren de los factores que, segun el enfoque tradicional de Weber,
tendfan a obstaculizar el desarrollo empresarial. En este contexto, se enfati-
zan elementos del confucionismo tales como la ética del trabajo fuertemen-
te orientada al éxito, un sentido de solidaridad colectiva altamente desarro-
[lado, gran prestigio de la educacion y de las normas ¢ instituciones meri-
tocrdticas ", La vision confucionista del gobierno ideal, visto como una
mstitucion benevolente y paternalista que es respetado por sus sdbditos,
adquiere también gran importancia en este contexto”. No debe olvidarse

0 K, H. SILYERT, 19886.
" P.L. Beraer, 1988, p. 5.
21, W Pve, 1988.



que algunos elementos de antiguas formas de confucionismo en Asia efec-
tivamenie obstaculizaron el surgimiento del espiritu empresarial individua-
lista en el pasado, pero es posible que los elementos de formas mds nuevas
de confucionismo hayan estimulado el surgimiento del desarrollo moderno
de la industria que se caracteriza por la produccion en gran escala. Esto
constituye s0lo en apariencia una paradoja confuciana “. Berger y otros
han elaborado la hipotesis que postula que los valores de Confucio, 0 mds
bien, los valores ampliamente difundidos y generalizados derivados del
confucionismo, han contribuido significativamente al éxito econdmico de
la region de Asia oriental. Al mismo tiempo, Berger plantea la hipdtesis de
que otros conjuntos de factores culturales también pueden ayudar a expli-
car el éxito de la region, tales como la version que se ticne en esta region
del budismo, el taofsme y el sintoismo y algunas religiones populares “, Al
investigar las raices culturales del modelo politico y econdmico del este
asidtico, el autor Pye distingue tres rasgos principales del confucionismo
que son basicos para el €xito de este modelo. En primer lugar, un gobierno
benevolente que es mirado con respeto y que tiene una gran base moral
sobre la cual puede operar y dirigir a la sociedad. En segundo lugar, una
alta estima por la educacidn y por el conocimiento que contribuye a que la
nacién acepte ser gobernada por una élite de expertos. En tercer lugar, una
fuerte preferencia por la armonia que contribuye a lograr una sociedad bien
organizada, una fuerza de trabajo disciplinada y consenso ®.

Gran parte de la literatura en torno al €xito econdmico del este asidtico
o del modelo asidtico se refiere a los factores mencionados mas arriba. Sin
embargo, ¢s dificil determinar el verdadero papel que juegan estos valores
culturales generales en el desarrollo econdmico. No todas las facetas del
confucionismo o de ofras religiones y filosoffas son igualmente sustentado-
ras de formas de organizacién econdmica, y algunas de estas facetas pue-
den incluso bloquear o retardar los procesos de desarrollo. Las religiones y
filosofias evolucionan y, més ain, evolucionan en forma diferente segin
los lugares y condiciones histdricas. Al explicar el €xito econémico de
Japon, el autor Morishima subraya las diferencias entre ¢l confucionismo
chino y el japonés, asi como también los cambios sufridos por el taoismo
con el fin de evolucionar hasta llegar a ser el sintofsmo japonés. Se centra
fundamentalmente en las diferencias importantes respecto al rol del
Estado. Confucio consideraba la benevolencia como la mds crucial de
todas las virtudes humanas y defendia el principio de un gobierno benevo-

L. W. Pye, 1988, p. 86.
“ P. L. BERGER,1988, pp. 7-9.
L. W.. Pye, 1988, p. 86.
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lente y virtuoso que oriente mediante [a moralidad y controle por medio de
la ceremonia. Aunque la virtud de la benevolencia es fundamental para el
confucionismo chino y coreano, es ignorada en el confucionismo japonés,
el cual se centra mds bien en torno a la lealtad y devocion al superior y al
gobierno. En el confucionismo chino, la lealtad, con excepcion de la leal-
tad a la propia conciencia, no desempefia un rol central, pero si lo hace en
el confucionismo coreano °. Morishima considera al confucionismo japo-
nés y al sintoismo, la version japonesa del taoismo, como religiones que se
ponen al servicio de cualquier poder. Son ideologias que justifican y legiti-
man la posicion y conducta de la €lite gobernante. Concluye que estas dife-
rencias hicieron que la sociedad japonesa fuese mds congruente con el
desarrollo econdmico de lo que era la sociedad china ",

En ¢l andlisis previo acerca del rol de los valores culturales en el desa-
rrollo econdémico, se ha presentado lo que se conoce como el modelo de
desarrollo del este asidtico. Un componente fundamental de este modelo es
el llamado estado desarrollista capitalista. Los valores predominanies en
las sociedades del este asitico tienden a respaldar la armonia y la estabili-
dad y una fuerte relacion entre gobierno y sociedad. De manera paternalis-
ta ¢ incluso autoritaria, el gobierno establece las metas y prioridades nacio-
nales. En la medida en que el comportamiento del gobierno esté en linea
con los ideales confucionistas acerca del estado benevolente, el gobierno
autoritario puede ser aceptable. La cooperacion entre el sector publico y
privado adopta bdsicamente la forma de guia administrativa. EI gobierno
no dirige tanto a través de leyes cuanto por medio de la gufa administrati-
va y del control informal, y los programas nacionales son llevados a la
prictica por una burocracia bien preparada y una élite tecnocratica ®. Sin
embargo, ¢l rol fundamental del Estado en ¢l modelo del este asidtico no
implica necesariamente que la intervencion del mismo en estos paises sea
mas predominante que en los ofros pafses en desarrollo. De igual forma,
tampoco significa que la intervencion del Estado descarte las fuerzas del
mercado, ni que las empresas estatales sustituyan a las firmas privadas.

En comparacion con otros paises en desarrollo, la diferencia no se redu-
ce simplemente a gobiernos amplios y dirigistas frente a gobiernos restrin-
gidos y liberales. El modelo del este asidtico sugiere que una intervencion
considerable por parte del gobierno no se contradice per se con un desem-
pefio macroecondmico exitoso, asi como tampoco con un desarrollo exito-
so orienfado a las exportaciones. En otras palabras, una estrategia orientada

s M. MorisHima, 1982, pp. 5-7.
7 M. MorisHiMa, 1982, p. 196.
® L. W. Pyg, 1988, pp. 84,85; S. G. Rening, 1988, pp. 110- 112; C. JoHnson, 1983, p. 273.

( Anterior # Inicio Siguiente }



hacia afuera no es incompatible con una fuerte participacion del gobierno
en la economia, y de modo alguno requiere un régimen de laissez-faire .
Por el contrario, una participacion fuerte y directa del gobierno y una inter-
vencidn sélida pueden ayudar a crear una atmdsfera favorable a la inver-
sion y al comercio internacional como se observa efectivamente en el caso
del este asidtico ”. La habilidad del gobierno para fomentar el desarrollo
econdmico y la eficacia de sus politicas depende de factores como el grado
de su aceptacion y la extension de su apoyo, la medida en que proporciona
liderazgo estable v dindmico, sus capacidades técnicas y los instrumentos
que seleccione para la obtencion de sus objetivos *. En ese contexto, valo-
res culturales mds bien dnicos pueden jugar un rol importante aunque no
cuantificable. Ademds de todo esto, la aceptacion y eficacia de la politica
del gobierne de ninguna manera reside en la representatividad del gobierno
y en la distribucion de los beneficios de la politica de gobierno sobre gru-
pos de la sociedad. Atribuir al €xito econdmico de los paises asidticos prin-
cipalmente a valores culturales tnicos es tan engafioso como atribuir el
¢xito a un funcionamiento sin distorsiones de las fuerzas del mercado.

Politica Econdmica,
Eficiencia Microecondémica
y Resultados Macroecondmicos

Atin cuando es discutible si los valores culturales afectan el comporta-
miento econdmico, es claro que las politicas gubernamentales si lo hacen.
Esta seccién se centrard en el rol que desempefian las politicas guberna-
mentales en la incentivacién de la competitividad internacional del sector
manufacturero. Debido al reducido tamafio del mercado interno y la limita-
da disponibilidad de recursos naturales, algunos paises del este asidtico
poseen vasta experiencia en la incentivacion del desarrollo tecnologico, la
eficiencia y la comercializacion de las exportaciones. Estos paises han
pasado por el ciclo de la sustitucion de importaciones y el desarrollo de
exportaciones de bienes manufacturados producidos en un orden que va
desde los intensivos en mano de obra a los mds especializados e intensivos
en capital. Su éxito no se debe Unicamente a factores estructurales y al fun-
clonamiento de mercados sin distorsiones. Por el contrario, los gobiernos
han desempefiado un papel de gran importancia en la formacion y explota-

*® J. Bragwari, 1987, p. 260.
% G, WHITE, 1984, pp. 98-101
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cion de las ventajas comparativas. Mientras que los gobiernos de muchos
paises de Asia y América Latina han asignado escasa prioridad al incre-
mento de la competitividad internacional de las empresas manufactureras
del pais y al desarrollo de exportaciones no tradicionales, ese tipo de politi-
cas ha predominado en algunos de los paises del este asidtico.

Al comparar la duracién y secuencia de las etapas de sustitucion de
importaciones y promocion de exportaciones en los paises de América
Latina y del este asidtico que han adoptado un patron de desarrollo orienta-
do hacia las exportaciones, es posible observar importantes diferencias .
Es probable que la primera etapa de la industrializacion sea parecida en
todos los paises, con proteccion gubernamental para las empresas naciona-
les para resguardarlas de la competencia externa. La duracidn de esta etapa
es discutible puesto que en muchos pafses los primeros intentos de desarro-
llo de un sector industrial se remontan muy atrds en la historia. En esta
etapa, las industrias con uso intensivo de mano de obra comienzan a pro-
ducir para los mercados internos. En los paises del este asidtico, la primera
etapa de sustitucion de importaciones fue seguida por una etapa orientada
hacia la exportacion de la produccion de estas industrias con uso intensivo
de mano de obra. Luego, se indujo un cambio en la estructura industrial a
través de politicas de sustitucion de importaciones para sectores intensivos
en capital y mano de obra especializada. En América Latina, por el contra-
rio, una vez agotada la primera etapa, las politicas de sustitucion de impor-
taciones fueron ampliadas hacia industrias mds intensivas en capital y
mano de obra especializada sin crear incentivos para que el primer grupo
de industrias lograra ser competitivo a nivel internacional y penetrara en
los mercados mundiales. Una segunda diferencia importante entre los dos
modelos es que las politicas de industrializacion aplicadas después de 1973
en ¢l este asidtico han estimulado tanto la sustitucion de importaciones
como las exportaciones de sectores mas especializados e intensivos en
capital de manera integrada y sistemdtica, tal como se analizard mds ade-
lante, mientras que las politicas de promocién de exportaciones aplicadas
en América Latina se han implementado por sobre las politicas de sustitu-
cidn de importaciones de mangra asistematica y no siempre en congruencia
con las ventajas comparativas, Sin embargo, s¢ debe sefialar que existen
grandes diferencias entre los paises de cada regidn y, en consecuencia, una
subdivision en dos modelos corre el riesgo de ser demasiado estilizada y
estéril. En América Latina, contrastan particularmente los grandes intentos
por liberalizar la economia en el Cono Sur mediante politicas de "shock”.
Ademds, la percepcion que se tiene de la Republica de Corea como un pais

# G. Ranis y L. Orrock, 1985,



que ha incentivado en forma continua y consistente las exportaciones,
siguiendo un régimen abierto desde el inicio del proceso de industrializa-
cién, es una apreciacion incorrecta.

Es dificil estimar con precisién cudles factores han sido determinantes
en el éxito econdmico de los paises del este asiatico. Al analizar la extensa
gama de politicas gubernamentales, los siguientes elementos parecen ser
de particular importancia.

— Las politicas se centran en la creacion de nuevas ventajas comparati-
vas y nuevas oportunidades en los mercados mundiales

— Existe un fuerte compromiso gubernamental con el crecimiento eco-
ndmico y, especialmente, con las exportaciones.

— El gobierno funciona eficientemente.
— Existe una estrecha relacion entre el gobierno y el sector industrial.

— Las organizaciones semigubernamentales juegan un papel clave en
la formulacidn de politicas y en la administracion de la economfa.

El primer elemento indica que el éxito en los mercados mundiales no
s0lo ha sido tnicamente producto de un fluido funcionamiento del merca-
do y de una actitud de laissez faire por parte del gobierno. Las llamadas
solidas politicas econdmicas que se mencionan fan frecueniemente en los
estudios sobre el €xito del este asidtico no son desde luego politicas que se
limitan Unicamente a corregir fallos del mercado. Por ¢l contrario, los esta-
dos desarrollistas que han surgido en algunos paises del este asiafico, inclu-
yendo a Japdn, han adoptado una posicion central en el proceso de desarro-
llo. En este contexto, la diferencia principal entre los paises del este asidti-
co v latinoamericanos 1o radica bdsicamente en el grado de intervencidn
gubernamental, sino en la forma de intervencion por parte del gobierno. El
énfasis puesto en la explotacion de ventajas comparativas y en las oportu-
nidades de exportacion que es tan caracteristico en las politicas econdmi-
cas en los paises del este asidtico, encuentra su expresion en la relacion
entre proteccion frente a las importaciones y promocion de las exportacio-

nes. Aunque en muchos paises en desarrollo la proteccién de la industria

joven con respecio a la importacion se garantiza por periodos largos de
tiempo y normalmente se prolonga a peticion, las politicas de algunos pai-
ses asidticos tienden a proteger a las industrias por perfodos més cortos y a
incentivar la exportacion en industrias que se encuentran en una etapa ini-
cial. Al incentivar las exportaciones en empresas en la etapa inicial de pro-
duccién, se estimula el crecimiento de la productividad y es posible reducir
los costos que representa para la sociedad un large proceso de maduracidn
y un alto porcentaje de industrias que fracasan en su intento de competiti-
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vidad. Ademds, la explotacion de oportunidades de exportacion permite a
las empresas exportadoras obtener economias de escala, al mismo tiempo
que el contacto con compradores extranjeros les da acceso al conocimiento
tecnoldgico. Todo esto no significa que la industria joven no sea protegida.
Por el contrario, en la Reptblica de Corea, se otorgaron altos niveles de
proteccién "a la medida” a industrias seleccionadas, especialmente antes
del comienzo del proceso de liberalizacion a fines de la década de 1970,
Esos niveles de proteccién permitieron a las empresas beneficiadas una
adecuada participacion en el mercado interno, asi como también una satis-
factoria tasa de retorno de la inversion =, Durante la década de 1960, se
promovid la exportacién de productos de uso intensivo de mano de obra,
llevdndose a cabo paralelamente una politica de proteccion moderada para
sectores de bienes intermedios y de produccion. En la década de 1970, se
enfatizd bastante 1a promocion de exportaciones pero al mismo tiempo el
gobierno coreano introdujo en 1972 el Plan de la Industria Quimica y
Pesada. Al estimular la inversién en sectores de uso intensivo de capital y
de mano de obra especializada, el gobierno de la Repiblica de Corea inten-
taba crear una nueva ventaja comparativa puesto que el pafs corria serio
peligro de perder su participacion en el mercado del sector intensivo en
mano de obra ante nuevos competidores en los mercados mundiales con
bajos niveles de salarios. No obstante, el plan no se basaba en una percep-
cion precisa de la ventaja comparativa de Corea. El plan, al menos en el
corto plazo, sufifa de una subestimacion de los requerimientos de capital y
de una sobreestimacion del potencial exportador. Existfa una fuerte tenden-
cia hacia la asignacion de créditos para los sectores del acero, productos
quimicos, metales no ferrosos, maquinaria, construccién naval e indusiria
eléctrica. Se ofrecieron franquicias tributarias y créditos preferenciales a
las empresas privadas, en especial al "chaebol”, con el fin de estimular la
inversion en estos sectores. La inversion publica también se concentrd fun-
damentalmente en los sectores de uso intensivo de capital y mano de obra
especializada . Durante la década de 1970, se garantizé una proteccion
relativamente alta a los sectores de bienes de capital y hasta 1978, no se
percibian tendencias claras hacia la liberalizacion. En el perfodo 1968 —
1978, se habia producido incluso un incremento en la tasa de proteccion
nominal promedio ponderada para toda la industria y ademds la variacion
en las tasas arancelarias tendia a aumentar. Alrededor del 40% de todos los
bienes importados estaban sujetos a alguna forma de restriccion hacia fina-
les de ese periodo . Dado el tamaio reducido del mercado interno, la sus-

% | E. WESTPHAL, 1981, p. 15.
* T MicHELL, 1988, 1988, p. 15.
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titucién de importaciones debfa combinarse con la produccién de bienes
exportables con el fin de aprovechar las economias de escala. Durante un
periodo de tiempo prolongado, muchas de las mdustrias fomentadas no le-
garon a ser competitivas internacionalmente, pero algunas si lograron
penetrar en los mercados mundiales, con notable éxito en el sector de la
construccidn naval.

Hacia fines de la década de 1970, se establecid-una ctapa de liberaliza-
c16n con una reducida infervencion gubernamental en los mercados inter-
nos y en el régimen comercial. A mediados de la década de 1980, el régi-
men comercial de Corea era uno de los mds abiertos dentro de los paises en
desarrollo. Segiin datos de la UNCTAD, se observa que, en 1985, la tasa
arancelarta promedio y el total de impuestos por concepto de importacio-
nes en la Repiiblica de Corea eran bajos comparados con la mayoria de los
paises latinoamericanos, especialmente respecto de los paises mds grandes
como Argentina, Brasil, Chile, México y Venezuela. Las tasas arancelarias
en algunos pafses del sudeste asidtico tales como Filipinas, Tailandia e
Indonesia eran también mds altas que las de la Repdblica de Corea. Sin
embargo, Malasia, Singapur y Hong Kong tenian un régimen comercial
incluso mds abierto, al igual que Taiwén .

El gobierno de Corea ha estimulado de diversas formas a las industrias
para que comiencen a exportar en una etapa temprana de produccidn,
Muchos de estos instrumentos fueron introducidos ya a comienzos de la
década de 1960. A mediados de esa década, en la Repuiblica de Corea y en
Tarwdn se establecio un régimen de libre comercio para empresas exporta-
doras. Los exportadores disponian de insumos importados libres de arance-
les, y de msumos de produccion interna libres de impuestos, para la pro-
duccion exportable. Parte de las exportaciones, en especial las industrias
jovenes, puede explicarse en términos de un sistema de precios dual, es
decir, en términos de un sistema de monopolio discriminatorio. El vinculo
entre la produccion para el mercado interno y la produccion para la expor-
tacion se establecia institucionalmente a través de la formulacion de metas
de exportacion y reuniones mensuales de funcionarios del gobierno y
miembros de la comunidad empresarial, con el fin de revisar el comporta-
mignto de las exportaciones y ajustar los incentivos en caso necesario . La
proteccion frente a las importaciones permite que ¢l precio interno exceda
al internacional, en tanto que la seleccion de industrias jovenes a ser prote-
gidas, generalmente se ha basado en su potencial exportador. Westphal
considera que la proteccion de industrias jovenes, sobre la base de su

® R. Erzan et ai., Anaxo .
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potencial exportador, constituye una de las caracteristicas méds distintivas
de la estrategia de promocidn de exportaciones ™ EI gobierno coreano tam-
bién ha incentivado la exportacion en las empresas mediante un acceso
preferencial al crédito. A comienzos de 1970, el gobierno controlaba cerca
de dos tercios de los recursos disponibles para la inversién *. El control
gubernamental sobre el mercado de capitales —incluyendo estrictos con-
troles sobre la inversion extranjera— y la capacidad para cancelar lineas de
crédito o poner créditos subsidiados a disposicion de las empresas, consti-
tuye uno de los instrumentos claves, sino el mds importante, para dirigir al
sector privado. Finalmente, es de interés destacar que el gobierno coreano
incremento fos incentivos a las exportaciones para compensar la sobreva-
luacién temporal del won durante un perfodo de alta nflacion y en el cual
el won no tenfa flotacion®.

Las organizaciones semigubernamentales fales como la Corporacion
Coreana de Promocion del Cometcio y la Asociacion de Comerciantes de
Corea ofrecen una estructura institucional para la colaboracion entre el
gobierno y el sector empresarial. Esta estrecha colaboracién —que tiende a
borrar de alguna forma las fronteras entre el gobicrno y el sector privado—
permite la "puesta a punto” de las politicas econdmicas y facilita la répida
y adecuada toma de decisiones cuando las cambiantes circunstancias lo
requieren. Como se indico anteriormente, las reuniones mensuales de pro-
mocion del comercio nacional congregan a los més altos circulos guberna-
mentales y a los representantes de las principales empresas exportadoras
con ¢l fin de analizar las medidas requeridas para el logro de las metas de
exportacion de las empresas *.

El aspecto mds imporiante de los regimenes de comercio e industriali-
zacidn de los denominados "tigres del este asidtico” es la ausencia de una
tendencia negativa respecto de las exportaciones. Las politicas tratan la
sustitucion de importaciones y la promocion de exportaciones de manera
consistente y flexible. Es cierto que se ha introducido una gran cantidad de
incentivos a las exportaciones en muchos otros paises del sudeste asidtico
y de América Latina. Si embargo, los controles a las importaciones son
aun predominantes en muchos de esos paises v el tipo de cambio neto efec-
tivo favorece la sustitucion de importaciones por sobre la produccion de
exportaciones. Esto ha creado una imagen de ineficiencia: dados los pre-
cios de los mercados mundiales, el régimen comercial y de tipo de cambio
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hace virtualmente imposible que la industria pueda exportar rentable-
mente *'. Hay suficiente evidencia que afirma que las empresas responden
a los cambios en la estructura de incentivos y que la mayor rentabilidad
estimula las exportaciones no tradicionales.

Los pafses del este asidtico de escasos recursos han experimentado un
proceso de transicion muy exitoso. Los otros paises del sudeste asidtico
presentan resultados econdmicos que en cierto modo son menos consisten-
tes y espectaculares. Las politicas econdmicas de Tailandia son relativa-
menie neutrales respecto a la promocion de la sustitucién de importaciones
y a las exportaciones, particularmente desde 1982. Malasia mantiene una
estrategia bastante mds dualista y las exportaciones no tradicionales han
sido concentradas, en gran parte, en zonas francas para el procesamiento de
exportaciones. Filipinas ¢ Indonesia siguen un modelo més cldsico de poli-
ticas de sustitucidn de importaciones, suplementado por medidas de pro-
mocion de exportaciones. La capacidad de las empresas nacionales para
competir en los mercados mundiales sigue siendo limitada y las exporta-
ciones de productos manufacturados, excluyendo las exportaciones de pro-
ductos primarios procesados, no coniribuyen mucho al crecimiento indus-
trial y a los ingresos por comercio internacional.

Conclusiones

En la actualidad, muchos paises latinoamericanos se encuentran bajo
gran presion para llevar a cabo cambios en su régimen comercial y cam-
biario. Tal como se ha demostrado en este estudio, estos paises enfrentan
graves problemas respecto a la estabilizacion, la acumulacion y a sus
balanzas de pagos. Deberdn implementar medidas de liberalizacion y de
ajuste en el régimen cambiario como parte de programas de estabiliza-
cion mds globales. En algunos aspectos, la tarea que les espera es mds
dificil de manejar de o que fueron algunos problemas y dilemas que
debieron enfrentar en el pasado los paises del este y del sudeste asiatico.
Algunos de los factores que han determinado el exitoso desempefio
macroeconomico de los paises del este y del sudeste asidtico son un tanto
especiales y se relacionan con condiciones histdricas determinadas y con
variables subjetivas tales como los valores culturales. Por otra parte, el
aspecto mds notable del éxito econdmico de estos pafses probablemente
sea el hecho de que hayan logrado tanto €xito a pesar de la falta de recur-
sos naturales, de un mercado inierno reducido, de los graves dafios cau-

# D. M. ScHvpLowsky, 1975,
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sados por la guerra v de la desorganizacién soctal, como en ¢l caso de la
Repiblica de Corea y Taiwén.

Los elementos mds importantes de las politicas econdmicas que han
conducido hacia este éxito son los siguientes:

(1) Un fuerte compromiso del gobierno con ¢l desarrollo econdmico y
politicas consistentes y flexibles. (2) Una estrecha relacion entre el gobierno
y el sector privado, situacion que ha generado politicas consistentes y flexi-
bles. (3} El gobierno asume una parte importante de [a responsabilidad por el
éxito de su estrategia econdmica a través de la participacion directa. Al
hacerlo, reduce los riesgos de una estrategia abierta para las empresas y gru-
pos empresariales nacionales. Sin embargo, al mismo tiempo, esa fuerte par-
ticipacion gubernamental genera riesgos de mala administracion y errores de
politica. Han sido ttiles a estas exitosas politicas los incentivos para que las
industrias jovenes alcancen competitividad internacional en sus etapas
iniciales, el sistema de los objetivos de la exportacién y la verificacién por
parte del gobierno del rendimiento exportador de las empresas, el régimen de
libre cambio para las empresas exportadoras, el uso restringido de las barre- -
ras arancelarias y no arancelarias y un sistema de incentivos que no favorece
a la sustitucion de importaciones por sobre la promocién de exportaciones.
El principio esencial en fa politica econdmica es la explotacion de ventajas
comparativas, tanto en el mercado interno como en el de exportaciones.

Los sistemas politicos de los paises del este asidtico son semiautoritarios.
Se diferencian de sistemas semejantes imperantes en otras partes del mundo,
especialmente por adoptar un modelo econémico que ha reducido las desi-
gualdades en la tenencia de la tierra y ha favorecido una distribucion equita-
fiva del ingreso, en especial en el caso de la Republica de Corea y Taiwén,
Ademds, las politicas de industrializacion adoptadas en estos pafses poseen
una gran capacidad generadora de empleo. Todo esto ha favorecido el apoyo
amplio y generalizado de estas politicas econdmicas. Las sociedades latinoa-
mericanas se caracterizan por una distribucion altamente desigual del ingreso
y de los activos y, probablemente, por una menor cohesion social. La
mayorfa de los gobiernos latinoamericanos apoyan la intervencion en los
mercados internos y en el régimen de comercio, pero las politicas que han
adoptado han tendido a incrementar la desigualdad y ademds, han sido
menos exitosas en érminos del crecimiento econdmico real, a parte de ofros
indicadores macroeconOmicos. Para modificar esencialmente la politica eco-
némica, se requiere de fuerza de conviccion. Finalmente, el aumento del
apoyo a las politicas dependerd de la distribucion de las utilidades que estas
politicas generen, en comparacion con politicas alternativas. Al respecto, las
economias del este asidtico representan una alternativa retadora,
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ANEXO

La Técnica de "Cluster”

Con el fin de comparar y analizar el desempefio macroecondmico de
los paises de América Latina y del sudeste asidtico, se ha utilizado una téc-
nica de "clusters”. En esta técnica, la posicién de los paises en un espacio
euclidiano esté determinada por el puntaje que ellos obtengan en variables
seleccionadas. Como cada variable define un eje, n variables crean un
espacio euclidiano n dimensional. Las variables han sido estandarizadas en
una distribucion con media igual a cero y una desviacion estandar igual a
uno. Los clusters se han formado con un procedimiento jerdrquico y sobre
[a base de distancias pitagdricas. EI primer paso en el procedimiento es la
medicion de las distancias entre las posiciones de los paises en el espacio
euclidiano. Las distancias entre todos los pares de m pafses se mide de
acuerdo a la siguiente férmula:

siendo:

D, 1, = la distancia entre las posiciones de los paises a v b, siendo a
a,b 3 ,
y b miembros de una muestra m de paises.

ayj, byj = el puntaje de los paises a y b para la variable estandarizada xi.
X; = variable iésima de un ndmero de n variables.

Esto resulta en una matriz de distancia de m por m con valores cero en
la diagonal principal, la cual es simétricamente cuadrada. A partir de la
matriz, se seleccionan las distancias mds cortas entre las posiciones de los
paises en el espacio euclidiano y los dos paises asociados conforman un
conglomerado. Luego de haber reemplazado los dos paises por su conglo-
merado, ¢l segundo paso consiste en la formacidn de una nueva matriz de
distancia {m-1) por (m-1). La distancia entre la posicion de un pais y el
conglomerado es 1gual al promedio de las distancias entre ese pais y las
posiciones de los dos paises previamente agrupados en conglomerados.
Esta técnica, por tanto, se denomina el método del promedio. El método se
ilustra en el Gréfico 1,
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GRAFICO 1: TECNICA DE CLUSTER.
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El procedimiento de seleccionar la distancia méds corta entre posiciones se
repite sobre la base de la nueva matriz de (m-1) por (m-1). A través de la
repeticidn del procedimiento, los “cluster” existentes se expanden y se crean
nuevos “clusters” hasta que se hayan formado un nimero predeterminado de
ellos. El nimero de “clusters” a formar deberfa estar a medio camino entre la
diversificacién y la concentracion de casos. En este andlisis, hemos procurado
obtener dos grupos principales.



ANEXO

CUADRQO 1: VARIABLES INCLUIDAS EN EL ANALISIS

Acumulacion-Estabilizacion

Comercio y Deuda Externa

Il Al FBC/ PG/ IPC TD X/ M/ HCI MX/ RES
Paises PIB PNB PNB PNB PNB PNB X D
[. Argentina 9.1 6.0 18.6 -8.1256308 61.2 123 16.1 0.194 19.7 8.2
2. Brasil 17.3 202 19.2 -1.0 23436 50.7 94 11.2 0.126 358 6.1
3. Chile 13.7 87 164 -1.1 313 289 352 43.1 0324 7.3 142
4. Colombia 17.7 189 19.8 -14 326 259 208 21.9 0.505 139 238
5. Ecuador 179 14.1 194 -24 415 200 244 30.6 0616 2.6 9.0
6. Guatemala 11.5 6.8 10.0 -1.3 196 9.0 16.6 18.7 (0.310 30.3 21.8
7.Indonesia  29.6 21.1 274 -29 168 154 21.0 263 0499 19.6 125
8.Rep.Corea 30.0 34.0 314 -0.1 1450 10.0 44,1 404 0.193 76.1 7.6
9. Malasia 275 260 278-113 126 7.2 632 643 0276 30.5 353
10. México 200 255 205 92 1995 847 19.6 209 0533 204 6.6
11. Pert 14.1 16.0 130 -3.7 5999 83 13.8 185 0247 169 148
12. Filipinas 144 19.2 132 -5.1 256 11.3 287 2677 0298 325 93
13. Singapur ~ 43.7 41.2 375 2.1 116 3.9 168.2 164.6 0.238 49.6 5379
14. Tailandia ~ 23.5 22.6 22.1 -6.6 129 9.8 29.0 29.0 0.182 338 210
15. Ty Tobago 22.2 13.9 22.1 2.7 193 6.0 30.8 399 0546 235 347
16. Venezuela 14.7 18.4 242 29 189 89 227 259 0652 7.1 322
Variables:
Acumulacion y estabilizacion
I/PIB = inversion interna / producto interno bruto, 1985.

A/PNB = ahorro / producto nacional bruto, 1986.
FBC/PNB = formacion bruta de capital / producto nacional bruto, 1986.
PG/PNB  =balance del presupuesto gubernamental / producto nacional bruto, 1986.
[PC = indice de precios al consumidor 1986, 1980 = 100.
™D = tasa de depdsitos, 1986.

Comercio y deuda externa

X/PNB = exportaciones / producto nacional bruto, 1986.
M/PNB = importaciones / producto nacional bruto, 1986.

HCI = indice de Hirschman, [984.
MX/X  =exportacion de manufacturas / exportaciones totales, 1986.
RES/D  =reservas [ déficit, 1986.

Fuentes.

I/PIB: FML, Estadisticas Financieras Internacionales, Yearbook 1987,
A/PNB: Banco Mundial, World Tables, 1987,
FBC/PNB:, PG/PNB, IPC, y TD: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales, Septiembre 1988.

X/PNB, M/PNB y RES/D: Banco Mundial, World Debt Tubles, 1987-88, Volumen II.

HCIL: UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics, 1987.
MX: Banco Mundial, World Development Report, 19
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Gary Gereffi
Los Nuevos Desafios de la |
Industrializacion:
Observaciones sobre el Sudeste
Asidtico y Latinoamérica *

La sociologia del desarrollo ha evolucionado mediante la formulacion
de paradigmas y generalizaciones comparativas que toman en considera-
cién la experiencia de grupos de sociedades especialmente dindmicas den-
tro del sistema mundial. En los dltimos afios, el mayor desafio para las
investigaciones sobre el desarrollo se ha trasladado al Sudeste Asidtico y
es facil comprender las razones.

Japon y sus vecinos regionales Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y
Singapur, han logrado el progreso econdmico mds impactante del mundo
en el perfodo de la posguerra, Han registrado indices de crecimiento eco-
ndmico récord no solo durante la prospera década de los 60, cuando el
comercio internacional y las inversiones se encontraban en pleno auge en
todo el mundo, sino que ademds han sido capaces de mantener su dinamis-
mo durante los afios 70 y 80 a pesar de las fuertes alzas de los precios del
petroleo, la recesion mundial y el creciente proteccionismo que experimen-
tan sus principales mercados de exportacién. Este répido crecimiento eco-
némico ha ido acompafiado, ademas, de una distribucion de ingresos relati-
vamente equitativa. No es de extrafiar entonces que los expertos en desa-
rrollo estén intrigados por la experiencia del Sudeste Asidtico al intentar
comprender el modo en que operan estas economias de alto crecimiento y
el motivo que las hace tan resistentes.

El interés en el Sudeste Asidtico ha provocado un rejuvenecimiento de
la investigacion inter-regional en materia de desarrollo. América Latina es
un excelente candidato para efectuar comparaciones con el Sudeste
Asidtico. Ambas regiones son las mds industrializadas de los paises en
desarrollo, siendo México, Brasil y Argentina los andlogos latinoamerica-

{*} Este articulo se basa en una version anterior, reconsiderada y corregida, de un documento
preparado para su publicacion en Sociological Forum, Vol. 4, nim,. 4, diciembre de 1989. El
autor y Pensamiento Iberoamericane. Revista de Economia Politica agradecen a dicha publica-
cidn su disponitilidad y las facilidades ofrecidas para esta edicidn.

El autor, por otra parte, desea agradecer a Frederick Deyo, Miguel Korzeniewicz, Eduard
Tiryakian y a Robert Wate por su ayuda en Ja preparacién de este documento.
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nos de los "Cuatro Tigres" del Sudeste Asidtico (Corea del Sur, Taiwan,
Hong Kong y Singapur). Sin embargo, en el tltimo decenio, a los paises
latinoamericanos les ha resultado dificil mantener sus anteriores niveles de
crecimiento, debido a que enfrentan enormes deudas externas, tasas de
inflacion elevadas, escasa inversion de capital y una creciente marginacion
econdmica y social de amplios sectores de su poblacidn,

Los paises altamente industrializados del Sudeste Asidtico y América
Latina han sido tierra fértil para una serie de teorfas y conceptos en torno el
tema del desarrollo en el Tercer Mundo. Sin embargo, el peso de las prue-
bas aportadas para apoyar estos enfoques ha sido generalmente bastante
desigual para las dos regiones. Las teorfas y conceptos son a menudo par-
ciales, puesto que reflejan hechos que se refieren solamente a algunos pai-
ses en América Latina y el Sudeste Asidtico y, en consecuencia, conducen
a una falsa representacion de la realidad de los otros.

El presente documento constituye un esfuerzo por repensar algunos de
los supuestos clave de la teorfa del desarrollo y de identificar las falacias
generadas por una interpretacion selectiva de hechos en América Latina y el
Sudeste Asidtico. Atin cuando los paises de estas regiones no cubren todo el
espectro de posibilidades de desarrollo en el Tercer Mundo, constituyen una
buena base para construir solidas generalizaciones comparativas ya que
representan caminos diferentes hacia el éxito industrial. Esto nos sugiere
que existen una serie de vias alternativas para el desarrollo nacional,

En esta primera parte del documento se expresan varias perspectivas
tedricas sobre el desarrollo que destacan las caracterfsticas clave de las
experiencias latinoamericana y del Sudeste Asidtico. Aunque estas pers-
pectivas ofrecen algunas ideas importantes, cada una de ellas falla en su
intento de generalizar mds all de los casos que dieron origen a la propia
idea. Estos conceptos erréneos serdn tratados més adelante en el estudio,
que presenta evidencia inter-regional de América Latina y del Sudeste
Asidtico, llevando a una reformulacion v sintesis de algunos de estos enfo-
ques anteriores.

Perspectivas Tedricas Sobre el Desarrollo en
América Latina y el Sudeste Asidtico:
Percepciones y Concepciones Erréneas

Las teorfas sobre el desarrollo que se resumen a continuacion se
encuentran en distintos niveles de generalidad, incluyendo nuevas tenden-



cias de la economia mundial, categorfas conceptuales especficas utilizadas

para describir y analizar los paises altamente industrializados del Sudeste

Asidtico y América Latina, y el papel que desempefian las instituciones
internas y los factores socio-culturales en la formacidn del proceso de
desarrollo nacional. La literatura en torno a la nueva division internacio-
nal del trabajo mdica que la reciente oleada de exportaciones de productos
elaborados del Tercer Mundo tiene su origen en el surgimiento de un siste-
ma mundial de manufacturacion basado en plataformas de exportacion de
uso intensivo de mano de obra, establecidas por las empresas transnaciona-
les en zonas de bajas remuneraciones. El motivo principal de la creacién de
esta nueva division internacional del trabajo es el de explotar reservas de
mano de obra a escala mundial mediante tecnologias de comunicacion y
fransporte avanzadas, que permiten la subdivision espacial del proceso de
produccion (Frobel et al., 1981),

La prolongacion de este enfoque, la perspectiva de la globalizacion de
la produccion, sostiene que el traslado de la capacidad manufacturera a
zonas de produccion descentralizadas estd ocurriendo tanto en los paises
avanzados como en los paises en desarrollo, y refleja el creciente control y
coordinacidn por parte de las corporaciones transnacionales (CTN) de estas
unidades de produccion descentralizadas. Ello ha fomentado una mayor
interdependencia entre los pafses y aumentado la influencia de las CTN
sobre los gobiernos nacionales y la mano de obra interna (Gordon, 1988).

La expresion mas utilizada para referirse a las economias diversificadas
y de alto crecimiento de América Latina y el Sudeste Asiatico es la de
paises de industrializacion reciente (0 NICs). Esta expresion fue acufiada a
mediados de la década del setenta por los paises capitalistas avanzados que
se mostraban preocupados por el hecho de que una serie de paises en vias
de desarrollo estaban claramente aumentando su participacién mundial en
la produccidn y exportacion de productos elaborados. (Véase OCDE, 1979.
Los NICs incluidos eran Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong, Singapur,
Brasil, México, Espaiia, Portugal, Grecia y Yugoslavia). Este espectro de
"otros Japones" representaba una preocupacion para las economias indus-
triales occidentales en declive, 1o que provocd que algunos sectores exigie-
ran proteccionismo.

Una vez que las tendencias econdmicas de los NICs se arraigaron, el
Banco Mundial, junto a varios prominentes economistas neocldsicos,
comenzaron a ofrecer recetas inequivocas en materia de politicas respecto
de las estrategias de desarrollo de estos paises del Tercer Mundo.
Afirmaban que las estrategias de desarrollo orientadas hacia afuera de los
NICs del Sudeste Asidtico conducian a mejores resultados econdmicos en
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materia de exportacion, crecimiento econdmico y empleo, que las estrate-
gias de desarrollo orientadas hacia dentro de los NICs de América Latina
(véase Balassa, 1981: 1-26; Balassa et al., 1986; y Banco Mundial, 1987
capitulo 5). De esto se desprendia que los NICS del Sudeste Asidtico debe-
rian servir como modelo para el resto de los paises en desarrollo.

La teorfa de los sistemas mundiales utiliza el concepto de paises semi-
periféricos para identificar un estrato intermedio entre los paises centrales
y los periféricos, todo lo cual fomenta la estabilidad y legitimidad de la
economfa mundial dividida en tres estratos. Los pafses que se encuentran
en la zona semiperiférica, que incluye a los NICs del Sudeste Asiatico y de
América Latina, supuestamente tienen la capacidad de resistirse a conver-
tirse en periféricos pero no la de ascender al estrato mds alto (Wallerstein,
1974; Arrighi y Drangel, 1986).

La teorfa de la dependencia utiliza la expresion de desarrollo depen-
diente para sefialar que la dependencia estructural del capital extranjero y
mercados externos que experimentan los paises del Tercer Mundo de acele-
rada industrializacion, como los NICs de América Latina y del Sudeste
Asidtico, constrifie y distorsiona, pero no es incompatible con el desarrollo
ccondmico capitalista (Evans, 1979; Cardoso y Faletto, 1979; Gold, 1981;
Lim, 1985). Esto constituye una desviacion notable de otros criterios ante-
riores "de estancamiento” que sostenian que la dependencia solo podria lle-
var al subdesarrollo y la revolucion (véase Gereffi, 1983: capitulo 1 como
visién general de este debate).

Algunos cientistas politicos sostienen que una de las caracteristicas ms-
titucionales fundamentales del éxito de los paises de industrializacion tar-
dia es la aparicion de un estado desarrollista orientado hacia la interven-
cién selectiva, aunque substancial, en sus economias apuntando a fomentar
una acumulacion rdpida de capital y progreso industrial. Tanto en América
Latina como en el Sudeste Asiatico, el estado ha tendido a ser fuerte, cen-
tralizado, autoritario (a menudo bajo control militar) y a una activa partici-
pacion en los asuntos econdmicos (O'Donnell, 1973; Collier, 1979;
Johnson, 1987; Wade, préxima aparicion). Esta literatura plantea la interro-
oante respecto si el estado desarrollista es un requisito previo para la indus-
trializacidn capitalista en la periferia.

El acelerado crecimiento de los NICs asidticos ha centrado nuevamente
la atencion sobre el papel que desempefian los factores culturales en el
desarrollo nacional. Algunos autores opinan que, en la bisqueda del desa-
rrollo econdmico, el confucianismo tiene ciertas ventajas sobre otras tradi-
ciones. En vista que el confucianismo le asigna un alto valor al trabajo
arduo, la lealtad, el respeto a la autoridad y la puntualidad, se cree que

( Anterior # Inicio Siguiente :)



estas caracteristicas han facilitado el consenso nacional en torno al creci-
miento econdmico acelerado que era evidente en Japon y los NICs del
Sudeste Asidtico desde los afios 50 y 60. Esta capacidad de cooperacion,
basada en factores culturales, llevd a que las élites politicas, los lideres
industriales, trabajadores y otros ciudadanos se concertaran en torno a la
supremacia de los objetivos econdmicos para la sociedad en su conjunto y
los medios para conseguir dichos objetivos (Johnson, 1983: 6-10; y los
capitulos escritos por Lucien Pye, Gordon Redding y Suy-lun Wong en
Berger y Hsiao, 1988). En América Latina, por el contrario, se ha identifi-
cado una serie divergente de normas culturales, basada en el patrimonio
"Thero-catolico”, que ha impedido el avance econdmico de la region (véase
Valenzuela y Valenzuela, 1978 como resefia).

Cada una de estas perspectivas tedricas contiene observaciones valiosas
sobre el desarrollo de los NICs de América Latina y el Sudeste Asidtico.
Sin embargo, investigaciones comparativas recientes sugieren que algunas
de estas generalizaciones previas tal vez sean demasiado radicales.
Generalmente se ajustan muy bien a una determinada regién o periodo de
tiempo, pero fallan al ampliar el campo de aplicacion. Con el fin de facili-
tar la reformulacion de los enfoques tedricos anteriores, expondré las fala-
cias o percepciones erroneas que contiene cada una de estas perspectivas.

(I) Los debates sobre la nueva division internacional del trabajo ponen
un énfasis excesivo en la produccion de exportaciones orientada a
las cadenas de montaje y el uso intensivo de mano de obra en los
NICs lo que retrospectivamente sdlo caracteriza la fase inicial de
sus intentos de exportacidn. Desde los 70, tanto los NICs del
Sudeste Asidtico como los de América Latina han ido avanzando
hacia exportaciones de mayor contenido tecnoldgico ¢ intensidad
técnica centrandose en productos de alto valor agregado. Ademds,
estas industrias de exportacién de mds reciente desarrollo no son
"enclaves de exportacion”, sino que fomentan altos niveles de inte-
gracion con una base industrial local bien desarrollada.

(IT) El enfoque de globalizacion de la produccion destaca correctamen-
te la aparicion de un sistema descentralizado de manufactura mun-
dial, en el cual la capacidad de produccidn se dispersa hasta alcan-
zar un ndmero sin precedentes de pafses tanto en vias de desarrollo
como industrializados. Sin embargo, éste no se apoya (nicamente
en un control cada vez mds centralizado y coordinado por parte de
las CTN. Actualmente las empresas privadas locales son los princi-
pales exportadores en la mayoria de los paises del Tercer Mundo,
aunque su capacidad para captar el excedente en estas industrias de
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exportacion tiende a ser restringido debido a la naturaleza de las
relaciones de subcontratos en las que se encueniran atrapadas.

(IT) Los NICs de América Latina y el Sudeste Asidtico, en realidad, no

se estdn industrializando "recientemente”, ni tampoco se han desa-
rrollado como respuesta al mismo tipo de dindmica mundial. Puesto
que surgieron a mediados de los 70 como una reaccion defensiva de
los paises de la OCDE a la creciente exportacion del Tercer Mundo,
gran parte de los estudios sobre los NICs tienden a limitarse a los
productos elaborados y marginan, ya sea de forma implicita o expli-
cita, las oportunidades para los paises que poseen una gran dotacion
de recursos naturales. Para poder comprender la aparicion de los
NICs, necesitamos adoptar una perspectiva historica y de los siste-
mas mundiales mds amplia que sea sensible a los distintos tipos de
capacidad econdmica de los paises del Tercer Mundo.

(IV) Se ha exagerado el contraste entre las estrategias de desarrollo

orientado hacia adentro y el orientado hacia afuera de los NICs de
América Latina y del Sudeste Asidtico, respectivamente. Cada uno
de los paises de estas dos regiones ha seguido una combinacién de
estas dos estrategias. Es mds, esta mezcla de estrategias de desa-
rrollo nos ayuda a comprender como la diversificacion industrial
ha incrementado la flexibilidad y competitividad de exportacion
de los NICs en ambas regiones a lo largo de los 80.

(V) La zona semiperiférica comprende una scrie de paises muy diver-

sos. Para entender los verdaderos papeles que desempefian los pai-
ses semiperiféricos en la actualidad, es necesario desglosar este
concepto y centrarse en las caracteristicas especificas de los NICs
en diferentes dreas geograficas como son el Sudeste Asidtico y
América Latina.

(VI) El desarrollo dependiente es aplicable tanto a los NICs asidticos

como a los de América Latina. Sin embargo, la naturaleza y con-
secuencias de dicha dependencia son muy diferentes en ambas
regiones. La dependencia de los NICs asidticos se basa fundamen-
talmente en la ayuda extranjera y en el comercio exterior, mientras
que la de los NICs latimoamericanos es ¢l resultado del gran com-
promiso con las empresas y bancos transnacionales. Las conse-
cuencias que estos diferentes tipos de dependencia tienen en el
desarrollo se centran, en gran medida, en la capacidad del estado
para convertir estos vinculos externos en ventajas nacionales. Ello
depende de factores tanto histéricos como culturales.



(VII) Mientras exista un grado importante de intervencion estatal en las
economias de los NICs latinoamericanos y asidticos (a excepcidn
de Hong Kong) el estado desarrollista no serd un fendmeno sin-
gular en ambas regiones. Los objetivos, las bases sociales y los
instrumentos politicos del estado son muy diferentes en cada
pais, con grandes implicaciones para el ejercicio de la autonomia
del estado en dreas como la politica industrial.

(VIID) Un argumento cultural simplista tropieza con una serie de proble-
mas. Primero, las regiones no son homogéneas desde el punto de
vista cultural; esto es especialmente cierto en el Sudeste Asiatico,
por ejemplo, en Taiwan y Corea del Sur el taoismo y el budismo
tienen muchos seguidores, y hay una importante minoria cristiana
en algunos paises de la zona, como el caso de Corea. Mds atn, si
analizamos el momento en que ocurrié el crecimiento rdpido,
tanto el confucianismo como la tradicion Ibero-catdlica han exis-

tido durante siglos. En ambas regiones, pero especialmente en el

Sudeste Asidtico, los cambios dindmicos en el rendimiento eco-
ndmico se han registrado principalmente durante las dltimas déca-
das. Una interpretacion cultural méds sofisticada verfa la cultura
como situada y mediada histéricamente a través de las institucio-
nes. El impacto de las variables culturales es, quizds, mds impor-
tante para perfilar una scrie aceptable de soluciones para los pro-
blemas de desarrollo, mds que para determinar resultados especi-
ficos.

Tratar¢ algunos de estos temas con més detalle mds adelante en otras
secciones del presente estudio. Para concluir, explicaré los elementos para
una nueva sintesis tedrica y propondré algunas sugerencias para investiga-
ciones futuras.

Los NICs en Contextos Historicos
y de Sistemas Mundiales

Los NICs del Sudeste Asidtico y de América Latina son un grupo muy
heterogéneo, con diferencias importantes en lo que respecta a tamafio de la
poblacidn, superficie, dotacion de recursos naturales, patrimonio cultural,
regimenes politicos, estructuras sociales, ingreso per cpita y politicas eco-
ndmicas. A pesar de ello, estos paises tienden a poseer una serie de carac-
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eristicas dindmicas en comin, lo que hace que sean ampliamente recono-
cidos como "casos de éxito" industrial: crecimiento econdmico rapido y
relativamente sostenido basado en un marcado aumento de la participacion
del sector manufacturero en el volumen total de produccion y de empleo;
una diversificacion creciente de la produccién industrial que permite a
cada pais producir una gama cada vez mas amplia de productos manufactu-
rados; y una rdpida expansion de las exportaciones, con énfasis en las
manufacturas.

Los NICs de América Latina y del Sudeste Asidtico se encuentran en
niveles parecidos de dsarrollo industrial. Segiin el Banco Mundial son pai-
ses de ingreso medio-alto, aunque ¢l producto nacional bruto (PNB) medio
per cdpita en 1986 era considerablemente mis alto en los paises del
Sudeste Asidtico: Singapur —USS$ 7.410, Hong Kong —US$ 6.910,
Taiwan —US$ 4,040, Corea del Sur —US$ 2.370, Argentina —US$
2.350, México —US$ 1.860 y Brasil —US$ 1.810. Sin embargo, mientras
los NICs del Sudeste Asidtico crecieron rapidamente durante los afios
ochenta, los de América Latina sufrieron un declive absoluto y también
relativo. Las cifras de PNB per capita de 1981 muestran ambas tendencias
(ver cuadro I). Los NICs de América Latina posefan ingresos per cdpita en
1986 sustancialmente mds bajos que cinco afios antes. Por otra parte, los
NICs asidticos aumentaron notablemente sus ingresos medios en los afios
ochenta.

La industria manufacturera ha sido la piedra angular del desarrollo de
los NICs Sudeste Asidtico y de América Latina. La participacion del sector
manufacturero en el producto bruto interno (PBI) de 1986 fue del 21% en
Hong Kong; en México, Brasil, Argentina, Singapur y Corea del Sur varia-
ba entre el 26% y el 31%; y en Taiwan registrd el punto méaximo, un 39%
(ver Cuadro I).

La actividad manufacturera en los NICs es mucho mds importante que
en los Estados Unidos (20%) v es comparable a la de muchos otros paises
industriales avanzados, incluyendo a Japén (30%). El sector servicios
representa, en estos momentos, la mayor participacion de la economia en la
totalidad de los paises centrales.

Los NICs de América Latina y el Sudeste Asidtico han estado lanzando
grandes campanas de exportacion desde 1965, cuando las ventas al exterior
de la mayorfa de estos pafses alcanzaban un total que oscilaba entre US$
1.000 millones y US$ 1.600 millones; Taiwan, con 500 millones y Corea
del Sur con 200 millones, se encontraban rezagados respecto del resto.
Veinte afios més tarde, los NICs del Sudeste Asidtico han llegado a ser cla-
ramente los lideres del Tercer Mundo en materia de exportacion; Taiwan se

( Anterior A Inicio Siguiente :)
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ubica a la cabeza con US$ 40 mil millones en 1986, seguido por Hong
Kong y Corea del Sur con un monto total de US$ 35 mil millones cada
uno. Singapur y Brasil ocupan un segundo lugar con una cifra de exporta-
ciones del orden de US$ 22 mil millones cada uno, seguidos por México
(US$ 16 mil millones) y, mucho mds atrzis Argentina (US$ 7 mil millones)
(cuadro II). De esta manera, los tres "super-exportadores” del Sudeste
Asidtico pasaron a ocupar posiciones muy superiores al resto de los NICs,
en cuanto a volimen de exportaciones.

Los NICs también difieren considerablemente respecto de la prioridad
que le conceden al comercio exterior. Los paises del Sudeste Asidtico
constituyen economias inducidas por la exportacién: las exportaciones a
mediados de los aflos ochenta representaron el 35% y el 52% del PIB en
Corea del Sur y Taiwan, respectivamente, y casi el 100% o mds del PIB
de las ciudades-estado comerciales de Hong Kong y Singapur. Estos datos
contrastan con los indices de exportacién PIB de los NICs latinoamerica-
nos que solo fluctuaron entre el 10% y 13%, a pesar de su mayor exten-
sion. (Cuadro II). St colocamos estas cifras en una perspectiva mas
amplia, podemos ver que Japon, que generalmente es considerado ejem-
plo por sus vecinos del Asia Oriental, registrd un indice de exportacidn
PIB por debajo del 11% en 1986, mientras que el indice de exportacion de
los Estados Unidos solo alcanzo a un 5%. Por lo tanto, los NICs del
Sudeste Asidtico son notablemente mds dependientes del comercio exte-
rior, debido en parte a su menor tamafio, que sus homdlogos latinoameri-
canos o Japon,

El crecimiento econdmico de los NICs del Sudeste Asidtico y América
Latina se ha producido en distintas fases hist6ricas y a ritmos distintos; es
mas, los cambios en el sistema mundial han contribuido sustancialmente a
dar forma a los patrones de industrializacion en el mundo en desarrollo.

La expresion "paises de industrializacion reciente” es, en realidad, un
nombre inapropiado para Brasil, Argentina y México, puesto que la prime-
ra oleada de mdustrias sustitutivas de la importacion se produjo entre 1930
y 1940 como respuesta al trastorno econémico a nivel mundial ocasionado
por fa Gran Depresion y la Segunda Guerra Mundial. De hecho, ¢l proceso
de crecimiento industrial en los paises latinoamericanos més extensos ya se
encontraba en pleno progreso en el perfodo comprendido entre las dos gue-
rras. El deterioro de las condiciones de intercambio de las exportaciones
agrarias comenzo en los afios 20, reflejando una demanda cada vez menor
Junto a un aumento de la oferta agraria en todos los paises industrializados,

y la adopcion de medidas proteccionistas en muchos paises europeos. Ello
COHdLlJO al ocaso del modelo de exportacion de productos primarios y sir-
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vid como incentivo para la industrializacién sustitutiva de importaciones
(ver Thorp, 1984; Cortés Conde y Hunt, 1985). Por consiguiente, en lugar
de representar una mutacion repentina, la crisis de 1929 puso de relieve
algunas tendencias que tuvieron su origen en los afios que siguieron inme-
diatamente a la Primera Guerra Mundial.

En América Latina, "la depresion econdmica de 1929-33 redujo el
poder adquisitivo de las exportaciones del continente en un 60%, y puso
fin a la posibilidad de préstamos extranjeros. La mayoria de los paises se
vieron obligados a suspender la convertibilidad de sus monedas, a recortar
drésticamente las importaciones y a tomar medidas que estimularan la pro-
duccion de substitutos internos” (Harris, 1987, 17, 74). Mientras la produc-
cion industrial de los paises avanzados se reducia vertiginosamente durante
la década de los 30, las demandas de produccidn de la Segunda Guerra
Mundial tuvieron un efecto expansivo en los paises del Tercer Mundo que
abastecian a las potencias en guerra (Gordon, 1988: 34-35).

La expansion economica de posguerra de los Estados Unidos como
lider hegemonico de la economia del mundo capitalista se vio impulsada
por una década de reconstruccion en Europa y Asia. La revitalizacion de la
inversion externa directa (IED) y el comercio internacional sentaron las
bases para una nueva division internacional del trabajo, basada en el
aumento de redes complejas de produccion industrial y recursos, asi como
nuevas formas de especializacion geografica (Frobel et al., 1981),

Los NICs de América Latina intentaron profundizar su industrializacion
a mediados de los afios 50 abriendo la~ puertas a nuevos flujos de IED pro-
veniente de los EEUU, Europa Occidental y, con el tiempo, de Japén.
Mientras que los inversores extranjeros en América Latina se concentraron
tradicionalmente en proyectos orientados a la exportacion en la minerfa, el
petréleo y la agricultura, la [ED de posguerra se centrd en las inversiones
sustitutivas de importacion tales como automdviles, productos quimicos,
maquinaria y farmacos, cuya produccion iba destinada principalmente a los
mercados internos relativamente grandes de América Latina.

Los NICs del Sudeste Asidtico siguieron una secuencia diferente. No
iniciaron su rdpido crecimiento econémico hasta mediados de la década del
60, tras un largo periodo de colonizacién japonesa anterior a 1945 y con
una fuerte dotacion de ayuda estadounidense a lo largo de las dos décadas
siguientes. Hong Kong, Singapur, Corea del Sur y Taiwan siguieron politi-
cas de industrializacién orientadas al exterior en la década del 60, con el
fin de generar divisas mediante la exportacion de productos manufactura-
dos. Durante esta fase inicial de expansion de las exportaciones, el rédpido
crecimiento de los NICs asidticos se basaba en la industria ligera y de uso

( Anterior # Inicio Siguiente }



intensivo de mano de obra, como textiles, prendas de vestir y equipos elec-
trénicos. Sin embargo, en las fases subsiguientes Corea del Sur, Taiwan y
Singapur obtuvieron éxito en industrias pesadas, como el acero, productos
petroquimicos, astiileros, automdviles y computadores, que eran menos
apropiadas para sus recursos originales (i.e., cantidad limitada de materia
prima, mano de obra sin especializacion, y mercados pequefios). De este
modo, los NICs asidticos se vieron motivados por el principio de ventaja
competitiva dindmica mds que por su ventaja comparativa estatica de mano
de obra disciplinada y barata,

La aparicion y evolucion de los NICs ha sido producto de cambios
ciclicos en la economia mundial. Cuando las condiciones que hacian de la
substitucidn de importaciones una opcidn viable y atractiva cambiaron para
muchos paises, aumento el interés general por la promocion de exportacio-
nes. Este giro hacia el exterior de los NICs sudasidticos en los aflos 60
anunciaba intentos similares en décadas posteriores por parte de una
amplia gama de paises en desarrollo, incluyendo a los NICs latinoamerica-
nos. Si queremos tener una mejor vision de la relacion dindmica entre estos
patrones de industrializacion orientados hacia el exterior y hacia el interior,
es necesario examinar detenidamente las vias de industrializacion seguidas
por los NICs del Sudeste Asidtico y de América Latina,

La Interaccién Dinamica entre la Industrializacién
Orientada Hacia Afuera y Hacia Adentro

Sobre la base de una perspectiva histérica amplia del proceso de indus-
trializacion de los NICs de América Latina y del Sudeste Asidtico, pode-
mos identificar cinco etapas importantes de desarrollo industrial. Tres de
ellas apuntan hacia el exterior: una fasc de exportacion de productos pri-
marios y la industrializacion orientada a la exportacién (IOE) primaria y
secundaria. Las otras dos apuntan hacia el interior: industrializacion susti-
tutiva de importaciones (ISI) primaria e ISI secundaria. Los subtipos exis-
tentes dentro de cada uno de estos enfoques se diferencian por el tipo de
producto implicado.

En la fase de exportacion de productos primarios, [a produccion nor-
malmente ¢s materia prima no refinada o productos semiprocesados (pro-
ductos agricolas, minerales, petréleo, etc.). La ISI primaria supone el
cambio de la importacidn a la fabricacién local de bienes de consumo
bdsicos, y en casi todos los pafses las industrias clave en esta etapa son
textiles, prendas de vestir, calzado y procesamiento de alimentos. La /S
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secundaria implica la produccion nacional, como susbtituto de importa-
ciones, de una serie de manufacturas de uso intensivo de capital y tecnolo-
gia: bienes duraderos (por ej., automéviles), productos intermedios (por
¢j., acero y productos petroquimicos) y bienes de capital (por e]., maqui-
naria pesada).

Las dos etapas de [OE comprenden exportaciones de productos manu-
facturados. En la IOE primaria suelen ser productos basados en el uso
intensivo de mano de obra, mientras que la IOF secundaria incluye pro-
ductos de més alto valor agregado basados en especializacion intensiva y
que requieren una base industrial local mds desarrollada,

El grifico | muestra, segiin este esquema, las principales etapas de
desarrollo industrial en México, Brasil, Corea del Sur y Taiwan. Para
mayor comodidad me referir€ a estos resultados econémicos como "vias de
industrializacidn”, Las politicas ¢ incentivos gubernamentales desempefian
un papel diverso, pero €ste es otro tema, aunque importante, y no me refe-
riré a €l en este momento (este tema es analizado en Chen, Kaufman y
Wade, los tres proximos a ser publicados).

Cada uno de los pates regionales de NICs ha seguido una trayectoria
industrial clara que comprende los tipos ideales de ISI y IOE mencionados
anteriormente, adem4s de una etapa "mixta" durante el periodo mds recien-
te. EI analisis de estas trayectorias, como lo muestra el grafico 1, nos
sugiere las conclusiones siguientes (véase Gereffi y Wyman, 1989).

En primer lugar, se ha simplificado en exceso el contraste que general-
mente se hace entre los NICs de América Latina y del Sudeste Asidtico
como representantes de vias de industrializacién orientadas hacia adentro y
hacia afuera, respectivamente. Si bien esta distincion es vélida para ciertos
periodos, una perspectiva historica muestra que cada uno de estos NICs ha
seguido ambos caminos, tanto el orientado hacia el exterior como el orien-
tado hacia el interior.

Todos los paises, a excepcion de Gran Bretafia en la época de la
Revolucién Industrial, experimentaron una etapa inicial de ISI en la que el
proteccionismo se aplicé incluso en las incipientes industrias manufacture-
ras cuya produccion estaba destinada a los mercados internos. Incluso
Hong Kong, el NIC con la politica méds laissez-faire, se beneficié de un
periodo de "ISI disfrazada” en China. Entre los refugiados que llegaron a
Hong Kong desde China se mclufa un sector importante de la clase capita-
lista de Shangai y una gran cantidad de mano de obra no organizada politi-
camente; todos ellos trajeron consigo conocimiento técnico, especializa-
ci0n, ¢ incluso maquinaria (Haggard y Cheng, 1987: 106-110). Es mis,
posteriormente todos los NIC han combinado la ISI avanzada vy diferentes
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tipos de TEO para evitar las limitaciones inevitables de una dependencia
exclusiva de los mercados internos o exteriores, y para facilitar la diversifi-
cacién y mayor especializacion industrial que requieren estos pafses para
mantener su competitividad dentro de la economia mundial. Las vias de
desarrollo de las IST e IEO mds que ser alternativas mutuamente excluyen-
tes han resultado ser complementarias ¢ interactivas (Gereffi y Wyman, de
proxima publicacion).

En segundo lugar, las primeras etapas de industrializacion —exporta-
cién de bienes e [SI primaria— son comunes a todos los NICs del
Sudeste Asidtico y de América Latina. La divergencia posterior que se
produce en las etapas regionales se origina en el modo en que cada pafs
respondid a los problemas basicos ligados a la continuacién de la ISI pri-
maria. Estos problemas son las presiones de la balanza de pagos, el rdpi-
do aumento de la inflacidn, la gran dependencia en la importacion de bie-
nes intermedios y de capital, y los bajos indices de exportacion de pro-
ductos manufacturados,

En tercer lugar, la duracion de los patrones de desarrollo y ¢l momento
en que se producen varfa segln la regién, La ISI primaria comenz6 antes,
duré mds y fue mds populista en América Latina que en el Sudeste
Asidtico. El momento de ocurrencia ayuda a explicar estas etapas porque
las oportunidades y las restricciones que configuran la eleccion de desarro-
llo estdn en cambio continuo. Los NICs asidticos comenzaron la exporta-
cion acelerada de productos manufacturados durante un periodo de dina-
mismo exfraordinario en la economfa mundial. Las dos décadas que prece-
dieron a la crisis econdmica mundial de los 70 registraron indices de creci-
miento anual sin precedentes en la produccidn industrial mundial (5,6%
aproximadamente) y en el comercio mundial (alrededor de un 7,3%), indi-
ces de inflacion relativamente bajos y altos indices de empleo en los paises
industrializados, junto con acuerdos monetarios internacionales estables,
La expansion del comercio mundial alcanzé su méxima celeridad entre
1960 y 1973, cuando el indice de crecimiento medio anual de las exporta-
ciones practicamente llegé al 9%.

Sin embargo, a partir de 1973 1a economia infernacional enir6 en una
etapa problemdtica. Desde 1973 hasta el final de la década, el crecimiento
anual del comercio mundial bajo hasta un 4,5% debido a que las exporta-
ciones de manufacturas debieron enfrentar medidas proteccionistas cada
vez mds duras en los mercados industrializados. Estas nuevas tendencias se
cuentan entre los factores que llevaron a los NICs asidticos y de América
Latina a modificar su enfoque de [EQO en los afios setenta (véase Chen y
Haggard, 1987).

( Anterior # Inicio Siguiente :)



En cuarto lugar, las trayectorias de desarrollo de los NICs latinoameri-
canos y sudasidticos muestran puntos de convergencia en las décadas de
los 70 y 80. Es necesario distinguir dos subetapas en el periodo més
reciente para respaldar esta tésis de convergencia. En los 70 Brasil y
México comenzaron a aumentar tanto sus exportaciones de productos
basicos (petrdleo, brotes de soja, minerales, etc.) como las de manufactu-
ras, junto con acelerar los préstamos extranjeros, con el objeto de adquirir
suficientes divisas como para financiar las importaciones necesarias para
proseguir con la ISI secundaria. Este enfoque de "diversificacion de
exportaciones", que resultd incluso mds importante en los 80 debido a que
se enfrentaban a un recorte radical en los préstamos extranjeros, fue un
importante apoyo para el €nfasis que Brasil y México habfan dado a la
intensificacion industrial.

Por otra parte, Corea del Sur y Taiwan otorgaron mayor importancia a
la industria pesada y de productos quimicos desde 1973 hasta 1979, con-
centrdndose en el acero, automoviles, astilleros y productos petroquimicos.
Existia un doble propdsito para este tipo de industrializacion en el Sudeste
Astético: desarrollar la capacidad de produccion nacional en estos sectores,
justificada con el argumento de la seguridad nacional y de sustitucién de
las importaciones, y preparar ¢l terreno para exportaciones mds diversifica-
das en el futuro. El reingreso de China en la comunidad internacional,
acompafiada por su distension con los EEUU a comienzos de los 70, no
s0lo aportd mayor credibilidad a la preocupacion de Corea del Sur 'y
Taiwan por su defensa nacional, sino que China ademds representaba una
amenaza a largo plazo para las industrias basadas en el uso intensivo de la
mano de obra en la regidn. Durante la década del 70, Corea del Sur y
Taiwan utilizaron sus industrias de IS! secundaria como base para el lanza-
miento de una serie mucho mdas diversificada de exportaciones de manu-

facturas basadas en tecnologia y especializacion intensivas en el transcurso
de los 80 (Gereftt, 1989).

Es evidente que ni las vias de industrializacion orientadas hacia el
mterior ni las orientadas hacia el exterior representan patrones de desa-
rrollo autosuficientes; ambas son susceptibles de restricciones sistémicas
o de vulnerabilidad, tales como problemas recurrentes en la balanza de
pagos, inflacion persistente v la ruptura de relaciones comerciales clave
(véase Gereffi, préxima publicacion). No obstante, los NICs de cada
regién han adoptado o cambiado su trayectoria de desarrollo en respuesta
a estos problemas y, de este modo, han logrado avanzar hacia un patrén
de desarrollo de crecimiento de las exportaciones mds diversificado en
los afios 80.
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La Aparicién de un Sistema Global de Manufactura:
Hacia una Sintesis Tedrica

Esta vision general comparativa de la industrializacién en el Sudeste
Asidtico y América Latina proporciona los elementos para una nueva sinte-
sis de la teorfa del desarrollo. Esta sintesis tedrica se basa en una perspecti-
va modificada de los sistemas mundiales, en la cual me centraré en los
pardmetros cambiantes de movilidad de los NICs en el incipiente sistema
global de manufactura.

Analizaré tres temas relacionados entre si para ilustrar la direccion que
podria tomar este enfoque: (1) la decreciente importancia de la industriali-
zaciom; (i1) la posicion del capital central y periférico en las cadenas de
productos y redes de exportacion/comercializacion actuales, y (iii) un
marco de referencia para distinguir los papeles que juegan los NICs en la
economia mundial. Mis conclusiones tratardn sobre aspectos a ivestigar
en el futuro sobre este tema.

La decreciente importancia de la industrializacion

A partir de la década de los 50, la brecha entre los paises desarrollados
y los que estén en vias de desarrollo se ha reducido progresivamente en tér-
minos de industrializacion. La participacion de 1a industria en ¢l PIB ha
aumentado sustancialmente en la mayoria de los paises del Tercer Mundo,
no s6lo en términos absolutos sino también en términos relativos respecto
de los paises centrales (véase Harris, 1987). Al finalizar el decenio de
1970, los NICs en su conjunto no sélo alcanzaron a los paises centrales
sino que ademds los superaron en términos de su grado de industrializa-

cion. (Arright y Grangel, 1986: 54-55).

En 1986, todos los NICs latinoamericanos y del Sudeste Asidtico, a
excepcion de Hong Kong, posefan indices de industria/PIB que excedian el
nivel medio (del 35%) de los paises industrializados con economia de mer-
cado. El mismo patrén es vdlido para las manufacturas que gencralmente
constituyen la parte mds dindmica del sector industrial. El indice de manu-
facturas/PIB en 1986 para los EEUU fue un 20%, més bajo que el de los
stete NICs latinoamericanos y los sudasidticos. (Cuadro I).

Mientras la participacion porcentual en el PNB de las actividades
industriales y manufactureras decrece en los paises més desarrollados, esta
tendencia se ve acompafiada por el énfasis de los pafses centrales en el sec-
tor servicios y en los segmentos con mayor valor agregado de las manufac-



turas. [ronicamente, a medida que un mayor nidmero de paises se industria-
liza, la mdustrializacion en si misma estd perdiendo el papel calve que una
vez tuvo como un indicador del desarrollo nacional.

Estas observaciones nos llevan a dos conclusiones fundamentales sobre
el status tedrico de la industriatizacion en la economia mundial contempo-
ranea. En primer lugar, "industrializacion” y "desarrollo” no son sin6ni-
mos. Esto se refleja en las consecuencias econdmicas y sociales dispares
del crecimiento industrial en los NICs de América Latina y del Sudeste
Asidtico en los dltimos dos decenios. A pesar de que los elevados niveles
de industrializacion son similares en los NICs de ambas regiones, las eco-
nomfas de los paises del Sudeste Asidtico han tenido un rendimiento consi-
derablemente mejor que sus homodlogos latinoamericanos con respecto a
los indicadores estdndar de desarrollo tales como PNB por habitante, distri-

bucidn de ingresos, alfabetismo, salud y educacién (ver Banco Mundial,
1988: cuadros 1, 26, 30).

En segundo lugar, del mismo modo que industrializacion no es sindni-
mo de desarrollo, tampoco es garantfa de alcanzar una posicion central en
el sistema mundial. Adn cuando en la actualidad los NICs estdn mds indus-
trializados que la mayoria de los paises centrales, este logro no ha conduci-
do a cambios sustanciales en la posicion relativa de los NICs en la jerar-
quia de la economia mundial. Arrighi y Grangel (1986:44) midieron la
movilidad ascendente y descendente en el sistema mundial durante los tlti-
mos cincuenta afos y observaron que el 95% de los paises que clasificaban
en alguno de los tres estratos del sistema mundial {centro, semi-periferia y
periferia) entre 1938-1950 se encontraban en el mismo estrato entre 1975-
1983. Entre los casos excepcionales de movilidad ascendente estaban
Japdn e Italia, que pasaron de la semi-periferia al centro, y Corea del Sur y
Taiwan, que subieron de la periferia a la semi-periferia. Asi, mientras la
industrializacién puede ser una condicion necesaria para alcanzar un status
central en el sistema mundial, ya no es condicién suficiente. Las continuas
innovaciones por parte de la mayorfa de los paises desarrollados convierten
al status central en una frontera que se aleja constantemente.

Las cadenas de productos y redes de comercializacion/exportacion

En el actual sistema global de manufacturas, la produccién de un sélo
producto normalmente abarca varios paises, desarrollando cada uno de
ellos una funcion en la cual posee ventajas de costo. Ello se aplica tanto
para manufacturas tradicionales (por ejemplo, prendas de vestir y calzado)
como para productos modernos (por ¢j., automéviles y computadores)
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(Gereffi, 1989). Resulta ttil emplear el concepto de cadenas de productos
para el andlisis de las implicaciones que tiene esta globalizacion de la pro-
duccidn para una serie determinada de paises como son los NICs del
Sudeste Asidtico y de América Latina.

Hopkins y Wallerstein (1986: 159) definen una "cadena de productos”
como una "red de procesos de trabajo y produccion cuyo resultado final es
un producto acabado”. Para delinear la estructura de dicha candena, nor-
malmente comenzamos por la etapa final de la produccion de un bien de
consumo y retrocedemos hasta llegar a las materias primas empleadas. Sin
embargo, la complejidad de las cadenas de productos para los tipos de
industrias manufactureras orientadas hacia la exportacidn, en la que se
destacan los NICs, nos obliga a ampliar el modelo de Hopkins y
Wallerstein en varias formas (véase Gereffi y Korzeniewicz, préxima
publicacion),

En primer lugar, el crecimiento dindmico de los NICs depende de su
capacidad para lograr ampliar la produccion y exportacion de una amplia
gama de productos de consumo destinada principalmente a los mercados de
los paises centrales. Esto significa que es muy importante incluir los vinculos
tanto hacia adelante como hacia atrds desde la etapa de produccién de la
cadena de productos. Asi, la mayoria de las cadenas de productos se compo-
nen de cuatro segmentos principales; (1) suministro de materia prima, (2)
produccion, (3) exportacion y (4) comercializacién y venta al detalle.

Por ejemplo, en la industria de calzado una cadena de productos com-
pleta nos lleva a través de todo ¢l espectro de actividades de la economia
mundial: el sector agrario-extractivo (ganado para el cuero y petrdleo
como base de insumos plasticos y caucho sintético), el sector industrial
(manufactura de calzado), y el sector servicios (las actividades relaciona-
das con la exportacion, comercializacidn y ventas minoristas de calzado)
(Gréfico 2). Las cadenas de productos de la mayorfa de las industrias
actuales de productos de consumo tienen un campo de accion similar,

En segundo lugar, la extension de las cadenas de productos més alld de la
produccion con el fin de incluir el flujo de productos hasta el consumidor
final es basico para que podamos detectar en donde se concentra el exceden-
te economico en la industria global. La ventaja comparativa de los NICs
radica principalmente en la etapa de produccién debido a los costos relativa-
mente bajos de mano de obra en estos pafses, en comparacion a los paises de
la periferia. Sin embargo, una consecuencia importante que deriva de este
hecho es que las etapas de distribucion y comercializacion minoristas de
estas cadenas de productos tienden a ser mds rentables que la manufactura-
c16n en si. Es més, el excedente econdmico que les corresponde a los distri-
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buidores y comerciantes minoristas es generalmente mucho mayor cuando la
produccion se realiza en el extranjero y no en el propio pais.

El margen correspondiente a los distribuidores en [a industria del calza-
do en los EEUU, por ejemplo, registré un promedio del 50% a mediados
de los 70, y alcanzd casi un 60% en los productos importados (Gereffi y
Korzeniewicz, proxima publicacién). La diferenciacién de productos
mediante marcas altamente publicitadas (por ej., Nike, Reebok o
Florsheim, en calzado) y la utilizacién de distintos mercados minoristas
permiten a las empresas de los paises centrales, mis que a los de la perife-
ria, llevarse la mejor tajada de las rentas economicas en las industrias de
bienes de consumo.

St los paises en la semiperiferia desean ascender en la economia mun-
dial, deberdn encontrar nuevas maneras de acercarse a la etapa final més
rentable de las cadenas de productos. Esto requiere un cambio bdsico desde
la fabricacion en la semiperiferia a la comercializacion en el centro, tarea
desalentadora que exigird que los NICs adopten nuevos patrones de inver-
sion en el drea de investigacion y desarrollo (I + D), publicidad y distribu-
cion al detalle.

Diferenciacion de los roles de los NICs dentro
de la economia mundial

El anterior andlisis de los NICs de América Latina y del Sudeste
Asidtico nos permite identificar una serie de roles diferenciados que los
paises en la semi-periferia juegan en la economfa mundial. Estos papeles
reflejan, por una parte, la mezcla de actividades econdmicas centrales-peri-
féricas en los NICs y, por otra, la importancia del capital central y periféri-
co en estos esfuerzos de desarrollo. Este marco se centra en la produccion
de exportaciones en los NICs, puesto que éste es el mejor indicador de la
ventaja competitiva internactonal de un pafs. Se puede caracterizar a los
NICs sobre la base de cuatro tipos basicos de roles economicos: ¢l rol de
exportacion de productos bésicos; el de plataformas de exportacién, el de
subcontratistas internacionales y el de suministro de componentes.

El rol de exportacion de productos primarios tiene una importancia
bdsica para los NICs latinoamericanos, en donde los recursos naturales
suman dos tercios 0 mds del total de exportaciones, y para Singapur que
procesa y re-exporta un gran volumen de productos bésicos basados en el
petrdleo (Cuadro II). El capital periférico controla la mayor parte de estas
industrias de recursos naturales en la etapa de produccion en América



Latina, cuyas industrias de minerfa y petroliferas normalmente estdn bajo
control estatal mientras que la industria agricola y ganadera generalmente
pertenecen al capital local. Por el contrario, en Singapur las CTN son pro-
pietarias de la mayorfa de las industrias relacionadas con el petrleo. La
exporiacton de estos producios va dirigida a una gran variedad de paises,
aunque la mayor parte llega a los paises centrales. El capital central es el
que normalmente controla las redes de exportacion y distribucion.

El rol de plataformas de exportacion corresponde a aquellos paises que
tienen montaje de productos manufacturados de propiedad extranjera con
uso intensivo de mano de obra en zonas de procesamiento de exportacio-
nes. Estas zonas ofrecen incentivos especiales al capital extranjero y tien-
den a atracr a empresas de una serie comun de industrias; prendas de vestir,
calzado y electronica. Prdcticamente todos los NICs del Sudeste Asidtico y
América Latina se ubican en este tipo de produccidn basada en la mano de
obra intensiva, a pesar de que su importancia tiende a disminuir cuando los
salarios suben y los paises se desarrollan. En Corea del Sur y Taiwan, en
los dltimos 10 6 15 afios se han reducido las zonas de procesamiento de
exportaciones, debido principalmente a que el costo de 1a mano de obra ha
aumentado a gran velocidad. Estos paises han tratado de mejorar su oferta
exportadora cambiando a productos basados en tecnologia y especializa-
ci6n intensivas. China, Filipinas, Tailandia, Indonesia y Malasia son los
paises asidticos que en estos momentos representan el rol de plataformas
de exportacion.

Por otra parte, las industrias basadas en plataformas de exportacion de
América Latina estdn creciendo debido a que los niveles salariales de la
mayor parte de los paises en la region se encuentran considerablemente por
debajo de los salarios de los NICs del Sudeste Asidtico y a que las recien-
tes devaluaciones sufridas por los NICs latinoamericanos hacen que el pre-
cio de las exportaciones sean mds competitivas a nivel internacional. Las
plataformas de exportacidn en América Latina también poseen la ventaja
de proximidad geogrifica a los mercados de los paises centrales mds
importantes en comparacion a las plataformas de exportacion asidticas. La
industria maquiladora mexicana, que se cred en 1965 como parte integral
del Programa de Industrializacion de la Frontera Norte de México, es pro-
bablemente la mayor y més dindmica de estas zonas de exportacion. La
industria maquiladora doblé sus ganancias en divisas desde 1982 (850
millones de dolares) a 1987 (1.600 millones de ddlares.) Hacia finales del
pasado aflo, las exportaciones de maguila representaron la segunda fuente
de divisas mds grande para México, tras las exportaciones de petrdleo
crudo (véase Carrillo-Huerta y Urquidi, 1989). Existen dreas similares en
Brasil, Colombia, América Central y el Caribe. El capital central controla
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las etapas de produccion, exportacion y comercializacién de las cadenas de
productos para estos bienes de consumo. La mayor contribucién por parte
de los paises periféricos es la de mano de obra barata.

El rol de subcontratistas internacionales se refiere a la produccidn de
bienes de consumo acabados por parte de compafifas locales cuya produc-
cién se distribuye y comercializa a través del capital central o sus agentes,
Este es el nicho principal que ocupan los NICs del sudeste asidtico en la
economia mundial contemporanea. En 1980, el 72% de todos los bienes de
consumo acabados que el Tercer Mundo exportd a los paises de la OCDE
correspondid a tres de los NICs del sudeste asidtico (Hong Kong, Taiwan y
Corea del Sur), ofros pafses asiaticos contribuyeron con un 19%, mientras
que América Latina y el Caribe aportaron tan sélo un 7%. Los EEUU
constituyeron el mercado principal para estos productos, absorbiendo el
46% del total (Keesing, 1983: 338-339). En el Sudeste Asiético el capital
periférico controla la etapa de produccion de las cadenas de productos de
bienes de consumo acabados, mientras que el capital central tiende a con-
trolar las etapas que proporcionan més beneficios: exportacion, disiribu-
cién y comercializacién al detalle. Mientras que la cantidad de subcontra-
tos mternacionales de bienes de consumo acabados estd aumentando en
América Latina, dicho proceso tiende a estar subordinado a las formas de
produccidn de plataformas de exportacién y suminsitro de componentes.

El rol de suministro de componentes se refiere a la produccion de
componentes en las indusirtas periféricas de uso iniensivo de capital y
tecnologia, para su posterior exportacion y montaje final en el pais cen-
tral. Este ha sido el nicho méds importante para las exportaciones manu-
facturadas de los NICs latinoamericanos durante fos Gitimos veinte afios.
Desde fines de los sesenta, Brasil y México han sido escenarios impor-
tantes para [a produccidn de exportaciones integradas verticalmente por
parte de las CTN hacia los mercados de los paises centrales, especial-
mente los EEUU. Esto es especialmente notable en ciertas industrias
como, por ejemplo, vehiculos, computadores y productos farmacéuticos.
Las CTN de automoviles americanas, europeas y japonesas poseen avan-
zadas plantas manufactureras en México y Brasil para la produccién de
motores, partes de automovil e incluso vehiculos completos para los met-
cados europeos y de los EEUU.

En América Latina, el capital central (en ocasiones junto a un socio
local) normalmente es ¢l propietario y controla la etapa de manufacturas de
la cadena de productos dentro de la produccién de suministro de componen-
tes. Las CTN, a su vez, controlan la exportacion, distribucion y comerciali-
zacidn de productos manufacturados. Una ventaja significativa a raiz de
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estos acuerdos de produccion es que probablemente sea la unica que genera
una importante transferencia de tecnologia desde los pafses centrales.

Existen dos variantes del rol de suministro de componentes en el sudes-
te asidtico: el primero es similar al acuerdo latinoamericano en el que
comparias subsidiarias extranjeras fabrican partes o subconjuntos en Asia
Oriental para productos tales como televisores, radios, material deportivo y
electrodomésticos que se montan y son comercializados en el pais de desti-
no (muy a menudo en los EEUU); la segunda variante del rol de suministro
de componentes supone la produccion de componentes por parte de ¢ o m-
paiiias del sudeste asidtico para la venta a distintos compradores en el mer-
cado mundial. La industria de semiconductores ilustra este punto.
Compafiias surcoreanas se han centrado casi exclusivamente en la produc-
cion masiva de chips de memoria muy poderosos, el segmento mds impor-
{ante de la industria de semiconductores, que se venden como componentes
a una gran variedad de fabricantes de equipos electrénicos tanto nacionales
como internactonales, Por otra parte, Taiwan ha apuntado hacia el segmen-
to de mayor valor agregado del mercado de semiconductores: "chips de
disefio” especiales para juguetes, video-juegos y otras maquinas. Taiwan
posee en la actualidad 40 fabricas de disefio de chips que se especializan en
encontrar nichos de exportacion, y entonces desarrollar productos para
ellos (Far Eastern Economic Review, 1988).

Con su habilidad tecnoldgica, Taiwan estd adquiriendo la flexibilidad
necesaria para trasladarse al campo de mayor valor agregado de innova-
cion de productos. Sin embargo, a los ingeniosos productores taiwaneses
les resultard dificil liberarse del papel de subcontratistas internacionales sin
sus marcas propias reconocidas internacionalmente, sin un presupucsto
importante para publicidad y sin redes de comercializacion apropiadas y al
detalle. Corea del Sur posce probablemente mayor potencial para entrar
con €xito en los mercados de los paises centrales debido a que los jaebols
fienen el capital y la fecnologfa como para establecer fibricas y redes de
comercializacion en el extranjero. Asi, el primer fabricante de autos de
Corea del Sur, Hyundai Motor Co., se ha convertido en uno de los importa-
dores principales tanto en los EEUU como en Canadd desde mediados de
los ochenta (ver Gerelfi, proxima publicacion b).

Esta tipologfa de los distintos roles que tanto los NICs latinoamericanos
como del sudeste asidtico juegan en la economia mundial muestra que tas
publicaciones sobre los niveles de desarrollo nos presentan una vision sim-
plista de la semiperiferia. Los NICs del Sudeste Asidtico han logrado
mayor éxito en dreas tales como los subcontratos internacionales y la oferta
de componentes, con una importancia secundaria y decreciente del rol de
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plataforma de exportaciones que las publicaciones en torno a "la nueva
division internacional del trabajo" han subrayado. Por otro lado, los NICs
latinoamericanos poseen una relacién diferente respecto de la economfa
mundial. Son actores importantes en la produccion de productos primarios
destinados a la exportacidn, plataformas de exportacion y suministradores
de componentes, pero estan muy lejos de los NICs del Sudeste Asidtico
con respecto al tipo de subcontratos internacionales de la exportacion de
manufacturas,

A pesar de que cada uno de estos roles posee ciertas ventajas e inconve-
nientes por lo que respecta a la movilidad dentro del sistema mundial, las
perspectivas para los NICs sélo pueden ser comprendidas observando la
interaccion de las series de roles en los que estdn inmersos. Si la teoria del
desarrollo va a ocupar un lugar importante en la proxima década, deberd fle-
xibihizarse para incorporar la especializacion creciente a nivel geograflco y
de productos junto a nuevos patrones de integracion mundial y regional,
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Ignacy Sachs
Desarrollo Sustentable,
Bio-Industrializacion Descentralizada
y Nuevas Configuraciones
Rural-Urbanas.
Los Casos de India y Brasil

En la historia de América Latina se conocera a la década de los ochenta
como la década perdida, en abierto contraste con el impresionante record
de crecimiento (que no es sindnimo de desarrollo) de los treinta afios pre-
cedentes.

Las causas externas que han llevada a una situacion tan sombria —Ila
trampa del endeudamiento, los términos desfavorables del comercio y el
neo-proteccionismo por parte de los paises industrializados— no pueden
ocultar el hecho que el modelo interno de crecimiento a través de la ine-
quidad ha agotado sus limites, dejando tras de si tensiones sociales exacer-
badas por la inflacién, fuertes dafios ecoldgicos causados por el uso preda-
torio de los recursos, urbanizaciones cadticas y Estados virtualmente para-
lizados. Tal como lo expuso José Serra, Brasil, que sentia gran orgullo por
haber avanzado medio siglo en cinco afios bajo el gobierno del Presidente
Kubitschek, se ve ahora ante la amenaza de retroceder medio siglo en
cinco afios, a pesar de ser un pais con una dotacién fabulosa de recursos
naturales y que cuenta con un moderno parque industrial integrado y una
clase empresarial articulada ',

;Hasta qué punto es posible que los paises asidticos en desarrollo cai-
gan en esta "trampa de mal desarrollo” latinoamericano? Las fuerzas que
estdn empujando a la India en esta direccion son sumamente poderosas, tal
como lo demuestran los cambios introducidos en las politicas comercial e
industrial para complacer a una burguesia ansiosa de imitar los patrones
occidentales de consumo. Y lo que es todavia mds significativo, el tema se
ha comenzado a discutir en Corea del Sur.

Aunque la senda de crecimiento de Corea del Sur se ha visto menos
marcada por desigualdades sociales que el caso de América Latina (debi-

" Entrevista de Jost Serra, MP, en Exame, 17 de mayo de 1989. Ver también Jaguaribe,
Heélio et alii, 1988, Brasil: Reforma ou Caos, Paz e Terra, Rio de Janeiro.
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do, entre otras cosas, a la reforma agraria), la distribucidén inequitativa de
la riqueza se ha convertido dltimamente en un tema explosivo a medida
que la especulacion con las tierras y los valores desvian capitales de la
inversion productiva. En circulos privados, ¢l Presidente Roh Jac Woo ha
dicho que Corea del Sur va en camino de convertirse en una Argentina
asidtica *. Es posible que esta evaluacion de la situacion sea excesivamente
pesimista, pero Corea del Sur ya no ofrece esa imgaen de una lograda com-
binacidn de las cuatro "virtudes del desarrollo” analizadas por Fajnzylber *
—equidad, austeridad, crecimiento, auténtica competitividad— (a diferen-
cia de la espiirea), sin mencionar que la quinta y no la menos importante de
las virtudes —la democracia— ha estado notoriamente ausente en los afios
del "milagro econémico” *.

El problema que enfrentan los paises en desatrollo no es, en consecuen-
cia, la superacion de una moderacion coyuntural del ritmo de crecimiento
con el objeto de tener "més de lo mismo". Deben buscar modelos alternati-
vos de desarrollo teniendo en cuenta que no se dispone en el Norte (ni en
Occidente ni en el Oriente) de anteproyectos que tengan una facil ejecucion.

El control social sobre el mangjo del progreso técnico ha estado noto-
riamente ausente del camino a la modernizacion seguido por los paises
industriales’. Como consecuencia de esto, los paises europeos occidentales
padecen una "esquizofrenia estructural”®. Es evidenie que sus economias
estdn aparentemente sancadas pero, al mismo tiempo, ¢l desempleo afecta

® P H. Kreisgera, "Turbulence as Koreans Change Eras', infernational Herald Tribune, 6 de
julio de 1989.

* Fadnzviger, F. 1988, Industrializacion en América Latina: de la "caja negra” al ‘casillero
vacio”, CEPAL, Santiago; también "Amérique Latine: restructuration productive et incorporation
du progres technique”, Revue de I'Energie, N° 406, octubre-noviembre de 1988.

* Una caracteristica perturbadora comin a los "milagros econdmicos” brasilero y surcoreano
ha sido la presencia de regimenes autoritarios, que presidieron un régimen particularmente seve-
ro de acumulacion privada cuyos asombroses costos sociales y ecoldgicos sdlo fueron conocidos
en su totalidad ex post en el Brasil, cuando el sistema politico se liberalizd.

S En su ensayo Potenza y Potere (1987, Laterza, Bari), G. RurroLo sefiala el contraste entre
la creciente habilidad técnica de nuestras sociedades y el subdesarrollo del gobierno pelitico que
las preside.

® LEADTETER, CH. y LLoYD, J., 1987, in Search of Werk, Penguin Books, Harmondsworth, pag.
36. Ver también Pour en finir avec le chomage en Europe, 1989, La Découverte, Paris. Este
informe de fa Comision Europea para el Empleo, presidida por Bruno Kreisky, presenta un panc-
rama sombrio del desempleo estructural en Europa, que en 1988 afectaba al 10,3 por clento de
la poblacion econdmicamente activa en los paises europeos de la OCDE. La cifra correspondien-
te a Espana era de 19,5 por ctento y 38,9 por ciento en el segmento de 16-24 afios de edad.
Casi el 50 por ciento de los cesantes en Francia y mas del 50 por ciento en Bélgica, los Paises
Bajos, Italia y Espafia han recibido durante mas de un afio el subsidio de desempleo. Las 25
regiones europeas mas afectadas tienen una tasa de desemplec cuatro veces mas alta que las
25 regiones menos afectadas.



a veinte millones de personas sin que existan muchas perspectivas de que
este problema se solucione en el futuro proximo, por lo que se puede decir
que la teorfa del "dualismo” ha encontrado un nuevo nicho en los paises
industriales 7, en términos eufemisticos, se dice que son "sociedades que
avanzan a dos velocidades".

Ciertos "futuristas tecnoldgicos” sostienen todavia que la reduccion
constante del empleo en las industrias manufactureras se verd méds que
compensada por los nuevos puestos de trabajo creados en la investigacion,
la fabricacién de maquinarias y los servicios productivos en combinacion
con una firme expansion del volumen de bienes producidos para satisfacer
la creciente demanda originada por la reduccion de los precios unitarios °.
Hasta este momento los hechos no confirman esta visién optimista. En los
Estados Unidos, gran parte de los puestos de trabajo que se han creado
recientemente corresponden a trabajos domésticos, con bajos sueldos y jor-
nada parcial. El caso de los paises europeos no es mds alentador. En lo que
se refiere al previsto boom del consumo, éste ha estado sujeto a la presion
de los altos precios alcanzados por los bienes raices, los alquileres y los
servicios personales, sin mencionar el hecho que los precios reales de los
automoviles —un componente importante en el presupuesto familiar— han
crecido en los ultimos veinte afios.

Esto no significa que no es posible encontrar soluciones a la impasse
actual en que se encuentran las economias occidentales. En teorfa, se
puede prever una dristica reduccion de la jornada de trabajo junto con una
distribucién mds equitativa, entre toda la poblacion, del trabajo que sea
socialmente necesario y una expansion de los servicios sociales, pero esto
estd todavia lejos de la practica politica’.

De todas formas y considerando la acumulacion de desempleo y de
subempleo, la "deuda social” acumulada durante décadas y la necesidad de
proporcionar empleo a las cohortes de individuos que se incorporan al
mercado laboral, los pafses del Tercer Mundo no pueden permitirse una
reproduccion mimética de las formas de modernizacion que actualmente
imperan en los pafses industriales. Su situacion les obliga a hacer un uso
mas selectivo de las técnicas de asignacién espacial de la mano de obra y a
aprender a manejar el pluralismo tecnoldgico. No serfa aconsejable que

T CHAKRAVARTY, S., 1987, "Development Dialogue in the 1980 and beyond”, RIS Occasional
Paper, nim. 18, Nueva Delhi, pag. 6.

*Ver por ejemplo, Risoup, A., 1987, Modernisation mode d'emploi —Rapport au Premier
Ministre, 10/18, UGE, Paris.

* Ver por ejemplo, Gorz, A., 1988, Métamorphoses du travail — qu ~ ete du sens — critique
de Ia raison économigue, Galilée, Paris y también los escritos de PAUL Y PERINE GOODMAN, [VAN
ILLicH ¥ RupoLF BaHRO.
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estos paises coparan el ambiente intelectual actual, dominado por la teolo-
gia del mercado, en parte debido al desencanto ante la ineficiencia del
gobierno, pero que en esencia es explicable por el abandono de la ética de
la equidad ",

Tampoco es posible volverse, en la busqueda de modelos de moderniza-
c10n exitosos, hacia los paises orientales europeos, la Unién Soviética y
China. Los esfuerzos de estos paises por poner en préctica reformas econd-
micas e institucionales ofrecen paralelismos muy interesantes con los paises
del Tercer Mundo en la medida en que la "economia mixta" se transforma
en una categoria central comtn a ambos grupos de paises. Sin embargo, la
experiencia de los pafses del "socialismo real” ofrece mds lecciones negati-
vas que ejemplos positivos a seguir.

En particular, pone en evidencia el peligro de pasar por alto el descala-
bro ambiental resultante de un crecimiento econdmico irreflexivo conduci-
do por criterios economicistas estrechos, Para citar un ejemplo, que en
forma alguna es aislado, en Polonia un tercio de Ia poblacién vive en 27
distritos conocidos como "dreas ecoldgicamente peligrosas”, de acuerdo
con un estudio hecho por la Academia Polaca de Ciencias .

A falta de programas drésticos de rehabilitacion, algunas de estas dreas
deberdn ser evacuadas antes del afio 2000, lo que dard lugar a un importante
problema social y econémico.

Es diffcil decir qué grupo de paises ha incurrido en mayores costos
sociales y ecologicos a causa de un crecimiento economico irreflexivo: si
los paises del "socialismo real” o a los paises sobreendeudados del Tercer
Mundo. En ambos casos, un desarrollo verdadero no serd posible sin
reconsiderar los modelos de uso predatorio de los recursos, sin reparar el
dafio ambiental causado a los ecosistemas y sin mejorar las condiciones de
vida de las poblaciones urbanas expuestas a los efectos conjuntos de la

" CHAKRAVARTY, S., 0p. cit. pag. 18. Ef misma autor llega a la siguiente conclusion en su impor-
tante obra Development Planning - The Indian Experience (1987, Clarendon Press, Oxford): "La
India podria muy bien librarse de algunas caracteristicas de su compleja estructura de contrel y
dar mayor espacio a las sefiales del mercado, pero debera adoptar medidas compensadoras a
través de polfticas redistributivas” (pag. 88). Es cierto que el modelo indio de desarrollo ha exar-
cebado el "dualismo” que estaba presente al inicio del proceso de desarrailo. Pero esto no se
debid a la planificacion como tal, sino a la falta de planificacién apropiada. Este argumento puede
extenderse a muchos otros paises del Tercer Mundo.

" O Nowoczesny Kszrar PoLskt DyLemary RoswoJu Na PRoGu XXI Wieku, 1989, Ossolineum,
Wroclaw, pp. 325-350. Ver también KozLowski, S.; Raruimy Sropbowisko, Tygodnik Powszechny,
abril 1989. Para una definicion anterior del ecodesarralto, véase SacHs, [, "Environnement et sly-
les de développement”, Annales, Paris, nim. 3, mayo-junio 1974, y Stratégies de I'écodévelop-
pement, 1980, Economie et Humanisme/Editions Quvrieres, Paris.



contaminacién industrial, las emanaciones del parque automovilistico y
unos sistemas de vivienda y transporte masivo inadecuados. En Polonia, la
oposicion liderada por Solidaridad y el gobierno, acordaron, en una mesa
redonda celebrada en los meses de febrero-abril de 1989, considerar el
"ecodesarrollo” como un concepto de primer orden para fomentar el desa-
rrollo socio-econémico del pais y de acuerdo con esto, revisar los planes
econdmicos y espaciales y especialmente los que se refieren a las indus-
trias de la mineria y el acero. El protocolo conjunto firmado por
Solidaridad y el gobierno polaco contempla la elaboracion de estrategias
regionales de ecodesarrollo junto con el uso racional del potencial de
recursos de cada ecosistema. Se postularon reformas institucionales y lega-
les de largo alcance con las que se espera lograr una mayor participacion y
compromiso de la sociedad civil en el ecodesarrollo. Se sometié a conside-
racion si una postura normativa similar podria ser adoptada por los paises
del Tercer Mundo que buscan alternativas de desarrollo. A continuacion se
explican en forma detallada los principios generales del desarrollo susten-
table ",

Los Cinco Pilares del Desarrollo Sustentable

¢Como acelerar un desarrollo socio-econdmico verdadero que incorpo-
re al imperativo €tico de una solidaridad sincronica con las generaciones
actuales el postulado de una solidaridad diacrénica con las generaciones
futuras?

;Como comprometerse en un juego de suma positiva con la naturale-
za en lugar de pricticas predatorias que a un ritmo alarmante estin mer-
mando el capital natural " y socavando los ecosistemas naturales?

2 Para mas detalles, véase Sachs, |., Sustainable Development. From Normative
Concept to Action, trabajo preparado para la XXX Reunién Anual del Banco Interamericano
de Desarrollo (Amsterdam, 23 de marzo de 1989) . Véase también: GALLOPIN, G.C., GUTMAN,
P. v MoLeTTa, H., Global Impoverishment, Sustainable Development and the Environment, a
Report to IDRC, Buenos Aires, marzo 1989; CEPAL, E/ Medio Ambiente como Factor del
Desarrollo, 1983, Santiago; GoobLanD, R. J. A., Environment and Development; Progress of
the World Bank (and speculation towards sustainability), Bance Mundial, Washington, febrero
1989.

s Esto no quiere decir, por supuesto, que los recursos no renovables no deberian ser utili-
zados, sino que pide un manejo responsable de los mismos, lo que supone algunas medidas
de planificacién nacional y concertacion internacional; las legitimas inquietudes a largo plazo
respecto a su disponibilidad, el acceso a otros recursos asi como los efectos en el medio
ambiente de su uso no pueden dejarse solamente al libre juego de las fuerzas del mercado.
La energia fosil es un buen argumento en este sentido.
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;Como sustituir el concepto de dominacion de la naturaleza, que es
central en una civilizacién tecnoldgica, por uno de simbiosis entre la socie-
dad y la naturaleza?

¢ Como ir mds alld de una busqueda de objetivos a corto plazo que con-
duce a la sobre-explotacion, al despilfarro, y a una distribucién desigual de
los beneficios del desarrollo?

La sustentabilidad es un concepto dindmico que tiene en cuenta las
necesidades crecientes de la poblacion de un mundo en constante expan-
sion. "El desarrollo sustentable no es un estado estitico de armonia, sino
mas bien un proceso de cambio en ¢l cual la explotacién de los recursos, el
curso de las inversiones, la orientacion del desarrollo tecnoldgico y el cam-
bio institucional se hacen en forma consistente tanto con las necesxdades
futuras como con las actuales'

La sustentabihidad tiene, en consecuencia, cinco dimensiones;

a) la sustentabilidad social, es decir, el establecimiento de un proceso
de desarrollo que lleve aparejado un crecimiento estable, con una
distribucién mds equitativa de los ingresos y activos que asegure
una mejora sustancial de los derechos de las grandes masas de la
poblacidn y una reduccion de la brecha entre los niveles de vida de
los que tienen y los que no tienen.

b) la sustentabilidad econdmica, hecha posible gracias al flujo constan-
te de mversion publica y privada, la asignacién y manejo eficiente
de los recursos y un medio externo justo.

¢) la sustentabilidad ecoldgica, extender la capacidad de transporte
de la nave espacial terrestre mediante la intensificacién de los
usos del potencial de recursos de los diversos ecosistemas com-
patible con su minimo deterioro; reducir el consumo de combus-
tibles fosiles y de otros de rdpido agotamiento o de productos
perjudiciales para el medio ambiente y reducir el volumen de los
contaminantes mediante politicas de conservacion de energia y
de recursos, reciclamiento, sustitucidén por recursos renovables
y/o abundantes e inofensivos, la bisqueda de tecnologfas con
niveles bajos de desechos y eficientes en términos de los recursos

* SVEDIN, U., 1987, The challenge of sustainability. The search for a dynamic relationship bet-
ween ecosystemic, social and economic factors (trabajo presentado en el Taller Internacional
sobre Sustentabilidad Ecolégica del Desarrolle Regional, Vilnius, URSS, 22-26 de junic de 1987).
Véase también Crark, W.C. v Munu, R.E. (eds), 1986, Sustainable Development of the
Biosphere, Gambridge, Cambridge University Press y Ambio, num. 2/1988 sobre Redesarrolio
del Ecosistema.
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usados, el estimulo a la "agricultura bioldgica" y a la agro-silvi-
cultura.

d) la sustentabilidad geogrdfica: el trastorno ambiental es a menudo el
producto de una distribucién espacial desequilibrada de los asenta-
mientos humanos y las actividades econdmicas: dos ejemplos de esto
son la excesiva concentracién de poblacion en dreas metropolitanas, y
la destruccion de ecosistemas fragiles, pero que-son de vital importan-
cia, por procesos incontrolados de colonizacion. De ahi 1a necesidad de
procurar una configuracion rural-urbana mds equilibrada y de estable-
cer una red de reservas de la biosfera para proteger la diversidad biol¢-
gica, ayudando al mismo tiempo a la poblacién local a vivir mejor “.

e) la sustentabilidad cultural, que es quizds la mds dificil de lograr, ya que
implica que el proceso de modernizacion deberia tener raices enddge-
nas, buscando el cambio dentro de la continuidad cultural; de ahi la
multiplicidad de cammos de acceso a la modernidad, como sostiene A.
Touraine * y la necesidad de traducir el concepto normative de desa-
rrollo sustentable en una pluralidad de soluciones locales adoptadas
a cada ecosistema, a cada cultura e, incluso, soluciones sistémicas de
ambito local usando el ecosistema como un paradigma de los sistemas
de produccion elaborados por el hombre y aplicando la racionalidad
campesina al nivel mds elevado de la espiral del conocimiento.

De esta forma, el concepto de desarrollo sustentable abarca una
nueva conciencia de los limites de “la nave espacial terrestre” y de
la fragilidad de sus equilibrios ecoldgicos globales, un enfoque del
desarrollo socioecondmico orientado a la satisfaccién de necesida-
des bdsicas " y el reconocimiento del papel fundamental que le
corresponde a la autonomia cultural. Su funcién es doble: sefialar la
direccidn del cambio y un conjunto de criterios para evaluar accio-
nes mas especificas.

* El concepto de "reserva de la biosfera” tal como lo propuso la UNESCC y se implementd, por
ejemplo, en México, limita al minimo las areas de proteccion total dejando el resto de la reserva para
la explotacion sustentable de los recursos en beneficio de las poblaciones locales. En palabras de
GonzaLo HALFTER, "ante el campesine con hambre, Ia Unica solucion es ayudarlo a que produzea lo
Que necesita, sin que para &llo tenga que destruir las riquezas naturales que son de todos”. (El con-
cepto de Reserva de Biosfera en El futuro del hombre en la naturaleza, 1988, Instituto de Ecologia,
México, pag. 87). Las reservas de la biosfera son la pieza central de la estrategia interacional que
apunta a conservar la divesidad bioldgica propuesta por UNEP, [UCN y UNESCO.

' TouraNE, A., "Modernité et spécificité culturelles”, Revue Internationale des Sciences
Sociales, num. 118, noviembre 1988: 497-511,

" Ver en este punto el informe What Now - Another Development, 1975 (Fundacién Dag
Hammarskjlold, Upsala) y WisNer, B., 1988, Power and Need in Africa. Basic Human Needs
and Development Policies, Earthscan Books, Londres.
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El Cambio Tecnoldgico y la Bio-Industrializacion
Descentralizada '

La critica radical que se ha hecho al modelo de industrializacién impe-
rante, basada en sus costos sociales y ecoldgicos exorbitantes y la acepta-
cion del concepto normativo de desarrollo sustentable, desembocan en un
serio cuestionamiento de las principales corrientes econdmicas y en un
rotundo rechazo de los pecados mecdnicos comunes al marxismo ortodoxo
y a las escuelas neocldsicas”. Sin embargo, no debe confundirse con una
postura anti-industrialista y neo-malthusiana, que afirma que la economia
humana ya es mayor de lo que se puede sustentar en el largo plazo *.

En lugar de eso se requiere otro patrén de industrializacion, caracteriza-
do por un cambio simultdneo en la estructura de [a oferta de productos, los
usos a los que se destan y la forma en que se producen. Mediante una
combinacion juiciosa de seleccidn de materiales, de fuentes de energfa, de
técnicas y de localizacion de la produccidn, deberia ser posible conciliar el
gobierno de la sociedad de los paises en desarrollo con la gestion nacional
de la naturaleza, haciendo uso al mismo tiempo de la industrializacién
como una palanca de transformacion estructural de sus economias, con el
fin de mejorar su productividad global, reducir su heterogeneidad 2,
aumentar su resistencia a las tendencias desfavorables de la economia
mundial ? y generar fos recursos necesarios para cancelar la "deuda social"
acumulada. La condicion del €xito reside en la capacidad institucional de
conducir un proceso como éste, es decir, en la adecuada planificacion y
regulacién de la "economia mixta", dado que la eficiencia econdmica del

{3 big-industrializacion apoya la industrializacién del procesamiento de la biomasa abarcando
las agro-industrias alimentarias, las agro-industrias no alimentarias y a produccion de la bio-energia.

*® Véase GHRISTENSEN, P. P, "Historical Roots for Ecological Economics —Byophysical versus
Allocative Approaches”, Ecological Economics, 1 (1989) 17-36 y Sacks, 1., 1984, "Développer les
champs de planification”, Université Coopérative Internationale, 1984, Parfs.

2 EnRuicH, P. R., "The Limits to Substitution: Meta-resource depletion and a new economic-
ecological paradigm", Ecological Economics, 1 (1989) pag. 10. En anteriores escritos, &l profesor
Ehrlich sugirié que los paises en desarrollo deberian detener la industrializacion y esperar hasta
que los palses desarrollados se des-industrializaran.

Véase en este punto el celebrado articulo de AniAL Pinto, "Notas sobre la naturaleza e
implicaciones de la "hetercgeneidad estructural” de América Latina", en Dos polémicas sobre el
desarrolio de América Latina, 1970, ILPES/Editorial Universitaria, Santiago, pp. 173-194.

2Tal como lo sefiald P. F. DruckER, tres cambios fundamentales han afectado la estructura de
la economia mundial en detrimento de los paises en desarrcllo: la economia de productos prima-
rios se ha desvinculado de la economia industtial. En la economia industrial misma, la produccién
se ha desvinculado del empleo. Los movimientos de capitales mas que el comercio (tanto de bie-
nes como de servicios) se han convertido en la fuerza motor de la economia mundial. Los dos n¢
se han desvinculado totalmente, pero el vinculo se ha hecho inseguro y, 1o que es peor, impredec-
ble (Drucker, P. F., "The Changed World Economy”, Foreign Affairs, verano 1986, pp. 768-91).



crecimiento inducido por el mercado estd generalmente contrarrestada por
el abandono de la equidad social; en otras palabras, los criterios micro-eco-
némicos no son un buen sustituto de los criterios macro-sociales.

Una estrategia de industrializacion sustentable debe ser capaz de generar
un buen nimero de empleos y una distribucion equitativa del ingreso. Sin
embargo, seria un error tratar de alcanzar estos fines enfatizando excesiva-
mente los argumentos a favor de las "tecnologias intermedias”* con el objeto
de aumentar el nimero de empleos directos en la planta industrial. El efecto
multiplicador obtenido por el uso catalitico de las tecnologias modernas con
¢l fin de hacer viable una cadena total de produccién con vinculos hacia ade-
lante y hacia atrds intensivos en mano de obra es mucho mds importante,
En consecuencia, la tecnologia moderna deberia utilizarse para desarro -
llar nuevos productos (y mercados) que agreguen valor a la biomasa agri-
cola, forestal y acudtica, teniendo en mente el potencial ocupacional vincu-
lado a su produccion y al manejo de los recursos renovables. Tal como lo
expresa D. Senghaas, la movilizacion del potencial de desarrollo del sector
agricola, la orientacion de la industrializacién hacia las demandas de ese sec-
tor y un crecimiento agro-industrial equilibrado han sido el punto de partida
de las politicas racionales de desarrollo en los paises que han tenido éxito en
Europa, y también en Asia Oriental y las condiciones previas de esta estrate-
gia han sido: una estructura estable de la propiedad de la tierra, un sélido
sector medio de agricultores propietarios, incentivos positivos a los aumen-
tos de produccion y la correspondiente dotacién de infraestructuras *,

Desde el punto de vista ecoldgico, el desarrollo agro-industrial equilibrado
ofrece dos ventajas: refuerza los argumentos en favor de un manejo racional
de los bosques, la tierra y el agua al incorporar una razon econdmica. Més
atin, ofrecer la oportunidad de reducir la dependencia de los combustibles
fosiles sustituyéndolos por biocombustibles, por lo menos a nivel local,

Sin embargo, las implicaciones mds amplias de este proceso se encuen-
tran en la configuracion espacial que del mismo emerge. En América Latina,
la industrializacion ha estado asociada al "desarrollo vertical” de las ciudades
costeras y marcada por profundas desigualdades sociales. En un memorable
debate que se llevo a cabo en [a CEPAL a fines de los afios sesenta, Carlos

# Esto no quiere decir que las "tecnologfas intermedias" no tengan su lugar en una estrategia
de desarrollo. En alguna parte he argumentado en favor de manejar ¢l pluralisme tecnologico, lo
que es muy distinto de tener que pasar por la eleccién de estar a favor o en contra de técnicas
de uso intensivo de capital. (Véase Sachs ., THERRY D., VINAvER K., "Technologies appropriées
pour le Tiers Monde" y Ruro Giovanni, 1985, "La Science, la Technologie et le Tiers Monde",
Encyclopaedia Universalis, Vol. XXI - Symposium pp. 602-610).

* SenGHAAS, D., "European Development and the Third World - An assessment', Review
Fernand Braude! Center, Vol. XI, nim. 1, invierno 88, pag. 37.
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Matus se pronuncié a favor del "desarrollo horizontal" que incorporaba las
inmensas zonas del interior, en tanto que Pedro Vuskovic discrepd sostenien-
do que las externalidades, que ya estaban presentes en las ciudades costeras,
harfan que el desarrollo fuese ahi econdémicamente mds eficiente *. Visto
desde una perspectiva de veinte afios, el panorama que bosquejd Matus ha
recobrado actualidad, tanto asf que, segln su opinién, el "desarrollo horizon-
tal" debe ir de 1a mano con la reforma de la economia y la sociedad costera
(pdg. 14). Matus tenfa razén al negarse a estar sujeto a cdlculos econdmicos
estrechos al formular elecciones estratégicas amplias que implicaran pers-
pectivas sociales y espaciales a largo plazo para un territorio inmenso, Sin
"faits accomplis” histdricos ("una economia sin historia", pdg. 47).

Dos décadas de "mal desarrollo vertical" exacerbaron el desequilibrio
entre las megaciudades que demandaban inmensas inversiones infraestruc-
turales desviando recursos de la inversion productiva®y un sector agrario
caracterizado por una mezcla de ganaderia extensiva, agricultura moderna
que da empleo a poquisimos trabajadores y grandes focos de minifundios
no viables. El sistema de mercado, no corregido por una planificacion ade-
cuada y dominado por grandes empresas, dio origen a "polos de crecimien-
to" incapaces de transmitir impulsos en forma pareja y con efectos adicio-
nales negativos sobre la equidad. Como ha sefialado S. Chakravarty, es
poco probable que una estrategia espacial "de goteo" (trickle down) tenga
€xito en un pais heterdgeneo y de vastas dimensiones”. De ahi que la nece-
sidad de lograr una configuracion rural-urbana mds equilibrada surja como
una dimension importante de la estrategia de desarrollo.

Por otro lado, la perspectiva de un modelo descentralizado de industriali-
zacidn —"industrializacion sin descampesinizacion”, segin palabras de
Tsmail Sabri Abdalla®— es actualmente méds prometedora que hace veinie
aflos. Esto se debe a que los recientes avances en las técnicas electronicas, de
telecomunicaciones y de gestion favorecen una especializacion flexible,
como han sostenido de modo muy convincente Piore y Sabel *, reducen la
importancia de las economias de escala y de la concentracién de la produc-
cién en muchos campos y hacen perfectamente posible que las pequefias
empresas descentralizadas lleguen a los mercados mundiales. La condicion
para esto es poder establecer una "vinculacién selectiva” con la etapa actual

% Véase Dos polémicas sobre el desarrollo de América Latina, 1970, [LPES/Editorial

Universitaria, Santiago de Chile.
% Lews, W. A., 1978, Growth and Fluctuations 1870-1913, George Allen y Unwin, Londres,

pp. 145-151.

7 GHAKRAVARTY, S. (1987): ap. cit, p. B1.

% SaBRI ABDALLA, [., "Dépaysannisation ou développement rural? Un choix lourd de consé-
quence", IFDA Dossier 9, julio 1979.

® PIGRE Y SABEL {1984): The Second Industrial Divise.



de la revolucién industrial y establecer "centros enddgenos de dinamizacién
tecnoldgica” * capaces de ofrecer los conocimientos necesarios para explotar
los recursos especificos del ecosistema local sobre bases verdaderamente
competitivas. Esto exige una adecuada sintonizacion de los sistemas produc-
tivos con las lmmitaciones y oportunidades de cada ecosistema natural en
lugar de buscar ventajas competitivas falsas en la sobre-explotacion de los
recursos *' y/o en asignar bajos salarios para la fuerza laboral local.

En este aspecto, la biotecnologia puede jugar un rol importante, tanto
positivo como negaivo.

iPara Quién es la Caja de Pandora!

La segunda revolucidn verde estd llegando a su mayoria de edad. La
biotecnologfa aplicada a la produccidn y al procesamiento vegetal y animal
abre una caja de Pandora * de opciones tecnologicas. Las biotecnologias
pueden convertirse en un mstrumento Util para el desarrollo sustentable a
través del desarrollo de la agricultura bioldgica, la agrosilvicultura y la
acuacultura en lugar de alcanzar la sustentabilidad mediante un mayor con-
sumo de energia comercial y nutrientes.

Un mayor volumen de biomasa podrd ser procesada en un creciente
rango de procesos productivos y productos finales: alimentos, bioenergia,
biopldsticos, papel, celulosa y otros productos quimicos, farmacéuticos etc. *,

El contexto en que se han desarrollado hasta ahora las biotecnologias
no da pie a demasiado optimismo, por no decir lo contrario. En los pafses
en desarrollo las biotecnologfas se perciben, justificadamente, como una
amenaza, dado el potencial que tienen de trasladar de nuevo hacia los pai-
ses industrializados la produccién de algunos productos primarios, o de

® NocHTEFRF, H. J. {1988): "Revolucion industrial y alternativas regionales”, Revista de fa
Cepal, nim. 36, diciembre.

" GALOPIN, G. C. (1988): Northern Technology and the Environment: the Outlook for Latin
America, trabajo preparado para el Seminario “Brazil Seculo XXI" (UNICAMP, Campinas).

* Esta seccidn ha sido extraida de un trabajo titulado For whom the Pandera Box7 preparado
por el autor para el APDC, Seminario Regional sobre Politica Publica. Implications of
Biotechnology for Asian Agriculture, Nueva Delhi, 6-8, noviembre 1989.

® Para una visién general de las perspectivas de [a biotecnologia, véase Sasson, A. (1986):
Quelles biotechinologies pour fes pays en développement, Biotutur/UNESCO, Parls; Darsoy, P,
Roai, J. (coord.) (1987): Le jaillissement des biotechnologies, Fundacion Diderot, Fayard, Parfs;
HosseLink, H. (1987) . New Hope or Faise Promise: Biotechnology and Third World Agricuiture,
ICDA, Bruselas;PamcHamurHl, V. R. (ed.) (1988) : Biotechnology Revolution and the Third World
- Challenges and Policy Options, RIS, Nueva Delhi; C. FoRDE, E. Lackkovics, P. Moaney, H.
SHaND: The Laws of Life - another development and the new biotechnologies, DEVELOPMENT
DIALOGE, 1988, 1: 2.
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sustituirlos, deprimiendo atin mds los mercados de productos bésicos. Més
an, las biotecnologias estdn totalmente controladas por empresas priva-
das, algunas de cllas grandes multinacionales y, por consiguiente, se ha
limitado el acceso a las mismas mediante patentes y un conjunto de practi-
cas restrictivas, a diferencia de lo que ocurri6 en la primera revolucion
verde. En lugar de pertenecer cada vez mds al patrimonio comun de la
humanidad y al servicio del desarrollo, la ciencia y la tecnologia se han
convertido en mercancias en detrimento de los paises del Tercer Mundo y
mds atin, de las masas de campesinos pobres™ .

La versatilidad de las biotecnologias es asombrosa. Muchos de sus desa-
rrolos dependerdn entonces, de los objetivos que se planteen a los mvestiga-
dores. Es probable que los poderosos intereses econdmicos desempefien un
papel determinante en la eleccion de las prioridades: semillas resistentes a
los pesticidas en lugar de semillas resistentes a las plagas, productos ldcteos
procesados de lujo dirigidos a las clases medias urbanas en lugar de una
gama de productos que maximice la ingesta de alimentos por unidad mone-
taria. Finalmente, es probable que la considerable sofisticacion de las nuevas
técnicas y las elevadas nversiones de capital que las mismas implican, con-
soliden la posicion de las grandes fortunas, las empresas capitalistas y los
agricultores acaudalados, en perjuicio de los més pequefios.

En otras palabras, si no se corrigen, los procesos actuales reforzaran el
modelo de crecimiento mediante inequidad y de modernizacion desequilibra-
da, ensanchando la brecha entre las élites y las crecientes masas rurales y
urbanas de pobres y marginados.

Se requiere mds investigacion y experimentacion para disefiar patrones
intensivos, pero sustentables, del uso de recursos que mejor se adapien a los
diversos marcos ecoldgicos y agroclimaticos, combinando, en sistemas inte-
grados, la agricultura, industria, silvicultura, acuacultura ¢ industrias selec-
cionadas. Deberd prestarse especial atencion al papel que jueguen las biotec-
nologias capaces de convertir la elevada productividad bioldgica primaria de
los ecosistemas tropicales en una permanente ventaja econdmica comparati-
vay de utilizarla en beneficio de los sectores mds pobres de la poblacion.

Los paises en desarrollo estdn en buena posicion para aprovechar sin
vacilar estas nuevas oportunidades que se les presentan de reorganizar espa-

* En la Novena Reunion Plenaria de Paises No Alineades celebrada en Belgrade en el mes
septiembre de 1989 el Primer Ministro de la India propusc la creacion de un Fondo para la
Proteccion del Planeta en el que todos los paises participes contribuyesen con un  porcentaje
igual de su PN.B. con la finalidad de financiar la investigacion y la puesta a punto de tecnologias
para la conservacion del medic ambiente, innovaciones que serian facilitadas de forma gratuita y
sin discriminaciones a todos los paises miembros. Una contribucidn tan pequefia como un 1 por
ciento del PN.B. supondria alrededor de 18.000 millones de délares por afio (RAdiv GHaNDI,
"Control de la poblacion y Desarrollo”, Belgrado, 30 de septiembre de 1989).

( Anterior # Inicio Siguiente }



cialmente sus actividades secundarias, y también las terciarias, en tanto estin
partiendo desde un nivel inicial bajo y no necesitan luchar para superar la iner-
cia de la estructura industrial existente. En este campo se deberfa intentar seria-
mente el "leapfrog"” (salto hacia adelante), considerando los inmensos ahorros
que se obtienen al no realizar la enorme inversion infraestructural que, tarde o
temprano, reclamardn los grandes centros metropolitanos. Mas atin cuando pai-
ses como la India o el Brasil ya gozan de considerables ventajas comparativas
en servicios de uso intensivo de mano de obra calificada tales como la produc-
cion de software (componente 16gico) o la investigacion aplicada necesaria
para llevar a cabo la estrategia de "leapfrog” que se estudia.

Al parecer existe un amplio campo de accion para el disefio de sistemas
agroenergéticos-industriales descentralizados que se ajusten al paradigma
ecologico de manera que se maximice el uso de "tecnologias combinadas”
que armonicen tecnologias de distintas cosechas e itensidad de capital en la
cadena de produccion.

La arquitectura general de los sistemas de produccién elaborados por el
hombre deberd seguir, dentro de lo posible, el paradigma de los ecosistemas
naturales, cerrando los circuitos y explorando la complementariedad entre pro-
ducciones distintas. Deberd darse énfasis a los usos productivos de los dese-
chos y residuos agricolas (un nombre més apropiado serfa el de coproductos) *
Los recientes avances logrados por la biotecnologia ofrecen en este aspecto
muchas y nuevas oportunidades y, en t€rminos mds generales, abren la pers-
pectiva de un modelo original de industrializacion descentralizada para pafses
tropicales basado en el uso intensivo de la biomasa terrestre y acudtica.

Las cooperativas pueden ofrecer una solucion institucional adecuada, permi-
tiendo la creacion de empresas fuertes y eficientes sin una excesiva concentra-
cién de capital en manos privadas. En términos mds generales, deberfan estu-
diarse las potencialidades del "tercer sector social”, a diferencia de la propiedad
piiblica y privada, en busca de nuevas formas de asociacién entre mercado, el
Estado y la sociedad civil dentro del paradigma de 1a "economia mixta".

El ejemplo de la "industrializacion difusa” en el noreste de Italia ofrece
una doble leccion en este sentido. Demuestra que es posible alcanzar un
patron muy elevado de industrializacion y prosperidad a través del desarrollo

% Los residuos agricolas pueden encontrar usos productivos tales como los alimentos, semillas,
combustibles, fertilizantes y alimentos industriales para el ganado. Estos y otros aspectos de las
complementariedades alimento/biomasa de la energia fueron estudiades por el Programa Nexo
Alimento-Energia de la Universidad de las Naciones Unidas. Para una descripcién general, véase
SacHs, 1., Sik, D., Informe Final 1983-87. Paris: UNU/FEN, 1988 y también UNESCO/FINEP. Actas
del seminario internacional sobre "Ecosistemas, Alimentos y Energia” vol. 1, Informe Resumen,
Brasilia 2-6 septiembre 1984. Nexo Alimenio-Energia y ecosistema: actas del segundo simposio
internacional sobre el nexo alimento/energia y ecosistema” realizado en Nueva Dethi, durante el 12-
14 de febrero, 1986/Ed. T. K. Moulik Nueva Delhi; Bombay; Calcuta, Oxford y IBH Publishing Co.
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GRAFICO 1
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Gréfico 1: Esquematiza la configuracidn general de los sistemas agroindustriales, un caso especifico
de los "complejos de produccién integrada” a los que hicieron referencia Anibal Pinto y
Fernando Fajnzylber *.

de empresas a pequefia escala, Pero también llama la atencién sobre los
elaborados tejidos sociales y las politicas sociales y locales que favorecie-
ron este desarrollo; serfa un error enorme atribuir este resultado al libre
[uego de las fuerzas del mercado 7,

La ultima seccion de este documento se ocupa de la perspectiva de bio-
industrializacion descentralizada en la India y Brasil, dos paises que presentan
marcadas diferencias en los ratios territorio/poblacion y en el grado de urbaniza-
cion y que, sin embargo, tienen relacion ambos con el tema de este articulo *,

% Ver sus contribuciones en este nimero de Pensamiento Iberoamericano.

"Véase en particular Bagasco, A. (1988): La costruzzione sociale del mercate, I Mulino,
Bolonia y The Social Construction of the Market-Business Strategies and Experiments with
Scalg in Italy, Turin, enero 1989.

®a Universidad de las Naciones Unidas pretende desarrollar un proyecto sobre biotecno-
logias para una industrializacién sustentable descentralizada comparando dos pafses que
disponen de grandes extensiones de tierras —Brasit y Zimbawe— con dos paises que poseen
escasas tierras —India y China—.



Bio-Industrializacion en la India y Brasil

La influyente publicacion Citizen Reports on the State of Environment
in India da una visién global y sombria de la deteriorada condicién del
medio ambiente en ese pafs. Para Anil Agarwal, su director, "La proteccion
constituye tan solo un uno por ciento del problema del medio ambiente en
la India". "Puesto que es vital que mejoremos el nivel de vida de la vasta
mayorfa de nuestro pueblo, debemos usar nuestros recursos naturales de
forma que se pueden conseguir los mds altos niveles de productividad.
Esto quiere decir que la planificacion debe ser descentralizada, ya que los
ecosistemas del pafs son numerosos y diversos. No podemos planificar
para los Himalayas lo que planificamos para los Sunderbans, la meseta de
Deccan o el Noreste. La regeneracion ecoldgica es una actividad que
requiere un uso mtensivo de la mano de obra. Si podemos ligar una garan-
tia legal de empleo con los programas de regeneracién ecoldgica, creo que
podremos satisfacer las demandas del pueblo sobre bases sustentables®,

El campo de accion de las obras de administracion ambiental y de conser-
vacién de los recursos mediante €l uso intensivo de mano de obra ha sido
también puesto de relieve por V. M. Dandekar, que propone la creacion de un
Ejército de la Tierra compuesto por tres millones de hombres con un costo de
5.000 rupias por trabajador: "Los gobiernos estatales deberfan preparar pro-
yectos masivos de irrigacion, forestacion, conservacion del suelo, construc-
cidn de vias principales y otros con estimaciones en dias/hombre y el
Ejército de la Tierra los ejecutaria empleando, en la medida de lo posible, la
fuerza laboral local y desplazdndola, cuando fuese necesario, a los lugares
donde s¢ encuentren las obras”. El Ejército de la Tierra podria crecer gra-
dualmente hasta llegar a diez millones de hombres a fines del siglo *

En el contexto de la India, una dimension critica en la bisqueda de
estrategias de desarrollo sustentable es la mejora de la productividad de las
pequeias explotaciones y la recuperacion de tierras yermas.

Segtin Sam Pitroda, asesor del Primer Ministro para las "National
Technology Missions”, existe un campo de accidn considerable para apli-
car la biotecnologia y la computarizacion a la mejora de las condiciones de

* Acarwal, ANIL: "A Bleak Landscape’, enirevista en la edicion especial de Gentleman,
(Bombay) sobre la India 2001 A. D., 28 de febrero 1989, pag. 98.

“ DanDEKAR, V. M. (1988): Agriculture, Employment and Poverty in the Indian Economy -
Recent Development and Future Prospects (Lucas R. E. B. and Papanek G, F. eds), Oxford
University Press (Dethi), p. 110-11

Un concepto similar de Servicio Nacional para la implementacion de las obras plblicas, servi-
cios sociales y asentamiento de campesinos que se benefician de la reforma agraria ha sido
expresado por JAGUARIBE, H. et alii (1989): Brasil: Reforma ou Caos, Paz e Terra, Rio de Janeiro.
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los mds pobres de entre los pobres, acelerando, al mismo tiempo, esfuerzos
por incrementar el alfabetismo,

La computarizacién ayudard, en ultima instancia, a las reformas agra-
rias, ya que facilitard el manejo de la tierra y lo mismo hardn las biotecno-
loglas cuando sean aphcadas para mejorar la productividad de la tierra. "Lo
que antes logrdbamos, en términos de produccion, en un terreno de cinco
acres, lo logramos hoy en un terreno de un acre. Con el advenimiento de la
biotecnologfa la productividad va a mejorar todavia més. El uso de las
herramientas mecdnicas va a cambiar; la tecnologia va a cambiar. Ya no es
necesario tener enormes tractores y lo demés” *.

El problema de la energia rural se aliviard mediante el cultivo de drbo-
les de crecimiento rapido. Actualmente se estd trabajando en drboles que
crecerdn a un ritmo de casi dos metros por mes.

Es también probable que la biotecnologia revolucione la mdustria pes-
quera. El inmenso potencial de la acuacultura ha sido analizado reciente-
mente en un "Simposio sobre las Necesidades de Investigacion de la
Acuacultura para el Afio 2000", organizado conjuntamente por el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos y el Consejo Indio
para la Investigacion Agricola ®. Las granjas pesqueras, junto con la silvi-
cultura social orientada al pueblo, aparecen como las dos direcciones prin-
cipales de la recuperacion de tierras yermas .

Un complemento de la estrategia que es muy necesario, y que apunta a
hacer viable ¢l minifundio, es la generacion de empleos fuera de las gran-
jas, en empresas de pequenia escala en las dreas rurales y aldeas, desarro-
llando al mismo tiempo todo un espectro de actividades destinadas a crear
capital humano. Como sefiala Tarlok Singh, "el objetivo de lograr ignaldad
de condicion y de oportunidades entre los sin tierra y los que poseen tierras
s6lo se logrard en la medida en que la economia rural de cada region se
transforme de modo que incorpore, junto con la agricultura intensiva, un
componente importante de la industria y servicios y las infragstructuras
asociadas a los mismos"*

El sector de la pequefia industria y de aldeas desempefia un papel signi-
ficativo en la economfa de la India aportando alrededor de la mitad del

“PiTRoDA, SS., "Computerising the Wilderness", entrevista en la edicidn especial de
Gentleman, 28 de febrero, 1989, pag. 35.

“ SinHA, V. R. P. (1988); indian Aquacuiture, Instituto Central de Educacion Pesquera, Vesovia
(Bombay).

“ CHowpHRY, D.; "Poverty, Environment, Development —Pecple— Oriented Policies and
Structures”, Mainstream (Nueva Delhi), 25 de junio de 1988, pp. 21-26.

“ SingH, TARLOK; "Agriculiure and Rural Poverty: Issues Reexamined” OSSR Newsietfer, Vol.
XIX (1), abril-junic, 1988, p. 8-9. Véase también CHakravARTY, S. (1987): op. cit, p. 52.



valor agregado del sector manufacturero y representando més de un tercio
de las exportaciones del pafs. Pero la mayor parte de las pequefias indus-
trias se ha trasladado a las dreas metropolitanas y centros urbanos en tanto
que la expansion rural ha sido escasa. De ahi 1a necesidad de ligar el desa-
rrollo agricola, rural ¢ industrial utilizando los potenciales de cada zona o
region determinados por los factores agro-climéticos. En su importante
documento, Tarlok Singh subraya que "la agricultura intensiva y la indus-
trializacién rural intensiva, junto con el necesario desarrollo de los servi-
c1os sociales y de los recursos humanos, adaptados a las condiciones de
cada tegion o drea, son actualmente poseedores de la llave del desarrollo
de la agricultura, la erradicacion de la pobreza, la expansion del empleo, y
el uso productivo de los hombres y mujeres jovenes alfabetizados en las
aldeas rurales” (op. cit. pag. 18).

La tecnologfa es, por supuesto, importante y las biotécnicas ofrecen un
interesanie punto de acceso a la problemdtica del "otro desarrollo”. No
obstante, los aspectos institucionales son fundamentales para garantizar
que los beneficios de la mayor productividad no redunden en beneficio de
una minorfa privilegiada mientras los procesos de exclusién social empeo-
ran las condiciones del campesinado pobre, De ahi la necesidad de fortale-
cer los pueblos pequerios y los niveles subregionales de desarrollo planifi-
cando desde abajo, para fomentar iniciativas populares, para dar un nuevo
contenido 4 las estructuras cooperativas y para romper los monopolios pri-
vados del conocimiento, poniendo al alcance de los pequefios agricultores
¢ industrias cooperativas los resultados de las investigaciones [inanciadas
con fondos publicos.

El caso brasilefio; "O sol é nosso"

Segtin D. Senghaas, en un mundo en que es improbable que surjan nue-
vos japones en los proximos cincuenta afios, Brasil es el unico aspirante
serio a convertirse en un centro de gravedad a nivel econdmico mundial,
Para que esto suceda, seria necesario implementar importantes reformas
estructurales para permmr que se produzca una amplia apertura de los mer-
cados internos {op. cit. pag. 46).

En otras palabras, los sectores de ia poblacion que hasta ahora han estado
marginados deberfan incorporarse a los mercados como productores y consu-
midores “ con ¢l objeto de asegurar las economias de escala derivadas de la
produccion en masa y crear las condiciones para la firme expansién de un

“Cf. Banros DE GASTRO, A. y PIRes DE Souza, F. (1985): A Economia Brasileira em Marcha
Forgada, Paz e Terra, Rlo de Janeiro. Véase también SacHs |.: "External Constraints and
Endogenous Development: Reflections on the Brazilian Case", en Poiicies for Development,
1988 (Sidney Dell ed.), The Mac Millan Press, Londres, pp. 48-59.
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sector industrial integrado, haciendo buen uso de la diversidad de recursos
naturales que estdn disponibles. Sin duda que una economia como ésta
demostrard su competitividad, interna y externamente, en una amplia gama
de bienes, pagando al mismo tiempo salarios razonables. En la situacion
actual, Brasil es la octava economia en el mundo occidental. Su sector indus-
trial moderno y altamente infegrado tiene un coeficiente de importaciones
muy bajo y geneta importantes excedentes exportables ** Con todo, su com-
petitividad se ha logrado, en gran medida, gracias a niveles salariales bajos y
a una politica de bajos precios de los insumos utilizados. El airaso social del
Brasil contrasta marcadamente con su capacidad industrial; el 41 por ciento
de los brastleros y el 53 por ciento de sus nifios viven en condiciones de gran
pobreza (en la actualidad bdsicamente en las zonas urbanas); la mitad més
pobre y el uno por ciento mas rico tienen aproximadamente la misma partici-
pacion relativa en el PNB (13,6 y 13,3 por ciento, respectivamente) *.

A fin de superar esta polarizacidn social, Brasil no puede sino replantear
el problema agrario, a pesar del hecho que el 75 por ciento de los brasileros
ya viven en las ciudades v que la agricultura, especialmente su sector orien-
tado a las exportaciones, se ha comportado notablemente bien en términos de
rendimiento (a pesar de un elevadisimo costo social y ecologico externaliza-
do). Es una paradoja de la historia que Brasil haya experimentado una urba-
nizacion explosiva no obstante tener las mds vastas fronteras agricolas atn
sin explorar. De acuerdo con las estimaciones disponibles, poner en uso las
reservas brasileras de tierra cultivable (sin considerar las zonas ecologica-
mente frégiles de la region amazdnica) sobre la base de una relacion pobla-
cidn-territorio diez veces mds alta que la imperanie en Asia, podrfa generas
alrededor de 66,5 millones de empleos —jmds que el total de la poblacion
econdmicamente activa del Brasil de nuestros dfas!— *. Esta es, desde
luego, una perspectiva tedrica, que no toma en cuenta las limitaciones politi-
cas asociadas al hecho que en un pais dominado por la inflacién incluso las
tierras no cultivadas se convierten en un valioso activo de capital.

Las experiencias recientes de colonizacion de tierras virgenes han sido
decepcionantes, Sin embargo, en los estados del sur surgio en el pasado un
modelo de desarrollo caracterizado por una configuracion rural-urbana
equilibrada, una agricultura campesina bastante exitosa y la instalacidn de

“Para un andlisis sensato de la "deuda social' en Brasil, véase Jaguanise, H. et alii (1989):
Brasil: Reforma ou Caos, Paz e Tetra, Rio de Janeiro. Sequn este libro, el 15 por ciento de las
familias brasileras viven bajo 1a “linea de destitucién" definida cormo un ingreso inferior al cuarto
salario legal minimo por persona y un 35 por ciento bajo la “ inea de pobreza” (no mas de la
mitad del salario minimo por persona).

" A. RiBeIRO ROMEIRO, fesis doctoral no publicada, EHESS, Paris, 1985.

# Yéase Cano, W."Urbanizaco: sua crise e revisao do seu planejamento”, Revisfa de
Economia Politica, Vol. 9, nim. 1, enero-marzo 1989, pp. 62-82.
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empresas 1ndustriales de pequefia y mediana escala. Lamentablemente, su
potencial se ha visto menoscabado por los cambios producidos bajo el
régimen autoritario: una rdpida propagacion de la modernizacion que deja
de lado la mano de obra en la agricultura a falta de reformas agrarias y
esquemas de colonizacién capaces de absorber, en buenas condiciones, [a
fuerza laboral sobrante as{ como la competencia de las industrias de gran
escala de Sdo Paulo. Como resultado de esto, la explosion urbana se acele-
r6, incrementando la deuda social urbana. "

Ignacio Rangel tiene razdn cuando dice que Brasil necesita hoy dia
una reforma agraria muy distinta a la que tradicionalmente ha postulado
la izquierda. Los antiguos latifundios se han convertido en modernas
empresas agricolas. En contra de lo que se esperaba, no se opusieron a la
industrializacion, més bien la apoyaron. Sin embargo, la industrializacién
sin reforma agraria explica el crecimiento de las “favelas” y el fendmeno
de los "boias frias” —la fuerza de trabajo agricola temporera urbaniza-
da—. La singularidad de esta situacidn puede también comprobarse al
compararla con los esfuerzos realizados por China, y también por
muchos otros paises asidticos y europeos, por dejar en el campo gran
parte de la fuerza laboral industrial; estos "trabajadores-campesinos” se
trasladan diariamente a los pequefios pueblos vecinos, mientras siguen al
mismo tiempo frabajando las pequefias granjas familiares o, por lo
menos, los jardines.

La solucion propuesta por Rangel apunta en esta direccion, sugiere la
entrega de terrenos periurbanos a los "boias frias" y garantizar el pleno
empleo del potencial de mano de obra familiar del campesinado®.

Pareceria, sin embargo, que la combinacion de la fuerza laboral sobran-
te, las capacidades no ufilizadas en la industria de bienes de capital y los
cuellos de botella en el suministro de energfa y los servicios infraestructu-
rales (todos los cuales han sido mencionados por Rangel) serfan mejor
abordados agregdndole a la "reforma agraria” el componente de la indus-
trializacion rural, mas adn cuando los sistemas agro-industriales integrados
del tipo descrifo en este documento a menudo abastecen sus propias nece-
sidades de energfa y no son demasiado exigentes en términos de la infraes-
tructura suministrada por el sector puiblico.

Wilson Cano reconoce la importancia de las agro-industrias como un
componente de las politicas de empleo regional. En opinion de Jaguaribe,
aun en el supuesto optimista de instalar, a través de la reforma agraria, a

“ RANGEL, |.; "Recursos ociosos e ciclo econdmico (alternativas para a crise brasileira)",
Revista de Economia Politica, Vol. 9, niim. 1, enero-marzo 1989, pp. 21-30.
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dos millones de familias y de tener una tasa de crecimiento anual del 5,5
por ciento, en el afio 2000, el desempleo y el subempleo afectardn al 22,4
por ciento de la poblacién econdmicamente activa, es decit, alrededor de
20 millones de personas (actualmente el 28,8 por ciento, casi 17 millones
de personas). Entre las medidas que €l propone, las siguientes son perti-
nentes al tema que nos interesa:

— garantizar una tasa anual de crecimiento del 2 por ciento del empleo
agricola;

— reducir el éxodo agricola mediante la reforma agraria y mediante la
"urbanizacion" del sector rural instalando agro-industrias en las
aldeas ya existentes y en las "agrovilas” que se construirdn y gene-
rando empleo no-agricola en los servicios; al mismo tiempo, brin-
dando servicios sociales adecuados a los agricultores, quienes vivi-
rian en las "agrovilas" y se trasladarfan a los campos;

— establecer un Servicio Nacional, que cubrird a dos millones de tra-
bajadores con empleo en obras publicas, prestacion de servicios
sociales ¢ instalacion de asentamientos rurales.

Ademar Ribeiro Romeiro™ estima que la nueva Constitucion crea con-
diciones mds favorables para la introduccién de impuestos progresivos
efectivos a las fierras no cultivadas, obligando a los propietarios agricolas a
hacer uso productivo de las tierras, venderlas o arrendarlas. Incluso los
empresarios agricolas a gran escala muestran actualmente una actitud bas-
tante receptiva a propuestas que sean ecolégicamente razonables, en la
medida que reduzcan sus costos. Pero los tnicos realmente abiertos a los
nuevos sistemas de produccion que aumenten la demanda de mano de obra
son los agricultores de pequefia escala.

Tal como sucede en el caso de la India, el problema decisivo de las poli-
ticas publicas es como datles acceso a las técnicas modernas de produccion,
en particular las biotécnicas capaces de aumentar los rendimientos de la
biomasa y de ampliar ¢l espectro de los productos obtenidos a través de la
bio-conversion. La bio-industria se convierte en un complemento de la
modernizacién agricola reorientada hacia la reparacion de las injusticias del
modelo prescindente de la mano de obra que es todavia predominante.

Se sefiala que Brasil posee condiciones excepcionales para llevar a cabo
un programa de bio-industrializacion, que podrfa sacar provecho de tres
posibles ventajas dindmicas comparativas;

®Rigeiro RowmeIRo, A, {1988): "Agricultura & Desenvolvimento socio-econdmico: o sentido
atual da reforma agraria no Brasil" (trabajo no publicado).



a) Disponibilidad de tierras cultivables y condiciones climaticas favora-
bles para la produccion de biomasa (suponiendo que se tendrd la capa-
cidad para adaptarla al clima tropical y transformarla en un activo).

b) Disponibilidad de los recursos humanos necesarios para llevar a cabo
investigaciones aplicadas destinadas a lograr una adaptacién nove-
dosa al clima tropical, aumentando la productividad primaria de la
biomasa y mejorando las maneras de lograr su bio-transformacidn;
en la medida que tales mvestigaciones no requieran un uso intensivo
de capital, serdn convenientes para los pafses en desarrollo que
cuentan con agronomos y bidlogos en niimero suficiente, Dado que
los sueldos son mds bajos que en los paises industrializados, se
puede decir que Brasil o la India tienen una ventaja comparativa en
las "actividades que requieren uso intensivo de mano de obra califi-
cada” respecto de las cuales estos paises ya han desarrollado una
capacidad nacional. En lugar de esperar que las tecnologias les sean
transferidas a través de las multinacionales, estos paises, tal como se
ha mencionado, tienen la oportunidad de intentar un "leapfrog"
hacia una industrializacion sustentable basada en la biomasa,
mediante esfuerzos por lograr una autosuficiencia colectiva en el
campo de la investigacién y el desarrollo,

¢) La disponibilidad de grandes cantidades de mano de obra no cualifi-
cada que puede emplearse en la administracién de bosques, tierra y
agua, condicion sine qua non para una industrializacion sustentable
basada en el uso miensivo de la biomasa. Se ha sugerido a la India y
Brasil la creacion de un servicio nacional que persiga el doble obje-
tivo de crear puestos de trabajo y administrar recursos.

Como hipotesis, este trabajo ha presentado la bio-industrializacion
como alternativa en circunstancias que, en el mejor de los casos, puede
aspirar a ser un componente, modesto en el punto de partida, creciendo
gradualmente en importancia en el siglo préximo; toda estrategia de desa-
rrollo es siempre una estrategia de transicion. En este contexto es impor-
tante explorar la complementariedad que existe entre las bio-industrias y
las industrias principales, que lleva a la produccién de nuevas formas de
combustibles, lubricantes, cosméticos, productos farmacéuticos, "pldsticos
verdes”, etc.”,

% El Estado de Bahia esta a punto de comenzar un proyecto pionero de investigacion del uso
conjunto, por parte de la quimica pura, de los productos derivados de los aceites vegetales y
cereales con los petroguimicos. El objetivo es generar empleo rural creando una demanda masi-
va industrial del aceite de palma y otros aceites vegetales y propagandoe las industrias procesa-
doras de aceites en el "interior". Véase CATAO AGUIAR, SERGIO; A Agro-industria nao alimentar e
a complementariedade entre a agroquimica e a petroquimica, CIRED, Paris, julic 1989.
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Es altamente probable que el CNPq, las universidades y otras organizacio-
nes brasileras de investigacion posean elementos suficientes, difundidos en
diversos proyectos de investigacion, disertaciones y monografias, para formu-
lar una estrategia de bio-industrializacion descentralizada para cada ecosiste-
ma principal —bosques de Huvias tropicales, cerrado, zona de mata, estuarios,
etc—. Un programa como éste —que llamaremos "o sol é nosso™— podria
comenzar con un inventario de los proyectos que estin en cartera y una eva-
luacin critica de las experiencias regionales positivas y negativas. ;Es perti-
nente el "modelo surefio” al resto del Brasil? ;En qué medida podria informar
¢ inflvir en los anteproyectos para las dreas pioneras?

Al mismo tiempo, deberia apuntar a establecer, desde el comienzo, una
cooperacion Sur-Sur para reforzar la autosuficiencia colectiva de los paises
del Tercer Mundo en el disefio e implementacion de estrategias sustenta-
bles de industrializacion, rompiendo con la prictica de la transposicion
mimética de los modelos del Norte mediante técnicas y “"know-how" con-
trolados por las firmas transnacionales. El potencial de desarrollo de un
pais radica, sobre todo, en su capacidad cultural para idear un proyecto
concreto nacional y para convertirlo en un conjunto de opciones politicas,
institucionales, organizativas, técnicas, econdmicas y financieras.

No obstante todas sus diferencias, la India y el Brasil tienen un interés
convergente en la bio-industrializacién descentralizada. Para la India, es
un medio para impedir una urbanizacion explosiva, del tipo de las latinoa-
mericanas; para el Brasil es una forma de aprovechar una oportunidad,
hasta ahora no alcanzada, para lograr una configuracion urbano-rural mas
equilibrada. A ambos paises les ofrece un apropiado punto de acceso a la
compleja y desafiante problemdtica de las alternativas de desarrollo.

( Anterior # Inicio Siguiente :)



Figuras

Y
Pensamiento

Préoximo el cierre de este numero de Pensamiento
Iberoamericano, se produce la noticia del
asesinato de varias personalidades civiles del
mundo de la cultura en El Salvador. Entre ellas, la
del destacado pensador y filésofo Ignacio
Ellacuria, con cuyo recuerdo queremos rendir
homenaje a todas las victimas de la barbarie. Al
mismo tiempo que con ello se cumple una vez mas
la finalidad de la presente seccidn que no es otra
que la de "abrir la memoria respecto a quienes
—en nuestras regiones o paises— contribuyeron a
identificar sus realidades y a utilizar creativamente
las luces y métodos del saber universal”. Ello es
tanto mds pertinente por cuanto Ignacio Ellacuria
estuvo estrechamente ligado a Pensamiento
Iberoamericano desde sus 1nicios, en su calidad de
director de Estudios Centroamericanos revista de
la Universidad Centroamericana Jos€ Simeon
Cafas, de la que Ignacio Ellacuria era Rector en la
actualidad. José Antonio Gimbernat ha preparado
una breve semblanza de su significacion humana e
intelectual y una somera seleccion de algunas de
sus publicaciones.






Pensamiento [beroamericano, nim. 16, 1990, pp. 259-262

José Antonio Gimbernat

En Recuerdo de Ignacio Ellacuria

El asesinato de Ignacio Ellacuria priva a Centroa-
mérica, y méds especialmente a El Salvador, de una
personalidad excepcional, La firmeza y honesti-
dad en sus convicciones, la claridad de sus ana-
lisis sociopoliticos, su talante de didlogo, la pa-
sion por la justicia, expresada siempre en un discur-
so intelectual ecudnime y certero, son cualidades di-
ficiles de compaginar. [gnacio Ellacurfa era pues un
hombre puente para el didlogo y para la media-
cion politica de aquel pafs. Numerosos poli-
ticos de uno y otro signo, también los jefes
de la "guerrilla”, habian pasado por
la Universidad Centroamericana
(U.C.A.), de la que desde hacia 10 afios era rector Ellacurfa; desde mucho
antes, profesor. Habian sido sus alumnos y, aun no coincidiendo en sus
1deas, no podian menos que reconocer sus extraordinarias cualidades.

La rafz de sus ideales y actitudes se encontraban en su honda opcion cris-
tiana. Jesuita, habia trabajado con gran protagonismo en ¢l movimiento teolo-
gico latinoamericano, conocido como Teologfa de la Liberacion, Esta signifi-
ca un esfuerzo profundamente renovador del pensamiento cristiano, que vin-
cula evangelizacion con la realizacion de la justicia. En América Latina, las
profundas desigualdades sociales, la miseria, la falta de condiciones materia-
les y culturales para el desarrollo digno de las personas y los colectivos, son
consideradas como piedra de toque para una religion que presenta un mensaje
sustancial de fraternidad. Si este anuncio no es huera retérica, tiene que poder
darse a conocer como activo y eficaz, combatiendo situaciones de injusticia
tan radical. Ademds, el reconocimiento de la dignidad de toda persona, con-
duce en esta linea de reflexion teologica, a estimar que la responsabilidad en
la consecucion de 2 justicia y la solidaridad corresponde al pueblo humillado
y oprimido. La labor de la teologia es concebida como acompaiiamiento retle-
xivo de los esfuerzos del pueblo por su emancipacion.

La obra intelectual de Ellacuria se habfa propuesto —como la de los
otros tedlogos de la liberacion— repensar la teologia desde América
Latina, seglin estas preocupaciones y objetivos nuevos. Ello conduce a
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nuevas perspectivas en la concepeidn de la Iglesia y su mision, introduce
una novedad en los temas cldsicos de la teologfa. Este horizonte obliga a la
teologia a entablar un didlogo con la filosoffa, las nuevas ciencias sociales,
econdmicas y politicas. Una propuesta de transformacidn social de
Ameérica Latina con los protagonistas indicados no se puede reahzar res-
ponsablemente, en sus consecuencias, de la mano exclusiva de la teologfa.
Para que ésta conozca fundadamente de lo que habla, tiene que acudir a ese
didlogo nterdisciplinar,

La amplia formacién intelectual de Ellacuria, su enorme sensibilidad
humana, su capacidad de captacion de los acontecimientos histéricos, le
permitian importantes aportaciones, que desbordaban el campo de la teolo-
gia. Doctor en filosofia, con una tesis sobre la obra de Zubiri, se habia con-
vertido en su mds estrecho colaborador. La filosofia de la realidad de este
flosofo, habia sabido hacerla fructifera para su trabajo teoldgico. Ellacuria
era el el tedlogo de la liberacion con mayor sentido de la necesidad, difi-
cultades y ambivalencias de la practica politica en orden a liberar a los
oprimidos.

La violencia permanente en Centroamérica era un factor mds de dificul-
tad en los andlisis politicos que trataban de traducir la liberacion teoldgica
en la hberacién integral de la persona. Alin en medio de una cruenta vio-
lencia estructural, militar, paramilitar y revolucionaria, Ellacurfa conseguia
mantener la dificil lucidez intelectual y cristiana. Brillante interlocutor en
publico y privado, su categorfa era por todos reconocida. Aln lejano a
cualquier pretension de cardcter politico, su nombre aparecia en los prime-
ros lugares en las encuestas de opinién piblica que indagaban por una fi-
gura para la presidencia del pafs. Era también persona de encuentro obliga-
do para todos los politicos extranjeros, embajadores y analistas que querian
conocer la realidad politico-social de Centroamérica. Posiblemente era la
cabeza mejor construida de la region, con dptimas cualidades de andlisis y
sintesis: por ello era el mejor mediador del didlogo por una paz di-
ficil. Su asesinato y el de sus comparieros tiene por tanto efec-
to devastadores. El nihilismo agresivo de sus verdugos ha pre-
fendido destruir a la UCA en su direccidn; ha matado simbohi-
camente a la inteligencia. Los que tuvimos la suerte de conocer
a Ellacurfa personalmente, sabemos que también han acaba-
do con un hombre bueno.
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Resefias
Tematicas

El proposito de esta seccion es recoger y examinar un ndmero variable de los articulos
mas significativos, incluidos recientemente en las diversas revistas publicadas
en los distintos paises o regiones de! drea iberoamericana —pudiéndose
incluir también documentos, ponencias, etc.—, sobre un mismo asunto o tema
determinado o sobre cuestiones afines respecto de los que la produccién intelectual
en dichos paises o regiones haya sido relevante. Se trata de situar las
diversas contribuciones individuales en el contexto temético global, teniendo como
norte la presentacion objetiva de los distintos argumentos
y conclusiones del material identificado. En esta ocasién se presentan 6 contribuciones
de América Latina, Espania y Portugal que constituyen ei contenido
de la seccion en el presente nimero. Con una sola excepeion, todas giran en torno
del Tema Central, al que sin duda coniribuyen a enriquecer y profundizar. En total,
se resefian con mayor 0 menor grado de explicitacion, alrededor
de 100 trabajos que proporcionan al lector una via de
profundizacion en la problemdtica del nimero. Realizadas por reconocidos especialistas
en las distintas materias o temas respectivos, se presentan agrupadas por dreas,
distinguiéndose entre "resefias temdticas” de! drea latinoamericana y espafiola y dentro
de cada drea su ordenac16n responde a un mero criterio alfabético
de los autores de las mismas.
Los trabajos considerados en cada resefia —con inclusidn de los datos bibliogrdficos
que permitan identificarlos facilmente— aparecen ordenados segin ¢l criterio seguido,
en cada caso, por el autor de la resefia (")

() Sdlo utilizan las notas a pie de pagina para citar o hacer referencia a ofros articulas ¢ trabajos ne incluidos
como objelo de andlisis en la resefia, pero que se traen a colacion por algin motivo relacionado con el tema
tratado.






Resenas
Tematicas

Del Area
Latinoamericana

EL DEBATE SOBRE EL
FUTURO DE LA
INDUSTRIALIZACION EN
AMERICA LATINA, O COMO
SUBIR LA SENDA ESCARPADA
HACIA CRECIMIENTO Y
EQUIDAD

Trabajosconsiderados: Fajnzylber, F.:
Industrializacion en América Latina: de la "caja
negra” al "casillero vacio", Cuadernos de la CE-
PAL nim. 60, Santiago, 1989. Sunkel, O.: Las rela-
ciones centro-Periferia y la transnacionalizacion,
en Pensamiento Iberoamericanc num. 11, Madrid
1987. Rosales, Q. et al.; Estrategias alternativas
de desarrofio para América del Sur, CEPAL, IL-
PES, FLACSO, ILDIS, PNUD, La Paz, 1987.
Rosales, O.: El neoestructuralismo en América
Latina, Resefia tematica en Pensamiento
Iberoamericano ndm. 14, Madrid, 1988. Urriola, R.
(comp.): Politicas de industrializacion en América
Latina . CEPLAES/ILDIS, Quito, 1988. Martner, G.
(coord.); América Latina en el mundo de mafana,
UNITAR/PROFAL, Caracas, 1987. FLACSO:
América Latina: Diagnostico y modelos industria-
les alternativos, FLACSO/UNESCO, Caracas,
1988. Division Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria
y Tecnologia: Industrializacidn y Desarrollo
Tecnoldgico, Informe nim. 6, CEPAL, Santiago,
1989. Fedemetal: Una politica industrial para
Colombia, Camara de Comercio de Bogoté, Bogota,
1987. Ceara, M. et al.: Hacia una reestructuracion
dirigida de la economia dominicana, GIE/FES,
Sante Domingo 1986. Carmona, A. et al.
Promocion de exportaciones en Costa Rica y El

Salvador: ¢ una salida a la crisis? en Ciencias
Econdmicas, Vol. 7, nim. 1, San José, 1987,
Edwards, S. y S. Teitel: Growth, Reform, and ad-
justment: Latin America's trade and macroecono-
mic policies in the 1970's and 1980's, Economic
Development and Cultural Change, Veol. 34, nim. 3.
april 1986. Forum Nacional: Idéias para a estraté-
gia industrial e tecnoldgica, Sao Paulo, 1988, mi-
meo. Ominami, C. y R. Madrid: La insercién de
Chile en los mercados internacionales, Dos
Mundos, Santiago, 1989. Corporacion Costarricense
de Desarrolio: Programa de reconversién indus-
trial, San José, 1989, mimeo. Castillo, M. y C.
Cortellese: La pequefia y mediana industtia en el
desarrollo de América Latina, en Revisia de la
CEPAL num. 34, Santiago, 1988,

Introduccion

En un intento de estilizacién de la discusion ac-
tual sobre el futuro de la industrializacion en América
Latina se pueden distinguir, a grandes rasgos, tres
enfogques principales.

En primera instancia podemos mencionar la co-
rriente que recomienda la eliminacién total de las
distorsiones en los mercados, un papel subsidiario
del Estado y la apertura irrestricta al comercio exte-
rior. Esta propuesta es ampliamente conocida y
cuenta con el respaido poderoso de algunas institu-
ciones financieras internacionales. Las recomenda-
ciones de politica que se derivan de ello encuentran
un terreno fértil en los desequilibrios externos agu-
dos y en las situaciones de déficit fiscal e inflacion
descontroladas. No analizaremos esta corriente en
la presente resefia por considerar que se frata de
una propuesta impuesto esencialmente "desde afue-
ra'.

En segunda instancia se puede mencionar la co-
rriente que enfatiza la necesidad de modificar 1a es-
tructura de la demanda interna mediante una redistri-
bucion de ingresas, complementada con un esfuerzo
de industrializacién dirigido a la produccién de bie-
nes para safisfacer las necesidades basicas. La pro-
puesta se apoya en las perspectivas de una mayor
integracion regional para evitar la restriccion externa.
Mas adelante haremos una breve referencia a esta
propuesta de industrializacion "hacia dentro".

En tercera instancia nos encontramos con una
corriente que busca un modelo de industrializacion
con proyeccion internacional "desde dentro”
{Sunkel), 0 sea que parte de las potencialidades y
necesidades de la region para lograr una modifica-
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cion de la insercion internacional de la regidn acorde
con un crecimiento autosostenido con equidad. E
andlisis de esta corriente, que s& ha llamado neo-es-
tructuralista, constituye el objetivo de la presente re-
sefia.

La propuesta neo-estructuralista

En el nutrido debate sobre (as estrategias de de-
sarrollo que permitan a la region salir de Ia crisis, re-
tomar el crecimignto y construir una sociedad mas
prospera y equitativa, se esta robustecienda y cohe-
sionando un conjunto de planteamientos propios que
conforman una propuesta latincamericana en la tra-
dicion estructuralista. El tema de las politicas de in-
dustrializacion para América Latina constituye tal vez
el nicleo basico de esta gropuesta llamada "trans-
formacion productiva®, ya que en elio convergen (05
elementos de superacion de la restriccion externa, la
vinculacion entre politicas de corto plazo y metas a
mediano y largo plazo, y la reduccién de los dese-
quilthrios saciaies.

El seminario crganizado por la Revista
Pensamiento tberoamericano en julio de 1989, [*)
dio cuenta del grado de consense en esta tematica y
significd un avance en este sentide, con comparacio-
nes inra e interregionales. Aprovechando el crecien-
te Cuerpo de publicaciones alrededor del tema de las
politicas de industrializacion analizaremos las carac-
teristicas de dicha propuesta latinoamericana e indi-
caremos los principales temas de discusin, tanto a
nivel de propuestas para paises especificos como a
nivel de planteamientos regionales.

Cabe sefialar gue el tema de las politicas de in-
dustrializacidn ha estado gresente en el debate $o-
bre las estrategias de desarollo en América Lafina
durante la mayor parte del presente siglo, especial-
mente a partir de los primeros trabajos de la CEPAL
a fines de los anos cuarenta. Para esta resefia con-
sideramos solo algunos de los trabajos publicades
en los ultimos cuatro afos. Estimamos gue fue a
partir de 1985 mas o0 menos que los palses de fa re-
gion se convencen dei caracter estructural de la cri-
sis de los afics ochenta, y comienzan a elaborar es-
trategias nuevas que buscan modificar estructural-
mente el aparato productivo. Hacia 1985 los pringi-
pales organismos internacionales, las instituciones
de investigacidn v la mayaria de los gobiernas de los
paises de la regién estaban abocades a elaborar es-
trategias alternativas de desarrollo mas alla de las
necesidades coyunturales de enfrentar la crisis de la
deuda extemna.

{*) Recogido en este nimero (16) y el préximo (17).

( Anterior

La crisis de 1a deuda demostré la vulnerabilidad
del palron de desarrolie y de industrializacion de
América Latina. Ya en |a década de los sesenta ha-
bian surgido dentro del estructuralismo crfticas al
modelo de industrializacidn, que se retoman tras la
grave recesion producida por las politicas ds ajuste
corto-placista para disefiar estrategias alternativas
de desarrolio.

En estos planteamientos surgen con renovada
vigencia las conceptas originales de las tesis estruc-
luratistas sobre el desarrolio. Rosales {1988) identifi-
ca los siguientes elementos rescatados: 1. El desa-
rrollo se conclbe como un praceso global de creci-
miento con transformaciones productivas y sociales
2. El desarralio requiere de un esfuerzo decidido y
sistematico de gobiernos y sociedades civiles 3. En
el proceso de desarrollo la industrializacion y el pro-
greso téenico tienen impartancia estratégica. Tras la
adaptacion de estos conceptos estructuralistas a Ia
sifuacion actual de la region la corriente se puede
denominar nec-estructuralista, considerando la reva-
lorizacién de temas coyunturales vinculados a la
necesidad de cautelar [0s equilibrios macro-econg-
micos, y el reconocimiento de la impostergabilidad
de lograr una transformacion productiva que combi-
ne competitividad real con equidad.

Los criterios estratégicos en la
propuesta neo-estructuralista

Tomamos como punto de referencia inicial el iibro
de Fernando Fajnzylbet, Industrializacién en
América Latina: de la "caja negra” al "casillero vacio"
Partiendo de la preocupacidn por la faita de creci-
mignto y equidad en ¢! desarrolio de la regidn, se ana-
izan las diferencias entre América Latina y aguslios
paises de industrializacion reciente que si han logrado
combinar los objetivos consensuales del proceso de
desarrollg, crecimiento sostenido y equidad. Se desta-
can dos aspectos en que el desarrollo de estos paises
se diferencia de América Latina, a saber, la absorcion
de pragresa técnico y los cambios en fa insercion in-
ternacional. La crisis de los ochenta marca para
Améiica Latina el agotamiento de un estilo de desa-
rrollo que ha permitido un gran crecimiento industrial
durante mas de tres décadas, pero que no ha logrado
uha tendencia hacia mayar equidad, el surgimiento de
una capacidad endégena de innovacion tecnoldgica,
ni un cambio estructural del modo de insercién de Ia
region en los mercados internacionales.

Las palabras claves segln Fajnzylber en el di-
seho de una nueva estrategia de desarralio y de in-
dustrializacidn son "competitividad real” e “incorpora-
cidn de progreso técnico”. Se trata de una estrategia
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basada en incrementos de productividad que permi-
tan una elevacion de la eficiencia y la competitividad
acompariados de una elevacion de los salarios rea-
les y la equidad. Para ello se necesita un papel del
Estado active y concertador, un papel protagonista
del sector privado, una apertura gradual y selectiva,
y una politica tecnoldgica decidida. La estrategia se
concibe en el marco de una cautelacién de los equili-
brios macroeconémicos que permitan la elevacion
de la tasa de inversion.

Con frecuencia el debate gira alrededor de la
cuestion si la estrategia tiene que ser orientada "ha-
cia afuera" o bien "hacia dentro”. Osvaldo Sunkel
propone un término que logra salir de estas casillas
tradicionales: una estrategia de proyeccion interna-
cional "desde dentro".

Los elementos basicos de dicha propuesta han
sido discutidos en varios seminarios regionales y
han encontrado una buena acogida con funcionarios
publicos y representantes de organizaciones empre-
sariales. La publicacion Industrializacion y
Desarrolio Tecnoldgico, Informe nam. 6 (Santiago,
1989) contiene el informe del seminario
"Reestructuracién Industrial y Competitividad
Internacional” celebrado en la sede de la CEPAL en
diciembre 1988, donde se han discutido estos te-
mas. La conclusién puede ser que la propuesta en-
cuentra una base de sustento amplia y resulta ajus-
tada a la actualidad latinoamericana ya que enfatiza
la construccion de nuevas ventajas comparativas y
la superacion de la endémica restriccion externa me-
diante una contribucién progresivamente positiva de
la industria a la balanza de pagos.

Los trabajos sobre estrategias de desarrollo in-
dustrial en América Latina que contienen pautas
convergenies con la propuesta resumida arriba son
verdaderamente numerasos. Una revision rapida de
algunos de estos trabajos recientes permite identifi-
car elementos comunes y punios de debate. En el
capitulo "Marco externo, estrategias de desarrollo y
ajuste estructural”, Osvaldo Rosales (Rosales et
al.) formula el consenso fundamental que esta de-
fras de la propuesta neo-estructuralista de la siguien-
te forma: "De manera que no se trata de oponer los
esfuerzos de exportacion con los de una eficiente
sustitucion de importaciones. Se trata de eliminar el
sesgo anti-exportador de las politicas macro-econo-
micas y de definir con alio grado de selectividad los
sectores, ramas y productos susceptibles de expor-
far o sustituir importaciones” (p.35). Igualmente fun-
damental es el consenso acerca de la relacion entre
sector publico y privado. "Las tareas del sector publi-
¢o... alcanzan su mayor transcendencia en el rol de
centro coordinador y promotor de las actividades pu-
blicas y privadas destinadas a la industrializacién y a
la exportacion”. (p. 39). Aivaro Garcia, en el capitu-

lo: "Ajuste estructural con equidad: propuesta de po-
litica" (Osvaldo Rosales et. al.) introduce la sigla SIP
(Sistemas Integrados de Produccién) para apuntalar
a otro elemento comdn en la propuesta neo-estruc-
turalista. "Para superar la restriccion externa es ne-
cesario modificar el patron de insercion internacional
que han adquirido la mayoria de las economias de la
regién. {...) Por otra parte, se debe profundizar en
forma selectiva el proceso de sustitucién de importa-
ciones... Para lograr estos objetivos resulta indispen-
sable especializar la economia en un nimero reduci-
do de Sistemas Integrados de Produccion que inte-
gren verticalmente el aparato productive'. (p.70).
Esta idea esta intimamente vinculada a la percep-
cién de la propuesta de transformacion productiva
que requiere modificar el antagonismo entre desarro-
llo industrial y desarrollo agropecuario, modernizan-
do la agriculiura y estableciendo una relacion positi-
va entre los dos sectores. Otro tema relacionado a
esto que encuentra amplio ¢consenso es abordade
por Mario Castillo y Claudio Cortellese. Se trata de
la necesidad de un fomento efectivo a la pequefia y
mediana empresa, que constituye un grupo de acto-
res especialmente aptos para aumentar el grado de
articulacién del aparato productivo, la capacidad de
generar empleo, adaptar tecnologias y formar em-
presarios.

Los puntos de debate dentro de la propuesta
neo-estructuralista se refieren no tanto a los criterios
rectores de la estrategia sino mas bien al disefio de
instrumentos de politica (apartado 4) y la adecuacion
de la estrategia global a las especificidades de cada
pais (apartado 5). Pero antes de proseguir con el te-
ma del disefio de instrumentos de politica es nece-
sario reflejar algunos puntos de vista divergentes de
los criterios estratégicos en la propuesta neo-estruc-
turalista. La corriente que propone una industrializa-
cién en base al mercado interno desmiente directa-
mente tanto la posibilidad de acceder a mercados in-
ternacionales de manufacturas como la de compati-
bilizar un crecimiento hacia afuera con una profundi-
zacion del mercado interno. En esta linea podemos
mencionar la publicacion América Latina: Diagnos-
ticos y Modelos Industriales Alternativos, auspiciada
por FLACSO y UNESCO. Este libro es una etapa
méas en el programa de investigaciones que comen-
zara en el afo 1985 con el trabajo: Los procesos de
Industrializacion de América Latina: diagndsticos y
estrategias de desarrollo alternativo. El libro confirma
la idea de que se reconoce undnimamente que el
modelo histérico de industrializacion esta en crisis y
no ha podido responder satisfactoriamente & los ob-
jetivos que originaron la estrategia. "... Resulta evi-
dente... la coincidencia y la complementariedad del
largo listado de problemas con que se asocia a la
experiencia industrializadora especifica de América
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Latina". (p. 27) Sin embargo, se apunta que no hay
tal consenso acerca de las causas del fracaso de la
estrategia. En el trabajo se atribuye la crisis del mo-
delo exclusivamente a los limites de demanda del
mercado de cupula determinado por la concentra-
cion del ingreso. A la hora de proponer un modelo
de industrializacion se eshoza uno que tiene como
idea basica modificar la estructura de demanda lo
Que tendra como consecuencia una nueva industria-
lizacion dirigida a satisfacer las necesidades basi-
cas. Se requiere un papel redistributivo de! Estado y
un apoyo decidido a la pequefia y mediana empresa.
La restriccion externa se pretende aliviar con la di-
versificacidn geogréfica de las exportaciones, fomen-
tando el comercio regional y sur-sur. Caricaturizando
la propuesta, se le podria denominar "la sustitucion
de importaciones y la integracion regional bien he-
cha".

Resulta claro que los principales elementos dis-
cordantes con el plantemamiento que hemos llama-
do nec-estructuralista, conciemen a la relacion entre
Estado y sector privado y a la orientacion hacia el
mercado externo o interno. Con respecto a este Ulti-
mo aspecto, el libro de FLACSO/UNESCO es provo-
cativo en el sentido de negar |a falsedad del dilema
entre mercado externo y mercado interno. ... "una
posicidn... tal vez mayoritaria ... sugiere que no hay
oposicion entre los dos propdsitos, mas bien comple-
mentariedad ... Lo que se constata en los hechos es
que las politicas efectivamente en practica... no fa-
vorecen en modo alguno esa conciliacion de objeti-
vos ... [a reduccién de los salarios aparece como
una condicion de competitividad..." (p.69/70).

Revisaremos entonces o que propone la alter-
nativa neo-estructuralista en términos de instrumen-
tos de politica.

El disefio de instrumentos de politica
en la propuesta neo-estructuralista

El primer gran tema en cuanto al disefio de poli-
ticas es la politica macro-econdmica. En las palabras
de Oscar Altimir en el capitulo "La encrucijada de la
industrializacién en América Latina" (en: Urriola
comp.) la politica macro-econémica constituye el
marco necesario en el que se despliega la politica
industrial y tecnolégica, en tres dimensiones. "En pri-
mer lugar, en la medida en que contribuye a estable-
cer los precios relativos clave: tipo de cambio, tasa
de interes, salarios, tarifas de servicios puablicos e
impuestos. En segundo lugar, en la medida en que la
administracion de la demanda agregada afecta fa
asignacion de recursos para la politica industrial y
tecnolégica: la politica fiscal incide sobre el sistema
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de incentivos-desincentives, los presupuestos mone-
tario y crediticio acotan los margenes para financia-
miento promocional y la disponibilidad de financia-
miento externo o el pago de la deuda afectan la rea-
lizacién de inversiones especificas. Por ltimo, 13 es-
tabilidad de precios constituye un prerrequisito para
una politica industrial exitosa". EI mismo autor sefia-
la (Industrializacion y Desarrollo Tecnolégico,
Informe num. 6, p. 79) que hay cuatro requisitos que
tiene que cumplir la politica macroecondmica de cor-
to plazo con el fin de contribuir al éxito de una nueva
politica industrial. "En primer lugar... otorgar protec-
cion durante el proceso de aprendizaje... para lograr
competitividad a largo plazo. En segundo lugar aten-
der a la articulacién intersectorial y a la articulacion
de cadenas industriales competitivas. El tercer requi-
sito es el de la equidad... en el sentido dindmico de
crear oportunidades y expectativas de incorporacion
de los segmentos de la poblacion marginada. En
cuarto lugar la politica de ajuste tiene que evitar
efectos recesivos, y tendra que contemplar una poli-
tica activa de reestructuracion de fa oferta”.

La estabilidad de los precios, el manejo pruden-
te del presupuesto publico, el tipo de cambio alto y
estable en términos reales y la tasa de interés real
levemente positiva ya constituyen lugares comunes
en el eshozo de una politica macroecondémica con-
gruente con la transformacion productiva que propo-
ne el planteamiento neo-estructuralista.

Lo que caracteriza el planteamiento neo-estructu-
ralista en cuanto a la politica sectorial es la postula-
cion de una politica industrial selectiva. En las pala-
bras de Daniel Schydlowski en el capitulo "La politi-
ca industrial frente a las brechas del desarrolio econo-
mico" (Urriola (comp.), p. 67) "la politica industrial se-
lectiva parte del reconocimiento fundamental de que
los mercados en economias de paises subdesarrolla-
dos no son perfectos v por lo tanto no llevan automati-
camente a una Gptima asignacion de recursos a tra-
vés del tiempo. En consecuencia, los objetivos de una
politica industrial selectiva son tres: 1. Compensar 1as
diferencias entre rentabilidad privada y rentabilidad
social. 2. Compensar externalidades positivas y nega-
tivas evitando de esta manera que circunstancias fue-
ra del control de la empresa y que son fundamental-
mente responsabilidad de la colectividad no incidan
en forma indeseable en las decisiones empresariales.
3. Anticipar cambios en los costes debido al fendéme-
no de aprender produciendo”. El autor deriva seis im-
plicaciones para la pelitica industrial: 1. Conviene usar
la capacidad instalada existente en lugar de dese-
charla. 2. Conviene aumentar fa utilizacién de capaci-
dad. 3. Es evidente que el sesgo anti-expertador debe
ser eliminado. 4. Conviene incorporar la tecnologia
mas idénea de acuerdo con las escaseces reales de
los factores basicos. 5. Es preferible llevar a cabo la

Siguiente :)



transformacion de la estructura productiva con el cre-
cimiento aceleraco de los sectores que se desean ex-
pandir, y la contraccion s6lo posterior y lenta de los
sectores que se desea reducir o descontinuar. 6. La
politica que se adopte requiere una capacidad de
ajuste ordenada a través del tiempo".

Es evidente que en esta breve resefa no es po-
sible reflejar la amplitud del espectro de temas rela-
cionados con el disefio de una nueva politica indus-
trial. Hasta aqui no hemos introducido aspectos vin-
culados con el marco institucional, con el sistema
educacional ¢ la politica tecnolégica, para mencionar
sblo algunos conjuntos de elementos involucrados.
Resulta evidente, sin embargo, que sélo con un ana-
lisis a nivel nacional se puede profundizar en el dise-
fio de politicas alternativas.

El planteamiento neo-estructuralista
en contextos nacionales especificos

En los paises grandes de la regién la discusion
no es acerca de la posibilidad de acceder a merca-
dos internacionales de manufacturas, ni sobre la
pregunta si el desarrollo de exportaciones puede ser
compatible con el crecimiento del mercado interno.
El tamafio del mercado interno en estos paises ase-
gura que ésta sera siempre una fuente de crecimien-
to importante. El éxito de Brasil y México con las ex-
portaciones de manufacturas es un aliento a la politi-
ca de una nueva industriglizacién. Teitely Thoumi en
el articulo "From import substitution to exports: the
manufacturing exports experience of Argentina and
Brazil" (en Economic Development and Cultural
Change, abril 1986) documentan esta experiencia
convincentemente y concluyen que las politicas de
sustitucion de importaciones no parecen haber ge-
nerado ineficiencias permanentes en muchas indus-
trias. La proteccion criginal durante el proceso de
aprendizaje ha contribuide a un incremento sustanti-
vo de las exportaciones de manufacturas a partir de
1970.

La expresién mas ambiciosa de disefiar una
nueva estrategia de desarrollo en la linea neo-es-
tructuralista la constituye la convocatoria brasilena
en el marco del Forum Nacional. De los documen-
tos no publicados que emanan del Forum: [déias
para a modernizagéo do Brasil, ldéias para a estra-
tégia industrial e tecnologica se desprende que la
construccion de nuevas ventajas comparativas y la
consolidacion de la competitividad existente en €l
marco de una estrategia que busca mayores niveles
salariales y una distribucion mas equitativa de los
frutos del progreso exige un esfuerzo tecnolégico di-
rigido. El desafio especial que enfrenta Brasil y que

no lo diferencia de paises de industrializacién tardia
en Asia es ¢l potencial de aprovechamiento de los
recursos naturales en el desarrollo de una industria
moderna, sofisticada y competitiva. En el terreno tec-
nologico se mencionan como instrumentos de politi-
ca la importacién de tecnologia, el fomento de "joint-
ventures”, el financiamiento de la investigacion tec-
nologica aplicada en sectores seleccionados, el de-
sarrollo de recursos humanos, el fomento de la in-
vestigacién basica para alcanzar una masa critica, y
la jerarquizacion del rol de la pequefia y mediana
empresa para lograr una mayor articulacion del apa-
rato productivo. Esta estrategia se inserta en una
propuesta mas global que recomienda implementar
una politica de competencia interna, la exposicién
selectiva a la competencia externa y la identificacion
de obstaculos a la construccion de nuevas ventajas
comparativas.

Una pregunta clave es en qué grado la experien-
cia de los paises grandes de la region constituye un
ejemplo y una oportunidad para los paises medianos
y pequefios. Klaus Esser en: "La insercién de
América Latina en la economia mundial: integracion
“pasiva” 0 "activa" {"Martner (coord.) p. 17) se pre-
gunta si el modelo del "necestructuratismo pragmati-
€o" que propone una integracién agresiva y selectiva
de los paises en desarrallo en la economia industrial
no acentuara la diferenciacién entre los niveles de
desarrollo industrial en la region. "Especialmente en
el caso de los pequefios paises, no es previsible que
éstos estén en condiciones de modificar su modelo
de crecimiento, orientandolo hacia la industrializa-
cién y exportacién de manufacturas”. Horst Grebe
en: "Bolivia: opciones de insercidn comercial externa
y de politica industrial alternativa” (Rosales et. al. p.
203) afirma esta posicion: "no parece razonable fin-
car las aiternativas de reconstruccién productiva y
reinsercidn externa en las fuerzas motrices de la
economia internacional. En este sentido, las opcio-
nes de trasladar los ejes motores del crecimiento
econdmico al ambito interno se imponen por las cir-
cunstancias anotadas, mas que por preferencias
doctrinarias”. Esta posicion la sustenta basicamente
en un andlisis de la precariedad del nivel de desarro-
llo industrial alcanzado. "Bolivia no formé parte de
los procesos de industrializacion sustitutiva’”.

La situacion en Centroamérica puede inducir a
planteamientos similares. José Luis Solis, en:
"Industrializacion, crisis y estrategias alternativas del
desarrollo centroamericano "(Martner {coord). p.
323) descarta, af parecer con una buena dosis de
preferencias doctrinarias, "la nueva estrategia indus-
trial que mantiene orientaciones (manufacturas ex-
portables y hienes agroindustriales competitivos in-
ternacionalmente) que coinciden sustancialmente
con las del proyecto transnacional” (p.361). El autor
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gstima que el proyecto revolucionario nicaragiiense
"se ha erigido en un modelo alternativo de desarrollo
para los pueblos de Centroamérica”. Mi impresién es
que, sin entrar a examinar los méritos del modelo
sandinista ni los problemas de la gestion econdmica,
no estan dadas las condiciones para tomar este mo-
delo como el Unico para los paises pequefios de la
region. De hecho, la actual politica del gobierno de
Costa Rica nos parece muy cercana a la propuesta
neo-estructuralista que es el ohjeto de la presente
resefia. En el Programa de Reconversion Industrial
de la Corporacion Costarricense de Desarrollo
(San José, abril 1989, mimeo) se dice que se ha ini-
clado una "estrategia de crecimiento hacia afuera,
que consiste en sustentar la mayor parte de la ex-
pansidn econdmica en el dinamismo de las exporta-
ciones, 1o que permite un mayor aprovechamiento
de las economias de escala para una economia pe-
queda, y puede mantener un alto nivel de inversion
interna con equiliorio en la balanza de pagos”. Este
modelo de "exportaciones para el desarrollo” ests
basado en un papel concertador del Estado y una
nolitica industrial y tecnologica activa. Se apunta a
una competitividad sostenida por aumentos en la
productividad y en la eficiencia, y en la disponibilidad
y formacion de mano de obra calificada. Sin embar-
go, a nivel académico parece prevalecer el escepti-
cismo en cuanto a la adaptabilidad det planieamien-
to neo-estructuralista a la situacion de pequefos pai-
ses. Asi, Carmona, Pacheco y Rosa, se preguntan
si la promaocion de exportaciones en Costa Rica y El
Salvador puede constituir una salida a la crisis. Su
conclusion es que serfa riesgoso cifrar todas las es-
peranzas de desarrollo en las exportaciones extra-
rregionales. Se teme entre ofras cosas que la pro-
mocién de exportaciones propiciard una industria
que crece en manifiesta desvinculacién con las ne-
cesidades reales de las grandes mayorias de la po-
blacion. Manifiestan que la estimulacion de la de-
manda interna proveniente de los sectores popula-
res es de similar importancia a la del fomento de las
exportaciones. Por Ultimo, se dice que el impacto de
las exportaciones en el crecimiento y la distribucion
del ingreso nacional {y por lo tanto el éxito de una
politica de indusirializacién como la neo-estruciura-
lista) dependen de la competencia y la organizacion
total de la sociedad.

Esto es una verdad innegable y muy importante
para fortalecer varios de los planteamientos neo-es-
tructuralistas que apuntan a aumentar (a articulacion
agricultura-industria, a fortalecer el papel de la pe-
quefia y mediana empresa y a conformar cadenas
de produccion competitivas. Pero la pregunta funda-
mental parece ser algo diferente, y dice relacion con
los efectos del crecimiento de las exportaciones so-
bre la distribucién de ingresos v las oportunidades
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de incorporacién de segmentos marginados de la
poblacion en la economia. La pregunta que adquiere
especial importancia en el caso de los paises peque-
nos es si el modelo de crecimiento basado en la de-
manda de clases populares lograra construir una in-
dustria fuerte y de buena calidad o sucumbira tem-
pranamente a la restriccion externa al desarroilo.
Vinculado a ello es fundamental preguntarse si el
crecimiento de las exportaciones en una politica de
proyeccion internacional "desde dentro” logrard su-
perar la heteregeneidad y desarticulacion social y
productiva para que el efecto de largo plazo sobre la
distribucion de ingresos pueda ser positive. Sobre
este tema, que es particularmente dificil de analizar,
las apreciaciones de Luis Macadar, en: "Fomento
de exportaciones industriales y distribucion de ingre-
s0s" {Urriofa, (comp.) p. 129}, indican que una polft-
ca exitosa en este sentido requiere caracteristicas
distintas a las que lograron el crecimiento de las ex-
portaciones de manufacturas en los afios setenta en
el Uruguay. "La politica de fomento de las exporta-
ciones promovié una transferencia de ingresos fuer-
te y concentrada hacia el empresariado industrial”.
El deterioro agudo de los salarios reales aparece co-
mo une de los fundamentos de la estrategia adopta-
da. En la experiencia del Uruguay a partir de 1985
sin embargo hay un crecimiento notable de exporta-
ciones de manufacturas, bien documentado en "La
especializacion exportadora a nivel de firma manu-
facturera en el Uruguay "(CEPAL, Montevideo 1989)
que hace una contribucion interesante a la paulatina
recuperacion economica y del empleo, posterior a la
enorme caida del periodo 1982-1985.

Una de las mas detalladas propuestas de una
politica industrial alternativa convergente con la pro-
puesta neo-estruciuralista se ha hecho para la
Republica Dominicana en Hacia una reestructura-
cion dirigida de la economia dominicana (Ceara ef.
al.). El fibro profundiza hasta nivel de producto las
implicancias de una estrategia de sustitucién selecti-
va de importaciones y la promocion selectiva de ex-
portaciones. Los principales criterios de selectividad
son precisamente el impacto sobre el empleo, el
destino del producto (consumo basico), la integra-
cion vertical y horizontal, y las caracteristicas de la
tecnologia. En los rubros gue seleccionarian los au-
tores de la obra como objeto de diferentes politicas
de fomento se destacan los rubros agroindustriales y
algunos insUMos no agropecuarios de uso difundido.

Otro analisis, no tan detallado, de rubros con pe-
tencial para una sustitucion efectiva de importacio-
nes y un fomento selectivo de exportaciones lo hace
Galo Salvador para el Ecuador en el capitulo
"Reorientacidn de las politicas de industrializacion
(Urriofa (comp.) p. 171). También aqul se apunta ba-
sicamente al aprovechamiento de los recursos natu-
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rales del pais para lograr competitividad internacio-
nal. Galo Abril y Rafael Urriola en; "Fomento
industrial y desarrollo econdmico en el Ecuador”
(Urriola {comp.) p. 185} hacen una contribucion va-
liosa al disefio de nuevos instrumentos de fomento
industrial al analizar meticulosamente y con encues-
tas a nivel micro-economico los resultados de la poli-
tica de incentivos entre 1972 y 1986. Destacan la im-
portancia de la disponibilidad de crédito, la graduali-
dad del levantamiento de barreras arancelarias, la
estabilidad de los tipos de cambio reales, la existen-
cia de instituciones adecuadas y una concertacion
social como ingredientes fundamentales para una
politica industrial exitosa.

La discusién en Chile tiene connotaciones espe-
ciales ya que en este pais se ha asistido a una politi-
ca agresiva que ha buscado el libre funcionamiento
de los mercados y la eliminacion de las instituciones
de politica industrial. En los Ultimos afios se ha logra-
do un auge agro-exportador significativo y una estabi-
lizacidn de las principales variables macro-econémi-
cas. La propuesta neo-estructuralista en Chile gira
entonces alrededor de la revalorizacion de la indus-
trializacion en el desarrollo econdmico. Carlos
Ominami y Roberto Madrid proponen una estrate-
gia futura que parte de la premisa de que es menes-
ter aprovechar y profundizar el desarrollo agro-expor-
tador. Un aspecto clave en la propuesta es la confor-
macién de cadenas productivas competitivas que in-
tegren la produccion primaria con etapas de elabora-
cidn de dichos productos y que lleguen hasta el forta-
lecimiento de los servicios al producter y la comercia-
lizacion internacional de los productos. El aumento
de la articulacién productiva y la elevacién del valor
agregado permitira la recuperacion de los salarios re-
ales para lograr un desarrollo mas equitativo.

El caso de Colombia es interesante porque en
este pais se dan tal vez las condiciones mas favora-
bles para una politica industrial neo-estructuralista exi-
tosa. La estabilidad macro-econdmica ha permitido
evitar cambios bruscos en la estrategia de desarrollo
con fa consiguiente pérdida por la reasignacion de re-
cursos productivos. En este sentido los casos de
Colombia y Chile son experiencias opuestas.En
Colombia el tema de discusion es la necesidad de
abrir el mercado interno para legrar un aumento en
las exportaciones de manufacturas. La publicacién de
Fedemetal recoge los diferentes puntos de vista. Los
empresarios consideran que una politica de fomento
de exportaciones puede corregir el sesgo anti-expor-
tador inherente al sistema de proteccion del mercado
inferno. Por lo tanto, contando con sefiales claras y
estables la exportacién de manufacturas puede ser
compatible con la proteccion del mercado interno. Las
desventajas de esta estrategia, que puede ser llama-
da "el modelo japonés", se encuentran en los pocos

estimulos para los empresarios de incorporar progre-
s técnico y forjar una industria eficiente y de alta cali-
dad para el mercado interno. A pesar del reconoci-
miento compartido sobre la necesidad de aumentar la
productividad y la competitividad de la industria
Colombiana, el debate es inconcluso hasta ahora. En
todo caso, los ejemplos de casos nacionales ilustran
el amplio espectro de politicas especificas que estan
abiertas en la estrategia nec-estructuralista.

Conclusiones

En un gran numero de paises de la regién sur-
gen propuestas y planteamientos con caracteristicas
y principios rectores similares. Surge asi la idea de
una nueva estrategia de desarrollo industrial, que
parte de la necesidad de corregir los desequilibrios
de corto plazo de una forma que busca, a mediano y
largo plazo, un crecimiento sostenible y una distribu-
cién méas equitativa de los resultados de dicho creci-
miento en la sociedad. La estrategia propuesta tiene
particular importancia como respuesta a plantea-
mientos inspirados exclusivamente en las urgencias
de corto plazo que sugieren una apertura irrestricta e
implican un ajuste recesivo. Muchas publicaciones
que sustentan la propuesta nec-estructuralista, sin
embargo, pueden ser acusadas de constituir sola-
mente un listado de buenas intenciones con frases
elocuentes.

Para avanzar en el fortalecimiento de una pro-
puesta neo-estructuralista se requiere ir mas alla de
formular principios rectores y elementos generales
de nuevos instrumentos de politica. Es imperativo
evaluar en cada caso nacicnal y al nivel mas desa-
gregado posible el potencial de crecimiento, compe-
titividad e incorporacién de progreso técnico.
Ademas, hace falta estudiar los factores que deter-
minan la respuesta a nivel micro-econdmico a cam-
bios en el entorno macro y mesoeconémico y, espe-
cificamente, a cambios en las politicas de industriall-
zacion,

lgualmente importante sera la identificacion y el
analisis de casos exitosos de desarrollo a nivel sec-
torial que combinan elementos de progresc técnico,
competitividad internacional y mayor cohesion social
para sustentar la emergente propuesta neo-estructu-
ralista.

Entre los temas poco abordados en la propuesta
neo-estructuralista es importante sefialar el andlisis
de cambios institucionales necesarios para el nugvo
papel del Estado, las relaciones entre sector piblico
y sector privado y las relaciones laborales.

Rudolf BUITELAAR
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EVOLUCION DE LA POLITICA
TECNOLOGICA EN EL
PROCESO DE INTEGRACION
ANDINO

Trabajos considerados: Decisiones 24, 84, 85 y
220 del Acuerdo de Cartagena. Seidel Robert:
Toward an Andean Common Market for science
and technology, Cornell University, Ithaca, New
York, 1974. Technology policy and economic
development, Junta del Acuerdo de Cartagena,
IDRC, Canada, 1976. Andean pact technology
policies, Junta del Acuerdo de Cartagena, IDRC,
Canada, 1976. Ciencia, tecnologia y desarrollo,
Junta del Acuerdo de Cartagena, Lima, Pert, 1980.
Estrategias para la reorientacion de la
Integracion Andina - Ciencia y Tecnologia, Junta
del acuerdo de Cartagena, Lima Per(, 1984. Hacia
una Comunidad de esfuerzos cientificos y tecno-
ldgicos: Alcances, logros, problemas y respues-
tas estratégicas, Junta del Acuerdo de Cartagena,
Doc. C.CTAldL. 5, Lima, Pery, 1986, Programa de
accién Comunitaria Andina en ciencia y tecnolo-
gia, Junta del Acuerdo de Cartagena, Doc.
C.CT/V/dt.3, Lima, Peru, 1989. Jaramillo, L.J. y
Carlos Aguirre: La otra integracion: Ciencia y tec-
nologia en la formacion del Grupo Andino, Lima,
Pery, 1989.

Integracion y tecnologia

La integracion y cooperacion entre paises y la
tecnologia son temas que, a pesar de no ser tan
nuevos, estan adquiriendo una importancia cada vez
mayor, si juzgamos por la cobertura que se les da,
fanto en revistas especializadas como en las dirigi-
das a hombres de negocios, a avances como Ia
Europa del 92, la unién entre Estados Unidos y
Canada, la ASEAN, la Comunidad de la Cuenca del
Pacifico, los acuerdos entre Brasil y Argentina, el
Pacto Andino, por un lado, y a la competencia que
se ha desatado entre paises y entre bloques, por el
dominic de las llamadas nuevas tecnologias, por lo
otro. Ademas, las nuevas tecnologias, que en el
sentir de muchos estan conformando un nuevo para-

( Anterior

A Inicio

digma de la produccién y el comercio intermnacional,
estan cambiando la concepcion clasica de la integra-
¢ién como una forma de agregar mercados naciona-
les para aprovechar economias de escala, por una
mas compleja en la cual lo que se busca es agregar
capacidades y potenciales nacionales para aumen-
tar la competitividad total del grupo en el mercado
internacional. En oftras palabras, el mercado amplia-
do que se busca ya no es sélo la sumatoria de mer-
cados que da una unién aduanera ¢ un mercado
comun, sino que es, también, los mercados mundia-
les en los que se puede competir, e incluso liderar,
gracias a la complementacion de factores vy la capa-
cidad conjunta de acceder a las tecnologias de
punta.

El objeto de esta resefia es precisamente,
sequir, a través de publicaciones seleccionadas, la
transformacion que ha sufrido la relacién entre la
tecnologia y la integracidn en los veinte afios de
existencia del proceso de integracion andino.

El Acuerdo de Cartagena se da en una época en
la cual el esquema predominante entre los paises
que lo conforman es el de la sustitucion de importa-
ciones, en el que la proteccion del mercado, via
barréras arancelarias, juega un papel preponderan-
te. El esquema que se plantea, por lo tanto, es el de
un mercade ampliado conformado por la unién de
los mercados de los paises participantes, mediante
la eliminacion paulatina de barreras entre ellos y la
generacion de un arancel comin que proteja este
mercado ampliado. Concordantemente, establece la
creacion de una industria subregional con base en
los Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial
(PSDI), con precisas y rigurosas asignaciones de
produccion en los Paises Miembros para productos
en ciertos sectores escogidos, como la petroquimica,
la metalmecanica, el sector automotor.

En el Acuerdo original, la ciencia v la tecnologia
apenas si se mencionan en forma muy general en
un parrafo. Sin embargo, esto no es obstécule para
que desde el inicio del proceso se adopten ciertas
medidas de politica tecnoldgica.

En esa época, se estaba dando, a nivel latinoa-
mericano, un cambio en la percepcion de las politi-
cas tecnolégicas, mediante el cual se pasaba, tal
como lo sefiala Seidel, en el documento que se
resefia en este trabajo, de una concepcion liberal-
cientifica a una tecno-econdmica.

La primera implicaba que el camino al desarrollo
tecnoldgico estaba dado por la asignacion creciente
de recursos en educacion e investigacion sin atadu-
ras, limitaciones ni direccionalidades, en el supuesto
de que la creatividad cientifica asi desatada, ligada a
las fuerzas del mercado, daria como resultado el
avance tecnoldgico del sector productivo.
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La segunda aducia que, debido a las imperfec-
ciones del mercado mundial de |a tecnologia de
nuestros paises, el modelo liberal-cientifico no indu-
cfa el cambio técnico en el sector productive, y por lo
general, estaba mas ligado al sistema cientffico inter-
nacional, dominado por los paises del centre. En
consecuencia, para el modelo tecno-econdmico era
necesario establecer politicas y mecanismos pibli-
cos fuertes que indujeran una tecnologia mas ligada
a los intereses nacicnales y a las necesidades del
sector productivo.

Es en esa época ademas, que se empieza a
tomar conciencia de que el grueso de la tecnologia
que se aplica en los sectores productivos de nues-
fros paises viene del exterior, gran parte de ella a
traves de los llamados contratos de licencia de tec-
nologia, y que el sistema de patentes tiene mucho
que ver con el papel que la tecnologia juega en las
relaciones de dependencia centro-periferia.

Este marco, asi someramente descrito, explica
por qué la politica tecnoldgica subregional se inicia
con la conformacién de un "Grupo de Politica
Tecnoldgica", mas ligado al Departamento de
Asuntos Juridicos de la Junta que a los de
Desarrollo Industrial o Agropecuario, por ejemplo, y
por qué la politica tecnologica comunitaria pone
especial énfasis en la conformacion de sendos regi-
menes comunes de tratamiento a la transferencia de
tecnologia y a los elementos constitutivos de la pro-
piedad industrial.

Surge asi, en primer lugar, la Decisién 24, que
establece un Ragimen Comln de tratamiento a los
capitales exiranjeros y sobre marcas, patentes,
licencias y regalias, que, en el aspecto tecnoldgico,
requla, sobre la base de extensos y bien documenta-
dos estudios, el trato subregional a los contratos
sobre importacion de tecnologia, dandole a los
gobiernos un importante papel de mediador y regula-
dor de los contratos sobre transferencia de tecnolo-
gia que firman las empresas nacionales con empre-
sas extranjeras. Este régimen se convirtié, por lo
completo y bien sustentado, en modelo para las
legislaciones nacionales de otros paises y para la
elaboracién de propuestas a ser discutidas en foros
internacionales, como los de la UNCTAD, por ejem-
plo. Es mas, cuando hace un par de afios la
Decisién 24 fue discutida y modificada, siendo reem-
plazada por la Decision 220, y se modificé sustan-
cialmente el tratamiento a la inversidn extranjera,
practicamente todo lo referente al régimen de impor-
tacion de tecnologia quedo sin ninguna variacion.

En cuanto a las patentes, los estudios y pro-
puestas del Grupo de Tecnologia dieron lugar a la
Decision 85 que establece un marco comUin para el
tratamiento legatl al registro de los elementos consti-
tutivos de la Propiedad Industrial, tales como las

patentes, las marcas y los disefios industriales. Si
bien la Decision 85, a diferencia de la 24 y la 220, es
aplicada parcialmente en la Subregién (ya que dos
de los cinco Pafses Miembros no la han incorporado
en su legislacion), contiene una serie de normas de
avanzada dirigidas a eliminar el uso indebido de las
patentes extranjeras y a darle a la industria y al sis-
tema cientifico y tecnolégico de los paises instru-
mentos legales para un desarrollo tecnologico
menos dependiente, sobre todo en sectores como el
farmacéutico.

Tanto la Decision 24 como la 85 implican una
politica tecnoldgica defensiva, es decir mas dirigida
a evitar abusos y distorsiones en la introduccion de
tecnologias extranjeras y a darle a la industria subre-
gional una mayor capacidad de negociacién que a
impulsar directamente un desarrollo tecnoldgico
auténomo. Es mas, la Decisidn 24 (y ahora la 220)
se centra mas en evitar clausulas restrictivas y abu-
sos en los contratos de transferencia de tecnologia
que en promover la seleccién y evaluacion de tecno-
logias foraneas, y la Decisién 85 le da mas peso al
tratamiento legal de las patentes que a la utilizacién
del contenido tecnoldgico de los documentos de
patentes.

Esto no invalida la utilidad que estas decisiones
tienen en la politica tecnoldgica subregional, y se
menciona, scbre todo, para explicar la necesidad
que se da posteriormente de complementar estas
acciones de tipo defensivo con otras dirigidas a
crear una capacidad tecnoldgica conjunta que permi-
ta un incremento de la competitividad internacional
de la Subregién mediante el uso racionai de una
combinacién de tecnologias generadas localmente y
tecnologias foraneas.

En el ambito de lo que podria llamarse peliticas
tecnoldgicas activas, para diferenciarias de las
defensivas, en esta etapa inicial del proceso surge la
Decisién 84, que busca sentar las bases para una
palitica tecnoldgica subregional.

La Decision 84 fruto, como las anteriores, de un
amplio bagaje de estudios a nivel nacional, subregio-
nal y mundial sobre el tema de la tecnologia, se
agota, sin embargo, en lo declarativo y general, apli-
cable en gran parte tanto a una politica nacional
como a una de integracion subregional con muy
pocos elementos concretos que generen obligacio-
nes tan especificas como las que implican las
Decisiones 24y 85. Asi, por ejemplo, en el Capitulo
i, “De la importacion y asimilacién de tecnologia’,
incluye una serie de articulos dirigidos a hacer mas
"activas" las disposiciones de la Decision 24 sobre
transferencia de tecnologia planteando algunos
aspectos adicionales que deben tomar en cuenta los
organismos nacionales competentes al evaluar con-
tratos de tecnologia (tales como creacion de deman-
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da cientifica y tecnolégica local, efectos sobre el
empleo y sobre el medio ambiente, aspectos econo-
micos, etc.) y algunos requisitos que podran exigir
en ciertas circunstancias, referidos a soluciones tec-
noldgicas alternativas o la desagregacion tecnoldgi-
ca {en la cual orientarén a los usuarios). Pero, por la
forma en que estan enunciados y los requerimientos
que implican para organismos competentes, creados
para un control més de tipo legalista, estos articulos
fueron muy poco aplicados.

Con el mismo tenor, mas de indicacion o suge-
rencia que obligacién o mecanismos de aplicacion
concreta, la Decisién 84 agrega articulos referidos,
entre otros, a la utilizacidn conjunta de recursos
humangs, financieros, cientificos, técnicos y de infra-
estructura, a la asimilacion y generacion de tecnolo-
gia, a las tareas de apoyo tecnolégico, a la progra-
magcion conjunta, a la participacion de la Corporacion
Andina de Fomento en las actividades de desarrollo
tecnoldgico comin, a la creacién de lineas de crédi-
to y capital de riesgo para actividades tecnoldgicas,
etc.

En esta conjuncién de planteamientos (impor-
tantes pero dificilmente mandatorios), sugerencias y
propuestas, destacan dos aspectos que, por lo espe-
cifico de su mandato, dieron lugar a acciongs con-
cretas posteriores. Uno de eflos es la creacion de la
figura de los Proyectos Andinos de Desarrollo
Tecnoldgico (PADT), a ser aprobados por la
Comisidn a propuesta de la Junta, para solucionar
problemas especificos de interés conjunto en mate-
ria de asimilacion, adaptacion ¢ creacién de conoci-
migntos cientificos y tecnologicos, asi como la apli-
cacién o utilizacidn de conocimientos existentes. El
otro es el mandato que se le hace a la Junta, en el
articulo 23, para que en un plazo de ciento veinte
dias presente un programa para el establecimiento
progresivo de un sistema subregional de informacion
tecnoldgica.

Como resultado de estos dos aspecios de la
Decisidn 84, y con el apoyo de la cooperacion inter-
nacional, se desarrollaron PADTs sobre Recursos
Forestales Tropicales, Alimentos, Cobre y el medio
rural, y se establecié un programa para el desarrollo
progresivo del Sistema Andino de Informacion
Tecnoldgica (SAIT).

Las actividades relacionadas con los PADT y los
proyectos que de ellos se generaron dieron fugar a
que el Grupo de Tecnologia se fuese convirtiendo en
una unidad cada vez mas auténoma, hasta devenir
en departamento.

En el inicio de la década de los 80 se percibe
que la integracion andina ha entrado en un perfodo
dificil originado, entre otras cosas, por el impacto de
la grave crisis internacional en las economias de los
Paises Miembros.

Como resultado de esta percepcion de la situa-
¢ion critica del proceso, se efectuaron una serie de
estudios y se llevaron a cabo diversas actividades
que culminaron con la aprobacion, por parte de la
Comision del Acuerdo de Cartagena, entre el 6 y el 8
de julio de 1983, del documento denominado "Plan
de Reorientacion del Proceso Andino de Integracion”
(Doc. COM/XXXV-E/dt dt.3) del Acuerdo de
Cartagena. E! 24 del mismo mes y afio, los presiden-
tes de los Paises Miembros del Acuerdo de
Cartagena, firmaron en Caracas, la Declaracién
"Para Nosotros la Patria es América’, en la cual
manifiestan su deseo de "imprimir al proceso de inte-
gracién un nuevo dinamismo, renovando sus metas,
actualizando sus programas de accion en el conex-
to internacional y subregicnal y perfeccionando sus
instrumentos...". En esta declaracion los presidentes
reconocen que”... es indispensable emprender una
fase mas activa de desarrollo cientifico y tecnoldgico
a fin de que la Subregion pueda crear progresiva-
mente su capacidad de respuesta a los desafios que
en esta materia se presentan al desarrollo econémi-
oy ala integracion”.

El Plan de Reorientacion establece a necesidad
de definir, en el marco de "la filosofia del nuevo esti-
lo de integracion”, estrategias sectcriales en ocho
grandes areas de accion prioritaria.

Una de estas areas es la de ciencia y tecnolo-
gia, cuya creciente importancia para el proceso ya
se habla manifestado con la creacion del Consejo
Andino de Ciencia y Tecnologia (CACYT), por medio
de la Decision 179 en mayo de 1983, con el fin de
orientar las acciones de integracién en el campo
cientifico y tecnoldgico.

La Junta del Acuerdo de Cartagena, prepard las
estrategias de acuerdo con los lineamientos estable-
cidos y las publico en una serie de libros. El corres-
pondiente a la estrategia de Ciencia y Tecnologia se
resefia mas adelante.

Pronto se hizo, sin embargo, evidente que tanto
los alcances de la crisis como la cambiante situacion
internacional, exigian acciones adicionales de impor-
tante alcance, y se inicid entonces una era de estu-
dios y negociaciones que culming con la entrada en
vigencia, el 25 de mayo de 1988, del Protocolo de
Quito, que modificd el Acuerdo de Cartagena original.
Una de las motivaciones centrales para que ocurriese
esta modificacion es la creciente tendencia, en l0s
Paises Miembros, hacia una politica que privilegie la
promocién de exportaciones y la apertura hacia el
mercado mundial, sobre la de sustitucion de importa-
ciones que prevalecfa al inicio del Pacto Andino. ES
por este motivo que, concurrentemente con el
Protocolo de Quito, se discute y aprueba la Decision
220, que reemplaza a la 24, flexibilizando el trata-
miento subregional a la inversién extranjera.
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Ademas, los importantes cambios que se han dado
en el panorama de la Ciencia y 1a Tecnglogia a nivel
mundial, con el advenimiento de nuevas tecnologias
que afectan directamente no sélo la competitividad
de nuestros paises a nivel infernacional, sino también
su capacidad de insercion en la economia mundial y
fa importancia de sus ventajas comparativas clasicas,
dan lugar a que en &l Protocolo de Quito se le dé
especial importancia al tema, lo cual se refleja en dos
articulos que en el texto oficial codificado vigente del
Acuerdo de Cartagena son el 108C y ¢! 1080:

"Articulo 108C.— Los Paises Miembros promo-
veran un proceso de desarrollo cientifico y
tecnolégico conjunto para alcanzar los
siguientes cbjetivos:

a) La creacion de capacidades de respuesta
subregional a los desafios de la revolucin
cientifico-tecnoldgica en curso;

b) La contribucién de la Ciencia y la Tecnologia a
la concepcion y ejecucion de esirategias y

“programas de desarrollo andino; y

¢) El aprovechamiento de los mecanismos de la
integracidn econémica para incentivar la
innovacién tecnoldgica v la modernizacién
productiva.

"Articulo 108D.— Para los efectos indicados en
el articulo anterior, los Paises Miembros
adoptaran en los campos de interes comuni-
tario:

a) Programas de cooperacién y concertacion de
esfuerzos de desarrollo en ciencia y tecnolo-
gia en los que la escala subregional sea
mas eficaz para capacitar recursos huma-
nos y obtener resultados de la investigacion;

b) Programas de desarrollo tecnoldgice que con-
tribuyan a obtener soluciones a problemas
comunes de los sectores productivos; y

¢) Programas de aprovechamiento del mercado
ampliado y de las capacidades conjuntas
fisicas, humanas y financieras, para inducir
el desarrollo tecnoldgico en sectores de
interés comunitario”,

Es en este marco de accion conjunta e integracion
de capacidad y potenciales, que se inscribe la nueva
palitica tecnolégica del Pacto Andino, en la cual el
gntoque defensivo ha dado paso a una fase activa diri-
gida a la insercién conjunta en la nueva revolucion tec-
nolégica y a la utilizacion de una refacién tecnologia-
financiamiento-mercado para lograr una mayor pro-
ductividad en la cambiante economia mundial.

El inicio

La obra de Seidel es una minuciosa descripcion
y un excelente analisis de lo que constituye los ini-

cios de la politica cientifica y tecnoldgica en el
Grupo Andino; resalta, entre otros aspectos, el
caracter tecnico-econdmico del modelo, en una
época en la que aun prevalecia en muchos paises
en desarrollo el modelo liberal-cientifico. Resalta
también el gran peso que tienen las inclinaciones
defensivas sobre las activas. Agrega, ademas, sen-
dos capitulos sobre las politicas y sistemas de cien-
cia y tecnologia en Peru, Colombia y Venezuela, a
principios de la década de los 70, si bien en el caso
de Venezuela en forma més bien esquematica.

Un buen complemento histérico al trabajo de
Seidel lo dan dos publicaciones de la Junta del
Acuerdo de Cartagena, realizadas en conjunto con
el IDRC de Canada, que financié gran parte de las
actividades inciales del Grupo de Politica
Tecnoldgica y que, curiosamente, sélo fueron edita-
dos formalmente en inglés. La primera publicacion,
Technology policy and economic development, es un
resumen de los estudios que la Junta del Acuerdo
de Cartagena, a través del Grupo y con el apoyo
econdmico del IDRC, realizé a principio de los 70,
para definir la politica tecncldgica y los instrumentos
de su aplicacion.

Contiene estudios sectoriales sobre la industria
farmacéutica en Italia, la petroquimica en Japén, la
del cobre en Yugoslavia, y la de maquinas- herra-
mienta en Checoeslovaquia, ademas de una descrip-
cion de varios instrumentos de fomento financiero y
tributario a la Ciencia y la Tecnologia existentes en
estos paises en esa época. Presenta también uno de
los estudios pioneros sobre la importacién de tecno-
logia, basado en el analisis de 451 contraios de
transferencia de tecnologfa recopilados entre 1969 y
1973 en los cinco Paises Miembros de entonces
(Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, y Pert). A esto se
agrega un capitulo de caracter tedrico sobre desagre-
gacion del paquete tecnolégico; otro sobre necesida-
des y servicios de consultoria en los paises andinos;
y otro describiendo la busqueda internacional de tec-
nologia sobre hierro y acero que el Grupo hizo en
varios paises del mundo. El libro se abre y se cierra
con dos capitulos de tipo elucubrativo.

La segunda publicacion, Andean pact techno-
logy policies, reproduce en su primer capitulo el Ulti-
mo de la anterior publicacion; en et segundo capitulo
frae las bases conceptuales de la politica tecnolégi-
ca que se refleja en la Decision 84; en el tercero y
Ultimo capftulo describe los instrumentos de politica
tecnolégica que propone esta Decision y las etapas
de su implementacion, incluyendo una descripcion
de lo que mas tarde seria el programa para estable-
cimiento progresivo del Sistema Andino de
Informacién Tecnolégica (SAIT). Contiene ademas,
en forma de apéndices, articulos selectos de la
Decisidn 24, y las Decisiones 84 y 85. Completa la
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documentacién relativa a la primera etapa de la
Politica tecnoidgica andina, el libro Ciencia,
Tecnologia y Desarrollo, que lieva como subtitulo "El
Grupo Andino en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para el
Desarrcllo". Tal como indica el subtitulo, el libro esta
basado en los aportes, nacionales y subregionales,
a la mencionada Conferencia, celebrada en Viena en
1979. Contiene los discursos de los delegados de
los cinco Paises Miembras (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perd y Venezuela), asi como sus monogra-
flas nacionales y el discurso del representante de la
Junta del Acuerdo de Cartagena y la monografia
subregional. Ademas incluye un anexo describiendo
fa propuesta del Sistema de Financiamiento para el
Desarrollo Tecnoldgico del Tercer Mundo, que sirvio
de base para las negociaciones que dieron lugar a la
conformacién de! Fondo de las Nacicnes Unidas
para la Ciencia y la Tecnologia para el Desarrollo
gue luego devino en Sistema y posteriormente se
fusiond en el PNUD.

La transicion

El volumen sobre Ciencia y Tecnologia pertene-
ciente a las Estrategias para la reorientacion de la
Integracidn Andina, sefiala en su prélogo que 1a
Estrategia Andina de Ciencia y Tecnologia esta
encaminada "fundamentalmente, a inducir una tran-
sicion desde los enfoques defensivos o simplemente
reguladores, que se han aplicado en el pasado,
hacia una fase mas activa del desarrolle cientifico v
tecnoldgico de la Subregidn, caracterizada por una
mayor articulacién de sus politicas e instrumentos
con [as prioridades del desarrollo econdmico y social
de los Paises Miembros'.

En su primer capituio describe, en forma esque-
matica, el entorno internacional, donde sobresale la
importancia que se le da a las nuevas tecnologias y
ta necesidad de prepararse para ellas. El segundo
capitulo trata brevemente sobre algunos de los
aspectos mas sobresalientes de la ciencia y la tec-
nologia en América Latina. En el tercero hace lo pro-
pio con el Grupo Andino. El cuarto capitulo trata
sobre los esfuerzos de la integracion andina en la
década de los 70, y en él destaca la descripcion que
se hace de los PADT. El quinte y ltimo capftulo
plantea la estrategia andina de integracidn cientifica
y tecnotogica, cuyos objetivos principales son los de:

a) Coniribuir con los instrumentos de la Ciencia

y 1a Tecnologia a la ejecucion de las estrate-
gias sectoriales del proceso Andino de inte-
gracion; y

b) Crear progresivamente una capacidad con-

junta de respuesta cientifica y tecnologica a

( Anterior

los desafios que presenta el desarrollo de
los paises y el proceso de integracién
subregional.

Propone, para estos efectos, once politicas: de
planificacién y gestion cientifica y tecnoldgica; de
atencién a demandas sociales especificas; de
fomento de generacién de tecnologias locales de
innovacion v articulacion; de negociacion de tecnolo-
gfa; de transformacion del aparato productivo y ser-
vicios; de concertacion del desarrolla cientifico y tec-
noldgico; de fomento al desarrollo de la ciencia; de
desarrollo de recursos humanos; de armonizacion y
enlace del desarrollo cientifico y tecnoldgico; de
informacion y divulgacién de la ciencia y la tecnolo-
gia; y de financiamiento dei desarrofio cientifico y
tecnologico; Hace finalmente, un listado de instru-
mentos de la estrategia, clasificados en metodologias,
servicios, proyectos y mecanismos adicionales.

La actualidad

El primer esboze estructurade de o que consti-
tuye la actual politica tencologica en el Grupo
Andino se da quizas en un documento preparado
para la tercera reunién del Consejo Andino de
Ciencia y Tecnologia, celebrado en Quito en abril de
19886, y que fleva el titulo de Hacia una Comunidad
de esfuerzos clentificos y tecnologicos: alcances,
logros, problemas y respuestas estratégicas.

En su primer capitulo, habla sobre la politica tec-
noldgica andina previa, sefialando sus logros y limi-
taciones. Su segundo capitulo incide sobre los nue-
vos desafios que tanto para el proceso de integra-
¢ién como para la politica tecnolégica subregional (y
la nacional de los paises involucrados) conlieva el
cambio tecnologico acelerado que se viene dando a
nivel mundial; y examina en detalle los elementos
claves y las posibles lineas de accion que se derivan
de los dos objetivos principales que sefiala la estra-
iegia andina en ciencia y tecnologia, que han sido
arriba enunciados. Pero es en el tercer y cuarto capi-
tulos en donde el documento introduce los concep-
fos basicos de lo que en la actualidad constituye la
programacion de clencla v tecnologia en el ambito
subregional.

Se habla, para empezar, de la necesidad de
concentrarse en proyectos integrales de desarrolio
que incorporen componentes locales de ciencia y
tecnologia y se proponen tres areas de accion qué
permiten agrupar y sistematizar los esfuerzos del
Grupo Andino en ciencia y tecnologia:

— Area de ciencia, investigacion y tecnologia
avanzadas (CITA), referida a la concertacion ¥
armonizacion de ios esfuerzos de los Paises
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Miembros en la investigacion y formacion cientifi-
ca y tecnoidgica.

— Area de gestion tecnolégica aplicada al
desarrollo de la innovacion (GESTA), relaciona-
da con el fortalecimiento y generacién de
mecanismos y modalidades de gestion que
permitan relacionar la tecnologia con la produc-
cion. Esto implica temas tales como la introduc-
cion de técnicas empresariales y la creacion de
sistemas de financiamiento conjunto para la
innovacion tecnoldgica en la empresa.

— Area de inteligencia técnico-economica
(INTECNO), que contiene los elementos con-
ducentes a darle al esfuerzo tecnoldgico subre-
gicnal no sélo los canales de intercambio de
informacién y desarrollo de sus actividades.
Incluye asimismo, la generacidn de productos
de informacion dirigida a crear una industria de
la informacién subregional. Con base en lo
establecido en el Protocolo de Quito respecto a
las actividades subregionales en Ciencia y tec-
nologia y las areas de accién mencionadas, el
Programa de Accién Comunitaria Andina
en ciencia y Tecnologia 1989-1991 describe
unplan de accion, aprobado en la Quinta
Reunién del Consejo Andino de Ciencia y

Tecnologia (Sucre, Bolivia, abril de 1989) y que
confiene programas, proyecios y actividades en
las tres &reas que son resultado de una intensa
consuita con los estamentos cientificos, del
gobierno y de ia produccion de los cinco pai-
ses.

El libro de Jaramiflo y Aguirre constituye una
visién a la vez descriptiva y analitica de lo que ha
sido la componente de tecnologia en el proceso de
integracién andino desde sus inicios hasta el pre-
sente. Sobresale la evaluacién que se hace de las
limitaciones, tanto conceptuales como operativas y
de aplicacién, de fos Programas Andinos de
Desarrollo Tecnolégico; el andlisis de las limitacio-
nes de la politica tecnoldgica subregional en los pri-
meros veinte afios del proceso; la descripcion vy
proyecciones de las nuevas tendencias subregiona-
les; y el andlisis de la nueva relacidn que juega la
tecnologia en los procesos de integracion. Es un
libro de obligada lectura para quien quiera tener
una vision completa y critica de lo que ha sido la
politica tecnologica subregional desde su inicio
hasta el presente.

Isaias FLIT
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ORGANIZACION
ECONOMICA Y CADENAS
PRODUCTIVAS

EN LOS PAISES

DE RECIENTE
INDUSTRIALIZACION.

Trabajos considerados: Granovetter, Mark:
Economic Action and Social Structure: A Theory
of Embeddedness, en American Journal of
Sociology, Vol. 91, nim. 3,1985. Hamilton, Gary y
Biggart, Nicole Woolsey: Market, Culture, and
Authority: A Comparative Analysis of
Management and Organization in the Far East, en
American Journal of Sociology Vol. 94, supplement
§52-854, 1988. Sabel, Charles: Changing Models
of Economic Efficiency and Their Implications for
Industrialization in the Third World, en Foxley,
McPherson y O'Donnell, Development, Democracy,
and the Art of Trespassing. Essays in Honor of
Aibert Hirschman, Notre Dame, Indiana, University of
Notre Dame Press, 1986. Cohen, Stephen y
Zysman, John: Manufacturing Matters. New York
Basic Books, 1987. Wallerstein, Inmanuel, 1983:
Historical Capitalism, London, Verso, 1983.
Hopkins, Terence K. and Wallerstein, Inmanuel,
1986: Commodity chains in the World Economy
Prior to 1800 en Review, X, 1986. Gereffi, Gary vy
Korzeniewicz, Miguel: Commodity Chains and
Footwear Exports in the Semiperiphery, en
William Martin, ed. Semiperipheral States in the
World Economy ,Westport, CT, Greenwood Press,
1990.

Buena parte del debate sobre desarrollo indus-
trial y crecimiento econdmico en la década de 10s
ochenta estuvo dominado por las divergentes trayec-
torias nacionales en la economia mundial.

El detetioro del predominio norteamericano en el
contexto global contrasté nitidamente con la ascen-
diente trayectoria japonesa. A lo largo de la década
de los achenta, 1a altlsima eficiencia de la industria y
los servicios japoneses resultaron en una enorme
acumulacién de poder econémico y financiero.

M Inicio

Las trayectorias de los paises de reciente indus-
frializacion también muestran clares confrastes,
Argentina, Brasil y México han experimentado, a o
largo de buena parte de los ochenta, un estado
generalizado de estancamiento econdmico. Perg gf
grupo de paises de ingresos medios de Asia
Nororiental (Taiwén y Corea del Sur, especialmente)
han experimentado altas tasas de crecimiento, un
fuerte incremento en fas exportaciones industriales,
e incluso mejoras en la distribucion del ingresc.

La nitidez de la divergencia en estas trayecto-
rias, asi como sus miltiples consecuencias economi-
cas y sociales, han trasladado la tematica de ia
organizacién econémica y la competitividad econg-
mica al centro del debate sobre la seguridad y ia
supervivencia de 1as sociedades. La preeminencia
de la tematica sobre competitividad econdmica se ha
acentuade a partir de la serie de acuerdos nortes-
mericano-soviéticos (el "fin de la guerra fria") de
1986 y 1987, y de la nocitn generalizada de que los
conflictos entre sistemas y sociedades en competen-
cia seran resueltos en el terreno comercial, y no en
los campos de batalla convencionales.

Esta serie de fendémenos ha estimulado el desa-
rrollo de nuevas perspectivas en las ciencias socia-
les respecto a las causas, consecuencias, e implica-
ciones de la competitividad internacional. En particu-
(ar, las deslumbrantes y enigméticas trayectorias de
Japon, Corea del Sur y Taiwan han puesio de mani-
fiesto la importancia del andlisis de los factores
extra-econdmicos. El andlisis del éxito econdmico de
estos paises llama la atencidn sobre la necesidad de
vincular analiticamente a la competitividad industrial
y la reestructuracidon econdmica con una tematica
administrativa-social, que inciuye areas tales como
la organizacién industrial, [as instituciones econdmi-
cas, el papel del estado, y la relacién sector plblico -
sector privado. En ofras palabras, se frata de exami-
nar las "bases sociales" de la competitividad interna-
cional.

Esta reconsideracion analitica de los factores
que inciden sobre la competitividad econdmica tiene
gran importancia para los paises latinoamericanos,
dado el proceso de reestructuracién intelectual y
econdmica que estan atravesando. La década de los
noventa encuentra a los lideres democraticos de los
paises mas importantes de la region (Argentina,
México, Chile y Brasil) llevando a cabo programas
de transformacion econémica de distintos matices
pero que comparten bases comunes: un replantea-
miento de la relacién empresarios-gobierno, con
énfasis en la privatizacion de empresas estatales, un
impulso a las exportaciones tanto tradicionales como
no tradicionales y ia exploracion de novedosos cané-
les de vinculacion econdmica internacional, tales
como la integracién econdmica bilateral, los acuer
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dos preferenciales, y la creacion de mercados comu-
nes. En este contexto, el replanteamiento de las
bases analiticas para comprender los fenémenos
que inciden sobre la competitividad internacional, asf
como |as experiencias de otros paises en este res-
pecto, resultan fundamentales.

Los fendmenos econdmicos descritos en los
parrafos precedentes han influido sobre la produc-
cion intelectual en las ciencias sociales en tres
aspectos generales. En primer lugar, el estudio de
los factores que inciden sobre la competitividad glo-
bal ha tenido un caracter ampliamente interdiscipli-
nario. La primera seccién de este ensayo resefia dos
analisis socioldgicos de fendmenos econdmicos.
Mark Granovetter analiza las condiciones bajo las
cuales transacciones econémicas son o no son sub-
sumidas en unidades administrativas mas extensas.
Gary Hamilton y Nicole Biggart estudian los orige-
nes sociales de la organizacion econdmica de las
empresas en Corea del Sur, Japén y Taiwan.

En segundo lugar, han surgido una serie de anali-
sis sobre las nuevas formas de organizacién industrial
que se han constituido a partir de las nuevas condicio-
nes de la competitividad global, Charles Sabel utiliza
el concepto de "especializacion flexible" para referirse
a estas nuevas formas; Stephen Cohen y John
Zysman ufilizan ef concepto de "flexibilidad dinémica".

En la Ultima seccién, se resefian tres trabajos que
examinan la conformacion de sistemas profuctivos
que vinculan a determinadas industrias con la econo-
mia mundial. (Los tres articulos considerados utilizan
el concepto de "cadena productiva” para construir
modelos analiticos que permiten analizar las caracte-
risticas especificas de la insercion de productos
industriales en la economia mundial). Una cadena
productiva vincula, a distintos niveles de analisis, el
procesamiento de materias primas, la produccion de
bienes, sus canales de exportacion, y los sistemas de
distribucién y consumo finales. Immanuel Wallerstein
y Terence Hopkins utilizan el concepto de cadena
productiva como un nexo fundamental en el andlisis
del desarrollo histérico del sistema mundial capitalista.
Gereffi y Korzeniewicz utilizan una versién modifica-
da y ampliada de este concepto para analizar la com-
petitividad de Corea del Sur, Taiwén y Brasil en el
mercado norteamericano del calzade.

E analisis socioldgico de la
organizacion econémica

El argumento central de Granovetter es que
gran parte del comportamiento econdmico esta arrai-
gado en estructuras de relaciones sociales.
~ Buena parte del trabajo esta dedicado a una cri-
tica detallada a [a corriente de andlisis conocido

como la "nueva economia institucional”, La "nueva
economia institucional" es una corriente intelectual
cuya premisa central es que las instituciones y las
composiciones institucionales deben ser analizados
como una solucion eficiente a problemas o fuerzas
de orden legal, histérico, social, o politico.

Para hacer su critica mas especifica,
Granovetter hace referencia a los trabajos de Oliver
Williamson sobre mercados y jerarquias. La cuestion
central gira en torno a'la persistencia de las peque-
fias y medianas empresas en la economia capitalis-
ta. Williamson se pregunta bajo qué condiciones las
funciones econémicas se llevan a cabo dentro de los
limites de las empresas jerarquicas y no de merca-
dos. Su respuesta es que la decision resultara de la
evaluacion de la eleccion de formas que resuelvan
de manera mas efectiva el coste de las transaccio-
nes econdmicas. Las transacciones econdmicas que
son inciertas en su resultado, que se presentan a
menudo, 0 que requieren inversiones substantivas
especificas a las transacciones, son comdnmente
llevadas a cabo dentro de empresas jerarquicas, por
dos razones: la racionalidad dentro de las fronteras
de la empresa, y por el oportunismo que prevalece-
ria en las transacciones llevadas a cabo dentro de
los mercados.

Granovetter se opone al andamiaje analitico que
sustenta a esta tesis. Desde su perspectiva, ni los
mercados sen tan irracionales, ni las empresas jerar-
quicas tan racionales. La premisa del argumento es
falsa pues contrasta dos tipos ideales: el mercado
libre, donde cada actor independiente actia de acuer-
do a su propio interés, y la empresa jerarquica que
funciona de acuerdo a patrones pre-establecidos,
consistentes y predecibles. Para Granovetter, el mer-
cado anénimo de los madelos neoclasicos virtualmen-
te no existe en la vida econémica real, y las transac-
ciones de todo tipo estdn imbuidas de contenido
social. Los mecanismos de subfacturacion y sobrefac-
turacidn, las relaciones entre vendedores y comprado-
res a nivel de empresas, [as relaciones de contrato y
sub-contrato, y los mercados de trabajo son instan-
cias de relaciones inter-empresas donde las estructu-
ras sociales juegan un papel fundamental. Los siste-
mas de relaciones sociales en relacion a empresas
independientes son relativamente mucho mas comu-
nes en paises extranjercs, pero en estos casos el
andlisis de tales relaciones sociales queda relegado a
la categoria de "peculiaridades culturales”. Por Gltimo,
Granovetter subraya una distincién basica en el ana-
lisis de las instituciones: las diferencias entre la orga-
nizacion formal y real de las empresas. Lo que apare-
ce en el organigrama no es necesariamente lo que
efectivamente ccurre en el seno de una empresa.

En esencia, Granovetter concluye que las rela-
ciones sociales entre las empresas son relativamen-
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te mas importantes, y las relaciones de autoridad
dentro de las empresas relativamente menas impor-
tantes, en la explicacién de la supervivencia de las
pequefias y medianas empresas.

El argumento central del articulo de Hamilton y
Biggart es que un analisis centrado en las relacio-
nes de autoridad/dominacién es el que mejor explica
la divergencia de formas organizativas empresaria-
les de Japdn, Corea del Sur y Taiwan. Segln los
autores, “Las practicas organizativas... representan
estrategias de contro! gue sirven para legitimar
estructuras de comando, y que a menudo utilizan
claves culturales al hacerlo. Tales practicas no se
desarrollan aleatoriamente, sino que son constitui-
das a partir de patrones interaccionales preexisten-
tes, que en muchos casos se remontan a los tiem-
pos preindustriales” {p. 564).

En la primera parte, Hamilton y Biggart descri-
ben el problema fundamental que guia la parte anali-
tica del articule. Mieniras que tanto Japdn, como
Corea del Sur, como Taiwan han logrado altisimas
tasas de crecimiento en la era de posguerra, lo han
hecho con tres patrones distintos de organizacidn
scondmica.

El crecimiento industrial y econémice de Japén
esta sustentado por el desarrollo de dos tipos de
redes: vinculaciones entre las grandes empresas a
través de "grupos intermercado” (Kigyo Shudan), y
vinculaciones entre las pequefias y medianas
empresas y las grandes empresas. El éxito coreano
estd sustentado sobre la base de grandes grupos
empresariales. Las redes industriales dominantes
son los Chaebol, empresas de gran porte ordenadas
sobre una base concentrada y jerarquica. El caso
taiwanés, en contraste, esta organizado sobre bases
totalimente distintas. La empresa familiar (Jiazugiye),
y los grupos empresariales (Jituangiye) son las for-
mas crganizativas dominantes en la economia taiwa-
nesa.

En resumen, las altas tasas de crecimiento de
estas tres economias no se pueden entender como
el resultado de un patron homogéneo de organiza-
cién econdmica. ¢ Cémo se explica esta diferencia
en estrategias de desarrollo?

La primera perspactiva es [a perspectiva "merca-
do", desarrollada, entre ofros autores prominentes,
por Alfred Chandler. SegUn este autor, el cambio ins-
titucional es una respuesta a las condiciones del
mercado. El sequndo enfoque posibie es ef de la
perspectiva "cultural”. En un exiremo de este espec-
fro analitice, la variable cultural gjerce una influencia
marginal sobre las formas organizativas. En el extre-
mo opuesto, todas las organizaciones son manifes-
taciones materiales de fa conciencia humana.

Los autores sugieren que estas dos perspecti-
vas, por si solas, no resultan suficientes para enten-
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der la diferencia en los patrones organizativos de log
tres paises. La perspectiva "autoritaria“ es, para log
autores, la mas Util,

Segin Max Weber, odas las organizaciones
contienen un patron interno de comandos u drdenes,
y de cumplimiento u obedecimiento, que constituyen
principios de dominacidn. cste analisis integra facto-
res culturales y econdmicos en la constitucion def
concepto de "ideologias de administracion”. Desde
esta perspectiva, las organizaciones son el resultadg
de interacciones pautadas entre individuos.

La preccupacién con las relaciones de autoridag
dentro de un marco de economia politica lleva a Ia
perspectiva "autoritaria” a examinar dos grupos de
factores: por una parte, la relacion entre el estado y
el sector privado. En segundo lugar, la estructura de
autoridad en cada tipo de red o sistema empresarial.

En Japdn, Taiwan y Corea del Sur, las degisio-
nes cruciales fomadas sobre la refacion estado-sec-
tor privado resultan del intento por parte de! lideraz-
go politico de legitimar un régimen. Estas dacisiones
son cruciales porque fueron llevadas a cabo en un
momento de supervivencia critica para cada unc de
los tres paises. Hamilton y Biggart ilustran este
margo analitico con referencias concretas a los ties
tipos de sociedad.

Los autores caracterizan a Corea del Sur como
una gconomia donde predomina el "estado fuerte”.
El centro de la economia coreana se constituyd en
torne a un estado confuciano y fuerte, donde predo-
mina la ideclogia de administracidn. Esta relacidn
entre el sector plblico y el sector privado le ha per-
mitido a Corea del Sur especializarse en la produc-
cion de bienes intensivos en capital, y en algunos
bienes de consumo avanzados.

La economia japonesa esta caracterizada por el
principio de asesoramiento administrativo. La econo-
mia politica japonesa gira en torno a un centro que
coordina poderes independientes que son a la vez
fuertes y leales a si mismos, y que lo hace mediante
la apelacion a la mitologia y el simbolismo def pasa-
do. Las consecuencias de esta conformacion admi-
nistrativa se encuentra en la especializacién de
Japén en las "fronteras” del desarrollo de nuevas
productos, sobre todo electrénicos. ,

Por (itimo, la sconomia taiwanesa se caracterr-
za como un ambiente donde predomina la "sociedad
ferte” en contraposicion al estado. El centro de la
economia politica de Taiwan se encuentra en un
estado "moralmente ejemplar" pero algjado de la
sociedad, y con poca interaccién con el macroam-
biente ecandmico, mas alld de permitir y asegurar
que la sociedad misma sea la que responda a |0s
incentivos. Taiwan no contiene una unidad centra!
integradora basada en grandes empresas o el estd-
do. Las bases sociales estan concentradas en 108
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linajes familiares y en el estado prescindente. Esta
estructura social esta estratégicamente vinculada a
la produccion de bienes de consumo livianos y de
una gran diversificacion.

Las nuevas formas de
organizacion industrial

Charles Sabel, Stephen Cohen y John
Zysman comparten una clara distincion analitica
entre dos modelos productivos: el modelo de espe-
cializacion flexible, y el modelo convencional de pro-
duccidn masiva. El término fundamentai en el trabajo
de Charles Sabel es el de "especializacion flexible".
Este concepto subsume una serie de transformacio-
nes en fa estructura productiva y los procesos pro-
ductivos. Sabel argumenta que ... la rapida disemi-
nacién de técnicas de manufactura flexible —a
menudo asistidas por la computacion— en empre-
sas grandes y pequenas, en una variedad asombro-
sa de industrias y de paises, esta erosionando la
confianza en los principios establecidos de la organi-
zacion industrial' (p.27).

La primera parte del articulo de Charles Sabel
subraya que las teorfas convencionales de econo-
mia politica, consideraron siempre que el surgimien-
to de la preduccién masiva fue una precondicién
absoluta del desarrollo y el crecimiento econdmico.
En segundo lugar, el autor examina la manera en

que este paradigma influyo en las decisiones estra-

tégicas de las élites dominantes en el tercer mundo,
y particularmente en las economias més avanzadas
de América Latina.

La influencia del paradigma de produccién masi-
va se vio reflejada, segun el autor, en la estrategia
de sustitucion de impertaciones. El proceso de susti-
fucion de importaciones, si bien agotado ya en los
principios de la decada de los ochenta, fue relativa-
mente exitoso dadas las condiciones y las limitacio-
nes existentes en el momento en que estas politicas
fueron llevadas a cabo. Sin embargo, argumenta
Charies Sabel, existieron tres limitaciones al éxito
del modelo sustitucidn de importaciones/produccion
masiva tal como evoluciond en América Latina. Por
una parte, existié una limitacion politica vinculada a
la problematica de clases, y mas especificamente a
la expansion del consumo en los sectores de meno-
res ingresos. La segunda limitacion fue resultado de
la relacion entre la economia doméstica y el merca-
do mundial. Los modelos de desarrollo latinoameri-
canos, en-contraste con los modelos guiados por las
exportaciones ("export-led") de los paises asiaticos,
fueron modelos guiados por las importaciones
("import-led”) y luego guiados por la deuda externa
(‘debt-led").

Desde la Optica de Sabel, ia causa mas impor-
tante del agotamiento del modelo de sustitucion de
importaciones no se origind en factores intrinsecos a
la estrategia misma, y ciertamente no en la interfe-
rencia del estado sobre el libre mercado, sino que
resulté de "... cambios ... fundamentales en las con-
diciones de la competencia internacional ...."

El eje de estas transformaciones fundamentales
fue la articulacidn de un nuevo modelo de produc-
cion: la especializacion flexible. Existen tres varian-
tes generales de este modelo.

La variante empresa pequefia, cuyo ejemplo
mas claro es lo que se ha dado en llamar "la tercera
ltalia", tienen como caracteristicas centrales la soli-
daridad institucionalizada y la cooperacion de las
municipalidades. El segundo caso es la variante
germano-occidental, en la cual grandes empresas
logran fiexibilidad a través de la descentrafizacion
interna, conformandoe asi unidades empresariales
semi-autonomas. La tercera variante es la variante
Kandan, donde las grandes empresas colaboran con
una densa y extensa red de proveedores.

Segun Sabel, ¢! contexto social y empresarial
latinoamericano contiene condiciones que pueden
favorecer la emergencia de procesos de especializa-
cidn flexible: comunidades tradicionales, la existen-
cia de numerosas pequefias empresas, y la inefi-
ciencia de las grandes empresas. En América
Latina, explica Sabel, aun las empresas mas moder-
nas estan organizadas como una coleccion de talle-
res semiauténomos que coexisten bajo un mismo
techo, debido a problemas de eficiencia y escala. Si
bien este tipo de organizacion empresarial puede
adaptarse a la especializacion flexible, antes deben
atravesar dos tipos de transformacion mas: la auto-
matizacién y la vinculacion con proveedores. Por (iti-
mo, América Latina cuenta con un enormemente
difundido sector informal que seria factible vincular a
[a especializacidn flexible.

Cohen y Zysman utilizan dos conceptos estre-
chamente vinculados al de especializacion flexible.
Ellos distinguen entre “flexibilidad estatica” y "flexibi-
lidad dinamica". Flexibilidad estatica es la capacidad
de incrementar la productividad consistentemente a
través de mejoras en 10s procesos de produccidn e
innovaciones en los productos. La capacidad de
trasladar parte o el total de la produccion al extranje-
ro, y de reducir los niveles de calificacién para aba-
ratar costes es un reflejo de flexibilidad estética.
Pero el control sobre los procesos de produccion, y
el desarrollo de un nivel de calificacién suficiente
para administrar nuevas tecnologias constituye flexi-
bilidad dinamica. La flexihilidad dindmica resulta de
mayor importancia en momentos de transicion.

Cohen y Zysman argumentan que el predomi-
nio econémico de los Estados Unidos, basado en las
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condiciones de industrializacion de fines del siglo
XIX, se centr¢ en la produccién masiva y la gran cor-
poracion, y en las ventajas que resultaron de estas
innovaciones cruciales. Con el pasar del tiempo, sin
embargo, se atenuaron las presiones para incentivar
innovaciones en el precio y en el producto, y se ero-
siond la capacidad de ajustarse a nuevas condicio-
nes de competitividad. La economia norteamericana
desarrollé una serie de debilidades que se mantuvie-
ron ocultas hasta que la competencia internacional
las puso en clara evidencia.

La ventaja de las empresas japonesas, escriben
Cohen y Zysman, es que estan disefadas para
capturar la flexibilidad dindmica. La economia politi-
ca japonesa esta caracterizada por tres tendencias
interrelacionadas. La politica estatal estructurd la
dindmica de los mercados, la dinamica de los merca-
dos conduijo la estrategia de las corporacionss, y la
estrategia de las corporaciones condujo la organiza-
cion de las fabricas. Esta conformacion llevo a la
economia japonesa a un rapido despliegue de
potencial econdmico en la época de posguerra. En
la década del 40 y del 50, le permitid gran competiti-
vidad en las industrias livianas, de mano de obra
intensiva. En la década de 1960, Japdn se concentro
en la inversion en industrias de capital, para llegar,
en la década de los 70 y los 80, a una estrategia de
manufactura concentrada.

Cadenas productivas en los paises
de reciente industrializacion

Para Immanuel Wallerstein, el concepto de
cadena productiva es parte del andamiaje analitico
que permite la comprensién del desarrollo histdrico
del capitalismo. Los procesos de produccidn que
constituyen la base del desarrollo capitalista se
hallan vinculados unos a ofros en complejas cade-
nas productivas, o commodity chains. Hopkins y
Wallerstein definen la cadena productiva como un
"... sistema de procesos de produccion y trabajo
cuyo resultado final es un bien terminado..." (p. 159).

Wallerstein utiliza el concepto de cadena pro-
ductiva para analizar estructuras de mercado desde
una dptica sociolégica. Segun el auter ..."debemos
desprendernos de aquella imagen simplista segun la
cual el "mercado” es un lugar donde el productor ini-
cial y el consumidor final se encuentran... la mayoria
de tas transacciones han involucrado un intercambio
entre dos productores intermediarios localizados en
una larga cadena productiva...." (p. 29). De hecho,
sugiere el autor, la mayoria de las transaccicnes
econémicas se hallan contenidas en mercados inter-
medios, donde la integracién vertical o las relaciones
verticales juegan un papel preponderante. Los ejem-

plos mas espectaculares de la inclusion de mercg-
dos intermedios en unidades mas complejas son lag
grandes empresas mercantes del siglo XIX, y las
empresas multinacionales en el siglo XX.

Wallerstein argumenta que la organizacién gee-
gréafica de las cadenas productivas no es aleatoria,
responde a patrones generalmente consistentes: s
bien los puntos de origen estan ampliamente distr-
buidos, los puntos de destina tienden a converger en
pocas areas; en general, las relaciones fluyen de Ia
periferia hacia el centro. A su vez, estas cadenas
productivas implican una distribucion jerarquica de
relaciones sociales de produccion. "Hablar de
secuencia productiva implica hablar de una extensa
division social del trabajo, que en el curso del dasa-
rrollo histérico del capitalismo se ha hecho cada vez
mas extenso geografica y funcionalmente, v a la vez,
cada vez mas jerarquico”. (p.30).

Un segundo aspecto de la organizacién geogra-
fica de las secuencias productivas es que la interna-
cionalizacién ha sido una caracteristica constante...
"En el mundo real del capitalismo histérico, cas
todas las secuencias productivas de alguna impor-
tancia han atravesado estas fronteras entre esta-
dos... esto no es una inncvacion reciente” (p. 32).

Una tercera caracteristica central de los meca-
nismos productivos en la economia capitalista es su
inherente inestabilidad. Segun el autor, ningln patrén
que se vincule a procesos productivos puede ser
estable, dada la motivacion competitiva, lo que se
refiere al incentivo para alterar patrones constituidos.

El articulo de Wallerstein y Hopkins detalla los
pasos metodoldgicos para su construccion empirica
de una cadena productiva. Construir analiticamente
una secuencia productiva implica comenzar con el
bien final, y "avanzar hacia atras" en la secuencia de
produccion, constituyendo los distintos nddulos. En
particular, existen cuatro tipos de propiedades en
cada nddulo: los flujos de produccion, las relaciones
de produccién, la organizacion de produccion, y el
locus geografico. Wallerstein y Hopkins desarrollan
este modelo de cadena productiva aplicade a dos
ejemplos especificos: la industria de construccion
naviera y la produccién de harina de trigo en el siglo
XVIII.

Gereffi y Korzeniewicz utilizan una versin
modificada y ampliada del concepto de cadena pro-
ductiva para explorar trayectorias de competitividad
en la economia mundial. A lo largo de la década de
los setenta y los ochenta, Taiwan, Corea del Sur y
Brasil se constituyeron en los exportadores mas
importantes de calzado al mercado norteamericane,
desplazando a ltalia y otros exportadores. El trabajo
explora las causas de este éxito, enmarcando el
andlisis en términos de una secuencia productiva
que incluye las fuentes de materias primas (cuero y
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petroquimicos), la manutactura de bienes, los cana-
les de exportacion y los sistemas de distribucion y
publicidad. EIanalisis del conjunto de la secuencia
para cada uno de los tres paises permite una com-
prension mas amplia y detallada de las oportunida-
des y los obstéculos que confrontan los paises de
reciente industrializacion.

Los autores modifican y extienden la definicidn
del concepto de secuencias productivas en tres
aspectos fundamentales. En primer lugar, se subra-
ya la necesidad de analizar las vinculaciones hacia
adelante del bien terminado, especialmente en el
caso de los bienes de consumo manufacturados en
los paises de reciente industrializacion que sen
exportados a los paises centrales. En este sentido,
resulta fundamental comprender los mecanismos de
distribucién, mercadotecnia, publicidad y consumo.
En segundo lugar, la distincién entre cada uno de los
cuatro subsistemas que componen la secuencia pro-
ductiva (materias primas, produccidn, exportacion y
distribucion) permite calcular la proporcién de benefi-
cios que corresponde a cada una de ellas. En la
industria mundial del calzado, la mayor parte de los
beneficios corresponden a intermediarios, exporta-
dores, distribuidores y vendedores finales en el mer-
cado de los Estados Unidos. Por ultimo, el andlisis
centrado en las secuencias productivas nos permite
especificar la localizacion geogréafica de los distintos
sectores productivos que componen una secuencia
productiva (primario, manufactura y servicios), e
identificar nuevas tendencias en su localizacion geo-
grafica. Los analisis convencionales sugerian que
los paises centrales manufacturan los bienes cuyas
materias primas provienen de la periferia. Sin embar-
g0, en el caso de la industria del calzado de cuero,
los paises centrales se especializan en la produc-
cion de la materia prima, y en el sector servicios,
mientras que la produccion se concentra en paises
de reciente industrializacion.

El analisis de Gereffi y Korzeniewicz revela
que, a pesar de importantes diferencias en estructu-
ras organizativas, l0s paises mas exitosos en la
exportacion de calzade son aquellos que han logra-
do integrar el conjunto de la secuencia productiva.
En Corea del Sur, las empresas de calzado tienden
a ser gigantescas, y a especializarse en la produc-

cion de calzado deportivo. La exportacion se realiza
a fravés de un nimero pequefio de agentes, gene-
ralmente asociades al chaebol. En Brasil, coexisten
empresas de tamafio mediano y pequefio que se
especializan en la produccién de calzado femenino
de cuero. Las exportaciones se canalizan a través
de agentes nacionales, y también de compradores
extranjeros. En Taiwan, por Gltimo, predominan las
empresas pequefias, de origen familiar, especializa-
das en calzado de material sintético de bajo costo, y
existe una gran cantidad de pequefios agentes de
exportacién junto a compradores representantes de
las grandes cadenas norteamericanas.

El factor comun a estos tres paises ha sido 1a
conformacion de canales eficientes para a) el flujo
de materias primas, b) los procesos productives, y ¢)
canalizacién hacia los mercados externos.

Los articulos resefiados iluminan un conjunto de
factores sociales y organizativos que inciden sobre
la competitividad internacional, y por ende sobre las
trayectorias nacionales de desarrollo en la década
de los ochenta.

El examen de estos factores tiene al menos cin-
co implicacicnes de orden analitico. Primero, estos
articulos coinciden en apreciar criticamente la des-
¢ripcion neoclasica de la operacion de los mercados,
y enfatizan la necesidad de valorizar las redes socia-
les que subyacen a estos mercados. Segundo, se
subraya la importancia de evaluar detalladamente la
relacion entre el estado y las empresas privadas, y 1a
incidencia de esta relacion sobre el patron de desa-
rrollo. Tercero, los autores ponen de relieve [a impor-
tancia del andlisis de orden administrativo a nivel
empresa. Cuarto, los articulos enfatizan la importan-
cia del andlisis comparativo entre paises de reciente
industrializacion en distintas regiones del mundo. La
comparacion entre America Latina y Asia Nororiental
es particularmente instructiva. Por Gltimo, los traba-
jos subrayan la importancia de analizar &l conjunto
de instancias productivas y administrativas incluidas
en la produccion de un bien final, sobre todo si este
bien esta integrado al mercado global.

Miguel KORZENIEWICZ
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INVESTIGACIONES
SOCIOLOGICAS SOBRE LA
PRENSA EN CHILE

Trabajos considerados: A. Mattelart, M. Piccini y
M. Mattelart: Los Medios de Comunicacion de
Masas. La ideologia de la prensa liberal en Chile,
Cuadernos de la Realidad Nacional, nam. 3, marzo
1870. A. Mattelart, C. Castillo y L. Castillo: La
Ideologia de la Dominacidén en una Sociedad
Dependiente. L.a respuesta ideoldgica de la clase
dominante al reformismo, Ediciones Signos,
Buenos Aires, 1970. C. Durén y C. Ruiz: Ideologia
de El Mercurio y la politica de la oposicidn, en
Revista de la Universidad Técnica, nim. 13-14, mar-
zo-junio, 1973. C. Duran y A. Rockman: Analisis
psico-historico de la propaganda de agitacion del
diario El Mercurio en Chile, 1972-73 en F. Reyes
Matta, C. Ruiz y G. Sunkel (Comp.} Investigacidn
sobre la Prensa en Chile (1974-1984), llet-Cerc,
1986. F. Landis: Psychological Warfare and Media
Operations in Chile, 1970-1973, Tesis de
Doctorado, Universidad de lllinois, 1975. F. Reyes
Matta: Mass media, polarizacién y cambio social:
Chile durante el gobierno de Allende en
Investigacion sobre la Prensa en Chile (1974-1984).
C. Ruiz: La Ideologia Politica del diario El
Mercurio de Santiago entre 1970 y 1975, Inedito.
F. Ossandon: EI Mercurio y la represion, 1973 a
1978 en Investigacion sobre la Prensa en Chile
(1974-1984). G. Sunkel: EI Mercurio como medio
de educacion politico-ideolégica (1969-1979) en
Investigacion sobre la Prensa en Chile (1974-1984).
C. Lassagni: La maquina de la cultura: algunas
propuestas para la investigacion en Investigacion
sobre la Prensa en Chile (1974-1984). L. Torres:
Revistas periodisticas: estrategias de comunica-
cion y coyuntura en [nvestigacién sobre la Prensa
en chile (1974-1984). D. Portales: Poder
Econémico y Libertad de Expresidn. La industria
de la comunicacidn Chilena en la democtacia y el
autoritarismo, Editorial Nueva Imagen, ILET, 1981.
R. Salinas: La autonomia de la prensa: una ilu-
sion en Investigacion sobre la Prensa en Chile
(1974-1984).
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El objetivo principal de esta resefia tematica eg
describir la configuracion de un campo de estudios
en torno a un objeto especifico: la prensa chilena.
Este campo de estudios se ha desarrollado al inte-
rior del area mas general de los estudios de la comy-
nicacion y la cultura, pero tiene una historia particy-
lar. En este trabajo se identifican tres grandes "mo-
mentos" en el desarrollo de la investigacion sobre g
prensa chilena. En primer lugar, el momento de nagi-
miento de las investigaciones sociologicas a fines de
los afios 60, momento que aparece vinculado con
los trabajos de Armand Mattelart y su equipo. En
segundo lugar, un momento caracterizado por un
conjunto de investigaciones que ya desde el periodg
de fa Unidad Popular se plantean en términos de
ruptura con las investigaciones de Mattelart pero
que comparten con estas una misma vision del obje-
to de estudio. Finalmente, un momento mas reciente
que se caracteriza por un conjunio de investigacio-
nes que aportan nuevas perspectivas teoricas y me-
todoldgicas asi como el descubrimiento de determ;-
nadas areas de conocimiento que habian permane-
cido ocultas y que vienen a configurar una imagen
mas compleja del funcionamiento y significacién de
los medios de prensa.

El nacimiento de las investigaciones
socioldgicas sobre la prensa

Existen, sin duda, algunos trabajos anteriores al
momento de nacimiento de [as investigaciones so-
cioldgicas sobre [a prensa. Entre estos destaca
Prensa y Periodismo en Chile (1812-1956) de Ral
Silva Castro *; £l Mercurio de Santiago (1900-
1960) de Radl Silva Castro 2 la Historia de El
Mercurio de José Pelaez y Tapia ° , y Medio Siglo
de Periodismo en Chile de Carlos Silva Vildosola *.
Una primera singularidad que presentan estos traba-
j0s @s que sus autores estan directamente vincula-
dos a los medios cuya historia se escribe: ellos han
sido periodistas, editores o directores de esos perid-
dicos. Sin duda, este hecho determina la falta de to-
da perspectiva critica que estos estudios muestran
en el tratamiento del objeto. En realidad, mas que de
"estudios" cabria calificarlos de "memorias institucio-
nales", de "anecdotarios" o, simplemente, de "me-
morias" de individuos que participaron en la creacion

' Ediciones de la Universidad de Chile, 1958.

> Editorial Lord Cochrane, S.A., Santiago de Chile
1960.

S Talleres de El Mercurio, Santiago de Chile, 1927.

* Editorial Zig-Zag, 1938.
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de las instituciones. Pero la vinculacion entre los au-
tores de estas memorias y los medios cuya hisioria
se escribe tiene otro efecto: la exaltacion de esos
medios como monumentos de la cultura nacional. En
definitiva, lo que estos trabajos hacen es construir a
es0s medios como los Unicos representantes de la
"gran prensa” nacional. En este sentido, hay una re-
duccion de las diversas formas de prensa y periodis-
mo en Chile a "la gran prensa", quedando al margen
de esta historia ofras formas periodisticas (por ejem-
plo: la prensa obrera, la prensa de izquierda y los
diarios sensacionalistas).

Las investigaciones que comienzan a realizarse
a fines de la decada del 60, que son las primeras in-
vestigaciones socioldgicas sobre la prensa en Chile,
mantienen una continuidad con los trabajos caracte-
rizados anteriormente en términos del objeto. En
efecto, ambos tipos de trabajo estan referidos a la
"gran prensa” nacional. Pero junto a este elemento
de continuidad existen varios elementos de ruptura.
Dos son de parficular importancia. Primero: a dife-
rencia de los trabajos "pre-sociologicos" las investi-
gaciones que se realizan a fines de la década del 60
se presentan a si mismas como producto de un rigu-
roso trabajo tedrico y metodologico. Segundo: mien-
fras los trabajos "pre-socioldgicos" tendian a exaltar
a la "gran prensa" como monumento de la cultura
nacional, las primeras investigaciones socioldgicas
transforman este objeto en blanco de su critica.

¢, Cudles son las principales lineas tedricas y me-
todolégicas que guian las investigaciones realizadas
afines de los 60 y comienzos de los 707 Estas apa-
recen claramente expuestas en dos textos publica-
dos en 1970. Estos son: Los Medios de
Comunicacion de Masas. La ideologia de la prensa
liberal en Chile, de A. Mattelart, M. Piccini y M.
Mattelart v La Ideologia de la Dominacidn en una
Sociedad Dependiente. La respuesta ideoldgica de
la clase dominante al reformismo de A. Mattelart, C.
Castillo y L. Castillo. Estos dos textos pueden ser
considerados como una suerte de manifiesto tedrico-
metodoldgico en el cual se fijarian las pautas de lo
que constituiria la linea de investigacion sobre los
medios de comunicacién de masas a realizarse en el
Centro de Estudios de la Realidad Nacional bajo la
direccion de Armand Mattelart. Estos textos fijan,
también, una determinada posicion a partir de la cual
se inscribirian las distintas investigaciones: la posi-
¢idn de "critica” a los medios.

El marco tedrico-metodoldgico de las investiga-
tiones realizadas por Mattelart y su equipo se sus-
tenta sobre tres proposiciones basicas. En primer Iu-
gar, en estos trabajos se sostiene que los medios de
comunicacion de masas v, especificamente, los me-
dios de prensa, solo pueden ser analizados como
parte de una estructura mas global de poder y domi-

nacion. Basicamente, en estos trabajos se distin-
guen dos "niveles” de esta estructura: el plano de lo
economico y el plano de lo ideoldgico. Para
Mattelart y su equipo, los medios de comunicacion
de masas son parte de una estructura de poder eco-
ndmico que se caracteriza por sus tendencias a la
concentracion y la dependencia. Es por esta razdn
que en los textos citados se incluye un analisis de
las formas que asume tanto la concentracion del po-
der econdmico a nivel de los medios de comunica-
cién como de las formas que asume la dependencia
entre estos medios y las estructuras transnacionales
de la informacién. Pero si los medios tienden a re-
producir la estructura econdmica imperante, al mis-
mo tiempo, en estos trabajos se argumenta que el
poder de los medios de comunicacion radica en que
ellos tienden a reproducir la estructura de domina-
cién en el plano mas especifico de lo ideoldgico.

La segunda proposicion que define el marco ted-
rico-metodolGgice de las investigaciones "criticas" es
que la especificidad de los medios de comunicacion
de masas y, particularmente, la especificidad de la
prensa, se deriva de su funcién en tanto que aparato
ideoldgico. En esta perspectiva, la funcién de la pren-
sa es la difusion de la ideologia de la clase dominan-
te en los distintos esiratos de la sociedad. Sin entrar
a discutir Ia nocién de aparato ideolégico interesa re-
saltar que aqui la prensa adquiere significacion en la
medida que se constituye en un medio que represen-
ta ideolégicamente a determinadas clases sociales.
En otras palabras, el concepto de prensa como apa-
rato ideoldgico se inscribe en un universo tedrico mas
amplio: e/ paradigma de fa representacion ideologi-
ca. Cabe sefialar que en los estudios que operan al
interior de este paradigma la prensa no es analizada
con el objetive de desmontar los aspectos singulares
de su estructura sino, mas bien, en la medida que és-
ta es vista como una instancia institucional a partir de
la cual se hace posible reconstruir sistemas ideolégi-
cos de caracter global. Y dado que los drgancs de
prensa examinados en los estudios de Mattelart son
definidos como medios que representan ideoldgica-
mente a ia clase dominante, no es extrafio que su ob-
jetivo principal sea reconstruir el sistema ideoldgice
de esa clase. Asi, el primero de los textos citados
contiene el estudio "La mitologfa de la juventud en un
diario liberal" en el que busca reconstruir, a partir de
los editoriales del diario E! Mercurio, el sistema ideo-
l6gico a través del cual las clases dominantes chile-
nas procesan e interpretan el conflicto que surge a
partir de fa protesta estudiantil en las universidades a
fines de la década del 80. De la misma manera, L a
Ideologia de la Dominacion en una Sociedad
Dependiente tiene como objetivo desmontar “la res-
puesta ideoldgica de la clase dominante chilena al re-
formismo" scbre la base de un analisis del modo en
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que tres 6rganos de prensa (El Mercurio, El Diario
llustrado y El Campesino) trataron periodisticamente
el tema de Ia Reforma Agraria.

La tercera proposicién que define el marco teori-
co-metodoldgico de las investigaciones criticas es
que el andlisis de la prensa como aparato ideolégico
{0 de representacion) requiere de un método especi-
fico: la semantica estructural. Este método es defini-
do por oposicion a otro: el analisis de contenido. En
los trabajos de Mattelart, el analisis de contenido es
rechazado por su caracter "empiricista” y, segun se
sefiala, porque éste sdlo puede dar cuenta del conte-
nido "manifiesto” en los textos. Por oposicion, en es-
fos trabajos se sostiene que el andlisis semantico es-
tructural puede dar cuenta de las estructuras basicas
de significacion que se encueniran "latentes” en los
discursos. Siguiendo los postulados desarrollados
por los estructuralistas franceses (tales como: Levi-
Strauss, Barthes, Greimas, Todorov y otros) en estos
trabajos se argumenta que un sistema ideologico es
reducible a una estructura basica de significacion Ia
cual se constituye a partir de un reducido nimero de
principios que se establece en términos de oposicidn.
Asi, los dos libros resefiados tienen como objetivo
central reconstruir los principios basicos de significa-
cion que crganizan la ideologia de la clase dominan-
te. Estos libros representan, por tanto, un claro inten-
to por articular los elementos centrales del estructura-
lismo francés con el esquema marxista. Y este inten-
to es denominado como el "analisis ideologico”.

Hasta aqui se han expuesto las principales lineas
tedricas y metodoldgicas que guian las investigaciones
del grupo de Mattelart tal cual ellas son desarrolladas
en dos textos que analizan especificamente la prensa
chilena. Durante el perfodo de la Unidad Popular estas
lineas no seran continuadas de forma sistematica en
el analisis de la prensa aunque, ciertamente, ellas
constituiran un referente fundamental para todos los
andlisis de la prensa chilena realizados con posteriori-
dad. Entre 1970 y 1973 estas lineas guiaran el andlisis
de otros medios de comunicacion tales como las histo-
frietas y las revistas del corazén °. Ademas, se produck-
ran estudios sobre otras probleméticas tales como la
red informativa transnacional ® y, dado el proceso politi-
¢0, e haran propuestas sabre €l tipo de politica de co-
municaciones que debiera haber adoptado el
Gobierno de la Unidad Popular .

Ruptura y continuidad con las
investigaciones criticas

En el periodo posterior al gobierno de la Unidad
Popular se desarrolian nuevas investigaciones en
torno al mismo objeto que en los trabajos "pre-secio-

( Anterior

M Inicio

ldgicos" era denominado como "la gran prensa chile-
na"y que en las investigaciones criticas era concebi-
do como "un aparato ideologico de ia dominacion”
En este sentido, es notorio que un medio de comuni-
cacion especifico pasara a ser objeto privilegiado de
estas nuevas investigaciones: el diario £/ Mercurio,
De hecho, estas investigaciones se caracterizan por
aportar nuevas interpretaciones sobre los roles politi-
cos e ideclogicos que este diario pasa a desempe-
fiar en la sociedad chilena desde fines de la década
del 60. Y es en la apelacidn que estas investigacio-
nes hacen a ofros sistemas teéricos (y recursos me-
todologicos) donde es posible identificar ciertos ele-
mentos de ruptura con los estudios criticos vy, a I
vez, una linea de continuidad. Basicamente, los ele-
mentos de ruptura seran producto de Ia influencia
que tendra primero el psicoandlisis y, luego, los tex-
tos de Gramsci, en las nuevas interpretaciones de
las funciones ideoldgicas de los medios de comuni-
cacion de masas. Pero estos elementos no implica-
ran una ruptura ni con el marxismo en cuanto tal ni
con el paradigma de la representacion. Mas bien,
gstos elementos sélo implicaran un quiebre con una
cierta forma de marxismo que aparecia como meca-
nicista, poco complejo y ahistorico.

El trabajo de Claudio Duran y Carlos Ruiz
ldeologia de EI Mercurio y la politica de la oposicidn
es el primer esfuerzo por introducir algunas de las
principales categorias psicoanaliticas en el andisis
de la ideologia de la prensa chilena. Tomando como
punto de partida el concepto Althusseriano que defi-
ne la ideologia como un sistema de representacio-
nes gue apera a un nivel inconciente, este trabajo
recurre a ciertos conceptos psicoanaliticos con el fin
de analizar los mecanismos especificos por medio
de los cuales las significaciones periodisticas de E!
Mercurio apelan a ciertos elementos inconcientes de
sus lectores. Pero este trabajo no es s6lo un intento
por articular a nivel tedrico las categorias psicoanliti-
cas con el andlisis marxista de lo ideoldgico. Lo inte-

5 Ver: A. Dorfman y A. Mattelart "Para feer el Pato Donald”,
Ediciones Universitarias de Valparaiso, Coleccion Aula Abjerta,
Valparaiso, 1971. También: M. Piccini "El cerco de las revistas de
idolos" y M. Mattelart “El nivel mitico de la prensa pseudo-amore-
sa" en Cuadernos de fa Realidad Nacional, nim. 3, 1970.

5 Ver: A. Mattelart "Agresién en el Espacio: Cultura ¥
Napalm en fa era de los Satélites”, Ediciones del Tercer Mundo,
Siglo XXI, 1972.

"Ver: A Mattelart "Lucha de Clases, Culfura Socialista ¥
Medios de Comunicacion Masiva', Cuademos del CEREN, num.
8, Universidad Catdlica de Chile, Santiago, 1971. También:
"Ruptura y Continuidad en fa comunicacion: puntos de una polé-
mica". Guademos del CEREN, nim. 12, Universidad Caidlica de
Chile, Santiago, 1972.

Siguiente }



resante de este trabajo es, mas bien, el esfuerzo por
construir estas categorias como instrumentos meto-
doldgicos adecuados para interpretar la ideologia del
periddico. Asi, conceptos tales como el de desplaza-
miento, condensacion, metafora, metonimia y repeti-
cion seran integrados en una técnica de andfisis de
contenido que busca reconstruir el aspecto incon-
ciente del universo ideoldgice de E/ Mercurio a partir
de los contenidos "manifiestos".

Durante el periodo de Ia Unidad Popular no se
produciran otros estudios significativos que intenten
articular las categorias provenientes del psicoanali-
sis en el marco del andlisis de lo ideologico. Con
posterioridad al Goipe Militar, esta linea tedrica sera
retomada en una direccion algo diferente; el analisis
de la propaganda. Estudios fales como "El Mercurio
contra la Unidad Popular. Un ejemplo de propaganda
de agitacion en los aftos 1972 y 1973" de Claudio
Durdn ®. "On the ideological role of El Mercuric in
Chilean society" de Claudio Durany Patricio Urzda ®
han seguido desarrollando la utilidad de las catego-
rfas psicoanaliticas para el andlisis de la prensa.
Pero aqui el objeto de andlisis ya no son los meca-
nismos del discurso de prensa sino, mas bien, 10s
mecanismos de fa propaganda ideol6gica. Esta nue-
va perspectiva se desarrolla claramente en el articu-
lo de Claudio Durdn y Arneld Rockman Andlisis
psico-histdrico de la propaganda de agitacion del
diario EI Mercurio en Chile, 1972-73. Este articulo
desarrolia ia tesis de que los contenidos centrales de
los mensajes periodisticos, especiaimente en perio-
dos de crisis polfticas globalgs, tienen que ver con
simbolismos y fantasias inconscientes movilizados
por discursos y representaciones iconicas aparente-
mente desvinculados de lo politico (hechos delicti-
v0s, catastrofes, etc.) pero que se asocian con men-
sajes politicos a partir de su yuxtaposicién con con-
tenidos explicitamente "politicos”.

En esta linea es importante referirse a ofro tra-
bajo que ha tenido mucha influencia en el desarrollo
del concepto de la prensa como medio de transmi-
sibn y de produccion de propaganda ideolégica. Este
es el texto Psychological Warfare and Media
Operations in Chile, 1970-1973, de Frederick
Landis. Teniendo como tema central las "operacio-
nes" en medios de comunicacién realizadas en el
contexto de la "guerra sicoibgica”, Landis argumen-
ta que las ciencias sociales fueron utilizadas para di-
sefiar la propaganda destinada a derrocar al gobier-
no de Affende. Y un importante capitulo de este tra-
bajo se destina al andlisis de los mecanismos utiliza-
dos por EI Mercurio en la construccién de determina-
das camparas propagandisticas. Ciertamente,
Landis no utiliza un marco psicoanalitico para Inter-
pretar 1a propaganda de Ef Mercurio. Pero los tipos
de mecanismos examinados por Landis revelan la

influencia del psicoanalisis en la construccitn de Ia
propaganda. Asi, los principales mecanismos exami-
nados por Landis son: el tipo de correlacién entre
noticias, editoriales y avisos; los titulares que confra-
dican o no se conectan con su texto noticioso; los ti-
fulares que constituyen una campafa de forma es-
calonada; las combinaciones que se establecen en-
tre fotos, titulares y slogans, etc.

Por ultimo, cabria destacar el trabajo de
Fernando Reyes Matta Mass media, polarizacién y
cambio social: Chile durante el gobierno de Allende
el cual, si bien no utiliza categorias psicoanaliticas
para el analisis de la ideologia de la prensa chilena,
desarrolla una hipétesis interesante para el estudio
de fa prensa como medio de transmision y de pro-
duccion de propaganda ideolégica. Esta es que en
periodos de crisis politicas globales determinados
medios de comunicacién pueden liegar a transformar
la estructura formal de su discurso a fin de lograr
mayor efectividad en la lucha idecldgica. Asf, el tra-
bajo de Reyes Matta muestra como, durante el pe-
riodo de la Unidad Popular, £/ Mercurio deja de ope-
rar como un diario "serio" (vale decir, que construye
su discurso informativo de acuerdo a las reglas de la
"objetividad" periodistica) para utilizar recursos pro-
pios de los diarios sensacionalistas. Y esta transfor-
macion radical en el discurso del periddico (que lo
hace abandonar la objetividad por el partidismo, etc.)
puede ser interpretada, justamente, como la trans-
formacion de un diario "seric” en un medio de pro-
duccion de propaganda ideologica.

La influencia de los textos de Gramsci en los
analisis de la prensa chilena se hara sentir en varios
trabajos mas recientes. Probablemente, el primero
de estos es La Ideologia Politica del diario Ef
Mercurio de Santiago entre 1970 y 1975, de Carlos
Ruiz. El objetive central de este trabajo es recons-
truir la ideologia politica que este matutino fue eiabo-
rando desde comienzos del gobiermo de fa Unidad
Popular hasta el periodo posterior al Golpe Militar. Y
el argumento central que se desarrolla en el trabajo
es que ya con antericridad al periodo de la Unidad
Popular el discurso politico del diario se caracteriza
por su ruptura con los principios democrético-libera-
les y la presencia cada vez mas significativa del dis-
curso gremialista, corporativista y autoritario. Perc lo
que interesa resaltar es que en este analisis se de-
sarrollan varias tesis Gramscianas que parecen ser
de gran utilidad para ef analisis de la prensa chilena.
En primer lugar, este trabajo desarrolla la tesis se-
gun la cual determinados medios de comunicacion
pueden llegar a asumir, en determinados contextos

® Publicado en revista "Araucaria”, diciembre 1982,
* Publicado en "LARU Siudies", Vol. II, ndm. 3, junic 1978.
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politico-idecldgicos, una funcion de partido politico.
Esta tesis es de gran utilidad para el analisis de la
ideologia politica de la derecha chilena que se ha
ido configurando desde comienzos del gobierno de
Frei, pues durante este periode determinados me-
dios de comunicacion han jugado un papel crucial en
la re-gstructuracién de esta ideologia donde posicio-
nes auteritarias fueron llamadas a ocupar un espacio
cada vez mas central en |a representacion de la de-
recha chilena. Una segunda tesis que se desarrolla
en este trabajo es que estes medios de comunica-
cién no sélo han asumido la funcion de partido politi-
co de las clases dominantes chilenas sino, también,
que estos medios se han constituido como intelec-
tuales colectivos en la medida que ellos han desa-
rrollado determinadas formas de pensamiento poiiti-
c0. Pussto en otras palabras: dado que la derecha
chilena ne se ha caracterizado histéricamente por la
presencia de grandes "intelectuales" estas figuras
han sido sustituidas por determinadas instituciones y
organizaciones entre las cuales los medios de comu-
nicacion han tenido un papel central. Y aqui hay im-
plicita una tercera tesis: que ciertos medios de co-
municacion parecen tener refevancia desde el punto
de vista del analisis filosofico. Pues, justamente, es
en torno a estos medios de comunicacién que se
elabora la "filosofia politica” de la derecha chilena.

Trabajos realizados con posterioridad desarro-
llan de formas diversas algunas de las tesis
Gramscianas que se encuentran presentes en el es-
tudio de Ruiz. El trabajo de Fernando Ossandon
El Mercurio y la represion, 1973 a 1978 toma como
punto de partida la tesis de que Ef Mercurio ha ope-
rado come el "Estado Mayor Intelectual del partido
organico al blogque dominante". Partiendo de esta te-
sis, Ossanddn busca "desentrafiar la visién pro-
puesta por E/ Mercurio a sus lectores acerca de la
represion”.

De particular interés es &l disefio metodoldgico
de esta investigacién, el que combina la perspectiva
Gramsciana con un analisis que intenta dar cuenta
de la forma especifica en que el medio de prensa
trata ideologicamente el tema de la represion. Asi,
uno de los problemas centrales analizados en este
trabajo se refiere al tipo de relacién que el medio de
prensa establece entre matrices ideolégicas (vale
decir, las matrices a través de las cuales el medio in-
terpreta politicamente los temas de actualidad) y ma-
nejo de la informacion (vale decir, los mecanismos
concretos que operan en el proceso de seleccién e
interpretacion de la informacion noticiosa) en el caso
concreto del tema de la represion. Otro trabajo que
ha desarrollado esta linea es el de Guillermo
Sunkel £l Mercurio como medio de educacion poli-
tico-ideotdgica (1969-1979), el que analiza fa forma
de intervencién que E/ Mercurio ha tenido en la re-

ciente historia del pafs, con particular referencia a
sus funciones y al tipo de pensamiento que ha orien-
tado la accidn del periodice. Se argumenta que ha-
cia fines de la década del 60 El Mercurio sufre im-
portantes transformaciones que lo llevan a operar
como partido politico de las clases dominantes chile-
nas. Partido politico que no sélo reflejard el nuevo
pensamiento politico y econdémico de la derecha chi-
lena sino que, ademas, buscara educar a esas cla-
$es en un nuevo modelo de sociedad.

Las tendencias examinadas anteriormente per-
miten concluir que tanto los estudios sobre la prensa
chilena influenciados por el psicoandlisis como
aguellos influenciados por las perspectivas
Gramscianas han seguido operando al interior del
paradigma de la representacion ideoldgica. Sin em-
bargo, estos estudios también se caracterizan por in-
troducir una serie de elementos que dan una com-
plejidad mayor al paradigma de la que este recibia
en las investigaciones criticas. Sin examinar estos
elementos parece necesario hacer explicito el senti-
do general que asume la transformacion del paradig-
ma. Basicamente, es posible detectar un cambio en
el concepto de representacion: de su formulacion co-
mo reflejo mecanico (y transparente) de posiciones
de clase a su reformulacion como proceso activo de
constitucion de identidades y politicas y sociales. El
rechazo al concepto de representacion como repro-
duccién mecanica de posiciones de clase ha sido
hecho posible por un replanteamiente de las catego-
rias centrales del paradigma. Entre éstas hay que re-
saltar el replanteamiento de las relaciones entre ba-
se y superestructura, ideologia y economia, discurse
y realidad, etc. asi como los conceptos de ideologia,
discurso y clases sociales. El efecto tedrico principal
del cuestionamiento al marco conceptual sobre el
que se funda el paradigma es la redefinicion del con-
cepto de representacion como un proceso discursivo
especifico que tiene bases institucionales y una 16gi-
ca propia. Por ofra parte, hay que resaltar que si
bien los estudios influenciados por estas perspecti-
vas tedricas demuestran una mayor preocupacion
por analizar la especificidad del medio de prensa en
el procesoc de representacion, al mismo tiempo, en
estos estudios la prensa continia siendo concebida
como un objeto relevante de investigacion en la me-
dida que "representa” ideolégicamente a determina-
das clases sociales.

Mas all del paradigma de la
representacion

Pero el rechazo a la nocion de que el medio de
prensa representa de forma transparente determina-
das posiciones de clase no solo ha dade lugar a una



reformulacion del paradigma de la representacion
ideologica. También ha dado lugar a un conjunio de
investigaciones mas recientes que replantean el
sentido del objeto de investigacion. En efecto, en es-
tas investigaciones el medio de prensa ne encuentra
su validez como objete de investigacion sClo en la
medida que representa ideolégicamente a determi-
nadas clases sociales sino, mas bien, en la medida
que se constituye en un aparato productivo especifi-
¢a. Asi, se produce un desplazamiento del concepto
de prensa como medio Oe reproduccion (de sistemas
ideclogicos globales) al concepto de prensa como
aparatc productiva. Giertamente, este tipo de des-
plazamiento ya se insinuaba en los Ultimos trabajos
resenados 10s que, si bien continuaban operando al
interior dei paradigma de la representacion, al mismo
tiempo enfatizaban el carécter productivo de los me-
dios de prensa. Pero en las nuevas investigaciones
la productividad de los medios de pransa no es poli-
tico-ideclogica. Esta es, mas bien, una productividad
de tipo comunicativo 0 econdmico. En este sentido,
cabe resaltar que las nuevas investigaciones se ale-
jan totalmente del paradigma de ia representacion v,
mas genéricamente, del "modelo” de la politica.

Antes de caracterizar brevemente las lineas de
investigacién que se han desarrollade a partir de las
perspectivas comunicacionales y economicas es ne-
cesario hacer tres observaciones. En primer iugar,
hay que notar que, si bien estas lineas de investiga-
cion se encuentran mas alla del paradigma de la re-
presentacion, ellas no constituyen un nuevo paradig-
ma tedrico-metodoldgico. Mas bien, estas investiga-
ciones se orientan de acuerdo a diversas perspecti-
vas tedricas y metodeldgicas que hacen visibie as-
pectos del funcionamiento de los medios de prensa
que hasta ahora no se hahian constiiuido en cbjeto
de reflexion y de analisis. En segundo lugar, cabe
notar que, si bien estas nuevas perspectivas tedticas
y metodolégicas hacen posible un conocimiento mas
preciso del modo de funcionamiento de la "gran
prensa” chilena, al mismo tiempo, estas perspectivas
amplian el objeto de investigacion. Asi, por primera
vez en la historia de fa investigacion de la prensa
chilena, otras formas del periodismo naciona! seran
constituidas en obietos centrales v relevantes de la
investigacién. Entre estos objetos destaca el perio-
dismo popular de base, los diarios populares ¥ la
prensa altemativa. Finalmente, hay que notar que, si
bien en este fercer “momento” de la historia de la in-
vestigacion sobre la prensa chilena se han realizado
algunos trabajos de importancia, al mismo  tiempo,
las investigaciones son relativamente escasas. Asl,
las perspectivas comunicacionales y econdmicas se
encuentran meramente esbozadas quedando abier-
fas a nuevos esfuerzos.

En lo que se refiere a la perspectiva comunica-

cional es posible distinguir tres lineas de andlisis que
se definen a partir del modeio del intercambio comu-
nicativo. En términos sintéticos, estas lineas son las
siguientes:

a) El analisis de la produccién. Pese a qué esta
finea de analisis pareciera iener gran im-
portancia para obtener un mayor conoci-
miento del funcionamiento interno de los
medios de prensa, ella no ha sido objeto de
mayor desarrollo. Esta linea esta esbozada
en el trabajo de Cristina Lassagni La ma-
quina de la cultura: algunas propuestas
para la investigacion, que introduce el con-
cepta de prensa como aparato productivo.
Este trabajo intenta disefiar, como objeto
de investigacion, la forma de organizacién
de los aparatos de produccion de fa cultu-
ra. Y dentro de este disefio se plantea una
setie de temas que hacen posible ver a la
prensa como aparato productivo, Entre es-
fos temas cabria destacar los siguientes: la
forma de organizacion de la prensa en tan-
to estructura burocratica; las relaciones de
poder al interior del medio de prensa; la
ideclogia profesional de los periodistas (la
que incluye no stlo una ética profesional
sino, sobretado, el canjunto de practicas y
valores adquiridos al interiot del medio); el
proceso de produccion de informacion (el
que se realiza no solo en la sala de redac-
cion sino, fambién, en la relacidn de los pe-
riodistas con sus fuenies informativas), sic.
Ciertamente, el analisis de los diversos ele-
mentos que intervienen en el proceso pro-
ductive plantea un conjunto de temas de in-
vestigacion de gran relevancia para com-
prender el funcionamiento interno de los
medios de prensa.

b) El analisis del discurso. Esta linea de investi-
gacién tiene cierta continuidad con las in-
vestigaciones realizadas al interior del para-
digma de la representacion ideoldgica. Sin
embargo, es también diferente pues no con-
cibe el discurso como una estructura de re-
presentacion de clases sociales sino, mas
bien, como una estructura formal especifica
al medfo de comunicacion que condiciona ef
proceso de representacion.

Esta linea, que tampoco ha tenido mayor
desarrolio, se esboza en el trabajo de Luis
Torres Revistas periodisticas: estrategias
de comunicacion y coyuntura, el que exami-
na el modo en que un medio de comunica-
cion especifico (las revistas de actualidad)
organiza formalments [os contenidos del
discurso. Y lo que desde ahi se propone es
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el andlisis de las estrategias de comunica-
cién de los medios de prensa.

¢) El analisis de la recepcion. Esta es, probable-

mente, el &rea que presenta mayores pro-
blemas tedricos y metodoldgicos para la in-
vestigacién. Sin explicitar estos problemas,
interesa sefialar solamente que ellos se han
transformado en obstaculos para el analisis
concreto del proceso de recepcion comuni-
cativa. Pese a su obvia significacién politica
y académica este campo de investigacion
permanece virgen.

Junto a las lineas de investigacion brevemente
caracterizadas es necesario destacar aquéllas que
han desarrollado la perspectiva econdmica para ¢l
andlisis de la prensa chilena. Probablemente, esta
perspectiva encuentra su mayor elaboracién en el Ii-
bro Poder Econdmico y Liberfad de Expresion. La
indlustria de la comunicacion chilena en la democra-
cia y el autoritarismo, de Diego Portales. En este
trabajo, Portales avanza hacia una "economia polit-
ca" de los medios de comunicacion de masas por
medio de un analisis de su estructura industrial. Mas
concretamente, i trabajo ¢e Portales "intenta medir
el grado de competencia o acceso de los diferentes
grupos sociales a la emision de las comunicaciones
masivas” sobre el supuesto que los “factores econd-
micos restringen seriamente la posibilidad de emitir
mensajes comunicativos por parte de sectores de la
poblacion... ™. En esta perspectiva Portales analiza
la estructura industrial de la prensa chilena en rela-
cidn a dos tipes de factores que parecen tener ca-
ricter determinante, a saber, los factores financieros
y productivos. Asi, se intenta medir los grados de ac-
ceso de los diferentes medios de prensa a la estruc-
tura financiera y, también, los niveles de integracién
de estos medios a las estructuras productivas de ca-
ricter transnacional (principalmente, a las agencias
de noticias internacionales}. Se argumenta que, da-
da la desigualdad que caracteriza los grados de ac-
¢eso e integracion de los distintos medios de prensa
a ambos tipos de estructuras, la prensa chilena tiene
una estructura industrial de caracter oligopdlico.

El analisis econdmicc de fa prensa chilena tam-
bién se desarrolla en el trabajo de Raquel Salinas
La autonomia de ia prensa: una ilusion. En este traba-
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jo, como en el de Portales, se parte del supuesto que
los factores econdmicos restringen la libertad de ex-
presion. Sin embargo, €l frabajo de Salinas se centra
en el problema de la "autonomia” de los medios de
comunicacidn, ia que se entiende como la “capacidad
del medio para establecer, independientemente, (os [i-
neamientos y metas de sus politicas, asi como su ca-
pacidad para recolectar y administrar suficientes re-
CUrsos como para ponerlas en practica y para interac-
tuar con requlaciones e instituciones externas de tal
forma que contribuyan y no obstaculicen el logro de
sus metas”. Ciertamente, el problema de la "autono-
mia" de los medios requiere analizar factores de tipe
juridico y politico. Sin embargo, Salinas pone espe-
cial énfasis en los factores econdmicos. En particular,
examina la concentracién econémica de la prensa chi-
lena asi como los obstaculos para la autonomia que
surgen a nive! de la impresion y fa distribucion.

En sintesis, en este trabajo se ha propuesto una
lectura de la historia de la investigacion sobre la
prensa chilena. En esta lectura se han identificado
tres grandes "momentos” en la historia de esta in-
vestigacion y se ha desarroltado el argumento que
gran parte de esta historia se ha desplegado al inte-
rior del paradigma de la representacion ideoldgica.
Esta lectura también ha mostrado la transformacion
que ha sufrido el concepto de "representacién”: de
su formulacién {en las investiaciones criticas) como
reflejo mecanico de posiciones de clase a su refor-
mulacién (en las investigaciones influenciadas tanto
por el psicoandlisis como por los textos de Gramsd)
como proceso activo de constitucion de identidades
politicas y sociales. Se ha indicado que el rechazo al
concepto de representacién como reflejo mecénico
de posiciones de clase no sélo ha dado lugar a una
reformulacion del paradigma de la representacion si-
no, también, a un replanteamiento de! sentido de
objeto de investigacion. Replanteamiento que ha si-
do efectuado por un conjunto de investigaciones que
tienden a concebir a la prensa como aparato produc-
tivo mas que como medio de reproduccion de forma-
ciones ideoldgicas de caracter global.

Guillermo SUNKEL
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Introduccion

No siempre ocurre que la importancia de un te-
ma se vea correspondida por la atencion de los estu-

diosos. En el caso de la industria no puede decirse
que se plantee ese problema, porque casi siempre, y
de manera muy especial en los Gltimos tiempos, ha
logrado congitar las preferencias de muchos investi-
gadores y suscitar fa aparicidn de una numerasa se-
tie de publicaciones de diverso tipo. E! protagonis-
mo, incluso a veces excesivo, de la industria en Ia
mas reciente evolucidn de la economia espanola, su
particular trayectoria y situacion durante el periodo
de crisis, pueden ser fas razones que ayuden a ex-
plicar esa circunstancia,

Por eso, abordar una resea tematica en un am-
bito tan amplio como el de [a industria espariola, re-
sulta una indudable temeridad si no se parte de la
elemental prudencia de acotar algunos temas con-
cretos entre tode el espectro de los posibles; si no
se es forzosamente selectivo en la eleccién de las
referencias bibliograficas, ante la profiferacion y di-
versidad de las publicaciones. Dejando, pues, de la-
do muchos y, sin duda, muy importantes aspectos,
voy a centrarme aqul primordialmente en tres cues-
tiones: los principales rasgos de la trayectoria y los
cambios de fa industria durante la crisis; las lineas
mas destacadas de la politica industrial aplicada; y
las caracteristicas y significacion de la fase reactiva-
dora que se inicia en 1985 y se desarrolla en estos
ultimos afos. Y para ello voy a valerme de una se-
leccibn, necesariamente incompleta aunque espero
que representativa, de los trabajos mas recientes
que han abordado estos temas, aln a costa de dejar
fuera algunas obras mds antiguas aunque no menos
importantes.

Quiza ahora se dispone ya de una perspectiva
temporal suficiente y de unos referentes y una apo-
yatura de estudios adecuada para efectuar una es-
pecie de balance global, para dibujar un panorama
general de fa evolucién de la industria espariola a lo
largo de la Ultima década. Con no pocos esfuerzos y
sorteando algunas serias dificutades, se han aican-
zado notables avances en el conocimiento riguroso
de la estructura, 1a situacion, el comportamiento y los
cambios del sector industrial en una etapa de espe-
cial complejidad como ha sido la de la crisis. Hay,
pese a toda, dos tipas de carencias que 1o me resis-
to a dejar de mencionar. Por una parte, se constata
la existencia de un buen nimero de excelentes mo-
nograffas sobre aspectos parciales de la actividad
industrial, sin que se haya conseguido plenamente
todavia disponer de suficientes trabajos capaces de
ensamblar & interrelacionar gsas piezas sueltas y de
proporcionar una vision global del sector. Por otra
parte existen unas evidentes y flamativas deficien-
cias estadisticas, que han limitado y condicionado
seriamente el desarrollo y las conclusiones de mu-
chos estudios. A pesar de las valiosas informaciones
suministradas por fuentes como la Encuesta



Industrial del Instituto Nacional de Estadistica o por
la Central de Balances del Banco de Espafia, sub-
sisten importantes lagunas e insuficiencias y es fre-
cuente encontrarse con problemas de fiabilidad y
disparidades de los datos y enfrentarse a la necesi-
dad de recurrir a estimaciones indirectas y a opera-
ciones de depuracion, correccion y homogeneiza-
cion de series. Por eso resultan especialmente inte-
resantes los esfuerzos lievados a cabo por diversos
investigadores, no para resolver carencias estadisti-
cas fuera de su aicance, pero si para ofrecer unos
materiales muy cuidados y contrastados, como ocu-
rre, en particular, en dos de l0s trabajos aqui resefia-
dos, el de J. Segura y otros autores, La industria
espafiola en la crisis, 1978-1984, y el de R. Myro,
La industria espafiofa, Informacion estadistica. La in-
vestigacion dirigida por el profesor Jdulio Segura en
el marco de la Fundacién Empresa Plblica, reciente-
mente publicada, y el conjunto de trabajos citados
del profesor Rafael Myro, constituyen, ademas, al-
gunas de las referencias mas completas para sequir
y apreciar la evolucion y cambios de la industria es-
pafola en los Ultimos afos, tanto en algunas facetas
particulares como en su conjunta.

Crisis y cambios en la industria

La crisis y los intentos de reforma que presiden
el perfodo de la transicién espafiola tienen en la in-
dustria uno de sus escenarios privilegiados, porque
es en las actividades secundarias donde se percibe
con mayor intensidad la generalizacion de dificulta-
des que atraviesa toda la economia espariola y por-
que, en elias, se centran notables esfuerzos de re-
modefacion productiva. Tras la etapa de expansin
precedente, fa llegada de Ja crisis supone un vuelco
radical en la trayectoria y la situacion de la industria
espafiola. Su débil posicién y vulnerable estructura,
la drastica alteracién del marce y las condiciones en
que venia desenvolviéndose, los errados diagnosti-
cos y la inicial pasividad frente a la crisis, constituyen
algunos de los elementos unanimente reconocidos
como causantes de la desfavorable evolucion y del
creciente deteriors industrial.

Todoes los indicadores muestran expresivamente
|a radical inflexion del ciclo industrial que comporta la
crisis, la profundidad de su impacto y la envergadura
del procese de desindustrializacidn que desata, tra-
ducido en una pérdida de importancia relativa del
sector secundario en el conjunto de la economia es-
pafiola. La caida del valor afiadido, la produccion, la
demanda y las tasas de crecimiento del PIB, que co-
mienzan a registrar signos negativos, son bien elo-
cuentes al respecto. La muy considerable elevacion
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de los costes laborales, financieros y de los inputs
intermedios, la depresion de las expectativas v los
excedentes, el negative comportamiento de la inver-
sién, las dificultades de muchas empresas y la desa-
paricién de establecimientos aportan adicionales y
concluyentes pruebas de la delicada situacién en
que se encuentra el sector. La drastica reduccién del
empleo refleja, ademas, la entidad de los costes so-
ciales que de ella se derivan.

En obras como las de J. Segura y otros auto-
res, Donges, Maravall y Myro, o en publicaciones
como los Informes sobre la industria espafiola del
Ministerio de Industria y Energia, entre otras de
las resefadas, se encuentran elocuentes datos e
interesantes aportaciones y analisis acerca de esa
evolucidn y de los principales rasgos de la estructura
y el comportamiento de la industria espafola durante
la crisis. En apretada sintesis, se recegen a conti-
nuacion algunas de esas notas mas caracteristicas.

Junto a la superior iniensidad relativa, y al pecu-
liar contexto politico y social que determina el proce-
so de transicion democratica, el propic perfil tempo-
ral de la crisis industrial constituye una de las especi-
ficidades resefiables del caso espafol. Esa cronolo-
gia responde a dos pautas diferenciales: el retraso y
la prolongacion. En efecto, practicamente hasta
1977, con un claro desfase por tanto, no se perciben
nitidamente en la industria los efectos de una crisis
que alcanza su punto culminante en Ia primera parte
de los afos ochenta y se prolonga hasta 1985, en
momentos en que otras economias muestran evi-
dentes sintomas de reactivacion. Los desequilibrios
latentes, derivados de Ia presion de los costes, las
tensiones inflacionistas, a inadecuacion productiva,
el endeudamiento de las empresas y la ausencia de
medidas correctoras, van deteriorando la situacion
de la industria hasta hacerse manifiestamente visi-
bles, con foda la crudeza de sus negativos efectos,
desde los inicios de la década de los ochenta. Tan
sblo la demanda externa, gracias al favorable com-
portamienta de las exportaciones, mantieng signos
de vitalidad y dinamismo que contribuyen a paliar
parcialmente la notabie caida de la demanda interna
y el débil pulso de la actividad. El ajuste industrial,
hasta entonces pospuesto, se hace inevitable, se im-
pone como una ineludible necesidad, que va abrién-
dose paso por diferentes vias, en particular por las
de la moderacion del crecimiente de los costes labo-
rales, del saneamiento financiero de las empresas y
del ajuste de las plantillas, como Unicas alternativas
para llegar a recomponer 0s excedentes, y para de-
tener y cambiar el sentido del grave proceso de de-
sinversién que se estaba registrando.

En el marco general de aguda crisis que afecta
al conjunto del sector industrial, se producen, sin
embargo, comportamientos claramente diferencia-
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dos entre las distintas ramas de actividad. El sector
energético, una vez asimilados los fuertes impactos
de las elevaciones de precios, evoluciona de manera
mas favorable que las manufacturas. Dentro de és-
tas, la crisis recae con superior intensidad en ramas
como la siderurgia, los productos metalicos, la cons-
truccidn naval o el textil; es decir, sobra una serie de
sectores basicos, de cardcter tradicional, sometidos
a pronunciadas caidas de la demanda y la inversion,
a una agudizada competencia internacional, a sus-
tanciales alteraciones de Ios esquemas tecnoldgicos
y productivos, y que cuentan con recortadas poten-
cialidades de adaptacion y recuperacion. Ese con-
junto de ramas en regresion, de demanda débil, co-
mo se las ha denominado siguiende la terminologia
de la OCDE, son precisamente las de mayor peso
especifico en la industria espafiola y las que deter-
minan as principales lineas de su especializacion
productiva. Al incidir especialmente sobre ellas, abo-
candolas a inlensos planes de reconversion y de re-
corte de capacidades, la crisis ha abierto un praceso
de reorientacion de la estructura sectorial de la in-
dustria espaficla, en la direccién de reducir fa partici-
pacion de las ramas de demanda debii e impulsar
actividades mas dinamicas, de demanda media so-
bre todo, y de demanda fuerte, aproximandose a la
estructura vigente en los paises mas avanzados de
la CEE. Esa misma tendencia se percibe en el com-
portamiento de otras magnitudes, como el valor afia-
dido, la produccion, la inversion, el empleo, o los flu-
jos de comercio exterior, Forzadas a buscar en el ex-
terior los mercados que no propicia fa atonia interna
y apoyadas en una serie de factores favorables que
logran compensar 1a negativa evolucian de los cos-
tes, 1as producciones industriales obtienen ganan-
cias de competitividad que permiten aumentar nota-
blemente las exportaciones y diversificar su compo-
sicion incrementando la participacion de las proce-
dentes de los segmentos productives de mayor po-
tencialidad y dinamismo, pero sin que se llegue a al-
terar sustancialmente el esquema espafol de venta-
jas comparativas, asentado en los sectores de de-
mandas débil y media. Simultaneamente, las impor-
taciones mantienen un crecimiento mas contenido,
como consecuencia de la debilidad de la demanda
inferna, aungue evidencian un deterioro de la capa-
cidad espariola de autoabastecimiento en las ramas
de mayor dinamismo.

La crisis, por ofra parte, suscita cambios de in-
dudabie alcance y significacion en las tendencias es-
paciales del crecimiento industrial, como se analiza
en varigs de los trabajos resefiados, modificando las
condiciones y la importancia de tradicionales facto-
res de localizacién e incidiendo de forma muy desi-
gual en el territorio. Asi, zonas de antigua industriali-
zacion, como la Cornisa Cantabrica, sufren con sin-

gular dureza el embate y las consecuencias de la cri-
Sis ¥ se ven arrastradas a graves procesos de decli-
ve y de destruccién del tejido industrial, en tanto,
ejes como el del valle del Ebro o del Mediterraneo
se configuran y afianzan como los espacios de ma-
yor dinamism¢ y potencialidad futura.

Con las nuevas exigencias de competitividad,
por (itimo, la industria espafiola se ha visto impelida
a avanzar en la superacidn de arraigadas deficien-
cias y en la modificacién de pautas y comportamien-
tos tradicionales. Los recursos y los esfuerzos orien-
tados hacia la innovacion y la adaptacion a los cam-
bios tecnolégicos han debido ser redoblados, aun-
que todavia resulten insuficientes y claramente infe-
riores & los vigentes en las economias mas avanza-
das. Al igual que se ha ido progresivamente prestan-
do una mayor atencién, como Se recoge en varios
de los frabajos considerados en esta resefia, a una
serie de cuestiones coma las siguientes: fa recualifi-
cacion de la mano de obra, el desarrollo del saber di-
rectivo y fa empresarialidad, el fomento de férmulas
de cooperacién entre empresas, el replanteamiento
de estrategias empresariales, la ampliacion de {as
redes de comercializacion, o la potenciacion de poli-
ticas de calidad, imagen y diferenciacion de las pro-
ducciones.

La Politica Industrial

El disefio de un canjunto articulado de medidas
de politica industrial y la accion decidida del Estado
estimulando la racionalizacion del sector no se pone
en marcha sino con un gran retraso. La adopcidn,
bien avanzados los afios setenta, de una estrategia
y una politica de ajuste positiva en el conjunto del
pais, orientada a corregir fos grandes desequilibrios
macroeconomicos, no deja de tener, desde luege,
una incidencia favorable en [a situacién del sector in-
dustrial. La propia dinamica de las fuerzas del mer-
cado, por su parte, va imponiendo paulatina y tenaz-
mente un ajuste natural de considerable envergadu-
ra que recae principalmente sobre fos segmentos
mas vulnerables, menas competitivas y resistentes
del sector. Pero la politica industrial no comienza a
actuar verdaderamenie hasta los primeros afos
ochenta.

Los objetivos y las medidas que se plantea la
politica industrial se orientan en varias direcciones
fundamentales, persiguiendo: el ajuste y la racionali-
zacion del sector, especialmente de los segmentos
con mayares dificultades; fa reduccion de costes y la
modificacidn de las técnicas y los métodos de pro-
duccién, para hacer frente a la competencia intera-
cional; y la reorientacion de la especializacion pro-
ductiva hacia los sectores con potencial demanda y



ventajas comparativas. La especifica pofitica de re-
conversion industrial es, sin embargo, la que pronto
adquiere un mayor protagonismo, por su misma na-
turaleza y repercusiones sociales, por las tensiones
y contlictos que su aplicacion suscita. Las acciones
reconversoras, iniciadas con anterioridad pero impul-
sadas decisivamente tras la llegada de los socialis-
tas al gobierno, se conciben come una terapia dole-
rosa pero ineludible, destinada a garantizar la super-
vivencia y viabilidad futura de una serie de sectores
con grandes problemas y deficiencias, con manifies-
t0s excesos de capacidad y signos inequivocos de
obsolescencia tecnolégica y desfase productivo.
Para llevar a cabo esa politica se articulan una serie
de instrumentos que tratan de: facilitar una importan-
te dotacion de recursos publicos para alcanzar los
objetivos propuestos; garantizar el control de la ges-
tin de los planes y favorecer la participacion de los
agentes econdmicos y sociales implicados; paliar los
inevitables costes sociales del proceso,; y procurar fa
movilidad y orientacién de los recursos hacia unos
objetivos reindustrializadores que resultan mas va-
gamente enunciados.

La aplicacién de los planes de reconversion
cobra mayor intensidad desde 1983 hasta 1986,
momento en que ya pueden considerarse en gran
medida culminados, afectando a un total de casi
ochocientas empresas, algunas de gran enverga-
dura, de once sectores distintos, y se concretan
basicamente en la reduccién de capacidades y
plantillas, el saneamiento financiero y la realiza-
cion de inversiones de modernizacion y reequipa-
miento. El recorfe de plantillas supera los 80.000
efectivos, cifra que supone alrededor del 30% de
las plantillas iniciales de los sectores en reconver-
sién pero algo menos del 10% del total de empleos
perdidos en el sector industrial durante la crisis, y
recae fundamentalmente sobre ramas como la si-
derurgia, aceros especiales, construccion naval
componentes electronicos y textil. Estas mismas
ramas son, a un tiempo, las principales receptoras
de unas cuantiosas inversiones, subvenciones y
ayudas cuya cuaniia global podria situarse alrede-
dor de 1,5 billones de pesetas. El ingente esfuerzo
que la reconversion ha supuesto, tanto en terminos
de costes econdmicos como sociales, ha logrado
modificar la negativa trayectoria de algunas activi-
dades y mejorar sustancialmente su situacion y
perspectivas, evitando en el caso de ciertas ramas
su practica desaparicién y creando condiciones
propicias para su viabilidad futura. Las consecuen-
cias laborales de la reconversidn han side atempe-
radas, en parte, utilizando la via de las jubilaciones
anticipadas o mediante la cobertura proporcionada
a los excedentes por los Fondos de Pro-mocion de
Empleo; y la concentracion espacial de sus efectos

se ha intentado paliar por la accion de las ZUR,
cuyo balance {vease Lafuente y Pérez Simarro)
ofrece valiosas, aunque desiguales e insuficientes,
contribuciones.

El ajuste industrial ha afectado de manera muy
particular e intensa al sector publico empresarial,
donde se concitaban gran parie de los problemas y
donde se ha conseguido una sustancial mejoria de
la situacién y los resultades (Cuerve, Myro,
Segura). La Empresa Publica ha estado sometida
a acciones y procesos como los que se acaban de
reseiar, junto a otra serie de medidas encamina-
das a reconstituir la situacién patrimonial, reorgani-
zar su estructura, profesionalizar y mejorar su ges-
tidn, modificar sus pautas de funcionamiente intro-
duciendo mas nitidamente los criterios de mercado
y a racionalizar su cartera de-participaciones, aca-
bando con su tradicional papel subsidiario e ini-
ciando un proceso de privatizaciones (Z.
Fernandez).

La politica industrial se ha desarrollado, ade-
mas, en otros ambitos dirigidos al estimulo y la pro-
mocién de iniciativas y nuevas actividades. La ac-
cion de los niveles centrales y subcentrales de go-
bierno ha concentrado esfuerzos y recursos impor-
tantes en ese objetivo, a través de una politica de in-
centivos a la locafizacion empresarial y mediante la
creacién de instrumentos de apoyo a la generacién
de nuevos proyectos. Para las Pequenas y
Medianas Empresas (PIMES) se ha contado con [i-
neas y medidas especificamente disefiadas para fa-
cilitar financiacion y avales, prestar asesoramiento o
fomentar la cooperacién y la accion colectiva. Los
aspectos tecnolégicos han cobrado una impartancia
creciente hasta el punto de convertirse en uno de los
glementos centrales de la politica industrial, procu-
rando favorecer, aunque no en la escala deseable, el
clima innovador, fa consolidacion de un sistema de
ciencia y tecnologia mas firme y coordinado, la reno-
vacién técnica o las inversiones en formacion del ca-
pital humano.

Puede decirse, en suma, que la politica indus-
trial ha propiciado una serie de acciones reconverso-
ras y de promocion y estimulos que han pretendido,
en su conjunto, atender a necesidades de racionali-
zacién productiva, adaptar las empresas a las nue-
vas exigencias de competitividad, diversificar y re-
compener el tejido industrial y reorientar la especiali-
zacién productiva espafola hacia los segmentos
mas dinamicos. Y sus resultados, aunque insuficien-
tes, han de valorarse positivamente si se considera
gue han contribuido al redimensionamiento y sanea-
miento de empresas y sectores en dificultades, al im-
pulso de nuevas actividades, y que han posibilitado
el reequipamiento y modernizacion de importantes
segmentos de la industria espanola.
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La recuperacion industrial

El saneamiento y los ajustes operados, tanto en
la economia espariola globalmente como en el sec-
tor industrial en particular, hacen posible vislumbrar
Ia superacion de la crisis y la recupsracion econdmi-
ca a mediados de los afios ochenta. Desde 1985 se
aprecia un notable cambio de signo en la evolucion
ciclica de fa industria espafola que se adentra, a
partir de ese momento, por una senda de fuerte cre-
cimiento, que se Sitha por encima de las tasas regis-
tradas en otros paises de la OCDE. Los positivos re-
sultados de la politica de saneamiento v ajuste, co-
mo se ha dicho, la correccion de los principales de-
sequilibrios, la mejoria de las expectativas empresa-
riales, las perspectivas del ingreso en fa CEE, la vita-
lidad de la demanda interna y los signos de reactiva-
cion de la economia espaficla en su conjunto, la Yle-
gada de inversiones extranjeras y &l dinamismo de la
inversion son algunas de las razones que contribu-
yen a explicar el radical cambio de tendencia que se
observa en fa evolucion del sectar industrial.

Frente al proceso desinversor de los aflos ante-
riores, el comportamiento expansivo de la inversion
constituye urn elemento crucial para comprender (a
naturaleza y percibir las consecuencias de la recupe-
racion industrial de la segunda parte de los afos
ochenta, segin han mostrado trabajos como los de
Myro y Gonzalez Romero. El crecimiento de la in-
version, tal como han puesto de relieve estos auto-
res, ha partido bésicamente de decisiones de las
empresas privadas y ha sido protagonizado princi-
palmente por (a industria manufacturera.

Este dinamismo inversor, que arranca en un
marco de infrautilizacion de fa capacidad productiva
y de continuidad del proceso de reduccion de em-
pleo, parece responder inicialmente a objetivos y ne-
cesidades de reequipamiento y modernizacién,
Acuciados por las exigencias de competitividad inhe-
rentes a fa incorporacién a la CEE, las empresas es-
pafiolas se ven forzadas a sustituir sus cbsoletas
instalaciones y a realizar esfuerzos para superar el
desfase tecnoldgico y productive acumuiade. La in-
tegracion europea, pues, podria haber sido el factor

( Anterior

desencadenante gue, apoyado en ofras circunstan-
cias como la recuperacion de los excedentes, el sa-
neamiento financiero, la mejoria de las expectativas
0 la colaboracion del capilal extranjero, habria esti-
mulado la inversién y habria llevado a las empresas
a acometer un amplio proceso de incorporacion de
nuevas equipos v técnicas para reemplazar sus anti-
guas instalaciones.

Ese movimienio inicial, que tiene lugar en 1986
y 1987, se afianza y consolida en los afos siguien-
tes, sostenido ahora ya por la favorable evolucion de
fa demanda interna, decantande pragresivamente 12
inversion hacia objetivos de ampliacion de capacida-
gdes que arrastian tras de si incrementos de la activi-
dad y el-empleo. Asi pues, si en un primer momento
los objetivos de racionalizacién y renovacién tecno-
16gica son Jos que priman en los destinos de la inver-
sién, ésta comienza a canalizarse posteriormente
hacia el incremento de las capacidades productivas.
Paufatinamente tamhién, van cobrando impartancia
otras finalidades, como la adecuacion y perfecciona-
miento de los sistemas administrativos, de seguri-
dad, comerciales o de proteccion ambiental. Y, cier-
famente, dentro de estas pautas generales se esta-
blecen claras diferencias entre ramas, $egdn sus
respectivas posiciones en el mercado, sus niveles
de competitividad y de atrasc tecnolégico relative o
sus necesidades de aumentar su capacidad y aten-
der a la demanda.

Desde 1985, en sintesis, se £std viviendo una
etapa de natable recuperacian industrial, en la que el
dindmico comportamiento de la inversion constituye
ung de [0s efementos mas importantes por su signifi-
cacion y consecuencias. Si la larga fase de crisis,
¢con todas sus graves dificultades, propicio el ajuste,
el saneamiento y una cierta reorientacion de la in-
dustria espafiola, en pocos afios de reactivacién se
esta produciende una rapida y notable renovacisn
tecnolégica, un amplio proceso de reequipamiento
productivo que constituye uno de los més Yrascen-
dentales cambios registrados en ef sector industrial.

Juan A, VAZQUEZ GARCIA
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Revista
de
Revistas

El Consejo de Redaccion de Pensamiento Iberoamericano, reunido en Montevideo en el
mes de noviembre de 1988, decidio repensar las secciones de cardcter documental de la
publicaci6n (“Restimenes de Articulos” y "Revista de Revistas") en orden a mejorar el

servicio para el lector y hacer més accesible y fructifera su consulta.
Siguiendo este mandato y culminando una larga aspiracidn de esta revista desde
su primer numero, se ofrece en esta entrega por vez primera un tesauro
o indice alfabético-temético
que ordena el contenido bdsico de las principales revistas académicas de contenido
economico publicadas en Iberoamerica.
El equipo directivo de la revista es consciente de que esta primera entrega es una
aproximacion al objetivo que se tiene en mente. Esperamos que esta seccion vaya
ganando en representatividad, en amplitud del espectro temético contemplado y en
actualidad de los contenidos considerados '.
A continuacion ofrecemos la descripeion del sistema de clasificacion temdtica
empleado, que sigue en lo fundamental los criterios ya normalizados en este tipo de
indices, y el contenido de esta seccion, que en este nimero contiene mds de 1000
articulos clasificados, articulos publicados en /60 revistas publicadas en Espaiia,
Portugal y América Latina.

(") En esta primera ocaaién se ha centrado el esfuerzo en aquellas revistas que ya eran objeto de un
seguimiento especial en las anteriores secciones documentales de la revista y, fundamentalmente, en los
contenidos econdmicos. Desde aqui rogamos a los editores y directores de las revistas de las caracteristicas de
las aqui incluidas, especialmente las editadas en América Latina y Portugal, el envio a la mayor rapidez de los
gjemplares de sus nimeros editados, unica forma de poder ofrecer puntualmente este servicio.
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BIBLIOTECA
QUINTO CENTENARIO

en el siglo XVI aa deuda externa, nuestros
libros intentan abarcar la rica y compleja reali-
dad Econodmica de América Latina.

La economia tiene especial relevancia en la
BIBLIOTECA QUINTO CENTENARIO.
Desde el analisis de la mano de Obra Indigena
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PENSAMIENTO IBEROAMERICANO. Revista de
Economia Politica es una revista semestral que patrocinan el ICI
y la CEPAL, y cuyo objetivo principal es el estimulo y la
comunicacion intelectuales entre Esparia, Portugal y los paises
de América Latina, por un lado, y entre los paises de este drea
por el otro, asi como el aliento de la creatividad critica y
cientifica. Su principio orientador es recoger y expresar el
pensamiento propio y las contribuciones en la esfera de la
Economia Politica de Iberoamérica, lo que otorga a la revista su
identidad particular. Sobre esta base, la revista pretende brindar
un amplio campo al conocimiento e intercambio de ideas,
procurando una armonia entre compromiso y pluralismo que
contribuya al progreso intelectual. Por otro lado, los problemas
relativos al 4rea de la economia politica constituyen el nicleo
del contenido de la publicacion vy, a pariir de ello, se pretende
incorporar los problemas propios de otras ciencias sociales.

P. V. P. Numeros Sueltos

—EnEspaiaN21,2,3, 4,6y 7 v 1.000 ptas.
NS e 1.600 ptas.
NEEYY i 1.300 pas.
N0 129 13 e 1.500 ptas.
U T T 1 O 1.800 ptas.
— Encel Extranjero
NEL2,3,4,6 Y7 e, $ 14
NS s e §16
NEG O 10, 1L 12y 13 e, $15
NEL4, 15 16 s $17
Suscripciones por cuatro nimeros (2 afios)
Espafia y Portugal ........ccoovvcrrcnrnnneninnns 6.600 ptas. § 56
Resto de Europa ... $ 45
AMEIICA LANA ....vvvvivrenvnisiiennieniinsrssessesssessssessssesesanne $63
Resto del mundo ...,

— Solicitud de sucripciones ¢ informacidn:

"Pensamiento Iberoamericano, Revista de Economia Politica”.
Instituto de Cooperacién Iberoamericana.

Avenida Reyes Catdlicos, 4. 28040 Madrid

Teléfono: 583 83 91

Télex: 42134 CIBCE

Telefax: 244 09 13

OFERTA ESPECIAL:

Diez primeros niimeros Espafia y Portugal, 10.000 ptas.;
Extranjero, $ 100,

Quince primeros nimeros: Espafia y Portugal, 17.000 ptas.
Extranjero, $ 180.
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