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INTRODUCCION

En Montevideo, del 13 al 16 de noviembre de 2017, se desarro-
116 el Seminario-Taller Estrategia Global de la Uni6n Interna-
cional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) para el
Desarrollo de Capacidades (EGDC). Plan de Accién para su
Aplicacién en Parques Nacionales y otras Areas Protegidas
en América Latina y el Caribe, organizado por el Organismo
Auténomo Parques Nacionales (OAPN), la Agencia Espaiiola
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) y
la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturale-
za-Comisién Mundial de Areas Protegidas (UICN-CMAP).

Su cometido principal fue avanzar en la implantacién
de férmulas de capacitacién acordes con el Marco Estratégi-
co para el Desarrollo de Capacidades (MEDC) de la UICN en
parques nacionales y otras dreas protegidas, conjugando de-
sarrollo y conservacion de la biodiversidad para establecer un
plan de accion de acciones prioritarias que ponga en marcha el
MEDC en los parques nacionales y las dreas protegidas (punto
de partida para el disefio y desarrollo de una Plataforma en
Red).

Como objetivo especifico, el Seminario se planteé identi-
ficar férmulas e insumos conceptuales y materiales para con-
formar una plataforma regional basada en el aprovechamiento
en red de los recursos existentes, que mejore la visibilidad de
experiencias, la difusién de informacién y la transferencia de
conocimientos en conservacidn de la biodiversidad y gestion
de édreas protegidas, hacia un desarrollo sostenible en una eco-
nomia verde baja en carbono, en América Latina y el Caribe.

En esta linea se dictaron charlas y talleres sobre las dlti-
mas acciones de la comunidad internacional en materia de ca-
pacitacion en parques y areas protegidas, y se intercambiaron

conocimientos y experiencias con participantes de sistemas de
parques y otras dreas protegidas de otros paises.

Asistieron profesionales y técnicos/as directamente vin-
culados/as con el desarrollo de capacidades en temas de con-
servacién y gestion de parques nacionales y otras dreas prote-
gidas en Centros de Capacitacion Regional y agencias de areas
protegidas, representantes de agencias nacionales de parques
nacionales que puedan ofrecer insumos en materia de desa-
rrollo de capacidades para validar y adaptar la Estrategia Glo-
bal a las necesidades de la regién, y representantes del OAPN,
la AECID y la UICN de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Co-
lombia, Costa Rica, Cuba, Reptblica Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama4,
Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.

El formato de esta actividad fue de Seminario-Taller, para
perfilar la vision y el impacto del Plan de Accién-Plataforma,
centrandose en tres cuestiones:

» Sesion I: El reto
« Sesion II: La via propuesta
+ Sesién III: El impacto y la arquitectura

Las sesiones tuvieron caracter interactivo e incluyeron
ponencias, preguntas, debates y conclusiones. En todos los ca-
sos, las ponencias consistieron en la visién-opinién de la o el
conferencista sobre la cuestion planteada.
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SESION INAUGURAL

La sesién inaugural del Seminario-Taller Estrategia Global de
la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturale-
za para el Desarrollo de Capacidades, en el marco de su Plan
de Accidén para su Aplicacién en Parques Nacionales y otras
Areas Protegidas en América Latina y el Caribe fue encabeza-
da por Mercedes Florez, directora del Centro de Formacion
de la Cooperacion Espaiiola (CFCE).

La anfitriona sefial6 el trabajo del CFCE en tanto unidad
especializada en cooperacion internacional para el desarrollo
y resalté el trabajo de la Cooperacidn Espaiiola en el intercam-
bio, la transferencia y la gestion del conocimiento para Amé-
rica Latina a través del Plan INTERCOONECTA, asi como
el trabajo en el fortalecimiento de capacidades institucionales
mediante buenas précticas, generaciéon de conocimientos y
concertacién de politicas publicas.

En relacién con los temas del Seminario, subrayé que en-
tre las prioridades del Plan Director de la Cooperacién Espa-
nola se encuentra el cambio climitico y el medio ambiente.
Subray6 que es clave la coordinacion entre diferentes actores
de nivel multilateral, gubernamental y local, asi como la par-
ticipacion ciudadana y de las empresas en la lucha contra el
cambio climédtico y en defensa de un desarrollo sostenible.

Resalté el compromiso de la AECID, que cuenta con una
comunidad tematica especializada en gestion de conocimiento
sobre cambio climatico y medio ambiente. Ademas, la Agencia
trabaja en el marco del ARAUCLIMA, un programa que apo-
ya acciones de adaptacion y mitigacién del cambio climatico y
que prestan asistencia técnica en los diferentes paises de Amé-
rica Latina a través de las opciones técnicas de cooperacion y
aplicaciones (App).

Javier Rubio de Urquia, vocal asesor del Organismo
Auténomo de Parques Nacionales (OAPN), agradeci6 a la
Cooperacién Espaiiola el espacio ofrecido y su compromiso
con el proyecto que se pretende impulsar desde el OAPN.

En su intervencién, Rubio de Urquia alenté a las y los
participantes a un didlogo sincero durante el transcurso de las
jornadas y propuso que “todos sean panelistas y hablen con
franqueza”.

En referencia al OAPN y su vinculo con la Unién Interna-
cional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN), explicd
el cometido del Centro Nacional de Educacién Ambiental, que
depende del OAPN y es el dmbito en el que surgen las iniciati-
vas relacionadas con la educacién ambiental. En este sentido,
cuando la UICN desarroll6 su estrategia de desarrollo de capa-
cidades, el OAPN inicié una colaboracién que lo acercoé a esas
instancias que tienen como principal objetivo el desarrollo de
capacidades.

El asesor recordé que la misién principal del OAPN es
la coordinacién de la Red de Parques Nacionales de Espana,
encargado ademads de la Secretaria de la Red de Reserva de la
Biosfera espaiiola.

“Somos un organismo que trabaja sobre el terreno. Te-
nemos teorfa, pero gestionamos territorios, algunos en un
contexto competencial complejo, como el de las comunidades
auténomas, que nos obliga a trabajar en red, de manera cola-
borativa, y toda esa experiencia y conocimiento encaja con las
formas de la UICN. Alli encontramos sintonia, y cuando nos
plantearon trabajar en conjunto, estuvimos de acuerdo’, sefial6
Rubio de Urquia.

Subrayé asimismo que trabajan con la conviccién de que
la politica mds relevante es la educacién: “Sin formacidn, sin
capacidades, es imposible gestionar nada bien”.

“El ejercicio que pretendemos tiene que estar inspirado
en que debemos ser capaces de dar respuesta a las necesidades
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que tienen las personas que estdn en el territorio, gestiondndo-
lo, y que son las que se encuentran dia a dia con los problemas
reales, con los actores que viven y trabajan en el territorio, y
que desarrollan su proyecto de vida en el territorio”.

Rubio de Urquia enfatizé que “el objetivo tltimo del es-
fuerzo deber ser brindar herramientas, dar la formacién y las
respuestas que precisen aquellas personas que estdn haciendo
eso que todos teorizamos mucho, el desarrollo sostenible, pero
ellas lo hacen todos los dias sobre el terreno”.

Por su parte, Alejandro Nario, director de la Direccion
Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) de Uruguay, coin-
cidi6 en que es necesario aplicar los enfoques ya mencionados
para construir una estrategia flexible. Se refiri6 al enfoque de
cooperacion y de construccién y al enfoque de la gestién.

En tal sentido, expresé que el intercambio genuino de ex-
periencias y las lecciones aprendidas son un valor importante
y que “incorporar la diversidad de enfoques y de experiencias
da fortalezas a las politicas y a nivel de la regién, donde los
recursos son limitados, es todavia mas relevante”

En segundo lugar, se refirio al enfoque de la gestion: ingre-
sar un drea protegida al sistema es un desafio desde el punto
de vista de la comunicacién y de algunos problemas que pue-
den surgir con los sectores locales. Frente a este panorama,
se cre6 el Cuerpo Nacional de Guardaparques, incorporando
herramientas para que pueda desarrollarse. “Sabemos que
quienes trabajan en el territorio estos temas tienen un grado
de vocacidn que es un plus, para ellos no es un trabajo mas. Es
gente comprometida, critica, que demanda y tiene un nivel de
compromiso importante”, destacd.

Para finalizar, el director de la DINAMA afirmé: “He-
mos sido capaces de generar leyes, pero el desafio estd en el
aprendizaje de esas leyes, en la efectividad y la gestion. Y ahi
la capacitacién y el compromiso del personal en territorio es
fundamental”.



SESION |

Cuestion a debate: el reto

Para realizar una gestion y gobernanza eficiente, efectiva y equitativa de
las areas protegidas, en busca de objetivos de conservacién y desarrollo
sostenible crecientemente complejos, el desarrollo de capacidades
constituye una prioridad clave.

En América Latina y el Caribe (LAC) se han desarrollado multiples
iniciativas para el fortalecimiento de capacidades, y existe en la regién un
importante capital de conocimiento y experiencia.

Para continuar fortaleciendo las capacidades es indispensable hacerlo

de manera mas sostenible, incrementando la efectividad de los recursos
disponibles.

A partir de estas consideraciones, es posible plantear la siguiente
pregunta: ;Cabe concluir que uno de los principales retos a afrontar es
articular férmulas que posibiliten hacer un uso mas eficiente del capital
ya existente en LAC y una mayor efectividad de los nuevos recursos que
puedan generarse?

Objetivo de la sesion:

Constrastar la conclusion (el reto) e
identificar ineficiencias o ambitos de
mejora.

Participantes:

Lucia Iglesias
Jefa de Servicio del Organismo
Auténomo de Parques Nacionales
(OAPN) de Espana

Pedro Rosabal
Director adjunto del Programa
Global de Areas Protegidas,
UICN-Suiza

Juan Enrique Garcia
Responsable de programas en la
Oficina Técnica de Cooperacién
(AECID), Costa Rica

Lucia Bartesahi
Directora del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP), Uruguay

Andrea Troncoso
Funcionaria del SNAP

Stanley Arguedas
Consultor independiente,
director de la Oficina de Salta y
coodinador técnico de la Escuela
Latinoamericana de Areas
Protegidas de la Universidad para
la Cooperacion Internacional
(UCI), Argentina
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LAS CONCLUSIONES DEL SEMINARIO
REALIZADO EN ANTIGUA, GUATEMALA

Lucia Iglesias

Entre el 15 y el 18 de noviembre de 2016 se desarroll6 en An-
tigua, Guatemala, el Seminario-Taller Estrategia Global de la
UICN para el Desarrollo de Capacidades (EGDC). Plan de ac-
cién para su Aplicacién en Parques Nacionales y otras Areas
Protegidas en América Latina y el Caribe.

Lucia Iglesias, del OAPN de Espaiia, recordé que en La
Antigua, Guatemala, se buscé trabajar con las agencias de de-
sarrollo de capacidades para la gestién de parques nacionales
y otras areas protegidas con la intencién de mejorar el cono-
cimiento de los enfoques de la EGDC vy realizar una primera
evaluacién de su validez en Latinoamérica.

Las ponencias y los debates estuvieron centrados en los
siguientes conceptos: comunicacién, diagndstico, profesiona-
lizacién, evaluacion, financiacién y sostenibilidad.

Los equipos que trabajaron en La Antigua concluyeron
que, en lo referente a la comunicacidn, era necesario mejorar
la comprensidn de la estrategia, facilitar el trabajo en red, rea-
lizar un diagndstico para conocer los avances en cada pais y las
capacidades disponibles, para luego socializar los resultados,
elaborar un listado de debilidades y retos, e identificar retos
comunes.

También se destaco la importancia de la profesionaliza-
cién en la gestidon de areas protegidas y de la evaluacion y el
monitoreo, para lograr sostenibilidad en los procesos, inter-
cambiando buenas practicas en red, identificando y compar-
tiendo instrumentos y métodos, realizando el estudio de caso
para los diferentes niveles de evaluacion de la red, consolidan-
do la existencia de una comunidad practica.

Sobre la financiacion, el trabajo en grupos resalté que la
falta de recursos actda como un impedimento grave para el
fortalecimiento de capacidades, aunque identificé varias fuen-
tes de financiacién a las que es posible acceder.

Al finalizar el Seminario de La Antigua, se concluyé:

Respecto a la aplicacién de los objetivos y las medidas de
estrategia: es necesario fortalecer las “capacidades” de la capa-
citacién otorgandole la relevancia que tiene en el contexto de
las acciones de conservacion sostenible de dreas protegidas.

Respecto a las acciones a desarrollar: es necesario apro-
vechar las capacidades existentes en la regidn, socializar-com-
partir diagndsticos y soluciones, plantear retos comunes, orga-
nizar y estructurar la informacién disponible, facilitar mas la
integracidén o interconexion de foros y plataformas existentes,
y realizar evaluacién y monitoreo para lograr la sostenibilidad
de los procesos.
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LA PERSPECTIVA DEL MARCO ESTRATEGICO
PARA EL DESARROLLO DE CAPACIDADES
(MEDC)

Pedro Rosabal

La cobertura actual de las dreas protegidas (AP) supera el 20
% (15,4 % son terrestres y 8,4 %, marinas). Para el afio 2020 se
espera aumentarlas: 17 % las terrestres y10 % las marinas.

Cuidar el 20 % del planeta necesita de personas calificadas
y comprometidas, y de organizaciones efectivas que las apo-
yen, por lo que no es un dato menor que el 24 % de las AP ten-
gan “buena gestién”; sin embargo, es necesario continuar con
el desarrollo de capacidades, afirmé el director del Programa
Global de AP.

La gestion de areas protegidas resulta:

» Adecuada 24 %
+ Claramente inadecuada 14 %
+ Con deficiencias mayores 27 %
+ Basica 35 %

En este contexto, Rosabal destac6 que resulta fundamen-
tal el proceso en el que los individuos, las organizaciones y las
sociedades obtienen, fortalecen y mantienen sus capacidades,
para establecer y alcanzar sus propios objetivos.

{Cémo?

+ Creando un “ambiente apto” que reconozca, politica, eco-
noémica y culturalmente los valores de las dreas protegi-
das, que permita prosperar y desarrollar la CAPACIDAD
DE LA SOCIEDAD.

« Estableciendo y manteniendo entidades de todo tipo que
asuman la responsabilidad de las dreas protegidas y las
personas que trabajan por su futuro, desarrollando la CA-
PACIDAD DE LAS ORGANIZACIONES.

« Permitiendo a las personas desarrollar y utilizar las com-
petencias necesarias para hacer bien su trabajo, desarro-
llando la CAPACIDAD INDIVIDUAL.

En tal sentido, para que el trabajo resulte eficaz, cada uno
de los niveles (sociedad, organizaciones, individuos) debe ser
abordado.

Partiendo de la base de que las AP y los sitios de conser-
vacion en todo el mundo son gestionadas y gobernadas de una
manera efectiva, eficiente y equitativa, con el uso de las mas
modernas habilidades, los conocimientos y las buenas prac-
ticas derivadas de una diversidad de tradiciones y culturas, la
UICN-CMAP plantea un modelo de trabajo para el Desarrollo
de Capacidades para Areas Protegidas 2015-2020, enmarcado
en la profesionalizacion, los pueblos indigenas y las comuni-
dades locales, habilitando el desarrollo de capacidades (DC) y
haciendo evaluaciones.
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El Marco Estratégico de la UICN-CMAP para el Desarrollo de
Capacidades para Areas Protegidas 2015-2025.

El Marco Estratégico para el Desarrollo de Capacidades
(MEDC) es el resultado de un amplio programa de actividades
y consultas llevadas a cabo durante 2013 y 2015, que incluy? el
Congreso Mundial de Parques de Sidney, celebrado en Aus-
tralia en noviembre de 2014. El MEDC tiene como objetivo
complementar, guiar y ampliar las recomendaciones relativas
al desarrollo de capacidadesincluidas en el Compromiso de
Sidney emanado del Congreso. Describe brevemente la situa-
cion actual relativa al desarrollo de capacidades de dreas pro-
tegidas, identifica los principales problemas que deben resol-
verse durante la préxima década y recomienda caminos, metas

y objetivos para acciones futuras.

Implementacion del MEDC

Para la obtencién de recursos y de apoyo para la implementa-

cién del MEDC, se debe tener en cuenta lo siguiente:

Los principales donantes y proveedores de asistencia téc-

nica apoyan el desarrollo integrado de capacidades.

« Las agencias nacionales de dreas protegidas en al menos
10 paises desarrollan estrategias y planes de fortaleci-

miento de capacidades.

« La filantropia indigena estd mejor movilizada para apoyar

los programas de desarrollo de capacidades pertinentes.

« La disponibilidad y el acceso a las oportunidades de

aprendizaje se diversifican y amplian.

El Desarrollo de Capacidades (DC) en el marco del programa
Biodiversidad y Gestién de Areas Protegidas (BIOPAMA, por
su sigla en inglés)

El programa Biodiversidad y Gestién de Areas Protegidas
(BIOPAMA) tiene entre sus objetivos mejorar la
conservacion a largo plazo y el uso sostenible de los recursos
naturales en los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico
(ACP), en areas protegidas y comunidades aledanas, hacer
frente a las amenazas contra la diversidad biolégica y, al
mismo tiempo, contribuir a la reduccién de la pobreza de las
comunidades dentro y alrededor de las AP. Se trata de una
iniciativa del Grupo de Estados ACP, financiada por el 11 °
Fondo Europeo de Desarrollo (FED) de la Unién Europea,
implementada conjuntamente por la UICN y el Centro
Comun de Investigacion (CCI) de la Comision Europea.
Basdndose en los primeros cinco afos de actividades
financiadas por el 10 ° FED, la segunda fase del BIOPAMA
proporciona herramientas para la administracién de
informacion y datos, servicios para mejorar el conocimiento
y la capacidad para la planificacion y toma de decisiones de
areas protegidas, y oportunidades de financiamiento para
acciones.

El BIOPAMA combina la mejora de la disponibilidad de
informacién con el desarrollo de capacidades para fortalecer
la gestion de las AP. Tiene dos componentes principales: uno
relativo a las AP, implementado en conjunto con la UICN, y
el Centro Comun de Investigacién de la Comision Europea,
(JRC, por su sigla en inglés); y otro que trabaja en acceso y par-
ticipacién en los beneficios (ABS, por su sigla en inglés), im-
plementado por la Iniciativa Multi Donante para el Desarrollo
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de Capacidades en ABS, administrado por el Agencia Alemana
Cooperacién Técnica (GIZ).

El proceso para el DC del BIOPAMA incluy6 los siguien-
tes los pasos:

Proceso

— Definicién de necesidades y prioridades. Uso de datos
e informacion disponibles en los Observatorios.

— Tres niveles de validacion: gobiernos, gestores, comu-
nidades.

— Andlisis de urgencias y factores de cambio (+/-).

— Actuaciones en diferentes niveles.

— Uso de redes de personas expertas regionales.

Todos estos elementos fueron desarrollados en varios ni-
veles de actuacion, intentando ser lo mds abarcativo posible.

Nivel de actuaciones

— Local-AP: guiadas por la Evaluacion de la Efectividad
de Manejo (EEM) y el Andlisis de Gobernanza.

— Nacional: a solicitud de las agencias de acuerdo a sus
prioridades.

— Regional: Red de las Areas Protegidas de Africa Cen-
tral (RAPAC-EEM); Programa Ambiental Regional
para el Pacifico (SPREP)-Estrategia Regional de DC;
CEP-Apoyo a The New Marine Protected Areas Ma-
nagement Network and Forum (CaMPAM Network/
Forum).

— Global: Participaciéon de Multilateral Environmental
Agreements (MEA); Convention on Biological Diver-
sity (CBD), World Heritage Convention (WHC), Fra-
mework Convention on Climate Change (UNFCCC).

Resultados alcanzados

Rosabal indicé algunos ejemplos de los resultados alcanzados:

El Programa Medioambiental Regional del Pacifico Sur
(SPREP)-adopcién de la Estrategia de Desarrollo de Ca-
pacidades.

Mas de 10 mil profesionales beneficiados por las Massive
Open On-line Course (MOOC).

Los Observatorios establecidos como plataformas facili-
tadoras para el desarrollo de capacidades.

Senegal institucionalizé The International Military Edu-
cation and Training (IMET ) para el desarrollo de capaci-
dades en el ambito de sus AP.

La Comunidad para el Desarrollo del Africa Austral (SA-
DC)-Adopcién del Plan de Desarrollo de Capacidades
para Resolucion de Conflictos.

La situacion de América Latina y el Caribe

Se hizo referencia a la implementacién en América Latina y el
Caribe de programas similiares y se destacaron algunos ejemplos:

— Redes existentes y activas (Redparques, IBEROMaB,
CMAP).

— Larga experiencia de instituciones nacionales, regiona-
les e internacionales (AECID, FAO, UNEP).

— Instituciones nacionales fuertes y bien establecidas.

— Amplia y eficaz cobertura de TIC.

— Una diversidad de andlisis y evaluaciones existentes fa-
cilitaria el desarrollo de un ambicioso programa.
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LA PERSPECTIVA DE UNA AECID

Juan Enrique Garcia

El responsable de programas de la AECID de Costa Rica
destacé como objetivo de este Seminario validar, desde la ex-
periencia de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo (AECID) , los siguientes considerandos:

1. Para una gestién y gobernanza eficiente, efectiva y
equitativa de las areas protegidas (AP) y para alcanzar ob-
jetivos de conservacion y desarrollo sostenible creciente-
mente complejos, el desarrollo de capacidades constituye
una prioridad clave.

2. En América Latina y el Caribe se han desarrollado
multiples iniciativas para el fortalecimiento de capacida-
des; existe en la regién un importante capital de conoci-
miento y experiencia.

3. Para continuar fortaleciendo las capacidades es indis-
pensable hacerlo de manera més sostenible, incremen-
tando la efectividad de los recursos disponibles.

El RETO es articular férmulas que posibiliten hacer un uso
mas eficiente del capital ya existente en la regién y una mayor
efectividad de los nuevos recursos que puedan generarse.

Garcia compartié sus reflexiones articuladas alrededor de las
siguientes preguntas:

+ ¢Compartimos o no los considerandos?
+ ;Compartimos el reto?
« ;Propuestas?

Para responderlas, realiz6 un repaso de los ANTECEDENTES.

El Programa Araucaria:

*

*

Conservacion de la biodiversidad y el desarrollo sosteni-
ble en Iberoamérica (década de los noventa y primera del
siglo XXI)

Proyectos integrales y sectoriales,y actividades horizontales

Acciones de cooperacién técnica y convocatorias de proyectos
y convenios con Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo (ONGD)

*

*

Intercambios, acciones de formacion
Financiamiento de las actuaciones de las ONGD

En el marco de la Cooperacion Multilateral

El Programa LifeWeb-Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA). LifeWeb es una plata-
forma de colaboracidn que fortalece la financiacién de AP
para conservar la diversidad biolégica, afrontar el cambio
climdtico y asegurar los medios de vida, mediante la im-
plementacidn del Programa de Trabajo sobre AP del Con-
venio de Diversidad Bioldgica. Esta plataforma fue creada
en 2008 por la 9 a reunién de la Conferencia de las Partes
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, realizada en
Bonn, Alemania.

La UNESCO

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

La Unién Internacional para la Conservacién de la Natu-
raleza (UICN)

21



B ESTRATEGIA GLOBAL DE LA UNION INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA
NATURALEZA (UICN) PARA EL DESARROLLO DE CAPACIDADES (EGDC)

22

En el marco de la Cooperacion Triangular y la Cooperacién
Sur-Sur

El Programa AURACLIMA. Es un programa de la Coopera-
cién Espanola para luchar contra el cambio climatico y por un
desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe.

Busca apoyar a los paises de la region en sus acciones para
mitigar los efectos del cambio climético y para adaptarse a los
cambios en el entorno, con el objetivo de preservar el medio
ambiente y fomentar el desarrollo sostenible.

Es el resultado de la experiencia acumulada durante mas
de 25 afios de la Cooperacién Espafiola en la region y en el
sector. Supone la continuacién de otros programas, como el
Araucaria, que durante 10 afios buscé la conservacion de la
biodiversidad.

+ Medio ambiente y cambio climdtico en América Latina y
el Caribe

» Proyectos (mitigacién y adaptacion) y actividades hori-
zontales INTERCOONECTA)

En el marco de la Cooperacién Delegada—EUROCLIMA+

El programa EUROCLIMA+ lucha contra el cambio climatico
en América Latina y Caribe.
Tiene las siguientes caracteristicas:

+ Es un Programa de la Unién Europea (UE) para América
Latina, en apoyo a los esfuerzos de la lucha contra el cam-
bio climatico (en particular, en la implementacién de las

Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC, por su
sigla en inglés).

» Tiene componentes sectoriales: bosques, biodiversidad y
ecosistemas.

+ Esfundamental su componente horizontal: dialogo politi-
co, gestion de conocimientos, fortalecimiento de capaci-
dades, educacién y sensibilizacién.

Lecciones aprendidas

+ Respecto al desarrollo de capacidades profesionales, es
necesaria la renovacién frecuente de la profesionaliza-
cion, porque hace que este esfuerzo sea sostenido en el
tiempo

+ Respecto al desarrollo de capacidades en las comunida-
des, aparece como limitacién el grado de formacién y co-
nocimiento, y de sensibilizacidn.

« Sobre el desarrollo de capacidades de los gobiernos loca-
les, se encontraron limitaciones estructurales, de funcio-
namiento y de recursos.

+ En lo que se refiere al anclaje institucional de las actua-
ciones —liderazgo de las instituciones y organismos res-
ponsables de la gestion de las AP— se encontraron limi-
taciones estructurales, de funcionamiento y de recursos.
Esto genera que falten capacidades y recursos para el de-
sarrollo de instrumentos para la gestion y la gobernanza
de las AP.

« Sobre al trabajo en red, se destacé que es necesario traba-
jar sobre la capacidad de coordinacién.
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LA PERSPECTIVA DE UN ORGANISMO
GUBERNAMENTAL

Lucia Bartesaghi
Andrea Troncoso

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) de Uruguay
consta de 14 dreas y cubre mds de 300.000 hectdreas. Abarca
el 90 % de los paisajes y las ecorregiones, donde se encuentra
el 40 % de las especies prioritarias amenazadas y de los ecosis-
temas representados.

Las 14 4reas que conforman el SNAP son: el Paisaje prote-
gido Quebrada de los Cuervos (Treinta y Tres); el Parque Na-
cional Esteros de Farrapos e Islas del rio Uruguay (Rio Negro);
el Parque Nacional Cabo Polonio, el Paisaje protegido Laguna
de Rocha, el Parque Nacional San Miguel y el Area de manejo
de habitat y/o especies Cerro Verde e Islas de La Coronilla (es-
tas cuatro en Rocha); el Area de manejo de hébitats y/o espe-
cies Laguna Garzén (Maldonado-Rocha); el Paisaje protegido
Valle del Lunarejo (Rivera); el Paisaje protegido de la Locali-
dad Rupestre de Chamangd y Monumento natural Grutas del
Palacio (estas dos en Flores); el Area protegida con recursos
manejados Montes del Queguay (Paysandi); el Area de ma-
nejo de habitat y/o especies Rincén de Franquia (Artigas); el
Area protegida con recursos manejados Humedales de Santa
Lucia (Canelones, Montevideo, San José); el Area de manejo
de habitats y/o especies Esteros y Algarrobales del rio Uruguay
y el Parque Nacional Isla de Flores (Canelones, Montevideo).
En todas las dreas protegidas habitan personas. Personas que
viven, producen y usan esos espacios de forma especialmente

cuidadosa para contribuir a la conservacién de sus valores na-
turales y culturales a largo plazo. Personas aprendiendo y en-
sefiando a usar y disfrutar el territorio bajo modalidades mas
amigables con el ambiente.

Nivel organizacional del SNAP uruguayo

EL SNAP estd comandado por la Direccién Nacional de Medio
Ambiente (DINAMA), que depende del Ministerio de Vivien-
da, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA).
La divisién que lo lleva adelante tiene como objetivo disefiar
y operar sus acciones, para contribuir a la conservacién de
la biodiversidad, procurando el reconocimiento social de las
areas protegidas como elemento que contribuye al desarrollo
sostenible del pais.

Se trabaja de forma regional (Este, Litoral Oeste, Centro Sur
y Noreste). La region Centro Sur cuenta con dos equipos, con-
formados por un director, un guardaparques y demds personal).

Equipo de trabajo y financiamiento

La gestion del SNAP se financia con el presupuesto nacional (23
%) y de gobiernos departamentales (46 %); con recursos autoge-
nerados y con fondos privados y de la cooperacién internacional
(20 %); y otros (11 %).

El equipo de trabajo del SNAP estd formado por 92 perso-
nas: 72 en el terrotorio y 20 en la central. Son contratadas por di-
ferentes instituciones y con diversas fuentes de financiamiento.

Hitos del proceso de construccion del SNAP

Los hitos en el proceso de construccion del SNAP se dividen
en etapas.
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Etapa I. IMPLEMENTACION

En el aflo 2000 se aprueba la Ley de Creacién del SNAP, N°
17.234'y en 2005, el Decreto Reglamentario (52/005).

En esta etapa ingresa al SNAP la primera Area Protegida,
la Quebrada de los Cuervos, y se crea el proyecto Fortaleci-
miento del proceso de implementacién del SNAP de Uruguay,
la Divisién de Biodiversidad y Areas Protegidas (y otros).

Etapa 2. INSTALAR CAPACIDADES

Entre 2010 y 2014 se establece el Plan de Mediano Plazo del
SNAP. En 2015 y hasta 2020 el Plan Estratégico del SNAP, con
el proyecto Paisaje y SNAP.

En el transcurso del desarrollo de estos dos planes se rees-
tructura el MVOTMA vy se crea la Division SNAP.

Etapa 3. FORTALECER LA INSTITUCIONALIDAD

En 2016 se aprueba el Decreto Reglamentario del Cuerpo Na-
cional de Guardaparques y, al afno siguiente, en 2017, nace el
proyecto Cadenas de Valor y Gobernanza en Areas Protegidas
del SNAP.

1 Ley N °17.234: Decldrase de interés general la creacién y gestion de
un sistema nacional de dreas naturales protegidas, como instrumen-
to de aplicacion de las politicas y planes nacionales de proteccion

ambiental.

Desarrollo de capacidades institucionales y humanas

El desarrollo de las capacidades es el proceso a través del cual
individuos, organizaciones y sociedades obtienen, fortalecen
o mantienen sus capacidades para establecer y lograr sus pro-
pios objetivos de desarrollo a lo largo del tiempo.

Para que una actividad llegue al nivel de desarrollo de ca-
pacidades, debe dar origen a una transformacién que se genere
y sustente desde dentro a lo largo del tiempo.

Si para el desarrollo de capacidades es esencial que haya
una transformacién, debemos pensar las acciones con un en-
foque sistémico en diferentes niveles: el nivel individual, el ni-
vel organizacional y el entorno favorable.

EI SNAP hoy: el desarrollo de capacidades institucionales y
humanas son parte integral del Plan Estratégico

El Plan Estratégico del SNAP 2015-2020 consta de dos partes:

En la primera, se realiza el Diagndstico, se analiza la
situacién de contexto y la situacién actual del SNAP, focalizan-
do en Oportunidades y Desafios, para llegar con fuertes ideas
a la segunda parte: la Propuesta Estratégica.

La Propuesta Estratégica se sustenta en las orientaciones
estratégicas basadas en la vision del SNAP y sus principios
rectores. Repasado este punto, se avanza en la creacién de la
Estrategia de Disefio de la Red Fisica y de la Estrategia de Plani-
ficacién y Gestién (Sistema, Areas Protegidas y Aspectos Fun-
cionales). Con todos estos datos, se establece el presupuesto.
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Modalidad de Actividades para el Desarrollo de Capacidades

Vv

Obijetivos

Tematicas

Modalidades

Implementacién del
SNAP

2007-2009

Marco conceptual
para el desarrollo
del SNAP

Planificacion y gestion
de areas protegidas

Parques naturales
regionales

+ Consultorias nacionales
» Capacitacion ad hoc
* Viajes demostrativos

Instalar capacidades
en el pais y fortale-
cer la institucionali-
dad del SNAP

2009-2014

Instalar capaci-
dades en el pais
para la gestion de
AP (desarrollo de
formaciones en
diferentes niveles
educativos)

Generar insumos
para el redisefio
del SNAP

Diploma posgrado
Tecnicatura en
Conservacion y
gestion de areas
naturales
Bachillerato
Guardaparques
Acreditacién

de saberes para
guardaparques
Propuesta

de redisefio
institucional

* Acuerdos con
instituciones

* de educacién formal

* Grupos de trabajo
interinstitucionales

» Contratacion de
especialista extranjero/a

» Consultoria nacional

Fortalecer la institu-
cionalidad del SNAP

2014 a la fecha

Generar y for-
talecer procedi-
mientos Y flujos de
informacién entre
el SNAP y otras
unidades organiza-
tivas del mvotma
asi como con otros
ministerios

Capacidades para
la implementacion
de procesos de
trabajo

Turismo en éareas
protegidas
Fiscalizacién
Cuerpo Nacional de
Guardaparques
Conservacién de
pastizales
Desarrollo del
componente marino
Sostenibilidad
financiera

Servicios
ecosistémicos

* Grupos tematicos intra
e

* interinstitucionales

* Cursos en el exterior

* Proyectos de
Cooperacién Sur-Sur

* Redparques-grupos
tematicos

+ Cooperacién triangular
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Algunas reflexiones y aprendizajes

Para Uruguay ha sido muy importante el aporte de perso-
nas expertas de la regidn y la experiencia de los sistemas
de otros paises en todos los procesos de construccién del
SNAP.

La experiencia internacional es valiosa para demostrar
que “se puede”; no obstante, requiere que se hayan iden-
tificado claramente las similitudes en el problema o ex-
periencia a tratar. Si los involucrados lo perciben como
demasiado distante a la situacion local, genera falta de
apropiacion con el proceso o con la experiencia. Supone
un esfuerzo de adaptacion de la experiencia y de disefio de
las actividades a desarrollar.

Las actividades de Cooperacién Sur-Sur han resultado un
valioso instrumento para agrupar a actores, lograr acuer-
dos, definir marcos conceptuales, “excusa” para poner so-
bre el tapete un tema o problema a tratar. Requieren un
esfuerzo de preparacidn previa y articulacién importante.
La Redparques como ambito de trabajo en red nos ha
aportado la posibilidad de identificar oportunidades de
cooperacion bilateral y unilateral, alianzas que a la vez en-
riquecen la red.

Se logran mayores resultados para un mismo proceso si se
planifican y articulan diferentes modalidades de aprendi-
zaje y acciones encadenadas en los diferentes niveles para
el desarrollo de capacidades (individual, institucional, a
nivel del sistema, a nivel local, etc.)

La definicién de perfiles y competencias de los cargos ha sido
un insumo valioso para el desarrollo de las capacidades,
ya sea como instrumento para el disefo de las acciones de
fortalecimiento o para la discusién con los actores invo-
lucrados en los procesos institucionales y de formacion.
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+ Resulta imprescindible acordar con los involucrados, re-
conocer, poner en valor las capacidades locales y nacio-
nales para el disefo de las actividades de fortalecimiento.

» Apostar a la sostenibilidad de los procesos muchas veces
implica disminuir la velocidad en la ejecucidn. El desarro-
llo de capacidades es un esfuerzo a largo plazo que requie-
re apoyo a largo plazo.

+ Es dificil evaluar los impactos del desarrollo de capacida-
des cuando los resultados no involucran productos con-
cretos, dado que dependen de diversos factores a lo largo
del tiempo.

El desarrollo institucional del SNAP

El proceso de construccién del Sistema Nacional de Areas Pro-
tegidas (SNAP) se inicié en 2005, de acuerdo a lo establecido
en la Ley N. ° 17.234 de febrero de 2000 y su Decreto Regla-
mentario 52/005.

Su puesta en marcha se dio a través del proyecto Forta-
lecimiento de Capacidades para la Implementacién del Sis-
tema Nacional de Areas Protegidas de Uruguay, financiado
con una donacién del Fondo para el Medio Ambiente Mun-
dial (FMAM-GEF), aportes del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Cooperacién Fran-
cesa (FFEM) y la Cooperacion Espaifiola (AECID). También
se utilizaron recursos del presupuesto nacional y se contd
con aportes de diversos actores publicos, privados y de la
sociedad civil uruguaya.

Desde entonces, el SNAP ha logrado constituirse como
un instrumento de las politicas nacionales de conservacién del
patrimonio cultural y de desarrollo sustentable, como una he-
rramienta insustituible para armonizar el desarrollo econémi-
co y social con el cuidado del ambiente.

El SNAP es conducido por el MVTOMA, y la administra-
cién de sus dreas puede estar a cargo de otras instituciones pua-
blicas, privadas o de la sociedad civil, con dmbitos de partici-
pacion de distinto nivel con otros actores institucionales clave:

+ Unidad Ejecutora Ampliada
+ Consejo
+ Comisién Nacional Asesora de Areas Protegidas (CNA)

Se trata de un proceso de disefio institucional con apoyo
profesional externo, pero liderado por el Ministerio, y con par-
ticipacién de los involucrados. Fue implementado en el marco
de una reestructura ministerial, en alianza con otras institu-
ciones y la cooperacién internacional (Norte-Sur/Sur-Sur/
Triangular).

Puntos fuertes del proceso

EL SNAP fue concebido con una gobernanza multiactoral
compleja, en el que deben actuar los equipos de funcionarios/
as del gobierno con equipos técnicos contratados por proyec-
to, de forma articulada, teniendo en cuenta la gestién en la ad-
ministracién publica y la del proyecto:

+ Organismo regulador con multiplicidad de opciones para
la gestién de las AP

« Participacion social: CNA/Crédito con Aval del Estado
(CAE)/Procesos

Su abordaje esta basado en la planificacién-gestion sistema-
tica, sistémica, gradual y adaptativa, articulando en varios frentes:
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+ Lared de dreas y su gestion

«+ Eldesarrollo institucional

« El desarrollo de capacidades humanas

« La gestion de la informacién y la comunicacién para el
cambio’

Desafios
Son varios los desafios que tiene el SNAP:

«+ Crear una agencia o instituto para la gestion.

« Incorporar instrumentos de gestién financiera mas ade-
cuados.

+ Implementar politicas e instrumentos de incentivo eco-
némico; un asunto clave en un sistema en el que gran par-
te de la superficie es privada.

« Profundizar la integracién de las dreas protegidas con los
territorios que las incluyen.

« Ampliar y profundizar la articulacion institucional para
otras politicas e instrumentos, como el ordenamiento te-
rritorial y la evaluacién ambiental; el componente marino
del SNAP, que involucra capacidades institucionales y hu-
manas nuevas; y la Cooperacién Sur-Sur y la Triangular:
dar y recibir.

LA PERSPECTIVA DE UN CONSULTOR
EXPERTO, RESPONSABLE DE PROYECTOS

Stanley Arguedas

PROPUESTA PARA LA CREACION DE UN CENTRO DE
INNOVACION TECNOLOGICA PARA LA CONSERVACION
(CITEC)

Ideas exploratorias

Justificacion

En los dltimos 20 afios, quienes mds han contribuido al desarro-
llo de tecnologias para la conservacién han sido las ONG, con
aportes de varios millones de délares para el desarrollo tecno-
légico, con tiempo y con esfuerzo institucional. Sin embargo,
muchos/as técnicos/as siguen aplicando viejas tecnologias que
no siempre son efectivas o que producen resultados cuando ya
no son utiles. Estas tecnologias sobreviven en las organizacio-
nes mucho mejor que otras opciones alternativas mads eficaces
porque se traspasan en el funcionariado como soluciones exito-
sas comprobadas en algiin momento, conformando el paradig-
ma de las personas que las utilizan y, como buen paradigma, se
constituyen en la tinica forma de hacer las cosas.
Lamentablemente muchas de esas tecnologias —como
el caso de la forma de hacer planificacidn, la forma de reali-
zar el control y la vigilancia en un édrea, de hacer educacion
ambiental o de atender visitantes, de monitorear el estado de
los recursos naturales, los esquemas de gobernanza o los me-
canismos de participacién— ya no son la solucién eficaz que
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fueron en sus inicios y se requiere de soluciones innovadoras.
Pero los viejos paradigmas son muy fuertes y suponen barreras
importantes para la creatividad.

Es posible ver esta confrontacién de manera muy particular
en la gestion de las AP. Los viejos paradigmas ofrecen confort y
seguridad al funcionariado, aunque no necesariamente brindan
efectividad en su trabajo. Entonces, las propuestas innovadoras
pueden convertirse en una amenaza a ese paradigma y, por lo
tanto, al confort y la seguridad en el que trabajan las y los funcio-
narios. Las soluciones innovadoras que no han logrado penetrar
esa barrera paradigmatica no llegan a implementarse.

Adicionalmente, muchas de las soluciones innovadoras se
han desarrollado desde la perspectiva de un tecndlogo o tec-
noéloga y no responden efectivamente a las necesidades de una
persona que estd en el campo enfrentando una realidad con-
creta, lo que contribuye a que no logren penetrar la barrera de
los paradigmas. Quiza este es uno de los motivos mas impor-
tantes por los que muchas de esas tecnologias no estan siendo
usadas en el campo.

Por otro lado, qué ofrece el mercado: una visién creati-
va libre de prejuicios. El gran desafio que desea abordar este
proyecto —con el objetivo de producir una nueva cultura para
resolver los viejos problemas en materia de conservacién— es
provocar el encuentro entre estos dos mundos, el de las tecno-
logias de punta usualmente dedicado a resolver desafios para
el sector empresarial y el de la practica de la conservacidn, de-
sarrollada por personas en el campo.

El suefio es crear lo que seria el equivalente a una NASA
para la conservacidn, un centro para la investigacién y el desa-
rrollo de tecnologia de punta, pero no dedicado a buscar vida
en otros planetas, sino a conservar la de este.

Objetivo general

El objetivo general del Centro de Innovacién Tecnoldgica para
la Conservacién (CITeC) es proporcionar tecnologia de punta
que haga mds efectivas y eficientes las practicas de conserva-
cidén, altamente adaptada o adaptable a la realidad de las y los
usuarios para los cuales estd destinada.

Objetivos especificos
Se detallan los objetivos especificos:

«+ Desarrollar un banco de tecnologias con un alto grado de
aceptabilidad de los grupos meta de usuarios.

+ Mejorar la adaptabilidad de tecnologias modernas dispo-
nibles para la conservacién, de manera que se aproveche
mejor el esfuerzo realizado por sus desarrolladores.

+ Desarrollar tecnologias innovadoras que hagan mas efec-
tivos y eficientes los esfuerzos de conservacion.

« Disefar e implementar esfuerzos para la apropiacién y el
uso de estas tecnologias por la mayor cantidad de usua-
rios/as posible.

Algunas ideas para llevar adelante estos objetivos especificos
Se detallan los objetivos especificos:
1. Desarrollar un banco de tecnologias con un alto grado

de aceptabilidad de los grupos meta de usuarios/as. Para
esto es necesario:
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— Realizar un inventario de tecnologias disponibles en

el mercado, para apoyar las acciones de conservacion,
con especial énfasis en dreas protegidas.

Desarrollar un sitio web en el que las y los usuarios in-
teresados puedan encontrar esas tecnologias de forma
gratuita.

— Vincular el sitio con entidades desarrolladoras, para

que toda nueva tecnologia pueda ser colocada en él
para darla a conocer en el mundo de la conservacion.

2. Mejorar la adaptabilidad de tecnologias modernas dis-
ponibles para la conservacién, de manera que se aprove-
che mejor el esfuerzo realizado por sus desarrolladores:

Analizar, con informacién de usuario/as, la aceptabili-
dad de las tecnologias inventariadas y las posibles ba-
rreras que impiden su aplicacién en algunos sectores
del publico meta.

Diseiiar alternativas de cambios tecnolégicos para ha-
cerlas mds accesibles al piblico meta y negociar con
las y los duefios de los derechos la aplicacién de estas
mejoras.

3. Desarrollar tecnologias innovadoras que hagan mas
efectivos y eficientes los esfuerzos de conservacion:

— A partir de problemas identificados a los que se enfren-

tan quienes desarrollan esfuerzos de conservacién en
el campo, identificar vacios tecnoldgicos.

— Realizar actividades en las que el personal técnico de

campo pueda discutir, junto con expertos en desarrollo
de tecnologias, nuevas alternativas tecnoldgicas para
atender esos problemas.

— Generar alianzas y acuerdos que permitan conseguir
los recursos necesarios para el desarrollo de las alter-
nativas tecnolégicas identificadas en el punto anterior,
realizadas con una alta participacion de las y los usua-
rios y de sus instituciones, haciéndolos participes de
su autoria.

4. Disenar e implementar esfuerzos para la apropiacién y
el uso de estas tecnologias en la mayor cantidad de usua-
rios/as posible:

— Publicar manuales y guias para la aplicacién de estas
nuevas herramientas tecnolégicas.

— Publicar las herramientas tecnoldgicas en el sitio web
que funciona como banco en linea para el acceso abier-
to a estas tecnologias.

— Disefiar cursos presenciales y virtuales en los que se
ensefien estas tecnologias, preferiblemente desarrolla-
dos en las dreas piloto que se describen mds adelante.

— Desarrollar un programa de areas protegidas piloto en
la mayor cantidad de paises que sea posible, en donde
se puedan ver aplicadas estas herramientas tecnoldgi-
cas en la practica y, al mismo tiempo, sirva como una
fuente de lecciones aprendidas para su adaptacidn.

— Realizar un lobby politico, para que las instituciones
pertinentes de los paises con un fuerte liderazgo en la
regién adopten oficialmente estas herramientas tecno-
logicas.
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SESION 2

Cuestidn a debate: la via propuesta

Considerando que:

* Las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) abren nuevas
vias en la gestién de transferencia de experiencias, conocimientos y
capacidades, que permiten una accién mas integral, mas visibilidad,
mejor diseminacion y mayores sinergias, asi como disefiar ofertas
mas adaptadas a demandas concretas y facilitan mas la accesibilidad y
proximidad desde el lado de la demanda.

* Sibien ya existen en la regién foros y redes que utlizan TIC para el
desarrollo de capacidades, hay aun un margen importante para mejorar
su eficacia mediante una mayor y mejor interconectividad orientada.

iCabe concluir que generar una plataforma virtual basada en elementos
existentes, gestionada de manera integral, integradora, participativa y orientada
a las necesidades de desarrollo de capacidades de conservacién y desarrollo
sostenible en areas protegidas de Latinoamérica y el Caribe puede ser una via
eficiente para abordar el reto planteado en la Sesién I?

Javier Rubio, vocal asesor del Organismo Auténomo de Parques Nacionales
(OAPN), de Espafia, presentd la Sesién Il haciendo referencia al formato
cerrado del Seminario, que hacia posible centrar las intervenciones.

La dinamica, aclaré Rubio, es que “somos todos panelistas”; no se trata de
que se hagan preguntas, sino de intervenir espontaneamente. La idea es
hablar con franqueza y lograr un buen trabajo.

De esa forma es posible cumplir con el objetivo de inspirarse para dar
respuestas a las personas que estan en el territorio, gestionandolo, y que
son las que se encuentran dia a dia con los problemas reales, con los
actores que viven y trabajan alli, donde desarrollan su proyecto de vida.

Objetivo de la sesion:

Evaluar la validez de la via propuesta

Participantes:

Guillermo Scarlato
Director del SNAP, Uruguay

Mario Gdlvez
Vicepresidente de la Red de
Comités Nacionales y Reservas de
la Biosfera de Iberoamérica y el
Caribe y coordinador regional de
la Corporacién Forestal Nacional
(CONAF), Chile

Tania Ammour
Coordinadora regional de la
Oficina Regional de la UICN,
Costa Rica

Elena Casafont
Gestién del Conocimiento
y Comunicacién, Centro de
Formacién de la Agencia Espaiola
de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AECID), Uruguay

Maria Lopez
Directora de Programas de
Formacién, Fundacion CEDDET,
Espana

Ditmara Cerrato
Directora general de Patrimonio
Natural del Ministerio del
Ambiente y de los Recursos
Naturales (MARENA), Nicaragua
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LA PERSPECTIVA DE LAS REDES DE
COOPERACION PARA LA CONSERVACION

Guillermo Scarlato

LA VISION DE LA REDPARQUES SOBRE LA VIA PROPUESTA

PARA EL FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO DE
CAPACIDADES EN EL AMBITO REGIONAL

{Qué es la Redparques?

La Red Latinoamericana de Cooperacién Técnica en Parques
Nacionales, otras Areas Protegidas, Flora y Fauna Silvestres
(Redparques) es un mecanismo de caracter técnico constitui-
do por instituciones publicas y privadas, y por especialistas de
los paises miembros de la regidén que trabajan en dreas prote-
gidas, flora y fauna silvestres. Tiene como objetivo aumentar
progresivamente la capacidad tecnolédgica y de gestion, con
base en el intercambio de experiencias y conocimientos entre
los miembros, utilizando sus propios recursos técnicos, huma-

nos y financieros.
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Estd integrada por 19 paises de América Latina y el Caribe:

Coordinacién
Regional:
Perd

Coordinadores

Sub Regionales:
Centro América y Caribe:
Guatemala

Andes/Amazonia:
Colombia

Cono Sur:
Uruguay

La trayectoria de la Redparques. Origenes, hitos y
transformaciones

La Redparques fue creada en 1983 cumpliendo con los prin-
cipios planteados en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo: hace
34 anos.

Se creé con apoyo de la FAO, al que se sumaron otros
aportes a lo largo de su historia, y articula sus acciones con la
UICN.

La Redparques ha estado presente en dos congresos lati-
noamericanos de areas protegidas (junto con la UICN y otros):
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— Primer Congreso: Santa Marta, Colombia, 1997
— Segundo Congreso: Bariloche, Argentina, 2007

Asimismo, ha participado en multiples instancias y mo-
dalidades de intercambio y fortalecimiento de capacidades a

nivel regional.

2010-2014

COP 10: RedParques presenta primer informe regional PTAP Bioma Amazénico y

establece Plan de Accién 2010 —2020

Mesa de donantes - Proyectos amazoénicos

Disefio e inicio de proyectos subregionales - Amazonia: SNACC (coop. Alemana) /

IAPA (UE)

La red se sostiene de forma creciente en aporte de los paises miembro, a los que
se suman contribuciones de cooperantes. Proceso que se consolida en el periodo

siguiente.

2015-2016

| Reunion Anual de RedParques en
Lima, Perd

Declaracién para la COP 21

Actualizacién informe regional PA-
TAP Bioma Amazénico 20102015

[l Reunién Anual de RedParques en
Ciudad de Guatemala, Guatemala

Declaracion COP |3

2010-2014
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Reunién del Grupo Marino
Costero de la Red

Grupos de trabajo
Declaracién de Paracas

Participacién en el IMPAC 4 en
Chile

IIl Reunién Anual de RedPar-
ques en Cozumel, México

Principales retos

«+ El posicionamiento de la Redparques como herramienta
técnica de la region.

+ La sostenibilidad financiera para la Red (reuniones y pla-
nes anuales de trabajo).

+ La continuidad y nuevos grupos de trabajo abordando te-
mas prioritarios acordados.

+ La continuidad y nuevos proyectos e iniciativas subre-
gionales.

+ Mejor comunicacién y uso de la informaciéon a nivel
regional.

+ Mayor y mas coordinada participacién regional en eventos.

Pensando en la propuesta

« Se tratan asuntos comunes en contextos diferentes.

« Laregidn tiene capacidades (individuales, institucionales
y sociales).

+ Laregion tiene redes funcionando.

» La Redparques es una de ellas: la mas importante por in-
tegracion (autoridades de sistemas de dreas protegidas de
19 paises), trayectoria desde 1983 (34 afos) y proyeccion
actual (funcionamiento regular, sostenibilidad a largo pla-
zo, grupos de trabajo, web y revista).

+ El desarrollo de capacidades a partir del intercambio, la
cooperacion y la articulacién es uno de los objetivos prin-
cipales de la Redparques.

« DPara lograr la sostenibilidad a largo plazo se propone: la
cooperacion, los apoyos integrados en una red en la que
lo sustantivo se sostiene con los recursos de los paises que
forman parte. Se propone que los recursos de coopera-
cién se encuentren integrados a una red en marcha: la
cooperacion global, regional, subregional y entre grupos
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de paises y, en este sentido, tener en cuenta los aportes
desde iniciativas globales, los aportes triangulares (en este
caso, Espafia-UE-regidon) y los arreglos de grupos de dos o
mds paises (por regiones o por temas).

» La articulacion e integraciéon del sector publico-privado
con la sociedad civil organizada. El necesario liderazgo de
los gobiernos integrados a las iniciativas privadas y sociales.

« Plan de trabajo, prioridades y desarrollos curriculares:
“vacios” y necesidades.

En este contexto, constituye un desafio la implementa-
cién de actividades de intercambio y formacion por medio
de una plataforma que permita disponer de informacién que
incluya oportunidades de formacién y desarrollo de capacida-
des, asi como de documentos especificos para el desarrollo de
capacidades.

LA PERSPECTIVA DE LAS REDES REGIONALES
DE COOPERACION PARA LA CONSERVACION

Mario Galvez

VISION DESDE LA PERSPECTIVA DE LA RED IBEROMaB

Antecedentes generales de la Red IBEROMaB

El Programa de la UNESCO El Hombre y la Biosfera (MaB,
por su sigla en inglés) es un programa intergubernamental que
busca establecer una base cientifica para mejorar la relacion
entre los seres humanos y el medio ambiente.

La Red de Comités Nacionales MaB y Reservas de Bios-
fera de Iberoamérica y el Caribe, IBEROMaB, fue creada en
1992 para fortalecer, impulsar y difundir el Programa MaB y
las Reservas de las Biosferas ubicadas en América Latina y el
Caribe, Espafia y Portugal.

Desde su creacién, la Red IBEROMaB ha realizado acti-
vidades conjuntas que le han permitido fortalecer sus comi-
tés nacionales, reconocer las semejanzas y diferencias entre
las reservas de biosfera e identificar los retos y las amenazas
actuales y futuras para la conservaciéon de la diversidad y el
desarrollo sostenible.

La Red estd integrada por 23 paises y 188 reservas de bios-
fera, de las cuales siete corresponden a reservas de biosfera
transfronterizas.
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Funcionamiento de la Red IBEROMaB

El primer encuentro de la Red, conovocado por los Comités
MaB de Argentina, Brasil y Espana, tuvo lugar en Caracas,
Venezuela, en 1992. Desde entonces, se celebraron varias re-
uniones; la ultima fue realizada en Barcelona en 2015. Dicha
reunidn, la nimero XVI de la Red IBEROMaB, fue posible gra-
cias al impulso y la organizacion del OAPN del Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente de Espana, del
Secretariado MaB de la UNESCO y de la Fundacién Albertis.

Objetivos de la Red IBEROMaB

+ Promover, difundir y aplicar los conceptos, los principios
y la filosofia del Programa MaB en la region.

« Facilitar la integracién y la cooperacion entre paises de la
region para el desarrollo del Programa MaB.

+ Promover la cooperacidn y la participacion con otras re-
des, con el Pograma MaB internacional o con otros orga-
nismos, gobiernos o entiedades.

« Propiciar la constitucion y el fortalecimiento de los comi-
tés nacionales MaB en los paises de la region.

« impulsar la declaracién, implementacién y evaluacién pe-
riédica de las reservas de biosfera de la regién.

+ Velar por la representatividad de los principales bioma-
sas y ecosistemas de la regién en la Red de Reservas de
Biosfera.

+ Representar a la Red en todos aquellos eventos interna-
cionales que se estime conveniente.

+ Promover la btsqueda de financiacién para cumplir los
fines de la Red IBEROMaB y de las reservas de biosfera.

Seminarios organizados por la Red IBEROMaB

Experiencias exitosas en reservas de biosfera: siete seminarios
entre el afio 2007 y el 2010 en toda la regién.

» Servicios ambientales en las reservas de biosfera: dos se-
minarios durante el afo 2010.
— Sobre formacidn para gestores de reservas de biosfera,
Red IBEROMaB, Bolivia, afio 2015.
— Sobre Fuentes de Financiacién de Proyectos en la Red
IBEROMaB, Guatemala, afio 2016.
— Sobre Economias Verdes y Marcas de Calidad en las
Reservas de Biosfera Iberoamericanas, Red I IBERO-
MaB, Colombia, afio 2017.

(A qué se nos convoca?

En esta intancia se nos convoca a avanzar en la implementa-
cién en la region de férmulas de transferencia de conocimien-
to y capacitacion, coherentes con el Marco Estratégico para el
Desarrollo de Capacidades (MEDC) de la UICN en parques
nacionales y otras dreas protegidas, conjugando desarrollo y
conservacion de la biodiversidad.

Resumen del parecer de la Red IBEROMaB con relacién a la
cuestion a debatir en el Seminario: la via propuesta

La Red IBEROMaB comparte los considerandos sefala-
dos al inicio de la Sesién II; sin embargo, considera que las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC), sien-
do una excelente herramienta de transferencia de experien-
cias, conocimientos y capacidades, no deben reemplazar los
seminarios presenciales.
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Una plataforma virtual tiene la ventaja de sus bajos costos
y puede llegar a zonas aisladas; sin embargo, los cursos pre-
senciales son clave para mantener el contacto y las sinergias.
El valor anadido al conocimiento que generan en relaciones
humanas es incalculable.

En sintesis, las TIC son un aporte y un complemento para
el fortalecimiento de capacidades, pero no sustituyen las capa-
citaciones tradicionales.

Algunos aspectos a considerar, sugeridos por la Red
IBEROMaB

«+ Las tecnologias de informacidn, la innovacién, la capaci-
tacioén del capital humano y una estrategia diferenciadora
que integre la cadena de valor de una reserva de la biésfe-
ra (RB), un drea silvestre protegida (ASP), etc. deben ser
las herramientas con las que se avance en el reto de arti-
cular férmulas que posibiliten hacer un uso més eficiente
del capital ya existente en Latinoamérica y el Caribe, ge-
nerando una mayor efectividad de los potenciales nuevos
recursos que se puedan conseguir.

« En este contexto, pareceria que la pregunta no deberia ser
si hay que incorporar las TIC, sino: ;como integrar las TIC
a las actividades que lleva a cabo la Red IBEROMaB, de
tal manera de obtener ventajas en la gestién y gobernanza
eficiente, efectiva y equitativa de las RB u otras dreas?

Visién desde la perspectiva de la Red IBEROMaB

Es claro que las TIC sirven para mejorar los procesos de en-
sefanza o aprendizaje a los que se someten aquellos gestores
que emprenden una capacitaciéon continua y flexible, procesos
perdurables que el mundo globalizado privilegia y demanda.

« Ciertamente, el aprendizaje no es un momento ni una

técnica: es una actitud, una cultura, una predisposicion
critica que alimenta la reflexién que ilumina la accién. Por
lo tanto, la pregunta no deberia ser si las organizaciones
implementaran el aprendizaje en linea, sino cémo deben
hacerlo. Y el aprendizaje exitoso dependera de la cons-
truccion de una estrategia que optimice la tecnologia con
una cultura organizacional, entiéndase Red IBEROMaB,
que esté deseosa de utilizarla.

Se deben extremar los esfuerzos para que la plataforma
virtual escogida esté sustentada en el mejor modelo peda-
gogico posible, adaptable a los requerimientos de las dife-
rentes realidades de las RB de la Red IBEROMaB.

No se debe caer en la tentacidn de transformar programas
de educacién o capacitacion presencial en programas de
educacidn a distancia, utilizando para ello una plataforma
virtual que se encuentre en el mercado. El asunto es mads
complejo y requiere conocer y reinventar la educacion o
capacitacién de acuerdo a un nuevo paradigma, en el que
el modelo pedagdgico es lo primero y la tecnologia es un
medio, que debe ser estudiado para una correcta y efecti-
va integracion.

Pareceria necesario abrir un debate respecto a la diso-
ciacién entre empresas proveedoras de plataformas vir-
tuales y las RB o las ASP, en donde las primeras tienden
a resaltar la tecnologia por la tecnologia y las segundas
demandaran mdas conocimientos sobre cémo integrar la
tecnologia en modelos de capacitacion a distancia, en un
contexto iberoamericano.

No se debe perder de vista que la mejor tecnologia, en mu-
chos casos, no es la mas avanzada, sino la que mejor se adap-
ta a las necesidades especificas del medio en donde ejerce su
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funcién. A veces es preferible usar o adecuar aquella tecno-
logia acorde a los requerimientos de las y los usuarios, en vez
de generar productos con la tecnologifa mds avanzada.

Se deben promover las TIC para una educacion inclusiva,
sin olvidar a las personas con diferentes discapacidades y
la igualdad de género.

Una de las principales oportunidades que generan las TIC
reside en su gran potencial para ampliar el universo de
receptores de la capacitaciéon que se quiere impartir, o del
intercambio de experiencias que se desea compartir entre
los miembros de la Red IBEROMaB, de otras redes, de
gestores/as de ASP y de RB, entre otros.

Una de las ventajas del trabajo en red es que las y los ges-
tores tienen la posibilidad de interactuar, de comunicarse,
de intercambiar experiencias con otros/as compaiieros/as
del aula virtual, enriqueciendo en gran medida su apren-
dizaje. Los estudios revelan que la interactividad favorece
un proceso de ensenanza y aprendizaje mas dindmico y
didactico.

Esta modalidad de trabajo fomenta la relacion entre ges-
tores/as y capacitadores/as, a diferencia de los métodos
de capacitacion tradicional, en los que la o el receptor de
la capacitacion tiene, en general, un papel mas pasivo.

Se considera muy importante avanzar en el desarrollo
de capacidades de gestores/as en el uso de las TIC; sin
embargo, el reto es validar y certificar las fuentes de in-
formacién y discusion. Para ello es indispensable contar
con operadores/as (administradores/as) confiables, que
pueden ser institucionales, profesionales en el manejo de
medios electrénicos; en el caso de las RB puede ser una
institucion ligada a ellas, a la Red IBEROMaB, o a oficinas
regionales de la UNESCO.

« Uno de los principales aspectos a evaluar es la accesibi-

lidad de las y los gestores de RB o administradores/as de
ASP a estas tecnologias. El aprendizaje o la capacitacion
empleando TIC podria no ser accesible a todo el universo
de la Red IBEROMaB.
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LA PERSPECTIVA REGIONAL DE LA UNION
INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION
DE LA NATURALEZA (UICN)

Tania Ammour

DESARROLLO DE CAPACIDADES PARA LA GESTION DE
AREAS PROTEGIDAS Y BIODIVERSIDAD: UNA VISION
DESDE LA UICN DE AMERICA LATINA

Acerca de la UICN

La Unién Internacional para la Conservacién de la Naturale-
za (UICN) es la red medioambiental mds grande y diversa del
mundo.

Estd formada por 1.400 miembros de més de 160 paises,
distribuidos en Estados, agencias gubernamentales, ONG vy
mads de 60 comités regionales y nacionales.

Las comisiones de la UICN retinen a 10.000 personas ex-
pertas voluntarias provenientes de diversas disciplinas, que
evaltian el estado de los recursos naturales del mundo y brin-
dan a la Unién conocimiento experto y asesoramiento sobre
politicas relacionadas con la conservacion. Trabajan en seis
grupos temadticos:

1. Comision de Educacién y Comunicacion (CEC):
aboga por un uso estratégico de la comunicacién y la
educacidn para habilitar y educar a los grupos interesa-
dos en el uso sostenible de los recursos naturales.

2. Comision de Politica Ambiental, Econémica y So-
cial (CPAES): provee conocimiento y asesoramiento
sobre los factores econdémicos y sociales para la conser-
vacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica.

3. Comision de Derecho Ambiental (CDA): contribu-
ye al derecho ambiental mediante el desarrollo de nue-
vos conceptos e instrumentos juridicos, asi como con
la formacién de capacidades en las sociedades para que
empleen las normas ambientales para la conservacién y
el desarrollo sostenible.

4. Comision de Gestion de Ecosistemas (CGE): pro-
vee orientacidn experta sobre enfoques integrados para
la gestion de ecosistemas naturales y modificados.

5. Comision de Supervivencia de Especies (CSE): ase-
sora a la UICN en los aspectos técnicos de la conser-
vacion de especies y promueve acciones para aquellas
especies que estin amenazadas con la extincién.

6. Comisién Mundial de Areas Protegidas (CMAP):
promueve el establecimiento y la gestion efectiva de una
red mundial representativa de dreas protegidas terres-
tres y marinas.

La Secretaria de la UICN cuenta con una plantilla de 9oo
empleados/as en mds de 50 paises, de los/las cuales 350 son
funcionarios/as temporales y consultores/as; el 70% proviene
de paises en desarrollo.

Dicha Secretaria rinde cuentas al Consejo de la UICN y
estd encabezada por una directora general. Tiene una estruc-
tura descentralizada, con mds de 50 oficinas en el mundo. Su
sede estd en Gland, cerca de Ginebra, en Suiza.

La Agenda 2030 de la UICN para el Desarrollo Sosteni-
ble se apoya en tres pilares:
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[ Valorar y conservar la naturaleza

Este es el ambito propio de la UICN y el aspecto central
de su trabajo, con mandatos claros y firmes. Los miembros han
adoptado un niimero considerable de resoluciones en ocasion
de los cinco Congresos Mundiales de la Naturaleza celebrados
hasta ahora, en los que se encomendaba a la UICN abordar las
cuestiones relativas a la valoracién de la biodiversidad (respec-
to tanto a los valores tangibles como intangibles de la natura-
leza), las especies y los hébitats amenazados, la conservacion
de las especies y las dreas protegidas, incluidos los sitios del
patrimonio mundial, y asegurar que la utilizacién de los recur-
sos naturales sea sostenible.

2. Promover y apoyar la gobernanza efectiva y equitativa de los
recursos naturales

La UICN tiene un largo historial de trabajo en las cuestio-
nes relativas a la gobernanza, incluidos los vinculos entre los
derechos humanos y la conservacion.

Algunas de las principales iniciativas que la UICN ha im-
pulsado son: la Iniciativa Access 26, las Iniciativas de Conser-
vacion y Derechos Humanos (CIHR, por su sigla en inglés), y
la labor de gobernanza en édreas y biomasas especificos, como
la de la iniciativa sobre Gobernanza y Aplicacion de la Legisla-
cién Forestal (FLEG, por su sigla en inglés) y de evaluacién de
la gobernanza en los sistemas de areas protegidas.

La UICN fue decisiva para ayudar a las tres Convenciones
de Rio a elaborar estrategias armonizadas de género. También
se han hecho intervenciones a nivel local (a través de proyec-
tos especificos) y a nivel regional y mundial (mediante apo-
yo programaético e influencia en las politicas), consistentes en
trabajar para reforzar instituciones, promover mecanismos

participativos, crear plataformas de multiples interesados/as
y ejercer influencia en las politicas internacionales, entre mu-
chas otras.

3. Implementar soluciones basadas en la naturaleza para hacer
frente a los retos de la sociedad

Los ecosistemas prestan importantes servicios a la humanidad,
como la regulacién del clima y el agua. Tanto la Evaluacién de
los Ecosistemas del Milenio como la Plataforma Interguberna-
mental sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosiste-
mas han puesto de relieve la importancia de los ecosistemas y
de los servicios que prestan.

Pese a ello, los servicios de los ecosistemas siguen sin
reconocerse y apreciarse como es debido, lo que plantea a la
UICN y a sus miembros el reto de ampliar la aplicacién de en-
foques basados en esos servicios.

Ademds, el estado de los ecosistemas del planeta fluctia
entre intacto y préximo al colapso. Los ecosistemas pueden
verse amenazados por diversas presiones, como el cambio cli-
matico o la deforestacién, y por cambios en la productividad
de los sistemas de uso de la tierra, todo lo cual a su vez plantea
importantes retos a la sociedad.

Por lo tanto, aunque la degradacién de los ecosistemas
puede exacerbar los problemas de la sociedad, la conserva-
cién, gestion y restauracion de esos mismos ecosistemas brin-
da posibilidades de mejorar el bienestar y la resiliencia de las
comunidades locales y los pueblos indigenas, y ademds ayudar
a solventar los retos de la sociedad.

La Secretaria Global de la UICN establecié su Oficina Re-
gional para México, América Central y el Caribe en San José,
Costa Rica, y su oficina Sur en Quito, Ecuador. También tiene
oficinas en Guatemala, Honduras y Brasil.
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La UICN de América del Sur ha trabajado junto con sus
miembros organizacionales, alrededor de 222 en 31 paises, y
especialistas de comisiones, en la implementacién de un pro-
grama de trabajo que responde a las necesidades de la regién y
a la problematica ambiental global.

Programa de la UICN 2017-2020. El MEDC

Lalabor de la UICN se guia por el principio de que la conserva-
cion de la naturaleza y el progreso humano no se excluyen mu-
tuamente. Frente a fuerzas de transformacién enormes como
el cambio climatico y la desigualdad socioeconémica existente
en el mundo, hay opciones politicas, econdémicas, culturales
y tecnolégicas creibles y accesibles que pueden contribuir al
bienestar general de manera que propicie, e incluso mejore, el
patrimonio natural de nuestro planeta.

Con el fin de fundamentar esas opciones, la UICN ha ve-
nido alineando los esfuerzos de conservacion en todo el mun-
do en torno a tres sélidas lineas de trabajo:

+ Valorar y conservar la diversidad de la naturaleza.

« Promover una gobernanza efectiva y equitativa del uso de
la naturaleza.

+ Implementar soluciones basadas en la naturaleza para los
retos climdticos, alimentarios y del desarrollo.

El enfoque que esta surgiendo de sus esfuerzos colectivos
demuestra que la naturaleza no representa un obstdculo para
las aspiraciones humanas, sino mds bien una aliada fundamen-
tal que hace valiosas contribuciones.

Los elementos sustantivos de lo que la UICN pretende con-
seguir durante el periodo 2017-2020 respecto de cada una de
las tres dreas interdependientes del Programa son los siguientes:

|. Valorar y conservar la naturaleza. Especies y ecosistemas

El logro para el afio 2020 de las metas de la primera Area del
Programa representaria una importante contribucién al cum-
plimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
en particular, y del Plan Estratégico 2011-2020 del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica (CDB) y sus Metas de Aichi. El
impacto se podra medir a través de los siguientes indicado-
res (basados en los proyectos de indicadores oficiales que esta
preparando la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas
para la medicion de los ODS):

+ Deaquia 2020, habrd aumentado la cobertura de las dreas
protegidas importantes para la biodiversidad y, cumplien-
do con las Metas de Aichi 5, se habra reducido la pérdida
de hébitats y habran aumentado las dreas protegidas.

+ De aqui a 2020, habra aumentado la cobertura de las zo-
nas protegidas de los sitios importantes para la biodiversi-
dad terrestre y de agua dulce y, cumpliendo con las Metas
de Aichi 5, se habra reducido la pérdida de habitats y ha-
bran aumentado las dreas protegidas.

+ Deaqui a 2020, habra aumentado el valor del Indice de la
Lista Roja 1.

+ Deaqui a 2020, habra aumentado el valor del Indice de la
Lista Roja para las especies objeto de comercio, y un ma-
yor numero de paises habrdn elaborado, implementado y
fortalecido las politicas y leyes nacionales sobre el comer-
cio ilicito de especies silvestres.

+ Deaqui a 2020, un mayor nimero de paises habra adopta-
do una legislacidn nacional pertinente para la prevencion
o el control de las especies exdticas invasoras; se habra
identificado un mayor nimero de especies y vias de intro-
duccidn, y logrado un nimero mayor de erradicaciones
exitosas.
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2. Promover y apoyar una gobernanza efectiva y equitativa de los
recursos naturales

El logro para el afio 2020 de las metas de la segunda Area del
Programa representaria una importante contribucién a la con-
secucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) me-
diante los siguientes impactos relacionados:

+ Para 2020, aumento del nimero de beneficiarios de de-
rechos procesales (por ejemplo, de participacién) y sus-
tantivos (por ejemplo, de tenencia y acceso) ampliados,
atribuibles a la evaluacion de los sistemas de gobernanza
de los recursos naturales, en particular mujeres, pueblos
indigenas y pobres.

+ Para 2020, reduccién del nimero de actividades ilegales
y/o nocivas para el medio ambiente documentadas a to-
dos los niveles, incluso en édreas fuera de la jurisdiccién
nacional, la Antdrtida y el Artico.

+ Para 2020, aumento del nimero de paises que han in-
tegrado los valores de la biodiversidad y los servicios de
los ecosistemas en la planificacién nacional y local, los
procesos de desarrollo, las estrategias de reduccién de la
pobreza y la contabilidad, y las contribuciones previstas
determinadas a nivel nacional.

+ Para 2020, aumento del nimero de paises que cumplen
sus obligaciones internacionales, en particular con arre-
glo a los ODS, el Convenio sobre la Diversidad Biologi-
ca (CDB) y otros Acuerdos Multilaterales Ambientales
(AMA). Esta Area del Programa también seguird posibili-
tando la contribucién de la UICN, iniciada en el periodo
del Programa 2013-2106, al logro de varias de las Metas de
Aichi para la biodiversidad.

3. Implementar soluciones basadas en la naturaleza para hacer
frente a los retos de la sociedad, incluidos el cambio climdtico, la
seguridad alimentaria y el desarrollo econémico y social

Ellogro para 2020 de las metas del Area 3 del Programa repre-
sentaria una contribucién importante a la consecucién de va-
rios de los ODS, mediante los siguientes efectos relacionados
con estos objetivos, entre otros:

+ Incrementos de la produccién sostenible de alimentos
atribuibles a programas y politicas referentes a Solucio-
nes Basadas en la Naturaleza (SBN), en particular para las
y los pequeiios productores, las mujeres, los agricultores
familiares y los pueblos indigenas.

» Para 2030, aumento del nimero de beneficiarios con ac-
ceso a suministro sostenible de agua (suficiente y de cali-
dad) respaldado por SBN.

« Para 2030, captura de una proporcién mayor del diéxido
de carbono emitido en el mundo (Gt COz2 por afo) atri-
buible a SBN.

+ Reduccién documentada, atribuible a programas y poli-
ticas de adaptacion al cambio climatico respaldados por
SBN del nimero de victimas y de la magnitud de las pér-
didas econémicas debidas a desastres.

« Para 2030, disminucién de las zonas afectadas por la de-
sertificacién y otras formas de degradacidén de la tierra y
el suelo.

Para la Profesionalizacion se necesitan herramientas, ma-
teriales, cursos en linea, conocimiento y acceso, modelos de
Desarrollo de Capacidades, y planes piloto.

Para desarrollar la Propiedad Intelectual (PI) y las Comu-
nidades Locales (CL), se necesitan guias, acompainamiento,
enfoque de conservacién basado en derechos, capacitacién en
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PIy CL, en leyes, en resolucién de conflcitos.

La habilitacién del Desarrollo de Capacidades se logra in-
cluyendo criterios (efectividad de manejo, gestion, lista verde,
etc. y planes de capacitacion.

Respecto a la Evaluacion, esta se apoya en las plataformas
de conocimientos.

La UICN, en Mesoamérica, el Caribe y el Cono Sur trabaja
sobre los siguientes temas:

La conectividad-contribucién a la restauracién de paisajes:

Esto forma parte de una iniciativa global que busca estimular
la concientizacién y el compromiso de la rehabilitacion de los
ecosistemas boscosos para crear un enlace entre la mitigacion,
la adaptacidon basada en el uso de la tierra y las iniciativas pi-
loto que se desarrollan en siete paises. Esta iniciativa es imple-
mentada en El Salvador, India, Kenia, Perd, México, Uganda y
Vietnam.

Su objetivo principal es promover el disefio y la imple-
mentacion de estrategias integradas basadas en restauracion
de paisaje forestal, para impulsar actividades econdémicas y
co-beneficios generados por los servicios ecosistémicos para
reducir la vulnerabilidad de las poblaciones que dependen de
los bosques, asegurando su estabilidad socioeconémica y un
desarrollo sostenible bajo en carbono.

La efectividad del manejo de Areas Protegidas (AP) y la
biodiversidad:

Promover la implementacién del Plan Estratégico del
CDB 2011-2020 mediante la aplicacién de metodologias parti-
cipativas sobre uso del suelo y la integracién de aspectos clave

del cambio climatico en marcos de planificacion legales y de
uso del suelo.

El proyecto Planificacién de Ordenamiento Territorial In-
tegrado para la implementacion del plan estratégico de la CBD
y aumento de la resiliencia de los ecosistemas al cambio cli-
matico es coordinado a nivel global por el Centro de Derecho
Ambiental de la UICN (UICN-ELC) con el apoyo del Minis-
terio Federal de Medio Ambiente de Alemania. Se ejecuta en
Colombia, Tanzania, Vietnam y Zambia.

El componente para América del Sur es ejecutado en Co-
lombia por la Oficina Regional de la UICN para América del
Sur (UICN-Sur) y Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Gobernanza

El Programa de Agua y el Centro de Derecho Ambiental de
la UICN desarrollan una iniciativa global que busca promo-
ver la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) en
cuencas transfronterizas en cuatro regiones: Mesoamérica,
Mekong, Africa y los Andes. En América del Sur, el proyec-
to Construyendo Didlogos para una Mejor Gobernanza del
Agua, conocido como BRIDGE por su sigla en inglés, reali-
za acciones en las cuencas transfronterizas del rio Zarumilla
(Ecuador-Pert), del Catamayo-Chira (Ecuador-Pertl) y del
lago Titicaca (Pert-Bolivia).

El BRIDGE busca asegurar la gestién sostenible de los
recursos hidricos para reducir la pobreza, conservar la natu-
raleza e impulsar la economia y la cooperacién internacional
por medio de una gobernanza efectiva del agua. Asi, imple-
menta acciones para incrementar la efectividad institucional
y la cooperacion transfronteriza mediante el fortalecimiento
de las capacidades regionales, promoviendo la involucracion
de actores en diferentes niveles con el uso de herramientas,
experiencias y enfoques adecuados para la gestion integrada
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del agua. De esta forma, se apoya a paises que comparten una
cuenca fluvial o lacustre para implementar acuerdos eficaces
para la gestion de los recursos hidricos a través de una visién
compartida, una distribuciéon equitativa del beneficio y la pro-
mocién de marcos institucionales transparentes y coherentes.

Adaptacién al cambio climatico

En pos de la adaptacion al cambio climatico es necesrio pro-
mover el desarrollo de capacidades para fomentar la adapta-
cién integrada al cambio climatico, reconociendo la depen-
dencia de las comunidades de su entorno local.

El objetivo de este proyecto es apoyar el desarrollo de capa-
cidades de miembros de gobiernos y organizaciones locales de
la regiéon Andina en adaptacién integrada al cambio climatico.

Para lograrlo, la Oficina Regional para América del Sur de
la UICN, con apoyo de la Red de Ecosistemas y Medios de Vida
(ELAN, POR SU SIGLA EN INGLES)y financiamiento de la
Fundacion MacArthur, preparé la serie de moédulos de capaci-
tacion “La adaptacion al cambio climatico en la regién Andina:
integrando los ecosistemas y las poblaciones humanas’, los cua-
les se desarrollaron en respuesta a la demanda de los miembros
en dicha regién. Los médulos tienen como fin apoyar la capaci-
tacion de miembros de gobiernos y organizaciones locales de la
regi6n Andina en adaptacién al cambio climatico.

Las comunidades locales y pueblos indigenas

Las AREAS PROTEGIDAS (AP) nominadas como parques
nacionales (categoria II, segin la UICN) son zonas que no per-
miten el uso directo de los bienes y servicios ecosistémicos que
estdn en ellas. En cambio, las AP nominadas como areas de
gestidon de habitats, especies o dreas protegidas con uso sos-
tenible de los recursos naturales (categorias IV o VI, segun la

UICN) son accesibles para una gestién directa del territorio
por parte de pueblos indigenas o mestizos mediante la coordi-
nacidn con las direcciones estatales de estas areas, convirtién-
dose en territorios de aprovechamiento comunitario.

En los parques nacionales se permite un aprovechamiento
indirecto de los bienes ambientales que presta el drea decla-
rada. Esto quiere decir que solo se pueden realizar activida-
des recreativas, turisticas o de investigacién en estas zonas,
mientras que actividades de uso directo, como la extraccién de
materiales, quedan limitadas. Solamente en aquellos Parques
Nacionales donde se ha identificado la presencia de Pueblos
Indigenas en Aislamiento Voluntario (PIAV) existe un uso di-
recto de los recursos. Este es el caso del Parque Nacional Alto
Purus (Peru), en el que se encuentra la poblaciéon mashco piro
y del Parque Estadual Chandless, donde residen 11 familias
mestizas y donde también transitan diferentes pueblos indige-
nas en aislamiento voluntario.

El fortalecimiento del Sistema de Informacion para la toma de
decision

El Sistema de Informacién para adaptacién al cambio climdtico
serd una importante herramienta para la toma de decisiones.
Ademas de apoyar el desarrollo de Centro Clima, el Programa
Regional de Cambio Climatico colabora con los paises de la
region para desarrollar politicas y herramientas que reduzcan
las emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas con
la deforestacién y degradacién de los bosques (REDD+) y el
fortalecimiento en la gestién ambiental.

Algunos de los logros mdas destacados son el desarrollo
de Centro Clima, el primer Sistema de Informacién Climati-
ca unificada de la regidn; el apoyo para que Guatemala, Costa
Rica y Reptiblica Dominicana fueran aceptados en el Fondo
de Carbono del Banco Mundial; el desarrollo de herramien-
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tas para facilitar la participacion efectiva y legitima de pueblos
indigenas en la preparacién e implementacion REDD +; asi
como fortalecer las capacidades de mdas de 700 profesionales y
60 instituciones de la region en temas de mitigacion y adapta-
cién al cambio climdtico, entre otros.

El programa es una iniciativa de la Agencia de los Esta-
dos Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por su
sigla en inglés), implementada por el Centro Agronémico Tro-
pical de Investigacién y Ensefianza (CATIE), en conjunto con
la Unidén Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
(UICN), Cooperative for Assistance and Relief Everywhere
(CARE), Terra Global Capital (Terra Global), Development
Alternatives, Inc. (DAI), con la asistencia técnica de la Agen-
cia de Protecciéon Ambiental de los Estados Unidos (EPA, por
su sigla en inglés).

LA EXPERIENCIA DE LA AECID

Elena Casafont

Elena Casafont se refirid al Plan de Transferencia, Intercambio
y Gestion de Conocimiento para el Desarrollo de la Coopera-
cién Espaiiola en América Latina y el Caribe (INTERCOO-
NECTA) y hablé sobre las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion (TIC) aplicadas a la gestién del conocimiento
para el desarrollo.

PERSPECTIVA DE LA AECID

El Plan INTERCOONECTA se sustenta en el uso de Tecnolo-
gias de la Informacién y la Comunicacién (TIC).

Asi, la Plataforma Virtual se transforma en el Centro Vir-
tual del Conocimiento (CVC).

Esto implica el uso de la Plataforma interna de gestion de
actividades y de la web INTERCOONECTA: http://intercoo-
necta.aecid.es/

Se sustenta en las siguiente premisas:

¢ Premisa 1: Considerando que las TIC abren nuevas vias
en la gestion del conocimiento, permiten una accién mads
integral, mds visibilidad, mejor diseminacién y mayores
sinergias, asi como disenar ofertas mds adaptadas a de-
mandas concretas y facilitan mds la accesibilidad y proxi-
midad desde el lado de la demanda.

o Premisa 2: Considerando que, si bien ya existen en la re-
gion foros y redes que utilizan las TIC para el desarrollo
de capacidades, hay un margen importante para mejorar
su eficacia mediante una mayor y mejor interconectividad
orientada.
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o Premisa 3: Se considera que, el coste de generar y gestio-
nar una comunidad de conocimiento, intercambio de ex-
periencias, visibilidad de proyectos y articulacién de he-
rramientas de fortalecimiento de capacidades utilizando
TIC puede hacerse a un coste razonable y ser susceptible
de financiacién de cooperacidn.

o Premisa 4: ;Cabe concluir que generar una plataforma
virtual basada en elementos existentes, gestionada de ma-
nera integral, participativa y orientada a las necesidades
de desarrollo de capacidades de conservacién y desarro-
llo sostenible en areas protegidas de América Latina y el
Caribe, puede ser una via eficiente para abordar el reto
planteado en la Sesi6n I?

ANTECEDENTES

En 2014 la Cooperacién Espaiiola se propuso reforzar su ac-
cién en materia de gestion del conocimiento. Para ello parti6
de cuatro experiencias:

+ Programa Iberoamericano de Formacién Técnica Espe-
cializada (PIFTE)

+ Redes Iberoamericanas

+ Por ejemplo: Red Iberoamericana de Protecién de Datos

« Aula Virtual y Redes Virtuales (Fundacién CEDDET)

+ Por ejemplo: Red de Medio Ambiente y Cambio Climatico

« Apoyo de la AECID a los proyectos de desarrollo de or-
ganismos internacionales y actividades de transferencia,
intercambio y gestion del conocimiento.

En América Latina, donde la mayoria de los paises son de renta
media, la Cooperacion Espaiiola transita desde una coopera-
cion basada en los recursos a una basada en el conocimiento.

OBJETIVO GENERAL

El objetivo general del Plan INTERCOONECTA es reforzar la
accién en materia de gestion del conocimiento en la regién, bus-
cando una mayor eficiencia de los recursos y un mayor impacto.

{Cémo?

— Abriendo nuevas lineas de cooperaciéon de conoci-
miento para el desarrollo, para responder a los desafios
de la region.

— Reforzando la consecucidén de los objetivos de los pro-
gramas regionales y bilaterales de América Latina y el
Caribe.

— Gestionando para obtener Resultados de Desarrollo.
La Gestion para Resultados en el Desarrollo (GpRD)
es una estrategia de que orienta a la accién de los ac-
tores publicos del desarrollo para generar el mayor
valor publico posible a través del uso de insrumentos
de gestién que, en forma colectiva, coordinada y com-
plementaria, deben implementar las instituciones pu-
blicas para generar los cambios sociales con equidad y
en forma sostenible en beneficio de la poblacién de un
pais. Es una estrategia de que orienta a la accion de los
actores publicos del desarrollo.

;/DESDE DONDE SE GESTIONA EL PLAN INTERCOONECTA?

La AECID cuenta con un equipo humano que trabaja en la sede,
en el territorio (ubicados en los centros de Cartagena de Indias
(Colombia), La Antigua (Guatemala), Santa Cruz de la Sierra
(Bolivia) y Montevideo (Uruguay), y desde la Fundacién CED-
DET (Aula virtual y redes virtuales de expertos). Este plan cuenta
con un Centro Virtual de Conocimiento (cvc).
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/QUE DIFERENCIA INTERCOONECTA DE OTRAS
INICIATIVAS DE GESTION DEL CONOCIMIENTO? (SENAS
DE IDENTIDAD)

El Plan INTERCOONECTA facilita el didlogo entre expertos
de la region vinculados con el 4mbito de lo publico (gobierno,
sociedad civil, academia); y se pone al servicio para movilizar
el conocimiento, con acciones de gestién del conocimiento
con vocacion de incidencia en politica ptblica. Asimismo, su
sistema de gestion estd enfocado en resultados de desarrollo:
todas las actividades, desde su configuracién hasta su reali-
zacién e informe final, deben estar enfocadas a resultados de
desarrollo.

Ademds, cumple con la funcién de captar, sistematizar, do-
cumentar y difundir el conocimiento.

Es un sistema unificado e integrado de gestion del cono-
cimiento. Tiene un Centro Virutal del Conocimiento (CVC),
con una plataforma de gestion interna de actividades (convo-
catorias, valoracién de propuestas, coordinacion administrativa
y logistica, documentacién de procesos) y la web INTERCOO-
NECTA y constituye un sistema de orgniazacién en Comunida-
des Tematicas de Conocimiento (CTC).

PARTIENDO DE LAS SIGUIENTES PREMISAS:

¢ Premisa 1: Considerando que las TIC abren nuevas vias
de gestion del conocimiento, que permiten una accién
mds integral, mas visibilidad, mejor diseminacién y ma-
yores sinergias, asi como disefiar ofertas mas adaptadas
a demandas concretas y facilitan mds la accesibilidad y
proximidad desde el lado de la demanda.

+ Premisa 2: Considerando que, si bien ya existen en la re-
gion foros y redes que utilizan las TIC para el desarrollo
de capacidades, hay un margen importante para mejorar
su eficacia mediante una mayor y mejor interconectividad
orientada.

o Premisa 3: Se considera que generar y gestionar una co-
munidad de conocimiento, intercambio de experiencias y
visibilidad de proyectos y articulaciéon de herramientas de
fortalecimiento de capacidades utilizando las TIC, puede
hacerse a un coste razonable y ser susceptible de financia-
cién de cooperacion.

o Premisa 4: ;Cabe concluir que generar una plataforma
virtual basada en elementos existentes, gestionada de ma-
nera integral, participativa y orientada a las necesidades
de desarrollo de capacidades de conservacién y desarrollo
sostenible en dreas protegidas de Latinoamérica y el Ca-
ribe puede ser una via eficiente para abordar el reto plan-
teado en la Sesién I?

Entendemos que:
Sobre la Premisa 1:

— Visibilizar el Plan INTERCOONECTA genera accesibilidad
y, por tanto, nuevas acciones de gestion del conocimiento.
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— Integrar toda la accién en materia de gestién del co-
nocimiento en una sola plataforma, donde todo esta
centralizado, aumenta la eficiencia en la gestion de ac-
tividades y el acceso a informacion.

— La visibilidad, la difusién y la accesibilidad del cono-
cimiento lo posicionan como conocimiento con voca-
cion de incidencia en politica ptblica.

— Se promueve la gestién en otras iniciativas y lineas de
trabajo (CTC o la base de conocimiento).

— EI CVC es un espacio de comunicacion: poner a dialo-
gar a instituciones de la regién supone oferta y deman-
da alineadas.

— La transparencia y la rendicién de cuentas son funda-
mentales en una institucién puablica.

Sobre la Premisa 2:

El margen de mejor gestion se debe a que las TIC estdn en
constante evolucion. Sin embargo, la tecnologia es un instru-
mento, no un objetivo.

Sobre la Premisa 3:

Cierto es que muchas herramientas TIC (en mayor o me-
nor grado) facilitan procesos y mejoran la gestion, sin embar-
go, no podemos hablar de coste razonable. M4s alld de facilitar
procesos, el CVC da sustento a gran parte de nuestro trabajo.

Sobre la Premisa 4:

Cierto es que una plataforma virutal puede facilitar el de-
sarrollo de capacidades para la mejora de la gestién, pero no
es imprescindible.

Cierto es que hay muchas maneras de aprovechar el ca-
pital de conocimiento existente con una plataforma virtual.
Pero el cvc permite alojar contenido y ponerlo a disposicién de
manera mds accesible, por tanto, con mayor alcance y contar

con el contenido de manera permanente genera recursos con
mayor vida.

Los beneficios de la plataforma virtual coinciden con el
objetivo de INTERCOONECTA: lograr mayor eficiencia de
recursos y mayor impacto, para reforzar la accién en materia
de gestion del conocimiento en la regién.

EL PLAN INTERCOONECTA, UN GRAN ALIADO

El Plan INTERCOONECTA puede ser un gran aliado para
apoyar la realizacién de acciones de transferencia, intercambio
y gestion del conocimiento para el fortalecimiento de las insti-
tuciones que gestionan las Areas Protegidas en América Latina.

INTERCOONECTA en funcionamiento

;Cémo funciona INTERCOONECTA?

En primer lugar, se trabaja sobre la propuesta: lo primero
que hace el Plan es poner a disposicion de las instituciones va-
rias lineas de cooperacién de conocimiento para el desarrollo,
en donde se generan PROPUESTAS, que luego serdn aprobadas
para trabajar en conjunto entre socio, colaboradores y el Centro
de Formacion (CF) para organizar la actividad, que tendra lugar
en el CF o en el aula magna.

Las lineas de cooperacién de conocimiento para el desarrollo
son las siguientes:

+ Programas de conocimiento para el desarrollo®

+ Proyectos de conocimiento para el desarrollo

2 http://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Publica-
ciones%20AECID/Plan_INTERCOONECTA..pdf
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« Encuentros de intercambio de experiencias bajo un enfo-
que de Cooperacion Sur-Sur y triangular

« Encuentros de reflexién sobre cooperacién para el desa-
rrollo (Iaboratorio de ideas)

» Refuerzo y creacion de redes virtuales

Sus tematicas priorizan los resultados de la Consulta Regional.
Sobre la Consulta Regional

INTERCOONECTA realizé una Consulta Regional en rela-
cion con las cuestiones de medio ambiente, donde, de un total
de 51 lineas priorizadas, cinco estaban referidas directamente
a cuestiones de medio ambiente.

El segundo lugar lo ocupé la gestion de riesgos, para pre-
venir los desastres vinculados a los efectos adversos del cam-
bio climatico.

En sexto lugar se ubic el item agricultura resiliente,
para contribuir a la seguridad alimentaria y al derecho a la ali-
mentacién, conservando el medio ambiente y aumentando la
productividad.

En el lugar dieciséis las energias renovables y eficien-
cia energética, para facilitar el acceso a la energia en pobla-
ciones aisladas, el empleo y el desarrollo.

En el lugar veintidés las ciudades sostenibles (mejora del
saneamiento y la gestién de residuos sélidos).

En el lugar veintinueve de la consulta se ubicé la gestion
integral de los bosques, como sumideros de carbono y fuen-
tes de bienes y servicios ambientales para las comunidades.

La tematica Medio Ambiente resulté ganadora de la Consulta
Regional.

Las propuestas elegidas por INTERCOONECTA deben ir
de la mano con su linea de accién y reforzar la consecucion de
los objetivos de los PROGRAMAS regionales y bilaterales
de América Latina y el Caribe.

En este sentido, INTERCOONECTA propone servirlos
para canalizar las acciones de gestion del conocimiento.

Los programas son:

+ El programa ARAUCLIMA, el programa de Cooperacién
con Afrodescendientes, el Programa Indigena, el progra-
ma de Escuelas Taller y el Programa Latinoamericano de
Cooperacién Técnica (COO-TEC), el programa ACERCA
y el Patrimonio para el Desarrollo.

+ De los organismos de integracién regional:

— Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA)
— Comunidad del Caribe (CARICOM)
— Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

+ Los organismos del Espacio Iberoamericano

+ Los programas regionales de organismos multilaterales de
desarrollo

+ el programa Pais

+ Los proyectos de cooperacion delegada con un impacto
regional

Estos programas no tienen por objetivo la gestion del co-
nocimiento, por lo que INTERCOONECTA propone servir a
estos programas para canalizar las acciones de gestion de co-
nocimiento que se realicen en el marco de estos programas,
realizando INTERCOONECTA toda la accién en materia de
gestiéon del conocimiento en la regién. Una vez aprobada la
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Propuesta se pasa al siguiente paso: el trabajo conjunto entre
socio, colaboradores, y Centro de Formacién (CF) para orga-
nizar la activdad, hasta que esta tiene lugar en CF o en el aula
magna.

« Registrar y sistematizar el conocimiento de la actividad,
para difundirlo, compartirlo y ponerlo a disposicién.

LA EXPERIENCIA DE UNA ENTIDAD EXPERTA
EN EL USO DE LAS TIC PARA LA GESTION DE
CONOCIMIENTO

Maria Lépez

La Fundacién CEDDET es una organizacidén sin dnimo de lu-
cro dedicada a la cooperacién para el desarrollo con paises de
todo el mundo, especialmente de América Latina.

Su objetivo principal es coadyuvar a la modernizacién y el
fortalecimiento institucional de las diversas entidades ptblicas
(con competencias gubernamentales, judiciales y legislativas)
de los paises beneficiarios, mediante el intercambio de cono-
cimientos, experiencias y buenas pricticas entre funcionarios/
as y profesionales de varios paises. Se trata de un bien publico
regional que presta servicios a las administraciones publicas
de los paises donde trabaja.

Se apoya en la gestién del conocimiento, la innovacién y el
uso eficiente de las TIC: la formacidn online (e-learning) y las
redes de profesionales y expertos en internet.

Colabora con varias instituciones multilaterales, inter-
nacionales y nacionales en programas de fortalecimiento
institucional: el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Asidtico de Desarrollo (BAD), la
EuropAid (Comisién Europea), la FAO, las Naciones Unidas
(UNCTAD, PNUMA), el MERCOSUR, el Sistema de la Inte-
gracion Centroamericana (SICA), etc.; y organismos espafoles
como la AECID, el Parlamento, el Consejo General del Poder
Judicial (CGP]J), la Agencia Estatal de Administracién Tributa-
ria (AEAT), la Oficina Espaiola de Patentes y Marcas (OEPM),
el Instituto Nacional de Estadistica (INE), la empresa Aero-
puertos Espanoles y Navegacion Aérea (AENA), el Tribunal
de Cuentas, el Instituto de Estudios Fiscales (IEF), el Institu-
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to Nacional de Administracién Pdblica (INAP), el Ministerio ;/COMO DEBE SER GESTIONADA LA RED VIRTUAL DE
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente de Espaiia PROFESIONALES, APLICADA EN PARQUES NACIONALES
(MAGRAMA) entre otros, el Instituto Espafiol de Comercio Y OTRAS AREAS PROTEGIDAS EN AMERICA LATINA Y EL
Exterior (ICEX), la Comisién Nacional de los Mercados y la CARIBE?

Competencia (CNMC), entre otros.
La Fundacién es una iniciativa de éxito en la colaboraciéon

publico-privada para alcanzar objetivos de cooperacion para Programa de Redes de Expertos
el desarrollo, como se pone de manifiesto en la composicion
de su Patronato. La Plataforma Virtual debe ser gestionada de manera:
— integral
Ofrece tres tipos de servicios: — integradora
— participativa
+ Formacioén continua, en colaboracién con organizaciones — orientada a las necesidades del desarrollo de capacidades
de diversos paises, fundamentalmente online y mixta (on- — eficiente
line y presencial) y, en algunos casos, presencial.
«+ Crea, gestiona y dinamiza redes virtuales de profesionales. El valor de las TIC en la gestién del conocimiento es fun-
« Disefia y gestiona proyectos relacionados con la gestién damental para superar las barreras geograficas y asegurar la
del conocimiento (asistencia técnica a organismos publi- participacion regional e interregional.
cos y privados en sus proyectos de creaciéon de centros Es asincrona, es decir, permite la gestién conjunta en el
virtuales de formacion y de creacién y dinamizacién de tiempo de los actores, y su coste bajo abarata los desplaza-
redes de profesionales). mientos y promueve la democratizacién del conocimiento.

La contribucién de la Red resulta fundamental porque:

1. Ayuda a generar y difundir conocimiento.

2. Fomenta y fortalece las relaciones con contactos de
interés en dmbitos temadticos similares.

3. Filtra materiales y documentacidn especializada.
Propicia un facil acceso a informacidn dificil de con-
seguir de otra forma (relaciones de confianza).

5. Ofrece nuevas perspectivas para la resolucion de
problemas: soluciones innovadoras.
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REDES CEDDET: CONOCIMIENTO E INNOVACION

También los espacios de comunicacién y formacién perma-
nente son fundamentales:

— Posibilitan la oferta de servicios con participacion lo-
cal priorizada en determinadas actividades: formacion,
publicaciones, casos practicos.

— Permiten canalizar demandas y facilitan la organiza-
cion de grupos de trabajo.

— Ofrecen una perspectiva comparada.

— Prima la consecucién de actividades concretas que
permitan medir, garantizar calidad y asegurar un nd-
mero de personas afines.

Se cumplen los tres OBJETIVOS

1. Networking
2. Formacién permanente
3. Intercambio de formaciéon

Con esta herramienta de gestion se mantiene el contacto
entre profesionales de las distintas areas tematicas, para inter-
cambiar conocimientos y documentacion, y compartir mejo-
res practicas.

Se constituye un nuevo canal de informacién acerca de la
demanda real de capacitacién en las distintas areas y en las di-
ferentes regiones e instituciones, de forma tal que contribuya a
la mejora continua de los programas de formacién.

Se crea en un foro permanente entre sus integrantes que
permite incorporar progresivamente conocimientos y casos
précticos de las organizaciones.

Se promueve una colaboracién mas estrecha entre orga-
nizaciones publicas para el desarrollo de actividades en comin

y para cubrir las demandas de colaboracion de tipo operativo
y de gestion.

Se ofrece capacitacién por medio de cursos online en dis-
tintos formatos (masivos y de autoestudio, tutorizados, etc.)
que fortalezcan capacidades en la formulacién de politicas pa-
blicas.

Y se genera conocimiento en red de forma colaborativa
y conjunta, que contribuye a su difusién externa a todas las
instituciones potencialmente interesadas.

(Quiénes participan?
Las redes nacen de la demanda de las personas participantes
en los procesos de formacién homologos en diferentes dmbi-
tos de conocimiento que se retinen con el fin de generar cono-
cimiento en red.

Se caracterizan por compartir el siguiente perfil:

— Utilizan un espacio virtual de trabajo.

— Establecen relaciones sociales de confianza.

— Comparten intereses comunes.

— Son personas expertas en la materia.

El proceso de construccion de conocimiento en la red

El proceso necesita:

Comunicacion

Acciones formativas
Comunidades de préctica
Productos de conocimento
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. .. Acciones
Comunicacién ——»

formativas

RED

Productos de | Comunidades
conocimiento de practica

Acciones formativas: proceso de capacitacién

El proceso de capacitacién para acciones formativas debe
cumplir los siguientes pasos (teniendo en cuenta los indicado-
res de gestidn, producto, efecto e impacto):
1. Deteccién de necesidades
Definicién del publico objetivo
Objetivos
Metodologia
Contenidos
Recursos
Disefo y planificacién de la evaluacion: qué, cuando
y c6mo

Now s @

i{Cémo se planifica la estrategia?

Para definir e implementar la estrategia, se debe contar con:

1. El grupo coordinador, conformado por una o un coor-
dinador institucional (liderazgo institucional) que mo-
tiva y guia el aprendizaje, se adapta a las realidades de
las personas participantes y fomenta su participacion
en la red. Una o un coordinador temdtico (puntos foca-
les) que crea contenidos actualizados y practicos y uti-
liza recursos existentes para apoyar su contenidos den-
tro de la red o busca personas expertas fuera de ella.

2. Cuenta ademas con asistencia técnica, que da apoyo y
soporte permanente al equipo coordinador y a toda la
membresia de la red; ademas facilita y dinamiza las ac-
tividades y canaliza nuevas propuestas; precisa ademas
de un redactor o una redactora que coordina la elabo-
racion de publicaciones (revista, monograficos, etc.).

Se planifica anualmente en torno a los objetivos.

El plan de actividades abarca:

— Identificacién y profundizacion de la demanda necesaria.

— Apoyo en la profundizacion, formulacién, revisién y
programacion de politicas publicas.

— Sensibilizacién y construccién de consensos.

La actividades que se desarrollan incluyen:

Talleres de Especializaciéon, MOOC (Massive Open On-li-
ne Course) y Cursos Tutorizados, conformados por:

DEBATES, que se realizan en torno a temdticas propues-
tas por la o el coordinador. Ejemplos: comentar un video o un
articulo, hacer aportes acerca de una infografia, compartir
material de interés relacionado a la temaética.

FOROS, en los que se discute de forma escrita sobre una
temadtica. Se planifican con anterioridad seleccionando refe-
rencias y preguntas a realizar. Tiene una duracién de 10 dias
aproximadamente.

WEBINARIOS, que son actividades sincrénicas (partici-
pantes y moderadores/as se encuentran en el mismo momento)
en las que una persona experta realiza una ponencia delante de
una cdmara. Ademds, se da un tiempo para que las y los partici-
pantes hagan sus comentarios y aclaren sus dudas a través de un
chat. Tienen una duracién: de 1 hora aproximadamente.
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1. Seleccién de prioridades, temas y puablicos
2. Actividades para conseguir los objetivos
3. Evaluacién continua

Comunidades de Practica

El modelo de Comunidades de Préctica estd basado en la cul-
tura de aprendizaje colectivo entre pares, en el que opera un
conjunto de flujos de conocimiento multidireccional.

Se trata del trabajo colaborativo que se desarrolla en espa-
cios virtuales dentro de la Red, conformado por personas que
comparten intereses e inquietudes para conseguir:

+ Un objetivo

+ Una planeacién operativa

+ Una temporalidad

+ Un producto final para comunicar

Las claves para el éxito:

— Interés previo

— Organizacion (a través del equipo coordinador)

— Calidad en las actividades que se realizan

— Participacién activa de un porcentaje significativo de
las personas involucradas

— Buisqueda de consensos

— Vocacién de crecimiento

LA PERSPECTIVA DE UNA EXPERTA DE
ORGANISMO GUBERNAMENTAL

Ditmara Cerrato

El 1 de marzo de 2010 Nicaragua se adhirié a la Declaracién
Universal de los Derechos de la Madre Tierra y de la Humani-
dad, que consta de 72 dreas protegidas y tres reservas de bios-
fera que abarcan el 18 % del territorio nacional.

Lo hizo con el objetivo de administrar las bases con el in-
versionista nacional y extranjero, no para ahuyentarlo. “No lo
estamos ahuyentando, simplemente se trata de que la inversion
sea respetuosa de la Madre Tierra, que la inversion no venga a
matar a la Madre Tierra, sino que venga a ser un acompaiante
de la Madre Tierra y que asuma todos los compromisos que
estan establecidos en nuestras leyes y en nuestras normas para
proteger el medio ambiente y la naturaleza’, dijo el presidente
Daniel Ortega.

El “compromiso solidario” fue asumido como parte de la
biodiversidad que somos los humanos de esta Madre Tierra. El
compromiso de cuidarla, el compromiso de hacer que la Tierra
siga siendo un paraiso.

En Nicaragua hay varias dreas protegidas:
— Reservas genéticas

Refugios de vida silvestre

Coordillera volcanica

Reservas naturales

Reservas de biosfera

Reservas bioldgicas marinas
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“En Nicaragua la proteccion de la Madre Tierra y la adap- MARCO DE POLITICAS. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
tacion al cambio climdtico se basan en un modelo de valores HUMANO (PNDH)
cristianos, ideales socialistas y prdcticas solidarias, que se sos-
tiene en la persona, la familia y la comunidad’, El Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) se en-

marca en las siguientes transformaciones:
SOCIAL + POLITICA + ECONOMICA + AMBIENTAL

El objetivo del PNDH es el crecimiento econémico con
oreatecim incremento del trabajo y la reduccién de la pobreza y la des-
ortalecimiento
de capacidades igualdad, manteniendo estabilidad macroecondmica, sobera-
i Basi itucis f . . . , .
Recuperacién e Restiucion nfa, seguridad e integracién en armonia con la Madre Tierra,
en beneficio de las familias nicaragiienses.

Conocimientos y habilidades
Formacién y para el desarrollo

capacitacion técnica, Ciencia, tecnologia, innovacion Las POliticaS incluyen:
tecnolégica y y emprendedurismo + Educacién universal, gratuita y de calidad
Reduccion de la « Salud familiar y comunitaria
';‘;‘;[;::,gj + Sevicios basicos con cobertura nacional y de calidad
Parti_;:::i:sz z;:igt:?;:zizzcy';zsi B + Pazy seguridad ciudadana
ciudadana

+ Seguridad social, politicas de género y no discriminacién
+ DPreservacion y promocién de la identidad cultural
+ Agricultura familiar, comunitaria y cooperativa
s salarial, inflacién y + Soberania y seguridad alimentaria
focrvas alas, llbre « Financiamiento y capitalizacién de las pymes
+ Estabilidad y crecimiento econémico

LA PERSONA, LA O — + Generacién de empleo y seguridad laboral
FAMILIA Y LA o
+ Desarrollo comunitario

MENOR COSTO DE VIDA COMUNIDAD INVERSIONES ENERGETICAS . .

+ Democracia directa
+ Politica exterior soberana
PROTECCION DE MADRE + Desarrollo de la Costa Caribe

TIERRA Y ADAPTACION AL + Educacién ambiental
EbHNE EHmEEe « Desarrollo forestal

Modelo de dialogos, ali
y consenso
trabajadores-produc

AUMENTO DEL TRABAJO

SEGURIDAD CIUDADANA INFRAESTRUCTURA
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+ Defensa y proteccién ambiental de recursos naturales
+ Conservacion y restauracion de recursos hidricos

+ Prevencién y control de contaminacién

+ Migitacién y adaptacion al cambio climético

Para lograrlo, es necesario apoyarse en un cambio cultu-
ral, basado en valores humanos tales como:
— La promocién de valores y practicas para la proteccién
de los tesoros naturales de la Madre Tierra.
— La formacién en valores y practicas para proteger el
agua, la salud y la vida.
— Vivir bien, vivir bonito y cuidar el entorno.

ACCIONES ESPECIFICAS EN LAS AREAS PROTEGIDAS

Planificacion y gestién

El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales de Ni-
caragua (MARENA) promueve mecanismos de gestién para
el fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP).

Entre ellos, destaca el Manejo Colaborativo de las Areas
Protegidas (Comités de Proteccién, Cuido, Conservacion y
Colaboracion, CPCCC), que es un mecanismo o arreglo insti-
tucional de comun acuerdo entre el MARENA vy otros actores,
para la implementacién de acciones en un territorio especifico
de un drea protegida.

Es un modelo de participacién y de alianzas para la pros-
peridad en el cual se establecen compromisos y responsabili-
dades compartidas entre los diferentes protagonistas locales y
el Estado, en funcidn de la conservacion y el uso sostenible de
nuestra Madre Tierra.

Sus objetivos son:

— Promover la toma de decisiones, el consenso o la con-
certacion entre todos los actores y el ente guberna-
mental administrador del drea protegida.

— Facilitar la coordinacién interinstitucional e intersec-
torial.

— Desarrollar mecanismos de planificacién que garan-
ticen la buena ejecucién de actividades, programas y
proyectos que incidan en el drea.

— Impulsar el desarrollo sostenible mediante la propues-
ta de proyectos ambientales que permitan beneficiar a
las comunidades dentro del area.

— Ser espacio de encuentro para resolucién de conflictos
en el drea.

— Establecer sinergias institucionales entre las institucio-
nes publicas y privadas que inciden en el area.

— Atender los intereses de los diferentes sectores y ac-
tores que inciden social, ambiental y econémicamente
en el drea.

Educacién ambiental

El Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) orienta la
proteccién de la Madre Tierra, la adaptacién ante el cambio
climadtico y la gestién integral de riesgos ante desastres, siendo
uno de sus ejes el trabajo en Educacién Ambiental para la Vida.

Educacion ambiental para la vida

Con el desarrollo del eje de trabajo Educacién Ambiental para
La Vidase contintia profundizando y llevando a la practica la
formacién en valores humanos de amor, cuidado, respeto y
resguardo, en responsabilidades que permiten avanzar y cre-
cer con plena confianza en conocimientos, capacidades para
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crear un futuro digno y derechos restituidos, con una sociedad
cristiana, socialista y solidaria, promoviendo el protagonismo
desde la persona, la familia y la comunidad, en espacios colec-
tivos de reflexién y aprendizaje mutuo de los tesoros naturales
nacionales y locales, y los deberes ciudadanos, para ir constru-
yendo la cultura ambiental con los tesoros naturales y cultura-
les de “nuestra Nicaragua libre y bendita”.

Ademas, se generan en la poblacién nicaragiiense cam-
bios de actitud basados en respeto y responsabilidad hacia
todas las formas de vida que permitan motivar e interiorizar
sentimientos de amor, crear conciencia, capacidades, destre-
zas y actuacidén en defensa y proteccion de la Madre Tierra y la
humanidad, que contribuyan a crecer social, econémica, po-
litica y ambientalmente, para tener las oportunidades de una
vida saludable con trabajo y prosperidad.

Qué hacer y cémo implementar la educacién ambiental

— Es necesario incluir en todos los niveles educativos
los contenidos curriculares ambientales y los procesos
metodolégicos que permitan a la nifiez y la juventud
apropiarse de manera progresiva de nuevos valores y
actitudes de reconocimiento y respeto a nuestra Madre
Tierra.

— Se deben desarrollar planes de acciones de educacién y
comunicacién ambiental comunitaria directa y por los
medios de comunicacidn, con procesos metodoldgicos
adecuados, en coordinacién con los gobiernos munici-
pales y regionales, y los gabinetes de gobierno.

— Rescatar, sistematizar y transmitir al pueblo el conoci-
miento ambiental histérico y ancestral de sus riquezas
naturales con el objetivo de lograr cambios de actitu-
des de forma individual y colectiva, asi como el cuida-
do y la preservacion de la Madre Tierra.

— Impulsar nuevos espacios de sensibilizacién ambiental
a través de la literatura y la cultura (composicién, can-
to, dibujos, festivales, ferias, teatro) que promuevan el
amor y el respeto al patrimonio natural, las costumbres
y las tradiciones culturales.

— Elaborar materiales diddcticos (guias metodolégicas y
cuadernos de trabajo para educacién preescolar, pri-
maria y secundaria) que reflejen la calidad ambiental
y alternativas de solucién a los problemas de suelo, la-
gos, mares, arboles y animales, con el concepto inte-
grado del bien comtn de la Madre Tierra.

— Desarrollar jornadas educativas de higiene, salud y sa-
neamiento ambiental, para lograr comunidades orde-
nadas y mas saludables.

— Fortalecer las organizaciones populares y la participa-
cion del poder ciudadanoen conciertos, ferias, capa-
citaciones, foros, jornadas de saneamiento ambiental,
limpieza de costas y reforestacidn, entre otras.

(Donde se debe implementar la Educacion Ambiental para la Vida?

1. En la Educacién Ambiental Formal, proponiendo
contenidos para su incorporacién en el curriculo de
la educacién primaria, secundaria, técnica y univer-
sitaria.

2. En la Educacién Ambiental Comunitaria, mediante
talleres, encuentros, foros, jornadas y ferias ambien-
tales comunitarias.

3. Ademads, se puede y debe promover la escuela de for-
macién de guardaparques.

Dentro de los esfuerzos de desarrollo de capacidades y de
adaptacion al cambio climatico, se han ejecutado los siguientes
proyectos:
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— Proyecto Integral de Manejo de Agua y Saneamiento
(PIMCHAS)

— Programa de Gestiéon Ambiental y Reduccién de Ries-
go ante el cambio climatico en la subcuenca del Rio
Viejo y el lago de Apands (PAGRICC)

— Proyecto de Adaptacién al Cambio Climético en Agua
y Saneamiento en la cuenca de los rios Negro, Murra,
Grande de Matagalpa y Mayales (PACCAS)

— Proyecto de Gestion Integrada de la Cuenca Hidogra-
fica del Lago Apands

— Programa de Reduccién de Riesgos y Vulnerabilidades
ante el Cambio Climatico en la Cuenca del Rio Estero Real

Pero ademas, hay otros programas y proyectos en ejecu-

cidn, en formacién de valores y mitigacién, y adaptacién ante
el cambio climético en Nicaragua.

PRINCIPALES INICIATIVAS Y PROGRAMAS AMBIENTALES:

Cruzada Nacional de Reforestacion, Regeneracion Natu-
ral y Forestacion (incluyendo areas protegidas).
Programa de Cortinas Rompevientos en los departamen-
tos de Ledn, Chinandega, Managua y Masaya.

Programa Nacional para Reducir la Deforestaciéon y De-
gradacién Forestal.

Programa de Gestién Comunitaria en la Cuenca del Rio
Dipilto, incluyendo el drea protegida de Dipilto-Jalapa.
Proyecto de innovacidn y difusién tecnoldgica, de adap-
tacion de la agricultura al cambio climatico, incluyendo
las reservas naturales alrededor de la cuenca del lago de
Managua.

7

PROYECTOS EN GESTION:

— Proyecto de Reduccién de Emisiones por Reduccién de
Deforestacion en la Costa Caribe, Reserva de Biosfera
Bosawas y Reserva Bioldgica Indio Maiz.

— Proteccion y conservacion de la cuenca alta del rio
Coco, incluyendo las éreas protegidas Tepesomoto-Pa-
tasta y Cafién de Somoto, con adaptacién al cambio
climatico en alianzas estratégicas comunitarias.

— Proyecto de Conservacion y Restauracion de Paisajes
en areas protegidas y corredores bioldgicos de bosques
de pino y encino, y bosque seco.
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SESION 3

Cuestidn a debate: arquitectura e impacto

Considerando que la via propuesta en la Sesion Il fundamenta su
efectividad y eficiencia en el maximo aprovechamiento en red de los
recursos disponibles en la gestidn participativa y colaborativa de una amplia
diversidad de actores.

Considerando que la via propuesta en la Sesidn |l exige, para asegurar su
actualizacién, permanencia en el tiempo y desarrollo, una gestién orientada
al fin perseguido y una supervisién continua que permita identificar y
vincular necesidades y recursos.

Considerando que la via propuesta en la Sesion Il requiere, para ser
realmente efectiva, que las y los destinatarios Ultimos, usuarios y
proveedores, puedan evaluar su utilidad y eficiencia.

iCabe concluir que el diseno de la arquitectura de la plataforma virtual
tiene una importancia capital de cara a plantear su viabilidad operativa y
financiera, y para lograr el impacto deseado a los efectos de abordar el reto
planteado en la Sesién 1?

Objetivo de la sesion:

Perfilar propuestas de la arquitectura
de la plataforma para lograr su
impacto, generar ideas, sinergias

y conservar el patrimonio de
conocimientos y experiencias.

La sesion |l estuvo a cargo de Javier
Rubio, vocal asesor del Organismo
Auténomo de Parques Nacionales
(OAPN), Espana.

En esta sesién se optd por el trabajo
en grupos, dando respuestas a tres
preguntas disparadoras:

i{Coémo incorporaria el enfoque

del MEDC-UICN en los diversos
esfuerzos —en curso y futuros— de
desarrollo de capacidades?

{Cémo promoveria la interconexién
e interrelacién de los diferentes
nodos existentes en la region?

(Cual deberia ser el siguiente paso?

Los grupos se alinearon en sus
respuestas, lo que permitié reunir
una serie de puntos en comun,

de acciones y de compromisos
asumidos.
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;/COMO INCORPORARIA EL ENFOQUE DEL MEDC-UICN EN
LOS DIVERSOS ESFUERZOS —EN CURSO Y FUTUROS— DE
DESARROLLO DE CAPACIDADES?

Dela pregunta ;Cémo incorporaria el enfoque del MEDC-UICN
en los diversos esfuerzos —en curso y futuros— de desarrollo de
capacidades?, se obtuvieron las siguientes propuestas:

+ Difundir y comunicar el Marco Estratégico para el Desa-
rrollo de Capacidades (MEDC).

+ Realizar un mapeo de los esfuerzos en curso y futuros con
los actores asociados, identificar vacios en los diferentes
esfuerzos y establecer las sinergias entre los paises con es-
fuerzos avanzados con el fin de garantizar que los esfuer-
zos estén destinados a reconocer y apropiarse del MEDC.

+ Una vez identificados los esfuerzos, conocer la posicién
de organismos oficiales como la Redparques, la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y
espacios de la sociedad civil (representaciones indigenas)
a fin de medir el nivel de conocimiento y aceptacién del
enfoque del MEDC vy validar los resultados en el dmbito
politico.

+ Definir un Plan de Accidn: llevar a cabo un plan de trabajo
que incluya el presupuesto a ejecutar y disponer de una
reunion para presentarlo y comenzar a trabajar.

+ Elaborar una estrategia de comunicacién y nombrar un
equipo de cinco personas que lo prepararian a lo largo de
un ano.

PROPUESTAS PARA PROMOVER LA INTERCONEXION
Y LA INTERRELACION DE LOS DIFERENTES NODOS
EXISTENTES EN LA REGION

En el marco de la consigna, los grupos trabajaron en pro-
puestas para promover la interconexién y la interrelacién de
los diferentes nodos existentes en la region.

Coincidieron en que los nodos se integrarian con aquellas
organizaciones dedicadas a la capacitacion, asistencia técnica
y generacién de informacion para la toma de decisiones y la
comunicacidn, asi como por los diferentes sistemas de areas
protegidas y la sociedad civil.

En este sentido propusieron:

+ Identificar y visibilizar los nodos o las redes existentes e
iniciar una conexién mas estrecha a partir de un grupo
inicial de nodos e iniciativas identificados.

+ Crear una plataforma, que funcione como una red de re-
des, capaz de dar eficiencia a lo ya existente.

« Establecer una interfaz usuario-red de conocimiento, con
una “ventanilla inica” que facilite la cooperacién horizon-
tal entre redes.

+ Nombrar un equipo de personas expertas de la UICN que
colaboraria en tratar problemadticas concretas y mantener
la comunicacién (plataforma, grupo de whatsapp, etc.)

« Disponer de los espacios y reuniones ya existentes, como
congresos y reuniones anuales (Red Parques), asi como de
un espacio virtual para los trabajos previos, el estableci-
miento de agendas, entre otras tareas preparatorias.

« Definir los criterios para la conformacién de los grupos de
trabajo con intereses comunes, sean estos temadticos, geo-
graficos o culturales, para promover las interconexiones
y la interrelaciones a fin de establecer agendas de trabajo
con los grupos.
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EL SIGUIENTE PASO: LA HOJA DE RUTA

En respuesta a la pregunta ;Cudl deberia ser el siguiente paso?,
los grupos de manera conjunta disefiaron una hoja de ruta
donde se fij6 el plan que establecié a grandes rasgos la se-
cuencia de etapas y las tareas a llevar a cabo para alcanzar los
objetivos que fueron marcados por el Marco Estratégico de la
UICN para el Desarrollo de Capacidades (MEDC).

Tareas:

1. Efectuar un mapeo de los principales esfuerzos exis-
tentes en la region en materia de desarrollo de capaci-
dades (principales nodos, organizaciones, redes).

2. Disenar términos de referencia para completar el ma-
peo y la consulta, y definir posibles contrataciones o
uso de recursos propios. Hacer los términos de refe-
rencia del proceso y de las contrataciones.

3. Diseiiar y aplicar un cuestionario para medir el grado
de integracion del enfoque del MEDC en los esfuer-
zos existentes y las fortalezas y debilidades en la mate-
ria a nivel de la regién. La herramienta (cuestionario)
desarrollada por el OAPN constituye un insumo de
interés, con la debida adaptacién a la region.

4. Efectuar un informe de andlisis de resultados: esfuer-
zos mapeados y respuestas a la consulta.

5. Llevar a cabo alguna interconexién entre nodos exis-
tentes. Plantear y evaluar en el dmbito de la Redpar-
ques v las regiones del ambito de la UICN qué accio-
nes se pueden implementar para reforzar los vinculos
y la interconexion dentro y entre ambitos y temas en
América Latina y el Caribe. Queda abierto a la incor-
poracion de la Red IBEROMaB.

6. DPresentacion de resultados en el III Congreso Lati-
noamericano de Aéreas Protegidas de Perd, 2019.

Paralelamente, cabria ir incorporando el enfoque del
MEDC y generando interconexiones locales en proyectos con-
cretos como el de la ZICOSUR, que sirviesen de laboratorio de
experiencias y posible proyecto piloto de referencia.

Se constituy6 un equipo para ir definiendo la hoja de ruta
y conducir el proceso y el equipo técnico para mapeo, anali-
sis y evaluacidn, que busque los enfoques de cooperacion, con
vistas a generar un colectivo (mayor que el equipo) que asuma
un papel activo, constituyendo un grupo de trabajo conductor
con un referente (Red) al que ird informando.

Se cred un grupo formado por las siguientes personas:

+ Guillermo Scarlato y Andrea Troncoso (Redparques)

+ Tania Ammour y Pedro Rosabal (UICN)

+ Allan Valverde (coordinador del Grupo Temadtico sobre
Profesionalizacién de la Gestién de Areas Protegidas de
la WCPA)

« Javier Rubio y Lucia Iglesias (OAPN)

El grupo de trabajo quedé abierto a nuevas incorporaciones.
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SINTESIS Y CONCLUSIONES DEL ENCUENTRO

Partiendo de las conclusiones alcanzadas en el Seminario
celebrado en 2016 en La Antigua, Guatemala, el objetivo
principal del Seminario de Montevideo fue avanzar en la
implementacidn, en la regién, de férmulas de transferencia
de conocimiento y capacitacién coherentes con el Marco
Estratégico de la UICN para el Desarrollo de Capacida-
des (MEDC) en parques nacionales y otras dreas protegi-
das, conjugando desarrollo y conservacién de la biodiver-
sidad. Concretamente se pretendié avanzar en un plan de
accion-hoja de ruta que fuese el punto de partida para el
disefio y desarrollo de una Plataforma en Red para mejorar
la visibilidad de experiencias, la difusién de informacién y
la transferencia de conocimientos y el fortalecimiento de
habilidades en conservacion de la biodiversidad y gestién
de édreas protegidas, hacia un desarrollo sostenible en una
economia verde baja en carbono, en América Latina y el
Caribe. El disefio y desarrollo de una plataforma en Red se
conformé como una propuesta de programa a mediano y
largo plazo.

Para perfilar el plan de accion-plataforma, el Seminario
se enfoco en el abordaje de tres cuestiones, en otras tantas se-
siones, con un cardcter interactivo entre ponentes y partici-
pantes, concluyendo con una sesién de trabajo en grupos para
definir la hoja de ruta.

En la Sesién [, en la que se analizé el reto o problema a
resolver, se concluyé de manera muy convergente que, para
alcanzar los objetivos de conservacién y desarrollo con-
forme a las orientaciones del Convenio de Biodiversidad,
el desarrollo de capacidades es una prioridad. A tal efec-
to, se estuvo de acuerdo en que el MEDC de la UICN es
una buena herramienta para orientar la accién mds que una
guia para su réplica, con principios y criterios validos para

mejorar el desarrollo de capacidades en la regidon. Se resalté que el con-
cepto convencional de desarrollo de capacidades debe evolucionar, que
es algo mds complejo que el mero fortalecimiento de conocimientos o
habilidades, debiendo efectuarse: i) incorporando a todos los actores
tanto a escala de personas, como de dreas y de sistemas; y ii) apuntando
a impactos en el manejo de la biodiversidad y la situacién de las areas
protegidas y de conservacién (publicas, privadas, comunales, etc.). Se
recalcd, asimismo, la necesidad de promover actores locales (pueblos
indigenas, lideres de las comunidades, mujeres y jovenes) y de incorpo-
rar en forma explicita personas en puestos de decisién de los estamen-
tos no tradicionalmente contemplados: ministerios, instancias en los
sectores de economia, agricultura, finanzas, municipalidades, y las y los
lideres locales, sin los cuales el mantenimiento de la biodiversidad y las
dreas protegidas dificilmente se pueda lograr.

En este sentido se reiteré que, si bien la regién ya cuenta con un im-
portante capital de experiencias, conocimientos, medios y esfuerzos, existe
margen para aumentar la efectividad de los recursos disponibles sacdandoles
mayor provecho. Para ello es importante aprovechar los recursos existen-
tes, delimitar el &mbito de la accion, asegurar un anclaje institucional y ha-
cer un esfuerzo de comunicacidn, tanto respecto a los elementos esenciales
del MEDC como para incorporar a todos los principales actores. (Sobre la
divulgacién del MEDC se acordé que cada parte efectuase su propio resu-
men o folleto adaptado a sus necesidades particulares). También se hizo
particular hincapié en disponer de un banco o reservorio de experiencias y
conocimientos que pudiesen compartirse, para que el patrimonio existente
pudiese aprovecharse mejor.

En la Sesién II, en la que se analiz6 y debati6 sobre la conveniencia de
generar una plataforma virtual basada en elementos existentes, gestiona-
da de manera integral, integradora y participativa, como via eficiente para
abordar el reto planteado en esta sesién, hubo importantes aportaciones en
cuanto al fondo y la forma de dicha plataforma. Hubo acuerdo general en
que una plataforma virtual seria una buena herramienta como complemen-
to de férmulas de colaboracién y presenciales que son esenciales para el
aprendizaje y el intercambio, pero que no debe pretender ser un sustitutivo.
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También hubo convergencia respecto a que deberia partir de
recursos, redes y esfuerzos existentes y que deberia desarro-
llarse priorizando necesidades de forma tal que la tecnologia
estuviese al servicio de la funcién y no al revés.

Se subrayd que la plataforma podria ser positiva en cuan-
to a compartir experiencias (positivas y negativas), difundir el
enfoque del MEDC, diseminar conocimientos e informacion
para la toma de decisiones, generar sinergias, conservar el pa-
trimonio de desarrollo de capacidades existente en la regién
(con funcidén de banco o reservorio), dar visibilidad a proyec-
tos, recabar apoyos, resolver dudas, funcionando como una
comunidad. La necesidad de incorporar campaiias de comuni-
cacion y concientizacién bien estructuradas a nivel intersecto-
rial fue un punto de consenso.

Como caracteristicas adicionales se destacé que deberia
tener un disefio pedagégico, ser accesible, ser innovador (no
“mas de lo mismo”) y que la informacién deberia validarse,
incluyendo algin sistema de autoevaluacion. Un aspecto que
suscité interés fue el relativo a la sostenibilidad de la platafor-
ma virtual —en cuanto a que tuviese, de algin modo, un an-
claje institucional— y a su financiacién (con contrapartidas),
para asegurar una continuidad.

La Sesién III se desarrollé en tres grupos de trabajo adap-
tando el planteamiento recogido en el programa inicial para esta
sesion a las conclusiones alcanzadas en las sesiones previas. Asi,
partiendo de que en las sesiones anteriores se habia alcanzado
una convergencia sobre el interés del enfoque del MEDC y de la
interconexién de esfuerzos existentes, pero sin llegar a una ar-
quitectura definida, por entender que era mejor avanzar paso a
paso, se planted a los tres grupos que debatiesen y respondiesen:
¢como incorporar el enfoque del MEDC en los diversos esfuer-
zos en curso?; ;cémo promoveria la interconexién y la interrela-
cién de los diferentes nodos (redes, organizaciones, proyectos)
existentes en la region?; ;cual deberia ser el siguiente paso?

Todo lo anterior, como base para la formulacién de un programa de
medio y largo plazo a nivel latinoamericano, a ser negociado con posibles
donantes, entre otros, la Unién Europea.

3 Ver paginas 62-63 del documento.
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CONCLUSION FINAL

El Seminario-Taller de Montevideo ha cumplido su objetivo
principal. Ha permitido avanzar en la conceptualizacion en
laregién de férmulas de transferencia de conocimiento que,
integrando el enfoque del MEDC-UICN vy basiandose en la
cooperacion en red, pueden mejorar la efectividad de los
recursos existentes en materia de desarrollo de capacidades
como vector para alcanzar los objetivos de conservacién y
desarrollo de areas protegidas. El Acuerdo de Montevideo
ha permitido concretar una hoja de ruta para las acciones
iniciales y conformar un primer grupo o comité promotor,
abierto a nuevas incorporaciones, para impulsar y orientar
el proceso y progresar hacia la formulacién de una propues-
ta a largo plazo.
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Nombre Institucion Pais
Juan Enrique Garcia Yuste ~ AECID Costa Rica
Pedro Rosabal UICN (GLAND) Suiza
Maria Lépez Fundacion CEDDET (Madrid) Espana
Ledn Merlot UE (Bruselas) Bélgica
Tania Ammour UICN (San Pedro) Costa Rica
Guillermo Scarlato DINAMA-MVOTMA Uruguay
Stanley Arguedas Escuela Latinoamericana de APS de Costa Rica
la Universidad para la Cooperacién
Internacional
Elena Casafont Centro de Formacién de la Coo- Uruguay
peracion Espanola en Montevideo
(AECID)
Pedro Gamboa Servicio Nacional de Areas Naturales Peru
Protegidas de Perd (SERNANP)
Mario Gélvez CONAF Chile
Ditmara Cerrato Ministerio de Ambjente y Recursos Nicaragua
Naturales de Nicaragua
Lucfa Bartesaghi DINAMA-MVOTMA Uruguay
Andrea Troncoso DINAMA-MVOTMA Uruguay
Roberto Vides Fundacién Para la Conservacién del Bolivia
Bosque Chiquitano
Allan Valverde Escuela Latinoamericana de APS de Costa Rica
la Universidad para la Cooperacién
Internacional
Benjamin Lau Chiong Servicio Nacional de Areas Naturales  Pery
Protegidas de Perd (SERNANP)
Lucia Iglesias OAPN Espafia
Javier Rubio OAPN Espafia
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