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Presentacion |

A partir del 1 de enero de 2007 Rumania ya es un Estado miembro mas de la Unién
Europea. Asi ha culminado un largo proceso de adhesion en el que las Administraciones
espanolas han jugado un papel de gran relevancia, apoyando la modernizacién de
Rumania a través del fortalecimiento de sus instituciones democraticas para que éstas
fuesen capaces de incorporar y aplicar el abundante acervo comunitario.

La intensidad de la cooperacion entre ambos paises ha puesto de manifiesto que, a
pesar de la distancia geogréafica, existe un vinculo sélido, que ademas promete ser dura-
dero. La importante comunidad de rumanos que viven y trabajan en Espafia es una
prueba mas de las afinidades que nos unen y convierten en socios privilegiados dentro
del proyecto europeo. No solamente compartimos un sentimiento de europeismo con-
vencido, también tenemos en comun una experiencia de transiciéon que nos convierte
en modelo para otros paises que quieren emprender reformas.

A esos efectos, la cooperacion para la gobernabilidad ha demostrado ser una herra-
mienta indispensable para lograr un desarrollo eficaz, sostenible y equitativo, que
redunde en beneficio de todos los ciudadanos. El fortalecimiento institucional aparece
pues como un requisito imprescindible para que la democracia se consolide y la eco-
nomia crezca gracias a la existencia de un marco juridico estable y unas condiciones de
mercado atractivas para los inversores. En efecto, el crecimiento demostrado por
Rumania en los ultimos anos es consecuencia directa de los esfuerzos emprendidos
para la modernizacién del Estado. Es un orgullo constatar, gracias a esta publicacion,
que la contribucién espanola a este respecto ha sido especialmente intensa y se ha cen-
trado en areas clave como la administracion tributaria, el control de fronteras o la lucha
contra la corrupcién.

Ahora que Rumania es miembro de pleno derecho de la Unién Europea, las posibilida-
des de cooperacién no se agotan, sino que se ven transformadas y enriquecidas por
la buena sintonia existente entre las Administraciones de ambos paises. De cara a la
Politica Europea de Vecindad, Rumania puede facilitar las actuaciones de Espafia en
paises situados en las nuevas fronteras de la Unién, especialmente en los Balcanes.



Pero, ademas, la propia Administracién rumana sigue inmersa en su proceso de refor-
ma y afronta un periodo fundamental para garantizar la prosperidad del pais. Los pri-
meros afios de pertenencia a la Unién requieren la existencia de mecanismos de ges-
tién eficaces que permitan absorber el importante volumen de ayuda europea. Una vez
mas, Espana dispone de una probada experiencia en este ambito y puede orientar a
Rumania para obtener la mayor rentabilidad de los fondos europeos.

Por medio de esta publicacién, la FIIAPP ha querido efectuar un balance de la coope-
racion realizada entre Espafia y Rumania durante el largo proceso de adhesién y anali-
zar las perspectivas para una agenda futura. Por un lado, nos llena de satisfaccién hacer
un alto en el camino y mirar hacia atras para constatar el excelente trabajo que han lle-
vado a cabo las instituciones espafiolas. Pero, por otro, creemos que nuestra condicion
de instrumento del gobierno en la cooperacion para la gobernabilidad nos exige la iden-
tificacion de lineas de actuacién futuras basadas en las buenas practicas realizadas
hasta la fecha.

Por ltimo, no querria dejar pasar la oportunidad de felicitar a todas las instituciones y
funcionarios que han participado en proyectos de cooperacién con Rumania. Gracias a
su esfuerzo, Espafa figura a la cabeza de los paises proveedores de asistencia técnica
en materia de gobernabilidad, cumpliendo asi ese compromiso de solidaridad que nos
ha convertido en un actor de referencia dentro de la construccién europea.

Antonio Fernandez Poyato
Drrector de FIIAPP
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Capitulo 1. Datos
generales sobre
Rumania en el momento
de su adhesion a la
Unién Europea

1. Geografia y demografia

Rumania se encuentra situada en el sureste de Europa y dispone de una superficie de
238.391 km2. Limita al Norte con Ucrania y Moldavia, al Sur con Bulgaria, al Este con
el Mar Negro y al Oeste con Hungria y la Republica Serbia. Después de la denominada
“segunda ola” de la quinta ampliaciéon de la Unién Europea (UE)!, Rumania se con-
vierte en una frontera exterior de la UE. Esta situacién geografica resulta importante
para la interconexién e integracion de las redes de transporte, de energia y de teleco-
municaciones europeas.

Desde una vertiente topografica, en Rumania coinciden zonas llanas, dotadas de suelos
fértiles, y una larga cadena montafiosa, cruzada por numerosos rios. El clima es de tipo
continental, con un componente de cardcter mediterraneo en el Suroeste. La tempera-
tura media anual depende sensiblemente de la latitud: 8° C en el Norte y 11° C en el
Sur; y de la altitud: con valores que oscilan entre los -2,5° C en las areas montafiosas y
11,6° C en las zonas bajas del sur del pais. El nivel anual de precipitaciones va decre-
ciendo en intensidad desde el Oeste hacia el Este.

Rumania dispone de un nimero variado de recursos minerales, incluyendo petroleo,
gas, carbdn, etc., y una amplia cifra de manantiales de agua mineral. La poblacién de
Rumania asciende a una cifra cercana a los 21,7 millones de habitantes (dltimos datos
de julio de 2004), de los que el 51,2% son hombres y el 48,8 % restante, mujeres. La
poblacién de Rumania ha venido experimentando un lento y continuo decrecimiento
desde comienzos de los afios noventa del pasado siglo. Concretamente, durante el
periodo 1999-2005, la poblacion total ha pasado de 22,5 a 21,7 millones de habitantes.

1. En cualquier caso, los autores consideran un error entender que la ampliacion de la UE hacia Rumania y Bulgaria
constituye, simplemente, una segunda fase, levemente retrasada, de la “gran ampliaciéon” que tuvo lugar el dia 1
de mayo de 2004, la cual permitié pasar a la UE de 15 miembros a 25, al adherirse a Europa los siguientes pai-
ses: Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Malta y Chipre. Sobre
esta idea, véase: Carbajo Vasco, Domingo: “La nueva ampliaciéon de la Unién Europea (UE). El impacto de la
entrada de Rumania en la UE”, Noticias de la Unién Europea, en prensa.
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Este decrecimiento demografico de los ultimos afios ha sido debido tanto a la existen-
cia de un crecimiento natural negativo, como al balance negativo de la emigracion.

El siguiente cuadro nos muestra que, con la reciente adhesién de Rumania (y Bulgaria)
a la UE, la poblacién total de la UE se incrementa en torno al 6%, alcanzando los 492,8
millones de habitantes en 2006. Entre las facetas mas importantes de este cuadro,
podemos observar como en Rumania se produce simultdneamente un aumento de la
emigracion, una menor tasa de natalidad y un aumento de la mortalidad.

Cuadro 1. Evolucion de la poblacién en Rumania/UE

Poblacion total a1 Poblacion total Cambio natural (*) Migracion neta (**)
de enero de 2006 cambio 2005 2005 (por 1.000 2005 (por 1.000
(millones) (por 1.000 habitantes) habitantes) habitantes)
EU 27 492,8 4,0 06 34
Bulgaria 7,7 =55 =55 0,0
Rumania 21,6 -2,.2 =13 -03
EU 25 463,5 4,4 08 36

(*) Nacimientos-decesos. Un signo negativo indica que ha habido més decesos que nacimientos.
(**) Inmigracién-emigracién. Un signo negativo indica que han emigrado més personas que inmigrado.
Fuente: Eurostat (diciembre de 2006).

Por su parte, el siguiente cuadro nos indica también que la tasa de fertilidad en Rumania
también es inferior a la media de la UE 25.

Cuadro 2. Tasas de mortalidad y fertilidad Rumania/UE

Esperanza de vida al nacer (en afos) 2005 Tasa de fertilidad Mortalidad infantil
(nifios por mujer) (por 1.000
Hombres Mujeres 2005 nacimientos) 2005
EU 27 754 81,5 1,51 50
Bulgaria 69,0 76,3 1,31 10,4
Rumania 68,2 754 132 15,0
EU 25 75,8 81,9 152 45

Fuente: Eurostat (diciembre de 2006).

Las cifras del cuadro 2 son concluyentes respecto a la amplia distancia actualmente
existente entre los valores de la esperanza de vida y las dos tasas analizadas (mortali-
dad y fecundidad) entre los dos nuevos Estados miembros y los paises que forman
parte de la UE 25, lo cual, a su vez, es un buen indicador del amplio recorrido que le
queda a la sociedad rumana para alcanzar los indices de bienestar social propios de la
“vieja” Europa.

Sinos cenimos al caso de Rumania, podemos observar como tanto los valores relativos
a la esperanza de vida, como los de la tasa de fertilidad, son inferiores a los valores
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medios de la UE 25. Ademas, sorprende observar cémo la mortalidad infantil en
Rumania practicamente triplica el valor correspondiente al de la UE 25; precisamente,
el problema de la desinstitucionalizaciéon de colectivos infantiles en Rumania ha sido
uno de los puntos criticos a la hora de integrarse Rumania en la UE, y donde ha existi-
do un importante apoyo de las instituciones europeas para lograr una reduccién de esta
diferencia, la cual tiene que seguir minorandose en los préximos afios.

Desde un punto de vista poblacional, Rumania puede considerarse como un pais de tipo
medio. En comparacién con la UE 25, la poblacién de Rumania representa, aproxima-
damente, el 5%; y entre el grupo de diez nuevos Estados miembros que ingresaron el dia
1 de mayo de 20042, Rumania se sitia en segundo lugar, después de Polonia. Dentro del
grupo de la UE 27, Rumania ocupa el séptimo puesto en términos de poblacién absolu-
ta. Sin embargo, su densidad de poblacién, de 91 habitantes por km2, estd muy por deba-
jo de otros paises como Alemania, Gran Bretana e Italia.

Dentro de Rumania, es posible observar la existencia de minorias étnicas que repre-
sentan alrededor del 10,56% de la poblacién. El grupo minoritario mas amplio esta for-
mado por la minoria hingara, con 1,4 millones de habitantes, es decir, el 6,6% de la
poblacién, de acuerdo con los datos del Censo de 2002. La minoria de origen gitano o
romani alcanza una cifra de 535.140 habitantes en este ultimo censo (2,5% de la pobla-
cién), con una dindmica poblacional positiva.

La demografia y los cambios econémicos han modificado la movilidad de la poblacién y
su distribucién espacial. Es posible observar amplias diferencias entre las diversas
regiones rumanas en lo que a poblacion concierne. Si excluimos la region de Bucarest,
con una alta densidad de poblacién, la mayor densidad se da en la zona noreste del pafs,
region ésta con una alta dindmica demografica, mientras que la menor densidad se obser-
va en las regiones del oeste del pais (zona montafosa), donde, asimismo, se observa el
mayor decrecimiento de poblacién de todo el pais.

No parece observarse una variacién importante en el conjunto de poblacién urbana del
pais en el periodo que va entre los dos tultimos censos (1992 y 2002), situdndose en
torno al 53%. Por el contrario, puede sefialarse un declive anual del 0,8% en las zonas
rurales. Las zonas mas urbanizadas se sitian en el centro y el oeste del pais. Por el con-
trario, el cuadrante noreste y la totalidad del sur del pais estan dominados por la pobla-
cion rural.

Merece la pena destacar que, después de 1990, fecha del comienzo de la transicién hacia
la democracia politica y la economia de mercado en Rumania, la poblacién urbana ha
manifestado un declive continuo en todas las zonas relativamente més desarrolladas. La

2. Véase nota a pie de la pagina 9.

La cooperacién para la gobernabilidad entre Espaiia y Rumania [ 11



causa principal de este fenémeno se ha debido a la emigracién, bien hacia las dreas
rurales, bien hacia el extranjero, aunque también ha existido un importante proceso de
desindustrializacion, al desaparecer la obsoleta, ineficiente y contaminante industria
estatal.

Este hecho, por tanto, ha sido causado, por el declive econémico que obliga a un amplio
conjunto de la poblacién a abandonar las ciudades, como consecuencia del alto nivel de
desempleo industrial. También la apertura de fronteras ha producido una amplia migra-
cién de determinadas zonas de Transilvania, tradicionalmente habitadas por poblacién
de origen aleman, y, en general, del resto del pais hacia otros Estados con mayores
niveles econémicos y demandantes de empleo.

Dejando de lado el componente negativo del crecimiento natural de la poblaciéon ruma-
na, merece la pena destacar el fenémeno de la emigracién en Rumania, especialmente
centrado en estratos de la poblaciéon mejor formada. Se trata de uno de los factores méas
importantes del decrecimiento absoluto de la poblaciéon rumana observado en estos
ultimos anos. Comienza a darse a comienzos de los afios noventa, inmediatamente des-
pués de la caida del régimen de Ceaucescu y se va limitando suavemente con el trans-
curso del tiempo. En 2004, tan s6lo unas 13.000 personas abandonaron el pais, cifra
ésta inferior en siete veces a la observada en el afio 1990.

El cuadro 3 nos permite observar los datos fundamentales de este fenémeno migrato-
rio de gran trascendencia para Rumania.

Cuadro 3. Datos sobre la emigracion en Rumania

1990 2001 2002 2003 2004

Balance de la emigracién
al extranjero

Ndmero (miles) -86,6 04 -1,6 -7,4 -10,1

Por 1.000 habitantes =37 0,02 -0,07 -0,34 -0,47
Hombres (por 1.000) =35 0,03 -0,03 -0,25 -0,31
Muijeres (por 1.000) -4,0 0,01 -0,12 -0,42 -0,62
Emigrantes

Ndmero (miles) 96,9 99 82 10,7 131

Por 1.000 habitantes 4,20 0,44 037 049 0,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Rumania.

Espafia se ha convertido a lo largo de estos afios en el segundo pais receptor de emi-
gracién rumana tras Italia, existiendo en los momentos actuales, segin el Padron de
Poblacion, unos 400.000 rumanos residiendo en Espafia, aunque a esta cifra se deberia
anadir el volumen de emigracion flotante que se acerca a Espaiia con motivo de traba-
jos estacionales, fundamentalmente labores agricolas, y, 16gicamente, la siempre dificil
tarea de estimar la inmigracion ilegal.
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En todo caso, la poblaciéon rumana constituye el tercer colectivo extranjero en Espafia,
tras el marroqui y el ecuatoriano, y su aportacion a la vida econémica y social espafio-
la es relevante, aunque poco conocida y menos evaluada con los pertinentes anélisis
econémicos. El asentamiento de esta poblacién se va consolidando y, en consecuencia,
cabe hablar ya de una segunda generacién de hispano-rumanos, cuyo cuidado y aten-
cion por parte tanto de las autoridades rumanas como las espanolas podria ser signifi-
cativo a la hora de consolidar a tiempo la cooperacion cultural, politica y econémica
entre ambos paises.

2. Estructura politica y administrativa

De acuerdo con la Constitucién rumana, reformada en el ano 2003 para adaptarla a la
normativa comunitaria, Rumania se constituye como una Republica de corte semi-pre-
sidencialista, cercana, por tanto, al modelo francés.

El pais estd dotado de un Parlamento bicameral (Parlamentul Romaniet), constitui-
do por una Camara de Diputados (Camera Deputatilor, con 332 representantes) y un
Senado (Senatul, con 137 escanos). Formalmente, ambas instituciones son iguales en
términos de representatividad, sin embargo, el Senado estd mds especializado en mate-
ria de leyes organicas y en acuerdos internacionales. Las Cdmaras son elegidas cada
cuatro anos por sufragio universal y el sistema de eleccién de representantes en ambas
sigue el modelo proporcional. La eleccién del actual Parlamento Rumano data de fina-
les de 2004.

El presidente de la Reptblica ejerce las labores de jefe de Estado y es elegido cada
cinco anos, por sufragio directo, a dos vueltas. Designa al candidato a primer ministro
y nombra al Gobierno, una vez obtenido el voto de confianza del Parlamento. El presi-
dente del Senado ejercera la jefatura del Estado en caso de ausencia o incapacidad del
presidente de la Republica.

Rumania tiene 314 ciudades, de las cuales 103 son municipios y 2.827 comunas. Los
municipios, las ciudades y las comunas se encuentran agrupadas en 41 provincias, mas
el municipio de Bucarest. Mas de la mitad de las 314 ciudades de Rumania (66%) tiene
una poblacion inferior a los 20.000 habitantes y, en general, depende de una tnica acti-
vidad econémica, generalmente industrial. Veinticinco municipios tienen una poblacion
superior a los 100.000 habitantes.

Desde 1997, las provincias se agrupan en ocho regiones a efectos de distribucién de
ayudas estatales y comunitarias, de acuerdo con el sistema implantado en el seno
de los paises de la UE. Los consejos locales y los alcaldes forman la Administracién
Local, ambos elegidos de forma democratica.
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3. Situacion econdmica y perspectivas

La mayor parte de los analisis en esta materia coincide en afirmar que los procesos de
estabilizaciéon y reformas en Rumania han caminado de forma mas lenta que en el resto
de los paises en transicién de la zona. No obstante lo anterior, Rumania ha empezado a
mostrar una mejora sustancial a partir del afio 2000. Las politicas “stop and go” aplica-
das durante los anos noventa dejaron a Rumania por detras de otras economias en tran-
sicién, con resultados de un bajo crecimiento, una alta inflacién y un bajo nivel de inver-
sion extranjera directa. Una vez superada la crisis cambiaria de 1999, las condiciones
macroeconémicas comenzaron a mejorar como resultado de los procesos de ajuste fiscal,
la mejora de las condiciones financieras de las empresas de titularidad publica y de las
privatizaciones. Este proceso de estabilizacion, asi como la mejora en las expectativas
para la adhesion a la UE, ha provocado una respuesta positiva por el lado de la oferta.

En términos de contribucion de los distintos sectores al PIB, conviene senalar el gran
peso de la agricultura que, en 2005, represento casi el 9% del PIB. Este alto peso del
sector agricola se explica no tanto por su dinamismo, sino por la contracciéon de los
demads sectores, especialmente la industria que, en 2005, supuso menos del 25% del
PIB. La construccion alcanza el 6,5% del PIB y, por ultimo, el sector terciario repre-
senta el 48,3%.

El ultimo Informe Pais elaborado por la Oficina Comercial de Espania en Bucarest3
llama la atencién sobre la baja tasa de desempleo observable en Rumania, que se situa-
ba a finales de 2005 en un 5,9% (una de las menores de la region), consecuencia del
limitado avance del proceso de reestructuracion de la economia rumana y de la exis-
tencia de grandes bolsas de desempleo encubierto en el sector agrario, sector que, a lo
largo de los afios noventa del pasado siglo, ha venido absorbiendo los excedentes de
mano de obra generados por la industria.

En un documento del Fondo Monetario Internacional (en adelante, FMI)4, este orga-
nismo afirma que la adhesién de Rumania a la UE va a jugar, probablemente, un papel
fundamental en el crecimiento econémico esperado del pais. Como ha venido ocu-
rriendo en los paises que ya se han integrado en la UE, el proceso de convergencia esta-
ré dominado inicialmente por incrementos en la productividad total de los factores. En
un proceso de convergencia, el FMI predice una sustancial mejora en la eficiencia total
y en la renta. Parte de esta mejora se producira como consecuencia del incremento de
la inversion publica en infraestructuras, soportada, fundamentalmente, por los fondos
de la UE. La otra parte (quiza atin mayor) vendra reflejada por el éxito del Gobierno a
la hora de lograr un marco institucional en mayor armonia con los estandares de la UE;

3. Embajada de Espafna en Rumania. Oficina Comercial: Informe Pais, noviembre de 2006.
4. Growth in the Central and Eastern European Countries of the European Union - A Regional Review [IMF
Occasional Paper (to be published)].
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nuevamente, el papel de las instituciones y del fortalecimiento institucional aparece, de
manera destacada, como prerrequisito para el desarrollo econémico de un paifs.

Dentro de este marco, los miembros del FMI han disefiado tres escenarios cuantitati-
vos, respecto a la esperada evolucién de la economia rumana:

1. Escenario oplimasta: Se asume que las autoridades son capaces de absorber
todas las ayudas europeas y que, asimismo, pueden llevar a cabo un programa
exitoso de reformas institucionales y estructurales. En funcién de lo anterior,
se estima que, en los proximos diez arfios, este escenario elevaria el nivel de efi-
ciencia desde el 50% actual hasta alrededor del 70% (el nivel de eficiencia esti-
mado para Grecia y Portugal en el afio 2000 se situaba alrededor del 75%). El
resultado neto es un significativo aumento en la productividad total de los fac-
tores y un crecimiento sostenible del PIB del 7,5%.

2. Escenario intermedio: Se trata de un escenario deliberadamente conserva-
dor. Se permite algun tipo de relajacién en el programa de reformas estructu-
rales a llevar a cabo por las autoridades y se asume una reduccion del ritmo de
la inversién publica (como resultado de la existencia de determinados cuellos
de botella en la gestién de proyectos y de otro tipo de restricciones existentes).
En general, este escenario prevé una mejora modesta de la eficiencia del 50 al
60%, correspondiente a una tasa de crecimiento de la productividad total de los
factores de produccién, similar a la observada en el periodo 2000-2005 y un
crecimiento sostenible del PIB en torno al 5%.

3. Escenario pesimasta: Aqui no se asume ningun tipo de mejora en el nivel de efi-
ciencia de Rumania relacionado con un esfuerzo incompleto en los procesos de re-
forma y un persistente clima de inversion poco amigable. La productividad, en es-
te caso, es algo decepcionante, con un crecimiento esperado del PIB medio del 3%.

El proceso de adhesién de Rumania a la UE va a implicar, sin duda, un incremento sus-
tantivo de las rentas reales. Sin embargo, a tenor de la experiencia de adhesiones pre-
vias a la UE, este proceso de convergencia se ha mostrado mas lento de lo que muchos
presagiaban, de acuerdo a los resultados observados por los nuevos Estados miembros
de la adhesion del afio 2004, y Rumania no parece separarse de esta ténica, en funcién de
los desequilibrios econémicos observables en su sistema econémico.

Estos desequilibrios son vistos, a menudo, por los decisores politicos como una conse-
cuencia natural de los procesos de convergencia, mas que como un resultado de una
gestién econdmica débil. En todo caso, conviene tener en cuenta que existen, respec-
to al futuro de la adhesion de los Estados miembros en la UE, dos posiciones: una, desa-
rrollada por los estudiosos del FMI, mas critica y menos optimista; y otra, elaborada por
las propias instituciones comunitarias, a partir, en gran parte, de experiencias anterio-
res (incluida la de Espana y Portugal) de integracion en la UE, que considera que la
integracion siempre ha resultado en procesos de catching-up, es decir, que los nuevos
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paises han logrado fuertes crecimientos econémicos en los afios siguientes a la entrada
en la UE, produciéndose una “convergencia real” de las economias europeas.

La literatura nos muestra una serie de escenarios sobre los procesos de convergencia
que nos pueden ayudar a comprender lo que puede estar ocurriendo en Rumania, a
partir de las experiencias anteriores de paises que se han visto enfrentados a dichos
procesos de convergencia, entre ellos Espafa.

Para la postura patrocinada por el FMI, es posible observar como en la pasada década
los Estados en proceso de adhesién a la UE han mostrado un progreso considerable en
la transicién hacia una economia de mercado competitiva. Aunque en los nuevos
Estados miembros (aquellos que entraron a formar parte de la UE el 1 de mayo de
2004) los niveles de renta real permanecen muy por debajo de los paises de la UE 15y
las tasas de convergencia puedan verse afectadas por factores nacionales especificos,
nos encontramos ante una serie de hechos comunes como son:

e Fuertes incrementos del consumo, financiados por un rapido crecimiento del
crédito.

e Un despegue de la inversion, sobre todo en infraestructuras y en el sector
inmobiliario.

e Una fuerte apreciacion del tipo de cambio, alimentada por las grandes entradas
de capital extranjero.

e Una ampliacién del déficit corriente.

Las experiencias de adhesién de paises como Espana (entre otros) muestran que el
proceso de puesta al dia ha tomado y esta tomando su tiempo y se sefala que el dise-
flo y la aplicacién de politicas macroeconémicas estables han podido ser la causa del
mantenimiento de un crecimiento econémico sostenido.

Rumania (y Bulgaria) parecen estar experimentando esta misma tendencia anterior-
mente citada, en opinion del FMI, y una comparacion de la experiencia de Rumania con
la de los nuevos Estados miembros puede proporcionarnos alguna perspectiva sobre la
situacién del pais en términos de convergencia, asi como en la gestién del proceso de
transicion después de la adhesion a la UE.

En suma, incluso desde una vision critica de la integracion en la UE, como la expuesta
por el FMI, resulta que, con una adecuada politica econdémica, buena gestion de los
recursos publicos, estabilidad y, nuevamente, el fortalecimiento institucional, un pais
como Rumania tiene mucho que ganar de su adhesién a la UE5.

5. En el anexo 1 se comentan una serie de escenarios o “mitos” relacionados con estos procesos de convergencia,
desde un punto de vista puramente econémico, que nos pueden permitir ver qué es lo que puede pasar en
Rumania en los préximos afios.
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Capitulo 2. El proceso
de adhesion de
Rumania a la Unién
Europea

1. Breve historia de la integracion de Rumania
en la Unién Europea

Rumania fue el primer pais de la Europa Central y Oriental en establecer relaciones ofi-
ciales con la Comunidad Europea. Las primeras negociaciones se inician en 1967, bajo el
régimen socialista de Ceaucescu, con objeto de concluir una serie de acuerdos sectoriales
técnicos en ciertos productos agroalimentarios, cuya finalidad era lograr la exencién de
determinadas cargas suplementarias a los productos rumanos. En 1974, se firma el acuer-
do bilateral y Rumania entra en el Sistema Generalizado de Preferencias de la Comunidad
Europea. De la misma forma, en 1980 se firma un acuerdo sobre productos industriales.

Nada mas producirse la caida del Muro de Berlin, Rumania establece relaciones diplo-
maticas con la Unién Europea en 1990, firmandose un acuerdo de comercio y coopera-
cién en ese mismo afio. En febrero de 1993, Rumania firma el Acuerdo Europeo, que
establece una asociacién entre Rumania, las Comunidades Europeas y sus Estados
miembros. Este acuerdo entré en vigor en febrero de 1995 y supuso el inicio del cami-
no de Rumania hacia la UE. Su finalidad general era profundizar el didlogo politico, pro-
mover la expansion del comercio y las relaciones econémicas entre las partes y ofrecer
una base para la asistencia técnica y econémica de la Comunidad. En pocas palabras,
establecer un marco adecuado de apoyo a la integraciéon de Rumania en la Unién.

Para que sea posible crear una zona de libre comercio resultard necesario que la Unién
Europea proporcione la correspondiente asistencia técnica y financiera. Esto significa
que ya desde los primeros momentos la cooperacion entre las instituciones europeas,
los Estados miembros y Rumania aparece como un elemento esencial para lograr su
plena integracién en el proyecto europeo.

En 1993, los Estados miembros de la UE deciden que los Estados asociados de la

Europa Central y Oriental, conocidos en aquella época como PECO, podrian llegar a
convertirse en miembros de pleno derecho siempre y cuando cumplieran las necesarias
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condiciones econémicas y determinados criterios politicos. La efectiva adhesiéon sélo
tendria lugar si el pais asociado demostraba ser capaz de asumir sus obligaciones
como Estado miembro, mediante el cumplimiento de los llamados Criterios de
Copenhague:

e [stabilidad de las instituciones que garantizan un sistema democratico, el
Estado de derecho, respeto y garantia de los derechos humanos y proteccion
de las minorias.

e [Existencia de una economia de mercado que funcione y pueda gestionar y
soportar la presion competitiva de las fuerzas del mercado de la Unién.

e (apacidad para asumir las obligaciones que comportan la adhesién a los fines
politicos, econémicos y de la Unién Econémica y Monetaria (en adelante, UEM).

A finales de 1994, el Consejo Europeo de Essen defini6 la estrategia Preadhesion para
los PECO. Esta se basé fundamentalmente en los siguientes instrumentos:

e Acuerdos de asociaciéon o europeos.

e Programa de Asistencia Financiera (PHARE).

e Didlogo estructurado donde se retinen tanto los Estados miembros como los
candidatos para discutir asuntos de interés comun.

e Participacién en los programas europeos y en sus agencias, asi como en pro-
yectos especificos y el uso del instrumento técnico conocido como Instrumento
de Asistencia Técnica de Informacion e Intercambio (TAIEX).

Posteriormente, en el Consejo Europeo de Madrid de 1995 se acordé poner el énfasis
en que para ser Estado miembro de la UE, el pafs candidato en cuestiéon deberia crear
las condiciones favorables para su integracion en las instituciones europeas mediante
la implantacién de las capacidades administrativas necesarias para aplicar efectiva-
mente el acervo comunitario.

De esta manera, no sélo resultaba importante transponer adecuadamente el acquis com-
munautarre (cada vez mas abundante, debido a que las politicas europeas se habian ido
extendiendo a materias anteriormente alejadas del interés comunitario), sino que la
legislacién de la UE deberia ser puesta en marcha de manera efectiva a través de unas
estructuras administrativas y judiciales adecuadas, con capacidad para aplicar el
Derecho europeo y hacerlo efectivo en y para los ciudadanos. Por ello, la asistencia téc-
nica en este proceso de integracion resultaba imprescindible para que Rumania llegase
a formar parte de la UE.

En este contexto, Rumania procede a enviar su solicitud de adhesién a la Unién Europea
el 22 de junio de 1995, tan sélo unos meses mas tarde de la entrada en vigor del Acuerdo
Europa el 1 de febrero de 1995. La Comisién Europea adopta, en julio de 1997, la Agenda
2000, la cual incluye, entre otros contenidos de relevancia para el futuro de la UE, una
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opinién sobre la solicitud de adhesiéon de Rumania a la Unién Europea, que ha sido
actualizada y completada por medio de los correspondientes informes periédicos sobre
la integracién que la Comisiéon Europea ha ido presentando al Consejo.

El proceso de ampliacién de la Unién Europea es lanzado de forma oficial en marzo de
1998. En noviembre de ese mismo ano, la Comision Europea publica el primer informe
de progreso de Rumania en relacién con el cumplimiento de los criterios de adhesion.
Serd en el Consejo Europeo de Helsinki, en diciembre de 1999, cuando se decida
comenzar las negociaciones de adhesiéon con Rumania. En febrero de 2000 y con el ini-
cio oficial de los procesos de negociaciéon se da un nuevo paso en la consolidaciéon de
las relaciones entre Rumania y la UE.

El camino de las negociaciones! de adhesiéon de Rumania a la UE empieza, pues, el 15
de febrero de 2000 con ocasién de la celebracion de la Conferencia Intergubernamental
sobre Adhesién. Durante el primer semestre de ese afo, bajo la presidencia portugue-
sa de la UE, se establecieron treinta y un capitulos? de negociacion, de los cuales cinco
fueron abiertos y cerrados de forma provisionals.

Como consecuencia de la Segunda Conferencia sobre Adhesion, celebrada en junio de
2000, Rumania asegura que otros ocho capitulos estan listos para ser negociados. El
Consejo de la UE, a propuesta de la Comisién, decide abrir negociaciones durante la
presidencia francesa. Sin embargo, sélo sobre cuatro capitulos, de los cuales uno exclu-
sivamente es cerrado de forma provisional, y se solicita informacién adicional para los
otros tres. En definitiva, en el afio 2000 se abren las negociaciones de nueve capitulos
y se cierran provisionalmente seis.

El afio 2001 resulta de gran importancia para Rumania en su camino a la adhesion. En
primer lugar, se crea el Ministerio de la Integraciéon Europea. En segundo lugar, se esta-
blece una Delegaciéon Nacional para las negociaciones de adhesiéon a la UE. Esta
Delegacion Nacional incluye en su seno delegaciones sectoriales para cada uno de los
capitulos de la negociacién, es decir, cada ministerio e institucién involucrada de la

1. El objetivo ultimo de las negociaciones es asegurar que la legislacion del pais candidato se encuentra armoniza-
da con la de la UE y esto significa para el caso de Rumania (como para cualquier otro pais candidato) que cual-
quier ciudadano rumano debera gozar de los mismos derechos y soportar las mismas obligaciones que los ciu-
dadanos de la UE. Conviene, asimismo, indicar aqui, de forma didactica, que durante las negociaciones un pais
candidato (o incluso la UE) puede requerir de determinados periodos de transicion (retraso por un periodo limi-
tado de tiempo de la aplicacién de algun tipo de regulacién) o derogacion (no aplicaciéon de determinadas regu-
laciones en el territorio de ese Estado).

2. Un capitulo de negociacion se refiere a un aspecto particular de la legislacion europea (agricultura, politica regio-
nal, etc.). Existen 31 capitulos que cada pais candidato debe discutir/negociar con la UE. El conjunto de los 31
capitulos se conoce, de forma general, bajo el nombre de “acervo comunitario”.

3. Un capitulo se encuentra “provisionalmente cerrado” cuando se alcanza un acuerdo comun sobre las condicio-
nes de la adhesion a la UE. Cuando los 31 capitulos estdn cerrados, esto significa que el pais candidato ha cum-
plido las condiciones necesarias para convertirse en Estado miembro, es decir, el pais ha adoptado, de forma
completa, el acervo comunitario y dispone de las instituciones necesarias para su implementacién.
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Administraciéon Publica, con responsabilidades en su campo de acervo, se encuentra
representada.

Esta nueva estructura implica, asimismo, el disefio de una nueva estrategia para la
negociacion de la adhesion de Rumania a la UE. Esta estrategia contempla el proceso
de negociaciéon como un proceso completo. Hay que tener en cuenta que, a partir de
este momento, las negociaciones con la UE van a transitar por los capitulos mas impor-
tantes, es decir, los que tienen un mayor impacto econémico y social.

De esta manera, Rumania orienta las negociaciones de estos importantes capitulos rela-
cionados con las cuatro libertades fundamentales de la UE (libertad de movimiento de
bienes, servicios, personas y capitales), capitulos éstos que no habian sido tratados
hasta el momento en las negociaciones llevadas a cabo hasta finales del ano 2000.
Los documentos que marcan la posicién rumana, relacionados con el mercado inico, los
sectores principales, asi como la cohesién econémica y social, fueron preparados por la
Delegacién Nacional. De la misma forma, también fue disefiada una estrategia para
la negociacién de capitulos de los denominados “dificiles”, como eran el medio ambien-
te, la agricultura, la politica regional y las regulaciones relativas al control financiero y
presupuestario.

Rumania siguié un enfoque gradual en aquellos capitulos con un serio impacto presu-
puestario. De esta manera, Rumania se adentra en negociaciones sustanciales, no sélo
desde una perspectiva de las contribuciones al producto interior bruto (en adelante,
PIB), sino también en funcién de la gran cantidad de recursos financieros involucrados.

Uno de los elementos definidores de la estrategia de negociacién para el afio 2001 era
la preponderancia del enfoque cuantitativo en el andlisis del acervo comunitario y de
la orientacion interna en las negociaciones interinstitucionales dentro del marco
de la Delegacién Nacional, asi como en las consultas llevadas a cabo con los agentes
sociales, los partidos politicos y los comités parlamentarios. También habia sido esta-
blecido un mecanismo amplio de consulta con la Comisién, asi como con los Estados
miembros.

Este nuevo enfoque institucional y estratégico permitié un avance sustancial en los
procesos de preparacion de las negociaciones. De esta manera, en 2001 fueron redac-
tados 31 papeles de posiciéon que fueron enviados de forma oficial al Consejo de la UE.
Como resultado de lo anterior, a finales de 2001, el ntimero total de capitulos abiertos
era de 17, de los cuales 9 habian sido provisionalmente cerrados.

Para 2002, el objetivo principal de la negociacién era lograr la apertura de todos los
capitulos de negociacién, con objeto de cerrar provisionalmente la mayor cantidad de
los mismos posible. Durante ese afo, la Delegacion Nacional da un fuerte impulso a las
negociaciones, en linea con el documento de estrategia de ampliacién de la Comisién
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Europea de noviembre de 2001 y de la decision del Consejo Europeo de Laeken,
mediante la apertura de todos los capitulos. Plenamente consciente del hecho de que
el progreso de las negociaciones estaba inicamente basado en el nivel interno de pre-
paracién, el Gobierno rumano intensifica aquellas medidas dirigidas al cumplimiento de
los criterios de establecimiento de una economia de mercado y aplica el Programa de
Accién para intensificar la preparacion para la adhesion adoptado en enero de 2002. Se
establece asi una prioridad especial para el fortalecimiento de la Administraciéon ruma-
na, basado en los Planes de Capacidad Administrativa y PHARE acordados con la
Comision Europea y presentados a los Estados miembros.

Alo largo de 2003 iran siendo cerrados de forma provisional los capitulos relativos a la
libre circulacién de bienes y capitales, asi como el referente a impuestos. Poste-
riormente, durante la presidencia italiana, se analizan temas como el libre movimiento
de personas, transportes y los controles financieros. A finales de diciembre de 2004,
Rumania habia conseguido cerrar provisionalmente 25 capitulos de los 31.

Los siguientes Consejos de Copenhague (diciembre de 2002), Salénica (junio de 2003)
y Bruselas (diciembre de 2003 y junio de 2004) confirman el apoyo de los Estados
miembros de la UE a la finalizacion de las negociaciones en 2004, pasandose, seguida-
mente, a la firma del Tratado de Adhesién en 2005 y a la adhesién final el 1 de enero
de 2007.

Las negociaciones de adhesiéon se concluyen en diciembre de 2004 y el Consejo
Europeo de Bruselas confirma el calendario previsto de adhesion. Paralelamente, se
aconseja a Rumania proseguir las reformas necesarias y cumplimentar los compromi-
sos adquiridos durante las negociaciones sobre el acervo comunitario, de forma espe-
cial en materia de justicia, asuntos internos, competencia y politicas medioambientales.
La UE continuaré el seguimiento de los preparativos para la adhesién y considera que
Rumania sera capaz de asumir sus obligaciones como Estado miembro desde el 1 de
enero de 2007.

El 13 de abril de 2005, Rumania recibe el voto favorable del Parlamento Europeo. Con
la firma del Tratado de Adhesién el 25 de abril de 2005, Rumania alcanza el estatus de
observador en las actividades de las instituciones de la UE, viéndose envuelta en los
procesos de elaboracién del Derecho comunitario, aunque todavia sin derecho a voto.
Finalmente, el Tratado va siendo ratificado por todos los Estados miembros.

Un documento de capital importancia serd el primer Informe Completo de
Seguimiento sobre Rumania, publicado por la CE el 25 de octubre de 2005, que ser-
vird para confirmar los importantes progresos en el grado de preparacién, asi como las
medidas a tomar para asegurar la adhesion el primero de enero de 2007. EI Informe de
Seguimiento evalia las politicas y los progresos econémicos realizados por un pais en
fase de adhesion, su capacidad de cumplir con los compromisos inherentes al estatus
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de Estado miembro de la UE de acuerdo con el acervo comunitario y la medida en que
este acervo se encuentra transpuesto en la ley nacional.

El documento es un informe técnico objetivo del progreso hecho por el pais en cues-
tiéon. En diciembre de 2005, estos datos fueron revisados en la Cumbre de Bruselas. El
informe, por tanto, es una parte importante del proceso de seguimiento del progreso
de adhesién de Rumania a la UE.

Por ultimo, la Comisién decide continuar con sus actividades de seguimiento y edita un
nuevo informe en la primavera de 2006, en el cual se revisa el nivel de preparacién de
Rumania para la adhesién, haciendo hincapié en aquellas areas que necesitaban de una
mayor mejora a la luz de los tres criterios de adhesion establecidos en Copenhague.

De acuerdo con lo anterior, el informe se encuentra dividido en tres partes principales:

e La primera, en la que se evalian aquellos problemas politicos necesitados de
una mejora adicional.

e En la segunda parte, se analizan los problemas econémicos.

e La tercera y ultima parte del informe valora la situacién vigente de los com-
promisos adquiridos por Rumania en materia de implementacion, asi como los
requerimientos subyacentes de las negociaciones de la adhesion.

El informe permite identificar los progresos alcanzados desde octubre de 2005 (fecha
del anterior) y los retrasos observados en la aplicacién de las politicas y la adaptacién
de la legislacion nacional al acervo comunitario. Sobre esta base, la Comision examina,
en una comunicacién separada, junto con este informe si recomienda o no el retraso
de las fecha de adhesion. Este informe refleja, en consecuencia, la situacién a finales de
abril de 2006 y esta basado en una amplia variedad de fuentes. Rumania es invitada a
proporcionar informacién sobre su estado de preparacion.

Finalmente, en septiembre de 2006 se emite un ultimo informe. En este tltimo, la
Comision confirma que Rumania ha avanzado en los preparativos para la adhesion, ade-
mas de haber alcanzado un elevado grado de adaptacién del acervo, lo cual permite la
entrada como Estado miembro de pleno derecho el dia 1 de enero de 2007.

Al final de este ultimo informe se indica que Rumania debera traducir atin alrededor del
8% del acervo comunitario (7.000 paginas aproximadamente) y revisar el 12% (unas
11.500 paginas). También se indica que, teniendo en cuenta la situacién de otras fases de
produccion, el 47% del nimero total de paginas (es decir, unas 44.000) atn no se ha pre-
parado para la edicion especial del Diario Oficial que deberia publicarse el dia de adhesién.

En el cuadro 4 se ponen de manifiesto los hitos mas importantes del proceso de acer-
camiento de Rumania a la UE 25.
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Cuadro 4. Cronologia del camino de aproximacién de Rumania a la Unidn Europea

Fechas Acontecimientos

1974 Rumania fue el primer pais de la Europa Central y Oriental que establece relaciones
oficiales con la Comunidad Europea mediante la firma del acuerdo bilateral
de inclusién de Rumania en el Sistema Generalizado de Preferencias
de la Comunidad Europea

1980 Firma del acuerdo sobre productos industriales
1990 Rumania establece relaciones diplométicas con la Unién Europea
1991 Firma del acuerdo sobre comercio y cooperacion
1995 Entra en vigor el Acuerdo Europeo bilateral
22 de junio de 1995 Rumania envia su solicitud formal de entrada en la UE
Diciembre de 1997 Decision final sobre la solicitud en el Consejo Europeo de Luxemburgo
15 de febrero de 2000 Comienzo de las negociaciones para la adhesion
Diciembre de 2002 En la Cumbre de Copenhague, los lideres de la UE establecen el afio 2007
como fecha clave para le entrada de Rumania en la UE
Junio de 2004 La UE decide establecer una “cldusula de salvaguardia” para Rumania (y Bulgaria),

mediante la cual se puede retrasar la fecha de acceso por un afio si los paises
fracasan en el cumplimiento de los objetivos. Dicho retraso, en todo caso, requerirfa
de una decisién undnime del Consejo

Mayo de 2004 Rumania se transforma en miembro de la Organizacién del Atldntico Norte (OTAN)

17 de diciembre de 2004 El Consejo de Bruselas toma nota de los progresos de Rumania en sus preparativos
para el acceso y considera que el pafs “sera capaz de asumir todas las obligaciones
de Estado miembro en el momento previsto para su entrada”, es decir, en enero
de 2007

22 de febrero de 2005 La Comisidén emite un juicio positivo sobre la fecha prevista

25 de abril de 2005 Firma del Tratado de Adhesién de Rumania

25 de octubre de 2005 La Comisién publica su Informe de Seguimiento sobre el nivel de preparacion
del pais para su entrada

26 de septiembre En su Informe de Seguimiento final, la Comisién da luz verde para el acceso

de 2006 de Rumania en 2007, pero insiste en reformas adicionales. Si esos requerimientos
no son alcanzados, la Comisién puede aplicar medidas de salvaguardia que, incluso,
podrian llegar a la suspensién de los fondos

1 de enero de 2007 Rumania se convierte en Estado miembro de la UE

Rumania y Bulgaria forman parte de lo que se suele conocer como la segunda ronda del
quinto proceso ampliacion de la UE. Este proceso ha durado, aproximadamente, unos
catorce anos y puede decirse que no ha resultado sencillo. La dificultad del proceso
puede deberse a multiples causas como son los propios problemas internos soportados
por el pais durante la transicién hacia la economia de mercado. También la existencia
de problemas graves acaecidos en el entorno de los Balcanes Occidentales, especial-
mente el conflicto en diversos territorios que formaron parte de Yugoslavia, pueden ser
considerados como una importante rémora a la integracién en el caso de Rumania (y
Bulgaria).

Por el contrario, y de una forma positiva, Rumania (y Bulgaria) han tenido la oportuni-

dad de observar y aprender de la experiencia previa de aquellos paises de la zona que
se integraron durante la primera ola en el aiio 2004, concretamente el dia 1 de mayo.
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La presion sufrida por Rumania para completar las reformas fundamentales previas a
la adhesion fue premiada por la CE en su Informe de Seguimiento de septiembre de
2006, evitando el aplazamiento de su adhesién por un afio o, en su caso, la aplicacién
de cualquier tipo de clausulas de suspension. No obstante, el proceso global de con-
vergencia y reformas requerido va a ser seguido de cerca por la UE, incluso después de
convertirse en miembro de la misma, por lo cual la asistencia técnica a la hora de apli-
car el Derecho comunitario y los instrumentos financieros de la UE se convierte en
imprescindible para asegurar un completo éxito de la integracién rumana en Europa.

Finalmente, la Comisién ha evaluado el programa de convergencia de Rumania el pasa-
do 7 de marzo de 2007, indicando que Rumania disfruta de un alto nivel de crecimien-
to y se enfrenta a un amplio déficit exterior y, por tanto, deberia mejorar su posicion
presupuestaria. Para ello tendra que controlar el incremento de su gasto publico y su
composicion.

Rumania habia enviado su primer programa de convergencia el pasado 25 de enero de
2007. Este programa cubre el periodo 2006-2009 y esta basado en un escenario macro-
econdomico plausible, en palabras de la Comision, e intenta alcanzar un déficit en tér-
minos estructurales del 0,9 del PIB. Sin embargo, este denominado objetivo a medio
plazo sélo podra ser alcanzado en 2011, es decir, mas alla del final del programa.

En el documento de evaluacién anteriormente citado, y después de diversos comenta-
rios de caracter estrictamente técnico, la Comisién afirma que el Consejo invita a
Rumania a explotar la bonanza econémica, fortaleciendo los ajustes de tipo presupuesta-
rio, y a controlar el previsible incremento del gasto ptublico, revisando su composicion,
con objeto de mejorar el potencial de crecimiento de la economia rumana, mejorando la
planificacién y la ejecucion de los gastos publicos dentro de un marco vinculante a medio
plazo.

2. El impacto de la integracién de Rumania en la Unidn Europea

Frente a la visién tradicional de la adhesién rumana (y bulgara) a la UE que enfatiza la
relevancia de este proceso para las instituciones, la sociedad y la economia rumanas no
puede olvidarse que también esta ampliacién afecta al propio proyecto europeo y, 16gi-
camente, a los propios Estados miembros de la UE individualmente considerados. En
este sentido, las relaciones con Espaia se ven también directamente afectadas por esta
circunstancia, la cual ha de ser considerada bidireccionalmente. De esta manera, la
asistencia técnica en una sola direccion puede y debe convertirse en una cooperacion
comun.

Téngase en cuenta que la UE, con la integracién de Rumania (y Bulgaria), se enfrenta
a un nuevo reto: una nueva expansion territorial desde 25 Estados miembros a 27,
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efectiva a partir del dia 1 de enero de 2007, menos de dos anos después de ampliarse
desde 15 a 254.

Se trata con esta nueva ampliacion de integrar en el seno de la UE a dos Estados bal-
canicos. Lo primero que conviene decir al respecto es que, como todos los procesos de
expansion europea anteriores, cada estrategia es diferente, pues cada ampliacion ha
tenido su propia “racionalidad” y sus rasgos distintivos®. Por ello, a nuestro entender,
la entrada de estos dos paises balcanicos debe considerarse de manera independiente.
No se puede partir de la historia de las otras extensiones de la UE para entender o esta-
blecer el impacto de este nuevo crecimiento territorial, poblacional y politico de la UES.
Mas que hablar de la segunda “ola” o addenda a la quinta ampliacién territorial de la
UE, deberia identificarse el ingreso de estos dos paises de forma auténoma, es decir,
como la sexta ampliacion.

Para nosotros, cada proceso de integraciéon europea ha de juzgarse por sus propios
méritos y produce impactos diferentes en los propios “nuevos” Estados europeos y
en la UE en su conjunto. Ciertamente, la adhesién de los dos Estados balcanicos de
los que estamos hablando se parece al ultimo gran proceso de expansion europea, el
cual ha tenido lugar el dia 1 de mayo de 2004, con la entrada de diez nuevos miem-
bros: Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungrfa, Letonia, Lituania, Malta, Polonia
y la Republica Checa. Se trata de antiguos Estados socialistas, miembros del fenecido
COMECON e integrantes de la pléyade de economias de “planificacion centralizada”
que, bajo la batuta de la anterior Unién Soviética, existieron en el Centro y el Este euro-
peos durante el ominoso periodo, en términos de libertades y de bienestar econémico,
desarrollado entre finales de la Segunda Guerra Mundial (1945) y la caida del Muro de
Berlin.

Evidentemente, incorporar en el afio 2004 diez nuevos paises supuso para la UE y para
las instituciones europeas un gran reto en todos los 6rdenes, conociéndose el proceso
como la “gran ampliacién”; asi, en poblacién, teniamos desde Polonia con cerca de 40
millones de habitantes hasta la pequena isla de Malta, de sélo 400.000 habitantes; en
niveles de renta, nos encontrabamos desde Estados como Chipre y Eslovenia con cuan-
tias de renta per cédpita parecidas a las de Portugal?, frente a Lituania, cuyo porcenta-
je de renta per capita, en relacion a la media europea, se situaba en el 47%S3.

'S

. Véase al respecto, Union Furopea. Hechos y cifras clave sobre Europa y los europeos, Ed. Oficina de
Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, Luxemburgo, 2006.

. Passim. TECIS. “The enlargement rationale”, mimeo, 2004.

6. B. Nieuwenhuis: “EU Enlargement. From Six to Fitfteen and Beyond”, Ed. D G Enlargement. Information Unit,
2003, mimeo.

7. Hay que senalar que conforme a los datos EUROSTAT (2003), los dos nuevos Estados europeos ya han supera-
do a Portugal, trasunto sin duda, tanto de la incidencia positiva que las dos precitadas nuevas naciones europeas
han tenido en el ingreso en la UE, como del estancamiento econémico sufrido por la economia lusa en los lti-
mos aflos.

8. Y que, asimismo, también ha mejorado en el escaso tiempo transcurrido desde su integraciéon: 1 de mayo de

2004/2006, siquiera levemente. Téngase en cuenta que la economia lituana, junto a la de Letonia y Estonia, los

ot
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En cambio, nos enfrentamos ahora ante una extension europea de escaso calado demo-
grafico y econémico: sélo dos Estados, con poblaciones no muy elevadas: Rumania, con
21,7 millones de habitantes, y Bulgaria, con 7,8 millones, respectivamente, segtin datos
de 2004; bajo nivel de renta, ya que su PIB por habitante, 2005, en porcentaje de la
media EU 259, era sélo del 30% para los dos Estados aproximadamente!0.

Creemos adecuado recalcar ciertas diferencias. En primer lugar, no todos los paises
integrantes de la gran ampliaciéon europea del 2004 eran o fueron Estados “socialistas”;
de hecho, no puede obviarse la circunstancia de que la expansién de 2004 ha tenido
una relevante composicion mediterranea y periférica, al incorporarse dos islas Estado
a la UE: Malta y Chiprell.

Ademas, durante la etapa socialista y por diferentes razones histéricas y politicas (en
el supuesto de la Rumania de Ceaucescu, trataron de crear un sistema independiente
de Moscu, significativamente, en materia de politica exterior), se produce una especia-
lizacién econémica muy distinta en el modelo de divisién de trabajo del COMECON. Por
ejemplo, en lo que se refiere a la agricultura y al sector primario, Bulgaria se beneficia
de mayores subsidios energéticos que la “rebelde” Rumania. Podemos, pues, afirmar
que entre los dos nuevos Estados miembros han existido importantes diferencias, que
impiden tratar la ampliaciéon europea hacia los mismos de manera unitaria y mucho
menos integrarles en el paquete de la adhesién de 1 de mayo de 2004.

También los logros y retos a los que se enfrentan Rumania y Bulgaria en el interior de
la UE y su propia estrategia negociadora (véase supra) no han sido plenamente coin-
cidentes, pues tampoco lo eran ni el punto de partida ni el desarrollo de sus procesos
de adhesion!2, como tampoco lo son sus presentes situaciones institucionales, sociales,
politicas y econémicas ni las lineas de desarrollo posteriores a formar parte de la UE.

Empezando por algo tan basico como es la lengua, Rumania y Bulgaria suponen pers-
pectivas y problematicas muy diversas para la UE. Asi, mientras que el idioma rumano deri-
va del latin y esta circunstancia cultural explica, en parte, que de los 2 millones de ruma-
nos que se calculan que trabajan en el exterior, las mayores colonias se encuentran en

tres Estados balticos, conforma una de las dreas mas dinamicas de crecimiento en la UE 25, situdndose sus
aumentos del PIB en los tres ultimos ejercicios en el entorno del 6-7%, siendo conocidas por esta causa como los
“tigres balticos” (“The Baltic Tigers”), o para diferenciarlas de las naciones asiaticas que recibieron histérica-
mente esta denominacion, como “los linces balticos”.

9. Nétese que, de compararse tal dato con respecto a la media EU 15, el porcentaje resultaria todavia peor.

10. El de Turquia, para hacernos una idea, era del 28%.

11. Y ello, sin entrar en el debate sobre la naturaleza y la ubicacién geoestratégica de Eslovenia, muy interesada en
abandonar cualquier intento de situarla en la esfera balcanica, posiciondndose a si misma como nacién centro-
europea, de raigambre austro-htingara o mediterranea, inclusive.

12. En general, sobre el proceso de incorporacién de Bulgaria, nos remitimos al capitulo II: Logros y retos para
Bulgaria en su proceso de adhesion a la Union Europea, de FIIAPP. Informe sobre la Cooperacién Espanola y
Europea con Bulgaria en materia de gobernabilidad democratica y la reforma institucional, p. 23 y ss.
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Italia y Espafia, el bulgaro es un idioma netamente eslavo, parecido al ruso, escrito con
caracteres cirilicos. Ademas, los aspectos culturales de los dos paises son también muy
diferenciados. Las tendencias aislacionistas que en ciertas épocas histéricas Rumania
ha manifestado, al sentirse como “una isla de romanidad en un mundo eslavo”,
contrastan con los fuertes lazos afectivos de la poblacién biilgara con sus hermanos
eslavos, en particular con los rusos, de quienes no se olvida su colaboracién en el fin
del yugo turco. Tal factor cultural también se traslada a la entrada en la UE, por poner
un ejemplo, el ingreso de Bulgaria constituye el primer supuesto de un alfabeto cirilico
a incorporar en la Torre de Babel idiomatica de la UE, con los costes que tal circuns-
tancia suponel3.

Hay otras diferencias notables entre los dos paises, por ejemplo, el mayor peso demo-
grafico de Rumania y también, desde el punto de vista econémico, que Rumania en tér-
minos de renta per capita esta mejor situada que Bulgaria, pues la primera se acerca-
ba al 40% de la media europea. Asimismo, la distancia en estructuras econémicas es
significativa, aunque en ambas el peso de la agricultura sobre la actividad econémica
es relevante, con el subsiguiente problema de subempleo, falta de productividad de las
explotaciones, elevados indices de autoconsumo, etc. En este dambito, al contrario,
Rumania lleva la peor parte, pues en el ejercicio 2004, el empleo en el sector prima-
rio superaba el 30% del empleo total, frente al 11% en Bulgaria y sé6lo el 3,5% en la
EU 2514,

Por tanto, tenemos que rechazar, desde el principio, la idea de ver bajo una sola 6ptica
y con un criterio uniforme la ampliaciéon europea hacia Rumania y Bulgaria, pues cada
uno de estos paises dispone de rasgos distintivos y sus condiciones de acceso a la UE
son diferenciadas. Es mas, la propia fecha de solicitud de ingreso en la UE no se pro-
dujo en el mismo momento: Rumania deposité su demanda de adhesion el dia 22 de
junio de 1995 y Bulgaria, el 14 de diciembre de 1995.

Seria pues un error, a nuestro entender, tratar a Rumania y a Bulgaria conjuntamente.
Disponen, obviamente, de rasgos comunes, empezando por su ferviente deseo de
modernizacion y un afdn comun por retornar a la Europa democratica y libre, de la que
fueron desgajados a su pesar tras el final de la Segunda Guerra Mundial. Pero las dis-
tinciones entre los dos Estados son grandes!®. Por esto insistimos en que, durante los
cerca de quince anos transcurridos desde el final de los regimenes autoritarios que
dominaron esta zona europea, la evolucion social, econémica y politica de los dos pai-
ses no ha transcurrido de manera paralela, a excepcion de ciertos hechos unificadores

13. Sobre el particular, puede verse: “Cyrillic. Letter writing”, The Economist, 23 de septiembre de 2006, p. 34.

14. Datos tomados de: “Romania, Bulgaria and the European Union. WeTe off on a European odyssey”, The
Economist, 30 de septiembre de 2006, pp. 33 y 34.

15. Respecto de la situacién de Bulgaria, nos remitimos a nuestro trabajo: “Hacia una nueva ampliacién de la UE. El
impacto de la entrada de Bulgaria”, op. cit.
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y significativos como por ejemplo el deseo comun de adherirse a organismos interna-
cionales como la OTAN o la propia UE. Tal impulso viene vinculado a la idea de perte-
necer a instituciones internacionales que proporcionasen a naciones de construccion
reciente (salieron del dominio turco a finales del siglo XIX), seguridad y estabilidad
politico-econémica. Y la reciente ampliacion lo ha demostrado:

La ampliacion constituye uno de los instrumentos polilicos mas poderosos de la
Union Europea. El poder de atraccion de la Union Europea ha ayudado a los paises
de la Europa Central y Orviental a transformarse de regimenes comunistas en demo-
cracias modernas que funcionan correctamente. Mds recientemente, ha inspirado

reformas de gran envergaduwra en Turquia, Croacia y los Balcanes Occidentales...16

El otro gran elemento en comun ha sido el propio proceso negociador para la entrada
en la UE. Un proceso complejo, largo y que, como veremos, va a suponer una novedo-
sa (y discutible) forma juridica de integrarse en la UE. En términos generales, la pro-
pia presion de este proceso ante las criticas vertidas en diferentes ocasiones por las ins-
tituciones comunitarias, en el sentido de que importantes areas y politicas publicas
(justicia, seguridad alimenticia, controles veterinarios, corrupcién, etc.) no estaban
alcanzando, ni en Rumania ni en Bulgaria, los estdndares minimos exigidos por el
Derecho y las buenas practicas europeas explica que la modernizacién administrativa
de estos Estados haya mejorado mucho en los dltimos tiempos (con danimo de dar
cumplimiento a los “roadmaps” disefiados por los negociadores europeos y cumplir los
“deadlines” regulados para la integracion). Pero también implica la exigencia de con-
troles tras su adhesion formal el 1 de enero de 2007, motivada por las dudas que hasta
el dltimo momento han existido respecto a un posible retraso de su adhesién a 1 de
enero de 2008 y los especiales regimenes excepcionales y transitorios que figuran en
sus respectivas Actas de Adhesion.

En cualquier caso, conviene resaltar que la entrada de estos nuevos Estados acerca a
la UE a la cifra de 500 millones de ciudadanos y aproxima las fronteras europeas toda-
via mas a Rusia y a su entorno de influencia, especialmente, si tenemos en cuenta las
relaciones histéricas entre Moldavia (el pais mas pobre de Europa) y Rumanial?, con
lenguaje e historia comunes. Esta nueva expansion tiene por tanto un gran impacto en
materia de politica exterior, ya que coloca a Europa directamente en la parte “blanda”
y geoestratégicamente mas delicada de Europa: los Balcanes, y, en consecuencia, el rol
de Rumania en la nueva politica exterior europea se ve claramente fortalecido, lo cual,
Espana, desde la perspectiva europea, tiene que considerar a la hora de disenar el futu-
ro de nuestras relaciones con el Estado rumano.

16. Comision de las Comunidades Europeas: Comunicacién de la Comision. Documento de estrategia para la
ampliacion, 2005, COM (2005) 561 final, Bruselas, 9 de noviembre de 2005, p. 2.

17. Moldavia fue parte de Rumania hasta 1940, el moldavo es un dialecto del rumano; ademas, desde la indepen-
dencia de Moldavia, se ha vuelto a recuperar el uso del alfabeto latino para escribirlo, etc.
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En suma, por si estas circunstancias no generaran problemas estratégicos en si mismos
(nétese, por ejemplo, la dificil situacién de la propia Moldavia como consecuencia de
las tendencias separatistas del “statelet” del Transdiénester), los mismos se enmarcan
en la necesidad de abordar de manera global el papel de Europa en un mundo globali-
zado, con retos nuevos (terrorismo internacional, crimen organizado, etc.)18 y la nece-
sidad de seguir reforzando y haciendo visible la politica exterior comunitaria. Por tanto,
el primer gran efecto de esta ampliacion en la UE es que, nuevamente, manifiesta la
necesidad de adecuar el peso de Europa en el concierto internacional, planteandose su
papel en el mundo y continuando con el reforzamiento de la visibilidad de la politica
exterior europea como algo unitario y coordinado, donde todos los Estados miembros,
Espana y Rumania incluidos, tienen algo que aportar en comun.

Esto en lo que respecta a la incidencia de la integraciéon de Rumania en las relaciones
internacionales europeas. Si nos centramos en el influjo de esta integracion para la pro-
pia cohesion de la UE, en unos momentos de duda y confusién sobre el proyecto euro-
peo ante el reciente fracaso de la Constitucion Europea tras los votos negativos de
Francia y Holanda, tenemos que esta sexta fase de la ampliacion no ha provocado exce-
sivas tensiones en el resto de los Estados miembros. Esta ausencia de polémica supo-
ne una clara contraposicién a lo que sucedi6 con la ampliacién de 2004 con los debates
suscitados por la ampliacion del 2004 en torno al tépico del “fontanero polaco”, o lo que
es lo mismo, el miedo a las pretendidas oleadas de emigrantes que vendrian del Este
europeo.

Pero la ampliacién, debemos reconocerlo, tampoco ha suscitado adhesiones entusias-
tas, ni siquiera entre las propias instituciones europeas, como demuestran las condi-
ciones duras, especiales y diferenciadas que se han impuesto a Rumania en el Acta de
Adhesion y las dudas que surgieron en la etapa final sobre la fecha de incorporacion.
Resulta significativo el hecho de que ni siquiera aquellos Estados miembros (Irlanda,
Suecia y Reino Unido) que en la ampliacion del ano 2004 no mantuvieron restricciones
a la libre circulacion de trabajadores lo hagan en este caso.

Todos estos factores y, en general, lo que ha venido en llamarse “fatiga de la amplia-
cion” (“enlargement fatigue”), se han traducido en la sensacién de que la entrada de
Rumania y Bulgaria en la UE era inevitable, mas tal ingreso se produce sin entusiasmo,
con reticencias y por “la puerta pequefia”. Y mas problematico todavia estd siendo el
proceso de adhesion de otros Estados balcanicos desgajados de la antigua Yugoslavia y,
sobre todo, la creciente resistencia a la adhesion de Turquial9; por ello, en estas

18. Passim. Comision de las Comunidades Europeas (en adelante, CEE): Comunicacion de la Comisién al Consejo
Europeo de junio de 2006. Europa en el mundo-propuestas concretas para reforzar la coherencia, la efi-
cacia y la visibilidad, COM (2006) 278 final; Bruselas, 8 de junio de 2006.

19. Comisiéon Europea: Decision del Consejo relativa a los principios, las priorvidades y las condiciones que
Siguran en la Asociacion para la Adhesion con Turquia, COM (2005) 559 final, Bruselas, 9 de noviembre de
2005.
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circunstancias existe el convencimiento de que la UE debe parar el proceso integrador,
excepto para Croacia20.

Por todo ello, si Rumania consigue tras el afio 2007 un fuerte crecimiento econémico y
un amplio desarrollo social, esto sin duda hara méas facil la posterior integracién de
otros paises fronterizos. De esta manera, el futuro de la economia rumana y las conse-
cuencias de su adaptacion a la economia europea, en particular a la UEM, no son sélo
relevantes para la sociedad rumana, sino para toda la UE y sus nuevos vecinos. De su
éxito depende la velocidad de las préximas ampliaciones, no sélo a los Balcanes
Occidentales, sino a otros paises como Ucrania y Moldavia.

Por el momento los datos son esperanzadores. El sobresaliente resultado econémico y
social de la ampliacién de 2004 a paises que, aparentemente, formaron parte del mismo
“bloque socialista” que Rumania, dos afios después de la misma, estd ya constatado2! y
los propios indices de crecimiento econémico que en los dos ultimos ejercicios han
tenido Rumania (aumentos del 6% del PIB) y Bulgaria (indices algo inferiores) tienen
que ver, en parte, con la proximidad de su ingreso en la UE.

Parece pues que todos nos vamos a beneficiar del ingreso de los dos nuevos socios en
la UE; también Espafia, donde nuestros empresarios han adquirido un creciente prota-
gonismo en las relaciones comerciales con estos paises frente a nuestra débil presencia
en algun Estado europeo incorporado en el 2004, como es el caso de los paises balticos.
Dado el indice de crecimiento de estos ultimos afios en las relaciones econémicas hispa-
no-rumanas, se anuncia una fuerte expansion de las mismas en el seno de la UE, a lo
cual coadyuvara la importante relacion humana generada por la existencia de impor-
tantes colectivos rumanos en el territorio espafiol.

En conclusion, el éxito de la ampliaciéon europea hacia Rumania interesa a todos y por
ese motivo las Administraciones Publicas espafiolas deben seguir reforzando sus ins-
trumentos de cooperacion con las instituciones rumanas, especialmente, durante los
primeros afios de la vida “europea” de Rumania (2007-2010), donde existe una gran
necesidad de absorber los recursos financieros de la UE adecuadamente, para de esta
forma potenciar el desarrollo econémico y el bienestar social rumano.

Idm. Commumnication from the Commission to the Council and the European Parliament. Recommendation
of the European Commission on Turkey s progress towards accession, COM (2004) 656 final, Bruselas, 10 de
febrero de 2004.

20. Idm. Decision del Consejo sobre los principios, las prioridades y las condiciones que figuran en la
Asociacion para la Adhesion con Croacia, COM (2005) 556 final, Bruselas, 9 de noviembre de 2005.

21. Comisién Europea: Comunicacion de la Comasion al Consejo y al Parlamento Europeo. La ampliacion dos
anos después: un éxito economico; COM (2004) final, Bruselas, 3 de mayo de 2006.
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Capitulo 3.
Construyendo Europa
desde Espana en
cooperacion con
Rumania

1. Las areas de atencion de la Cooperacion Espaiola durante
el proceso de adhesion de Rumania a la Unidn Europea

A pesar de que Espafia y Rumania mantienen relaciones diplomaéticas, practicamente
desde el nacimiento del Estado rumano unificado, 18801, reanudadas en 1967 y de que
las relaciones econdémicas se plasmaron en un acuerdo de cooperacién econdémica e
industrial de 1990 (el Convenio de Doble Imposicién sobre la Renta y el Patrimonio es
mas antiguo, de 1979), lo cierto es que en julio de 2006, el puesto de nuestro pais como
inversor extranjero en la participacion en el capital de las sociedades rumanas se situa-
ba en un pobre 15° lugar, no existiendo ninguna compaifia espanola entre los primeros
cien inversores extranjeros en Rumania?. Sin embargo, todavia quedan grandes opor-
tunidades para desarrollar las relaciones econémicas entre los dos paises, como
demuestra la llegada de empresas espafiolas especializadas en construccién, inmobilia-
ria, ingenierfas, industria auxiliar del automdévil, agroindustriales y de servicios urba-
nos. Un elemento econémico-social que revela la intensidad de las relaciones hispano-
rumanas es la importancia de la comunidad rumana en Espania, la tercera nacionalidad
por numero de inmigrantes en nuestro pais y la segunda comunidad rumana en el
mundo.

La cooperacion ejecutada por el Gobierno espafiol con Rumania, por tratarse en su dia
de un pais candidato y hoy por hoy ya integrado en la Unién Europea3, se ha centrado

1. A efectos comparativos con Bulgaria, el otro pais que ha entrado en el circulo de la UE en la misma fecha que
Rumania, sélo existen relaciones desde abril de 1923.

2. De acuerdo con el Registro Nacional de Empresas rumano, el niimero de companias rumanas en esa fecha con capital
hispénico era de 1.482, el 1,17% del total, suponiendo el capital espaniol suscrito 220.065 millones de euros, el 1,62%
del total. A efectos comparativos, las empresas con capital holandés conformaban el 16,96% del capital suscrito.

3. Mediante la Ley Organica 6/2005, de 22 de diciembre, por la que se autoriza la ratificacion por Espana del
Tratado de Adhesién a la Unién Europea de la Republica de Bulgaria y de la Republica de Rumania, publicada
en el Boletin Oficial del Estado de 23 de diciembre, Espafia se adhiere oficialmente al Tratado de Adhesion a
la Unién Europea de estas naciones, hecho en Luxemburgo el 25 de abril de 2005.
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esencialmente en apoyar este proceso de adhesion. En especial ha estado orientada a
asistir a la Administracién rumana en aquellos capitulos de la negociacion en los que o
bien la experiencia y la calidad del apoyo espafiol podrian significar una aportacién
importante, o bien los informes anuales de la Comisiéon? sefialaban como areas necesi-
tadas de apoyo.

De hecho, se puede decir que la accién exterior espanola se ha centrado, desde nues-
tra presidencia de la UE (2002), en convertir a Espafia en el interlocutor politico privi-
legiado de Rumania entre los Estados miembros de la UE, lo cual se ha traducido en un
decidido apoyo diplomético a esta adhesiéon®, en una relevante ayuda institucional
mediante un gran nimero de Programas de Hermanamientos, PHARE y en la transmi-
sién de nuestra experiencia como pais miembro de la UE mediante seminarios, cursos
y diferentes asesoramientos técnicos.

Esta transmisiéon cooperativa del conocimiento se ha dirigido a las dreas donde las ins-
tituciones comunitarias, en sus periddicos informes sobre el proceso de integracion de
Rumania en la UE, detectaban mayores problemas, concretamente:

e La prevencion y lucha contra la corrupcion®.

e La reforma de la justicia y del sistema penitenciario en su conjunto?.

e La proteccion de los menores.

e El acceso a la informacion, en especial, a los archivos de la antigua Policia
Secreta, la siniestra “Securitate”.

e Agricultura y seguridad alimenticia.

e Medio ambiente.

En los diferentes informes sobre los progresos de la integracién de Rumania y Bulgaria
en la UE y los Consejos Europeos donde se traté la situacion, por ejemplo, el Consejo
Europeo de diciembre de 2004 concluy6 que estos paises debian prestar particular

4. Comisién de las Comunidades Europeas: Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo.

Documento estratégico de la Comision europea sobre los progresos en el proceso de ampliacion, COM

(2004) 657 final; Bruselas, 6 de octubre de 2004; Comision de las Comunidades Europeas: Comunicacién de la

Comision. Informe de sequimiento exhaustivo sobre la preparacion para la adhesion a la UE de Bulgaria

» Rumania (SEC (2005) 1352, SEC (2005) 1353, SEC (2005) 1354); COM (2005) 534 final; Bruselas, 25 de octu-

bre de 2005; Comision de las Comunidades Europeas: Comunicacion de la Comisién. Documento de estrategia

para la ampliacion, 2005 (SEC (2005) 1433; SEC (2005) 1421; SEC (2005) 1422; SEC (2005) 1423; SEC

(2005) 1424; SEC (2005) 1426; SEC (2005) 1428); COM (2005) 561 final, Bruselas, 9 de noviembre de 2005;

Economic Policy Comittee: The structural challenges facing the candidate countries (Bulgaria, Romania,

Turkey). A comparative perspectiva. Bruselas, 26 de agosto de 2004, EPC/ECFIN/225/2004 final.

El dia 5 de enero de 1967 se restauraron las relaciones diplomaticas hispano-rumanas, asi como las comerciales

que estuvieron rotas durante los 21 anos anteriores del régimen comunista.

. En la cual sigue empenado el Estado rumano, como demuestra la muy reciente creacion de un Centro Nacional
destinado a estas materias y el hecho de que la tltima “peer-review” de la Comision de la CE, 28 a 30 de agos-
to de 2006, se apreci6 que la actividad del organismo anterior, la Direccion Nacional Anti-Corrupcion alcanzaba
estandares europeos; de hecho, entre el 1 de junio y el 1 de septiembre de 2006, esta Direccién imputé a 124
personas, incluyendo politicos relevantes en el aparato del Estado rumano.

7. El presupuesto destinado a justicia aumenté en Rumania un 12% en el ejercicio 2006 con respecto al afio anterior.

o
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atencion a la Justicia y a los asuntos de Interior y, en el supuesto de Rumania, a la poli-
tica de competencia y de medio ambiente, lo que explica el contenido de las denomi-
nadas “clausulas de salvaguardia” que figuran en el Tratado de Adhesién de estos pai-
ses con la UE.

También eran de particular preocupacién materias ligadas a la inmigracion ilegal, el
control fronterizo (relacionado con la anterior y con el hecho de que Rumania es “fron-
tera exterior”), la seguridad alimenticia, la proteccion de las minorias, en especial, de
la minorfa romani o gitana, la atencién a los huérfanos y discapacitados, los problemas
de la agricultura rumana, muy ineficiente, atrasada y con unos claros rasgos de agri-
cultura tradicional arcaizante, por ejemplo, un fuerte componente de autoconsumo y,
por ultimo, la lucha contra la corrupcion.

Respecto de esta tltima, se afirmaba que: “...la corrupcion sigue siendo un problema
que afecta a la confianza en la Administracién Publica y el Poder Judicial y, por lo tanto,
también la aplicacion correcta del acervo. En consecuencia, la lucha contra la corrup-
cién debe seguir siendo una gran prioridad. Las autoridades de los paises no deben
escatimar esfuerzos para hacer que se cumpla la legislacion contra la corrupcién, inves-
tigar y enjuiciar los casos de corrupcion de alto nivel y adoptar medidas preventivas. La
Comision prestard especial atencién en los proximos anos a evitar que el fraude y la
corrupcién impidan que los fondos comunitarios lleguen a sus legitimos beneficiarios”s.

El cumplimiento de los Criterios de Copenhague requeria, obviamente, de tiempo,
“tests” de prueba y error, sistemas de “peer-review”, aplicacién de Buenas Practicas y
trasvase de experiencias de ejecucion del Derecho europeo desde Administraciones
Publicas con tradicion en este terreno. Para ello, la Comisiéon Europea desarrollé un
mecanismo de asistencia técnica novedoso, basados en la relacién directa entre las
Administraciones Publicas de los Estados implicados, conocidos como “twinnings” o
hermanamientos, a los cuales cabe anadir otras formulas de cooperacion multilateral y
bilateral.

En el caso de Rumania y Bulgaria, los dos tltimos Estados en formar parte del club euro-
peo, las autoridades comunitarias insistieron en la capacidad de absorcion por parte de sus
Administraciones Publicas del acervo comunitario, el modelo social europeo y la gestion

8. Comisién de las Comunidades Europeas: Comunicacién de la Comision. Informe de Seguimiento exhaustivo
sobre la preparacion para la adhesion a la UE de Bulgaria y Rumania; op. cit., p. 4.

9. En realidad, toda la ampliacién de la UE ha de ser vista mas como un “proceso” en el tiempo que como un esta-
do definitivo, sobre todo, si tenemos en cuenta que, tanto el Derecho comunitario como las politicas europeas
son evolutivas y se profundizan (expresion que suele traducirse por la palabra inglesa “widening”) con el tiem-
po. Vid. Gros, Daniel with Crum, Ben and Turman, Anna: “Enlargement. A process rather than a point in time”,
CEPS Policy Brief n° 51, abril de 2004. En todo caso, conviene recordar siempre que el principio de la amplia-
cién europea es una parte integral del concepto de Unién Europea, que la finalidad fundamental de la integracion
europea es una “unién cada vez mas cercana de los pueblos de Europa” (“an ever closer union of the peoples
of Europe”).
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de los fondos europeos, como clave de béveda del proceso de incorporacion a Europa, bus-
cando un funcionamiento de las instituciones publicas rumanas y bulgaras que permitiese
la aplicacion sin problemas del Derecho europeo en general y de los estandares adminis-
trativos europeos; de ahi, la importancia que en los Programas de Hermanamiento, adqui-
rieron las actuaciones de fortalecimiento institucional o “institution buzlding”.

La Cooperacién Espafola desde las Administraciones Publicas ha sido muy intensa
durante el proceso de integracion, lo que supone una excelente base para impulsar las
relaciones econémicas, tal y como esta sucediendo desde el mismo dia 1 de enero de
2007, fecha del ingreso de Rumania en el club europeo, siendo Espafia el segundo socio
institucional del Estado rumano en las actividades ligadas al proceso de adhesién.

Dentro de la Cooperacién Espanola de caracter publico con Rumania puede diferenciar-
se entre la cooperacion bilateral, donde los actores principales son la Administracion del
Estado espafiol y la del Estado rumano sin ningin otro actor implicado, y la cooperacion
europea, coordinada y supervisada por la Comisién, quien actiia como principal agente
financiero a través de los instrumentos financieros ISPA, SAPARD10 y PHARE. Esto pre-
senta un abanico de actores mas variado que va desde la propia Comision a diferentes
Administraciones Publicas europeas (pues muchos proyectos de hermanamiento, como
veremos, se realizaban por instituciones publicas espafiolas cooperando con otras entida-
des publicas del resto de los Estados miembros) y la Administraciéon Publica rumana.

En ambos supuestos de cooperacién, la FITAPP ha jugado un rol esencial como institu-
cion gestora de los mismos, 6rgano de asesoramiento técnico en determinados proyec-
tos y agente encargado de la logistica en otros casos, sobre todo en lo que respecta a
los proyectos de hermanamiento!!.

2. La cooperacidn bilateral hispano-rumana

La cooperacion bilateral se desarrolla principalmente por la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional (en adelante, AECI), en el marco del “Plan Director de la Coo-
peracién Esparniola 2005-2008”. Ya en 1997 se habia puesto en marcha por parte de la
AECI el denominado “Plan Eurasia” para apoyar las reformas democraticas en Rumania
y respaldar sus politicas a favor de la transparencia y la economia de mercado. Estos fines
generales coinciden con los sectores estratégicos de la Cooperacién Espanola segun el
Plan Director, es decir!2:

10. Comision de las Comunidades Europeas: Informe de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Informe anual sobre el programa SAPARD-A7io
2005 (SEC (2006) 128), Bruselas, 11 de diciembre de 2006, COM (2006) 780 final.

11. FIIAPP: La asistencia técnica espanola en materia de reforma institucional: una experiencia europea. Kl
Programa de Hermanamientos, Ed. FIITAPP, Madrid, 2005.
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e Gobernabilidad democratica, participacion ciudadana y desarrollo institucional.
e (Cobertura de las necesidades sociales.

e Promocién del tejido econémico y empresarial.

e Medio ambiente.

e (ultura y desarrollo.

e Género y desarrollo.

e Prevencion de los conflictos y construccion de la paz.

Destacan entre los aspectos de mayor interés para la cooperacion los mencionados en el
primer punto anterior, donde hay que considerar que: “...habida cuenta del papel de las
instituciones publicas en la promocioén, defensa y garantia de esos derechos, la promo-
cion de los valores democraticos se verd complementada por actuaciones orienta-
das a la reforma de la Administracion Publica y el acceso a las Administraciones
Publicas en condiciones de igualdad, sin que haya lugar a ningtn tipo de discrimina-
cion —declarada o no— de grupos sociales definidos en funcién del sexo, la raza, la posi-
cién social, el origen étnico o cualquier otra circunstancia o condicién, personal o
social”13 (en cursiva en el original).

A su vez, estas finalidades fundamentales se dividen en las siguientes lineas estratégi-
cas y actuaciones prioritarias:

e Promocién de la democracia, representativa y participativa, y del pluralismo
politico.

e Kl apoyo y fortalecimiento de los procesos y de los mecanismos institucionales
del didlogo social.

e Fortalecimiento del Estado de derecho, especialmente por medio de actuacio-
nes en materia de capacitacién y de formacién de una carrera judicial profe-
sionalizada y transparente.

e Mejora de las garantias y derechos fundamentales en politicas de Interior, segu-
ridad publica y ciudadana.

e Fortalecimiento de las instituciones publicas que velen por la seguridad juridi-
cay econdmica.

e Desarrollo de la Administracién al servicio del ciudadano y buena gestién de
los asuntos publicos, via el fortalecimiento de las capacidades de acceso de la
ciudadania a la actividad de las Administraciones Publicas y la descentraliza-
cion y fortalecimiento de las Administraciones Locales.

Esta atencion focalizada en ciertas areas donde la cooperacién espafiola considera
estratégica su participacion se ve reforzada por la calificacion de Rumania como pais

12. Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional: “Plan Director de la Cooperacion Espanola 2005-2008”,
enero de 2005, p. 15.
13. “Plan Director de la Cooperacién Espafiola, 2005-2008”; op. cit., p. 38.
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preferente para la cooperacion bilateral en tanto pais de renta media-baja, candidato a
la adhesion a la UE. Esto supone que las intervenciones de la Cooperacion Espariola se
concentran en actuaciones puntuales, ya que la prevision de su integracién en la UE iba
a excluirla de la accion tipica de la ayuda al desarrollo espafiola cuando se redacto el
Plan de Cooperacion.

De esta manera, la Cooperacién Espafola bilateral con Rumania, incardinandose en
una apuesta comprometida de Espaia dentro del proceso de ampliacién europea hacia
el centro y el este de Europa, se proyecta en las dos vertientes:

1. Como Estado de renta media, objeto de atencién especial y, por lo tanto, no nece-
sitado de acciones propias de una ayuda al desarrollo clasica (Ilucha contra la
pobreza, actuaciones para resolver conflictos sociales y étnicos, etc.), ni de gran-
des inversiones, pero con problemas de gobernabilidad y debilidad de sus insti-
tuciones y proximo a una zona de conflictos como es los Balcanes Occidentales.

2. Como pais en vias de adhesion a la UE (en el momento de redaccion del Plan
de la Cooperacién Espaiiola).

Por ello, no es de extranar que las actuaciones de estas dos vertientes de la Cooperacién
Espanola con Rumania se centraran en sectores y en materias comunes, reforzandose y
coordinandose mutuamente a través de mecanismos de asistencia técnica, seminarios
avanzados y acciones de formacion de personas e instituciones ligadas a la gobernabili-
dad y el fortalecimiento institucional. Desde el momento en que Rumania se posicioné
como pais candidato a formar parte de la UE, el sentido de la Cooperacion bilateral
Espafiola cambi6, teniendo en cuenta, ademas, su naturaleza de Estado con renta media-
alta estimada. De esta forma, desde el afio 2000 no se financiaron grandes proyectos ni
infraestructuras (dado que estas actuaciones irfan cubiertas por los fondos preadhesion
de la UE), sino que se volcaron las intervenciones espafiolas, como hemos indicado, en
reforzar los puntos débiles de la estrategia de adhesién rumana a la UE, en términos de
fortalecimiento institucional, buen gobierno y formacién de capital humano.

En estas condiciones, la AECI, a través de la Direccién General de Cooperacién con Afri-
ca, Asia y Europa Oriental (Subdireccién General de Cooperacién con Paises del Medi-
terraneo y Europa Oriental), ha operado en Rumania hasta el 1 de enero de 2007 mediante
cursos de formacién y asistencia técnica, siendo el objetivo principal transferir capacidad
de gestion en base a la experiencia espafiola de nuestro propio proceso de integraciéon en
la UE. Esta cooperacion tenia, asimismo, que ir disminuyendo, a medida que se iba acer-
cando el momento del ingreso de Rumania en la UE, lo cual explica que durante los anos
2004 y 2005 no se llevaron a cabo actuaciones de cooperacion al desarrollo.

Desde el punto de vista técnico, organizativo y logistico, la FIIAPP particip6 estrecha-

mente en la gestion y coordinacion de un elevado niimero de proyectos en materia de
gobernabilidad y fortalecimiento institucional. A continuacion, se presentan algunos
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de los proyectos de cooperacion bilateral mas relevantes y de mayor importancia estra-
tégica, tanto para Espafia como para Rumania, clasificados por sectores de actuacion,
lo cual permite, asimismo, comprobar el grado de reforzamiento o coherencia con las
actuaciones de hermanamiento.

Sector Justicia

Se trata de uno de los sectores favorecidos por la cooperacion, ofreciendo Espafa su
experiencia en el mismo, en linea con los requerimientos del propio proceso de inte-
gracion rumana en la UE, lo que explica la parte relevante que este sector ha tenido,
asimismo, en los proyectos de hermanamiento.

Entre las actividades realizadas destacan las siguientes:

e Proyecto de asistencia técnica a la Secretaria de Estado de Proteccién a la
Infancia: se trata de una asistencia para llevar a cabo la reforma del sistema de
proteccién a la infancia, en cuanto a su situacién en procesos de desinstitucio-
nalizacion, teniendo en cuenta que esta materia era una de las consideradas
mas sensibles por las autoridades europeas. Este proyecto incluia también acti-
vidades de formacién y envio de expertos en el area.

e Participacion de cuatro jueces rumanos en el Seminario “Aplicacion del
Derecho comunitario”, organizado por el Consejo General del Poder Judicial
(en adelante, CGPJ)14 y la Escuela Judicial en Barcelona.

Sector Agricultura

La agricultura rumana se enfrenta a graves problemas estructurales ante la adhesién a
la UE y Esparia disponia de la capacitaciéon técnica adecuada para mejorar en particu-
lar las explotaciones vitivinicolas rumanas. Las actividades en esta materia han sido:

e Proyecto de asistencia técnica al Ministerio de Agricultura y Alimentacién de
Rumania en lo que se refiere al Sistema de Informacién Geografica, mediante el
suministro de imagenes de satélite para desarrollar y realizar cartografia aplicada.

e Apoyo a las Comunidades de Regantes, con viaje de formacién en esta materia
y asistencia técnica para la organizacién y estructura de estas instituciones en
Rumania. Proyecto ejecutado por Tragsatec y financiando por la CAP.

e Proyecto de asistencia técnica para la puesta en marcha de una agencia de ase-
soramiento empresarial a las pequenas y medianas empresas (en adelante,
PYMES) vinicolas de la regién de Vrancea.

14. La cooperacion al desarrollo del CGPJ conforma uno de los aspectos mas significativos de sus actuaciones, véase
www.poderjudicial.es
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Asistencia técnica al Ministerio de Aguas, Bosques y Proteccién del Medio
Ambiente en la elaboracién de un Plan Nacional contra la Desertificacion.
Proyecto presentado por el “Central de Consultanta Vrancea”, como conti-
nuacion del Centro de Consultoria especializado en temas vitivinicolas para la
regién de Vrancea, donde Espafia se ocupaba de crear el Centro y de la apor-
tacion tecnoldgica al mismo.

Sector Economia y Empleo

Ademas de los cursos y seminarios que seguidamente mencionaremos, se desarrollé un
curso de gestion para la Compania Nacional de Electricidad (CONEL) y un curso para
altos cargos del Ministerio de Industria rumano.

Cursos de formacion

I Curso para funcionarios de las Administraciones Fiscales de los Paises del Este,
organizado por el Instituto de Estudios Fiscales (en adelante, IEF), organismo
auténomo del Ministerio de Economia y Hacienda espanol (en adelante, MEH).
Curso sobre el “Control del gasto publico”, organizado por el IEF, la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria (en adelante, AEAT) y la FIIAPP.

IV Curso sobre Administracién Tributaria dirigido a los PECO, organizado por
el IEF, la AEAT y la FITAPP.

Curso sobre “Politica de promocién de exportaciones”, organizado por el
Centro de Estudios Comerciales (en adelante, CECO).

Curso sobre “Politicas de la UE”, organizado por CECO.

Curso “International Business and Economy”, organizado por CECO.

Curso “International Faculty Development Program”, organizado por el Instituto
de Estudios Superiores de la Empresa (en adelante, IESE), de la Universidad de
Navarra.

Curso sobre “Integracién Europea”, organizado por el Instituto de Estudios
Europeos (Universidad San Pablo-CEU) y la FITAPP.

II Curso sobre el “Control del gasto publico”, organizado por el IEF y la AEAT.
V Curso sobre Administracién Tributaria, donde participaron el IEF y la AEAT.
Curso de “Politica comercial en inversiones internacionales”, con la Fundacién
CECO.

Siete lectorados: dos en la Universidad de Bucarest y uno en las de Cluj, Napoca,
Constanza, Craiova, lassi y Timisoara, unidos a la financiacion de 36 becas.

A finales del ano 2005, el secretario de Estado para la Uniéon Europea, Sr. D. Alberto
Navarro, se entrevisté con la ministra rumana de Integracion Europea, Sra. Dia. Anca
Bogianu, quien le reiteré la peticiéon que en su dia realizé el primer ministro de Rumania
al presidente del Gobierno espanol, relativa a la necesidad de poner en marcha nuevos pro-
yectos bilaterales de cooperacion en el ambito de la gestion de los Fondos Estructurales
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y de Cohesion, dado el éxito logrado por las autoridades espariolas en la gestién y bene-
ficio de tales fondos15.

En este contexto, la AECI concedié una subvenciéon nominativa a la FIIAPP, por
importe de 90.000 euros para el ejercicio 2006, con objeto de impartir seminarios
sobre temas relacionados con la organizacién y control de los mencionados fondos,
extensible a otros Estados como Bulgaria, Turquia, Croacia y la ex Republica yugosla-
va de Macedonia.

El seminario correspondiente a Rumania, impartido por expertos espanoles del MEH,
ha tenido lugar en Bucarest los pasados dias 23 y 24 de mayo de 2006 y, como sefiala-
remos posteriormente, deberia servir de punto de apoyo para reforzar, mediante el
correspondiente convenio o acuerdo marco, una estrategia de cooperacién hispano-
rumana, ya como miembros de pleno derecho de la UE.

A partir de la entrada de Rumania en la UE, las perspectivas de esta cooperacién bilate-
ral deberian cambiar para centrarse todavia mas en acciones de coordinaciéon entre las
Administraciones Publicas de los dos Estados para trabajar conjuntamente en zonas cer-
canas o de interés comun (supuesto de los Balcanes Occidentales), en reforzar las posi-
ciones comunes en el seno de las instituciones europeas y, por ultimo, en desarrollar fun-
damentalmente la asistencia técnica y la cooperacion financiera, econémica y cultural.

3. La cooperacion espaiiola con Rumania en el marco
de la cooperacién europea

Tal y como hemos enunciado en un capitulo anterior, la Comisién Europea dispone de dife-
rentes fondos, en atencion a diversas politicas de integracion europeas. Para hacernos una
idea, tales actuaciones financieras pueden dividirse en las siguientes!6, dejando de lado,
obviamente, los grandes Fondos Estructurales europeos (del tipo Fondo de Cohesion) y
los recursos destinados a la Politica Agricola Comun o PAC, centrados en los dos FEOGA:

e Los relacionados con las relaciones exteriores y la politica de desarrollo europeas,
financiadas por EUROPEAID, que incluyen diferentes modalidades de ayuda
financiera: ALA, MEDA, OBNOVA, CARDS/EAR, FED hasta 2006 y TACIS!7, sien-

15. Passim. Comision europea. Representacion en Espana. Las acciones estructurales comunitarias en
Esparia y sus Comunidades Autonomas. Periodo 2000-2006, Ed. Comisién Europea, 2 vols., 2002.
Gonzélez Vallvé, José Luis; Benedicto Solsona, Miguel Angel: La mayor operacién de solidaridad de la Historia.
Cronica de la Politica Regional de la UE en Espafia, Ed. Oficina de Publicaciones Oficiales de la Comunidad
Europea, Luxemburgo, 2006.

16. Corporate Solutions. Escuela de proyectos empresariales: “Instrumentos y apoyos de instituciones internacio-
nales para penetrar en los paises de la ampliacién europea”, Madrid, mimeo, 25 de marzo de 2004.

17. Los fondos TACIS estan dirigidos a la financiaciéon de programas en los sectores de reforma institucional,
reforma juridica y administrativa, apoyo al sector privado y al desarrollo econémico, reduccion de las

La cooperacién para la gobernabilidad entre Espaiia y Rumania | 39



do CARDS!8 y este tltimo los que mas pueden interesarnos, dada su vinculacion
a los paises del Este de Europal?.

e Los vinculados a investigacion y desarrollo (en adelante, [+D), que han sido
objeto de relevantes cambios en lo que se refiere a su cuantia y direccién bajo
el marco general del VII Programa Marco.

e Los relacionados con actividades educativas y de empleo: LEONARDO,
SOCRATES, TEMPUS Y EQUAL.

e Los ligados a la politica de empresa de la UE: “SME-Innovation”, “Benchmar-
kings”, “Competitiveness & Entrepeneurship”, etc.

e Los ajenos al FEDER en materia de desarrollo regional, concretamente,
INTERREG y URBAN.

Dada la importancia para nuestro estudio, nos detendremos en los que afectan direc-
tamente a la ampliacién, conocidos genéricamente como “Instrumentos Preadhesiéon”,
coordinados por la Direccién General de la Comisién dedicada, funcional y organica-
mente, a la ampliacion: la Direccion General de la Ampliacion.

e El instrumento PHARE (Poland Hungary Aid for Reconstruction of the
Economy ), disenado con tres objetivos principales:

— Fortalecimiento de las Administraciones Publicas y de las instituciones de
Rumania para lograr un funcionamiento mas efectivo dentro de la UE. En
suma, la finalidad principal del instrumento financiero PHARE es el “insti-
tutronal building”.

— Ayudar a las industrias e infraestructuras rumanas a alcanzar los estandares
de la UE, movilizando las inversiones requeridas (inversiones para apoyar la
implementacion del acervo comunitario).

— Promover la cohesién econémica y social en Rumania (inversiéon en cohe-
sién econdémica y social).

e El programa ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accesion)
financia proyectos de infraestructura en el campo del transporte y medio
ambiente entre 2000 y 2006. Sus objetivos principales son:

consecuencias sociales de la transicion, desarrollo de infraestructuras, medio ambiente y desarrollo de la eco-
nomia rural. El volumen total de fondos previsto por estos programas en el periodo 2000-2006 es de 3.138 millo-
nes de euros.

18. Los Fondos CARDS se dedican a Albania, Bosnia-Herzegovina, Croacia, antes de su propuesta de integracién en
la UE; Serbia y la antigua Republica Yugoslava de Macedonia, siendo la finalidad de los mismos apoyar a estos
paises en los procesos de estabilizacion y asociacion y, en particular, en la reconstruccion, la ayuda al retorno de
los refugiados, la creacién de un marco institucional y legislativo de apoyo a la democracia, el desarrollo econé-
mico y social y de las relaciones de cooperacién regionales y transnacionales. Para el periodo 2000-2006 el pre-
supuesto de este instrumento asciende a 4.650 millones de euros.

19. TECIS: “From 15 to 25 and beyond: the fifth Enlargement of the European Union”, TECIS Information Dossier
n° 2, octubre de 2002.
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— Ayudar a los paises beneficiarios a realizar un proceso de “catching-up” de
los estandares medioambientales de la UE.

— Extender y vincular sus sistemas de transporte con las Redes de Transporte
Transeuropeas.

— Familiarizar a los paises con las politicas y procedimientos de los Fondos
Estructurales y de Cohesién.

e El programa SAPARD (Special Pre-Accesion Programme for Agriculture
and Rural Development), dirigido a ayudar en las reformas estructurales
del sector agricola y rural rumano, asi como a la implementacién de la legis-
lacién de la UE en relacién con la PAC. Rumania, en su momento, identifi-
c6 cuatro tipos de medidas prioritarias para ser financiadas bajo este pro-
grama:

— Mejora de la competitividad de los productos agricolas y pesqueros procesados.
— Mejora de la infraestructura para el desarrollo rural y la agricultura.

— Desarrollo de la economia rural.

— Mejora de los recursos humanos.

Los tres instrumentos anteriores se coordinaban mediante una divisién de responsabi-
lidades entre los mismos. Un comité a nivel de Direccién asegura la coordinacién entre
los servicios de la Comision interesados. Desde 2005, los procesos financieros y gesto-
res de PHARE e ISPA se gestionan descentralizadamente mediante un Sistema de
Ejecucién Descentralizada (que empezé, asimismo, con el programa PHARE), SED, el
cual se aplicé desde febrero de 2006 también en Croacia.

La ejecucion del SAPARD sigue, por su parte, una forma totalmente descentralizada,
conocida como SEDA o “Sistema de Ejecucién Descentralizada Ampliada”, donde la
gestion de los fondos se atribuye totalmente a las Administraciones de los Estados
miembros y la Comision se limita a un control ex post, conservando, no obstante, la res-
ponsabilidad final de la ejecucion del presupuesto en general.

Mientras, en el ejercicio 2005 PHARE e ISPA siguieron siendo ejecutados a través del
SED en Bulgaria y Rumania. Se observaron posteriormente en estos paises nuevos
avances de cara a la transiciéon al SEDA sobre la base del Reglamento de Coordinacién,
para lograr la acreditacion del SEDA en el verano del 2006.

En general, el programa PHARE, creado en 1990 y reorientado totalmente hacia la
integracion desde 1998, se centra en dar asistencia técnica y apoyo a los Estados de
Europa Central y del Este en el camino de la adhesién a la UE. Sus prioridades son
la adaptaciéon de la legislaciéon nacional a los capitulos de acervo comunitario, el
apoyo a ciertas inversiones de infraestructura, energia, medio ambiente, al tejido pro-
ductivo y desarrollo regional, la integracién en las metodologias de gestion de Fondos
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Estructurales y de Cohesion y el hermanamiento de regiones, municipios, etc., con
entidades equivalentes en la “vieja” Europa.

Como es de esperar, dado el tipo de actividades que cumple, se trata del programa
esencial para el desarrollo de la politica de cooperacion europea hispano-rumand,
al dirigirse a cuestiones normativas, de asistencia técnica y fortalecimiento institucio-
nal, por lo que los equipos humanos y la experiencia de la Administraciéon Publica espa-
fiola resultan muy apropiados.

Asimismo, coadyuva al hecho de que fuera PHARE el programa comunitario central
para la cooperacién que, gran parte de sus recursos, en torno al 30%, se destinase al
fortalecimiento institucional, de manera pragmatica, caso por caso y actuando sobre la
reforma de los 6rganos de las Administraciones Publicas afectadas20.

Por otra parte, el programa PHARE ha sido objeto de un seguimiento exhaustivo, tanto
por parte de las propias instituciones comunitarias encargadas de su coordinacién, como
por los 6rganos de control europeos?!. Esto ha conllevado diversas reorientaciones del
programa y de sus actuaciones, conduciendo, entre otros cambios, a que las operaciones
ligadas a Bulgaria y Rumania, los ultimos paises en formar parte de la UE, tras la gran
ampliacion del 1 de mayo de 2004, se hayan beneficiado de la solucién de algunos de los
problemas detectados en la ejecucion de estas actividades durante los primeros anos
(poca descentralizacién, retrasos en la ejecucion, etc.) y los citados instrumentos finan-
cieros hayan podido ser mas efectivos y de mayor calidad en su aplicacion.

De todas formas, la eficacia del programa ha sido mayor en los aspectos institucionales
que en lo relativo a la preparacion de los beneficiarios para los Fondos Estructurales y

su gestion.

Cuadro 5. Volumen de la asistencia preadhesion de la Unién Europea

Fondos comunitarios Presupuesto 2000-2006 (millones de €)

PHARE 10.920
ISPA 7.280
SAPARD 3.640

Fuente: Comisién Europea.

En cuanto a la asignaciéon de los fondos PHARE para Rumania se ofrece el siguiente
cuadro 6.

20. Para mas informacion: European Commission. Enlargement Directorate General: The Enlargement Process
and the three pre-accession instruments: PHARE, ISPA, Sapard, febrero de 2002.

21. Passim. Tribunal de Cuentas: “Informe Especial n° 5/2004, sobre la asistencia PHARE para preparar a los paises
candidatos a la gestion de los Fondos Estructurales acompanado de las respuestas de la Comisién (presentado
en virtud del segundo parrafo del apartado 4 del articulo 248 del Tratado CE) (2005/C 15/01)”, Diario Oficial
de la Union Europea, serie C, n° 15, 20 de diciembre de 2005.
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Cuadro 6. Asignacion de los fondos PHARE a los programas nacionales de Rumania
Cifras en miles de €

Programas Rumania

Nacionales (1) Inversion Desarrollo Total
2000 146.595 68.425 215.020
2001 120.920 127.970 248.890
2002 147.436 118.064 265.500
2003 168.365 97.135 265.500
2004 223.010 182.290 405.300
2005 (2) 751.000
Total 806.326 593.884 1.400.210
Porcentaje (3) 57,6% 42,4% 100,00%

(1) Téngase en cuenta que los programas nacionales se ejecutan a lo largo de una serie de varios afios.

(2) Se trata de datos conjuntos para Rumania y Bulgaria, incluyendo el cierre definitivo de la central nuclear de Kozloduy
en Bulgaria.

(3) Sélo para el periodo 2000-2004.

Fuente: Tribunal de Cuentas de la UE para los ejercicios 2000-2004. Para el afio 2005, la informacién proviene de la Comisién.

Por su parte, el programa ISPA, que apareci6 en el ejercicio 2000, presta ayuda finan-
ciera a los paises candidatos en los sectores de la cohesion econémica, social, politica
de medio ambiente y politicas de transportes22.

Por 1ltimo, el programa SAPARD contribuye a la implantaciéon del acervo comunitario en
asuntos vinculados a la PAC y resolver los problemas prioritarios que plantean los Estados
de la nueva Europea en materia rural, propiciando un desarrollo rural sostenible23.

Para tener una idea de su relevancia financiera en el contexto de las negociaciones de
adhesion, resulta que, a finales del afio 2005, la Agencia SAPARD habia aprobado 1.928
proyectos en Rumania que sumaban un total de 534,8 millones de euros de fondos
comunitarios.

Cuadro 7. Resumen financiero - Rumania

Afios PHARE SAPARD ISPA Total
2004 (1) 294 68 136 497
2005 1752 (2)

(1) Habrfa que considerar también la cifra de 31 millones de euros, distribuidos entre Rumania y Bulgaria, durante el ejercicio
2004, en programas multinacionales, TAIEX, seguridad nuclear, estadistica, participacion en agencias y creacion de redes. En
esta cifra se incluyen también 2,5 millones de euros de contribucién PHARE para la Fundacién Europea para la Formacion.

(2) Volumen total de créditos comprometidos, en el periodo 2000-2005 el total de fondos de la UE comprometidos con
Rumania en este instrumento financiero ascendié a 967,4 millones de euros.

Cifras en millones de euros.

Fuente: Comisién Europea.

22. Su presupuesto durante el periodo 2000-2006 ascendié a 7.280 millones de euros.
23. Su presupuesto para los anos 2000-2006 se elevaba a 3.640 millones de euros.
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Espafia ha considerado como estratégica la cooperacién con Rumania y sus institucio-
nes publicas en aras de facilitar el proceso de adhesion de este pais a la UE. Esta coo-
peracion se ha realizado fundamentalmente a través del Programa de Hermanamientos24
y, en menor medida, con el mecanismo de asistencia técnica e intercambio de informa-
cién europeo conocido como TAIEX.

Estos Programas de Hermanamientos, cuyas caracteristicas generales desarrollaremos
seguidamente con mayor amplitud, se iniciaron en 1998 para asistir a los paises candi-
datos a la integracion en la UE en el cumplimiento de las condiciones de adhesién. Por
su parte, el TAIEX comenzé su andadura en 1994. La Unidad de Fortalecimiento
Institucional (Institution Building Unit) dentro de la Direccién General de Ampliacién
de la Comision Europea es el 6rgano encargado de gestionar estos programas, desde la
perspectiva comunitaria, en los Estados candidatos y nuevos Estados miembros.

Las experiencias del “Programa de Hermanamientos” han sido tan exitosas como ins-
trumentos de asistencia técnica a los paises que deseaban formar parte de la UE que
las instituciones comunitarias han extendido esta figura a otras zonas extra-europeas,
por ejemplo, a los paises MEDA (Mediterraneo).

El fondo de preadhesiéon que financia estos programas han sido los fondos PHARE,
mediante actuaciones de corta estancia (visitas, seminarios y “workshops”, enmarcados en
el programa TAIEX) y larga estancia, mediante los Programas de Hermanamientos, que
suelen durar entre 18 y 24 meses; posteriormente, se crearon los llamado “twinning light”,
de duracién situada entre los 6 y los 12 meses y sin la figura del Consejero Residente.

La principal diferencia entre estos programas, ademas de su duracién que, l6gicamen-
te, incide directamente en las posibilidades de cooperacién y apoyo que prestan las ins-
tituciones publicas europeas a los nuevos candidatos, radica en que las reformas tienen
un mayor caracter estructural en los Programas de Hermanamientos convencionales,
donde se ejecuta una “asociaciéon” entre las dos Administraciones y se firma el corres-
pondiente contrato (antes convenio), sefialando los objetivos y resultados que se pre-
tenden obtener con el mismo.

En definitiva: “...un proyecto de hermanamiento es un proyecto de asistencia técnica
(por tanto no tiene un componente relevante de inversion) que, bajo la forma de un con-
venio entre dos Administraciones Publicas, instrumentaliza el envio y recepciéon de
expertos (basicamente funcionarios) de uno o varios Estados miembros a una determi-
nada Administracion del pais beneficiario”25.

24. Sobre estos “Programas de Hermanamiento”s, ademas de texto anteriormente citado, pueden verse: Comisién
Europea. Twinning: A Tested Experience in a Broader European Context y Comision europea. Building in
the Framework of European Union Policies: A Reference Manual on “Twinning” Projects, mayo de 2005.
25. FIIAPP: La asistencia técnica espaniola en materia de reforma institucional...; op. c¢it., p. 36.

44 | Domingo Carbajo y Luis A. Peragén



La gestion de estos proyectos se realiza en Espana por la FITAAP, bajo la supervision
y coordinacion del denominado “Punto Nacional de Contacto” o PNC, ubicado en la
Secretaria de Estado de la UE del Ministerio de Asuntos Exteriores, lo que permite
una visioén unitaria y estratégica de las actividades de los diferentes organismos de la
Administracién Publica espafola en esta materia, asi como una mejor coordinacién
de las mismas, dedicandose la Secretaria principalmente a recibir, seleccionar y dis-
tribuir las solicitudes de ayuda del pais peticionario, siempre con el visto bueno de la
Comision26.

Espafa ha sido mucho mas activa en los “twinnings” que en la utilizacion del sistema
TAIEX, probablemente porque este tltimo mecanismo inicié las labores de formacién
de funcionarios de diferentes ministerios y organismos ptblicos en el mes de diciembre
de 2005, conforme a un plan disefiado por la Secretaria de Estado de la UE en coordi-
nacioén con los responsables de la Direcciéon General de Ampliacién de la Comisién, y
no contaba con una unidad de gestion especializada como vino a ser la FIIAPP para los
hermanamientos.

4. Proyectos de hermanamiento entre Rumania y Espana

Los mecanismos de hermanamiento (“tewinning” en la terminologia anglosajona), en su
dos vertientes —normal y “light”—, son definidos por la Comisién Europea como: “...el
mecanismo principal para el desarrollo de proyectos de las instituciones y las
Administraciones sefialados en los documentos denominados Partenariados de Adhesién.
El hermanamiento retine a las Administraciones y los organismos publicos de diferente
naturaleza con sus homologos de los Estados miembros para trabajar en proyectos clara-
mente definidos de transposicién, aplicaciéon y cumplimiento de partes especificas del
acervo comunitario. E1 hermanamiento no tiene como objetivo el fomento de la coopera-
cién general, sino que pretende conseguir resultados concretos, en virtud de lo estipula-
do en los Partenariados de Adhesion”27.

Se trata del principal instrumento que para la gobernabilidad y la reforma institucional
en Europa han creado las instituciones europeas para hacer posible el cumplimiento
de los Criterios de Copenhague. El programa ha sido, sin ningtin género de dudas, una de
las claves que explica el éxito y la relativa facilidad con que, primero, los diez Estados
miembros que ingresaron en la UE en 2004 y, posteriormente, Rumania y Bulgaria
adaptaron su legislacién, sus politicas y sus estructuras institucionales al “acquis com-
munautaire” sin excesivos costes, ni elevados problemas estructurales y sociales. De

26. Una descripcién més amplia de esta formula se puede encontrar en la obra anterior, p. 35 y ss. Asimismo, en el
citado libro se encuentra una amplisima informacion sobre las actividades de Espana en materia de hermana-
mientos hasta el afio 2004.

27. Ampliacion de las Comunidades Europeas: una oportunidad historica, Comisién Europea, 2000.
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hecho, gracias a esta adecuada preparacion, los paises de Europa Central y Oriental
encontraron relativamente facil la asuncién interna y la transposicion de las normas, los
modelos y las estructuras organizativas europeas.

La gobernabilidad no sélo es exigible a los nuevos Estados que, como Rumania, ya for-
man parte de la UE, sino a los paises que, tradicionalmente, han formado parte del
ntcleo duro de la UE, como Espana, que en 2006 cumplié sus veinte anos de miembro
efectivo del club europeo, y, asimismo, a las propias instituciones europeas. En esta
linea de actuacion se han movido las Administraciones Publicas espafiolas en sus inter-
venciones de apoyo a los diferentes paises en proceso de adhesién a la UE, para lo cual
han contado con la ayuda de la FIIAPP.

La FIIAPP ha actuado respecto de los Programas de Hermanamientos comunitario de
dos maneras: por un lado, como 6rgano de apoyo a la Secretaria de Estado de la UE
para la coordinacion entre la Comision y las instituciones rumanas y espafolas; y, en
segundo término, como mecanismo logistico, facilitando a las Administraciones espa-
fiolas los medios para entrar en la fase de licitaciéon de los proyectos, asesorando en la
negociacion y contribuyendo, en general, a la ejecucion técnica de los mismos.

Debe tenerse en cuenta que la intervencion de la FITAPP en la gestion de los Programas
de Hermanamientos era imprescindible, debido a la imposibilidad por parte de las ins-
tituciones publicas espanolas de ingresar los fondos comunitarios directamente. Pero,
ademas, la experiencia ha demostrado que el hecho de disponer de una estructura de
gestion centralizada ha favorecido el ahorro de costes y ha permitido alcanzar un mayor
éxito en la asignacién de proyectos a Espana.

Precisamente, el desarrollo de actividades ligadas a la creacién, promocién o consoli-
dacién de instituciones publicas en el ambito de la gobernabilidad democratica, la
reforma del Estado y la modernizacién de las Administraciones Publicas conforma uno
de los ejes esenciales del trabajo de la FIIAPP28  por lo que, actuando en el apoyo de
las instituciones publicas espafiolas que han participado en los diferentes Programas
de Hermanamientos auspiciados por las instituciones europeas mediante fondos pre-
adhesion, la FITAPP ha dado cumplimiento a sus objetivos fundacionales.

La adhesién de Rumania se produce tras la gran ola de expansion europea hacia los pai-
ses del Este y Centro de Europa y, por ello, el desarrollo de proyectos de hermana-
miento anteriores con estos 10 Estados permitio a la FITAPP llevar a cabo una amplia

28. Véase, por ejemplo, la “Presentacion” de la Memoria de Actividades de la FITAPP correspondiente al Ejercicio
2003, p. 3, donde se dice textualmente: “Recogiendo la experiencia acumulada en ejercicios anteriores y
siguiendo las lineas de actuacion desarrolladas durante estos afnos precedentes, la labor realizada por la FITAPP
en el ejercicio 2003 se encamina a la consecucion del fortalecimiento institucional y al logro de practicas de
buen gobierno en los paises que, por razones de diversa indole, son demandantes de cooperacién técnica”
(parrafo quinto).
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experiencia en la ejecucion de los proyectos, asi como en la formacion y en el apoyo téc-
nico a los funcionarios encargados de gestionar estos “twinnings”.

En general, puede decirse que los hermanamientos de Rumania han constituido la
“puesta de largo” de la experiencia espafiola en este terreno de cooperacién con insti-
tuciones publicas de otros paises y han permitido generar unos equipos de personas y
unas reglas y procedimientos muy engrasados; lo que incrementa la eficacia y eficien-
cia de los mismos, permitiendo el éxito de este proceso trasladar estas experiencias a
aquellas zonas donde la UE esta empezando a preparar o ejecutar “‘twinnings”, sea en
los Estados europeos sitos en los Balcanes, sea en nuevas zonas extra-europeas, donde
las instituciones comunitarias estan desarrollando sus politicas de cooperacién, por
ejemplo, con los paises socios del Proceso de Barcelona.

En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que cada modelo de relaciéon de la UE con
paises o zonas econdémicas situadas en el exterior dispone de regulaciones y marcos
institucionales diferenciados; asi, en lo que respecta a los Balcanes Occidentales, donde
se supone que continuara el proceso de ampliacién de la UE, la férmula escogida son
las asociaciones europeas, aprobadas por el Consejo Europeo de Salénica de 19 y 20 de
junio de 2003 y reguladas por el Reglamento (CE) n° 533/2004, y cuyo instrumento
financiero principal es el denominado “Instrumento de Ayuda y Preadhesion” (IPA),
dictado por el Reglamento (CE) n° 1085/2006 del Consejo, de 17 de julio de 200629.

En los hermanamientos, por otra parte, de acuerdo con la estrategia institucional segui-
da al efecto, la Administracion Publica espafiola, generalmente, la vinculada a la
Administracion General del Estado, con un apoyo cada vez mas decidido de otras
Administraciones, en especial, de las autonémicas3?, pretende no solamente mostrar
el compromiso del Estado espafiol con las politicas de integracién en la UE y asegu-
rar la participacion de instituciones espafolas en los diferentes fondos de asistencia
preadhesion, sino desarrollar estrategias de calidad que muestren la imagen de Espana
como un pais moderno, democratico, avanzado tecnoldgica e institucionalmente y con
magnificos equipos de profesionales en diferentes sectores y materias técnicas. De ahi
el énfasis puesto tanto en la calidad de los proyectos ejecutados por la Administracién
Publica espafiola, como en la estrategia sectorial, ligada a aquellas areas de trabajo en

29. El dltimo ejemplo de estos acuerdos aparece en la Decision del Consejo de 22 de enero de 2007 sobre los prin-
cipios, las prioridades y las condiciones que figuran en la Asociacién Europea con Montenegro (2007/49/CE),
serie L, n° 20, de 27 de enero de 2007.

30. En la cuarta ronda de proyectos de hermanamiento no sélo se alcanzo la madurez de la participacién espariola en los

mismos, al haberse convertido Espana en el segundo pais con mas proyectos adjudicados después de Alemania (con
una diferencia de sélo 2 proyectos), sino que, significativamente, se dio entrada a la participacion de las CCAA.
A partir de la séptima ronda de hermanamiento se produce la inflexién de la participacion espafiola, al estabili-
zarse con el cuarto Estado de la UE con mas ntmero de proyectos y donde mas proyectos se ganaron por las ins-
tituciones espafiolas, con una alta calidad en los resultados obtenidos. Nuevamente, se destaca que la experien-
cia de la FIIAPP a la hora de disenar las propuestas y preparar la logistica para ganar los programas explica, en
parte, estos excelentes resultados.
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las que las Administraciones espafolas son punteras o pueden ofrecer asistencia técnica
muy valiosa para los paises en proceso de integracion, por ejemplo, en materia de Admi-
nistracion tributaria o de gestién de Fondos europeos, Estructurales o de Cohesion.

Proyectos de Rumania por sectores
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En suma, el Programa de Hermanamientos se ha convertido en un mecanismo de pri-
mer orden para reforzar la acciéon exterior de Espafia en los paises hermanados.
Anotese al respecto que Rumania ha sido, junto con Polonia, el Estado donde mayor
numero de hermanamientos ha practicado Espana, reflejo conveniente de la prioridad
concedida por el Estado espafiol a Rumania.

Una de las grandes virtudes de la abundancia de proyectos de hermanamiento desarro-
llados por Espana con Rumania es la intensificacién de las relaciones personales e ins-
titucionales que se han desarrollado entre las entidades participantes, lo cual ha servi-
do para fomentar la imagen de Espana como nacién desarrollada, democratica, con ins-
tituciones fuertes, transparentes y eficaces, y con funcionarios y expertos dotados de
conocimientos y técnicas muy avanzadas, generandose una “expertise” en materia
de asistencia técnica muy valiosa, especialmente, si consideramos que las instituciones
europeas estan extendiendo el modelo de hermanamiento a otras dreas geograficas.

En marzo de 2007, el total de proyectos de hermanamiento en los que han participado
las Administraciones Publicas espafiolas (un listado con la denominacién, cédigo, pre-
supuesto, situacion del proyecto, sector en el que se ubica el mismo, fecha de endoso,
institucion que se hermana y socios, en su caso, aparece recogido en el anexo 1) ha sido
de 43, lo cual da idea de la intensidad de nuestra cooperacién con Rumania.
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Los citados Programas de Hermanamientos han sido, en general, llevados a cabo por la
Administracion General del Estado, excepto dos en el ambito de la agricultura (sector
del vino), donde ha intervenido la Comunidad Auténoma de La Rioja, y otro, donde ha
actuado la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Cuadro 8. Clasificacion sectorial de los proyectos de hermanamiento llevados
a cabo por Espaiia en Rumania

Sectores-AGE Nimero CCAA
Agricultura 4 2 La Rioja
Economia 1

Fomento 2

Industria 1

Interior 14

Justicia 3

Otros 1 1 Cantabria
Sanidad 3

Trabajo 2

Tribunal de Cuentas 2

Total 43 3

Inmediatamente, se detecta la concentracién de esfuerzos en politicas de seguridad,
vinculadas a las competencias del Ministerio del Interior, en asuntos de justicia y en el
terreno de la Administracién tributaria. En total, en los proyectos de hermanamiento
de la UE, Espana ha comprometido 1.274 empleados publicos y participado en 82 pro-
yectos (lo cual refleja, nuevamente, el cardcter estratégico de la Cooperacion Espariola
con Rumania) y, a partir de la octava ronda de hermanamientos, correspondiente al afio
2005, Espafia entr6 en 33 nuevos proyectos de esta naturaleza.

1. Proyectos de hermanamiento en el campo tributario

En el proceso de consolidacién del Estado democratico moderno, los tributos constitu-
yen su corazon; la adecuada y eficiente recaudacién de los mismos es un instrumento
esencial no s6lo para asegurar el funcionamiento regular de las instituciones y érganos
estatales, sino como herramienta de Politica Econémica y medio para reforzar la iden-
tificacién del ciudadano con el Estado, ya que la recaudacion tributaria es la fuente
imprescindible de recursos para la provision de bienes y servicios publicos.

Por ello, aprovechando la experiencia que en Espana supuso durante la transicion politico-
econdomica de nuestro pafs el paralelismo entre reforma politica y reforma fiscal, se entien-
de que la Administracion tributaria espafiola puede ayudar con un relevante nivel de asis-
tencia técnica a otras economias en transicion, supuesto de la rumana. Especialmente, si
tenemos en cuenta que la adaptacion al proceso de armonizacion fiscal europea ya se habia
realizado exitosamente en el momento de la integraciéon de Espafia en las instituciones
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europeas, particularmente, mediante la entrada en vigor el dia 1 de enero de 1986 del IVA
y, singularmente, por la modernizacion, énfasis en el modelo de cumplimiento voluntario
(“voluntary compliance”) y desarrollo e implantacion de las nuevas tecnologias, que
supone el modelo de Agencia Tributaria desarrollado en Esparia desde 1991.

Tales circunstancias explican el apoyo prestado tanto desde el MEH y sus organismos,
por ejemplo, el organismo auténomo IEF3! y desde la AEAT a las actividades de con-
solidacion del sistema tributario y reforma de la Administraciéon tributaria rumana, la
cual introdujo, asimismo, el modelo de agencia (de acuerdo con los mas exigentes
estandares internacionales para la aplicacién de los tributos), mediante la implantacién
de la Agencia Nacional de Administracién Tributaria o ANAF.

De hecho, puede afirmarse que uno de los ejes de la cooperacion internacional llevada a
cabo por la AEAT en los tltimos afios se ha dirigido a Rumania y a Bulgaria32, los dos tlti-
mos Estados miembros de la UE, buscando asistir técnicamente a las Administraciones
tributarias de estos dos paises, tanto por considerar esencial en el proceso de institucio-
nalizacion la formacién de una Administraciéon tributaria transparente y eficiente, como
por la importancia del sistema fiscal como area para la transposicion adecuada de las poli-
ticas europeas.

Seguidamente, se describen algunos de los proyectos de hermanamiento desarrollados
en este ambito, dentro del capitulo 10. Fiscalidad que regulaba las negociaciones para
la adhesién de Rumania a la UE y que se cerré provisionalmente en junio de 2003.

R0/1997/IB/FIN/09. “Formacion de funcionarios para la gestion del IRPF”
Agencia Tributaria

Se trata de uno de los primeros proyectos de hermanamiento desarrollados con
Rumania (comenzé en noviembre de 1999 y concluyé en abril de 2001)33 y su titulo
revela como, desde el principio, Espafa considerd estratégico ayudar al Estado ruma-
no en la construccién de un sistema tributario moderno, suficiente y justo, requisitos
que conllevan la introduccién de un Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(en adelante, IRPF).

Desde la perspectiva de la Agencia Tributaria espafiola, se pusieron al servicio del
Ministerio de Hacienda rumano sus experiencias y buenas practicas en el disefio e
implantacién de una Administracion tributaria eficaz y eficiente, de reducidos costes de

31. Para obtener informacion sobre la estructura, organizacién, funciones y actividades del IEF puede acudirse a su
portal: www.ief.es. Sobre la AEAT, véase www.agenciatributaria.es.

32. Passim. Esteban Arribas: Informe sobre la Cooperacion Esparniola y Europea con Bulgaria en materia de
gobernabilidad democrdtica y la reforma institucional, Ed. FIIAPP, Madrid, pp. 59 y 60.

33. En este particular proyecto de hermanamiento participaron los dos autores de este informe.
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gestion y centrada en el cumplimiento voluntario de sus obligaciones fiscales por parte
de los contribuyentes.

Asimismo, la aplicacién de nuevas tecnologias como forma para facilitar la gestion del tri-
buto ocupé un lugar importante entre las actividades del Programa de Hermanamientos.

Se trataba de formar al personal que estaba al cargo de disenar e implantar el IRPF en
Rumania, ensefiando a alrededor de 600 personas los instrumentos basicos de un gra-
vamen general sobre la renta moderno, asi como la mejor manera de administrarlo; pos-
teriormente, estos funcionarios desarrollaron sus labores de formacién hasta alcanzar
las 8.000 personas en Rumania.

Para lograrlo, se implantaron multiples actividades formativas: cursos, seminarios,
“Workshops”, folletos, CDs y un manual, cuya finalidad era la de servir como material
basico de formacion para los funcionarios rumanos encargados de gestionar el IRPF,
editandose 8.500 copias del mismo, existiendo una actualizacién del citado manual.

En otro orden de cosas, se realizaron diversas visitas de trabajo a diferentes Admi-
nistraciones tributarias de la UE, caso de Holanda o de paises en proceso de integracion
en la misma en esos instantes, supuesto de la Reptblica Checa, para conocer la realidad
de Administraciones tributarias europeas en funcionamiento y en distinto grado de evo-
lucién dentro del marco del modelo europeo de imposicién.

R0/2000/1B/F1/02. “Mejora del sistema de recaudacion de impuestos”
Agencia Tributaria de Espaia

En octubre del afio 2001, se firmé este hermanamiento con el Ministerio de Finanzas
rumano, teniendo en cuenta que, en gran parte, gracias al impulso dado por el mismo y
con el acuerdo de otras instituciones internacionales de cooperacién, supuesto del FMI,
el dia 1 de octubre de 2003 entré en vigor la Agencia Nacional de Administracién Fiscal
de Rumania (ANAF), con misiones similares a la AEAT espaiiola, tales como recaudar de
manera eficiente los ingresos publicos que son de su competencia, aplicar la normativa
fiscal, tratar adecuadamente a los contribuyentes mediante una gestién eficiente y la uti-
lizacion de los sistemas de cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales.

El objetivo principal, como indicaba la propia rubrica del programa, era mejorar los
resultados de la recaudacién tributaria, mediante la consolidaciéon y culminacién del
marco legal y el reforzamiento de la capacidad institucional para recaudar tributos.
Los resultados conseguidos fueron:

e El impulso de la capacidad recaudatoria de la ANAF, a través de la armoniza-

cién de las normas que regulan el sistema tributario rumano, introduciendo un
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Codigo Fiscal, el cual entré en vigor el 1 de enero de 2004 y un Codigo de
Procedimientos Tributarios.

e La introduccién de mejoras organizativas, por ejemplo, por medio de la crea-
cién de una Oficina de Grandes Contribuyentes.

e La mejora los sistemas de declaracion y liquidacion de los impuestos rumanos,
introduciendo el mecanismo de declaracion y pago electronico.

e La implantaciéon de una planificacion por objetivos en las Administraciones tri-
butarias locales para simplificar el mecanismo recaudatorio. Se desarrollé el
modelo de un “Plan Anual de Accién” por objetivos, asimismo, se prepard un
Plan Estratégico en materia de nuevas tecnologias, IT, para el periodo 2002-
2006.

e Kl apoyo a la ANAF en sus procedimientos de recaudacion, logrando una sig-
nificativa reducciéon de los impagados y una mejora importante de los procedi-
mientos de recaudacién ejecutiva.

e La elaboracion de métodos y procedimientos para simplificar el sistema fiscal
rumano.

e La introduccién de una moderna base de datos de contribuyentes, a partir de
la introduccién de un auténtico Registro Fiscal de los mismos y su correspon-
diente Numero de Identificacion Fiscal.

e La formacién para mas de 700 empleados.

e La implantacién de una Unidad Central de Coordinacién (CLO), encargada de
los intercambios de informacion fiscal con las Administraciones tributarias
de otros Estados miembros.

Asimismo, se impulsaron otras actividades no cubiertas por el acuerdo, por ejemplo,
introducir elementos de riesgo, el “vector fiscal”, para cada contribuyente, generaliza-
cién de las comprobaciones extensivas de las declaraciones de los obligados tributarios,
asi como mejoras en la contabilizaciéon de los impuestos y en la lucha contra el fraude
fiscal.

R0/2002/IB/F1/09. “Apoyo al Plan Estratégico del Ministerio de Hacienda
en la elaboracidn y aplicacién de las politicas presupuestarias”
Instituto de Estudios Fiscales

La Escuela de la Hacienda Publica rumana habia sido establecida con anterioridad bajo
un Programa de Hermanamientos desarrollado con Holanda. Se trataba, ahora, de desa-
rrollar sus actividades de manera local, creando cinco establecimientos descentraliza-
dos hacia el afio 2004, aumentando su capacidad de formacién y mejorando sus resul-
tados y actividades.

En general, se buscaba mejorar la capacidad administrativa de la Escuela de la

Hacienda Publica rumana al servicio de la elaboracién e implementacion de las politi-
cas fiscales y presupuestarias del Gobierno rumano en el marco de la adhesién a la UE.

52 | Domingo Carbajo y Luis A. Peragén



A su vez, este objetivo principal se dividia en:

e [Estudiar la situacién de la Escuela en relacién a sus objetivos.

e Introducir sistemas de educacién a distancia, “e-learning”, en varios campos del
conocimiento, aumentando la formacién proporcionada con este instrumento.

e [mpulsar, en general, la formacion de la Escuela y su calidad, desarrollando un
vasto programa de “lraining the trainers”.

e Implementar elementos de evaluaciéon de los resultados obtenidos por la
Escuela.

e Implantar nuevos programas y unos curricula de estudios.

e Desarrollar materiales de ensenanza.

e Potenciar los centros locales.

e Introducir las especificaciones técnicas necesarias para contratar la infraes-
tructura tecnolégica, IT, que la Escuela demandaba para sus actividades.

R0/2003/1B/FI/07-TL. “Transposicién del acervo comunitario en el campo
de intercambio de informacion para IVA e impuestos especiales”
Agencia Tributaria

Los fines principales de este proyecto, que finalizé en septiembre de 2005, se dirigie-
ron hacia dos de los tributos mas relevantes en el proceso de armonizacion fiscal comu-
nitaria: el IVA, gravamen europeo por excelencia y los conocidos en la legislacién espa-
fiola como impuestos especiales, “excises” o “accises” en la doctrina europea.

Concretamente, se pretendia mejorar la recaudacion y la normativa de los mecanismos
que aseguran durante la vigencia del denominado “régimen transitorio” del IVA el fun-
cionamiento de la modalidad de hecho imponible conocida como de “adquisiciones
intracomunitarias”, es decir, el VIES, “VAT Information Exchange System” y las
declaraciones recapitulativas de los operadores intracomunitarios.

Por el lado de los impuestos especiales, se trataba de impulsar el mismo objetivo,
poniendo en marcha el sistema de intercambio de informacién conocido como ECMS,
“Excise Movement and Control System” o SEED.

Con més detalle, los objetivos concretos del programa, todos ellos conseguidos (inclu-
S0 en exceso, al adaptar el proyecto a las necesidades especificas de la Administracion
tributaria rumana en materia de impuestos especiales), fueron:

e Implantar las disposiciones y los mecanismos, incluyendo los informaticos, para
aplicar el régimen de las adquisiciones intracomunitarias en Rumania.

e Establecer el censo de Operadores Intracomunitarios en el IVA y los sistemas
de control y verificacion del mismo.

e Obtener los requerimientos funcionales propios del VIES y del SEED.
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e [stablecer el grado de descentralizacion de los servicios encargados de gestio-
nar los sistemas anteriores.

e Desarrollo de los elementos de formacién necesarios para preparar a los fun-
cionarios encargados de manejar estos sistemas de informacion.

e Elaborar el marco legislativo de apoyo a los sistemas VIES y SEED.

e [ntroducir andlisis de riesgo para controlar a los operadores intracomunitarios.

Se introdujo, asimismo, una oficina de coordinacién, ELO, integrada con una oficina
similar en el campo del IVA, CLO, dependiente de la Direccion de Metodologia y
Procedimientos de la Inspecciéon Fiscal, encargada de gestionar y regular los procesos
de intercambio de informacién con otras autoridades tributarias europeas o aduaneras.

El proyecto, por ultimo, incorporé diferentes propuestas para cooperaciones futuras,
en el marco de un nuevo Programa de Hermanamientos, “Completing the harmoni-
zation of tax legislation and strengthenwing of the fiscal administration (2004)”
(véase nfra), a la vez que se indicaban algunas limitaciones de la Administracién tri-
butaria rumana, por ejemplo, en el drea de las tecnologias de la informacién para cum-
plir sus tareas, especialmente, en el terreno de los impuestos especiales.

R0/2004/IB/FI/01. “Completar la armonizacion de la legislacion tributaria
y fortalecimiento de la Administracion fiscal” Agencia Tributaria. Ministerio
de Economia y Finanzas

La finalidad fundamental de este proyecto era mejorar la normativa fiscal rumana y su
administracion, de acuerdo con las exigencias asumidas por el Estado rumano en el
proceso de negociacién con las autoridades comunitarias.

Las areas afectadas, siempre en estrecha cooperacién con las autoridades rumanas,
fueron:

e Normativa y procedimientos tributarios, centrados en preparar las necesarias
adaptaciones de la legislacion rumana y de su Cédigo de Procedimientos
Fiscales a las disposiciones relativas a la armonizacion fiscal de la UE.

e (Gestiéon y organizacion, focalizandose en la elaboracion y desarrollo del Plan
Estratégico de la ANAF' y el reforzamiento de las operaciones de auditoria interna.

e Control fiscal34, dirigido a la sistematizacion de métodos de trabajo para el con-
trol e inspeccion de los obligados tributarios, asi como la aplicacion de nuevas
tecnologias a tales métodos.

34. Estas actividades se desarrollaron en cooperaciéon con el Proyecto de Hermanamiento RO/02/IB/FI/07
“Fortalecimiento de la funcién de control fiscal en el seno del Ministerio de Finanzas Publicas” (“Strenghtening
of the fiscal control function within the Ministry of Public Finance”) (realizado entre el Ministerio de
Finanzas Publicas de Rumania y la Administracion fiscal francesa.
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e (CLO%. Los resultados se centraban en el desarrollo del mecanismo de informacion,
denominado VIES36 y declaraciones recapitulativas vinculadas a la modalidad de
hecho imponible del IVA conocido como “adquisiciones intracomunitarias”.

e Procedimientos tributarios y asistencia a los contribuyentes, buscando la sim-
plificacién fiscal, el desarrollo de los derechos de los obligados tributarios, la
informacion y asistencia a los mismos y, en general, su utilizacion como meca-
nismo para asegurar el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales; por
ello, este apartado estd unido a todos los restantes componentes del proyecto.

e Recursos humanos y formaciéns?, cuyo propdésito era mejorar la capacidad pro-
fesional, los conocimientos y la formacién de los funcionarios fiscales rumanos.

e Nuevas tecnologias, aprovechando la experiencia espaiola en este terreno, fun-
damentalmente, la generalizacion de las declaraciones tributarias via Internet y
reforzando de esta manera el desarrollo del “e-Government” rumano.

R0/2006/IB/F1/02. “Desarrollo de las redes de laboratorios de aduanas”
Departamento de aduanas e impuestos especiales

Para el control y gestion de las aduanas comunitarias son esenciales los laboratorios
vinculados a las mismas. En Espafia existe una gran experiencia al respecto, con las
ventajas anadidas de que la gestién de las aduanas e impuestos especiales (accisas o
“excises” en terminologia comunitaria) se encuentra integrada, junto con el resto de la
aplicacion de los tributos, en el seno de la AEAT y de que estos laboratorios disponen
de competencias para el andlisis y control de los productos sometidos a estos grava-
menes (alcohol, labores del tabaco, combustibles, etc.).

De esta forma, la asistencia técnica espanola a las autoridades rumanas suponia no
solamente la colaboracion en el cumplimiento del acervo comunitario en materia adua-
nera, sino un medio mas para mejorar la eficiencia de la Administracién tributaria y el
cumplimiento de los tributos, especialmente, cuando desde el 1 de enero de 2007
Rumania pas6 a ser frontera exterior de la UE, precisamente, en unas zonas: Ucrania,
Moldavia, Balcanes38, donde la seguridad fronteriza resultaba estratégica.

Ademas, las autoridades rumanas encargadas de las aduanas apenas tenian experiencia
en estos laboratorios, pues sélo disponian de uno, inaugurado el dia 15 de agosto de 2006,

35. Relacionado, a su vez, con el Proyecto de Hermanamiento “light” RO/O3/IB/F1/07/TL, trasposicion del “acervo
comunitario” en materia de intercambio de informacion en IVA e Impuestos Especiales, ejecutado, asimismo, en
colaboracién entre el Ministerio de Finanzas Publicas de Rumania y la AEAT (“Transposition of the acquis
communautaire in the field of information exchange for VAT and excises”).

36. Acrénimo de la expresion inglesa: “VAT Information Exchange System”.

37. En cooperacién, asimismo, con el Proyecto de Hermanamiento RO/O2/IB/F1/09, Escuela de la Hacienda Publica
Rumana, entre el Ministerio rumano de Finanzas Publicas, el IEF espanol y la Scuola Superirore dell Economia
e delle Finanze italiana.

38. De esta forma, el proyecto creaba sinergias con otro Programa de Hermanamientos, RO/03/IB/F1/0O8, centrado en
mejorar el control de la frontera Noreste, llevado a cabo también entre las aduanas nacionales rumanas y la AEAT.
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por lo que el aporte espanol podia ser muy significativo en esta materia, teniendo en
cuenta que esta creacion se habia producido de acuerdo también con el apoyo esparfiol3?,
por lo que convenia consolidar esta experiencia, hacerla funcional, formar a los emplea-
dos, ampliarla y extenderla a otras localidades rumanas.

Concretamente, las finalidades perseguidas eran:

e Desarrollar y poner en funcionamiento los sistemas informaticos para el control
de muestras a nivel central y regional.

e Proporcionar a los quimicos de las aduanas rumanas (RNCA) con los conoci-
mientos y la formacién necesaria para llevar a cabo el control de los bienes que
transitan por las fronteras rumanas.

Todo ello, con la correspondiente formacion y las adquisiciones necesarias del corres-
pondiente material de laboratorio y su respectivo equipo informaético.

En todo caso, no se pretende imponer ninguna forma organizativa a las autoridades
rumanas; de hecho, frente al modelo espainol, en Rumania las aduanas (como en
otros paises) siguen operando organicamente al margen de la Administracién tri-
butaria.

2. Proyectos vinculados al fortalecimiento institucional
de los 6rganos de control democratico

Aunque sea dificil, en determinadas ocasiones, clasificar los proyectos de her-
manamiento por sus finalidades basicas, pues algunos afectan y se superponen con
varios objetivos (por ejemplo, el dltimo citado en el apartado anterior ocupa aspec-
tos de la Administracion tributaria y materias de seguridad), lo cierto es que el refor-
zamiento de la capacidad institucional de los érganos de control democratico ha ocu-
pado un lugar preferente en las actuaciones espafiolas. Asi, la relacién de confianza
establecida entre los Tribunales de Cuentas esparfiol y rumano representa un buen
ejemplo de los vinculos que pueden llegar a establecerse a través de los hermana-
mientos.

R0/2002/1B/FI/10. “Consolidacion del Tribunal de Cuentas rumano”
Tribunal de Cuentas

La finalidad fundamental del hermanamiento es fortalecer la capacidad institucional del
Tribunal de Cuentas rumano, RCoA, como una institucién independiente, profesional y

39. En el marco del Proyecto de Hermanamiento RO/03/IB/F1 03, “Organizacion de la red de laboratorios aduaneros”
(“Orgamization of the Customs Laboratories network”).
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moderna a la hora de utilizar métodos de auditoria, de acuerdo con estandares inter-
nacionales, para lo cual:

e Se doté al mismo de la capacidad para hacer frente a los mandatos tipicos de
un Tribunal de estas caracteristicas en materia de control externo del gasto
publico.

e Se preparo a su personal para sus funciones de control e investigacion.

e Se adapté su normativa para cumplir de manera mas eficaz e eficiente sus fina-
lidades de control.

R0/2004/1B/F1/06. “Consolidacion del Tribunal de Cuentas rumano”
Tribunal de Cuentas

Este proyecto sigue los trabajos de otros anteriores, buscando reforzar el papel y las
funciones del Tribunal de Cuentas rumano, para lo cual:

e Se adapto6 la normativa que regula sus actividades.

e Se introdujeron las metodologias de control mas modernas, conforme a los
estandares INTOSAI4Y y las recomendaciones europeas para su implantacion.

e Se desarroll6 la capacidad institucional de la entidad.

e Se aplicaron nuevas tecnologias para mejorar la eficiencia y calidad de los con-
troles llevados a cabo por la institucién rumana.

En el marco de estas finalidades, se impulsaron un elenco de actividades complejas, en
cooperacion activa con los expertos del RCoA, como son: formacién de 400 especialis-
tas de su “staff” en materias vinculadas a la institucion (auditoria financiera, auditoria
de fondos de la UE, contabilidad de devengo, auditorfa de entidades financieras, etc.);
redactar manuales y guias para la auditoria con sistemas tecnolégicos avanzados, IT,
lucha contra la corrupcion, evasion fiscal, lavado de dinero, etc.; formar 50 auditores en
el control de los fondos europeos, control estandarizado de documentos, etc.

3. Fortalecimiento de las instituciones en el ambito de la Justicia
y los Asuntos Internos

Los proyectos de hermanamiento en materia judicial han sido de gran relevancia para
Rumania en el proceso de adhesién a la UE, por tratarse de un area vista con especial
recelo por las autoridades comunitarias, como demuestra la sucesién de advertencias
que figuran en los sucesivos informes sobre los avances del proceso de adhesién emiti-
dos por la Comision.

40. INTOSALI es la Organizacion Internacional de las Instituciones Supremas de Auditoria con 186 paises miembros,
institucion colaboradora de las Naciones Unidas. La rama europea es EUROSAI fundada en 1990.
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Ademas, el fortalecimiento del sistema judicial no s6lo pretende, en general, un refor-
zamiento de las instituciones judiciales, claves para el buen funcionamiento del Estado
de derecho y la gobernabilidad, sino coadyuvar a otros frentes de lucha considerados
clave, tanto en los Criterios de Copenhague como en los precitados informes de la
Comision, supuesto de la aplicacién efectiva de sanciones contra la corrupcion y
la delincuencia organizada.

Por ello, es conveniente analizar conjuntamente estas actuaciones con las relativas al
Ministerio del Interior. La relevancia concedida a la preparacién de la justicia rumana
en el proceso de fortalecimiento institucional fue tal que se desarrollaron procesos
complejos de hermanamiento entre varios Estados miembros. En el caso expuesto
seguidamente, bajo la direccién del Ministerio de Justicia de Francia.

R0/1998/IB/JH/01 a 04. “Reforma de la organizacion del Ministerio Fiscal”
Ministerio de Economia y Hacienda

Bajo este epigrafe general, de acuerdo con las peticiones formuladas por Rumania en
el marco de los Programas de Hermanamientos, en el terreno de la justicia, se desarro-
llaron otros proyectos, concretamente:

e RO98/IB-JH-01. Acercamiento de legislaciones, aplicacién donde la parte aso-
ciada al Ministerio de Justicia francés fue Grecia.

e RO98/IB-JH-02. Ayuda a la organizacion y la gestion del Secretariado General
del Ministerio de Justicia, donde la parte asociada fue Alemania.

e RO/1998/IB/JH/03. Organizacién de los Tribunales y recursos humanos, donde
la parte asociada correspondi6 a Italia y Alemania.

e RO/1998/IB/JH/04. Reorganizacion, gestion y formacion de los servicios de los
Tribunales (lucha contra la criminalidad organizada y la corrupcién).

La parte asociada (nuevamente, con el énfasis puesto en las acciones contra la corrup-
cién) fue llevada a cabo por Italia y Espafa, segtn las propias peticiones rumanas.

Nos referiremos, légicamente, a este tltimo programa. Se trataba, fundamentalmen-
te, de establecer un dispositivo operativo para luchar contra la corrupcién y el cri-
men organizado en Rumania, del mismo nivel que el existente en otros Estados
miembros de la UE, en un momento, afio 1999, en el que este tipo de delitos empe-
zaba a ser visto con preocupacién por la sociedad rumana y por las instituciones
comunitarias.

Esto suponia una gran labor de formacién y especializacién de los fiscales rumanos en
estas materias, asi como la difusiéon de las técnicas de investigacién al respecto y el
intercambio de experiencias y conocimientos con los funcionarios espafioles e italianos
que estaban actuando contra estos delitos.
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R0/2001/IB/JH/04-TL. “Continuacién de la asistencia en Rumania
en el fortalecimiento de sus estructuras dentro de su sistema judicial”
Fiscalia Anticorrupcion

El programa, como su propio nombre indica, continuaba la actividad anterior, aprove-
chando los resultados obtenidos por la misma y tenia un fuerte componente de forma-
cién de los procuradores, fiscales, de miembros de la Policia y de los expertos del
Parquet Nacional Anticorrupcién rumano (en adelante, PNA) en disposiciones legales,
gestion de la informacion, cuestiones procesales, gestion de recursos humanos, méto-
dos especiales de investigacion en los casos de corrupcién y de delitos econémicos,
etc.; en suma, se trata de formar y especializar a los procuradores y expertos del PNA
para luchar efectivamente contra la corrupcion.

En el marco de este intenso programa de formacion, asimismo, se realizaron dos dife-
rentes visitas de estudios a instituciones similares en Espana e Italia.

Una segunda linea de actuaciones del programa se centraba en la mejora de la organi-
zacion del sistema judicial rumano, proponiendo la creacion de Tribunales Especiales
Anticorrupcion, siempre en una linea de apoyo a la independencia del Poder Judicial
frente al aparato administrativo (Ministerio de Justicia), mediante la configuracién del
Consejo Superior de la Magistratura.

La tercera linea operacional del programa buscaba continuar la mejora del marco legal
rumano en materia de lucha contra la corrupcion.

Por dltimo, se introdujeron determinados elementos informaticos para facilitar los
trabajos del Poder Judicial en esta materia, consistentes fundamentalmente en la
implementacion del sistema informdatico conocido como ACOS, siendo el objetivo
principal lograr una mayor coordinacion entre las diversas fuentes y usuarios de
datos.

R0/2002/1B/JH/04. “Modernizacion y consolidacion de las estructuras
de anticorrupcion del Ministerio del Interior” Direccion General de la Guardia Civil
- Ministerio del Interior

Estos dos programas se analizan conjuntamente porque, a pesar de sus diferentes
rubricas, tienen en comun tanto el marco general como su finalidad principal.
Respecto al primero de ellos, se trataba de adaptar las actividades del Ministerio del
Interior a las exigencias de la UE en materia de lucha contra la corrupcion y crea-
ciéon de un sistema policial alejado de un concepto militar, configurandose una
Policia Civil, ajustada a los estandares europeos y respetuosa de los derecho huma-
nos; en segundo término, este marco fundamental requeria grandes esfuerzos de
legislacion, organizacion, entrenamiento, cambios de cultura, regulacién del ingreso
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en los Cuerpos Policiales, introduccién de Cédigos Deontoldgicos, etc., en el seno de
la Policia rumana; labores todas ellas interconectadas y necesitadas de un trabajo a
largo plazo.

De esta manera, se disefiaron los nuevos métodos de reclutamiento de la Policia Civil,
de acuerdo con la remozada legislaciéon implantada a estos efectos; se disefiaron los
curricula de las academias policiales, se introdujo un sistema de ensefianza continua-
da de los policias, etc.

En el segundo proyecto, se abordé el nuevo marco legislativo del Ministerio del
Interior rumano, la desmilitarizacién y descentralizacion de las fuerzas policiales, asi
como sus aspectos organizativos en el marco de un Plan Nacional de Desmilitarizacion
de las Fuerzas Policiales, donde también tiene cabida una intensa cooperacién con la
sociedad civil.

R0/2002/1B/JH/06. “Modernizacion de la Gendarmeria rumana”
Guardia Civil - Ministerio del Interior

En la misma linea de los anteriores, tal y como su titulo sefiala expresamente, se pre-
tendia mejorar la capacidad de la Gendarmeria rumana para cumplir con la nueva legis-
lacién de orden publico, adaptada a los estandares europeos.

De esta forma, se acrecienta la efectividad de la Gendarmeria rumana, mediante la
reduccion de puestos en el nivel central y la ampliacion de las unidades existentes
sobre el terreno, para poder aumentar su operatividad y su flexibilidad. Asimismo,
estas medidas se acompafian de las correspondientes actividades de formacion.

4. Lucha contra la corrupcion y el crimen organizado

Durante el proceso de adhesion de Rumania a la UE, los aspectos mas sensibles y rele-
vantes se centraron, junto con la problematica medioambiental y de seguridad alimen-
taria, en las cuestiones relativas a Justicia e Interior.

La razon subyacente es la clara preocupacion que la situaciéon rumana en areas como la
delincuencia organizada o la lucha contra el blanqueo de capitales (“anti-money laun-
dering activities”) suponia para la UE. Sin unas instituciones de seguridad, vinculadas
a las actividades clasicas de Interior (orden publico) y de aplicacién del Estado de dere-
cho (Justicia), no es posible ni democratizar las instituciones, ni lograr la gobernabilidad.

Asimismo, el otro frente de actuacién, en atencion a las particularidades de la transi-
cién rumana desde el “socialismo realmente existente” a una economia de mercado, fue
la lucha contra la corrupcion, tal y como hemos sefialado anteriormente. La corrupcion
es uno de los problemas esenciales de cualquier proceso de transicion democratica
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y uno de los aspectos mas sensibles para las instituciones europeas durante el camino
de adhesion a la UE.

Por ello, no es de extrafiar que los esfuerzos de las autoridades espafiolas, tanto en
Rumania como en Bulgaria4!, se hayan dirigido a la lucha contra el blanqueo de capita-
les y el combate de la corrupcion y, de hecho, muchos de los proyectos incluidos en
este apartado han de estudiarse de manera conjunta con el anterior.

El hecho de que Rumania se haya convertido en la frontera exterior de la UE, en con-
tacto con zonas sensibles para la seguridad, la inmigracion ilegal y la lucha contra la
delincuencia organizada, explica el apoyo en areas ligadas al control fronterizo, gestién
de las fronteras exteriores de la UE y aplicacién del acervo Schengen, siendo necesa-
rio que el Ministerio del Interior rumano y sus entidades encargadas del control fron-
terizo se adaptaran gradualmente el citado acervo Schengen, asi como las practicas y
los estandares para la construccién, desarrollo y proteccion de las tecnologias de la
informacién y de los sistemas gestores que permitan el control de los flujos fronterizos
mas sensibles: migracion, drogas, contrabando, etc., mejorando las capacidades de la
Administraciéon rumana para llevar a cabo esa gestion protectora del territorio europeo.

R0/1998/IB/INT/01 a) “Control de fronteras, migracion y asilo. Seguridad maritima”
Ministerio del Interior - DGA

Espania actué en este hermanamiento como asociado. El objetivo fundamental del progra-
ma era apoyar al Ministerio del Interior rumano para reforzar su capacidad institucional en
aspectos vinculados a la Policia y la lucha contra el crimen organizado y la corrupcion.

Una atencién especial se destiné a reformar la estructura del propio Ministerio de
Interior rumano, desmilitarizandolo (se trataba de uno de los primeros programas
“twinnings” desarrollados en Rumania), y adecuar su legislacién, organizacion y fun-
cionamiento a los estdndares europeos.

También se puso un énfasis especial en los sistemas de seleccién, educacién y forma-
cién de los policias rumanos. Con estas medidas se pensaba lograr un funcionamiento
policial en Rumania basado en los principios de legalidad, responsabilidad (“accounta-
bility”) y transparencia en las actuaciones policiales.

Por 1ltimo, se reforzarian las estructuras de la Policia rumana especializadas en la pre-
vencion y la lucha contra el crimen organizado, el trafico de drogas, el abuso de drogas
y otros ilicitos graves (“serious crime”).

41. Arribas, Esteban: Informe sobre la cooperacion espafiola y europea con Bulgaria en materia de goberna-
bilidad democrdtica y reforma institucional, Ed. FIIAPP, colecc. Documentos de Trabajo, 2006, pp. 55 y
siguientes.
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R0/1999/IB/JH/03. “Establecimiento de una estructura nacional anticorrupcion
dentro de la Fiscalia General del Estado” Fiscalia Anticorrupcién

El punto de partida de este proyecto fue el desarrollo, por parte de las autoridades
rumanas, de un “Plan Nacional de Prevencién de la Corrupciéon” y el “Plan Nacional de
Accién contra la Corrupcion”, cubriendo las dos vertientes, preventiva y represiva,
de la lucha contra esa lacra que deteriora gravemente el funcionamiento de las insti-
tuciones y la confianza en el Estado de derecho.

La finalidad fundamental del hermanamiento era reforzar la lucha contra la corrupcion
y contra la delincuencia organizada, permitiendo a las instituciones rumanas implantar
una estructura interinstitucional eficaz para combatirla, aproximandola a los niveles de
los Estados europeos.

Los objetivos eran:

e Evaluacion del marco normativo, propuestas legislativas y analisis de las insti-
tuciones rumanas implicadas en la lucha contra la corrupcion.

e Actividades de formacion profesional: practica, interactiva y en todo el territo-
rio rumano (15 fiscalias).

Para dar idea de la importancia de esta tarea, cabe decir que, al término del hermanamien-
to, se habian formado 76 expertos, realizado 91 seminarios y asistido a los mismos 1.740
personas implicadas en esta problematica (jueces, policias, personal de Aduanas, etc.).

e (Conferencias internacionales.
e Inversiones en medios materiales, principalmente informaticos y creaciéon de
un fondo bibliogréfico.

Se trataba de implementar un Organismo Operacional Central encargado de la lucha contra
la corrupcion, dotado del correspondiente sistema tecnolégico, como instrumento de con-
trol en el seno del Departamento de Informatica del Ministerio de Justicia, donde se cen-
tralizaran datos de otros departamentos. Asimismo, se cre6 una pagina web, se ayudoé a con-
feccionar la legislacién correspondiente, asi como a la formacién del personal destinado a la
lucha contra la corrupcion; por ultimo, se explicaron las técnicas de investigacion y otros ins-
trumentos que favorecen la obtencion de pruebas en el marco de estos complejos procesos.

Desde la perspectiva espariola, se buscaba beneficiar al Gobierno rumano de la experiencia
espafiola, adaptada a las recomendaciones del Consejo de Europa, del Parquet Anticorrupcion,
garantizado la autonomia de la Fiscalia en el ejercicio de la defensa del interés publico.
También se pusieron las bases documentales, bibliograficas y tecnolégicas, para permi-

tir que el sistema obtuviese la informacién necesaria en la lucha contra la corrupcion.
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Desde el punto de vista legal, institucional y de toma de conciencia de las propias insti-
tuciones y del publico rumano en general, respecto a considerar la lucha contra la
corrupcién como uno de los ejes del proceso democrético, puede considerarse un éxito
el programa, aunque siguen faltando las correspondientes dotaciones de medios per-
sonales e informaticos para hacer operativa y efectiva estas medidas, asi como la eje-
cucioén de las primeras sentencias con las correspondientes garantias constitucionales
y personales.

En este sentido, aunque el sistema informéatico supuso un avance a la hora de contro-
lar y coordinar informacion, lo cierto es que necesita mayores perfeccionamientos; por
un lado, porque sélo asegura la interconexion de algunas instituciones, es decir, no per-
mite el funcionamiento de un sistema integrado para el PNA, ni de un desarrollo local;
para ello, se propusieron determinadas medidas para mejorar la arquitectura del siste-
ma informatico y el desarrollo de los servicios territoriales, con las subsiguientes pro-
puestas de equipo, software y dotaciéon presupuestaria.

R0/2003/1B/JH/08. “Consolidacion de la capacidad institucional de la Oficina
Nacional Anticorrupcion” Fiscalia Anticorrupcion

Puede considerarse una continuacién del anterior, sobre todo si tenemos en cuenta que
en el informe del ano 2002 sobre los progresos de Rumania hacia la adhesién de la UE,
se afirmaba textualmente: “...corruption remains a widespread and systematic problem
in Romania that is largely unresolved...”, poniendo el énfasis el citado informe de que
ya no se trataba tanto de una falta de normativa legal al respecto, sino de una cuestion
ligada a la aplicacién de esta normativa.

En este programa se pretendia:

e Mejorar y completar la formacion de los miembros de la institucion rumana
dedicada especificamente a la lucha contra la corrupcion: la Oficina Nacional
Anticorrupcion o NAPO.

e Homogeneizar sus practicas, introduciendo determinados procedimientos en
sus investigaciones.

e (Coordinar mejor sus estructuras centrales y territoriales.

e Introducir métodos modernos de investigacion.

e Desarrollar (el programa tenia un componente de inversion, no solamente de
asistencia técnica) el hardware y el software necesarios para las actividades
de la NAPO, fortaleciendo los mecanismos de seguridad de sus bases de datos.

e Plantear la oportunidad de crear Tribunales especiales para luchar mejor con-
tra la corrupcion y ponerlos en practica.

El proyecto se dividia en 6 “Work Packages”, cada uno de los mismos dedicado a una
finalidad especifica.
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R0/2004/1B/JH/07. “Medidas anticorrupcion para la Policia fronteriza
y las Aduanas” Guardia Civil - Ministerio del Interior

Mientras que el programa anterior se centraba mas en los aspectos juridicos e institu-
cionales de la lucha contra la corrupcion, en éste, dirigido por el Cuerpo de la Guardia
Civil, existia un elemento mas operativo y especializado, dirigido a las instituciones
rumanas encargadas del control fronterizo: la Autoridad Nacional de Aduanas (RNCA)
v la Inspeccion General de la Policia de Fronteras (GIBP), sin perder de vista las rela-
ciones con la Oficina Fiscal anticorrupcién (NAPO) y el sistema judicial, afectados
directamente por el programa anteriormente comentado.

El proyecto tomaba en consideracion las Recomendaciones GRECO y el Plan de Accién
de la Haya, asi como en general las disposiciones comunitarias contra la corrupcion.

Los objetivos del programa eran:

e Evaluar y analizar la situacion de las dos entidades citadas en el primer parra-
fo, RNCA y GIBP, en relacién a las areas de sus actividades con riesgo de
corrupcion, mediante un programa de 12 meses destinado a detectar y preve-
nir aquélla, implementando medidas efectivas al respecto.

e Mejorar la formacion, los procedimientos y el sistema legal de estas dos insti-
tuciones en esta materia, incluyendo el disefio de Cédigos Deontolégicos y de
un procedimiento disciplinario, asi como la cooperacién entre las mismas.

e Actividades de formacién para los funcionarios rumanos y desarrollo de un
cuerpo de “formadores”, a efectos de introducir el sistema “training the
trainers”.

e Desarrollar un marco de cooperacion con las sociedades, las instituciones
publicas y el publico en general, disefiando, incluso, campafias de conciencia-
cién al respecto.

e Proporcionar asesoramiento a las dos instituciones encargadas del control fron-
terizo rumano en esta materia.

5. Control de fronteras

Tal y como hemos sefalado anteriormente en los comentarios al proyecto ya citado y,
como su propia denominacion indica: “Anticorruption Measures for Border Control
and Customs”, el nimero de este tipo de proyectos revela la preocupacion existente
entre las instituciones comunitarias, en el marco del reforzamiento de las politicas de
libertad y seguridad por el control fronterizo en las fronteras exteriores de la UE.

Rumania, con vastos limites con zonas como Ucrania y territorios de la antigua

Yugoslavia, afiadia, asimismo, la problematica derivada de la inestabilidad de estos
territorios y de la relevancia en los mismos de redes de delincuencia organizada
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internacional, por lo que resultaba imprescindible reforzar la vigilancia y el control de
las fronteras rumanas, aportando la experiencia de otras entidades europeas con expe-
riencia en estas funciones, en especial, la Guardia Civil esparola.

R0/1999/IB/JH/01. “Consolidacién de la gestion de control de fronteras”
Ministerio del Interior - Guardia Civil

Las finalidades eran las siguientes:

e Disefar, preparar, implementar y gestionar cursos de formacién para el “staff”
de la Policia rumana de Frontera y para los nuevos funcionarios que se incor-
poran a la misma, impulsando la desmilitarizacién de la misma e implantando
un nuevo Codigo de Conducta.

e Introducir un nuevo curriculum para la Policfa rumana de Frontera, con nue-
vos materiales de formacion y sistemas de acceso al cuerpo.

e Apoyar el desarrollo de un nuevo modelo de carrera policial.

e Informar a la Policia Rumana de Frontera sobre la utilizacién de nuevas tecno-
logias para la gestion de las fronteras y el manejo de equipo moderno.

R0/2002/1B/JH/01. “Mejora de la capacidad de la Policia de Frontera para luchar contra
el trafico de drogas y personas” Direccién General de Policia - Ministerio del Interior

Clara continuacién del proyecto anterior, se trataba de adaptar, en principio, la legisla-
cién rumana al acervo de Schengen, preparando a las instituciones rumanas a la hora
de aplicar el mismo.

En este marco general, se buscaba:

e Reforzar los controles fronterizos.

e Modernizar la gestion de las fronteras rumanas y preparar al personal con com-
petencias en lo que se refiere a esta actividad.

e Participar en los mecanismos institucionales de cooperacién para luchar, de
manera mas eficaz, contra los ilicitos fronterizos.

e Armonizar la normativa rumana con la europea en materia, fundamentalmente,
de migraciones.

e Alinear el sistema rumano de visados con la legislacion de la UE.

R0/2003/1B/JH/02. “Control de aduanas en el Mar Negro” Direccion General de la
Guardia Civil

Este proyecto de hermanamiento con la Policia rumana fronteriza fue efectuado por la

Guardia Civil espafiola, en colaboracién con la Gendarmeria Nacional francesa e iniciado el 1
de septiembre de 2004 y concluido el 23 de febrero de 2006, es decir, muy recientemente.
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La experiencia espafiola, en especial en materia de control de la inmigracion ilegal y el
trafico maritimo ilicito, podia servir de experiencia a la costa rumana, rodeada por
el Mar Negro, sobre todo, con vistas al ingreso en el sistema de Schengen.

En Espania, el sistema SIVE (Servicio Integrado de Vigilancia Exterior) desarrollado en
la Costa Sur espafiola ha sido particularmente efectivo en la reduccién de los traficos
de personas y drogas procedentes del Norte de Africa y se consideré que podia ser de
utilidad transmitir esta experiencia a las autoridades rumanas con animo de introducir
el modelo europeo de gestién de las fronteras.

Las finalidades inmediatas del proyecto eran:

e Evaluar la situaciéon rumana: normativa y practica, asi como la formacion del
personal rumano en materia de control fronterizo costero, desarrollando docu-
mentos y procedimientos nuevos.

e Introducir un sistema completo, tanto organizativa como ejecutivamente, de
control: preparando personal rumano para su gestion y puesta a punto, asi
como una base de datos sobre la actividad maritima en la zona que pudiera uti-
lizarse en sistemas de analisis de riesgo.

e Se establecieron, asimismo, las condiciones técnicas que deberian reunir los
sensores del sistema, sus mejores localizaciones, el sistema de comunicaciones
y las condiciones técnicas del mismo, etc., los cuales permitieron establecer
una moderna, consistente y sostenible estrategia operativa para la vigilancia y
el control fronterizo en el mar.

e Al final, la estructura del sistema estaba preparada para, mediante concurso, y
establecidas las especificaciones técnicas correspondientes, adquirir el mate-
rial necesario para introducir el sistema de vigilancia de manera efectiva.

e Reducir de esta forma las actividades ilegales que aprovechaban la “porosidad”
de la frontera maritima rumana.

Por ultimo, se plantearon diferentes recomendaciones a las autoridades rumanas, por
ejemplo, la implementacién de un tinico Centro de Direccién y Control en Constanza.

6. Otros objetivos de orden publico, sistema penitenciario y seguridad

Se introducen bajo este epigrafe otros hermanamientos ligados a cuestiones de Interior,
incluyendo el sistema de prisiones, no expuestos en paginas anteriores.

R0/2000/IB/JH/01. “Reforma del sistema penitenciario y mejora del sistema
de libertad condicional” Direccion General de Instituciones Penitenciarias

Enmarcado en la idea principal de mejorar las actividades del sistema penitenciario
rumano, este proyecto pretendia continuar con la reforma del sistema penitenciario y
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el desarrollo del sistema de gestion de los documentos y archivos penitenciarios
(CDMS), para disponer de un adecuado registro informatico de las personas enjui-
ciadas y, en su caso, incluidas en los centros penitenciarios rumanos, conociendo
su situacién judicial y sus condiciones, permitiendo una rapida constatacién de las
mismas.

Asimismo, se trataba de que todos los Tribunales rumanos estuvieran interconec-
tados a este sistema y registro, mejorando el funcionamiento judicial y la ejecucion
de las sentencias, a la vez, que se mejoraba la situaciéon de los reclusos, pues se
pretendia modificar el sistema penitenciario, desarrollando formas alternativas a
la prisién y formando en métodos modernos a los funcionarios encargados de las
prisiones.

R0/2000/1B/JH/02. “Lucha contra las drogas” Ministerio del Interior
- Plan Nacional de Drogas

Partiendo de la necesidad general de reforzar la capacidad de las instituciones ruma-
nas encargadas de la lucha contra las drogas, mediante la introduccién de una
Estrategia Nacional al respecto y el desarrollo de agencias especializadas, el Programa
de Hermanamientos buscaba:

e Elaborar una completa Estrategia Nacional para combatir el abuso de drogas y
el trafico ilicito de drogas y precursores, adaptada a otras estrategias sectoria-
les, de acuerdo con los estandares de la UE.

e Desarrollar los Planes de Accién de las entidades encargadas de ejecutar la
Estrategia anterior.

e Revisar la normativa vigente sobre lucha contra el trafico ilicito de drogas
y proponer, en su caso, modificaciones.

e Implantar las estructuras y sistemas apropiados para aplicar las estrategias
y planes previstos.

e Mejorar la coordinacién entre las diferentes entidades rumanas implicadas en
la lucha contra la drogadiccion.

R0/2003/1B/JH/10. “Apoyo para la mejora del sistema penitenciario”
Direccion General de Instituciones Penitenciarias

Como continuacién de actividades anteriormente citadas en el campo de las ins-
tituciones penitenciarias rumanas (véase supra), a cuyo éxito cabe atribuir la
concesion a la consejera residente del proyecto de la Medalla de Plata al Mérito
Civil Penitenciario, se trataba de continuar con las operaciones de formacién
general y de asistencia técnicas en todos los aspectos necesarios para continuar
con la reforma del sistema penitenciario rumano y colocarlo en los estandares de
la UE.

La cooperacién para la gobernabilidad entre Espaiia y Rumania | 67



En particular, se pretendia:

e Lamejora de la capacidad del sistema penitenciario para luchar contra las toxi-
comanias, introduciendo estrategias de prevencion e intervencién y formando
al personal de las carceles rumanas.

e [ntroducir programas de reinsercion social de los detenidos, con neto conteni-
do socio-educativo, desarrollando talleres de ocupacion y de produccion.

Para ello, se parte de una evaluacién y analisis de la situacion de las drogas y de los
programas de reinsercién social en Rumania, se introduce una estrategia de preven-
cién y de lucha contra las toxicomanias en la prisién, asi como de intervencién por
medio de programas socio-educativos, controlando el trafico de las sustancias ilega-
les en el interior de las prisiones y, por ultimo, se incorporan férmulas para tratar
adecuadamente a los toxicomanos que estan presos mediante diferentes tipos de pro-
gramas, enfatizando los aspectos socio-educativos y la busqueda de salidas laborales
para los afectados.

R0/2004/IB/JH/03. “Continuacion de la mejora del sistema penitenciario rumano”
Direccién General de Instituciones Penitenciarias

Como la propia ribrica del proyecto sefiala, se trata de continuar las actividades ante-
riores desarrolladas en este campo, para mejorar la ejecucion de las decisiones penales,
respetando los estandares de la UE y las condiciones impuestas por el Tribunal Europeo
de Derechos del Hombre.

Para ello, se buscaba acrecer, en general, la capacidad de gestion y direccién del sis-
tema de prisiones rumano, asi como su capacidad de manejar a los detenidos peli-
grosos y de mejorar las condiciones de transporte de los presos, teniendo en cuenta
los problemas expuestos al respecto por los diferentes informes anuales que la
Comision Europea rendia, respecto de los progresos de Rumania de cara a la adhe-
si6n en la UE.

En todo caso, se tenia en cuenta que, en septiembre de 2004, se desmilitarizé total-
mente el sistema penitenciario rumano y se necesitaba formar con una nueva mentali-
dad al funcionario de prisiones.

R0/2004/IB/JH/04. “Cooperacion policial” Direccion General de la Policia
en consorcio con la Gendarmeria Nacional del Ministerio del Interior

El objeto fundamental era desarrollar la coordinacion entre la Policia y la Gendarmeria
rumanas, asi como con las Policias locales y rurales, atendiendo a las nuevas demandas
de seguridad de la sociedad rumana y a la necesaria incorporacion de la perspectiva del
Area Europea de Seguridad.

68 | Domingo Carbajo y Luis A. Peragén



Para ello, pusieron en marcha importantes esfuerzos de formacién y preparacion de
todas las unidades policiales implicadas (modernas técnicas de investigacién, actuacio-
nes de cara a los ciudadanos, apoyo a las minorias, edicién de manuales, etc.).

R0/2004/IB/JH/08. “Consolidacion de la capacidad institucional de las agencias
rumanas relativas ala reduccion de la demanda de drogas”
Plan Nacional de Drogas

El objetivo principal era impulsar la capacidad operacional y estratégica de Rumania para
lograr una reduccién en la demanda de drogas, de acuerdo con los progresos obtenidos
por la aplicaciéon de su Plan Nacional, organizado alrededor de la Agencia Nacional
Antidrogas, asi como la colaboracion de otras entidades publicas, por ejemplo, las
Naciones Unidas y de las ONG con la misma finalidad.

En especial, se pretendia:

e Establecer un Centro de Asesoramiento y Estudios sobre las Drogas en el seno
de la Agencia Nacional y en conexion con otros 47 centros locales dedicados a
funciones de prevencién y asesoramiento.

e Implantacion de sistemas para medir la prevalencia del fenémeno de la droga-
diccion, de acuerdo con metodologias y estandares de la UE.

e Integrar las actividades de los Centros de Asesoramiento en las entidades locales.

e Formar al personal de todas las instituciones rumanas y ONG implicadas en la
lucha contra la droga en materia de informacién y prevencion.

R0/2004/1B/JH/09. “Combatir el crimen organizado - Un enfoque interinstitucional
Direccion General de la Guardia Civil

Se trataba de realizar las siguientes actividades:

e Asistir a las autoridades rumanas para implantar una legislaciéon contra el ciber-
crimen, los precursores y otras sustancias quimicas.

e Evaluar la adecuacién de las normas rumanas con Schengen y el acervo comu-
nitario en la lucha contra el crimen organizado (fraude del IVA, normas anti-
lavado de dinero, etc.).

e Preparar la formacion de los policias rumanos en estas materias, asi como de
los Tribunales y las aduanas.

e Mejorar el funcionamiento de la Policia rumana en estas cuestiones, asi como
la creacion de especialistas para luchar contra las diferentes facetas del crimen
organizado.

e Introducir nuevas tecnologias en la lucha contra la criminalidad organizada.

e [mplantar un laboratorio central para actividades antidroga y la obtencion cien-
tifica de datos.
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7. Politica agricola

R0/2000/IB/AG/04. “Armonizacion de la legislacion y fortalecimiento
de la capacidad para gestionar el acervo en materia de vino”
Consejeria de Agricultura de La Rioja

La gran peculiaridad de este programa es la intervencién en el mismo de una
Comunidad Auténoma cuya especializaciéon en asuntos vitivinicolas es de todos cono-
cida, lo que aseguraba la adecuada transmisién de conocimientos hacia el sector y las
instituciones publicas rumanas encargadas de la gestion del mismo.

La finalidad fundamental consistia, tomando en consideracion la existencia de una nor-
mativa adaptada a la legislacion de la UE y con un incipiente registro de vifiedos, en
contribuir a los esfuerzos rumanos en este sector econémico, desarrollando de manera
competitiva el mismo y dando cumplimiento a los requisitos de la UE.

Bajo esta premisa general, los objetivos del programa eran, basicamente, continuar
y acelerar el desarrollo de la normativa rumana en cuestiones legales, institucionales y
operativas del sector vinicola, para aproximarla a la legislacion y practicas de la UE,
centrandose en:

e La produccién del vino, en términos de calidad, higiene y regulacion.

e El reconocimiento, la proteccién y el control de la denominacién de los vinos,
estableciendo la correspondiente normativa.

e Mejorar las condiciones productivas y de distribucion de los vinos, de acuerdo
con los principios de calidad, beneficio mutuo y reciprocidad.

e Ajustar la produccién a la demanda, reforzando la calidad.

e (Controlar los sistemas productivos, las variedades utilizadas y los derechos de
plantacién de vifiedos, logrando disponer de una adecuada informacion sobre
la relevancia del sector vitivinicola en Rumania.

R0/2001/IB/AG/02. “Reforzamiento del sistema pequero” Secretaria General de Pesca

El eje de este proyecto era preparar a Rumania para su adhesion a la UE, en lo que res-
pecta a las cuestiones de la denominada “Europa azul” o “Politica Pesquera Comun”
(en adelante, PPC). Desde este marco general, se pretendia mejorar el sistema de con-
trol y de desarrollo sostenible de las actividades piscicolas y de la acuicultura en
Rumania, de acuerdo con las normas de la PPC o “Common Fisheries Policy”.

Asi, se estableceria un plan para la introduccién de la PPC en Rumania, se introduciria
la normativa necesaria para dar cumplimiento al acervo comunitario, se crearian los
organismos necesarios para realizar las funciones anteriores y, por ultimo, se introdu-
cirfan una estrategia nacional rumana en el terreno de la pesca.
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Las finalidades mds importantes del programa eran:

e Introducir un sistema de informacién y estadisticas sobre la actividad pesquera,
diseniando la correspondiente base de datos y los modelos estadisticos necesarios.

e Implantar los sistemas de organizacién de productores de la PPC.

e [ncorporar las licencias y los registros necesarios para la actividad de la acuicultura.

De esta manera, Rumania se adaptaria a la PPC, mediante una mejora de la eficiencia
de su Administracién Ptblica encargada de implementarla y aplicarla e introduciendo
y ejecutando los correspondientes instrumentos legales.

R0/2004/IB/AG/09. “Apoyo para una mayor consolidacion del mercado
de productos pesqueros y de la acuicultura” Direccién General de Pesca

Como continuacién del proyecto anterior en esta misma materia, la finalidad principal
era reforzar la Administracién Publica rumana encargada de la gestién pesquera y ter-
minar la preparacién de las instituciones rumanas implicadas en pesca y acuicultura
para adaptar sus funciones a lo previsto en la PPC.

Los principales aspectos a desarrollar eran los siguientes:

e [Establecer las reglas para los mercados pesqueros y de acuicultura, conforme
a las leyes europeas.

e Preparar la Administracion y el personal encargado de las gestiones anteriores,
asi como la documentacién necesaria para realizar las mismas.

e Aplicar la normativa de la UE en este terreno y reforzar la capacidad institu-
cional en los niveles local y central para introducir las organizaciones de mer-
cado correspondientes en Rumania.

e Ayudar a la Administracién rumana a implantar los primeros puestos de venta
de pescados y productos de la acuicultura.

e [stablecer de manera operativa el sistema de registro y control de los buques
pesqueros.

R0/2004/IB/AG/08. “Apoyo al fortalecimiento del subsector vinicola”
Consejeria de Agricultura y Desarrollo Econémico de La Rioja

Clara continuacién del programa anteriormente comentado y dirigido por idéntica
Comunidad Auténoma, se trataba de seguir mejorando la situacién del vino en Rumania.

Para ello, se proponia:
e Adaptar el sector vinicola a los requerimientos normativos de la UE.

e Aplicar efectivamente el acervo comunitario.
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e Introducir una estructura funcional que cubriera todas las actividades de la
organizacién comun del mercado, en aspectos como el almacenamiento, la des-
tilacién, el uso del mosto.

e (Continuar con la adaptacion a los cambios legislativos que la UE estd introdu-
ciendo en el mercado comun del vino.

e Formar a las personas implicadas en la gestion de este mercado.

e Introducir una estrategia para eliminar los vifiedos hibridos.

8. Transporte y Telecomunicaciones
R0/1999/IB/TR/01. “Seguridad maritima” Direccion General de la Marina Mercante

Aunque, de alguna manera vinculado a las necesidades de seguridad, en este caso, del
trafico maritimo, el blanco principal de este proyecto era reforzar la capacidad
del Ministerio de Transportes rumano y, en especial, de los érganos encargados de la
seguridad maritima para cumplir los requisitos del acervo comunitario en esta materia.

Los objetivos inmediatos eran:

e Apoyar a las autoridades rumanas en la redacciéon de las normas necesarias
para cumplir con el acervo comunitario, en su aplicacion y ejecucion.

e Reforzar la capacidad institucional de la Inspeccién para la Navegacién Civil
(INC) y el Registro Rumano de Buques (RNR).

e Desarrollar los sistemas de control de puertos y banderas, formando los ins-
pectores necesarios para cumplir adecuadamente esta mision.

R0O/2001/IB/TR/03. “Mejora de la seguridad vial y fortalecimiento institucional
en el sector transporte” INECO - Ministerio de Fomento - Direccién General
de Programacion Econdmica del Ministerio de Fomento

Dentro de este proyecto “twinning”, fueron establecidos varios objetivos debido a la
importancia de un Ministerio de Transporte bien organizado para el desarrollo e inte-
gracion apropiada de Rumania en la Unién Europea: aplicacién del acervo comunitario
en la materia, gestién de los fondos europeos, elaboracién del Plan rumano de
Infraestructuras, consecucion de una gestion eficaz de recursos humanos. En definitiva,
una mejora de la eficacia de las instituciones y politica de formacién de personal.

R0O/2003/IB/TE/01. “Autoridad Reguladora Nacional de Comunicaciones”
Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Tras un analisis de la situacién rumana en materia de legislacion y de mercado de tele-

comunicaciones, se trataba de introducir un sistema normativo moderno, adaptado a la
legislacion de la UE, para desarrollar las comunicaciones electrénicas en Rumania,
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dentro de un mercado de competencia transparente, preparando a la ANRC para apli-
car estas disposiciones y hacerlas cumplir, con la correspondiente formaciéon de sus tra-
bajadores y ejecutivos.

Desgraciadamente, esta propuesta fue, posteriormente, por razones técnicas, retira-
da por Espafia, quede aqui, sin embargo, como una exposicion de las capacidades
espafiolas en este terreno (asimismo, Espana ha realizado trabajos similares en
Letonia).

9. Europa social

R0/2001/IB/S0/01-TL. “Estudio de las necesidades sociales en relacion
con discapacitados de Rumania

Se trataba en este twinning light, cuya duraciéon era de 6 meses, de:

e Analizar la situacion de las personas con discapacidad en Rumania, tanto desde
el punto de vista legislativo, como desde las visiones estadisticas y de aplica-
cién normativa.

e [Estudiar la situacién de las instituciones publicas rumanas encargadas de la
atencion a los discapacitados y de los recursos destinados a esta politica social.

e Analizar las actividades de las organizaciones no gubernamentales rumanas
cuyo objeto social sea la atencién a los discapacitados.

e Presentacion e intercambio de experiencias entre los agentes involucrados en
la proteccion a las personas con discapacidad.

e Elaborar, a partir de los resultados anteriores, un Plan de Accién.

R0/2002/1B/S0/01. “Establecimiento de Agencia Nacional para Igualdad
de Oportunidades de Hombres y Mujeres”
Ministerio de Trabajo

El fin mas relevante de este proyecto era establecer en Rumania una agencia para la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, aplicando las normativas comu-
nitarias al respecto, impulsando la igualdad de oportunidades, mejorando las condi-
ciones de trabajo y de proteccion social de las mujeres empleadas y aumentando el
conocimiento de la sociedad y, en especial, de los empresarios respecto de estas
cuestiones.

De manera accesoria, se formaron unos 220 empleados ligados a la nueva agencia, se
cre6 una red nacional, incluyendo una base de datos, EQUALITY, relacionada con esta
problematica, se preparé informacion y documentos en estos terrenos, se difundio
entre la poblaciéon rumana los asuntos relacionados con la igualdad entre hombres y
mujeres.
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R0/2003/1B/S0/01. “Implementacion de un sistema legal unitario armonizado
con las previsiones comunitarias relacionadas con el Cédigo Laboral”
Inspeccion General de Trabajo

A través de este proyecto de hermanamiento, se intentaba, en general, reforzar las
capacidades de los funcionarios del Ministerio de Trabajo y Solidaridad Social rumana,
a la hora de aplicar el Cédigo de Trabajo, armonizando la normativa rumana y la euro-
pea, implantando programas de formacién especificos y los correspondientes curricu-
la y documentos necesarios para dar a conocer el nuevo Cédigo del Trabajo rumano,
colaborando con los diferentes colectivos sociales implicados e interesados en el
Derecho social, introduciendo un sistema efectivo de inspeccién del trabajo.

5. Otras actividades de cooperacion con Rumania

La FIIAPP no sélo actia en el desarrollo de programas de la UE destinados a facilitar la
adhesiéon de Rumania mediante los citados proyectos de hermanamiento, sino que
como instrumento del gobierno en la cooperaciéon para la gobernabilidad se enmarca en
el aparato institucional de la Cooperacion Espafiola y desarrolla actividades con fondos
esparioles.

En este sentido, la FITAPP se ocupa de la ejecucién de proyectos lanzados por la AECI,
pero también participa en programas internacionales de cooperacién financiados por
las Naciones Unidas, el Banco Mundial y otros organismos internacionales. Dentro de
estos programas, algunos se han dirigido a Rumania y, en ellos, la FIITAPP ha vuelto a
operar en una doble vertiente: sustantiva, dando cumplimiento a sus finalidades fun-
dacionales e instrumental, apoyando logisticamente a los expertos y entidades espafio-
las implicadas en el terreno y cumpliendo el programa concreto de operacion.

En el terreno de la cooperacién multilateral, la FIIAPP realizé en el ejercicio 2003 un
proyecto a corto plazo de fortalecimiento institucional de la lucha contra la discrimina-
cién en Rumania. La finalidad del proyecto era el impulso del funcionamiento del
Consejo Nacional contra la Discriminacién de Rumania, tal y como las normas de la UE
exigen en materia de respeto a las minorias étnicas, especificamente en un apoyo a la
creacion legislativa y reglamentaria a favor de los gitanos.

En el ejercicio 2004, se realizaron otras actividades con cargo a fondos multilaterales y
bilaterales:

e Se desarrollé un seminario sobre los paises candidatos de la UE, para mejorar
la coordinacién entre la politica de Cooperacién Espafiola y la politica de la
Comision Europea para los paises candidatos a la UE. En uno de estos semi-
narios participaron las delegaciones de la Comisién Europea en Rumania,
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planteandose la utilizacién efectiva de los diferentes instrumentos financieros
de apoyo a la adhesion.

e Dentro de un proyecto de cooperacion bilateral con el Ministerio de Finanzas
rumano, se ejecutaron diferentes seminarios y otras actividades en materia tri-
butaria:

— Registro de Contribuyentes y Vector Fiscal, en Bucarest, del 13-20 de
noviembre de 2004.

— Asesoria Técnica sobre Declaraciones Estandarizadas y Pago, Bucarest, 29
de noviembre - 3 de diciembre de 2004.

— Visita de Estudios a la AEAT de 8 funcionarios del Ministerio de Finanzas
Publicas rumano, 11-18 de diciembre de 2004.

En el ejercicio 2005, la FIIAPP participé activamente en la organizacién de una

Conferencia Internacional de Directivos de Prisiones que tuvo lugar en Bucarest, en la
cual participaron once paises de la UE y Moldavia.
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Capitulo 4.
Perspectivas de
la cooperacion
con Rumania

1. Panorama y perspectivas de la cooperacion con Rumania

A partir del 1 de enero de 2007, Rumania va a disponer de un importante paquete de
recursos financieros procedentes del presupuesto de la UE, a través de los Fondos
Estructurales y de Cohesién, de la Politica Agricola Comun y de otras politicas de la
UE. La distribucion de estos fondos va a depender, en gran medida, de la capacidad
administrativa del pais para la gestion de los mismos, capacidad que incluye el estable-
cimiento de reglas y procedimientos para una gestién financiera cabal de los mismos.
Por todo ello, nuevamente, se reitera la importancia de mejorar la gobernabilidad de las
instituciones rumanas para el desarrollo econémico.

Debido a la existencia de determinados retrasos entre la asignacion de los fondos pre-
adhesion, la contratacion y el desembolso de los mismos, Rumania continuard perci-
biéndolos hasta 2010. Es decir, existen unos recursos comprometidos que van a ser dis-
tribuidos después de la adhesién. Sin embargo, aquellos fondos no comprometidos bajo
los programas de preadhesion se perderan después de la misma. En consecuencia, es
importante considerar que Espafa deberia seguir colaborando estrechamente con
Rumania mediante la provision de asistencia técnica destinada a lograr una 6ptima
utilizacién de estos recursos, tal y como se sefialara al final de este documento.

El paquete financiero post-adhesién para Rumania de 10,5 miles de millones de euros
(precios de 2004) para el periodo 2007-2009 fue confirmado en el Consejo Europeo de
diciembre de 2005. Estos fondos deberan ser aplicados fundamentalmente a operacio-
nes estructurales, desarrollo rural, medidas relativas a los mercados agricolas y pagos
directos. Existen sumas adicionales reservadas para el Cash-Flow y para la Facilidad
Schengen. En total, se van a distribuir unos 482 euros por cada rumano.

Del total anterior, las asignaciones para acciones estructurales alcanzan una cuantia de
5.974 millones de euros. La distribuciéon de los compromisos entre los Fondos Estruc-
turales y el Fondo de Cohesién serd determinada a través de los procedimientos estable-
cidos bajo los acuerdos aplicables en la fecha de la adhesion de Rumania a la UE.
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En relacién con el desarrollo rural, las medidas van a cubrir principalmente:

e Apoyo especial a agricultores que lleven a cabo reestructuraciones.

e Apoyo para alcanzar los estandares de la UE en materia de seguridad alimenti-
cia, bienestar animal y respeto del medio ambiente.

e Posible utilizacion de los fondos para el desarrollo rural para cofinanciar pagos
directos.

Esta ayuda financiera especial para desarrollo rural alcanzara los 2.308 millones de
euros durante los tres primeros afios de la adhesion a la UE. Para Rumania, al igual
que con los Nuevos Estados Miembros (NEM) de la anterior adhesion de mayo de
2004, la Comision ha decidido introducir el sistema de pagos directos a los agriculto-
res a un nivel equivalente al 25% del nivel de la UE en 2007; al 30% en 2008 y al 35%
en 2009. Este incremento de 10 puntos porcentuales anuales implica un nivel del
100% que se alcanzard en el afio 2016. Se ha elegido este sistema de aproximacion
gradual, con objeto de incentivar a los agricultores a su reestructuracién (sic). No
obstante lo anterior, Rumania tendra la posibilidad de incrementar estos pagos direc-
tos por la via de su propio presupuesto nacional. Segun estimaciones, las implicacio-
nes financieras de los acuerdos alcanzados en el capitulo 7 (Agricultura) en los tres
primeros afios de la adhesion serdn las siguientes:

e Para medidas de mercado bajo la Politica Agraria Comun (PAC): 732 millones
de euros.
e Para pagos directos: 881 millones de euros.

De forma adicional, un instrumento temporal (el Cash-Flow y la Facilidad Schengen)
puede ser utilizado por Rumania entre la fecha de ingreso y finales de 2009, para finan-
ciar acciones relativas a las nuevas fronteras exteriores de la Unién con objeto de imple-
mentar el acervo de Schengen, asi como para mejorar el Cash-Flow de los presupuestos
nacionales. La suma total para el periodo se aproxima a los 560 millones de euros.

El cuadro 9 permite hacernos una idea de la distribucién de estos fondos en los proxi-
mos anos.

Cifras en mill. euros (precios de 2004) 2007 2008 2009 Total

Operaciones estructurales 1.399 5.974

Desarrollo rural 5717 2.308

Pagos directos a la agricultura y medidas de mercados 881 +732 1.604

Cash-Flow y Facilidad Schengen 2972 131,8 130,8 559,8
10.454,8

Ademas, la UE proporcionara asistencia financiera temporal (la denominada Facilidad
de Transicion) durante el primer afno de la adhesiéon. Rumania y Bulgaria, de forma
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conjunta, recibirdn 82 millones de euros para desarrollar y fortalecer su capacidad admi-
nistrativa y judicial para implementar la legislacién comunitaria y alimentar el intercam-
bio de buenas practicas entre los paises. Esta asistencia deberia financiar proyectos de
fortalecimiento institucional, asi como otras pequenas inversiones adicionales.

Rumania ya se ha beneficiado sustancialmente de los instrumentos comunitarios de
preadhesion en los ultimos afos. Las asignaciones totales para los anos 2000-2004
sobrepasaron los 4.800 millones de euros, divididos de la siguiente manera:

e 2.700 millones de euros bajo el programa PHARE.
e Mas de 1.300 millones de euros a partir del ISPA.
e (asi 800 millones de euros procedentes del mecanismo SAPARD.

Durante 2005 y 2006, la asistencia ha continuado, con unas asignaciones de 916 millo-
nes de euros procedentes de PHARE, 710 millones de euros de ISPA y 368 millones de
euros del SAPARD.

La Comision distingue entre compromisos y pagos. Los desembolsos por los compro-
misos cubren las obligaciones legales realizadas en un determinado afio, independien-
temente del periodo en el que los programas sean llevados a cabo. Los desembolsos
para pagos son aquellas cuantias asignadas para el afio corriente, pero no necesaria-
mente desembolsadas.

A pesar del amplio nivel de asistencia disponible para Rumania bajo los programas post-
adhesion, los desembolsos reales en el primer afio seran considerablemente cortos. En
esta materia, conviene recalcar que el tamafio y “phasing” de los pagos dependen de
reglas diferentes, asi como de la capacidad de absorcién del pais, especialmente debi-
do a la gestién descentralizada de los programas.

Existen, asimismo, diversos requerimientos de cofinanciaciéon dependientes de la natu-
raleza de los programas. Ademas, determinadas instituciones descentralizadas necesi-
tan ser acreditadas para la utilizacion de los fondos, formadas en las reglas de contra-
tacion y gestion financiera, en la preparacién de la documentacion de los proyectos y
en las técnicas de evaluacién. En general, puede decirse que los procedimientos son
sensiblemente mas dificiles que para los fondos preadhesion y, por tanto, existe un
fuerte potencial para la subutilizacién de los recursos disponibles. En este terreno, por
enésima vez, la asistencia técnica espafiola puede resultar decisiva a la hora de resol-
ver este “cuello de botella” de la Administracion Ptblica rumana, si Rumania no quiere
perder un importante volumen de recursos financieros, tal y como ya ha sucedido a
otros Estados europeos durante sus procesos anteriores de integracion en la UE.

La adaptacién de Rumania a las reglas de la economia de mercado y a las normas de la
UE ha sido muy compleja y ha estado plagada de grandes incertidumbres econémicas
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y politicas, especialmente por las arbitrariedades provocadas por el modelo de planifi-
cacion desarrollado durante los ultimos afios de la dictadura de Ceaucescu.

Rumania ha sufrido, como todas las economias de transiciéon desde una economia pla-
nificada a una de mercado, fuertes “shocks” agudizados por su ineficiencia energéti-
ca, el desequilibrio de su modelo de desarrollo territorial, la falta de modernizacién
de su aparato industrial, la corrupcion del aparato del Estado y su escasa productivi-
dad; lo que se ha traducido en inestabilidad politica, fracaso institucional, emigracién
de la mano de obra joven y mas cualificada, ciertos elementos de criminalidad insti-
tucionalizada en el sistema y un descenso del nivel de renta en capas de poblacion
antes protegidas, supuesto de los jubilados, factores todos ellos que han dificultado
el programa de acercamiento a Europea y explican, en parte, la lentitud y dificulta-
des del mismo.

De todas formas, estas etapas duras pueden entenderse superadas, gracias, en parte,
al apoyo prestado por las instituciones europeas en la estrategia preadhesién, con la
subsiguiente relevancia de la asistencia técnica. Asimismo, las adecuadas politicas eco-
némicas e institucionales seguidas por los ultimos gobiernos rumanos y el propio
impacto positivo de la cercania y seguridad de la adhesion en la UE han logrado que en
los tltimos anos 2004-2006 la estabilidad econémica rumana haya salido reforzada, asi
como mejorado el funcionamiento institucional, lo cual (junto con las remesas enviadas
por los 2 millones de rumanos en el exterior) se ha traducido en una mejora de los indi-
cadores econémicos generales y un reforzamiento institucional y juridico-normativo
muy notable.

Por ltimo, la poblacién rumana observa con gran esperanza la adhesion a la UE, refor-
zada esta ilusion por las indudables buenas noticias que llegan de los resultados eco-
némicos logrados por Estados que fueron, en su tiempo, compafieros de viaje del
“socialismo realmente existente”, supuesto de los tres Estados balticos (nétese al res-
pecto que Estonia ha logrado un crecimiento del PIB del 9,63% en el afio 2005, un ratio
similar al de China, paradigma mundial de aceleracién econémica y social)!.

Este optimismo de la sociedad rumana por la incorporacién a Europa desde el dia 1
de enero de 2007 no supone, l6gicamente, la negacién de los arduos retos que restan
para la economia y la sociedad rumanas2. Por un lado, los déficits por cuenta corrien-
te son elevados, el peso de la agricultura excesivo, los desequilibrios territoriales
importantes, la calidad educativa baja, etc.; por otra parte, no conviene olvidar que
los recursos europeos son limitados, la capacidad administrativa para gestionar los

1. “The economies of Estonia, Latvia and Lithuania”, Furopean Economy News, n° 2, abril de 2006, pp. 12-14.

2. Un resumen en: Economic Policy Comité: The structural challenges facing the candidate coumntries
(Bulgaria, Romania, Turkey). A comparative perspective, EPC/ECFIN/225/2004 final, Bruselas, 26 de agos-
to de 2004.
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Fondos Europeos ha de ponerse a prueba y, ademas, las restricciones de la nueva
Agenda Financiera europea 2007-2013 hacen dudoso que se destinen grandes fondos
europeos a atender las enormes necesidades en areas como las infraestructuras
publicas que tiene Rumania.

Con el fin de no desaprovechar esta oportunidad, el Gobierno rumano acordé con la
Union Europea un Plan Nacional de Desarrollo (en adelante, PND), una herramienta
fundamental para disminuir las fuertes disparidades en materia de desarrollo econémi-
co y social con la UE lo méas pronto posible. Este Plan se considera como un concepto
especifico de la politica europea de cohesién y representa, por tanto, el documento
multianual estratégico de planificacién y programacion financiera. En pocas palabras,
constituye la guia del desarrollo econémico y social de Rumania, en linea con la politi-
ca de cohesion de la UE.

El mismo documento del Plan3 afirma que el mismo no deberia considerarse como un
sustituto de la Estrategia de Desarrollo Econémico Nacional, sino que debe ser consi-
derado como un componente esencial de dicha estrategia. El Plan es una herramienta
que establece, como veremos a continuacién, una serie de prioridades de inversion en
materia de desarrollo ptblico. Este Plan pretende establecer las lineas de asignacion de
los fondos publicos en materia de inversiones que van a tener un impacto significativo
en el desarrollo futuro del pais, teniendo en cuenta todas las fuentes de financiacién
disponibles, a saber:

e [uentes internas: presupuestos nacional y locales.
e Fuentes externas: Fondos Estructurales y de Cohesion, etc.

De hecho, el Plan no incluye en su seno aspectos regulatorios, de fortalecimiento institu-
cional o de reforma estructural, pues todos los anteriores se encuentran cubiertos por
otros documentos programaticos, tales como el Programa Econémico de Preadhesiéon y
el Programa Nacional de Reforma.

Lo que resulta interesante aqui es el hecho de que, a partir de un andlisis meticuloso
de la situacién econémica y social de Rumania, realizado a través de la metodologia del
Anélisis SWOT%, se han previsto una serie de prioridades nacionales para el desarrollo,
que incluyen un amplio grupo de actividades.

La matriz SWOT para Rumania obtenida a partir de la estrategia nos indica lo
siguiente:

3. National Development Plan 2007-2013.
4. Herramienta de planificacién estratégica utilizada para evaluar los puntos fuertes (strengths), las debilidades
(weakmnesses), las oportunidades (opportunities) y las amenazas (threats).
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Matriz SWOT para Rumania

Puntos fuertes Debilidades
» Estabilidad macroeconémica » Concentracién en sectores de bajo valor afiadido
 Fuerza de trabajo amplia y de bajo coste,  Bajos niveles de |+D+i y débil conexién

con un buen nivel de educacién inicial con las necesidades del mercado
» Trabajadores de alto nivel de cualificacion Fréagil cultura empresarial y de PYME

en materia de TIC Acceso limitado a la financiacion empresarial
e Recursos naturales y a la informacion
e Fuentes de energia Bajo nivel de sofisticacion de los mercados
e Un grupo selecto de empresas del sector primario de consumo

y manufacturero Alta intensidad energética
Tecnologfa obsoleta, altos costes de inputs
no laborales, infraestructura insuficientey degradada
y bajo nivel de conectividad interna y externa
Pobre gestién medioambiental (incluye una débil
infraestructura)
Agricultura intensiva en mano de obra, ineficiente
y fragmentada
Débil infraestructura turistica de servicios
Pobreza e inexistente fluidez social
Mala reputacién en materia de gobernabilidad
y una capacidad administrativa insuficientemente
desarrollada

Oportunidades Amenazas

» Adhesién ala UE » Mayor exposicion a los mercados globales

» De escala: segundo nivel de poblacién de los NEM | e Largos periodos de estancamiento, declive
de la dltima adhesion econémico a nivel europeo y global

= Nuevas fuentes de inversién que incluyen  Deslocalizacién de sectores a regiones

los Fondos Estructurales de menor coste
 Inversion extranjera directa Reforzamiento de la posicién y la imagen
 Nicho potencial como destino turistico de una economfa de bajo nivel agregado
» Potencial centro en temas de gas y energfa Emigracion de los trabajadores mejor formados
(renovables) Cambio climatico y degradacion medioambiental
» Introduccién de nueva legislacién en materia
de contratacién publica
* Privatizacién de mercados y modernizacion
de los modelos de negocios
e Desarrollo de nuevas infraestructuras de apoyo
a las empresas
» Desarrollo del e-Commerce y del e-Government
» Modernizacién y racionalizacién agraria
» Modernizacién de Bucarest y de otros centros urbanos
e Urgencia y aceptacion del cambio

A partir de los datos de la matriz anterior, el Plan de Desarrollo Nacional para
Rumania elabora una vision estratégica para el pais bajo el lema: “Una Rumania com-
petitiva, dindmica y prospera” y establece un objetivo global basado en “la rapida
reduccion de las disparidades econémicas y sociales entre Rumania y los Estados
miembros de la UE”, teniendo en cuenta el retraso en niveles de desarrollo entre
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Rumania y la UE (el PIB per cdpita en 2004 se situaba en el 31,1% del valor medio
de la UE).

El Plan de Desarrollo establece el objetivo de alcanzar el 41% sobre la media en el afio
2013. A partir de este objetivo, se define una visién estratégica que, partiendo de las
inmensas oportunidades de desarrollo procedentes de la integracién en la UE y, por
ende, en la economia internacional, se lleve adelante un proceso de crecimiento eco-
némico como clave principal en el proceso de transicion.

Este crecimiento debera derivar de los siguientes factores:

e [ncremento de la productividad.

e Base empresarial dindmica.

e De la innovacion.

e Mejora de la accesibilidad a través de la inversion en infraestructuras.
e Mejora efectiva de la gobernabilidad publica y privada.

e Internalizacién de los principios del desarrollo sostenible.

Eista estrategia estd intimamente relacionada con los objetivos a largo plazo en materia
de desarrollo territorial establecidos en el “Romania’s Strategic Concept for Spatial
Development and Re-integration into the Spatial Structures of the KU (Horizon
2005)”. Esto implica convertir a Rumania en un “hub” entre el Norte y el Sur, el Este
y el Oeste, asi como un punto de conexién entre Europa y Asia.

También se establecen una serie de prioridades a saber: La primera prioridad persigue
la mejora de la competitividad econémica y desarrollo de una economia basada en el
conocimiento. Esta prioridad se fija a través de un objetivo general basado en el “incre-
mento de la productividad de las empresas rumanas que permaitivia alcanza en el
ano 2015 un niel de 55% del valor medio de la UE, mediante un crecimiento
anual medio del 5%”. Para esto, se establecen los siguientes objetivos especificos:

e Incremento de la contribucion de las PYME en un 20% en el ano 2015.

e Incremento de los gastos en I+D hasta el 3% en 2015.

e (Crecimiento del uso de Internet en las empresas hasta el 556% en 2015.

e Reduccion de la intensidad de uso de la energia primaria en un 40% en 2015,
en relacion con el afio 2001.

La segunda prioridad es el desarrollo y modernizacion de las infraestructuras del
transporte. Dado que, segtn veiamos en la matriz SWO'T, el sistema de transporte en
Rumania se encuentra insuficientemente desarrollado en comparacion con el de otros
Estados miembros, el objetivo principal es la provisiéon de unas infraestructuras mejo-
res y mas modernas, de forma que la actividad de transporte alcance una cuantia de, al
menos, 7.000 millones de euros en 2015.
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De nuevo, los objetivos especificos son los siguientes:

e Modernizacion de la red nacional de carreteras.

e Aseguramiento de la interoperabilidad de los ferrocarriles.

e Incremento del trafico de bienes a través de los puertos interiores y maritimos.
e Modernizacién del equipamiento aeroportuario.

Esta prioridad se llevaria a cabo a través de una serie de medidas agrupadas en las tres
siguientes subprioridades:

e Modernizacién y desarrollo de la red de transporte transeuropeo.

e Modernizacion y desarrollo de la infraestructura nacional de transporte nacio-
nal y mejora de los servicios relacionados.

e Desarrollo sostenible del sector del transporte.

La tercera prioridad consiste en la proteccién y mejora de la calidad medioambiental.
El objetivo global de esta prioridad nacional estd representado por “la proteccién de la
calidad medioambiental, de acuerdo con las necesidades sociales y econdémicas de
Rumania”. Evidentemente, este objetivo global esta vinculado al cumplimiento de los
compromisos adoptados en el proceso de negociacion del capitulo 22 “Medio ambien-
te”, como un sector clave de la adhesién a la UE.

Los objetivos especificos son los siguientes:

e Mejora de los estandares vitales, mediante la provisiéon de servicios de calidad
en materia de agua y residuos urbanos.
e Mejora de la calidad medioambiental conforme a las directivas de la UE.

Las directrices estratégicas de esta tercera prioridad estan basadas en la Estrategia
Europea para un Desarrollo Sostenible, asi como en el 6° Programa de Accién sobre el
Medio ambiente.

La cuarta prioridad esta vinculada al desarrollo de los recursos humanos, la promo-
cién del empleo, la inclusion social y el fortalecimiento de la capacidad administrativa.
De nuevo el analisis SWOT nos permitia observar la existencia de una serie de factores
criticos importantes en esta materia. El objetivo general es “el desarrollo del capital
humano y la mejora de la competitividad del mercado de trabajo, proporcionando
mayores oportunidades para la formacién continua y el desarrollo de un mercado de
trabajo moderno y flexible que permita la inclusion sostenible en el mismo de 900.000
personas en el ano 2015”.

De nuevo este objetivo general se desgrana en una serie de objetivos especificos rela-
cionados con:
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e Desarrollo de ofertas educativas relevantes para el mercado de trabajo.

e Desarrollo de nuevas profesiones y diversificacién de la educaciéon continua.
e Ampliacién de las rutas de aprendizaje.

e Facilitar la entrada de los jévenes en el mercado de trabajo.

e Desarrollo de la formacion profesional.

e La promocion de la cultura y del espiritu empresarial.

La quinta prioridad esta relacionada con el desarrollo de la economia rural y la mejo-
ra de la productividad del sector agrario. El documento del Plan afirma que las dispa-
ridades existentes entre las dreas rurales y urbanas son un problema social especifico
importante para Rumania.

Este pais hace frente a problemas clave en esta materia, en relacion con el amplio
nuimero de explotaciones agrarias de subsistencia poco viables, una baja producti-
vidad y una baja calidad de la produccién agricola, ademas de la falta de mercados
organizados y la existencia de una amplia zona geografica del pais sujeta a facto-
res de riesgo natural como inundaciones, riesgo sismico y desertizacién, entre
otros.

El objetivo general de la estrategia para la agricultura y el desarrollo rural, incluyendo
la pesca, consiste en “el desarrollo de una agricultura basada en el conocimiento y en
la empresa privada..., asi como la proteccién de la herencia histérica y cultural de las
areas rurales de Rumania”.

Los objetivos especificos toman nota de las principales lineas de accion del segundo
pilar de la Politica Agraria Comun, siempre teniendo en cuenta las condiciones especi-
ficas del espacio rural rumano que son los siguientes:

e La mejora de la infraestructura rural (construccién y modernizacién de la red
de comunicacion rural).

e Elincremento de las inversiones en las explotaciones.

e Lareduccion de los porcentajes de poblacién madura que trabaja en la agricul-
tura, de un 67,3% actual, al 50% en 2015.

e Incrementar a 9 ha el tamanio medio de las explotaciones en el afio 2015.

e Incrementar la produccion pesquera.

La estrategia esta dirigida a “aplicar un modelo multifuncional de agricultura y desa-
rrollo agrario, con el objetivo de ir eliminando los desfases de desarrollo entre las regio-
nes europeas e, implicitamente, disminuir las diferencias de desarrollo entre las
zonas urbanas y rurales”.

La ultima y sexta prioridad del Plan consiste en disminuir las disparidades de de-
sarrollo entre las regiones de Rumania.
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En primer lugar, se trata de parar la profundizacion actual de las disparidades entre las
regiones del pafs con vistas a la disminucién de las mismas al final del periodo cubier-
to por el Plan (2007-2013).

Esta prioridad deriva de la identificacién de los problemas clave identificados a partir
del analisis socioeconémico del Plan, a saber:

e El incremento de las disparidades de desarrollo existentes entre la regién de
Bucarest-Ilfov y las demds regiones.

e [l desarrollo desequilibrado entre el este y el oeste del pais.

e La concentracién de un subdesarrollo crénico concentrado en la zona Noreste
del pais, en la frontera con Moldavia y de la region Sur a lo largo del Danubio.

e La existencia de disparidades regionales intrarregionales que refleja la estruc-
tura de mosaico del desarrollo econémico rumano (coexistencia de areas infra-
desarrolladas en zonas relativamente desarrolladas).

e El masivo declive de las ciudades pequeias y medianas, especialmente las
dedicadas al monocultivo industrial, como consecuencia de la reestructuracién
industrial.

e Lainsuficiente experiencias en la gestion de los programas de desarrollo regio-
nal y local.

El objetivo general estd representado por la necesidad de acelerar el crecimiento eco-
némico de las regiones més retrasadas, con objeto de disminuir las disparidades entre
y dentro de las regiones. Este objetivo va a implicar una diferente asignaciéon de fondos
por regiones, dependiendo del nivel de desarrollo, a través de un alto nivel de coordi-
nacién en materia de acciones dentro de las otras prioridades del Plan.

Para la cumplimentacién del objetivo principal, la estrategia se articula sobre la base de
los objetivos especificos siguientes:

e Lamejora de nivel general de atraccién y accesibilidad de las regiones, a través
de la construccion y rehabilitacion de las carreteras, escuelas y hospitales en el
afio 2015.

e Incrementar la competitividad de las regiones en materia de localizacion de
empresas.

e La capitalizaciéon del potencial cultural y turistico de las regiones.

e La mejora del papel socioeconémico de los centros urbanos.

e La integracion socioeconémica de las areas fronterizas y la mejora de la atrac-
cién y accesibilidad de las regiones rumanas dentro del territorio europeo.

La estrategia general de esta prioridad estd dirigida a cumplir el objetivo general y los

objetivos especificos mediante la coordinacién de la intervencién nacional y sectorial
con las intervenciones regionales.
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Por dltimo la cumplimentacion del Plan requiere de una programacion financiera que
permita conocer los recursos econémicos disponibles, asi como su distribucién entre
las seis prioridades nacionales anteriormente citadas. Esta programacion de recursos
financieros asignados para la realizacion de las prioridades reflejan el papel dual del
propio Plan: un instrumento multianual de planificacién para la financiacion de las prio-
ridades sectoriales nacionales y regionales a partir de los fondos internos (presupues-
to nacional, locales, préstamos, etc.), y los externos garantizados a Rumania por parte
de la UE, como parte de la politica de cohesion y la PAC.

Ya se ha hablado anteriormente del funcionamiento de estos ultimos mecanismos de
financiacion procedentes de la UE. El cuadro siguiente nos permite observar la pro-
gramacion financiera elaborada por las autoridades rumanas del Ministerio de Finanzas
en el marco del Plan de Desarrollo Nacional para el periodo 2007-2013, distribuido por
las prioridades del mismo.

Cuadro 10. Programacion financiera del Plan 2007-2013 (mill. de euros)

Prioridades 2007 2008 2009 2010 201m 2012 2013 Total

P1. Competitividad 651,48 620,72 79314 882,76 84295 76125 68212 52344
P2.Infraestructura  2.094,99 2517,48 2.46525 207129 181984 183220 1.85375 14.654,79
de transporte

P3.Medio ambiente 753,18 898,70 1.099,11 116045 106954 810,78 806,23 6.597,98
P4.Recursos humanos 711,65 912,51 1.297,08 131759 131322 111585 940,72 7.608,60
PS. Desarrollorural  1.585,56 1.757,72 2.200,96 233549 2.39508 2.445]15 251737 15.237,32

P6. Desarrollo 1.294,79 128099 1397,96 133637 134235 134455 134297 933998
regional
Total 7.091,65 7.988,12 9.25350 9.103,95 8.782,98 8309,78 8.143]16 58.673,10

Se trata de una serie de asignaciones indicativas, pues cuando se incluye el cuadro
anterior en el marco del Plan ain no existia acuerdo con la Comisiéon Europea.
Representa, por tanto, una propuesta de asignaciéon de recursos financieros calculada
en funcion de las necesidades detectadas en el Plan.

El siguiente cuadro muestra, asimismo, la estructura de las fuentes de las asigna-
ciones planeadas para el periodo en funcion esta vez de los distintos tipos de fondos

aplicables.

Cuadro 11. Estructura de fuentes financieras para el Plan

Fondos UE Fuentes publicas Fuentes privadas Total
nacionales
Cuantfas (mill. euros)  25.287,23 28.276,03 5.109,85 58.673,11
Porcentajes (%) 43 48 9 100
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2. Propuesta de futuras lineas de cooperacion
entre Espafia y Rumania

Partiendo de la base de que esta ampliacién tiene relevancia e interés por si misma,
aunque solamente sea por dar una vertiente balcanica a la UE, estimamos que la inte-
gracion ha coadyuvado en Rumania a lograr la estabilidad politica, impulsar su desarrollo
econémico y mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon rumana y, en general, colo-
ca ala sociedad rumana ante el reto de avanzar hacia los estandares medios de la “vieja”
Europa en términos de renta y riqueza.

Esta ampliacion ha sido también positiva para todos los Estados miembros de la UE, al
aumentar la influencia global en todos los 6rdenes (econémico, politico, etc.) de la
misma, ampliar su mercado, favorecer el desarrollo en Rumania de los valores comunes
con la UE (democracia, paz, etc.), asegurar la estabilidad de los Balcanes Occidentales
y potenciar la paz y la seguridad exterior europeas.

Las particularidades positivas de esta nueva ampliacion para los demds Estados miem-
bros son que ademas refuerza la estabilidad en los Balcanes y aproxima la UE a un
nuevo circulo de Estados europeos, futuros candidatos: los que formaron parte de la ex
Yugoslavia y, no lo olvidemos, Turquia, nacién esta tltima con gran peso histérico en los
dos nuevos candidatos, fronterizo a Bulgaria, y con una relevante minoria, alrededor
del 8% de la poblacién, en Bulgaria. Ademas, supone nuevas posibilidades de expan-
sién, de “creacion de comercio” para la UE 25, como ha demostrado ampliamente la
“gran ampliacién”.

Es de esperar que la incorporacién de Rumania y Bulgaria también sirva para impulsar
el crecimiento econémico europeo, al mejorar el acceso a sus mercados, incrementar el
comerecio, facilitar las inversiones, etc.; de acuerdo con lo que la doctrina econémica nos
ensefia y las experiencias de anteriores expansiones de la UE ha demostrado®. Si algo
estd claro es que ampliara el mercado Unico y favorecera el marco de estabilidad juridi-
co-institucional mas apropiado para el impulso de los flujos de inversién extranjera.

En el caso espanol, la entrada de Rumania en la UE supone un nuevo reconocimiento
del éxito de la cooperacion técnica espanola en este proceso, dada la intensidad del
apoyo prestado por diferentes organismos de la Administraciéon Publica espafiola al
mismo. Pero, ademads, implica un reforzamiento de los tradicionales lazos culturales y
humanos entre las dos naciones, tomando como base la amplia poblacién rumana resi-
dente en Espana y viendo en este hecho una gran oportunidad econémica y cultural.

5. Michael A. Landesmann: “Structural features of economic integration in an Enlarged Europe: patterns of cat-
ching-up and industrial specialisation”, European Papers, n° 181, enero de 2003, http:/europe.eu.int/comm/
economy_finance
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Esto supone una base para la expansion de nuestras empresas que, en el caso rumano,
todavia no han aprovechado totalmente las oportunidades que la entrada de Rumania
en la UE ofrece. En lo que se refiere a politica exterior, Espana podria utilizar Ru-
mania como base estratégica para desarrollar contactos con paises lejanos, geografica
y culturalmente hablando, pero fronterizos con el nuevo socio.

Resulta evidente, por ltimo, que la estrategia de extender, con denominaciones y con-
tenidos diferentes y diferenciados, los acuerdos europeos a otros Estados va a conti-
nuar® y que los Balcanes van a ser, en un futuro préximo, el drea de expansion euro-
pea. También es reconocible que Turquia plantea problemas complejos y diferenciados,
que conllevan, en su caso, una ampliacién a mas largo plazo?. En este contexto, la pro-
ximidad rumana a los Balcanes Occidentales jugara un rol estratégico y Espana debe-
ria reforzar sus lazos con el Gobierno rumano para disponer de una buena ubicacién
para desarrollar su estrategia en esta zona geografica, estratégicamente muy sensible.

Por todos los motivos arriba expuestos consideramos que algunas de las futuras lineas
de cooperacién entre Espafia y Rumania deberian ser:

1. Continuar y profundizar en la cooperacién interadministrativa

El hecho de que Rumania haya ingresado en la UE, actuando como un igual entre igua-
les con Espana, no quiere decir que la cooperacién entre los dos paises haya termina-
do, sino que por el contrario debe y puede ampliarse, abriéndose nuevos caminos a la
misma, tanto en el seno de la UE como en atenciéon a la politica exterior europea, de
ayuda a desarrollo y de continuacién del proceso de ampliacién europea, el denomina-
do “widening”.

Por un lado, determinados proyectos de hermanamiento derivados de los trabajos para
la adaptacion del acervo comunitario y el reforzamiento institucional de Rumania se
encuentran todavia en curso de realizacion, por lo que este camino conjunto de coope-
racion no ha finalizado y sigue dando sus frutos.

Por otra parte, las instituciones europeas se han reservado de alguna manera, en el
Acta de Adhesion de Rumania a la UE, la vigilancia estrecha de determinadas areas

6. Croacia, legalmente, es un candidato a la adhesion, proceso desarrollado, conforme a la Decisién del Consejo de
13 de septiembre de 2004 sobre los principios, las prioridades y las condiciones que figuran en la Asociacién
Europea, Diario Oficial de la Union Europea, serie L, n° 297, de 22 de septiembre de 2004. Por su parte, la
propuesta de Asociacién para la Adhesién con Croacia aparece en el Documento de la Comisién de las
Comunidades Europeas, COM (2005) 556 final, 9 de noviembre de 2005.

7. En general, Jean Marcou; Deniz Vardar: La Turquie aux portes de | ' Europe, Notre Europe, Policy Papers,
n° 10, octubre de 2004.

La propuesta de la Comision de las Comunidades Europeas para una Decision del Consejo sobre los principios,
las prioridades y las condiciones que figuran en la Asociaciéon para la Adhesién con Turquia, se expone en el
Documento COM (2005) 559 final, 9 de noviembre de 2005.
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donde todavia es visible una cierta debilidad de las instituciones rumanas, supuesto de
la justicia, mediante unas clausulas de salvaguardia, cuya duracién es de tres anos.

Es precisamente en este terreno donde ya la politica de hermanamientos con Rumania
habia tenido un campo fértil de actuaciones y, ahora, desde la perspectiva bilateral, con
la colaboracién de instituciones como la FIIAPP y con fondos espafioles, deberia seguir-
se apoyando a las autoridades rumanas, tal y como éstas han solicitado al MAEC.

Lo mismo cabe decir en otras areas donde es imprescindible la propia cooperacion
interadministrativa para el funcionamiento de las politicas europeas, como por ejemplo
en materia tributaria: Muchos aspectos vinculados al intercambio de informacion, la
asistencia mutua interadministrativa, la asistencia recaudatoria, el aprovechamiento de
los sistemas de informacion europeos en materia fiscal, tipo VIES o ECMS, requieren
para su perfeccionamiento y mejora una interconexién frecuente y cooperativa entre
las Agencias Tributarias de ambos Estados.

Conviene indicar al respecto que, de una manera prospectiva, la cooperacion de la
AEAT en el terreno fiscal ha buscado siempre la creacién de unidades de enlace, CLO,
con la ANAF rumana para, precisamente, conservar y facilitar el ejercicio periédico de
estos intercambios de informaciéon y asistencia mutua entre Administraciones tributa-
rias, Unico mecanismo operativo de lucha contra el fraude y la evasién internacionales
en un contexto creciente de globalizacién econémica.

Esmas, la propia UE esta recomendando en el terreno tributario, con el fin de luchar con-
tra el fraude internacional y, en especial, del vinculado a las adquisiciones intracomuni-
tarias en el IVA (el conocido como “fraude carrusel”), la intensificacién de los contactos
y actuaciones simultaneas de las Administraciones tributarias de los Estados miembros,
llegando a configurar programas especificos como el FISCALIS en este sentido.

Seria un error abandonar el esfuerzo desarrollado bajo la politica de “twinnings” con
Rumania y no continuar bilateralmente los trabajos de acuerdo e intercambio entre ins-
tituciones tributarias espanolas: AEAT, IEF, etc., y rumanas.

En el mismo sentido, se deberifan seguir las actuaciones anteriores en ejes como la jus-
ticia y abrir intercambios en dreas econémicas, por ejemplo, turismo, agricultura, cons-
truccion de infraestructuras, etc. En general, podemos afirmar que una linea constan-
te de cooperacion interadministrativa, estructurada adecuadamente por acuerdos
entre los dos Gobiernos, espafiol y rumano, con un programa marco plurianual, donde
se estableciesen las prioridades de esta cooperacién y sus formas de desarrollo, es
decir, mediante la firma de un convenio o acuerdo marco al respecto entre las corres-
pondientes autoridades hispano-rumanas supondria una continuacién y mejora de los
resultados alcanzados en el marco de los hermanamientos y un perfeccionamiento de
los mismos, convirtiendo en periédicas estas actuaciones.
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Por ello, nuestra propuesta sélo puede ser la firma de algin acuerdo o convenio bilate-
ral de cooperacion interadministrativa mutua en areas de comun interés a los dos paises
a lo largo de un plazo razonable, por ejemplo, cinco afnos, es decir, durante el periodo
2008-2013, fecha esta ultima que, no accidentalmente, coincide con el dltimo ejercicio
de aplicacién de las Perspectivas Financieras de la UE vigentes en estos momentos.

2. Invertir en la formacion de capital humano

La formacion de capital humano es esencial para conformar un elenco de funcionarios
profesionales, capacitados y técnicamente eficientes. En este terreno, la cooperacion
bilateral, desde instituciones de la Administracion espaiiola como el Instituto Nacional
de Administracion Publica y la propia FIIAPP, puede ser muy apreciada.

Para ello, en el convenio anteriormente propuesto se deben disefiar férmulas de coo-
peracion del tipo realizaciéon de cursos en el INAP de interés comun, celebracion de
congresos y seminarios en los dos paises, desplazamientos temporales de funcionarios,
universitarios y estudiantes, visitas de estudios, etc.

3. Cooperacion hispano-rumana en el marco de futuras ampliaciones
y de la Politica Europea de Vecindad

La UE estd desarrollando nuevas politicas de cooperaciéon en las que una actuacion con-
junta rumano-espafnola podria muy bien producirse. Se trata, en primer lugar, de las
actuaciones destinadas a los paises sitos en los Balcanes Occidentales (Serbia, Mon-
tenegro, Bosnia-Herzegovina, el enclave de Kosovo y Albania). Iniciar con estos paises una
estrategia de cooperaciond en la que intervenga la Administracion Publica rumana puede
servir a esta ultima como experiencia para los Programas de Hermanamientos que la UE
disenia para Croacia y la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Estados que, en su
momento, pasaron por fases de asociacién con la UEY, enclavados en la misma zona y
actualmente en pleno proceso de convertirse en paises adherentes a la UE10,

Estas politicas se enmarcan juridicamente en los respectivos principios, prioridades y
condiciones de la “Asociacién Europea”, firmada con cada uno de los Estados de los
Balcanes Occidentales!!. En esta zona geografica, Rumania, por razones de proximidad,

8. Espana ya dispone, por su parte, de una estrategia de cooperacion significativa con alguna de las naciones cita-
das, en particular, con Bosnia-Herzegovina.

9. Para el caso croata, el Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion entre las Comunidades Europeas y sus Estados
miembros, por un parte, y la Reptiblica de Croacia, por otra, hecho en Luxemburgo en octubre de 2001, entré
en vigor para Espana el 1 de febrero de 2005, de conformidad con lo dispuesto en su articulo 129, tal y como
aparece publicado en el Boletin Oficial del Estado, n°46, de 23 de febrero de 2005.

10. Comisién de las Comunidades Europeas. Comunicacién de la Comisién: Documento de estrategia para la
ampliacion, 2005; op. cit.

11. Como ejemplo de estas asociaciones ya se ha citado la ltima, la Asociaciéon Europea con Montenegro, aprobada por
la Decisién del Consejo de 22 de enero de 2007, publicada en el DOUE, serie L, n° 20, de 27 de enero de 2007.
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por consideraciones estratégicas y por la reciente experiencia administrativa para inte-
grarse en la UE, puede jugar un enorme rol de apoyo, asistencia técnica y preparacion
de las Administraciones Publicas de esos Estados en el marco de los acuerdos de aso-
ciacion y estabilizacion disefiados por la propia UE.

La propia politica exterior rumana enfatiza la importancia que concede a mantener relacio-
nes de buena vecindad con esta zona y, logicamente, con sus vecinos del Mar Negro
(Moldavia y Ucrania), habiendo desarrollado en este tltimo punto un “Plan de Accién para
la Region del Mar Negro”, que busca la internacionalizacién del mismo, lo cual supone la
participacién activa de los Estados miembros de la UE y de la OTAN, incluyendo a Espaiia.

Los acuerdos de asociacion, ademads de indicar las areas prioritarias de la cooperacion
europea con cada uno de los Estados firmantes, prevén un envolvente financiero, en
el marco del proceso de estabilizacién y asociacién de estos paises, en particular, el
Reglamento (CE) n°® 1085/2006 del Consejo, de 17 de julio, por el cual se establece un
Instrumento de Ayuda y Preadhesion (IPA).

Rumania cuenta, ademas, con la ventaja afiadida de que sus fronteras se sittian al lado de
naciones como Ucrania y Moldavia, cada vez mas volcadas en aproximar su legislacion,
modelos de sociedad y politicas econémicas hacia la UE y, en consecuencia, interesadas
en disponer de cualquier informacién, ayuda o apoyo técnico para adaptar su normativa
e instituciones a las europeas. En general, la situacién geografica rumana convierte a este
pais en un lugar clave para el desarrollo de la denominada “Politica Europea de Vecindad”
o PEV12  donde las instituciones europeas van a dedicar relevantes recursos financieros,
pails por pais, segun el correspondiente documento de estrategia.

Espafia tiene grandes posibilidades de actuar conjuntamente en esta estrategia, apro-
vechando la base logistica rumana y los contactos logrados con la Administracion ruma-
na durante las labores de hermanamiento. Por lo tanto, Espafa y Rumania deberian
aprovechar las sinergias obtenidas por sus Administraciones Publicas en los diferentes
Programas de Hermanamientos y concurrir conjuntamente a los programas financiados
por la UE con cargo a tales fondos en los Balcanes Occidentales.

Estos programas tienen como eje el apoyo a la gobernabilidad en sentido amplio, es decir:

e El refuerzo de la democracia.
e El impulso a los derechos humanos y el respeto a los mismos.
e La lucha contra la corrupcion.

12. La PEV puede definirse como la estrategia de la UE hacia sus nuevas fronteras exteriores, una vez logrados los
27 miembros y descontando los Estados con los cuales se han iniciado negociaciones de adhesién (Croacia, ex
Republica Yugoslava de Macedonia y Turquia), tomando en cuenta la propia ampliaciéon europea e integrando las
diversas politicas de la UE en un marco coherente.
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e La mejora de la gestion econémica y sectorial.
e La potenciacién de la independencia judicial.
e La transparencia de las entidades locales.

Pues bien, en algunos de estos programas se ha destacado la Cooperacién Espafola con
Rumania y, en consecuencia, esta fructifera experiencia puede perfectamente exten-
derse a las nuevas areas vecinas a las fronteras exteriores de la UE, utilizdndose los
mecanismos como el hermanamiento, el TAIEX y la iniciativa SIGMA, desarrollados en
el contexto de la ampliacion, pero extendidos a los paises PEV, y que contemplan espe-
cialmente el ambito de la gobernabilidad, permitiendo, asimismo, la participacién coo-
perativa de los Estados miembros.

También en dreas del Mediterraneo!3, la Comisién ha desarrollado instrumentos finan-
cieros, supuesto del denominado “Instrumento democracia MEDA” en 2006, que pue-
den ser aplicados proponiendo programas similares a los exitosamente experimentados
por la Cooperacion Espafola en Rumania.

A través de un acuerdo estratégico hispano-rumano podian disenarse actuaciones con-
juntas, aprovechando fondos europeos, los ya citados u otros, tipo TACIS4 o IFA, en
los diferentes territorios a los cuales se va extendiendo la politica de cooperacién euro-
pea, en especial, en aquellos, Balcanes Occidentales, donde la proximidad y los con-
tactos rumanos dotan a este pais de una ventaja comparativa envidiable para actuar en
los diferentes programas europeos.

Podrian, por ejemplo, presentarse conjuntamente a nuevos “twinnings”, aprovechan-
do las sinergias ya logradas entre diferentes instituciones publicas rumanas y espafio-
las; bien mediante la participacién comun en actuaciones de asesoramiento europeo
a estos Estados en materias como politica de competencia, medio ambiente, politica
agricola, lucha anticorrupcion, reforma administrativa y tributaria, etc.

4. La gestion de los Fondos Estructurales en el horizonte 2013 y el apoyo
ala gestion de los mismos en Rumania

En principio, dentro de las propias Perspectivas Financieras 2007-2013, hay nuevas
lineas de intervencion con fondos europeos, donde la experiencia y los conocimientos de
la Administracién Publica espafola pueden ser muy relevantes para las instituciones

13. Los Acuerdos Euromediterraneos firmados por las Comunidades Europeas son variados, véase por ejemplo el
“Acuerdo Euromediterraneo por el que se crea una Asociacion entre las Comunidades Europeas y sus Estados
miembros, por una parte, y la Republica Arabe de Egipto, por otra, hecho en Bruselas el 26 de enero de 2001”.
Este acuerdo entré en vigor en Espana el 1 de junio de 2004, de conformidad con lo dispuesto en su articulo 92,
Boletin Oficial del Estado de 11 de junio de 2004.

14. Los Estados TACIS son actualmente: Armenia, Azerbaijan, Belaris, Georgia, Kazakhastan, Moldavia, Rusia, Tajikistan,
Tukmenistan, Ucrania y Uzbekistan. Los actuales Documentos de Estrategia-Pais y los programas indicativos para los
mismos cubren los periodos 2002-2006. Véase: http:/ec.europa.ew/comm/external_relations/ceeca/tacis
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rumanas, en particular, las politicas de inmigracion, idea reforzada por el relevante flujo
de ciudadanos rumanos que han emigrado y encontrado trabajo en Espafia. De ahi tam-
bién el interés puesto por Espafia en mejorar, a través de Programas de Herma-
namientos, la gestion de las fronteras rumanas. La politica de cohesién, de la cual
Espana ha obtenido (ademas de ser la impulsora del mismo concepto y funciones del
Fondo de Cohesion) excelentes resultados y donde el preciso manejo de los fondos por
las Administraciones competentes, en este supuesto, la rumana, deviene esencial para
lograr una mayor eficiencia y transparencia en la utilizaciéon de tales fondos; la nueva
politica de derecho rural y el impulso a las redes transeuropeas, dada la expansiéon que
estan teniendo las empresas constructoras espafiolas y férmulas juridicas de raigambre
tan hispanica como la concesién administrativa de obra publica.

5. La nueva politica europea de desarrollo y las posibilidades de acuerdos
hispano-rumanos en el marco de la misma

Por otra parte la UE estd inmersa en un cambio estratégico de su politica de desarro-
llo, en el marco de las Perspectivas Financieras 2007-2013, buscando un enfoque armo-
nizado en la UE para la misma y reforzando en este enfoque, precisamente, los ele-
mentos eje de la Cooperacién Espanola con Rumania durante el proceso de adhesiéon
de ésta a la UE: la gobernabilidad y el fortalecimiento institucional.

En este sentido, esta nueva linea de la politica europea de desarrollo afirma textual-
mente: “En un mundo cada vez mas globalizado e interdependiente, la paz y la seguri-
dad dependen en gran medida de la voluntad politica y la capacidad de los Estados e
instituciones publicas para aplicar politicas que giren en torno al Estado de derecho, la
proteccién de los derechos humanos, la gobernanza democratica, la erradicaciéon de la
pobreza, el desarrollo sostenible y la reduccién de las desigualdades, que constituyen
los principales retos a los que se enfrenta la humanidad”!5.

La necesidad de que varios Estados europeos coordinen sus politicas ha sido resalta-
da por la Comision, por entender que este tipo de sinergias es muy apropiado para
aumentar la identidad europea en muchas actuaciones y programas. En estas condi-
ciones, se reitera que hay varias posibilidades de desarrollar actuaciones conjuntas
rumano-espariolas.

Es mas, la UE explicitamente quiere que su nueva politica de ayuda al desarrollo, sea
para los paises ACP, sea en Asia, sea en América Latina, se base en la aportaciéon comuin
de recursos humanos y programas por parte de diferentes Estados miembros, reforzando

15. Comision de las Comunidades Europeas: Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econoémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. La gobernanza en el consenso europeo sobre
la politica de desarrollo. Hacia un enfoque armonizado en la Union Europea SEC (2006) 1020; SEC (2006)
1021; SEC (2006) 1022, COM (2006) 421 final, Bruselas, 30 de agosto de 2006, p. 3.
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los programas bilaterales con intervencion de la Comisién y de los Estados miembros y
la apariciéon de donantes multiples, por lo cual, un acuerdo, coordinado por la AECI
desde el lado espaifiol con una entidad similar rumana, podia dar mucho juego.

6. Otras politicas de la UE

La cooperacion entre ambos paises debe también dirigirse hacia nuevas politicas y pro-
blematicas europeas: la nueva agenda de seguridad y defensa, la inmigracion, la lucha
contra el terrorismo, etc. La ampliacién a Rumania y Bulgaria coloca a la UE en un
ambiente geoestratégico inestable, donde las preocupaciones en materia de seguridad
resultan ser multipolares. El cardcter europeo de determinados conflictos en los
Balcanes obligé a la UE a intervenir activamente en asuntos de seguridad y, en conse-
cuencia, hace necesaria una vision europea en esta materia, con el apoyo sustancial de
paises, supuesto de Rumania, préximos geogréafica e histéricamente a zonas de poten-
cial conflicto.

También en materias de seguridad “blanda” (“soft security”), la cooperacién con
Rumania deviene imprescindible en asuntos de especial interés para Espana como es
el de los flujos de inmigracion ilegal (el territorio rumano esta empezando a ser utiliza-
do como “puente” para entrar en la UE por ciudadanos de paises como Moldavia, de
lengua rumana,; Pakistan, paises TACIS, etc.), el trafico de seres humanos, el lavado
de dinero, etc.

En el mismo orden de cosas, se pueden utilizar instrumentos novedosos de financiacion
creados por las instituciones comunitarias dentro del Marco Financiero 2007-2012,
supuesto del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion!6.

Por ultimo, las politicas publicas europeas estan siempre en perpetuo estado de evolu-
cién, por lo cual seria importante el reforzamiento de la cooperacion entre los dos pai-
ses en el seno de las instituciones europeas que disefian nuevos programas financieros
de cooperacion y que controlan los mismos, para asi potenciar aiin méas las relaciones
mutuas.

En este sentido, Espafa podria convertirse en el portavoz oficial de Rumania en aque-
llos paises donde Rumania no ha dispuesto de érganos consulares y diplométicos de
forma tradicional. Espafna podria actuar de manera cooperativa a través de sus emba-
jadas y consulados en el exterior, protegiendo los intereses de los ciudadanos rumanos,
especialmente América Latina, donde la presencia espafiola es relevante.

16. Reglamento (CE) n° 1927/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de diciembre de 2006 por el que se
crea el Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién (DOUE, serie L, n° 406, de 30 de diciembre de 2006).
Este Fondo permite a la Comunidad: “...prestar ayuda a los trabajadores despedidos como consecuencia de
grandes cambios estructurales en los patrones del comercio mundial provocados por la globalizacion,
cuando dichos despidos tengan una incidencia negativa importante en la economia regional o local”.
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Esta nueva avenida de cooperacion internacional, diplomatica y consular, seria ademas
coherente con las recientes ideas comunitarias (con antecedentes en la Decision de los
Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del
Consejo, de 19 de diciembre de 1995, relativa a la proteccién de los ciudadanos de la
Unién Europea por las representaciones diploméaticas y consulares, DOUE, serie L,
n°® 314, de 28 de diciembre de 1995), de que se refuerce la “ciudadania de la Unién”,
convirtiendo a cualquier embajada o consulado de cualquier Estado miembro de la UE
en portavoz y defensa de los intereses de cualquier ciudadano europeo, lo cual refor-
zaria la identidad exterior europea, el sentido europeista de las politicas exteriores de
los Estados miembros y la coherencia y visibilidad de la UEL7.

3. Algunas acciones precisas

Creemos preciso que las instituciones espafolas, bajo la coordinacién de las Secretarias
de Estado de Cooperacién Internacional y de Asuntos Europeos, disefien un nuevo
marco de cooperacion con las autoridades rumanas que tenga en cuenta su nueva situa-
cion estratégica, el caracter de socio-europeo de la nacién rumana y la nueva politica
de cooperaciéon europea en proceso de disefio.

Esta cooperacion, que necesita de la correspondiente planificaciéon y acuerdo bilateral
con las autoridades rumanas, asi como de la continuacion de la asistencia financiera de
la AECI y logistica de la FIIAPP, debe aprovechar los fondos europeos dedicados a:

e Los nuevos ejes de intervenciéon contemplados en las Perspectivas Financieras
2007-2013, concretamente, en las politicas de inmigracion, desarrollo rural,
ayuda al desarrollo y redes transeuropeas.

e Aplicar Programas de Hermanamientos, similares y con la Administracién
Publica rumana como “partner” durante el proceso de adhesién de Croacial8,

Aqui habra que aprovechar los fondos destinados por la ayuda preadhesion a este
paisl9.

17. Comisién de las Comunidades Europeas: Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo y al
Consejo Econémico y Social. Europa en el Mundo. Propuestas concrelas para reforzar la coherencia, la efi-
cacia y la visibilidad, COM (2006) 728 final.

18. El que los acuerdos de asociacién son un paso previo hacia la adhesién lo demuestra, nuevamente, el caso cro-
ata, véase Comisién Europea: Decision del Consejo sobre los principios, las priorvidades y las condiciones
que figuran en la Asociacion para la Adhesion de Croacia, COM (2005) 555 final; Bruselas, 9 de diciembre
de 2005.

19. Reglamento (CE) n° 1085/2006 del Consejo de 17 de julio de 2006 por el que se establece un Instrumento de
Ayuda y Preadhesion (IPA), Diario Oficial de la Union Europea, serie L, n° 210, 31 de julio de 2006. En el
ambito de aplicacién de este IPA, articulo 2 del Reglamento citado, aparecen dmbitos como el fortalecimiento de
las instituciones democraticas y del Estado de derecho, incluida la aplicacion de sus principios, apartado 1, letra
a); reforma de la Administracién Publica, incluido el establecimiento de un sistema que haga posible la descen-
tralizacion de la gestion de la ayuda, letra c); desarrollo de la sociedad civil, letra e) y para los supuestos de las
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e Acuerdos de asociacién y estabilizaciéon con los Estados de los Balcanes
Occidentales, teniendo en cuenta que gran parte de las prioridades que se esta-
blecen para que estos paises puedan acceder, un dia mas o menos lejano, a la
UE sigue la pauta de la experiencia rumana de adhesion, es decir, el fortaleci-
miento institucional, el reforzamiento de la democracia y la lucha por el Estado
de derecho, la introduccién de una economia de mercado y lograr la capacidad
administrativa necesaria para asumir las obligaciones que conlleva la adhesion.
Estos aspectos figuran reiterados, con mayor o menor énfasis y prioridad entre
los mismos, dentro de los diferentes textos juridicos que plasman estas asocia-
ciones europeas con la antigua Reptblica Yugoslava de Macedonia20, Albania2!,
Bosnia y Herzegovina22, Serbia y Montenegro, teniendo en cuenta Kosovo23 y
la independencia lograda por Montenegro,; asimismo, cabe considerar en las
posibilidades de cooperacién hispano-rumana las nuevas condiciones impues-
tas para la adhesién en Tesalonica?4, adoptadas por el Consejo Europeo en
junio de 2003 en esa ciudad.

e Politica Europea de Vecindad. Algunos de los potenciales candidatos permane-
cen todavia bajo la consideracién de paises vecinos y desde esa condiciéon debe-
ran emprender reformas que les vayan aproximando a la UE. El establecimiento
conjunto de planes de accién que contemplan actuaciones precisas en materia
de gobernabilidad representa una oportunidad para la cooperacién conjunta
entre Espafia y Rumania, ya que poniendo en comtn su experiencia reciente
en programas similares de cooperacién institucional podrian optimizar sus
recursos y garantizar la presencia mutua en paises de interés geoestratégico
para ambos.

Y por supuesto se deberia concluir satisfactoriamente los proyectos de hermanamien-
to que se encuentran en curso de realizaciéon con Rumania y emprender otros nuevos

20.

21.

22.
. Idm. Serbia y Montenegro, incluido Kosovo; (SEC (2005) 1423 y 1428), COM (2005) 558 final; Bruselas, 9 de

24.

tres naciones con procesos de adhesion oficialmente abiertos: Turquia, Croacia y la antigua ex Republica
Yugoslava de Macedonia, apartado 2 de este articulo, se contemplan dreas como la adaptacién gradual del acer-
vo comunitario, letra a). Todos ellos han sido objeto de actividades de hermanamiento en Rumania, por lo cual
las posibilidades de cooperacion entre las Administraciones Publicas rumana y espanola son muy grandes en
estos Estados, via utilizaciéon de los fondos IPA.

La cual, posteriormente, ha solicitado la integracion formal, como miembro de pleno Derecho, en la UE.
Comisiéon Europea. Propuesta de Decision del Consejo sobre los principios, las prioridades y las condicio-
nes que figuran en la asociacion europea con la antigua Republica Yugoslava de Macedonia (SEC (2005)
1425), COM (2005) 557 final, Bruselas, 9 de noviembre de 2005.

Idm. (SEC (2005) 1421), COM (2005) 553 final, Bruselas, 9 de noviembre de 2005. Por poner un ejemplo del
desarrollo de estos acuerdos, el Reglamento (CE) n° 1616/2006 del Consejo de 23 de octubre de 2006, sobre cier-
tos procedimientos para aplicar el Acuerdo de Estabilizacién y Asociacion entre las Comunidades Europeas y sus
Estados miembros, por una parte, y la Reptiblica de Albania, por otra, y para aplicar el acuerdo interino entre la
Comunidad Europea y la Reptiblica de Albania, Diario Oficial de la Union Europea, serie L, n° 300, 31 de octu-
bre de 2006.

Idm (SEC (2005) 1422), COM (2005) 555 final, Bruselas, 9 de noviembre de 2005.

noviembre de 2005.

The EU and the Balkans-what after Thesaaloniki? Serbia and Montenegro on the way towards the EU, procee-
dings, Belgrade, City Hall, 27-28t June 2003.
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con cargo a la Facilidad de Transicion, que permitan el disefio de estrategias propias de
cooperaciéon entre las instituciones espafiolas publicas y las rumanas bajo las directri-
ces establecidas por el Plan Director.

En este sentido, el desarrollo y ampliacién de la estrategia de cooperacion bilateral
definida a finales del ejercicio 2005, tendente a aprovechar los conocimientos de los
funcionarios espafoles en materia de gestion de Fondos Estructurales y de Cohesién
deberfa continuarse mediante el correspondiente apoyo de la AECI.

Conviene recordar al respecto que, durante el aio 2007, se tiene prevista la realizacion
en Bucarest de otro seminario sobre esta materia dedicado especificamente al control
de los fondos vinculados a la PAC y el FEDER.

Creemos que esta linea de intervenciones no puede detenerse, sino continuar y
ampliarse decididamente, para lo cual recomendamos vivamente la firma de un acuer-
do marco de cooperacion al respecto entre el MAEC espafiol y la representacion ruma-
na correspondiente que permita:

e Potenciar la intervencion de entidades empresariales espafiolas en cooperacion
con entidades publicas espafiolas.

e (Continuar con la fluida comunicacion entre los funcionarios y organismos espa-
fioles y rumanos que han participado en los Programas de Hermanamientos.

e Participar con las Administraciones espafiolas en las nuevas actuaciones que la
UE esta planteando en politicas como las de seguridad y defensa.

e Introducir nuevas areas de cooperacion: defensa, protecciéon diplomaética, inves-
tigacion y desarrollo, etc.

En fin, la Cooperacién Espafiola con Rumania, bilateral o multilateral, no puede darse

por concluida, limitdndose nuestro trabajo a resumir la historia de la misma hasta la
cesura producida por el ingreso de Rumania en la UE el dia 1 de enero de 2007.
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Proyectos de Rumania por sectores

SECTORES

COMUNIDADES AUTONOMAS

Agricultura
Economia
Fomento
Industria
Interior
Justicia
Otros
Sanidad
Trabajo
Tribunal de Cuentas
Total

La Rioja: 2

Cantabria: 1
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Anexo 2. Posibles
escenarios de la
integracion rumana
en la Unién Europea

Mito 1. La adhesion a la UE producira un rapido incremento
de las rentas

Lamentablemente, la experiencia de los diez nuevos Estados miembros de la UE es
todavia demasiado corta para poder evaluar la velocidad del proceso de “catching-up”
y las experiencias previas de adhesién (Espana, Irlanda, Portugal y Grecia) no son
directamente comparables:

e Portugal avanzé 17 puntos porcentuales en 10 afios.

e En Grecia, el nivel relativo de rentas cay¢ inicialmente, lo que sugiere que una
gestion macroeconémica buena es determinante para un crecimiento econémi-
co real sostenido.

e En Irlanda, la aceleraciéon del proceso de convergencia se realizé bastantes
aflos después de la adhesion.

e Espafa avanzé en casi 10 puntos en 10 afios.

Las experiencias anteriores sugieren que Rumania (dado su bajo nivel de renta relati-
va actual) se enfrenta mas a un “maratén” que a un “corto sprint” en su convergencia
con la UE. Por tanto, la creacion de expectativas no realistas de un rapido crecimiento
de las rentas después de la adhesién sélo puede alimentar presiones de la demanda e

incrementar los riesgos de un desarrollo con altos y bajos.

Mito 2. La UE es el unico marco de referencia apropiado para el desarrollo
de politicas econémicas y estructurales y la adhesion producira un rapido
crecimiento de las rentas reales

La adhesién, en si misma, ha sido importante en los NEM a la hora de promover refor-
mas, pero no deberia ser vista como una panacea. Las experiencias de estos tultimos
paises han sido mixtas y mas débiles que las de otros paises emergentes (véase, por
ejemplo, los denominados “tigres asidticos”).

La cooperacién para la gobernabilidad entre Espaiia y Rumania [ 111



La economia rumana es comparable en su estructura a la de paises grandes como
Polonia, Hungria y la Republica Checa.

Mito 3. La expansién del consumo en los paises en transicion
es el resultado de decisiones dptimas de los individuos en funcién
de unas expectativas de rentas mas altas en el futuro

La experiencia de muchas economias emergentes sugiere que un fuerte crecimiento
del PIB implica una expectativa de un mayor nivel de renta futura y, por tanto, se pro-
duce un “boom” del consumo privado, que lleva asociado un menor ahorro privado. El
boom del consumo ha sido mas profundo en Rumania que en otros NEM. La experien-
cia de los NEM ha sido de caracter mixto en el tiempo y resulta, por tanto, dificil de
calificarla como un boom, pues el ahorro ha caido en unos paises, mientras que se ha
visto incrementado en otros.

Mito 4. El boom crediticio observado en las economias en transicion refleja
un bajo nivel de intermediacion financieray, por tanto, tendera a corregirse
por si mismo

La evidencia mostrada por los NEM sugiere que los boom crediticios estan vincula-
dos al nivel existente de intermediacion financiera. La experiencia sugiere que las
percepciones sobre la estabilidad de la situaciéon politica determinan si el boom
finalizara suave o bruscamente, independientemente del nivel de intermediacién
financiera.

El fuerte crecimiento del consumo en estos paises ha sido financiado parcialmente por
rapidos incrementos del crédito bancario al sector privado.

En los tltimos afios Rumania ha venido mostrando un fuerte crecimiento del crédito, lo
que ha podido contribuir, de forma importante, a ampliar los desequilibrios macroeco-
némicos y a incrementar la vulnerabilidad exterior.

Finalmente, puede afirmarse que la experiencia de los NEM no sugiere que el creci-
miento del crédito se detenga automaticamente, por lo que Rumania puede hacer fren-
te a estas presiones, incluso después de la adhesion. Esto significa que las expectativas
juegan un papel importante y que una politica macroeconémica y financiera prudente
va a ser crucial si Rumania es capaz de mantener una estabilidad macro durante lo que,
sin duda, va a ser un largo proceso de transicion.

112 | Domingo Carbajo y Luis A. Peragén



Mito S. La existencia de déficit por cuenta corriente es una caracteristica
de la transicion

Todos los NEM han experimentado amplios déficits por cuenta corriente. Esto implica
que la ampliacion del déficit exterior es algo consustancial a un proceso de transicion.
La convergencia por la via de una mayor tasa de inversién requiere de una mayor apor-
tacion de ahorro externo, dado el bajo nivel de ahorro interno privado y de la existen-
cia de un sector financiero débil.

La financiacién de este déficit en los NEM fue ampliamente cubierta por la entrada de
inversion extranjera directa (en adelante IED). Rumania parece estar cubriendo parte
de ese déficit corriente mediante la [ED, al igual que lo hicieron los otros NEM a prin-
cipios de esta década.

Mito 6. Los déficits por cuenta corriente producidos por un mayor nivel
de inversion no parecen ser peligrosos

De nuevo, la experiencia de los NEM sugiere que un déficit corriente resultante de un
mayor nivel de inversién es mas sostenible que el basado en el consumo, aunque esto
va depender de adénde se dirija esa inversion. Evidentemente, esta inversién deberia
dirigirse a sectores que permitan mejorar la capacidad productiva del pais (mayores
exportaciones futuras), evitando la formacién de burbujas especulativas (sector inmo-
biliario).

Rumania estd atrayendo una fuerte cantidad de IED, siguiendo la consabida senda
observada en otros paises: privatizaciones, banca, sector consumo, sector inmobiliario.
La inversion generadora de nueva capacidad parece que estd empezando a descollar.

Mito 7. Las entradas de capitales reflejan una alta productividad marginal
y no deberian ser causa de preocupacion

La experiencia de los NEM sugiere que una reduccion del nivel de inflacién de forma
rapida es clave para evitar la volatilidad del capital. Rumania se esta enfrentando a
amplios influjos de capital, como consecuencia de la liberalizacién de los movimientos
de capital reciente. Tales flujos de capital son una parte intrinseca del proceso de con-
vergencia. Ahora bien, esta apertura a los mercados exteriores de capital reduce la
capacidad de la politica monetaria y, por tanto, se requiere una mayor concentracion
en la politica fiscal como principal instrumento de estabilizacién, por lo que Rumania
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deberd tener en cuenta las experiencias previas observadas por sus socios de la prime-
ra ola de la quinta ampliacién de la UE.

Mito 8. La apreciacion del tipo de cambio refleja los fundamentos
econdémicos y no implica un menoscabo de la competitividad de la economia

Rumania estd sufriendo presiones revaluadoras en su divisa, aunque mas suaves que
las acaecidas como consecuencia de la liberalizaciéon de abril del 2005. La pregunta
es si este proceso puede darse por terminado y una gran parte de la infravaloracién
del leu rumano ya ha finalizado o, por el contrario, continuaran en el futuro estas pre-
siones. Lo que si parece claro es que las fuertes entradas de capital en Rumania han
comenzado algo mas tarde que en los otros NEM y estan contribuyendo a una sensi-
ble apreciacion de la divisa y se espera que este proceso continte, puesto que la eco-
nomia rumana se encuentra auin inmersa en un proceso de reformas estructurales
continuo.

Curiosamente, en los momentos previos a la adhesién de los NEM se observo una sen-
sible ralentizacion en los flujos de entrada de la IED, puesto que los inversores ya se
encontraban establecidos en los mercados. Se espera que los flujos futuros de IED
dependan mas del grado de percepcién de los inversores sobre la fortaleza de las eco-
nomias destinatarias y de la estabilidad de las politicas macro utilizadas.

En todo caso, la clave del desarrollo arménico de los mercados de capitales en Rumania
en el préximo futuro radica en la velocidad del proceso de reduccién de las tendencias
inflacionistas, como ya se ha indicado anteriormente.

Mito 9. La adhesion a la UE implicara cambios estructurales rapidos
en la economia y sensibles mejoras de la productividad

La experiencia de los NEM ha sido positiva, pero el crecimiento ha sido desequilibrado
y las estructuras econdémicas estan resultando dificiles de cambiar. La pregunta es:
;qué puede aprender Rumania de la experiencia de sus socios de la anterior adhesion?
Sin duda, la literatura existente en la materia parece ser ampliamente optimista en rela-
cién con las ventajas de la integracion en la UE.

Para los paises de la integracién anterior ésta ha sido clave, en términos de mayor pro-
ductividad y cambio estructural. Aunque la mayoria de modelos sugieren que la con-
vergencia es un proceso a largo plazo, estudios recientes de la CE indican que, asu-
miendo una tasa de crecimiento medio en los NEM de 1,5 puntos porcentuales por
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encima de la media de la UE, tomara aun 25 anos para que estos paises alcancen el nivel
actual de renta de la UE.

La experiencia de los NEM sugiere que el impacto de un alto nivel de IED sobre la pro-
ductividad, aunque positivo, no se traducird en una rapida transformaciéon como la
esperada, puesto que muchos de los beneficios de la adhesion han sido ya anticipados
por los inversores y las empresas extranjeras se encuentran ya instaladas en los nuevos
mercados. De hecho, en 2002, la penetracién extranjera en la industria rumana era del
33%, idéntico valor al observado en Polonia y la Reptblica Checa un afio antes.

Las ventajas en términos de menores costes laborales en Rumania permaneceran
por algin tiempo, pero las indicaciones de la adhesion anterior sugieren que la IED
no implicard un salto hacia delante significativo en aquellos sectores de baja pro-
ductividad.

De nuevo, la clave en Rumania parece girar en torno a un uso eficiente de los fondos
estructurales y de cohesion, mediante el incremento de la inversion e infraestructura
fisica y en reformas agricolas, lo que puede ser un factor importante para incrementar
el nivel de vida de los rumanos.

Mito 10. La existencia de amplios déficits presupuestarios es consustancial
a la transicion y resultan necesarios para financiar la inversion

Existe poca relacién entre el nivel de déficit observado en los NEM y la inversion. Las
politicas fiscales laxas aplicadas por los NEM, en comparacién con las de otras econo-
mias emergentes, pueden estar reflejando una visién particular del conflicto (trade-off)
entre convergencia nominal y real. En Rumania, ademas, el problema principal es el
bajo nivel de ingresos publicos.

Se ha observado un profundo empeoramiento de los saldos fiscales de los NEM durante el
periodo de adhesion a la UE. Existia la creencia de que el déficit fiscal podia ser tolerado
como instrumento de financiaciéon de la inversion y del crecimiento durante la transicion.

Rumania se enfrenta a un desafio a la hora de entrar en la carrera de la convergencia
real, dado su bajo nivel de ingresos publicos, en comparacion con los otros NEM (el mas
bajo de todos los paises de la UE 27). Las presiones para mantener las recientes reba-
jas fiscales con las demandas de gasto procedentes de la adhesién van a hacer dificil el
uso de la politica fiscal como herramienta de gestion macroeconémica, de ahi que una
profundizacién en materias de politica y administracién tributaria, como las que ha lle-
vado a cabo Espafia en el marco de la cooperacion con Rumania sean deseables en el
proximo futuro.
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transport sector.” Octubre de 2003. Lider del Proyecto: Alejandro Huerta
Quintero. Ministerio de Fomento.

e RO/2000/IB/F1/02. “Improving the Revenue Collection System. Final Report.”
ANAF-AEAT, Bucarest y Madrid, junio de 2004.

e RO/2002/IB/FI/09. “School of Public Finance.” Ministerio de Economia y
Hacienda-Instituto de Estudios Fiscales, Espafia y como “junior partner”, la
Escuela de la Hacienda Publica italianal. Executive Report, February 2006.

e RO/2003/IB/FI/07-TL. “Twinning light. Transposition of the acquis communau-
taire in the field of information exchange for VAT and excises. Fiinal Report”,
Bucarest y Madrid, 28 de septiembre de 2005.

e RO/2003/IB/JH/02. “Improvement of the Romanian Border Police Readiness for
the Implementation of a Surveillance and Control System at the Black Sea
Coast.” Romanian Border Police, Romania; Guardia Civil, Ministry of Interior,
Spain and French National Gendarmerie, France.

1. Dada la implicaciéon personal de alguno de los autores de este informe en este particular Programa de

Hermanamientos, se ha podido acceder, asimismo, a algunos informes relativos a las actividades efectuadas en
el marco del proyecto, por ejemplo, “Report on visit made between October 26! and October 29 20047,
Focsani, October 29t 2004. También se dispuso de la “Guia del experto a corto plazo”, preparado por el IEF.
Escuela de la Hacienda Publica, con informaciones de interés practico para los expertos implicados en el pro-
yecto y cuya calidad y permanente actualizacién demuestran sobradamente la dedicacién y el interés que las ins-
tituciones espafiolas implicadas tuvieron en los “Programas de Hermanamientos” con Rumania.
En el mismo sentido, se han tenido en cuenta el informe de uno de los autores de este trabajo Domingo Carbajo
Vasco, relativo a este proyecto, “Report of the visit made between April 11" and April 14" 2005” y los docu-
mentos redactados para la ocasion, “Activitate 4.3.1 Seminar, 11-14 aprilie 2005. Bucaresti. Protejarea inte-
reselor financiare ale Administratiilor Publice. Cautarea Unei “Bune Guvernari” Institutionale si a unui
“Bun Management” al companiilor”.
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AECIL

AEAT:

ANAF":

CE:

CECO:

CGPJ:

CLO:

ECMS, SEED:
EUROSAL
FIIAPP:

FMI:
GIBP:
I+D:

IDE:

IEF":
INAP:

INC:

INTOSAL
IPA:
IRPF:
ISPA:
IT:

IVA:
MAEC:
MEDA:
MEH:
MENA:
Mol:
NAPO:
NEM:

Abreviaturas |

Agencia Espanola de Cooperacién Internacional

Agencia Estatal de Administracién Tributaria. Espafia
Agencia Nacional de Administracién Tributaria Rumana
Comision de las Comunidades Europeas

Centro de Estudios Comerciales

Consejo General del Poder Judicial

Unidad Central de Coordinacion

FExcise movement and Control System

Organizacion Europea de las Instituciones Supremas de Auditoria
Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracion
y Politicas Publicas

Fondo Monetario Internacional. Sus siglas en inglés son IMF'
Inspeccion General de la Policia de Fronteras rumana
Investigacion y Desarrollo

Inversién Exterior Directa

Instituto de Estudios Fiscales

Instituto Nacional de Administraciéon Publica espafiol
Inspecciéon de Navegaciéon Civil rumana

Organizacion Internacional de las Instituciones Supremas de Auditoria
Instrumento de Ayuda y Preadhesion

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
Instrumento de Politicas Estructurales de Preadhesién
Nuevas Tecnologias

Impuesto sobre el Valor Anhadido

Ministerio de Asuntos Exteriores espanol

Paises Mediterraneos y Magreb

Ministerio de Economia y Hacienda

Libano, Siria, Jordania y Egipto

Ministerio del Interior rumano

Oficina Nacional Anticorrupcién rumana

Nuevos Estados Miembros
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ONG:
ONU:
PAC:
PEV:
PHARE:
PIB:
PNA:
PNC:
PNUD:
PPC:
PYMES:
RNCA:
RCoA:
RNA:
RNR:
SAPARD:
SED:
SEDA:
SIVE:
UE:
UEM:
VIES:

Organizacion No Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Politica Agricola Comun

Politica Europea de Vecindad

Poland Hungary Aid for Reconstruction of the Economy
Producto Interior Bruto

Parquet Nacional Anticorrupciéon rumano

Punto Nacional de Contacto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Politica Pesquera Comun

Pequenas y medianas empresas

Aduanas rumanas

Tribunal de Cuentas rumano

Fiscalia Anticorrupcion Rumana

Registro Rumano de buques

Programa Especial de Adhesién para el Desarrollo Agricola y Rural
Sistema de Ejecucién Descentralizada

Sistema de Ejecucién Descentralizada Ampliada
Servicio Integrado de Vigilancia Exterior

Unién Europea

Unién Econémica y Monetaria

VAT Information Exchange System
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La FIIAPP es un instrumento de caracter fundacional para la Acciéon
Exterior en el &mbito de la cooperacion internacional para la gobernabi-
lidad democratica y el fortalecimiento institucional, operando en el
seno y al servicio del sector publico, movilizando en el ambito interna-
cional el “saber hacer” de los funcionarios-empleados publicos y las
buenas précticas existentes en el conjunto de las Administraciones

Publicas espafiolas.




