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Introduccion

El Proyecto de Conocimiento para el Desarrollo (PCD) Gestion de riesgos
vinculados al cambio climdtico en el sector costero, es una herramienta para
la implementacion del recién aprobado Acuerdo de Escazu, que sugiere a
los paises de la regién que deben garantizar el acceso a la informacion
relevante que se encuentre en su poder y que permita al publico tomar
medidas para prevenir o limitar eventuales danos, ademas de desarrollar
e implementar un sistema de alerta temprana utilizando los mecanismos
disponibles. El Proyecto da respuesta a las prioridades de trabajo de la
Red Iberoamericana de O icinas de Cambio Climatico (RIOCC)
que, desde su creacién, considera el sector costero como area clave
para trabajar en la evaluacion de los impactos del cambio climatico y la
identificacion y cuantificacion de medidas de adaptacion.

La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) ejecuta este PCD y se inserta dentro de dos
programas de la Cooperacion Espanola: el Plan de Transferencia, Intercambio y
Gestion de Conocimiento para el Desarrollo de la Cooperacion Espanola en
Ameérica Latina y el Caribe (INTERCOONECTA) y el Programa de
Medio Ambiente y Cambio Climatico en América Latina y el Caribe
(ARAUCLIMA). Para el diseno y desarrollo del PCD, EI Centro de
Formacion de la Cooperacion Espanola (CFCE Antigua) cuenta con el
apoyo del Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria
(IH-Cantabria), la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico
(RIOCC), el Portal Regional de ONU-Medio Ambiente para Ila
Transferencia de Tecnologia y la Accion frente al Cambio Climatico en
Ameérica Latina y el Caribe (REGATTA) y otros entes publicos de los
Estados latinoamericanos y caribenos con competencias en la regién de
riesgos en zonas costeras.

En seguimiento al avance de los productos esperados del PCD se han
realizado varios encuentros presenciales y virtuales entre actores clave
para el desarrollo del mismo, siendo uno de los elementos importantes
de este proyecto la Guia Metodolégica. En el desarrollo de esta Guia,
en el ultimo encuentro se planteé el cambio metodologico a desarrollar
para su creacién, tomando en cuenta la coyuntura a nivel mundial. Se
decidié que ya no se trabajaria con equipos presenciales de trabajo, sino
que se desarrollaria una Guia en la que todos los paises podrian contribuir
desde sus regiones. La Guia esta planteada con el formato tipo Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC), y por
ello cuenta con un conjunto de borradores con los que se va trabajando. El
borrador actual de la Guia, si bien no esta completo, es la base sobre la que
se va a trabajar. Se espera tener un borrador completo en el corto plazo.
En el presente encuentro se hablara de la Guia, del estado actual de la
misma, de las posibles contribuciones por pais y se comentaran los talleres
propuestos. Se revisara la estructura general planteada por |H-Cantabria
y, partiendo de ahi, se verificara si se esta de acuerdo con la filosofia, la
estructura y los contenidos, Y si el nivel de informacion es el adecuado o no.
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Antecedentes

En diciembre de 2017 tuvo lugar en el Centro de Formacion de la
Cooperacion Espanola en La Antigua Guatemala el “l| Encuentro regional
sobre gestion de riesgos vinculados al cambio climatico en zonas costeras:
experiencias y prioridades de trabajo para los préximos anos”, con el
objetivo de identificar necesidades de conocimiento entre los paises
costeros de América Latina y el Caribe a partir de sus propias experiencias,
para asi definir de forma conjunta el estado de situacion sobre los riesgos
vinculados al cambio climatico en zonas costeras.A este primer encuentro
asistieron representantes con capacidad de decision politica y personal
técnico de las instituciones integradas en la Red Iberoamericana de Oficinas
de Cambio Climatico (RIOCC).

Durante el mes de noviembre de 2018 se celebro el “ll Encuentro regional
sobre gestion de riesgos vinculados al cambio climatico en el sector
costero de América Latina y el Caribe”, cuyo objetivo era presentar el
Proyecto Conocimiento para el Desarrollo (PCD) a personal técnico y
personas responsables de la toma de decisiones para su validacion y puesta
en marcha. En este encuentro, las y los representantes de los diferentes
paises avanzaron de una manera participativa e inclusiva en la definicion de
los objetivos, alcances y destinatarios/as de los resultados esperados del
proyecto.

Para mayo de 2019 se realizé la“l Reunion para la conformacion del Comité
de Supervision y Subcomité Técnico del Proyecto de Conocimiento para el
Desarrollo en Gestion de Riesgos en Zonas Costeras de América Latina y
el Caribe”, con el objetivo de conformar el Comité de Supervisién (CS) y
Comité Técnico (CT) del PCD.

En el mes de julio de 2020 se realizé un | Encuentro virtual de Seguimiento
al PCD con el fin de presentar a los miembros del Comité de Supervision
(CS) y Comité Técnico (CT) la nueva metodologia y estructura para
desarrollar la Guia Metodoldgica, adaptandola a las condiciones distintas
propiciadas por la COVID-19.
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Ihigo Losada

Director de Investigacion, Instituto de Hidraulica Ambiental de la
Universidad de Cantabria

(IH-Cantabria), Espana

BLOQUE |:PREAMBULOY
PRESENTACION

* Prélogo

* Agradecimientos

¢ Antecedentes. El proyecto
de Conocimiento

* Sobre esta Guia

BLOQUE 2: FASES DE ANALISIS

FASE I: PREPARACION

Paso |: Establecimiento del contexto.

Paso 2: Formulacion de objetivos y resultados esperados.

Paso 3: Formulacién del equipo de trabajo, analisis de recursos
disponibles y capacidades.

Paso 4: Determinacion del alcance y la metodologia.

Paso 5: Establecimiento de los marcos temporales, escenarios
a considerar y linea bases.

Paso 6: Establecimiento del proceso de participacion
(seleccion de agentes involucrados).

Paso 7: Recopilacion de la informacion relevante.

Paso 8: Establecimiento del plan de trabajo.

FASE 2: ANALISIS DEL RIESGO NIVEL |
(Riesgo percibido/cualitativo/basado en criterio experto)
Paso: Identificacion del sistema, subsistemas e
interrelaciones externas (exogenas).
Paso 2: Identificacion de impactos y cadenas de impacto.
Paso 3: Recopilacion de informacion histérica de impactos.
Paso 4: Anilisis de sensibilidad de agentes climaticos.
Paso 5: Evaluacion cualitativa del riesgo basado en criterio
experto.
Paso 6: Analisis y comunicacion del riesgo.
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FASE 3: ANALISIS AVANZADO DE RIESGO NIVEL 2 (Indicadores)
Y NIVEL 3 (Modelos de procesos)

Paso |.Preparacion del analisis avanzado de riesgos
* Revision de alcances, objetivos y resultados esperados.
* Establecimiento/seleccion de la metodologia (indicadores/procesos/hibrida).
* Identificacion/Revision de impactos y cadenas de impacto.
* Identificacion y seleccion de base de datos.
* Gestion de datos, control de calidad y analisis de incertidumbres.

FASE 3a. ANALISIS DE RIESGO. NIVEL 2 (Intermedio)
* Introduccion

Paso 3. la. Identificacion y seleccion de indicadores
* Introduccion
* Seleccion de indicadores
* Preparacion de una lista preliminar de indicadores.
Paso 3. 2a. Seleccion y evaluacién de indicadores para caracterizar la peligrosidad.
Paso 3. 3a. Seleccion y evaluacion de indicadores para caracterizar la exposicion.
Paso 3. 4a. Seleccion y evaluacion de indicadores para caracterizar los impactos.
* Inundacion
* Erosion
* Puerto (multi-impacto, multi-amenaza)
Paso 3. 5a. Seleccion y evaluacion de indicadores para caracterizar la vulnerabilidad.
Paso 3. 6a. Seleccion y evaluacion de indicadores para caracterizar los riesgos/
consecuencias.
Paso 3. 7a. Seleccion y evaluacion de indicadores para caracterizar la capacidad
de adaptacion.

FASE 3b.ANALISIS DE RIESGO. NIVEL 3 (Avanzado)
* Introduccién

Paso 3. Ib. Caracterizacion de la peligrosidad. Regionalizacion.

Paso 3.2b. Caracterizacion de la exposicion. Regionalizacion.

Paso 3. 3b. Caracterizacion de los impactos. Seleccion de los modelos de impacto.
* Inundacion
* Erosion

Paso 3. 4b. Caracterizacion de la vulnerabilidad. Funciones de dafio.

Paso 3. 5b. Calculo del riesgo y consecuencias. Identificacion de danos esperados y

oportunidades.
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Paso 3. 6b. Evaluacion de la capacidad adaptativa.

Paso 4. Interpretacion y anilisis de los resultados.

Paso 5. Anailisis de implicaciones intersectoriales.

Paso 6. Anilisis de incertidumbres.

Paso 7. Evaluacion independiente.

Paso 8. Formulacién de resultados y plan de comunicacion.
* Redaccion del informe de andlisis de riesgo.
* Plan de comunicacion

FASE 4: PLANIFICACION DE LA ADAPTACION

Paso |. Preparacion
+ Ambito de aplicacion de la adaptacion (geografico, sectorial, etc.)
* Contexto de las politicas, estratégico y de planificacion.
* Principios generales y determinacion de alcances y objetivos de la adaptacion (nivel de
riesgo asumido).
* Establecimiento de los marcos temporales, escenarios a considerar y linea base.
* Metodologia y marco de toma de decisiones.
* Formacion del equipo de trabajo, andlisis de recursos disponibles y capacidades.
* Establecimiento del proceso de participacion (seleccion de agentes involucrados).
* Recopilacion de la informacion relevante (andlisis de riesgo anteriores, casos de buenas
practicas, etc.)
* Establecimiento de plan de trabajo.
Paso 2. Seleccion de medidas de adaptacion
* Identificacion de posibles medidas de adaptacion (individuales/combinadas).
* Andlisis de sus beneficios (incluyendo co-beneficios) y limitaciones.
* Viabilidad administrativo-legal, técnica, econdmica, social y ambiental. Barreras.
Paso 3. Evaluacion econémica/social/ambiental de las medidas.
Paso 4. Evaluacion de la reduccion de riesgo y toma de decisiones (trayectorias, coste-eficiencia,
analisis multicriterio, etc.)
Paso 5. Redaccion del plan de adaptacion.
Paso 6. Plan de implementacion y seguimiento
* Establecimiento del alcance y objetivos de la implementacion.
* Marco institucional de la implementacion.
* Diseno y ejecucion de los proyectos de adaptacion.
Paso 7. Plan de implementacion y seguimiento
* Establecimiento del alcance y objetivos del plan de seguimiento.
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* Determinacion de los indicadores de seguimiento y estrategia de muestreo (entidades
responsables, instrumentacion, frecuencia, localizaciones, etc.)
* Establecimiento de la linea base.
* Evaluacion de costes de seguimiento.
* Informes de seguimiento: estructura, contenidos y fines.
Paso 8. Reevaluacion del plan de adaptacion.
Paso 9. Plan de comunicacion.

BLOQL_:_';;‘: I_'\C(')"As DE BLOQUE 5: DESCRIPCION
J DE HERRAMIENTAS
Las fichas tienen como

objetivo facilitar la En este bloque se describiran

aplicacion de la Guia y se las herramientas que se
refieren a pasos concretos. aporten con la Guia, si las

hubiere.
BLOQUE 4:ANEXOS

Anexo |.Glosario

Anexo 2. Bases de datos climaticos

Anexo 3. Lista de indicadores inter-comparables
Anexo 4. Modelos de evaluacién de impactos
Anexo 5. Clasificacion de medidas de adaptacion
Anexo 6. Evaluacion de analisis economicos
Otros.

BLOQUE 6: REFERENCIAS




Sobre la composicion de la Guia
Metodologica y repaso del indice
provisional

La Guia servira para desarrollar anilisis de riesgo y planes de adaptacién,
tomando en cuenta los criterios establecidos en las normativas existentes.
La estructura es semejante a esa normativa para que, en caso que fuera
necesario, se pueda certificar el analisis de riesgo o el plan de adaptacion
y asi poder aspirar a financiacion externa para su implementacién. La Guia
presenta un apartado para antecedentes, indica de dénde vienen y tiene
un objetivo claro. Es global, va dirigida a aquellas personas encargadas de
la gestion y la planificacién y al personal técnico, que desarrollan su labor
en las costas de América Latina y Caribe, asi como en Espana y Portugal.
Aunque la complejidad del problema del cambio climatico en la costa
requiere que éste sea abordado con un alto grado de especializacion en
algunas de las disciplinas involucradas, la Guia favorece la vision integral
de la aproximacion frente a los aspectos especificos, permitiendo su
utilizacion por un amplio abanico de especialistas y gestores en el marco
de un grupo multidisciplinar. Una cosa es que se aplique por completo y
otra que comprendan la filosofia que hay detras de su aplicacién y por ello
se pretende que la persona a cargo de la gestion comprenda, a lo largo de
la Guia, qué es lo que se esta haciendo y por qué.

{C6mo se ha concebido la Guia Metodolégica?

* Paraseraplicablealadiversidad de casuisticas naturalesy socioeconémicas
que pueden encontrarse a lo largo de los mas de 90.000 km de costa de
los 17 paises de la RIOCC.

* Para ser fundamentada sobre la mejor base cientifica y los estandares
internacionales mas avanzados y disponibles.

Debe considerar los siguientes aspectos:

Determinar el objetivo y los resultados esperados del anilisis de riesgos
y los procesos posteriores que dicho analisis apoyara o alimentara (p.e.
la elaboracion de un plan de adaptacion o de reduccién de riesgos frente
a eventos meteorologicos extremos; acceso a fondos internacionales,
etc.).

Identificar quiénes son los receptores principales y potenciales
secundarios de los resultados esperables, asi como de sus necesidades
de informacién.

10

iNDICE




iNDICE

Identificar con claridad las lagunas de informacion que el analisis de
riesgos debe abordar.

Definir como se utilizan los resultados que se generen, con especial
consideracion a sus requerimientos técnicos, legales o financieros (por
ejemplo, requerimientos de representacion geoespacial; indicadores de
riesgo necesarios (sociales, ambientales, econémicos), analisis narrativo
del riesgo y sus factores relevantes, etc.).

Identificar y facilitar el involucramiento de aquellos expertos y expertas,
instituciones y partes interesadas necesarias para realizar el andlisis de
riesgos y la posterior aplicacion de sus resultados esperables del andlisis
del riesgo, desde las fases iniciales.

Identificar al publico destinatario sobre el proceso Y, especialmente, de
los objetivos y resultados esperables del analisis del riesgo desde las
fases iniciales.

Con base en a lo antes mencionado, la estructura de la Guia esta dividida
en bloques.

Contiene preambulo de presentacion, proélogo, agradecimientos,
antecedentes del proyecto de conocimiento e informacién general sobre
la Guia.

EL BLOQUE 2

Es la Fase de Analisis. Es de recordar que la Guia tiene dos fases
fundamentales: |) el analisis de riesgo, que se ha planteado con diferentes
tipos de complejidad, también en términos de demanda, de informacion y
complejidades desde el punto de vista técnico y de recursos y, 2) la parte
sobre la formulacion del plan de adaptacion:cuales son sus contenidos,como
seleccionarlos, cdmo tomar decisiones, como hacer analisis econdémicos,
entre otros. Esta Fase contiene una parte comln a todo el anilisis de
riesgo, independientemente de cual sea el nivel que se seleccione.

La Fase |, de preparacion, esta a su vez subdivida en ocho pasos y cada uno
contiene una formulacion de cémo se tienen que desarrollar los mismos,
apoyado por un conjunto de casos practicos y un conjunto de fichas que
pueden servir para llevarlos a cabo de la mejor manera.



En esta Fase de Analisis se explica qué es lo que hay que ir haciendo, cémo
evaluar el sistema en riesgo, como se evalua la peligrosidad, qué son los
procesos, cdmo hay que identificar el conocimiento existente, quiénes
son las partes interesadas, como determinar los recursos y los aspectos
regulatorios.

Los pasos de la Fase | del Bloque 2 son:

Establecimiento del contexto.

Formulacion de objetivos y resultados esperados del analisis de riesgo y los
procesos posteriores que dicho analisis apoyara, si es para un plan de
adaptacion o de reduccion de riesgos meteorologicos extremos, si es
para acceso a fondos internacionales, etc. Para ello se debera identificar
quiénes son los receptores principales y potenciales secundarios de
los resultados esperables, asi como sus necesidades de formacion. Se
debe identificar con claridad la informacion que el analisis de riesgo
debe abordar, definir como se utilizaran los resultados que se generen,
con especial consideracién a sus requerimientos técnicos, legales
o financieros. Reconocer y facilitar el involucramiento de aquellas
personas expertas, instituciones y partes interesadas necesarias para
realizar el analisis del riesgo y la posterior aplicacion de sus resultados
e identificar al publico destinatario sobre el proceso y, especialmente,
sobre los objetivos y resultados esperables del analisis de riesgo desde
las fases iniciales.

Formulacién del equipo de trabajo, andlisis de recursos disponibles y
capacidades. Estos seran los factores condicionantes para ver el tipo de
analisis que se podra hacer en funcion del plazo con el que se cuente
y, sobre todo, dénde se encontraran las ideas esenciales sobre quién
debe estar en el equipo de trabajo y con quién se debera contar de
forma externa. El equipo de trabajo debe tener conocimiento de
los aspectos enumerados en el Paso |: establecimiento de contexto.
Es decir, el sistema de riesgo, las amenazas, los procesos presentes y
planificados, los agentes y fuentes de conocimiento disponibles, las
partes interesadas y su posible involucramiento en el proceso Yy,
finalmente, sobre los recursos disponibles y el ambito regulatorio en
el que se enmarca el analisis de riesgo. Para conformar este equipo
de trabajo se recomiendan especialistas en clima atmosférico, clima
marino, andlisis de riesgo asociado al cambio climatico, en el modelado/
caracterizaciéon de impactos, en sistemas de informacion geogrifica,
economia ambiental, gestion de la costa u ordenacion del territorio, en
procesos de participacion y en comunicacion.

Determinacién del alcance y metodologia. Aca se podra ver el nivel del tipo
de analisis real con el que se tiene que trabajar aplicando la metodologia
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del riesgo, y para ello se debera definir el alcance del andlisis del riesgo.
En ese sentido, la Guia presenta una tabla donde se analiza el nivel de
riesgo (1,2 y 3), tipo de evaluacion (cualitativa, cuantitativa), informacion
climatica necesaria, como se hace la evaluacién de impactos, como se
determina la exposicion, la vulnerabilidad y el riesgo, cudl es la escala
geografica adecuada para este nivel, cual es el nivel de gestién en el que
se puede usar, cudl es el nivel de requerimiento y la resolucion de datos
de partida, cudl es el tipo de resultados esperados y la calidad de los
mismos, el grado de incertidumbre, los recursos técnicos y economicos
necesarios y el tiempo aproximado para su ejecucion.

Establecimiento de los marcos temporales, escenarios a considerar y linea
base. Esto quiere decir identificar el marco de interés. Este marco
temporal del andlisis va a condicionar también el estudio, los escenarios
de emisiones que dan lugar a escenarios climaticos, pero también los
escenarios socioeconémicos y el periodo base que se va a escoger para
referir toda la informacion. Es de tomar en cuenta que generalmente el
periodo base de la informacién climatica no necesariamente coincide
con el periodo base que se va a elegir para referir la informacion de
exposicion y vulnerabilidad. Finalmente, se realiza el establecimiento del
proceso de participacion: sin participacion, no existe un buen analisis de
riesgo ni un buen plan de adaptacion.

Establecimiento del proceso de participacion (seleccion de agentes
involucrados).Contiene un conjunto de recomendaciones para garantizar
una evaluacion continua del proceso, facilitar la toma de decisiones de
calidad y ajustarla a las necesidades reales del trabajo, asi como para
contribuir a la concienciacion y la apropiacion del trabajo por aquellas
partes interesadas en sus resultados.

Recopilacién de la informacion relevante, independientemente del analisis
de riesgo que se vaya a hacer, nivel 1,2 o 3. En esta Fase de preparacion,
es muy importante tener los metadatos sobre jcual es la informacion
necesarial! ;jDonde esta? ;Quién la tiene? ;Es accesible o no? ;Qué
resolucion espacial y temporal tiene? ;En qué formato esta? Para dar
respuesta a estos interrogantes, el paso séptimo contiene fichas para
recoger adecuadamente la informacion que hace falta. Para ello, habra
una lista preliminar de toda la informacion faltante para la peligrosidad,
la exposicion y la vulnerabilidad y todo lo disponible, de tal manera que
se pueda hacer una lista de verificacion para el control de la informacion.

Establecimiento del plan de trabajo. Debera contener la definicion de tareas
y subtareas, la definicion de las responsabilidades de los equipos de
trabajo interno y externo y el cronograma de trabajo, hitos, resultados y
productos.
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En la Fase 2 del Bloque I, el analisis de riesgo Nivel | es el riesgo
percibido. Este analisis es cualitativo y tiene como metodologia principal el
criterio experto. Esto no quiere decir que no haya que recoger informacion,
pero seria en el primer nivel donde hay que hacerlo. No es recomendable
entrar en un Nivel 2 o 3 si previamente no se ha hecho este anilisis de
riesgo Nivel |, que sera realizado por el grupo de trabajo conjuntamente
con personas expertas que tienen conocimiento de sistema y pueden
aportar y simplificar considerablemente cudl es la ruta adecuada para
hacer el andlisis de riesgo.

Esta Fase
cualitativa

2 cumple dos funciones independientes: i) facilita una evaluaciéon
del riesgo a través de la determinacion del riesgo percibido por los

agentes involucrados y receptores ultimos del andlisis; y ii) sienta las bases para
los andlisis de riesgo de niveles 2 y 3. Estd compuesta por seis pasos:

Identificacion de sistema, subsistemas e interrelaciones externas. En el caso
de realizar un analisis de riesgo de la costa chilena, una vez que se haya
definido lo que es la costa chilena, se tendra que definir claramente
cuales son los diferentes tipos de subsistemas que existen dentro de ese
sistema. Por ejemplo, el sistema natural y el sistema socioeconémico,
y dentro del sistema socioeconémico, se analizara jcudles son los
sectores? ;Cuales son el tipo de comunidades que se pueden encontrar?
Ademas, habra que determinar cudles son los elementos externos que
pueden afectar a ese sistema, ya que la costa al final no esta aislada, pues
tiene interacciones externas, que, de alguna manera, hay que identificar.
Algo importante a tomar en cuenta en el andlisis es que no es lo mismo
la costa como medio fisico natural que la costa desde el punto de vista
juridico.

Identificacion de impactos y cadenas de impacto. Es una parte muy
importante, por ello se debe hacer un anilisis de riesgo Nivel I. Esta
parte también se elabora con el grupo de trabajo, con los expertos, y
una vez identificado el ambito de estudio, se debera identificar cuales
son los impactos posibles derivados del cambio climatico, asi como las
posibilidades de interaccion con otros cambios que no sean derivados
del cambio climatico y esos impactos también tienen asociadas cadenas
de impacto.

Recopilacion de informacion histérica de impactos. Mientras los pasos
| y 2 son ejercicios teoricos basados en el conocimiento, el Paso 3
recoge informacion historica de los impactos. Para ello el Paso 2 y el
Paso 3 deben integrarse de tal manera que se pueda identificar, a partir
de la informacion histérica, si los impactos que han sido detectados
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anteriormente, basados en criterio experto, son todos los que deberian
ser, asi también, identificar la frecuencia de intensidad de los mismos.

Paso 4 Andlisis de sensibilidad para agentes climdticos, donde cada impacto va
a llevar vinculado automaticamente los forzamientos climaticos que
lo inducen. Para ello se debe hacer un anilisis de sensibilidad, es decir
identificar un impacto de inundacion, ;qué efecto tiene el aumento del
nivel medio del mar? ;Genera mas impacto o menos impacto? ;Qué
efecto tiene sobre los eventos extremos de inundacién? ;Van a ver
eventos mas frecuentes o menos frecuentes! ;Habra un aumento de
la temperatura media del mar? Todo ese tipo de cuestiones se deberan
tomar en cuenta en el analisis de sensibilidad.

Otro factor importante en este paso son los umbrales que indican si se
ha superado el nivel de riesgo admisible o no. Para ello se han clasificado
en umbrales descriptivos, basados en informacién histérica y basados en
buenas practicas. Los umbrales descriptivos son aquellos establecidos por
la normativa o criterios de disefo, son de caracter cuantitativo y estan
prefijados. Los umbrales basados en informacién histérica generalmente
se establecen a partir de la informacion incompleta de eventos pasados.
Se establece un valor cualitativo con un cierto grado de arbitrariedad.Y
los umbrales basados en buenas practicas son aproximados y basados en
la experiencia o en criterio experto. Se establece un valor cuantitativo
con una arbitrariedad. Otra forma de clasificacion es mediante umbrales
criticos reversibles e irreversibles. Los reversibles son aquellos cuya
superacion puede revertirse mediante la implementacion de medidas de
adaptacion; y los irreversibles son los que no se pueden resolver. Se debe
conocer la tendencia de esas variables que tienen que llevar los umbrales.

Evaluacion cudlitativa basada en criterio experto. La evaluacion de riesgo se
dara con un cédigo cualitativo que puede ser bajo, medio o alto, o con
un semaforo verde, naranja y rojo.

Paso 6 Andlisis y comunicacién de riesgo. Todo lo ya realizado en los cinco pasos
anteriores tiene un componente de incertidumbre que habra que evaluar
de alguna manera, hay que identificarlo y saber comunicarlo. La Guia le
da importancia al proceso de como comunicar el riesgo obtenido, sus
consecuencias y sus incertidumbres, tanto para usuarios directos que
han demandado la aplicacion del andlisis de riesgo como para aquellos
indirectos que pueden ser usuarios o receptores de la informacion.



La Fase 3. Analisis avanzado de riesgo Nivel 2 (Intermedio) y Nivel
3 (Avanzado). Se puede dividir en mas fases o estructurar como sea
requerido, teniendo claras las diferencias entre los niveles |, 2 y 3. El
Nivel 2, se puede saltar y/o, dependiendo de la capacidad e informacién
disponible, se podria comenzar directamente con un Nivel 2. Este Nivel 2,
va a demandar que haya primero un analisis conceptual, como se hace en
el Nivel |, pero el Nivel 2 esta basado esencialmente en indicadores. Para
conceptualizarlo adecuadamente se requiere haber pasado por muchos de
los aspectos anteriores, teniendo clara la idea de como funciona el sistema,
las interrelaciones, cuales son los impactos y cadenas de impactos para que
funcione.

Para ello hay un Paso |: preparacion del analisis avanzado de riesgos,
independientemente que sea el Nivel 2 o Nivel 3, que contiene factores de revision de
alcances, objetivos y resultados esperados, establecimiento/ seleccion de la metodologia
-ya sea a través de indicadores, procesos o hibrida-, identificacion y revisién de impactos y
cadenas de impacto, identificacion y seleccion de base de datos, gestion de datos, control
de calidad y analisis de las incertidumbres. Hay muchos factores principales y son los
que estan asociados a Nivel 2 y Nivel 3. De haber hecho bien el Nivel |, ya no son
estrictamente necesarios, por lo que se podrian retirar.

En caso de contar con personas suficientemente experimentadas y que el grupo de trabajo
tenga la experiencia necesaria, podrian entrar directamente en el anilisis de riesgo a partir
de este Paso |, dado que automaticamente se va a hacer la mayor parte de las acciones
conversadas en las fases anteriores.

La Fase 3a. y Fase 3b. son cuantitativas, pero el Nivel 2 estd basado
en indicadores, proporciona informacion espacial de las consecuencias a
partir de diagramas que dan puntos en los que han tenido valores de esos
indicadores, pero no dan un mapa de inundacién, no dan la evolucién de la
linea de costa, ni el servicio de proteccion de un sistema de manglares, es
decir, es informacion basada en indicadores y por tanto es discreta en el
espacio, ho es continua. Pero es cuantitativa.

La Fase 3a. Nivel 2, caracteriza este tipo de indicadores; para ello
también cuenta con una introduccion, donde se explica en qué consiste
el nivel y luego se llega al Paso 3, que contiene la identificacion y seleccién
de indicadores con una introduccion general sobre como deben ser, una
seleccion que lleva a la preparacion de una lista preliminar de indicadores,
que al momento de darles una segunda vuelta y plantearse sobre cual es la
informacién que hace falta calcular o el coste que puede tener calcularlos
puede ser que haya que eliminar algunos o bien incorporar otros. Esta
primera Fase se construira sobre el hecho de que se va a tener una lista
preliminar de indicadores desarrollada, la cual se generara entre todos los
paises.
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Existe un anexo que contendra una lista de indicadores para la peligrosidad,
la exposicion, la vulnerabilidad, el riesgo y las consecuencias, y para el
sector portuario, el sector energético y los ecosistemas costeros; es decir,
en funcion del problema que se plantee, se podra elegir qué indicadores
seleccionar y modificar; pero existira una tabla en comin de la que se
partira. Para ello se podra hacer una selecciéon preliminar en funcion de la
capacidad que se tenga para calcularlos o no.La Guia brinda tres ejemplos,
uno para inundacion, otro para erosion y otro para puertos. Los impactos
de inundacién y erosién son impactos singulares, sin embargo, los puertos
conforman un sector, y en este sector puede darse la circunstancia de que
los riesgos sean multi-impacto y multi-amenaza.

A continuacion, se hara una seleccion y evaluacion para la vulnerabilidad y lo mismo para los
riesgos y consecuencias. Nuevamente, la Guia presenta un ejemplo sobre riesgos economicos/
financieros en puertos en el que se describe cudles son los tipos de indicadores y como
calcularlos vy, si se necesita saberlo, cudl es el riesgo econémico/financiero por efecto de
un cambio climatico en un puerto para un escenario determinado y para un horizonte
determinado.

Otro factor importante es el de la capacidad de adaptacion o capacidad adaptativa, porque
puede que exista un riesgo y que éste sea ignorado por el hecho de que el sistema que se
esté analizando, ya sea natural o socioeconémico, tenga una mayor o menor capacidad de
adaptacion.

Este Nivel 2 tiene una conexion directa con la lista de indicadores
intercomparables en materia de evaluacion de riesgo en la costa,seguimiento
a la adaptacion y la evolucion del riesgo. Ese conjunto de indicadores
pretende informar acerca del estado de los diferentes paises sobre una
misma base para que internamente los puedan gestionar como necesiten,
pero a nivel de region, dar seguimiento a la evolucion, utilizar las buenas
practicas y compartirlas. Al final de esta etapa se debera elaborar una lista
de indicadores que va a ser una especie de lista de verificacion, también
se dird como hacer una lista de indicadores inicial y una descripcion del
indicador y del componente de riesgo representado;si es la peligrosidad, la
exposicion, los impactos. También se tendra que abordar el razonamiento;
por qué se ha escogido, su cobertura espacial, como se monitorea, cudles
son sus tendencias y su fuente de datos. En esta primera clasificacion,
lo que se ha dado a entender es que el analisis Nivel 2 (intermedio) se
puede realizar utilizando, por ejemplo, la informacién climatica de modelos
climaticos regionales, que tienen una relativa baja resolucion, pero que la
tienen mejor que los modelos climaticos globales. También se podra hacer
un andlisis de riesgo con indicadores haciendo una alta resolucion de las
variables climaticas.
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El Nivel 3 (Avanzado) es el mas complejo. Sigue teniendo el primer paso
en comun, pero se podra saltar directamente del Nivel | al Nivel 3.También se
podria terminar en el Nivel 2, pero eso depende del objetivo que tenga este
ultimo nivel o del estudio que se quiera hacer. Cuenta con una introduccién
general que explicara cudles son las diferencias con las anteriores. Parte de
la caracterizacion de la peligrosidad, donde ya se hablara de técnicas
de regionalizacion para la peligrosidad y la exposicion. Se debera tomar
en cuenta que esto no quita que los indicadores se puedan calcular con
informacion climatica regionalizada, o con informacion de exposicion
regionalizada, para ello existen planteamientos hibridos. Este tipo de
cuestiones son las que se deberan planificar y comunicar adecuadamente
a lo largo del proceso y, probablemente, se debera tener un anexo Unico
sobre toda la parte de informacion climatica y explicar donde se puede
entrar en el andlisis de riesgo con los diferentes niveles de desarrollo de la
informacion climatica.

A partir del andlisis de riesgo, se puede tener informacion de poblacion con una escala
por hectarea u otras, y se podra tratar de reducirla a una superficie menor de 100 metros
cuadrados con técnicas de regionalizacion, no solo para los datos climaticos sino para los
datos de exposicion. En cuanto a la parte de impactos, ya se habla de procesos, y es la
diferencia fundamental entre Nivel 2 y 3. En el Nivel 2, todos los impactos se calculan
con indicadores que se derivan del conocimiento de formulacion semiempiricos o de
conocimiento de los procesos, pero no empleando con modelos de procesos, mientras en
el Nivel 3 avanzado, se usan modelos de procesos.

Al hablar de procesos, se habla de simular los diferentes fenémenos que
dan lugar al impacto. La diferencia entre calcular un impacto de inundacion
con un indicador y con un modelo de procesos es la siguiente: con un
indicador se toma la cuota de inundacion que se ha calculado en un punto,
y se asocia la inundacion a un umbral determinado. Si la cota de inundacion
supera un cierto valor se tendra impacto, si no se supera no se tendra.
Cabe resaltar que como ejemplo se han considerado la inundacién y la
erosion, pero la idea es que se introduzcan muchos mas impactos que den
lugar a que la Guia sea suficientemente comprensiva, para que se puedan
analizar todos los impactos encontrados en cualquier tramo de costa de
la region.

En la caracterizacioén de la vulnerabilidad, se trabaja con funciones de dafo, a
diferencia del caso anterior donde se utilizan indicadores de vulnerabilidad.
Las funciones de dano indican cual es el porcentaje del danho obtenido
sobre un activo en funcién de cual es la cota de la inundacion o el retroceso
de la linea de costa.

En el cdlculo de riesgo y consecuencias habra muchas oportunidades que
dependeran de lo que se quiera responder, como las consecuencias



economicas en términos de pérdidas para un periodo de retorno
determinado, o para danos anuales esperados, o bien en funcién de un
conjunto de indicadores que pueden ser diversos. El Nivel 3 presenta
un paso especifico para la evaluacion de la capacidad adaptativa, mientras
que en el Nivel 2 se hacia con indicadores, esta puede tener un nivel de
complejidad un poco mayor. Luego el paso comun de la interpretacion y
andlisis de los resultados, una vez que se cuente con el analisis de riesgo, se
debe interpretar adecuadamente lo que eso dice, analizar cudles son las
implicaciones intersectoriales, ver si hay algunos sectores que no han sido
analizados, analizar cuales son las incertidumbres, y es recomendable hacer
una evaluacion independiente.Y por Ultimo, en esta Fase se encuentra la
formulacién de resultados y del plan de comunicacion.Es importante seleccionar
cudl es la informacion que se va a presentar, por ejemplo, dar prioridad al
resumen ejecutivo.

La Fase 4, planificacion de la adaptacion, cuenta con una introduccién
para comentar sobre la adaptacion y demas. Al igual que las otras fases, esta
compuesta por una serie de pasos, donde el primero es la preparacion,
que puede ser planteada como una continuacion automatica de los analisis
de riesgo o bien a través de un nuevo equipo de trabajo que recolecta un
conjunto de analisis de riesgos ya existentes y a partir de ahi preparar un
plan de adaptacién. Es importante tomar en cuenta que no es lo mismo
preparar la adaptacion para alimentar una estrategia, una politica, un plan
o un proyecto determinado. Se deberan analizar todos los ambitos de
aplicacion y, en el contexto de las politicas, estratégico y de planificacion, se
debe especificar si el plan de adaptacion esta dentro de una politica de
gestion integrada de zonas costeras, o de gestion de proteccion costera,
o dentro de una estrategia nacional de adaptacion o simplemente se hace
para responder a una comunicacién nacional, o va a estar dentro de las
obligaciones o compromisos, etc. El siguiente paso corresponde a los
principios generales y el establecimiento de los marcos temporales; es decir,
si el pais se quiere adaptar y conocer cual es el nivel de riesgo aceptable
para plantear cudl es la adaptacién que se va a demandar. Todo este tipo
de cuestiones las abordara el equipo de trabajo. En la metodologia y marco
de toma decisiones se discute la toma de decisiones en un marco de
incertidumbre total.

La Guia propone una adaptacion flexible con base en trayectorias adaptativas,
donde se vera la variedad de opciones y se tendra que ir por una concreta
para que el usuario pueda elegir en funcion de su especializacion lo que
mas se adecle a sus necesidades.

Luego en el Paso 2 de esta Fase 4, identificacion de posibles medidas de
adaptacién individuales y combinadas, la idea esencial es contar con una
ficha en la que aparecera una medida determinada que tendra informacion
cualitativa sobre cual es su efecto, su dificultad de implementacion, su coste
de implementacion y operacion, las posibles barreras y los co-beneficios,
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de tal manera que sirva al usuario para identificar cuales son las medidas de
adaptacion por las que va a optar. Asi también un andlisis de sus beneficios
incluyendo los co-beneficios y las limitaciones.

Luego seguiria el Paso 3, evaluacién econémicalsocial/lambiental de las
medidas, seguidas del Paso 4 de evaluacion de la reduccion de riesgo y toma
de decisiones, donde se analiza la reduccion del riesgo que se conseguira
para un escenario y horizonte. Para ello se podran emplear diferentes tipos
de anilisis como coste-eficiencia y multicriterio. Tras el Paso 4 se podra
dar una informacion sobre el riesgo asociado a la implementacion de las
medidas de adaptacion consideradas. El Paso 5 contempla la redaccién del
plan de adaptacién consideradas. El Paso 6 y Paso 7 contienen el plan de
implementacién y seguimiento. Se recomienda realizarlos por separado, ya
que en ocasiones la redaccion del plan de adaptacion desde el punto de
vista administrativo no depende de las mismas entidades que el plan de
implementacion y seguimiento. No obstante, pueden ir conjuntamente,
dependiendo del contexto administrativo de cada pais. En los ultimos pasos
de esta fase se encuentra el Paso 8 con la reevaluacion del plan de adaptacion.
Una vez que se ha implementado, cada ciertos afos se debera evaluar si se
esta contribuyendo a una buena o mala adaptacion, y si es efectiva o no. El
Paso 9 contiene el plan de comunicacién, donde se vera por qué se quiere
adaptar, cudles son los horizontes, quién ha decidido esos horizontes, etc.

EL BLOQUE 3

Contiene las fichas de trabajo que facilitan el analisis de los pasos.

EL BLOQUE 4

Contiene los anexos, un glosario y una base de datos climaticos; aportara
metadatos climaticos tanto marinos como atmosféricos de toda la region,
esto incluyendo un anexo con datos especificos por pais e indica cual es
la accesibilidad a esos datos. También contiene una lista de indicadores
inter-comparables, modelos de evaluacion de impactos, que son las fichas
de la evaluacion de impactos. Por ejemplo, el anexo 5 contiene las fichas
de medidas de adaptacion y el anexo 6 describe la evaluacion de analisis
economico.

EL BLOQUE 5

Es la descripcion de uso de herramientas, que pueden ser compartidas por
cada uno de los paises participantes y por ultimo

EL BLOQUE 6

Contendra las referencias.



Aportes por pais

Chile

La Guia Metodolégica habla de fases, niveles y pasos que se enlistan
con un numero asociado, se sugiere que se hable de analisis de riesgo
cualitativo o cuantitativo en funcion de los procesos, para hacer mas facil
su comprension, ya que los nimeros pueden confundir. Sobre el andlisis de
sensibilidad, sera esencialmente cualitativo, dado que en ese nivel hay poca
informacion cuantitativa, lo mismo ocurre con la incertidumbre que sera
mas general.

Se sugiere incorporar un dltimo paso que seria la deteccion de brechas
de informacion, para proceder a un andlisis mas refinado. Asimismo, en la
Fase 2, analisis de riesgo Nivel |, se comprende que es la fase de criterio
experto, sin embargo se considera importante un levantamiento rapido
de informacion de manera colectiva, usando herramientas tecnologicas o
inteligencia colectiva que podria dar una dindmica interesante de primera
entrada, antes del levantamiento de informacion profunda, lo cual podria
permitir, en el caso de Chile, que tiene una variabilidad grande en términos
de las condiciones costeras de norte a sur, tener apoyo como referencia.
En paises como Peru y Chile se tienen multiples amenazas, también seria
necesario incluir un apartado con orientaciones hacia esta multiplicidad de
amenazas; como los tsunamis o los terremotos, por ejemplo. Esto podria
ser un inicio al implementar esto en paises donde esta el riesgo volcanico
y eventualmente puede ser mas importante.

Queda claro en el Nivel | la separacion que hay entre el peligro, la amenaza,
la exposicion, los impactos y los riesgos, que estan bien estructurados en
la Guia y que siguen la logica del andlisis de riesgo. Sin embargo, genera
dudas que los riesgos economico financieros se enfoquen Unicamente
en los puertos. En el caso de Chile, con una zona de explosion de 18 500
Km cuadrados, el impacto al valor patrimonial del suelo es enorme. Eso es
importante conocer y evaluar, para que el analisis de riesgo tenga sentido.

En términos de evaluacion de riesgo y la participacion de las aseguradoras
a nivel mundial, las cuales no solo participan en la evaluacion de riesgos sino
en la inversion de infraestructura publica resistente al cambio climatico,
{Como se integran dos sistemas de evaluacion de riesgo, uno comercial y
el planteado por la Guia Metodoldgica? ;Hay alguna instancia que se haya
pensado para que eso pueda ocurrir?
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Aunque la Guia sea desarrollada por este grupo de trabajo, la adaptacion
es esencialmente local y esto pasa por la generacion de capacidades
especificas. Sera necesario transferir esa informacion, y para eso, se podra
generar una ventanilla abierta, en donde se pueda consultar, como un foro.
Eso se podra hacer a través de generar un proyecto conjunto.

Cuba

Hay viabilidad para realizar las evaluaciones que muestra la Guia en la parte
ambiental y social, pero, es necesario apoyo para la evaluacién econémica
de riesgo. Se necesitan conocer la experiencia de otros paises, sobre todo
de los sectores privados.

Para una primera etapa, el proyecto propone buenas metas. Pero sera
necesario tener respuestas efectivas, para los tomadores de decisiones.
Cuba esta aprovechando este proyecto de colaboracion para el
desarrollo y tiene condiciones iniciales bastante favorables, cuenta con
varios proyectos internacionales y otros nacionales que trabajan con el
cambio climatico y sus consecuencias en zonas costeras, hay un proyecto
sombrilla al que denominan Macro Proyecto que aglutina una cantidad
de informacion importante, cada uno de los proyectos tributan a éste, y
después realiza analisis integradores. En la segunda etapa, Cuba puede
aportar sus experiencias en cuanto a modelacion. Se ganara como region
si se intercambia esa experiencia para evaluar qué modelo es mejor para
los paises participantes, asi como para representar la transformacion del
oleaje, considerar la incidencia de los manglares a la hora de representar
efectivamente las inundaciones costeras.

También sera importante saber hasta qué punto se puede estar evaluando
el alcance de las inundaciones de los paises. Consideran importante realizar
un analisis integral de la moderacion para interpretar y analizar cada una de
las salidas de los modelos que se impone en la segunda parte. En general se
aprendera bastante en la primera parte, pero debera estar mas aterrizado.
Esta metodologia ayudara a una buena organizacion, planificacién y a
entenderse mejor como pais.

Costa Rica

La Guia Metodolégica presentada esta detallada, con su vision y filosofia.
Pero su prioridad no es la adaptacion, sino crear las condiciones que
permitan la resiliencia de las comunidades. No se trata de adaptarse por
adaptarse. La adaptacion que tiene que venir con esta filosofia es una
adaptacion transformativa. La Guia debe ser digital. Lo presentado hoy no
es para planificadores y gestores, es para la toma de decisiones, y habra
que visualizarlo en la filosofia, tener mas detalle, diferenciar una amenaza,
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por ejemplo, de las determinaciones de las pérdidas o el riesgo. Como
esta actualmente, la Guia no queda clara. Sera necesario una inversion en
tecnologia para que sea posible en todos los paises participantes.

En ese sentido, sera necesario pensar en la necesidad de una plataforma,
en donde se pueda ver el riesgo.Y donde con un clic se pueda visualizar
todo lo que contiene la Guia. Es mas bien, una herramienta, y por ello
se recomienda trabajar con programadores. De igual forma, la Guia
es una linea de base con un mismo marco teorico; si todos los paises
aceptan la filosofia, se puede tener puntos de comparacion. La propuesta
de capacitacion, con la certificacion, permite que tenga una linea base, un
lenguaje comun, pero aun es dificil comprender quiénes deben participar.

El Salvador

Se piensa trabajar en el nivel uno. Al ver el detalle presentado por
IHCantabria, observan que tienen informacion, que pueden aportar en
el nivel dos, que podria ser una combinacion de Nivel uno y Nivel dos
dentro de la guia que desarrolla el pais. La Guia Metodologica demandara
el apoyo y los aportes de diversos tipos de especialistas, en ese sentido
seria ideal que los talleres que se van a realizar, de especializacion de riesgo
en cambio climatico, debieran ampliar el nimero de participantes, para
que ese grupo de especialistas, que estuvieron aportando, también puedan
tener el beneficio de esta capacitacion y estén mas enfocados en lo que
deberia tener la Guia.

Por otra parte, es necesario definir los tiempos para contar con los
resultados por pais.Toda esta informacion brindada es sumamente valiosa,
pero se debera llegar a otro tipo personas de forma mas rapida, como
aquellas que toman decisiones, y sera mas facil si se tiene sistematizada o
en una plataforma toda esta informacion.

Uruguay

Es necesario contar con el documento expuesto en este encuentro y con
la grabacién de la reunién ya que se explica mejor. Preguntan qué es lo
que se espera por parte del equipo revisor, y si IHCantabria ira dirigiendo
los aportes puntuales de los paises y, por ultimo, respecto al destilado
para las personas responsables de la toma de decision, les gustaria ser
parte del ejercicio de hacer el destilado, es decir, valorar la Guia, trabajar
en estos temas y como ejercicio para Uruguay, tratar de ver esas claves
esenciales que hay que transmitirles a gestores y que puedan ser los que
puedan tomar decisiones sobre las costas. En estos momentos esta etapa
del destilado es uno de los ejercicios mas interesantes.
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México

Ha sido muy adecuada la informacion proporcionada, bastante detallada.
Un poco dificil de procesar por la cantidad de informacion. Consideran
afortunado recibir esta introduccion. Respaldan la idea de hacer una
segunda etapa del proyecto, guardando las proporciones o mas bien el
reto que implicara hacerlo. En una segunda etapa se puede construir un
visualizador en donde se pueda ver el aterrizaje de esta guia de manera
visual y que permita obtener informacion que se pueda aplicar en proyectos
futuros, esto seria bastante Util. Apoyan, también, la idea de generar un
sitio, un portal web, para continuar y profundizar sobre los riesgos, sobre
la vulnerabilidad entro otros.

Sobre los talleres, se entiende que son un proceso guiado del documento
que se esta viendo; es decir, sera necesario ir viendo punto por punto la
cuestion de la Guia, y también planear como las personas que dirigen los
paises puedan hacerlo de manera mas facil a partir de una experiencia
propia. De ser asi, seria importante que se pudiera ver la posibilidad de
invitar a mas actores y brindar mas tiempo para el inicio de los talleres,
porque en este momento parece ser que son tres asistentes por pais,
partiendo de la base de que la primera sesion va a empezar en diciembre,
pero con la posibilidad de que las clases se tomen a posteriori. Conforme
las nuevas personas se incorporen en cada pais, se pueda dar la Guia del
curso, para ver cada tema.

Honduras

Le interesa saber si el proyecto contempla el apoyo economico para
llevar a cabo la Guia, y si se contara con el apoyo de un/a consultor/a que
integre toda la informacién o si hay una lista de cooperantes. Hay que
considerar que, en el caso de Honduras, los efectos de la pandemia y las
tormentas tropicales han limitado los fondos nacionales. Concuerda con la
importancia de tener el documento para poder compartirlo a nivel técnico
y poder analizarlo.
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Retroalimentacion

Es importante que todos los paises puedan dar sus aportes. En la Guia, Fase 2,
aparecen el andlisis de riesgo Nivel | y, entre paréntesis, aparece riesgo
cualitativo percibido basado en criterio de experto. Ahi también se tendra
que decidir; en funcion de como es mas facil de interpretar por el usuario
toda la estructura, la nomenclatura a utilizar al final. Esta estructura se
podra adaptar a aquello que sea mas claro para todas y todos.Al principio,
cuando se describa la forma de la Guia, se elaborara un diagrama de flujo
que explique claramente la ruta, lo que son las fases, los pasos y los bloques.
Lo presentado hoy es algo preliminar sobre lo que se espera que hagan
llegar sus comentarios o sugerencias.

Sobre la consulta del andlisis de sensibilidad, esto es un analisis totalmente
cualitativo, basado en criterios del experto que tiene que servir para hacer
un primer diagnéstico, algo barato que no necesite mucha informacion, que
esté basado mas que nada en la experiencia y que pueda ser alimentado
con algo de informacién cuantitativa, como por ejemplo: jcudles son las
tendencias en las proyecciones o las observaciones etc.? Pero para lo que
servird es para saber si el problema que se estd analizando tiene que ir
a un andlisis de Nivel 2, Nivel 3, o si simplemente no hay que hacer nada
mas, o puede ser; incluso, que se dé la circunstancia de que haya aspectos
administrativos legales que requieran una cierta informacion sobre el
efecto de cambio climatico sobre una intervencion determinada pero que
no requieran hacer un andlisis cuantitativo.

Es necesario tomar en cuenta que, en funcion de las necesidades que se alcancen en la Fase
2, se podra identificar efectivamente cual es la informacion necesaria, porque la Fase 2 y la
Fase 3 si incluyen el levantamiento de informacion adicional. Es recomendable que cuando
reciban la version inicial de la Guia, piensen como un usuario que va a aplicarla: ;Qué es lo
que les gustaria encontrar ahora? ;Qué es lo que no se entiende? ;Qué es lo que se cree que
enriqueceria la Guia? Etcétera.

El Nivel | es dificil que alimente un plan de adaptacion, pero si podria
alimentar una politica o una estrategia general de adaptacion, podria
justificar que en un momento dado se pueda decir que el problema
primordial en una costa determinada de un pais determinado es el aumento
del nivel medio del mar o es el aumento de la temperatura, y que por
tanto la mayor parte de las medidas de adaptacion deberian ir dirigidas a
reducir los riesgos derivados del aumento del nivel medio del mar. Pero en
principio esto es algo sobre lo que se podria decidir: qué es el andlisis de
riesgo Nivel |, hacia donde debe llevar, sera una fase obligatoria para poder
pasar a fase de riesgo Nivel 2 o Nivel 3.
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Aunque el analisis de riesgo a Nivel | es esencialmente cualitativo, el hecho
de que en la Fase | se haga el andlisis de la informacién relevante, deja
abierto al analisis de riesgo Nivel | y a sus expertos y expertas si se quiere
hacer uso de informacion mas cuantitativa o no.

La Guia contempla no solo riesgos financieros en puertos, sino que
apareceran también riesgos vinculados con aspectos sociales, ambientales,
entre otros. En caso de que se diera la circunstancia, en el caso de Chile,
donde ese factor es tan importante, se anadiria un cuadro con un ejemplo
concreto, en el que, aplicando la metodologia de la Guia, se daria visibilidad
a ese u otro problema importante, que sea evaluado adecuadamente y que
también podria ser importante en Argentina, en Brasil o demas. Esta Guia
Metodologica también se puede utilizar para calcular los riesgos fisicos
sobre cualquier infraestructura e incluso para plantear soluciones que
incluyen la transferencia de riesgos a terceros, como es el caso de
Chile. Dentro de las medidas de adaptacion, se podria contemplar el
sector seguro: seguros parameétricos, seguros estandar y cambios en las
primas, como medidas de adaptacion posibles. La Guia se puede aplicar
tanto al sector privado como al publico ya que la metodologia es la misma
para ambos sectores.

En respuesta a la solicitud de Cuba, en los talleres se contemplara esta
parte economica financiera. En la Guia encontraran tablas y cuadros que
podran utilizar como ejemplo para saber: ;cual es el ambito geografico
activo cuyo riesgo se desea evaluar? ;Cuales son los impactos o efectos
que se desea considerar? ;Cuales son los agentes climaticos? Etc. Este tipo
de tablas tratan de facilitar una primera informacion, para que cuando el
grupo de trabajo se reuna, se tenga informacion muy simple partiendo
del anadlisis Nivel |. Hay otro tipo de tablas que se estan
desarrollando sobre impactos para todos los sectores. Lo explicado hoy
es la filosofia en general y el alcance, pero ain falta por completar.

Con la digitalizacion de la Guia, si se hace el portal y se mantiene unida la
comunidad, se podrian hacer perfectamente grupos de trabajos
especificos que tengan como objetivo esencial decir cudles son las
predicciones que mejor se ajustan a cada necesidad, o cuales son las
mejores técnicas de modelado o herramientas de modelado para
analizar el efecto de ecosistemas costeros sobre la inundacién y la
erosion.

En General, la Guia no lo va a resolver todo, va a resolver muchas cosas, pero va a abrir
muchas preguntas, que permitiran identificar incertidumbres y trabajar en esa linea. En
cuanto a lo del Macro Proyecto, es un proyecto ejemplar, pero también es momento de
que internamente se identifiquen elementos que se puedan utilizar sobre la base de la
informacién que tienen del proyecto. Esto es un proceso de retroalimentacion, que es lo
que deberia haber en todos los paises.
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La discusion de la parte de la adaptacion tendra que tener en cuenta lo que
plantea Costa Rica; es decir, el nivel de adaptacion, sobre todo, como una
estrategia a largo plazo y algo que transforme la sociedad tal y como se
tiene ahora. Estos temas merecen mucha atencion y se tienen que destacar
a lo largo del documento, dado que éste debe ser util para la region. Son los
paises participantes los que pueden plantear un mejor formato y orientarlo.
Ademas, si son coparticipes de la redaccién y lo comparten, seguro que se
utilizara en cada pais. Se sobreentiende que la digitalizacion de la guia no es
tener un documento PDF.

Entonces, para dar un mayor sentido a la Guia, se debera plantear la idea
con dos fases: una en la que conceptualmente se desarrolle aquello que
se quiere transmitir y aquello que se quiere que responda a la idea, y
después otra en la que se haga un analisis muy detallado de qué aspectos
de la Guia son perfectamente digitalizables. Seria un proyecto interesante,
que la informacion sea accesible digitalmente, donde cada pais tenga que
aportar sus capas y pueda hacer una evaluacion, y que, a medida que va
mejorando la informacion, se vayan modificando las capas de tal manera
que se revallen los riesgos de inundacion, los riesgos de erosion, etc. Pero
eso se debera plantear como una segunda fase, y de hecho, como se tiene
que hacer un proyecto piloto para validar la Guia, éste podra servir también
para desarrollar alguna de esas fases de digitalizacion.

Ahora bien, hay dos cuestiones y las dos son pertinentes: la primera esta dada por las
circunstancias, aunque eso no era parte de la idea. No hay ningiin problema con que surja
la guia chilena, por ejemplo, donde los componentes y contenidos le otorgan su propia
filosofia, pero se busca garantizar que exista una Guia inicial uniforme y que aquellos
paises con menos capacidades o menos experiencias puedan utilizar la guia como base
fundamental. No obstante, los que quieran tener versiones especificas y contribuir a la
Guia general, también lo pueden hacer. No se esperan solamente comentarios, sino que
mas bien hay que integrar los comentarios en la Guia, modificar y agregar todos aquellos
aspectos que son importantes para los paises y no estan siendo considerados inicialmente,
manteniendo cierta homogeneidad, que no tiene que ser perfecta.

El segundo tema es que se ha construido una comunidad entre todos y todas y ahi mismo
esta la responsabilidad de miles de kilometros de costa latinoamericana. Entonces, una
de las cuestiones que se plantea es una especie de plataforma o portal sobre la base de
este proyecto en la se garantice el intercambio de esta comunidad y su continuidad de
forma permanente. Hay identificado un nicho muy especifico que puede servir, entre otras
cosas, para desarrollar la cooperacién entre paises y que todo lo que se haga pueda estar
accesible para todo el mundo, con una comunidad especifica para trabajar en este tema.La
Guia puede tener un anexo, que incluya como se puede aplicar en cada pais, de acuerdo
con varios criterios, tales como la normativa, la experiencia que se tiene, etc.
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El Salvador tiene numerosa informacion, y las aplicaciones especificas las
puede hacer directamente y puede contribuir muy bien para tener una guia
especifica para la aplicacion a nivel local.

Sobre el tema de los talleres y el tema de las personas, en principio no se
quiere limitar el niUmero de participantes, el problema esta en el nimero
de personas que se certifiquen como especialistas a partir de los cursos.

En cuanto a la urgencia y a que todo esto esté disponible para que se pueda
utilizar, a partir de la guia se podra hacer un destilado especifico que tenga
las claves esenciales para las personas encargadas de tomar decisiones. Se
podra pensar en un derivado, hacer un destilado de esta Guia, que tenga
las claves esenciales de como hay que enfocar el analisis de riesgo, de tal
manera que los planes de adaptacion den apoyo a este tipo de andlisis, con
estudios en politica en cada uno de los paises. Cuando esté la guia con
todos los comentarios incorporados se podra decidir una segunda version
y definir la orientacion que se dara y si hay que sacar un destilado o algln
anexo especifico.

Es de resaltar que se puede ir avanzando en la elaboracion de insumos para
que sean digitales. En casos como el de Chile, muchos de estos aspectos
se podrian ir elaborando de manera digital, a modo que las escalas de
aplicacion de esta Guia vayan llegando hasta la escala humana y asi crecer.
Por otro lado, el levantamiento topografico de mayor resolucién ayudaria
mucho a determinar exactamente cudles son las zonas de riesgo. Se pueden
elaborar esos insumos de forma digital en la medida y disponibilidad de
recursos que se tengan, pero habra que buscarlos.

La Guia tiene varias ventajas: i) trata de identificar perfectamente cudles son las necesidades
reales de informacion que hay en cada uno de los paises: si es Nivel |, Nivel 2 o Nivel 3, si
es un plan de adaptacion, qué tipo de plan, qué tipo de analisis se quiere hacer, etc. La Guia
identificara cudles son las bases de datos necesarios. Busca identificar cudles son los vacios
de informacion que existen;y los vacios no son solo aquella informacion que no existe, si no
también aquella informacion existente a la que no se puede acceder. Ademas, si se adopta la
filosofia y la metodologia general, servira para ver cuales son las demandas de informacion
y cual es la urgencia de las demandas. Las buenas practicas de los paises vecinos, que ya han
hecho desarrollos importantes, y esto ayudara a identificar en cada uno de los paises cuales
son los vacios, y qué paises pueden ensenar buenas practicas y trasmitir su experiencia.

En ese sentido hay que aprovechar y ver cémo a partir de las necesidades
que surjan en la Guia, se pueden hacer insumos especificos en donde cada
pais pueda plantear cual ha sido su experiencia, como se abordd y si lo
considera una buena o mala practica.



Sobre el equipo revisor, seria ideal contar con dos equipos diferenciados
en cada pais: un equipo contribuyente y otro de evaluadores. De hecho, no
es necesario que haya un evaluador en cada pais, se podria seleccionar un
conjunto de evaluadores, habra que decidir cuantos. Se habla de personas
expertas en la gestion de la costa, en evaluacion de impactos, en economia
ambiental, que en un momento dado puedan hacer una evaluacion externa
del trabajo que se esta haciendo. En principio, seria bueno que unas fuesen
las personas que contribuyen a la Guia y otras, las personas que la evalten.
Ademas, dentro de las personas que contribuyen a la Guia, debe haber dos
tipos de personas, aquellas que estan haciendo las politicas de gestion de la
costa o gestion de riesgos en sus paises y que saben lo que es necesario, y
por otro lado, aquellas otras que por su experiencia son capaces de hacer
aportaciones concretas y diversas a la Guia. Se podra escribir un anexo,
si se quiere para que un usuario, por ejemplo, del Uruguay, sepa dénde
esta la informacion, que esté disponible y sepa dénde aplicarlo. Sobre esto
hay todo tipo de opciones, y hay un tiempo especifico para generar un
producto.

Si los paises justifican que la Guia tiene aspectos equivocados, se reformulan
sin ninglin problema, si consideran que se deben reestructurar algunas
cuestiones o hay que integrar nuevos aspectos que no estan considerados
y que son importantes y representativos en la region, se incorporan. El
objetivo para IHCantabria es que haya un conjunto de personas que
contribuyan con su experiencia.
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Talleres de especializaciéon en
evaluacion del riesgo y adaptacion
al cambio climatico en la costa

Para la construccién de la Guia Metodoldgica, se ha organizado este ciclo
de talleres con el fin de fortalecer las capacidades de los paises
participantes del proyecto en temas de riesgo y adaptacion al cambio
climatico en las costas de ALC.

I. Informacion climatica. Base de datos y técnicas para el

andlisis de riesgos de cambio climatico y adaptacion en
las costas de América Latina y el Caribe.

2. Metodologias para la evaluacion de impactos de

inundacion y erosion en la costa.

3. Metodologias y herramientas para la evaluacién de los

impactos del cambio climatico sobre los ecosistemas
costeros.

4. Metodologias, bases de datos y herramientas para la

evaluacién de la exposicién, vulnerabilidad y riesgo
que incluye toda la parte relativa a la evaluacion
economica, y;

5. Adaptacion al cambio climatico en la costa, donde la

parte esencial no solo esta en la bisqueda de soluciones
si no en como afrontar diferentes trayectorias como
en una adaptacion que puede ser transformadora que
lleve a través de una senda de incertidumbre y tengan
la capacidad de tomar decisiones, también haciendo
evaluacién tanto econdmicas, como de aspectos
sociales, ambientales y tecnolégicos.
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{Como se han planteado?

Como una oportunidad para certificarse como especialista en evaluacion
de riesgo y adaptacion del cambio climatico en la costa. Para eso el requisito
es asistir, como minimo, a cuatro talleres. Los talleres son de quince horas
lectivas, y se exige una asistencia presencial, por las actividades practicas
que se haran directamente en linea. Para obtener la certificacion habra que
realizar:

I.Una evaluacién de los conocimientos recibidos digitalmente, a
través de la plataforma Moodle de la Cooperacion Espanola, y;

2. Un trabajo especifico donde se evaluara a cada candidato.

Esto implica que se puede tener dos tipos de asistentes. A los que solo les
interesan contenidos concretos en modulos determinados y que no tendrian
la certificacion de especialistas, En este caso, recibirian un certificado que
otorga la Cooperacion Espafnola para estos talleres, siempre y cuando

cumplan con los requisitos de asistencia y participacion que se requiera.

La filosofia de la Guia es que sea integral, puesto que la Guia entiende que
el problema es multidisciplinario, que requiere tener un conocimiento con

una vision transversal;y por eso no se otorga el certificado de especialista.

Por otrolado,alos asistentes que hagan todos los modulos correspondientes
y superen el proceso de evaluacion se les otorgara el titulo o certificado de
especialista. Es entendible que hay mucha gente que tiene trabajo y tratara
de implicar cada cosa adecuadamente, pero, aun asi, requiere un cierto
esfuerzo.

El primer taller tiene como objetivo aprender a utilizar la informacion
climatica para luego poder aplicarla a impactos. Se puede ir a un curso
si, y a otro no. En cada uno de los cursos se dard por supuesto que
tienen conocimiento de lo anterior. Pero, en conjunto, se estara abierto a
sugerencias.Al final, los receptores deben ser en beneficio de lo que se esta
realizando.Aca se requiere tener un cierto conocimiento de modelado del
clima, meteorologia, dinamica litoral etc.
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Los talleres tienen una parte sincrona, que no esta grabada, porque se
quiere tener garantia de que se participe y otra parte asincrona, que si
esta grabada y estara en Moodle.Todos aquellos que aspiren al certificado
de especialistas tendran que hacer una evaluacion a través de Moodle
y un pequeno trabajo que se sugerira en funcion de los intereses que
tengan. No se impondra el trabajo. Se trata de dar una serie de ideas, que
pueden ser propuestas también por parte de cada interesado o interesada,
y que se evalte lo aprendido a lo largo del curso. Aquellas personas que
quieran asistir y no aspiren al certificado pueden hacerlo perfectamente,
recibiran una certificacion por parte del centro, que no conlleva las mismas
obligaciones pero tampoco tiene el mismo valor.No se recomienda que un
gestor o gestora haga el primer taller. Ese esta destinado a aquellas personas
que tienen ya conocimientos de tratar con informacion climatica, pero que
quieren aprender mas sobre como tratar de observaciones historicas para
dejar tendencias, cdmo tratar la incertidumbre en las proyecciones, como
corregir los dias en que tienen las predicciones.

Se podra dar espacio a personas que trabajan en la evaluacion de riesgo o
a gestores en el segundo taller sobre impactos, y brindar una introduccion
general sobre la informacion climatica y como utilizarla, que no tenga que
ser excesivamente técnica pero que si les dé una idea en general sobre
cuales son las particularidades de utilizar proyecciones climaticas.

En el primero, se debe fomentar a personas que trabajan en agencias de
meteorologia o en las armadas o a aquellas que estan en centros, como los
que hay en Peru y los demas paises, que trabajan en investigaciones mas
marinas y demas. Inclusive se podria dar la certificacion a la asistencia de
cuatro de los talleres, tomando en cuenta la problematica planteada.
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Cooperacion

* EMBAJADA .
DE ESPANA Espaiiola

EN GUATEMALA CONOCIMIENTO/ LA ANTIGUA
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