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Good practices in the gender equality mainstreaming approach in the Masar Programme in Egypt

THE MASAR PROGRAMME

As a result of the process of change that started
back in 2011, the Spanish Agency for International
Development Cooperation (AECID) began to implement
the Masar Programme in 2012 to support processes of
democratic governance in the Maghreb and the Middle
East. The objective of this programme is to support the
modernisation and strengthening of public institutions
and organisations of civil society.

OBJECTIVES

GENERAL OBJECTIVE:

Promoting institutional, social and economic development policies
supporting democratic governance and social cohesion for our partner
countries in Northern Africa and the Middle East by strengthening
their institutions and their civil society.

SPECIFIC OBJECTIVES:

S.O.1 Promoting the strengthening of public institutions so that they
develop policies ensuring democratic governance, social and economic
development, respect for human rights and gender equality.

S.0.2 Supporting the modernisation, professionalisation and

democratisation of the forces that are responsible for citizen
security.

S.0.3 Strengthening organisations of civil society as well as their ability
to influence politics, and their channels of cooperation in order to
boost their contribution to democratic governance.
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THE MASAR PROGRAMME IN EGYPT

The actions taken by the Spanish Cooperation with regards to gender within the
framework of this Programme in Egypt are aligned with the specific needs of different
key actors and with the priorities listed in the National Strategy for the Empowerment
of Women 2030 and in the Sustainable Development Vision 2030.

AECID has progressively adapted its intervention strategy since 2012 to address
the specific needs of different key actors at all times. In Egypt, AECID has invested
€2,197,000 to implement |9 interventions that aim to promote gender equality in the
country with the following objectives:

e Strengthening institutional capacities and national mechanisms to
promote, defend and fulfil women’s rights, to fight violence against women, and to
design and implement social protection measures.

® Increase the capacities of the Egyptian civil society to promote political
participation, to study and ask for legislative advances, to fight all kinds of violence
against women with a special focus on the promotion of child protection measures,
to support knowledge generation, and to use new ways to spread messages of

equality.
DISTRIBUTION OF ACTIONS ACCORDING DISTRIBUTION OF INVESTMENTS
TO STRATEGIC INTERVENTION AREA ACCORDING TO ACTOR CATEGORY
Strengthening
Protection institutional Civil society Multilateral
36.5% capacities 27% 33% organisations
41%

Political empowerment Public institutions

36.5% 26%

cooperacin
E,paﬁola
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BUILDING PARTNERSHIPS

The Spanish Cooperation involves many local actors in its efforts to support
national processes aiming to make progress in terms of gender equality in Egypt.
In order to do so, AECID gets financial resources and technical capacities through
the experience of several actors of the Spanish Public Administration and the
Spanish Autonomous Communities. This way, AECID offers a comprehensive and
solid solution to new institutional and women empowerment challenges in the
country.

Afp o6 s
: Civil Society
National

Institutions

Collaborating
Spanish

Multilateral Mg raanbi:
Institutions
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THE MASAR PROGRAMME IN EGYPT IN FIGURES

Over 37,000 women, Over 500 Community Development
men and adolescents, Associations have collaborated

representatives of the civil society, as strategic partners by spreading
professionals and religious the national coverage of
leaders have taken part the actions.
in the actions.

1 covered |5 provinces

@

Over 1,000 civil servants As a result of over 25 knowledge
from public institutions have generation actions,
participated in capacity legal reform proposals,
development and technical studies on gender-based violence
assistance actions aiming and education guides have
to promote gender equality been drafted.

through their policies
and programmes.
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Through the Masar Programme, AECID has
supported many actors in Egypt to materialise the
vision of gender equality outlined in the National
Strategy for the Empowerment of Women 2030,
the National Strategy for Combating Violence
against Women 2015-2020, and the Sustainable
Development Vision 2030. As a result, the
objectives of the actions focused on gender that
AECID has supported since 2012 have been:

e Strengthening institutional capacities and
national mechanisms to promote, defend and
fulfil women’s rights, to fight violence against
women, and to design and implement social
protection measures. AECID has supported
actions taken by the National Council for
Women, the National Council for Human
Rights, the National Center for Judicial Studies,
and the Ministry of Health and Population.

e Increasing the capacities of the Egyptian civil
society to promote political participation,
to study and ask for legislative advances, to
fight all kinds of violence against women with
a special focus on the promotion of child
protection measures, to support knowledge
generation, and to use new ways to spread
messages of equality.

® Promoting the creation of multi-actor
partnerships to create safe spaces for women
and to boost their participation in the country’s
political arena by supporting UN Women
actions.

EXECUTIVE SUMMARY

Brief analysis of the portfolio of gender-
focused projects in Egypt

AECID has supported the National Council
for Human Rights Research and Legislative
Development Unit in its efforts to adopt an
approach based on human rights when analysing
gender equality in order to promote a legal reform
process and to adopt laws that take into account
the needs and the problems of Egyptian women.
This has been achieved by educating and giving
technical assistance to 150 civil servants who are
responsible for drafting and revising legal reform
proposals at the Egyptian Parliament.

Moreover, the good relationship of collaboration
and technical cooperation between AECID and
the National Center for Judicial Studies resulted,
back in 2017, in an unprecedented intervention
designed to integrate specific materials about
gender-based violence and female genital mutilation
in the syllabus for the Egyptian judiciary. This
intervention educated 850 judges, prosecutors,
and other professionals of the Egyptian justice
administration.

In order to strengthen the capacities of institutions
that are key in defending and promoting women’s
rights, AECID has also collaborated with the
National Council for Women. This is a key
institution that has transformed the empowerment
and equality aspirations outlined in national
development strategies in actual improvements
of the rights of Egyptian women. On this matter,
AECID supported the Ombudswoman Office to
implement measures aiming to defend women’s
rights in the southern regions of the country.
This intervention has allowed to improve
documentation systems for the complaints made
by 10,000 women by developing the capacities of
local institutions and NGOs.

At the moment, AECID helps the National Council
for Women to prevent violence against women
by supporting the Complaints Office. More
specifically, a new office has been established in the
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Cairo district of Asmarat, where a total city and
community development plan is taking place.
Furthermore, the efficiency of the operative, social,
psychological, and support framework for women
who rely on this service is being assessed. For this
purpose, study trips abroad have been planned in
order to get to know other experiences in terms
of implementing similar services.

Actions implemented by public institutions have
had a high level of efficacy and impact that also
applies to other actions of the programme aiming
to strengthen the role of civil society within the
national actors panorama.

AECID has supported the UN Women-
implemented Safe Cities Programme. This
programme has created networks of youngsters
to combat sexual harassment and safety audits
were conducted in public spaces. The knowledge
obtained thanks to this programme also allowed to
create safe spaces, means of transport included, in
the areas of Imbaba and Ezbet al Hagana, in Cairo.
This programme in Egypt has also succeeded
to adopt the National Strategy for Combating
Violence against Women, and to reform the
penal code in order to impose harder convictions
against crimes related to sexual harassment.
Activities aiming to promote behavioural changes
in relationships between genders in public spaces
reached thousands of people. The TV campaign
called “Speak Up” reached over 50 million viewers
and over 20,000 women and men. Around 500
Community Development Associations have
participated in the activities offered by the
programme founded by the AECID.

Moreover, following the AECID’s systemic
vision about the Egyptian women empowerment
ecosystem, the Masar Programme has involved
renowned actors from the Egyptian civil society
since 2012.

As a result of this relationship of collaboration,
AECID has contributed to strengthening
initiatives by Egyptian NGOs that aim to promote

EXECUTIVE SUMMARY

leadership and political participation among over
3,900 women and girls in twelve provinces in
the country. AECID has given its support to the
following organisations: Egyptian Democratic
Academy (2012 and 2014), Egyptian Feminist
Union (2013), ACT Communication Techniques
for Development (2014 and 2017), and Egyptian
Center for Women Rights (2013 and 2017).

The support given to the activities of these
organisations has allowed to make progress in the
legal reform processes that aim to improve the
Personal Statute, the Penal Code, and the Labour
Act. Likewise, these activities have resulted in an
increase in the participation of female candidates
to parliamentary election in Egypt.

To achieve these goals, AECID has implemented
initiatives aiming to educate female candidates,
develop the institutional capacities of local
development actors, and raise the awareness of
media about the importance of informing about
female leadership models in politics as well as
making them visible. Tools and knowledge in this
field have been key and guides to raise gender
awarenessand to cover female candidates’ activities
on the media have been published. At the same
time, new tools have been adopted to strengthen
the capacities of community organisations to
effectively support female candidates, as they play
a key role in their empowerment process at the
local level.

With regards to women protection, and more
specifically regarding actions implemented by
organisations of the civil society to combat all
kinds of violence against women in Egypt within
the framework of the Masar Programme, AECID
has supported actions aiming to reduce the
vulnerability of women in informal economy, as
well as to combat female genital mutilation and
child marriage. The support given by AECID to
the Coalition of NGOs against Female Genital
Mutilation in 2014 was key to keep actions
implemented by |7 organisations which work in
partnership against the aforesaid illegal practice in
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Cairo and the Upper Egypt provinces located in
the south of the country.

As a result of this intervention, awareness was
raised among over 1,000 religious leaders,
adolescents and members of local associations,
and a commitment was made to put an end
to the female genital mutilation. In order to
reinforce National Health System protocols,
AECID collaborated with the Ministry of Health
and Population in 2014 to support the Health
Promotion Department. The objective was to
draft and implement a strategy to promote and
educate about health in order to make it possible
for Egyptians, including women, to have access on
equal terms to their right to health.

Child marriage is still one of the greatest violations
of girls’ rights in certain provinces of the country.
By supporting New Women Foundation and
Tadween, AECID is promoting investigation tasks
about this practice. The goal is to collect evidence
and identify new intervention approaches and
strategies allowing to improve the efficacy, impact
and internal coherence of future actions in this
area.

At the same time, safe spaces for girls are being
created for the first time in geographical areas
where this illegal practice is more common. This
way, in order to strengthen the capacities of local
organisations to adopt a comprehensive approach
when working in the communities covered by their
area of influence, new tools are being developed
based on culture and arts.

In terms of , there is a high level of
satisfaction with the actions implemented by
the Masar Programme. Nevertheless, we have
identified the importance of giving the actions
focused on gender their own internal coherence.
This will make it possible to adopt a single
management system based on programmes instead
of the current one, which is based on projects run
independently.

EXECUTIVE SUMMARY

The efficacy of the financial management system
is considered to be appropriate. As a result of
implementing the Masar Programme, the capacities
of key actors in public institutions have been
strengthened by financing five projects amounting
to €586,000 since 2012 out of the total investment
of the Masar Programme in Egypt, which amounts
to €2,917,000. The programme has contributed to
the social development of the country by supporting
social protection mechanisms developed by the
civil society and UN Women. These entities have
received €1,611,000 to execute eleven projects
and three programmes.

The investment distribution analysis shows that
UN Women is the main receiver. 41% of the
funds distributed since 2012 have been allocated
to this entity in order to support three of their
programmes in Egypt. Civil society organisations
follow UN Women in the distribution of funds.
AECID has financed eleven interventions by
allocating 33% of the funds to these entities.
The support given to bilateral actions has been
materialised in five interventions implemented by
four entities. These entities have received 26% of
the funds allocated to actions focused on gender
within the Masar Programme.

The Masar Programme portfolio of gender-focused
projects shows an appropriate level of

However, we have identified the possibility to
complement the logical framework approach with
the introduction of elements from the Theory
of Change during the formulation process. This
would allow to improve both the vertical and the
horizontal logic of projects.

It is considered essential that projects rely on
appropriate tools allowing AECID to better
understand how its actions promote processes of
change towards gender equality in Egypt. To that
extent, projects must be able to provide evidence
to justify the reason why the alternatives adopted
along the interventions were better than others.

Likewise, it is necessary to have intelligent
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achievement indicators allowing to measure the
impact of AECID actions on deep transformation
processes of behaviour, dynamics, and social
attitudes on the medium and long term within
the communities where the interventions are
implemented.

All of the above will also contribute to an increase
in the of actions implemented by
AECID. Up until now, the level of sustainability
of actions is considered to be medium because
they depend highly on external financing from
organisations of civil society.

In contrast, actions implemented together with
governmental partners show a high level of
sustainability. This is mainly so because AECID has
given priority to strengthening programmes with a
high level of impact and more possibilities to grow.
This strategy has also been complemented by a
set of actions that aim to cross-cut gender-based
contents or approaches across areas of work or
programmes in different public institutions AECID
collaborates with.

With regards to the harmonisation with activities
from other national and international actors, the
regular activity of AECID through the Technical
Cooperation Office in Egypt has ensured that
the Masar Programme actions are correctly
coordinated with other actions implemented
throughout the country.

Within the framework of the Masar Programme,
we have identified the opportunity to improve
the coordination, collaboration and exchange
of knowledge between the different beneficiary
entities. This would translate into higher levels
of internal harmonisation between all the actors
involved in the Masar Programme, and it would
also contribute to strengthening the identity of
the programme. Also, it would eventually simplify
the adoption of a single programme approach.

To sum up, the Masar Programme in Egypt has
achieved many goals, and it has also resulted in
good practices that may be potentially and highly

EXECUTIVE SUMMARY

replicated and escalated in future interventions
implemented by AECID to promote gender
equality within the country.

Recommendations

Finally, this chapter outlines the recommendations
resulting from the analysis of the evidence and the
conclusions the assessment has reached about the
portfolio of actions focused on gender that has
been implemented in Egypt within the framework
of the Masar Programme:

e Make progress to crosscut all the actions
focused on gender that have been implemented
by AECID in Egypt in order to achieve the
goals listed in the Sustainable Development
Vision 2030 and in the National Strategy for
the Empowerment of Egyptian Women 2030.

e Define the strategic areas of intervention for
the future Masar Gender Programme in Egypt
in greater depth.

e Give the actions of the Masar Gender
Programme in Egypt their own intervention
logic.

e Contribute to strengthening the diversity of
actors within the environment promoting
gender equality in Egypt.

® Adopt new approaches and involve ‘unusual’
actors in interventions.

® Promote the incorporation of elements from
the Theory of Change in future programmes.

e Reconsider the distribution of AECID
financial resources in Egypt. In order to make
a strategic analysis and proposals in terms
of priorities when establishing partnerships
within the framework of the Masar Gender
Programme, it is hereby recommended to

- Transformation capacity and technical
capacity to keep advanced conversations
about modalities of technical cooperation,
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as well as about the use of new approaches
and tools in promoting gender equality;

- Strategic interest for AECID and
visibility;

- Efficiency.

® analyse the alternatives allowing for the
following criteria:
Contribute to programme design based
on evidence and put the spotlight on the
knowledge resulting from actions focused on
gender in Egypt.

® Strengthen communication and visibility
actions in Egypt.

® Promote cooperation and exchange between
non-governmental organisations and
institutions from Egypt and Spain.

EXECUTIVE SUMMARY

Cause Egyptian beneficiary entities to
systematise the management and AECID grant
justification system.

Increase the technical and human-resource
capacities of the Technical Cooperation Office

in Egypt.

Redefine the project portfolio to ensure
AECID’s actions operative continuity.

Strengthen national partners participation
mechanisms across different AECID actions
focused on gender.

Increase information exchange  and
collaboration mechanisms among actors.

BoostAECID’sleadershipintheimplementation
of Delegated Cooperation actions within the
field of gender equality promotion in Egypt.

CONTRIBUTIONTO
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

GOALS

QUALITY
EDUCATION

GOOD HEALTH
AND
WELL-BEING

v

|

GENDER
EQUALITY

REDUCED 1 6 PEACE, JUSTICE
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COMMUNICATION, VISIBILITY AND INCIDENCE

In order to promote the communication and
incidence dimensions of Spanish Cooperation in
the promotion of gender equality in Egypt, the
Technical Cooperation Office in the country has
made efforts to:

e Establish communication channels in social
media to make the activities implemented by
the Spanish Cooperation more accessible to
Egyptian citizens.

® Guide and spread information about the ac-
tions implemented by the Spanish Coopera-
tion’s partners in Egypt.

Regarding the Technical Cooperation Office’s
incidence actions, the Office has celebrated
the International Women’s Day since 2019 in
collaboration with the Instituto Cervantes in
Cairo. In the first edition, representatives from the
Embassies of Spain, Argentina, Panama, Mexico,
Brazil, and Uruguay attended the event, as well

o Cooperacién Espaiicla en Egipto.

Cooperacion Espaiiola en Egipto

oy il gglaill e - dpniil Sl o gl o haild Ayl RS

as female students from the Instituto Cervantes
and Egyptian Hispanists Ms. Nagwa Mehrez, Ms.
Abeer Salam, Ms. Salwa Mahmoud, and Ms. Aisha
Swelam. Moreover, Ms. Nehad Abol Komsan
also attended the event and gave a talk about the
situation of women in Egypt. At the end of the
event, poems and flash-fiction oeuvres by Egyptian,
Latin American, and Spanish female authors were
read aloud.

At the 2020 edition, a round-table discussion was
held under the title “Women in Culture”. Several
female professionals from different cultural
sectors joined and discussed about the challenges
they face as women in the development of their
professional careers.

Additionally, on the occasion of the Cooperation
Day, the Technical Cooperation Office organised
the first meet-up event for beneficiary institutions
of the Masar Programme and other key partners
for the Spanish Cooperation in Egypt in 2019. This
event was positively welcomed by all organisations,
which particularly assessed the opportunity to
have a space where to exchange experiences and
lessons.
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LESSONS LEARNT

Communicating achievements and the lessons we
have learnt, making it easier for other audiences to
view the impact of women empowermentactions and
of incidence and awareness tasks, are key elements
to promote the national agenda for gender equality.
As a result of the Masar Programme communication,
visibility and incidence analysis, we have identified
the following lessons that will hopefully contribute
to improving the three aforesaid dimensions within
the framework of new interventions in Egypt.

1 COMMUNICATINGIS A
GOAL

Communicating as such is a goal and passing
the message on effectively requires a road map.
That is the reason why it is necessary to design
a communication plan allowing to maximise the
impact of future actions in terms of visibility and
incidence.

2 ROLE DEFINITION

Institutional communication actions for
Masar Programme interventions are highly
centralised ininformation platforms managed
by the AECID headquarters.

It is important to redefine communication
tasks in order to ensure a larger scope, and
to guarantee that they are appropriately
adapted to the communicative needs of
every Technical Cooperation Office and the
context of every country.

3 COMMUNICATION
AND VISIBILITY TOOLS

The Masar Programme has always had its
own visual identity. However, local partners
and the Technical Cooperation Office have
not been able to use it correctly because
no tools have been developed to allow
them to do so. This impacts negatively on
the Programme’s visibility and capacity of
incidence and blurs its internal coherence.

4 RESOURCES

It is necessary to increase technical and
human resources by strengthening and
improving the Technical Cooperation
Office’s capacity to communicate and
manage visibility and incidence tasks.

GENERATING AND
EXCHANGING KNOWLEDGE

The Masar Programme has worked very
hard to produce studies and knowledge.
Moreover, the impact of good practices
that have been created might be multiplied
if these are spread, and if spaces for joint
work and exchange are set up. As a part
of a results presentation process, we have
identified the possibility to make this element
even greater by holding a conference on a
yearly basis.
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RECOMMENDATIONS

MASAR GENDER PROGRAMME COMMUNICATION
AND VISIBILITY PLAN

Design the Masar Gender Programme Communication and Visibility Plan to effectively
communicate the Programme’s goals and key activities to local partners and to the
civil society, as well as to inform the main external actors and general public about the
Programme’s achievements and results. The objective of this plan should be, on the one
hand, to guarantee that the Masar Programme goals and the AECID efforts in Egypt are
appropriately communicated. On the other hand, the plan should provide a tool to assist,
follow up on, and assess the extent to which beneficiaries comply with visibility regulations
and requirements.

The Communication and Visibility Plan should:

* include the Programme’s visual identity and trademark;

* identify strategic actors for Spanish Cooperation;

* define goals, results, achievement indicators, and key activities aiming to inform and
raise awareness among strategic actors for Spanish Cooperation about the progress and the
achievements of the Programme in Egypt; and

* design effective and appropriate activities and messages for each one of the audiences
identified as strategic.

From an operational point of view, in order to ensure that the plan is executed effectively,
it is recommended to adopt all necessary measures to:

* include a specific budget line to develop communicative activities in the proposals
submitted by applicant entities;

*  assist beneficiaries when they design a communication and visibility strategy for their
projects.

COMMUNICATION FOR DEVELOPMENT

Allowing for the weaknesses identified within the organisations of the civil society to
implement communication, incidence and visibility activities, we suggest the possibility
to define a new strategic intervention area for the Masar Programme in Egypt. This new
strategic area aims to strengthen the aforesaid capacities among beneficiary organisations.

KNOWLEDGE AND INCIDENCE GENERATION

Studying the Masar Programme has shown that, at least, twenty-five technical reports and
publications are produced by beneficiaries in Egypt and collaborating entities in Spain. We
recommend defining a knowledge and incidence generation strategy that will help concentrate
all these efforts. We also recommend designing an AECID-led activity programme that
will allow to begin advanced technical conversations with key actors from the sector in
Egypt. These actions, held as conferences, round tables, or short seminars, will try to share
knowledge, put experiences in common, and exchange information about good practices.
Likewise, these actions would allow to create a neutral space that is necessary for the civil
society to develop incidence tasks about the demands made by the sector and women.
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METHODOLOGY

AECID defines Good Practices as all the “successful initia-
tives, experiences, or actions that allow to improve inter-
ventions when replicated. These are innovative, efficient,
sustainable and replicable practices”

The analysis of the actions implemented within the framework of the Masar Programme
in Egypt has tried to identify different sorts of good practices. These good practices may
refer to a project as a whole or to a specific element thereof: an activity, a product, or
an approach that was adopted throughout the project execution. In order to identify
good practices, we have considered the criteria related to the international development
cooperation area. We have taken the Paris Declaration on Aid Effectiveness (2005), the
Accra Agenda for Action (2008), and, later on, the Busan Global Partnership for Effective
Development Cooperation as a reference.

The main assessment criteria that have been taken into account to identify good practices
were the following:

Relevance: In order to assess the relevance, one must assess how the results and the
goals of the Masar Programme projects focused on gender adapt to the context where
they take place.

Efficacy:The assessment of efficacy had tried to measure and value the extent to which
the goals that were initially established were fulfilled. For this purpose, good practices
arising from the implementation of a results-driven approach were identified.

Efficiency: The efficiency of development cooperation projects and actions refers to
the study and assessment of achieved results in comparison with used resources.

Impact: In this case, we will refer to the analysis of the effects resulting from the
programme, whether positive or negative, expected or unexpected, direct or indirect,
collateral or induced.

Coherence:The analysis of the project portfolio has been twofold. On the one hand,
we have assessed all the implemented interventions as a whole from a programme
perspective. On the other hand, we have analysed the coherence between horizontal
and vertical logic for each one of the projects that were executed.

Sustainability: Although one must take into consideration the context where the
projects have been implemented, the analysis of sustainability has tried to understand
to what extent the benefits of the Programme will persist on the long run. For that
purpose, we have assessed existing or planned mechanisms resulting in positive
outcomes. We have also assessed the mechanisms that have had a continuity effect or
that have multiplied the results of the Masar Programme.

Harmonisation: This assesses the coordination between donors and international
development agencies to prevent them from losing focus on their actions.Harmonisation
also allows to compare outcomes within the framework of the Masar Programme, as
well as the AECID’s intervention areas or approaches with an added value.

Scalability and replicability: The Programme, project or activity could be a model
for other interventions.



Lessons learnt:

e AECID has a privileged position to give technical and financial support
to the Egyptian institutions in their efforts to adopt a gender-oriented
approach in their interventions. This is possible thanks to AECID’s broad
cooperation experience in legal and human-rights reforms with Egyptian
public institutions.

o Establishing a technical dialogue and promoting knowledge exchange
between homologous Spanish and Egyptian institutions has allowed
to jointly identify cross-cut opportunities to adopt a gender-oriented
approach in their activities. Adopting this collaboration methodology
with local partners has not only been efficient but it has also guaranteed
the suitability and sustainability of the tools and methodologies developed
by Egyptian institutions.
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Project: Strengthening the counselling role of the
NATIONAL COUNCIL FOR HUMAN RIGHTS after the
parliamentary election, respecting the constitution and

the democratic institutions (2015)

Geographical scope: Cairo and Alexandria

Budget: €100,000

Strategic scope: Democratic governance

CAD (Development Aid Committee) Sector: |51 - Government and civil society
CRS Sector: 15160 - Human Rights

Term: 24 months

CONTEXT

Since 2013, the National Council for Human Rights has focused its actions on studying current
legislation and giving recommendations to the parliament in order to ensure that legislative
proposals are aligned with Egypt’s Constitution and human rights protection agreements.
The National Council for Human Rights also activates communication between the civil
society, the government, and other committees belonging to the National Council for
Human Rights. AECID has contributed to the establishment of the Legislative and Research
Development Unit, a unit that has been active since 2009 amending, modifying and framing
Egyptian legislations before the parliament. This Unit also plays a key role in bringing the
demands of the civil society before Egypt’s parliament and institutions.

GENERAL DESCRIPTION OF THE INTERVENTION

Over 24 months, the goal of this project, implemented by the National Council for Human
Rights Research and Legislative Development Unit, was to improve capacities in terms of
human rights, gender equality, and combat against gender-based violence among institutions
in charge of making sure these were met. The Unit has designed an intervention model
articulated around a process where needs are identified through a nationwide network
consisting of more than 500 organisations from the civil society. Later on, the Unit passes
gathered information on to the parliament and public institutions through education
programmes, incidence activities, and awareness-raising campaigns.

GOOD PRACTICES

Through an education programme specialised in human rights and technical assistance to

parliament members, the National Council for Human Rights has created an intervention
model that allows to successfully cross-cut key content to promote a vision of gender
equality when applying the approach focused on human rights. This methodology has allowed
to educate over 75 researchers from parliamentary committees. This education process
was reinforced by giving specialised technical assistance in order to effectively integrate an
approach based on human rights with Egyptian legislation. Furthermore, 100 young people
who graduated from the faculty of law at the Universities of Alexandria and Cairo took part
in specialised workshops on gender equality and human rights.
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Project: Training and skills-strengthening for judges,
prosecutors and other professionals from Egypt’s justice
administration - National Center for Judicial Studies
(2017)

Geographical scope: nationwide

Budget: €150,000

Strategic scope: Democratic governance

Government and civil society

CAD (Development Aid Committee) Sector: |51 - Government and civil society
CRS Sector: 15130 - Legal and judicial development

Term: 24 months

CONTEXT

The National Center for Judicial Studies has established a closed relationship of technical
cooperation with Spanish Cooperation since 2012. This relationship has allowed to qualify
over 1,600 judges and prosecutors in different areas of the Masar Programme. We are
aware of how important it is to strengthen the capacities of the judicial system as a key step
towards the consolidation of a social state based on the rule of law. Therefore, in 2017,
both institutions agreed to promote the inclusion of specific contents on gender equality
in the syllabus of the National Center for Judicial Studies in order to spread the progress
made by the judicial system to the areas focused on gender-based violence and female genital
mutilation

GENERAL DESCRIPTION OF THE INTERVENTION

Within the framework of this project, the National Center for Judicial Studies has hald
workshops and courses on gender equality and combating discrimination against women. At
least, 805 judges and prosecutors from the Council of State and the Penal and Financial Courts
have participated in the aforesaid workshops and courses together with the departments of
Criminal Appeal and Administrative Prosecution.

This intervention is aligned with the European project called “Support to the Modernisation
of the Administration of Justice in Egypt”. Technical assistance is given to the National Center
for Judicial Studies by a group of institutions from France, Italy, Spain and the United Kingdom.
The goal of this project it to modernise the qualification mechanisms and capacities of the
National Center for Judicial Studies to achieve better outcomes within the sector of justice
in Egypt. As part of the aforesaid European project, AECID mobilises Spanish judges so that
they participate in workshops and courses and exchange know how and experience.

GOOD PRACTICES

The priority actions for the collaboration between AECID and the National Center for Judicial
Studies in this project are the result of the following analyses: a) the specific development
needs of the capacities of Egyptian partner institutions; b) the added value achieved by
AECID’s contributions; and c) the harmonisation with the activities implemented by other
members of the European group.

The intervention priorities identification process and the project design made by AECID and
the National Center for Judicial Studies are a good practice as a whole.



Promoting
multi-actor
. partnerships

Lessons learnt:

e Reaching a consensus among key social actors and promoting the coordination
of their actions to combat all sorts of violence against women is essential to
achieve the expected results and to develop effective and sustainable intervention
strategies.

Collaboration between organisations from the civil society and public institutions
has been successful at attracting and involving new actors to the combat against
gender-based violence in an active way. Promoting collaborations like these
results in a multiplication effect allowing to consolidate the progress made, and to
accelerate the national development and women empowerment agendas.

Adopting cascade intervention strategies allows to strengthen the capacities and
the leader role of all actors involved before their reference strategic audience. This
contributes to developing a local associative network, and to creating new spaces
for meeting and dialogue among all social actors in a community or territory.

The communication and awareness-raising actions implemented have allowed to
get to thousands of people by means of several channels, tackling social taboos
and favouring social dialogue and consensus about the need to adopt measures to
face problems like sexual harassment, which seriously limit women’s capacity to
develop in equality.
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Safe Cities Programme -
Phases | and Il - UN Women
(2013 and 2018)

Geographical scope: Cairo, Alexandria, and Damietta

Budget: €400,000

Strategic scope: Democratic governance

CAD (Development Aid Committee) Sector: |51 - Government and civil society
CRS Sector: 15170 - Gender equality organisations and institutions

Term: 24 months each phase

CONTEXT

Verbal sexual harassment has become a social and safety problem in Egypt for the past

decades, especially in bigger cities like Cairo and Alexandria. According to a survey made
back in 2013 by UN Women, 99% of Egyptian women confessed to have been harassed on
the street. Both civil society and the country’s authorities have stood up against this in several
ways and through several initiatives that initially aimed to make the problem visible and have
evidence about its dimensions and forms. Later on, significant efforts to raise awareness
were made and, finally, in 2017, the Egyptian parliament doubled prison sentences for those
convicted for verbal sexual harassment (Article 306, Egyptian Penal Code).

GENERAL DESCRIPTION OF THE INTERVENTION

The UN Women “Safe Cities and Safe Public Spaces” programme aims to design, apply
and assess comprehensive tools, policies and approaches that prevent and tackle sexual
harassment and other forms of sexual violence against women and girls in different
scenarios. The execution of this programme in Cairo has been a pioneering experience.
It has consolidated a successful intervention model that creates practical knowledge about
different sorts of violence and harassment faced by women in public spaces. It has also made
this situation visible to others and social actors have come together to address the issue.
Networks of youngsters were created in Cairo to combat sexual harassment. Safety audits
were made in public areas too, as well as safe places in informal zones and transportation. At
a legal level, adopting the National Strategy for Combating Violence against Women has been
a key achievement, and the Egyptian government has been caused to reform the penal code
in order to impose harder convictions against crimes related to sexual harassment. In order
to promote attitudinal changes in behavioural relations between genders relations in public
spaces, the “Speak Up” TV campaign was created, and it reached over 50 million viewers. Over
20,000 men and women and around 500 Community Development Associations participated
in the first phase of this programme, which was founded by AECID. It is currently being
implemented in Alexandria and Damietta.

GOOD PRACTICES

The multi-actor intervention model is considered to be a good practice as it strengthens
partnerships between different actors working to promote gender equality in Egypt. In Cairo,
the Safe Cities Global Programme has allowed UN Women to strengthen partnerships
between national institutions that take part in the programme (National Council for Women,
MQOSS, Mol and Mo]) and the civil society.



Lessons learnt:

Designing social intervention proposals requires data to be available and
appropriate knowledge about the issue to be tackled. Supporting knowledge
generating actions is therefore necessary and essential to ensure the highest
levels of relevance, efficacy, and impact when projects are implemented.

Adopting participative approaches during the knowledge generation process is
a key element to build new partnerships for future interventions. Adopting new
approaches when developing intervention and awareness-raising tools is crucial
during the process of generating solutions that will help tackle social challenges
and dynamics that last through time.

Usually, the dissemination of results obtained in this kind of projects is the only
source of information about the evolution of certain practices at a national level
for organisations that have fewer operative capacities. Therefore knowledge
generation must go hand in hand with an effective results outreach strategy.
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Contribution to the eradication of Female Genital
Mutilation (FGM) and other forms of gender-based
violence in Egypt

Coalition of NGOs against FGM, 2014

Geographical scope: Provinces of Menoufiya, Kafr Sheikh, Qena, Minia, Cairo, Beni Suef, Sohaq
Budget: €40,000

Strategic scope: Democratic governance

CAD (Development Aid Committee) Sector: |51 - Government and civil society

CRS Sector: 15160 - Human Rights

Term: 24 months

CONTEXT

In spite of the progress made and despite the fact that it is an illegal practice listed in Egypt’s
Penal Code since 2008, 92% of Egyptian women between the ages of |5 and 49 have suffered
some kind of female genital mutilation according data offered by UNFPA. Since 2003, when
the “Cairo Declaration for the Elimination of FGM” was announced, people have fought
against this practice from the legal, religious and health-care fields. Medicalisation is one of
the main problems faced by those who fight against this practice.The “National Group for the
Elimination of FGM” has mobilised key institutions from the Egyptian government against the
aforesaid practice, as well as many actors from civil society.All of them implement awareness-
raising and research campaigns.

GENERAL DESCRIPTION OF THE INTERVENTION

The goal of the Coalition of NGOs against Female Genital Mutilation is to accelerate
abandonment of this practice as soon as possible by systematising the work done by associate
NGOs. Consisting of around 80 NGOs and Community Development Associations, the
Coalition used different approaches to influence mainstream FGM-related social norms at
a local level, as well as to analyse changes resulting from their actions. For that purpose,
these organisations promoted the creation of networks of youngsters who were trained
in awareness-raising techniques and FGM damages and consequences. The goal was to
attract students of medicine so that an early intervention could be implemented against the
medicalisation of this practice. At the same time, religious leaders went through the same
process. This implementation model based on collaboration and strengthening of national
partnerships was extremely successful and passed from 100 participating youngsters and
religious leaders to over 1,000 people. Thirteen courses, ten seminars, one conference and
a Coalition general assembly were held under the scope of this project as part of global
activism against gender-based violence.

GOOD PRACTICES

Strengthening the role of national networks created by the civil society have proven to be a
useful tool to reach women in the most vulnerable groups of remote areas of the country.
This has helped make progress in the road map towards the elimination of this practice.
Identifying youngsters and religious leaders, among others, as actors for social change in
favour of gender equality and to protect women from all sorts of violence is considered to
be key when establishing more inclusive, sustainable and efficient partnerships.
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Developing capacities, and supporting and mobilising the
civil society to work together towards putting an end to
child marriage in Egypt

New Women Foundation, 2018

Geographical scope: Provinces of Qaluibiya, Daqgahliya, Shargiya, and Qena
Budget: €50,000

Strategic scope: Democratic governance

CAD (Development Aid Committee) Sector: |51 - Government and civil society
CRS Sector: 15160 - Human Rights

Term: 24 months

CONTEXT

Egypt shows concerning rates of early marriage, particularly
in the rural communities in which, according to the statistics
of the Population Council, 36% of wives were married
before 16 years old despite de legal age for marriage is 18
years old.

Field studies in the rural areas reveal that many parents
have resorted to informal marriage know as “urfi” which
does not grant any right to the woman. Cultural, social and
economic factors are important elements in the prevalence
of early marriage in rural communities in Egypt.

GENERAL DESCRIPTION OF THE INTERVENTION

The project aims to train and raise awareness in local communities in order to tackle cultural
aspects that perpetuate child marriage practices in the provinces of Qaluibiya, Daqahliya,
Shargiya and Qena. These are the provinces with the highest rates of this practice, which has
listed as illegal in the Egyptian Penal Code.

By means of an execution model characterised by a systemic vision of this phenomenon,
the feminist NGO New Women Foundation works in collaboration with networks of social
leaders and local development communities to generate knowledge and study innovative
practices through art and culture. This is done to develop new tools to combat this social
issue. In this project, 60 local teams will be trained, 500 families will be involved in activities,
and innovative tools will be produced, such as an interactive training guide, storytelling events,
and photo and short animated film galleries. NVWF will also create four “safe spaces” where
intense social actions will take place with girls and their families to prevent this practice.

GOOD PRACTICES

The project takes an approach aiming to guarantee a high level of appropriation and leadership
by the communities in the fight against this practise. Setting up tools and spaces to facilitate
a broad social dialogue within communities is key to achieve the objectives of the project,
and it will allow continuity in the activities once the intervention is finished. Replicability of
this model in other communities is foreseeable, and lessons learnt during this intervention
could be applied.
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Researching and raising awareness about the impact of
early marriage in Egypt - Tadween, 2018

Geographical scope: Provinces of Cairo and Fayoum

Budget: €70,000

Strategic scope: Democratic governance

CAD (Development Aid Committee) Sector: |51 - Government and civil society
CRS Sector: 15160 - Human Rights

Term: |2 months

CONTEXT

Most of the actions aiming to prevent child marriage focus on rural areas of Egypt. However,
although to a lesser extent, there is evidence that this practice also exists in cities. Nevertheless,
there is a lack of detailed information about this fact. The lack of data and evidence is one
of the main challenges that social interventions must face in Egypt. All of the above limit the
capacity of organisations to strategically implement and design actions in their focus areas.
This may be negatively affecting the efficiency of their actions.

GENERAL DESCRIPTION OF THE INTERVENTION

This initiative tries to conduct a comparative study about the impact of early marriage in the
life of women living in rural areas and cities.

Thanks to the support of local NGOs, 40 key informants will be identified in order to
make in-depth interviews. These interviews aim to document aspects related to the kinds of
violence that these girls have faced, as well as issues regarding mental health, social isolation,
reproductive health, family planning methods in use, divorce and resilience strategies adopted
by women.

The results of the investigation will be used to develop an awareness-raising campaign in
social media and to hold workshops in both governorates where parents and children will
participate.

It is expected that four NGOs and twenty of their members, as well as twenty researchers
and politicians, will participate in training and raising-awareness activities.

GOOD PRACTICES

The availability of evidence and data is key to identify and design projects under the scope of
this intervention model, which is based on knowledge generation. Developing the capacities
of all these social actors is an essential element when researching. It promotes a higher level
of appropriation on the side of communities where the research is being conducted and it
allows to build future partnerships.
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Lessons learnt:

e The collaboration between AECID and national institutions to implement
actions has proven successful. This success has mainly resulted from establishing
previous technical conversations about the specific needs of every institution
and its capacities, as well as about improvement opportunities and ways the
AECID may contribute.

e These conversations are based on experience and knowledge exchange between
the National Council for Women and different Spanish institutions and they have
created spaces for advanced cooperation between both countries.

e Adopting a strategy to support national capacities in already established
programmes and having the ability to implement changes in society contribute to
strengthening the sustainability of AECID actions.

e Including a knowledge-generation dimension in the projects executed by public
institutions provides appropriate evidence and knowledge to design more suitable
and efficient interventions having greater impact on society.
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National Council for Women’s Ombudswoman Office
(2013)

Towards a safe environment free from violence against
women in Egypt (2018)

Geographical scope: nationwide

Budget: €236,000

Strategic scope: Democratic governance

CAD (Development Aid Committee) Sector: |51 - Government and civil society
CRS Sector:15170 - Gender equality organisations and institutions

Term: 36 months (each intervention)

CONTEXT

The National Council for Women is the Egypt’s national institution for women, and it was
established by virtue of Presidential Decree No. 90 in 2000 as an institution depending on
the Presidency but not on other ministerial organisms. The Council’s goal is to push Egyptian
women forward and get them to effectively participate in the country’s development process.
For that purpose, the National Council for Women proposes strategies and policies to integrate
women in nationwide plans in all dimensions. It also follows up on their implementation
and assessment. The National Council for Women reviews legislation currently in force
and proposes amendments where there might be traces of discrimination against women.
Through 27 offices scattered in all 27 Egyptian provinces, the National Council for Women
implements the National Strategy for the Empowerment of Women 2030.

GENERAL DESCRIPTION OF THE INTERVENTION

AECID has collaborated with the Ombudswoman Office, which belongs to the National
Council for Women, in order to strengthen the capacities of key public institutions in the
defence and promotion of women’s rights. They have implemented measures to protect
women’s rights in southern governorates, which is vital to ensure democratic governance
and awareness about them. This intervention allowed to improve documentation systems
for the complaints made by 10,000 women by developing the capacities of local institutions
and NGOs. The support to the Ombudswoman Office arose from a process of knowledge
and experience exchange during a study trip to Spain, and it highlights the importance of
the role of AECID and collaborating Spanish institutions as technical cooperation partners.
AECID contributed to strengthening the capacities of a key office at the National Council for
Women, the role of which is of the upmost importance for women.

The project Towards a Safe Environment Free from Violence against Women in Egypt tries to
strengthen the line in which the National Council for Women works to prevent and combat
violence against women. It does so by improving the operative, social and psychological
assistance framework, and by documenting data about gender-based violence to collect
necessary information to review and improve the legal framework. For that purpose, the
capacities of the National Council for Women’s Complaints Office are being strengthened
and AECID has contributed to opening a new office in a district from Cairo where the
Egyptian government is implementing a comprehensive social intervention plan.
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GOOD PRACTICES

The process of knowledge and experience exchange during a study trip to Spain, which
led to the draft of the support intervention to the Ombudswoman Office, highlights the
importance of the role of AECID and collaborating Spanish institutions when drafting technical
cooperation models. AECID contributed to strengthening the capacities of a key office at the
National Council for Women, the role of which is of the upmost importance for women.
This approach, based on the establishment of collaboration models addressed to assisting
Egyptian public institutions and exchanging knowledge with different actors when drafting
interventions, is positively valued as a good practice within the Masar Gender Programme.

Giving support to the National Council for Women in the actions it implements is also
consolidating a nationwide community dialogue where several national actors participate and
where the civil society plays a key role. This dialogue is the result of the importance given
to multi-actor partnerships combating violence against women in Egypt. It also allows ley
discussions to reach the most vulnerable groups of women in the most remote areas of the
country. These discussions tackle issues such as laws, women’s rights and obligations, different
kinds of violence and discrimination against women, men’s role and necessary involvement in
social transformation, and the National Council for Women’s role and services.

Moreover, strengthening the capacities of the Complaints Office guarantees that women’s
demands are covered more thoroughly. Likewise, it allows to generate the knowledge that is
necessary to boost legal reforms in the country, which is an essential element of the National

Council for Women’s mandate.




ceilings

Lessons learnt:

Women’s political empowerment processes require social actors to share a common vision about
women’s priorities and specific needs. Moreover, it is necessary to contribute to strengthening the
intervention and coordination capacities among key actors from the civil society, as well as among
governmental and political actors. The reason to do so is to promote diversity within the ecosystem.
Donors like AECID may play a key role in the promotion of national dialogue processes and the
harmonisation of their activities.

The civil society plays a key role in spreading the benefits and the opportunities resulting from
international cooperation among the most vulnerable groups of women in the most remote areas of the
country. Therefore, succeeding at building a portfolio of actions leading to the political empowerment
of women cannot avoid the essential role of women’s organisations, feminist groups and other actors
capable of tackling women’s specific needs in every context.

Education and awareness-raising actions for people and active community development organisations
across the country allow to multiplicate the impact of actions and contribute to generating social
dialogue around gender equality and women empowerment.

Visibility, incidence and communication actions are essential to reach new audiences, especially young
women. They also counteract narratives emerging against achieving a higher level of empowerment
for women.

Producing educational and study materials creates a corpus of knowledge within the Masar Programme
that allows to replicate these actions in different communities. It also allows to make a more in-depth
analysis of goals achieved until now by women.

AECID has played a key role in supporting actions towards the political empowerment of women
since 2012. Conducting an intervention within the limits of the Masar Gender Programme from a
process-based point of view instead of as isolated actions will allow to make the most of experiences
acquired during previous processes and to consolidate them.
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Increasing political rights, access to and participation in
politics for women in Egypt, Egyptian Center for Women
Rights (2013)

Supporting the political and social reform process in Egypt by
strengthening women’s and civil society’s active participation,
Egyptian Democratic Academy (2012 and 2014)

Eliminating legal discrimination against women by requiring
family and penallegislations to be modified, Egyptian Feminist
Union (2013)

Women’s Political Empowerment: improving women’s
participation in local elections, ACT Communication
Techniques for Development (2017)

Egyptian women and democratic transition Women’s
Political Empowerment, UN Women (2012)

Geographical scope: nationwide

Budget: €850,000

Strategic scope: Democratic governance

CAD (Development Aid Committee) Sector: |51 - Government and civil society
CRS Sector: 15160 - Human Rights

CONTEXT

The country has experienced important changes at a political, institutional and economic
level since 201 I.Women have participated more actively in parliamentary life and have been
assigned management and representation jobs of the highest level in public institutions,
especially from 2015 onwards. At the moment, 25% of parliament seats are reserved for
women.The country now has the highest number of females ministers ever and, for the first
time, women have been appointed as Province Presidents.

In spite of all these efforts, it is necessary to increase women’s participations in all areas
of society. Increasing women’s political participation and leadership is currently one of the
priorities outlined in the national equality agenda. As a consequence, it is one of the pillars
of the National Strategy for the Empowerment of Women 2030 that Egypt approved back
in 2017. Ever since the aforesaid year, it has offered a cohesive operational framework for all

actors implementing actions in this area.
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GENERAL DESCRIPTION OF THE INTERVENTION

Since 2012, AECID has supported six actions led by the civil society and UN Women. These
actions try to promote women’s participation in the country’s political arena. In this line,
the civil society’s technical capacities have been increased at the local level and awareness-
raising campaigns about the importance of achieving higher rates of female participation
in communities and institutions have been held. Additionally, efforts have been made and
experts have been summoned to review legal texts and propose legislative amendments for
laws related to the combat against gender-based violence, the Family Act, and the Personal
Statute.

The role of younger generations in the democratic transition process has also justified
the implementation of actions oriented to the increase of their capacities so that they can
effectively participate in election processes and in the country’s general political arena.
Moreover, activities organised by the civil society have supported women with a leading role
in their communities in terms of their aspirations for election. They have also established a
group of educated and qualified women to participate in following elections when these are
held.

The impact of all these interventions is broad and, through these activities, thousands of
women have been reached all across the country. Hundreds of community organisations,
trade union representatives and political parties have also had the opportunity to participate
in the aforesaid actions.

GOOD PRACTICES

The cascade intervention model, involving different actors from different areas and with
different capacities, allows to strengthen partnerships in civil society, as well as to highlight
their importance as an actor for change and progress in their communities and before the
government. It has also allowed to reach groups of women located in geographical areas
that are far away from big cities where the politics of the country take place. This model
seems to allow to spread the benefits of the progress and equality agenda of the country
to a higher number of women and to understand their needs and priorities. This makes it
possible for key actors to design women empowerment agendas reflecting their opinions
and specific needs. All of this makes their actions more suitable and effective and encourages
local development actors to adopt the same goals and approaches. This contributes to faster
processes of change and exchange among all spheres of society.

Supporting transition processes requires a systemic vision about the evolution of institutions,
social actors and political and financial issues of the country to be able to adapt interventions
to the specific needs of every sector by stage. All of the interventions that AECID has
supported between 2012 and 2018 have clearly succeeded at maintaining this strategic vision
and at generating dialogue with civil society actors in order to give the right response in
every stage.
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Lessons learnt:

e Women’s political empowerment projects seem to obtain higher levels of impact
when they include a communication element allowing beneficiaries to speak their
minds, participate in and own the project.

e Fostering dialogue between candidate women and the media has proven to
be a successful strategy to create new narratives about the role of women in
the country’s political scene and has allowed more coverage for the activity of
parliament female members.

e The press and the television offer a communication window for millions of men
and women across the country. This contributes to generating a government-led
nationwide dialogue to ensure higher levels of female participation in politics and
other areas of social and economic influence in the country.
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Women in decision-making: strengthening women’s
role in the media amidst growing women participation
rates in politics - ACT Communication Techniques for
Development (2014)

Geographical scope: Cairo Province

Budget: €50,000

Strategic scope: Democratic governance

CAD (Development Aid Committee) Sector: |51 - Government and civil society
CRS Sector: 15160 - Human Rights

Term: 24 months

CONTEXT

Women’s participation on equal terms as men is closely related to achieving higher levels
of social development, sustainability and welfare. Achieving higher levels of participation not
only requires women to reach positions of leadership and representativity but also to give
more visibility to their efforts and success. By doing so, the social collective imaginary related
to women in decision-making scenarios and positions of power will become more inclusive.
The role of media is therefore crucial. Nonetheless, the media does not usually make them as
visible as it does men and it tends to strengthen gender stereotypes when covering women’s
political activity versus that of their male peers.

GENERAL DESCRIPTION OF THE INTERVENTION

This intervention model aims to strengthen the role of media in improving women’s
participation in the political scene by raising awareness among 50 media representatives
(press, radio, television and social communication networks) about gender equality, women’s
right to participate in politics, and the role of women in politics. At the same time, the
project also aims to improve communication, relationships and cooperation between the
media, female politicians, and the civil society.

Thanks to this project, two educational and awareness-raising guides were produced by
media experts about the importance of covering actions taken by men and women in politics
more equally. Moreover, specific activities were held to improve the media coverage of
female candidates to parliament in the 2014 election.

GOOD PRACTICES

Activities aiming to create exchange spaces between the media and female candidates proved
to be an intervention model that succeeded at establishing strategic partnerships which are
highly valuable for the gender equality agenda. Their combination with back-up activities
related to female candidates’ communication capacities proved to be an extremely effective
strategy to achieve higher participation rates in the 2014 election.



Other Spanish Cooperation
experiences promoting
gender equality

in Egypt




34 Female Genital Mutilation Elimination Programme
(2019-2021)

United Nations Fund for Population Activities

(UNFPA)

Geographical scope: |17 countries, including Egypt
Budget: €400,000

CONTEXT

Genital mutilation is decreasing all over the world. Nowadays, approximately one out of three girls
aged between 15 and |9 has suffered female genital mutilation (FGM) in the 30 countries where
this practice is still is common. This represents a decrease since the mid 80’s, when one out of two
girls had suffered FGM. However, it is vital to eliminate this practice as soon as possible. Due to an
increase in population in the countries where this practice has a higher incidence rate, we expect
that there will be 68 million girls at risk by 2030. In order to protect the progress that has been made
hitherto and to eliminate FGM as fast as possible, the United Nations Fund for Population Activities
(UNFPA) presented last year the third phase (2018-2021) of the Joint Programme to Eliminate
Female Genital Mutilation. Accelerating Change.

The Joint Programme, which is a broader and more complete worldwide initiative aiming to eliminate
FGM, plays an important role in achieving goal no. 5.3 of Sustainable Development Goal no. 5 about
the elimination of harmful practices, including FGM. In 2018, the Joint Programme continued applying
a comprehensive approach to the shift of harmful social norms, the creation of suitable spaces by
means of policies and legislation, the access to comprehensive services and the empowerment of
communities to make the social change happen. The Joint Programme is being implemented in 17
countries.

In Egypt, UNFPA and UNICEF collaborate with the Ministry of Health to achieve three specific
goals:

* Combat the increasing medicalisation of FGM.

* Strengthen the adoption of laws forbidding FGM.

*  Promoting a social change at a community level.



3 5 Drawing equality through comics Egypt’s
“Cairo Comix”’ International Comic Festival
(2018 and 2019)

Geographical scope: Cairo Province
Budget: €12,000 (ACERCA, Training Programme for the Development on the Cultural Field)

CONTEXT

Since 2018, the Spanish Cooperation promotes new ways of cultural expression, especially comics, in
Egypt through the ACERCA programme. Comics have become increasingly popular among younger
people during the last decade.

As a result of growing interest, the “Cairo Comix” International Comic Festival has been held in Cairo since
2015, where workshops, conferences and a comic fair take place. Back in 2018, the Spanish Cooperation
organised a workshop together with the artist Alvaro Ortiz. This workshop delved into the history of
comics and their evolution, as well as into visual techniques, script techniques, design concepts, narratives,
and technical ability strengthening. Moreover, we viewed comics as a social change and awareness-raising
tool specific to gender issues by introducing the gender approach into the creation process of comics.




3 6 GENERAL DESCRIPTION OF THE
INTERVENTION

In order to introduce the gender approach within the
Egyptian comic movement, which was established as one
of the general goals, and on the occasion of the fifth edition
of the Cairo Comix Festival, the Spanish Cooperation
organised a new workshops aiming to integrate the gender
approach in comics in a more explicit and methodological
way.

In order to do so, the illustrator and comic artist Nuria
Tamarit participated by giving a public talk and an interview
together with another invited artist. She also directed
a workshop focused on using comics as a tool to raise
awareness about gender equality.

Comic production techniques and methodologies were
presented in this workshop, where Egyptian youngsters
took part. Moreover, the workshop also delved into
the use of comics as a social change and awareness-
raising tool, especially with regards to gender equality
issues. Using comics as a tool to raise awareness about
gender equality within society, especially among younger
generations, has been a success. The gender approach has
been taken into consideration when selecting participants
(62.5% of participants were women) and when designing
the programme, which included an analysis of the situation
in the country and a comic-based representation thereof.
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COOPERACION EN
EGIPTO
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EL PROGRAMA MASAR

En respuesta a los procesos de cambio que se iniciaron en
2011, la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID) puso en marcha el Programa
Masar en el ano 2012, con el objetivo de acompanar a
los procesos de gobernanza democratica en el Magreb y
Oriente Medio cuyo objetivo es elapoyoalamodernizacion
y fortalecimiento de las instituciones publicas y de las
organizaciones de la sociedad civil.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL:

Promocion de politicas de desarrollo institucional, social y econdmico
que apoyen la gobernanza democritica y la cohesion social de nuestros
paises socios del Norte de Africa y Oriente Préximo, mediante el
fortalecimiento de sus instituciones y de su sociedad civil.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

O.E.] Fomento del fortalecimiento de las instituciones publicas para
que desarrollen politicas que garanticen la gobernanza democritica, el
desarrollo social y econémico, el respeto de los derechos humanos y la
igualdad de género;

O.E.2 Apoyo a la modernizacion, profesionalizaciéon y democratizacion
de los cuerpos responsables de la seguridad de los ciudadanos;

O.E.3 Fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil, de su
capacidad de incidencia politica y sus canales de cooperacion con el fin
de potenciar su contribucion a la gobernanza democratica.
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EL PROGRAMA MASAR EN EGIPTO

Las acciones con enfoque de género de la Cooperacién Espanola en el marco del
Programa en Egipto, se alinean con las necesidades especificas de los diferentes actores
claves y las prioridades definidas en las Estrategia Nacional 2030 de Empoderamiento
de la Mujer y la Vision 2030 de Desarrollo Sostenible.

AECID ha adaptado progresivamente su estrategia de intervencion desde el afo 2012,
con el objetivo de atender las necesidades especificas de los diferentes actores clave en
cada momento. En Egipto, AECID ha destinado 2.197.000 euros a la implementacion
de |9 intervenciones dirigidas a promover la igualdad de género en el pais, con el
objetivo de:

e Reforzar las capacidades institucionales y mecanismos nacionales para la
promocion, defensa o realizacion de los derechos de las mujeres, de lucha contra
la violencia hacia las mujeres y en el disefo y articulacién de medidas de proteccion
social.

® Incrementar las capacidades de la sociedad civil egipcia para la promocion
de la participacion politica, el estudio y demanda de avances de caracter legislativo,
la lucha contra todas las formas de violencia hacia las mujeres, con especial atencidn
al fomento de medidas de proteccion de la infancia, el apoyo a la generacion de
conocimiento y el uso de nuevos medios para la divulgacion de mensajes de

igualdad.
Distribucién de acciones por Distribucion de las inversiones por
area estratégica de intervencion categoria de actor
Proteccion Refuerzo de Sociedad civil Organizaciones
36.5% capacidades 33% multilaterales

institucionales 41%
27%
Empoderamiento politico Instituciones publicas
36.5% 26%

iF B

cooperadon
espanold
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CONSTRUYENDO ALIANZAS

La Cooperacion Espanola involucra a una diversidad de actores locales en sus
esfuerzo por apoyar aquellos procesos nacionales destinados a la consecucién
de avances en la agenda de igualdad de género en Egipto. Con este fin, AECID
moviliza recursos financieros y capacidades técnicas a través de la experiencia de
los diversos actores de la Administracion General del Estado y de las Comunidades
Auténomas espanolas, ofreciendo asi una respuesta integral y sélida a los nuevos
retos institucionales y de empoderamiento de la mujer en el pais.

Afp o6 s
Sociedad Civil

Instituciones
Nacionales

Instituciones
espafolas
colaboradoras

Organizaciones
Multilaterales
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El PROGRAMA MASAR EN CIFRAS

Mas de 37.000 mujeres, Mas de 500 Asociaciones
hombres y jovenes, de Desarrollo Comunitario

representantes de la ha colaborado como socios
sociedad civil, profesionales estratégicos en la expansion

y I'|d'eres religiosos han de la cobertura nacional de
participado en las acciones. las acciones.

i cubierto 15 provincias

nnlln

Mas de 1000 funcionarios de Mas de 25 acciones de generacion
instituciones pUblicas han de conocimiento han resultado
participado en acciones de desarrollo en la produccion de propuestas
de capacidades y asistencia técnica de reforma legal, estudios sobre
destinadas a promover la igualdad violencia de género y manuales de
de género a través de sus politicas y formacion.

programas.
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A través del Programa Masar, AECID ha
acompanado los esfuerzos llevados a cabo por
diversosactores en Egipto, con el fin de materializar
la vision de igualdad de género que recogen la
Estrategia Nacional 2030 de Empoderamiento de
la Mujer, la Estrategia Nacional de Lucha contra la
Violencia de Género 2015-2020, y la Vision 2030
de Desarrollo Sostenible. Para ello, las acciones
con enfoque de género que AECID ha apoyado
desde el ano 2012 han tenido como objetivos:

e El refuerzo de Ilas capacidades
institucionales y los mecanismos
nacionales para la promocion, defensa y
realizacion de los derechos de las mujeres,
de lucha contra la violencia hacia las mujeres
y de articulacion de medidas de proteccion
social. Con este objetivo, AECID ha apoyado
las acciones del Consejo Nacional de la Mujer,
el Consejo Nacional de Derechos Humanos,
el Centro Nacional de Estudios Judiciales y el
Ministerio de Salud y de la Poblacion;

® El incremento de las capacidades de la
sociedad civil egipcia para la promocién de
la participacion politica, el estudio y demanda
deavances de caracter legislativo, la eliminacion
de todas las formas de violencia contra la
mujer con especial atencion a la infancia, el
apoyo en la generacidon de conocimiento y el
uso de nuevos medios para la divulgacion de
mensajes de igualdad;

® El fomento de la creaciéon de alianzas
multiactor para la creacion de espacios
seguros para la mujer y para potenciar su
participacion en la vida politica del pais, a través
del apoyo a las acciones de ONU Mujeres.
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Breve analisis de la cartera de proyectos
con enfoque de género en Egipto

Con el 4animo de promover un proceso de
reforma juridica y la adopcion de una legislacion
mas sensible con las necesidades y problemas
de las mujeres egipcias, AECID ha apoyado los
esfuerzos de la Unidad de Desarrollo Legislativo
e Investigacion del Consejo Nacional de
Derechos Humanos, para la adopcién de un
enfoque de derechos humanos en el andlisis de
la igualdad de género. Esto se ha llevado cabo
a través de la formacion y asistencia técnica a
I50 funcionarios responsables de la formulacion
y revision de propuestas de reforma legal en el
Parlamento egipcio.

Por otro lado, la amplia relacion de colaboracion
y cooperacion técnica entre AECID y el Centro
Nacional de Estudios Judiciales, dio lugar
en 2017 a una intervencion pionera destinada a
la integracion de contenidos especificos sobre
violencia de género y mutilacion genital femenina
en el programa formativo de la judicatura egipcia.
La intervencion formé a 850 jueces, fiscales y
otros profesionales de la administracion de justicia
de Egipto.

Con el objetivo de reforzar las capacidades
de aquellas instituciones publicas claves en la
defensa y promocion de los derechos de la mujer,
AECID, ha colaborado ademas con el Consejo
Nacional de la Mujer, una institucion clave
para la transformaciéon de las aspiraciones de
empoderamiento e igualdad reflejadas en las
estrategias de desarrollo nacional en mejoras
efectivas de los derechos de las mujeres egipcias.
Para ello, en primer lugar se apoy6 a la Oficina
de la Defensora del Pueblo, en la puesta en
marcha de medidas de defensa de los derechos
de las mujeres en las provincias del sur del pais.
Esta intervencion ha permitido una mejora de los
sistemas de documentacion de las denuncias de
10.000 mujeres a través del desarrollo de las
capacidades de las instituciones locales y las
ONGs.

En la actualidad AECID contribuye a los esfuerzos
del Consejo Nacional de la Mujer para Ila
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prevencion de la violencia contra las mujeres, a
través del apoyo a la Oficina de Quejas. Mas
especificamente, se ha establecido una nueva
oficina en el distrito cairota de Asmarat, donde
se esta llevando a cabo una operacion integral
de desarrollo urbano y comunitario. Ademas, se
esta evaluando la eficiencia del marco operativo,
social, psicologico y de asistencia a las mujeres
que recurren a este servicio. Se prevé para
ello, la realizacion de viajes de estudios a otros
paises con el fin de conocer otras experiencias
en la puesta en marcha de similares servicios.

Elalto nivel de e mostrado en las
acciones implementadas por instituciones publicas,
es extensiblealalcanzado enaquellas otrasacciones
del programa destinadas a reforzar el papel de la
sociedad civil en el ecosistema de actores nacional.

AECID ha apoyado el Programa Ciudades
Seguras implementado por ONU Mujeres,
gracias al cual se crearon redes juveniles para
la lucha contra el acoso sexual y se realizaron
auditorias de seguridad en espacios publicos.
El conocimiento alcanzado en el marco de este
programa permitio ademas, la creacion de espacios
seguros y en los medios de transporte de las zonas
de Imbaba y Ezbet al Hagana, situados en El Cairo.
Otro de los principales logros de este programa
en Egipto, es la adopcion de la Estrategia Nacional
para la Lucha contra la Violencia hacia las Mujeres
y la reforma del codigo penal para endurecer las
penas asociadas a los delitos de acoso sexual.
Las actividades destinadas a fomentar cambios
actitudinales en las relaciones de género en los
espacios publicos, alcanzaron a miles de personas
y la campana de TV “Speak Up” alcanzé a mas de
50 millones de espectadores y mas de 20.000
mujeres 'y hombres. Alrededor de 500
Asociaciones de Desarrollo  Comunitario
han participado en las actividades de este
programa, del que AECID es agencia fundadora.
Por otro lado, y en coherencia con la vision
sistémica de AECID del ecosistema de
empoderamiento de la mujer egipcia, el Programa
Masar ha involucrado a destacados actores de
la sociedad civil egipcia desde el ano 2012.
Como resultado de esta colaboracion, AECID
ha contribuido a reforzar iniciativas de las
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ONGs egipcias destinadas a promover el
liderazgo y la participacion politica de mas de
3900 mujeres y jovenes en doce provincias del
pais, a través del apoyo a las organizaciones:
Egyptian Democratic Academy (2012 y
2014), Egyptian Feminist Union (2013),
ACT Communication Techniques for
Development (2014 y 2017) y Egyptian
Center for Women Rights (2013 y 2017).

Mediante el apoyo a las actividades de estas
organizaciones, se ha contribuido a avanzar en
los procesos de reforma legal conducentes a la
introduccién de mejoras en el Estatuto Personal,
el Codigo Penal y la Ley de Trabajo. Por otro
lado, gracias a sus actividades, se ha producido
un incremento de la participacion de candidatas
en las elecciones parlamentarias egipcias.

Para ello, AECID ha impulsado iniciativas
destinadas a la formacion de mujeres candidatas,
al desarrollo de las capacidades institucionales
de los actores de desarrollo local, asi como a
la mejora de la sensibilizacion de los medios de
comunicacion sobre la importancia de llevar a
cabo una cobertura informativa que visibilice
modelos de liderazgo femenino en la vida politica.
La produccién de herramientas y conocimiento en
este ambito ha sido clave, habiéndose publicado
manuales destinados a mejorar la sensibilizacion
de género y la cobertura de la actividad de las
candidatas en los medios de comunicacion. En
paralelo, se han producido nuevas herramientas
para el refuerzo las capacidades de |las
organizaciones comunitaria para el apoyo efectivo
a las candidatas, ya que estas, juegan un papel clave
en su proceso de empoderamiento a nivel local.

Enelambito dela protecciondelamujer,yen En
elambitodelaprotecciondelamujer,yenparticular
en relacion con las acciones de las organizaciones
de la sociedad civil en contra de todas las formas
de violencia hacia la mujer egipcia, en el marco del
Programa Masar, AECID ha apoyado acciones de
reduccion de la vulnerabilidad de las trabajadoras
en la economia informal, asi como para la lucha
contra la mutilacion genital femenina y el
matrimonio infantil. El apoyo de AECID a la
Coalicion de ONGs contra la Mutilacion Genital
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Femenina en 2014 fue clave en el mantenimiento
de las acciones de |7 organizaciones que de
forma coordinada, llevan a cabo intervenciones
contra esta practica ilegal, en El Cairo y las
provincias del Alto Egipto, situados al sur del pais.
Como resultado de esta intervencion, mas de
1000 lideres religiosos, jovenes y miembros de
asociaciones locales aumentaron su sensibilizacion
y compromiso con el fin de esta practica.

Con el fin de reforzar los protocolos del Sistema
Nacional de Salud, AECID colaboré en el ano
2014 con el Ministerio de Salud y Poblacién
para el fortalecimiento del Departamento de
Promocion de la Salud en la elaboracion e
implementacion de una estrategia de promocion
y educacion para la salud destinada a contribuir
al acceso equitativo al derecho a la salud
de la poblacidn egipcia, incluyendo a las mujeres.

El matrimonio infantil continla siendo una de las
mayores violaciones de los derechos de las ninas en
determinados provincias del pais. Através delapoyo
a las organizaciones New Women Foundation y
Tadween, AECID esta promoviendo la realizacion
de tareas de investigacion sobre esta practica, con
el fin de contar con evidencias e identificar nuevos
enfoquesy estrategias deintervencién que permitan
mejorar la efectividad, impacto y coherencia
interna de sus acciones futuras en este campo.

En paralelo, se estd pilotando la creacion de
espacios seguros para las menores, en areas
geograficas con gran incidencia de esta practica
ilegal. De este modo, y con el objetivo de reforzar
las capacidades de las organizaciones locales para
la adopcion de un enfoque integral en su trabajo
con las comunidades de sus areas de influencia,
se estan desarrollando nuevas herramientas
basadas en el empleo de la cultura y las artes.

En términos de de las acciones
del Programa Masar, el grado de satisfaccion
es elevado. Sin embargo, se ha identificado la
relevancia de dotar a la cartera de acciones con
enfoque de género de una coherencia interna
propia, que permita la adopcion de un modelo
de gestion por programas, frente al actual,
mayoritariamente basado en la gestion de
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proyectos que operan de forma independiente.

En lo que respecta a la eficiencia en la gestion
financiera se considera adecuada. Como
resultado de la ejecucion del Programa Masar,
se han reforzado las capacidades de actores
claves en las instituciones publicas a través
de la financiacion de cinco proyectos por un
valor de 586.000 euros desde el ano 2012, de
un total de 2.917.000 euros invertidos en el
Programa Masar en Egipto. Se ha contribuido al
desarrollo social del pais a través del apoyo a
mecanismos de proteccion social desarrollados
por la sociedad civil y ONU Muijeres, entidades
a las que se han destinado 1.611.000 euros para
la ejecucion de once proyectos y tres programas.

En el andlisis de la distribucion de las inversiones,
destaca la priorizacion en la asignacion de fondos
a ONU Mujeres, entidad beneficiaria del 41% de
los fondos desembolsados desde 2012 para el
apoyo a tres programas de la agencia en Egipto.
En segundo lugar, se sitlan las organizaciones de
la sociedad civil a las que AECID ha financiado un
total de once intervenciones que concentran el
33% de los fondos. El apoyo a acciones bilaterales
se ha materializado en cinco intervenciones de
cuatro entidades, entre las que se ha distribuido
el 26% del total de fondos asignados a acciones
de género en el marco del Programa Masar.

La cartera de proyectos con enfoque de
género del Programa Masar, muestra un grado
de adecuado, sin embargo, se ha
identificado la posibilidad de complementar el
enfoque de marco logico con la introduccién
de elementos de la Teoria del Cambio en el
proceso de formulacion, con el fin de mejorar
la logica vertical y horizontal de los proyectos.

Se considera clave que los proyectos
cuenten con las herramientas adecuadas, que
permitan a AECID alcanzar un mayor nivel de
comprension de la contribucion de sus acciones
al impulso de procesos de cambio en favor
de la igualdad de género en Egipto. Para ello,
los proyectos han de ser capaces de justificar
con evidencias la idoneidad de las alternativas
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adoptadas a lo largo de las intervenciones.

Asimismo, es necesario contar con indicadores
de logro inteligentes y que permitan medir
el impacto de las acciones de AECID en los
procesos de transformacion profunda de los
comportamientos, dinamicas y actitudes sociales
en el medio y largo plazo, en las comunidades
a las que se destinan las intervenciones.

Todo ello, contribuira ademas a un incremento de
la de las acciones implementadas
por AECID. Hasta el momento la sostenibilidad de
las acciones alcanza solo un grado medio, debido a
la alta dependencia de la financiacion externa por
parte de las organizaciones de la sociedad civil.

Frente a ello, las acciones con socios
gubernamentales muestran un alto grado de
sostenibilidad. Esto se debe en gran medida, a
que AECID ha priorizado el fortalecimiento de
aquellos programas con un alto nivel de impacto
y oportunidades de crecimiento. Esta estrategia se
ha visto ademas complementada por un conjunto
de acciones destinadas a la transversalizacion de
contenidos o enfoque de género en las areas de
trabajo o programas de las diversas instituciones
publicas con las que AECID ha colaborado.

En términos de con las
actividades de otros actores nacionales e
internacionales, la labor regular de AECID a
través de su Oficina Técnica de Cooperacion en
Egipto, ha garantizado una correcta coordinacion
de las acciones del Programa Masar con aquellas
otras acciones llevadas a cabo en el pais.

En la dimension interna del Programa Masar, se
identificalaoportunidad demejorarlacoordinacion,
colaboracién e intercambio de conocimiento entre
las entidades beneficiarias,con el fin de incrementar
los niveles de armonizacion interna entre todos los
actores del ecosistema del Programa Masar, lo que
por otro lado, contribuiria a reforzar la identidad
del programa y eventualmente simplificaria la
adopcion de un enfoque de programa en su gestion.

A modo de conclusion, el Programa Masar
en Egipto ha logrado numerosos éxitos y ha
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generado buenas practicas con un alto potencial
de y en futuras
intervenciones de AECID destinadas a |Ia
promocion de la igualdad de género en el pais.

Recomendaciones

Finalmente, en este capitulo se presentan las
recomendaciones que se desprenden del analisis
de los hallazgos y de las conclusiones de la
evaluacion detallada de la cartera de acciones
con enfoque de género implementada en
Egipto dentro el marco del Programa Masar:

e Avanzar en el grado de transversalizacion de
género en todas las acciones de AECID en
Egipto con el fin de acelerar el progreso en la
consecucion de los objetivos de la Vision 2030
y la Estrategia 2030 de Empoderamiento de la
Mujer Egipcia.

® Profundizar en la definiciéon de las areas de
intervencion estratégicas del futuro Programa
Masar Género en Egipto.

® Dotar a las acciones del Programa Masar
Género en Egipto de una logica de intervencion
propia.

® Contribuir al refuerzo de la diversidad de
actores del ecosistema de promocion de la
igualdad de género en Egipto.

® Adoptar nuevos enfoques e involucrar a
actores ‘inusuales’ en las intervenciones.

® Promover la incorporacion de elementos
de la Teoria del Cambio en futuras
programaciones.

® Reconsiderar la distribucion de los recursos
financieros de AECID en Egipto. Con el
fin de llevar a cabo un analisis estratégico y
sugerencias en la priorizacion de construccion
de alianzas en el Programa Masar Género, se
recomienda llevar a cabo un andlisis de las
alternativas teniendo en cuenta los siguientes
criterios:
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- Capacidad de transformacion y
capacidad técnica para mantener un dialogo
avanzado sobre modalidades de cooperacion
técnica y el uso de nuevos enfoques y
herramientas en la promocion de la igualdad
de género;

- Interés estratégico para AECID vy
visibilidad;

- Eficiencia.

Contribuir al disefio de programas basado en
evidencias y capitalizar sobre el conocimiento
generado por las acciones con enfoque de
género en Egipto.

Reforzar las acciones de comunicacion y
visibilidad en Egipto.

Fomentar la cooperacién e intercambio
entre organizaciones no gubernamentales e
instituciones de Egipto y Espana.
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Sistematizar el sistema de gestion y justificacion
de ayudas de AECID por parte de las entidades
beneficiarias en Egipto.

Reforzar las capacidades técnicas y de recursos
humanos de la Oficina Técnica de Cooperacion
en Egipto.

Redefinir la cartera de proyectos con el fin
garantizar la continuidad operativa de las
acciones de AECID.

Reforzar los mecanismos de participacion de
los socios nacionales en las diferentes acciones
con enfoque de género de AECID.

Incrementar los mecanismos de intercambio
de informacion y colaboracion entre actores.

Impulsar el liderazgo de AECID en la puesta en
marcha de acciones de Cooperacién Delegada
en el sector de promocién de la igualdad de
género en Egipto.

CONTRIBUCIONA LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

EDUCACIGN
DE CALIDAD

1GUALDAD
DE GENERD

16 PAL JUSTICIA
[ INSTITUCIONES
SOLIIAS
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COMUNICACION,VISIBILIDAD E INCIDENCIA

Con el objetivo de fomentar la dimensidn
comunicativa y de incidencia de la Cooperacion
Espanola para la promocion de la igualdad
de género en Egipto, la Oficina Técnica de
Cooperacion situada en el pais, ha llevado a cabo
diversos esfuerzos destinados a:

e Establecimiento de canales de comunicacion
en redes sociales para el acercamiento de las
actividades de la Cooperacion Espanola a la
ciudadania egipcia.

® Acompanamiento y divulgacion de las acciones
llevadas a cabo por las entidades beneficiarias
de la Cooperacion Espanola en Egipto.

En la actualidad, la OTC lleva a cabo una intensa
labor de comunicacién a través de sus canales en
Facebook y

Twitter, creados en el afo 2019. En el marco
de sus acciones de incidencia, la OTC viene
celebrando desde el ano 2019 el Dia Internacional
de la Mujer en colaboracion con el Instituto
Cervantes en El Cairo. En la primera edicion,

e
Gapainte o girts el
o B et ik
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cooperacién
espafiola Segule
EGIPTO
Cooperacién Espafiola en Egipto
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571 fo 253 sequi

participaron representantes de las embajadas
de Espana, Argentina, Panamd, México, Brasil y
Uruguay, alumnas del Instituto Cervantes, y las
hispanistas egipcias Dna. Nagwa Mehrez, Dna.
Abeer Salam, Dna. Salwa Mahmoud y Dna. Aisha
Swelam. Ademas se contd con la presencia de
Dna. Nehad Abol Komsan, que ofrecié una charla
sobre la situacion de la mujer en Egipto. El acto
finalizdé con una lectura de poemas, microrrelatos
de autoras egipcias, latinoamericanas y espanolas.

En la edicion de 2020, se llevé a cabo una mesa
redonda, que bajo el titulo "La Mujer en la Cultura"
reunio a varias profesionales de diversos sectores
culturales en un debate en torno a los retos que
afrontan como mujeres en el desarrollo de sus
carreras profesionales.

Por otro lado, con motivo del Dia del Cooperante,
la OTC organizé6 el primer encuentro de
organizaciones beneficiarias del Programa Masar y
otros socios claves para la Cooperacion Espafola
en Egipto en 2019. Este encuentro gozé de una
positiva acogida por parte de las organizaciones, las
cuales valoraron particularmente la oportunidad
de contar con espacios de intercambio de
experiencias y aprendizajes.
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APRENDIZAJES

La comunicacion de los éxitos y aprendizajes, la
mejora de la visibilidad del impacto de las acciones de
empoderamiento de la mujer ante nuevas audiencias,
asi como las tareas de incidencia y de sensibilizacion,
son elementos claves para el avance en la agenda
nacional por la igualdad de género. Como resultado
del analisis de la estrategia de comunicacion,
visibilidad e incidencia del Programa Masar, se han
identificado los siguientes aprendizajes que se espera
contribuyan a mejorar las tres dimensiones citadas,
en el marco de nuevas intervenciones en Egipto.

1 COMUNICAR ES UN
OBJETIVO

Comunicar en si mismo es un objetivo, y llevarlo
a cabo efectivamente requiere de una hoja
de ruta. Es por ello que es necesario disefar
un plan de comunicaciones, que permita
maximizar el impacto de futuras acciones en
términos de visibilidad e incidencia.

2 DEFINICION DE ROLES

Las acciones de comunicacién institucional
sobre las intervenciones del Programa
Masar, parecen mostrar un alto nivel
de centralizacion en las plataformas de
informacion gestionadas desde la sede
central de AECID.

Es importante redefinir las tareas de
comunicacion con el fin de asegurar un mayor
alcance, su adecuacion a las necesidades
comunicativas de cada OTC y el contexto
del pais.

3 HERRAMIENTAS DE
COMUNICACIONY
VISIBILIDAD

El Programa Masar ha contado con una
identidad visual propia, pero no se han
generado las herramientas que permitieran
un correcto uso de la misma por parte de
los socios locales y la OTC. Esto incide
negativamente en la visibilidad y capacidad
de incidencia del Programa y desdibuja su
coherencia interna.

4 RECURSOS

Es necesario incrementar el volumen
destinado a recursos humanos y técnicos,
reforzando y mejorando la capacidad
comunicativa y de gestion de las tareas
de visibilidad e incidencia por parte de la
OoTC.

GENERACION DE
CONOCIMIENTO E
INTERCAMBIO

En el marco del Programa Masar se ha
realizado una intensa labor de produccion
de estudios y conocimiento.Ademas, se han
generado buenas practicas cuyo impacto
puede ser multiplicado si se fomenta
su difusion y a través de la creacion de
espacios de trabajo conjunto o intercambio
de experiencias. Como parte ademas de un
proceso de presentacion de resultados, se
ha detectado la posibilidad de mejora de
este componente a través de la celebracion
de una conferencia con caracter anual.
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RECOMENDACIONES

PLAN DE COMUNICACION Y VISIBILIDAD DEL
PROGRAMA MASAR GENERO

Disenar el Plan de Comunicacion y Visibilidad del Programa Masar Género con el fin de
comunicar de manera efectiva los objetivos y actividades claves del Programa a los socios
locales y a la sociedad civil, asi como informar a los principales actores externos y a la opinion
publica de los éxitos y los resultados del mismo. La finalidad de este plan deberia ser, por
un lado, garantizar una adecuada comunicacion de los objetivos del Programa Masar y de
los esfuerzos de AECID en Egipto. Por el otro, el plan deberia facilitar una herramienta de
asistencia, seguimiento y evaluacién del nivel de cumplimiento de las normativas y requisitos
de visibilidad por parte de las entidades beneficiarias.

El Plan de Comunicacién y Visibilidad deberia incluir los siguientes elementos:

* Laidentidad visual y de marca para el Programa;

* Identificacion de actores estratégicos para la Cooperacion Espanola.

* Definicion de obijetivos, resultados, indicadores de logro y actividades clave destinadas
a informar y concienciar a los actores estratégicos para la Cooperacion Espanola sobre
los avances y éxitos del Programa en Egipto.

* Diseno de actividades y de mensajes eficaces y adecuados para cada una de las audiencias
identificadas como estratégicas.

A nivel operativo, con el fin de asegurar una efectiva ejecucion del plan, se recomiendan

adoptar las medidas necesarias para:

* Incluir una linea presupuestaria especifica para el desarrollo de actividades de
comunicacion en las propuestas de las entidades solicitantes.

* Acompanar a las entidades beneficiarias en el disefio de la estrategia de comunicacion y
visibilidad de sus proyectos.

COMUNICACION PARA EL DESARROLLO

Teniendo en cuenta las debilidades identificadas en la capacidad de las organizaciones
de la sociedad civil en la puesta en marcha de actividades de comunicacion, incidencia y
visibilidad, se sugiere la posibilidad de definir una nueva area estratégica de intervencién del
Programa Masar en Egipto, destinada a reforzar estas capacidades entre las organizaciones
beneficiarias.

INCIDENCIA

En el marco del estudio del Programa Masar se ha documentado la produccion de al menos
veinticinco informes técnicos y publicaciones por parte de las entidades beneficiarias en Egipto
y las entidades colaboradoras en Espana. Se recomienda definir una estrategia de generacion
de conocimiento e incidencia, a través de la cual capitalizar estos esfuerzos, y disehar un
programa de actividades liderado por AECID que permita iniciar un didlogo avanzado de
caracter técnico con los diversos actores clave del sector en Egipto. Estas acciones, bajo el
formato de conferencias, mesas redondas o seminarios breves se destinarian a compartir
conocimiento, intercambiar experiencias e informacion sobre buenas practicas. Asimismo,
permitirian la creacion de un espacio neutral necesario para el desarrollo de labores de
incidencia por parte de la sociedad civil sobre las demandas del sector y las mujeres.
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METODOLOGIA

AECID define como Buenas Practicas todas aquellas “inicia-
tivas, experiencias o pautas de actuacidon exitosas cuya ré-
plica permite mejorar la calidad de las intervenciones. Son
prdcticas innovadoras, eficaces, sostenibles y replicables”

El analisis de las acciones de la cartera de género del Programa Masar en Egipto, ha
tenido como objeto la identificacion de diferentes tipos de buenas practicas. Estas, pueden
referirse a la totalidad de un proyecto o a un elemento del mismo, ya sea una actividad,
un producto o un enfoque adoptado a lo largo de su ejecucion. Para la identificacion
de buenas practicas, se han tenido en cuenta los criterios vinculados al sector de la
cooperacion internacional para el desarrollo, tomando como referencia los principios y
esquemas definidos en la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo
(2005) y el Programa de Accion de Accra (2008) y posteriormente, la Alianza de Busan
para la Cooperacion al Desarrollo.

Los principales criterios de evaluacion que se han tenido en cuenta en la identificacion de
buenas practicas han sido los siguientes:

® Pertinencia: La evaluacion de la pertinencia consiste en valorar la adecuacién de
los resultados y los objetivos de la cartera de proyectos con enfoque de género del
Programa Masar en relacion con el contexto en el que se inscribe.

® Eficacia: La evaluacion de la eficacia ha tratado de medir y valorar el grado de
consecucion de los objetivos inicialmente previstos, identificaindose aquellas buenas
practicas resultantes de la aplicacion de un enfoque de gestion basado en resultados.

® Eficiencia: El anidlisis de la eficiencia de los proyectos y acciones de cooperacion
al desarrollo hace referencia al estudio y valoracion de los resultados alcanzados en
comparacion con los recursos empleados.

® |mpacto: En este caso nos referiremos al anilisis de los efectos generados por el
programa, positivos o negativos, esperados o no, directos e indirectos, colaterales e
inducidos.

e Coherencia: Se ha analizado la cartera de proyectos desde dos puntos de vista. Por
un lado, se ha valorado el conjunto de las intervenciones llevadas a cabo desde una
perspectiva de programa. Por el otro, se ha analizado la coherencia entre la légica
horizontal y vertical de cada uno de los proyectos ejecutados.

® Sostenibilidad: Aunque se ha de tener en cuenta el contexto en el que se han
implementado los proyectos, el andlisis de la sostenibilidad ha tratado de entender
hasta qué punto los beneficios del Programa continGian a largo plazo. Para ello, se
han valorado los mecanismos existentes o planificados que hayan generado resultados
positivos y hayan tenido un efecto de continuidad o incluso multiplicador de los
resultados del Programa Masar.

® Armonizacion: Valora la coordinacion entre los donantes y agencias internacionales
de desarrollo para evitar la dispersion de sus actuaciones, aprovechar las ventajas
comparativas del Programa Masar y las areas o enfoques de intervencién de AECID
con valor anadido.

® Escalabilidad y replicabilidad: El programa, proyecto o actividad podria servir de
modelo para otras intervenciones.
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Lecciones Aprendidas:

« AECID disfruta de un posicionamiento privilegiado para la prestacion
de apoyo técnico y financiero a los esfuerzos de las instituciones
egipcias realizan en favor de la inclusion de una mirada de género en
sus intervenciones, como resultado de su extensa cooperacion en
materia de reforma juridica y derechos humanos con instituciones
publicas en Egipto.

* El establecimiento de un didlogo de caracter técnico y la promocion
de la transferencia de conocimiento entre instituciones espanolas
y egipcias homodlogas ha permitido la identificacion conjunta de
oportunidades para la transversalizacion del enfoque de género en
sus actividades. La adopcion de esta metodologia en la colaboracion
con los socios locales,ademas de haberse demostrado eficaz, garantiza
la apropiacion y sostenibilidad de las herramientas y metodologias
desarrolladas por parte de las instituciones egipcias.
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Proyecto: Fortalecer el papel asesor del CONSE)JO
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS tras las
elecciones parlamentarias, respetando la constitucion y
las instituciones democraticas (2015)

Ambito geogrifico: El Cairo y Alejandria
Presupuesto: 100.000€

Ambito estratégico: Gobernabilidad democratica
Sector CAD: |51 - Gobierno y sociedad civil
Sector CRS: 15160 - Derechos humanos
Duracion: 24 meses

CONTEXTO

Desde el ano 2013, el CNDDHH centra sus acciones en el estudio de la legislacion vigente
y la elaboracion de recomendaciones al parlamento con el fin de asegurar el respeto de
sus propuestas legislativas a los acuerdos de proteccion de los DDHH y la Constitucion de
Egipto. El CNDDHH articula ademas la comunicacion entre la sociedad civil, gobierno y los
otros Comités que forman parte del CNDDHH . AECID ha contribuido al establecimiento
de la Unidad de desarrollo legislativo e investigacion, que trabaja desde 2009 enmendando,
modificando y enmarcando legislaciones egipcias frente al parlamento. Esta Unidad, juega un
papel clave ademas en el traslado de las demandas de la sociedad civil a los parlamentarios e
instituciones egipcias.

DESCRIPCION GENERAL DE LA INTERVENCION

Con una duracién de 24 meses, este proyecto implementado por la Unidad de Desarrollo
Legislativo e Investigacion del Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH), tuvo
como objetivo la mejora de las capacidades en materia de derechos humanos, de igualdad
de género y de lucha contra la violencia de género en las instituciones encargadas de velar
por su cumplimiento. La Unidad ha disehado un modelo de intervencion que se articula en
torno a un proceso de identificacién de necesidades a través de una red que agrupa mas de
500 organizaciones de la sociedad civil a nivel nacional, y la posterior la trasferencia de los
hallazgos a los miembros del parlamento y las instituciones publicas, a través de programas
de formacion, actividades de incidencia y campanas de sensibilizacién.

BUENAS PRACTICAS

A través de un programa de formacién especializada en derechos humanos y la prestacién
de asistencia técnica a los asistentes parlamentarios, el CNDH ha generado un modelo de
intervencion que permite transversalizar exitosamente contenidos claves para la promocion
de una vision de igualdad de género en la aplicacion del enfoque de derechos humanos. Esta
metodologia ha permitido capacitar mas de 75 investigadores de los comités parlamentarios.
Este proceso de formacion se vio reforzado con la prestacion de asistencia técnica
especializada para la efectiva integracion del enfoque de derechos humanos en la legislacion
egipcia. Ademas 100 jovenes licenciados de las facultades de derecho de las universidades de
Alejandria y El Cairo participaron en formaciones especializadas sobre igualdad de género y
derechos humanos.
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Proyecto: Capacitacion y refuerzo de capacidades de
jueces, fiscales y otros profesionales de la administracion
de justicia de Egipto - Centro Nacional de Estudios
Judiciales (2017)

Ambito geografico: Nacional

Presupuesto: 150.000€

Ambito estratégico: Gobernabilidad democratica
Gobierno y sociedad civil

Sector CAD: |51 - Gobierno y sociedad civil
Sector CRS: I5130-Desarrollo legal y judicial
Duracion: 24 meses

CONTEXTO

El Centro Nacional de Estudios Judiciales ha establecido una estrecha alianza de cooperacién
técnica con la Cooperacion Espanola desde el ano 2012, que ha permitido la formacion
de mas de 1600 jueces y fiscales en diversas materias en el Marco del Programa Masar.
Conscientes de la importancia del refuerzo de las capacidades del sistema judicial como
paso clave para la consolidacion del estado de derecho, en el aho 2017, ambas instituciones
acuerdan promover la inclusion de contenidos especificos sobre igualdad de género en el
programa formativo del CNE], con el fin de hacer extensivos los avances del sistema judicial
también al ambito de la violencia de género y la MGF.

DESCRIPCION GENERAL DE LA INTERVENCION

En el marco de este proyecto, el CNEJ prevé llevar a cabo talleres y cursos formativos en
igualdad de género y no discriminacion de la mujer en los que participaran al menos 805
jueces y fiscales del Consejo de Estado, de los Tribunales econémicos y Penales, asi como
los departamentos de Casacién Penal y la Fiscalia administrativa.

Esta intervencion se alinea con los esfuerzos llevados a cabo en el marco del proyecto
europeo de “Apoyo a la modernizacion de la administracion de Justicia en Egipto” a través de
la prestacion de asistencia técnica al CNE] por un consorcio de instituciones de Francia, Italia,
Espana y Reino Unido. El proyecto tiene como objetivo la modernizacion de los mecanismos
y capacidades de formacion del CNE] con el fin de alcanzar mejoras en el sector de la justicia
en Egipto. En el marco de este proyecto europeo, AECID moviliza a jueces espanoles para
la participacién en los programas de formacion y para la promocion del intercambio de
experiencias y conocimiento aplicado.

BUENAS PRACTICAS

La definicion de las acciones prioritarias en la colaboracion entre AECID y en CNEJ en
el marco de este proyecto, es el resultado del analisis de: a) las necesidades especificas
de desarrollo de las capacidades instituciones del socio egipcio b) el valor anadido de la
contribucion de AECID, y c) la armonizacién con las actividades que otros miembros del
consorcio europeo llevan a cabo.

El proceso de identificacion de prioridades de intervencion y diseio del proyecto llevado a
cabo por AECID y el CNE], constituyen una buena practica en su totalidad.
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Lecciones Aprendidas:

La construccion de consenso entre los actores sociales clave y el fomento de
la coordinacion de sus acciones en la lucha contra toda las formas de violencia
hacia la mujer, es imprescindible para alcanzar los resultados esperados y en el
desarrollo de estrategias de intervencion eficientes y sostenibles.

La colaboracion entre las organizaciones de la sociedad civil y con las instituciones
publicas, ha demostrado su capacidad de atraer e involucrar activamente a nuevos
actoresenlaluchacontralaviolenciade género. Elfomento de dichas colaboraciones
da lugar a un efecto multiplicador que permite consolidar los avances realizados
y acelerar el progreso en la agenda nacional de desarrollo y de empoderamiento
de la mujer.

La adopcion de estrategias de intervencion en cascada permite reforzar las
capacidades y el rol de liderazgo de todos los actores involucrados frente a sus
audiencias estratégicas de referencia. Esto contribuye a desarrollar el tejido
asociativo a nivel local y generar nuevos espacios de encuentro y didlogo entre
los diferentes actores sociales en una comunidad o territorio.

Las acciones de comunicacion y sensibilizacion llevadas a cabo han permitido
alcanzar a miles de personas a través de diversos canales, abordando tabues sociales
y generando un fructifero didlogo social y consenso en torno a la necesidad de la
adopcion de medidas con las que afrontar problematicas como el acoso sexual,
que limitan gravemente la capacidad de desarrollo de las mujeres en igualdad.
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Programa Ciudades Seguras -
Fases | y Il - ONU Mujeres
(2013 y 2018)

Ambito geografico: El Cairo, Alejandria y Damietta

Presupuesto: 400.000€

Ambito estratégico: Gobernabilidad democratica

Sector CAD: 151 - Gobierno y sociedad civil

Sector CRS: 15170 - Organizaciones e instituciones de la igualdad de las mujeres
Duracién: 24 meses cada fase

CONTEXTO

Desde hace varias décadas, el acoso sexual verbal constituye una grave problematica social
y de seguridad en Egipto, y muy especialmente, en las principales ciudades del pais como
son El Cairo y Alejandria. Segun una encuesta realizada en 2013 por ONU Mujeres, un
99% de las mujeres egipcias confiesan haber sido acosadas en la calle. La sociedad civil y
las autoridades del pais se han movilizado contra este fendmeno de diferentes formas y a
través de diferentes iniciativas, destinadas en sus principios a visibilizar el problema y tener
evidencias de su dimension y formas. Posteriormente se han realizado importantes esfuerzos
de sensibilizacion y finalmente en el ano 2017 el Parlamento egipcio doblé las penas de
prision para los condenados por delitos de acoso sexual de caracter verbal (Articulo 306 del
Codigo Penal egipcio).

DESCRIPCION GENERAL DE LA INTERVENCION

El Programa de ONU Mujeres “Ciudades Seguras y Espacios Publicos Seguros” tiene como
objetivo disefar, aplicar y evaluar herramientas, politicas y enfoques integrales de prevencion
y respuesta al acoso sexual y otras formas de violencia sexual contra mujeres y nihas en
diferentes escenarios. Su ejecucion en El Cairo, constituye una experiencia pionera, habiendo
consolidado un modelo exitoso de intervencion a través del cual se genera conocimiento
practico sobre las distintas formas de violencia y acoso que afrontan las mujeres en el espacio
publico, se visibiliza esta situacion y se moviliza a todos los actores sociales para la puesta en
marcha de una respuesta coordinada. En el Cairo, se crearon redes juveniles de lucha contra
el acoso sexual, se realizaron auditorias de seguridad en areas publicas y crearon espacios
seguros en zonas informales y en los medios de transporte. A nivel legal, un éxito clave es
la adopcion de la Estrategia Nacional para la Lucha contra la Violencia hacia las Mujeres y la
reforma del cédigo penal para endurecer las penas asociadas a los delitos de acoso sexual
por parte del gobierno egipcio. Con el fin de provocar cambios actitudinales en las relaciones
de género en los espacios publicos, se cred la campana de TV “Speak Up” que alcanzoé a
mas de 50 millones de espectadores. Mas de 20.000 mujeres y hombres y alrededor de 500
Asociaciones de Desarrollo Comunitario participaron en esta primera fase del programa,
del que AECID es agencia fundadora y que en la actualidad, esta siendo implementado en
Alejandria y Damietta.

BUENAS PRACTICAS

Su modelo de intervencion multiactor es valorado como una buena practica en el
fortalecimiento de las alianzas entre diferentes actores del ecosistema de promocion de la
igualdad de género en Egipto. El Programa Global de Ciudades Seguras en la ciudad de El
Cairo ha permitido a ONU Mujeres reforzar las alianzas entre las instituciones nacionales
participantes (Consejo Nacional de la Mujer, MOSS, Mol y Mo)) y la sociedad civil.
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Lecciones Aprendidas:

* Eldiseno de propuestas de intervencion social requiere de la disponibilidad de datos
y del conocimiento adecuado del problema sobre el que se pretende intervenir.
El apoyo a acciones de generacion de conocimiento es por lo tanto necesario
e imprescindible para tratar de garantizar los maximos niveles de pertinencia,
eficacia e impacto en la implementacidn de proyectos.

* Laadopciondeenfoques participativos en el proceso de generacion de conocimiento
es un elemento clave para la construccion de nuevas alianzas de cara a futuras
intervenciones. La adopcién de nuevos enfoques en el desarrollo de herramientas
de intervencidn y sensibilizacion es crucial en el proceso de generacidn de
soluciones, a través de las cuales abordar aquellos retos y dinamicas sociales que
se perpetuan en el tiempo.

* Las tareas de divulgacion de los resultados obtenidos en esta tipologia de proyectos
son, a menudo, la Unica fuente de informacion para organizaciones con menor
capacidad operativa sobre la evolucidn de ciertas practicas a nivel nacional. En
consecuencia, la generacion de conocimiento debe ir acompanada siempre de una
estrategia de divulgacion efectiva.
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Contribucion a la erradicacion de la Mutilacion Genital
Femenina (MGF) y otras formas de violencia de género
en Egipto Coalicion de ONGs contra la MGF, 2014

Ambito geografico: Provincias de Menoufiya, Kafr Sheikh, Qena, Minia, El Cairo, Beni Suef, Sohaq
Presupuesto: 40.000€

Ambito estratégico: Gobernabilidad democratica

Sector CAD: |51 - Gobierno y sociedad civil

Sector CRS: 15160 -Derechos humanos

Duracién: 24 meses

CONTEXTO

Pese a los avances alcanzados y a ser una practica ilegal recogida en el Codigo Penal de Egipto
desde el ano 2008, de acuerdo a los datos de UNFPA, el 92% de las mujeres egipcias de entre
I5 y 49 anos han sufrido alguna de forma de mutilacion genital. Desde el ano 2003 en que
se anunci6 la “Declaracion de El Cairo por la Eliminacién de la MGF” se ha combatido esta
practica desde el ambito legal, religioso y de la salud. Uno de los mayores problemas que
afronta la lucha contra esta practica es su medicalizacién, contra la que el “Grupo Nacional
por el fin de la MGF” moviliza a las entidades de referencia del gobierno egipcio y a un amplio
espectro de la sociedad civil, las cuales llevan a cabo diversas campanas de sensibilizacion e
investigacion.

DESCRIPCION GENERAL DE LA INTERVENCION

La Coalicion de ONGs contra de la Mutilacion Genital Femenina (MGF) tiene como objetivo
acelerar el abandono de esta practica mediante la sistematizacion del trabajo de las ONGs
asociadas. Formada por alrededor de 80 ONGs y Asociaciones de Desarrollo Comunitario,
la Coalicion empled diferentes enfoques con el fin de influir sobre las normas sociales
predominantes a nivel local en relacion con la MGF y analizar los cambios generados como
resultados de sus acciones. Para ello, las organizaciones fomentaron la creacion de redes de
jovenes, que fueron capacitados en técnicas de sensibilizacion y sobre los danos y consecuencias
de la MGF, teniendo como objetivo la participacion de jovenes estudiantes de medicina, con
el fin de llevar a cabo una intervencién temprana en contra de la medicalizacion de esta
practica. En paralelo, se llevo a cabo el mismo proceso con lideres religiosos. Este modelo
de implementacion basado en la colaboracion y el refuerzo de las alianzas nacionales, generé
un efecto de bola de nieve que permitio multiplicar el nimero de jovenes y lideres religiosos
participantes de 100 a mas de 1000 personas. En el marco del proyecto, se realizaron |3
formaciones, 10 seminarios con motivo de la campana de activismo global contra la violencia
de género, | conferencia y una asamblea general de la Coalicion.

BUENAS PRACTICAS

El refuerzo del papel de las redes nacionales creadas por la sociedad civil ha demostrado ser
una herramienta eficaz para alcanzar a los colectivos de mujeres mas vulnerables en las zonas
mas remotas del pais, contribuyendo al avance en la hoja de ruta nacional para la erradicacion
de esta practica. La identificacion como actores de cambio social en favor de la igualdad de
género Yy la proteccion de la mujer de todas las formas de violencia, de los jovenes y otros
actores locales, como los lideres religiosos, se considera clave para el establecimiento de
alianzas mas inclusivas, mas sostenibles y eficaces.
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Desarrollar capacidades, brindar apoyo y movilizar a la
sociedad civil para colaborar a poner fin al matrimonio
infantil en Egipto New Women Foundation, 2018

Ambito geogrifico: Provincias de Qaluibiya, Daqahliya, Shargiya y Qena
Presupuesto: 50.000€

Ambito estratégico: Gobernabilidad democratica Sector

CAD: I51 - Gobierno y sociedad civil Sector

CRS: 15160 -Derechos humanos

Duracion: 24 meses

CONTEXTO

Egipto muestra preocupantes tasas de matrimonio infantil,
especialmente en las comunidades rurales en las que, segln
las estadisticas del Ministerio de la Poblacion, el 36% de las
esposas se habian casado antes de los 16 anos, pese a que la
edad legal de matrimonio es 18 anos.

Los estudios de campo en las areas rurales revelan que
muchos padres recurrieron al matrimonio extraoficial,
conocido como ‘urfi’ que no garantiza

ningun derecho a la mujer. Los factores culturales, sociales
y econdmicos son elementos importantes en la prevalencia del matrimonio infantil en las
comunidades rurales de Egipto.

DESCRIPCION GENERAL DE LA INTERVENCION

El proyecto tiene como objetivo capacitar y sensibilizar a comunidades locales para abordar
los aspectos culturales que perpetlan la practica del matrimonio infantil en los Provincias de
Qaluibiya, Daqahliya, Sharqgiya y Qena, donde se encuentran los mayores niveles de incidencia
de esta practica ilegal en virtud del Codigo Penal egipcio.

A través de un modelo de ejecucion que se caracteriza por una vision sistémica del fenébmeno
del matrimonio infantil, la ONG feminista New Women Foundation colabora con redes
de lideres sociales y comunidades de desarrollo local en la generacion de conocimiento y
el estudio de practicas innovadoras, a través del arte y la cultura, con el fin de desarrollar
nuevas herramientas con las que combatir este problema social. En el marco del proyecto se
formara a 60 equipos locales, se involucrara a 500 familias en las actividades y se produciran
herramientas innovadoras como un manual de entrenamiento interactivo, narracion de
cuentos, la creacion de galerias de fotografia y peliculas animadas cortas. NWF ademas creara
cuatro “espacios seguros” a través de los cuales se llevara a cabo una intensa accién social
con las menores y sus familias para evitar esta practica.

BUENAS PRACTICAS

El proyecto adopta un enfoque destinado a garantizar un alto nivel de apropiacion y liderazgo
por parte de las comunidades en la lucha contra esta practica. La creacion de herramientas y
espacios que faciliten la celebracion de un didlogo social amplio en el seno de las comunidades
es clave para la consecucion de los objetivos del proyecto y permitiran la continuidad de
las actividades una vez finalice la intervencion, siendo factible replicar el modelo en otras
comunidades, y aprender de los aciertos y dificultades de esta intervencion.
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Investigacion y sensibilizacion sobre el impacto del
matrimonio precoz en Egipto - Tadween, 2018

Ambito geogrifico: Provincias de El Cairo y el Fayoum
Presupuesto: 70.000€

Ambito estratégico: Gobernabilidad democritica Sector
CAD: |51 - Gobierno y sociedad civil Sector

CRS: 15160 -Derechos humanos

Duracion: 12 meses

CONTEXTO

La mayoria de las acciones de prevencion del matrimonio infantil focalizan sus esfuerzos en
zonas rurales de Egipto. Sin embargo, aunque en menor medida, hay evidencias de que esta
practica se lleva a cabo en el medio urbano, aunque se carece de informacion detallada al
respecto.

La carencia de datos y evidencias es uno de los principales retos que afronta la intervencion
social en Egipto. Todo ello, limita la capacidad de las organizaciones para la articulacion
y diseno estratégico de sus esfuerzos lo que puede estar incidiendo negativamente en la
eficacia e impacto de sus acciones.

DESCRIPCION GENERAL DE LA INTERVENCION

Esta iniciativa pretende llevar a cabo un estudio comparativo del impacto del matrimonio
temprano en diferentes aspectos de la vida de las mujeres residentes en el medio rural y el
medio urbano.

Con el apoyo de ONGs locales, se identificara a 40 informantes claves para la celebracion de
entrevistas en profundidad destinadas a documentar aspectos relacionados con las formas de
violencia que estas jovenes han afrontado, asi como temas de salud mental, de aislamiento
social, salud reproductiva y métodos de planificacion familiar empleados, divorcio y estrategias
de resiliencia puestas en marcha por las mujeres.

Los resultados de la investigacion se emplearan para desarrollar una campaha de
sensibilizacion en redes sociales y para la celebracion de talleres con padres y jovenes en
ambos gobernorados.

Se prevé la participacion de 4 ONGs y veinte de sus miembros en actividades de capacitacion
y sensibilizacion, ademas de una media de cuarenta investigadores y responsables politicos.

BUENAS PRACTICAS

La disponibilidad de evidencias y datos es un aspecto clave en el proceso de identificacion
y diseno de proyectos que este modelo de intervencién, centrado en la generacion de
conocimiento, pretende abordar. El desarrollo de las capacidades de todos los actores sociales
es un elemento esencial del proceso de investigacion, que promueve un mayor grado de
apropiacion por parte de las comunidades en las que se realiza la investigacién y permite
construir alianzas de futuro.



Lecciones Aprendidas:

El éxito de la colaboracion entre AECID vy las instituciones nacionales en la
puesta en marcha de acciones,se debe en gran medida al establecimiento previo
de un didlogo avanzado de caracter técnico sobre las necesidades especificas
de cada institucion y sus capacidades, asi como sobre las oportunidades de
mejora y las modalidades de contribucion por parte de AECID.

Este didlogo se fundamenta igualmente en el intercambio de experiencias y
conocimiento entre el CNM y diversas instituciones espanolas, generando
espacios de cooperacion avanzada entre ambos paises.

La adopcion de una estrategia de refuerzo de las capacidades nacionales de
aquellos programas ya establecidos y con la habilidad de materializar cambios
en la sociedad contribuye a reforzar la sostenibilidad de las acciones de
AECID.

La inclusion de una dimension de generacion de conocimiento en los proyectos
de las instituciones publicas provee las evidencias y el conocimiento adecuados
para el diseno de intervenciones con un mayor grado de pertinencia, eficacia y
capacidad de generacion de un mayor impacto en la sociedad.
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Oficina de la Defensora del Pueblo del Consejo Nacional
de la Mujer (2013)

Hacia un ambiente seguro y libre de violencia contra las
mujeres en Egipto (2018)

Ambito geografico: Ambito Nacional

Presupuesto: 236.000€

Ambito estratégico: Gobernabilidad democritica

Sector CAD: I51 - Gobierno y sociedad civil

Sector CRS: 15170 -Organizaciones e instituciones de la igualdad de las mujeres
Duracion: 36 meses (cada intervencion)

CONTEXTO

El Consejo Nacional de la Mujer (CNM) es la institucion nacional para las mujeres en Egipto
y se establecié en virtud del Decreto Presidencial N° 90 del ano 2000, como una institucion
dependiente de Presidencia e independiente de otros organismos ministeriales. El Consejo
tiene como objetivo el avance de las mujeres egipcias y lograr su participacion efectiva en
el proceso de desarrollo del pais. Para ello, el CNM desarrolla propuestas de estrategias y
politicas para la integracion de la mujer en los planes del Estado en todas sus dimensiones
y lleva a cabo el seguimiento de su implementacion y su evaluacion. EI CNM también revisa
la legislacion vigente y propone enmiendas donde hay rastro o indicio de discriminacion
contra la mujer. A través de 27 oficinas establecidas en las 27 provincias de Egipto, el CNM
implementa la Estrategia Nacional 2030 de Empoderamiento de la Mujer.

DESCRIPCION GENERAL DE LA INTERVENCION

Con el objetivo de reforzar las capacidades de aquellas instituciones publicas claves en la
defensa y promocion de los derechos de la mujer, AECID ha colaborado con la Oficina de
la Defensora del Pueblo, adscrita al Consejo Nacional de la Mujer, para la puesta en marcha
de medidas de defensa de los derechos de las mujeres en los gobernaciones del sur del pais,
aspecto esencial para garantizar una gobernanza democritica y sensible a los derechos de
las mujeres. Esta intervencion permitio la mejora de los sistemas de documentacion de las
denuncias de 10.000 mujeres a través del desarrollo de las capacidades de las instituciones
locales y las ONGs. El apoyo a la Oficina de la Defensora del Pueblo nace de un proceso de
intercambio de conocimiento y experiencias en el marco de la visita de estudio a Espana, que
pone en valor el papel de AECID vy las instituciones espanolas colaboradoras como socios de
cooperacion técnica. La contribucion de AECID, se destind a reforzar las capacidades de una
oficina clave en el CNM y cuyo papel es de maxima importancia para las mujeres.

En el marco del Proyecto Hacia un ambiente seguro y libre de violencia contra las mujeres
en Egipto, se pretende reforzar la linea de trabajo del CNM en prevencion para combatir la
violencia contra las mujeres, mejorando el marco operativo, social y psicolégico de asistencia,
asi como documentar datos sobre violencia de género para contar con las evidencias necesarias
para la revision y mejora del marco legal. Para ello, estan reforzando las capacidades del
Oficina de Quejas del CNM y AECID ha contribuido a la apertura de una nueva oficina en un
distrito de El Cairo, en el que el gobierno egipcio lleva a cabo un plan de intervencion social
integral.
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BUENAS PRACTICAS

El proceso de intercambio de conocimiento y experiencias en el marco de la visita de estudio
a Espana, conducente a la formulacion de la intervencion de apoyo a la Oficina de la Defensora
del Pueblo, pone en valor el papel de AECID vy las instituciones espanolas colaboradoras en
la construccion de modelos de cooperacion técnica. La contribucion de AECID, se destind
a reforzar las capacidades de una oficina clave en el CNM y cuyo papel es de la maxima
importancia para las mujeres. Este enfoque basado en el establecimiento de modelos de
colaboracion destinados al acompahamiento de las instituciones publicas egipcias y el
intercambio de aprendizajes con diversos actores, para la formulacion de las intervenciones,
se valora positivamente como una buena practica del Programa Masar Género.

El apoyo a las acciones del CNM igualmente esta consolidando un didlogo comunitario a
nivel nacional, en el que participan diversos actores nacionales y en el que juega un papel
clave la sociedad civil. Este didlogo es el resultado de la puesta en valor del papel de las
alianzas multiactor en la lucha contra la violencia hacia las mujeres en Egipto y permite que
debates clave sobre leyes, los derechos y obligaciones de las mujeres, las diversas formas de
violencia y discriminacién contra la mujer, el rol y la necesaria implicacion del hombre en la
transformacion social asi como el papel y los servicios de NCWYV, lleguen a los colectivos de
mujeres mas vulnerables en las zonas mas remotas del pais.

Por otro lado, el refuerzo de las capacidades de la Oficina de Quejas garantiza un mayor nivel
de cobertura de las demandas de las mujeres. Igualmente permite generar el conocimiento

necesario para el impulso de reformas legales en el pais, aspecto fundamental del mandato del
Consejo Nacional de la Mujer.




OS
de cristal

Lecciones Aprendidas:

Los procesos de empoderamiento politico de la mujer requieren de la existencia una vision compartida
por todos los actores sociales respecto a las prioridades y necesidades especificas de las mujeres.
Asimismo, es necesario contribuir a reforzar las capacidades de intervencion y coordinacion entre los
actores clave de la sociedad civil, los actores politicos y el gobierno, con el fin de cultivar la diversidad
del ecosistema. Los donantes como AECID pueden jugar un papel clave en el fomento de procesos de
dialogo nacional y en la armonizacion de sus actividades.

La sociedad civil juega un rol clave en la extension de los beneficios y oportunidades que genera la
cooperacion internacional para las comunidades de mujeres mas vulnerables en las zonas mas remotas
del pais. Por lo tanto, la construccién exitosa de una cartera de acciones destinada al empoderamiento
politico de la mujer no puede obviar el rol esencial de las organizaciones de mujeres, los colectivos
feministas y otros actores con capacidad de trasladar las necesidades especificas de las mujeres en cada
contexto.

Las acciones de formaciony sensibilizacion de la poblacion y las organizaciones de desarrollo comunitario
operativas a lo largo del pais permiten multiplicar el impacto de las acciones y contribuyen a generar
un didlogo social en torno a la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

Las acciones de visibilidad, incidencia y comunicaciéon son esenciales para alcanzar a nuevas audiencias,
en especial a las mujeres jovenes, y para contrarrestar aquellas narrativas que emergen en contra de
la consecucion de un mayor grado de empoderamiento por parte de las mujeres.

La generacion de materiales formativos y de estudios constituyen un corpus de conocimiento en el
marco del Programa Masar que permite replicar estas acciones en diferentes comunidades, asi como
profundizar en el andlisis de los logros alcanzados hasta ahora por las mujeres.

AECID ha jugado un papel clave en el apoyo a acciones de empoderamiento politico de la mujer desde
el ano 2012. La intervencion en el marco del Programa Masar Género desde el punto de vista de un
proceso, y no como acciones aisladas, permitira una mayor profundizacion y consolidacion de las
experiencias adquiridas en procesos anteriores.
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Incremento de los derechos politicos, el acceso y la
participacion politica de la mujer en Egipto, Egyptian Center
for Women Rights (2013)

Apoyo al proceso de reforma politica y social en Egipto
fortaleciendo la participacion activa de las mujeres y de la
sociedad civil, Egyptian Democratic Academy (2012 y 2014)
Eliminacion de discriminacion legal contra las mujeres
abogando por cambios en las legislaciones de familia y del
derecho penal, Egyptian Feminist Union (2013)
Empoderamiento politico de la mujer, mejorando su
participacion en las elecciones locales, ACT Communication
Techniques for Development (2017)

Mujeres egipcias y la Transicion Democratica.
Empoderamiento Politico de las Mujeres, ONU Mujeres
(2012)

Ambito geografico: Nacional

Presupuesto: 850.000€

Ambito estratégico: Gobernabilidad democratica
Sector CAD: |51 - Gobierno y sociedad civil
Sector CRS: 15160 -Derechos humanos

CONTEXTO

Desde el ano 201 [, el pais ha vivido importantes cambios en el ambito politico, institucional y
econdémico. Las mujeres han ganado mayores cuotas de participacion en la vida parlamentaria,
asi como en puestos de gestion y representacion al maximo nivel en las instituciones publicas,
en especial a partir del ano 2015. En la actualidad, el 25% de los puestos del parlamento
estan reservados a las mujeres, el pais cuenta ahora con el mayor nimero de ministras de su
historia y por primera vez, se ha nombrado a mujeres como Presidentas de Provincia.

A pesar de estos esfuerzos, es necesario incrementar las cuotas de participacion de las
mujeres en todos los ambitos del pais y esferas de la sociedad. El aumento de la participacion
politica y el liderazgo de las mujeres es en la actualidad una de las prioridades de la agenda
de igualdad del pais. En consecuencia, se trata de uno de los pilares de la Estrategia Nacional
2030 de Empoderamiento de la Mujer que Egipto aprobo en el aho 2017 y que desde entonces
ofrece un marco operacional cohesionado a todos los actores que llevan a cabo acciones en

esta area.
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DESCRIPCION GENERAL DE LA INTERVENCION

Desde el ano 2012, AECID ha apoyado seis acciones lideradas por la sociedad civil y ONU
Mujeres destinadas a promover la participacion de las mujeres en la vida politica del pais. Con
este objetivo, se han incrementado las capacidades técnicas de la sociedad civil a nivel local y
se han llevado a cabo campanas de sensibilizacién sobre la importancia de alcanzar mayores
cuotas de participacion femenina en los procesos de decisidn en sus comunidades y las
instituciones. Por anadido, se han movilizado esfuerzos y expertos para la revision de textos
legales y la propuesta de reformas legislativas relacionadas con la lucha contra la violencia de
género, la Ley de Familia y el Estatuto Personal.

El papel de los jovenes en el proceso de transicidon democratica ha justificado ademas la
realizacion de acciones destinadas a aumentar sus capacidades para la participacion efectiva
en procesos electorales y en la vida politica general del pais. Ademas, las actividades de la
sociedad civil han acompanado a mujeres con un papel de liderazgo en sus comunidades en
sus aspiraciones electorales y en la construccion de una masa critica de mujeres formadas y
preparadas para participar en las proximas citas electorales.

El impacto de todas estas intervenciones es amplio, habiendo alcanzado a través de sus
actividades a miles de mujeres a nivel nacional a través de la participacion de cientos de
organizaciones comunitarias, asi como representantes de sindicatos y partidos politicos en
sus acciones.

BUENAS PRACTICAS

El modelo de intervencion en cascada, que involucra a diferentes actores de diferentes ambitos
y capacidades, permite reforzar las alianzas de la sociedad civil, poner en valor su papel como
actor de cambio y progreso en sus comunidades y frente al gobierno, asi como alcanzar a
colectivos de mujeres en areas geograficas alejadas de los grandes centros de vida politica del
pais. Este modelo, parece permitir trasladar los beneficios de la agenda de progreso e igualdad
del pais a un mayor numero de mujeres y entender sus necesidades y prioridades, posibilitando
que el diseno de las agendas de empoderamiento de la mujer de los actores clave, reflejen
sus opiniones y necesidades especificas. Todo ello,aumenta la pertinencia y efectividad de sus
acciones y fomenta la apropiacion de los objetivos y enfoques de las intervenciones por parte
de los actores locales de desarrollo, contribuyendo asi a acelerar los procesos de cambio e
intercambio entre todas las esferas de la sociedad.

El apoyo de procesos de transicion, requiere de una vision sistémica de la evolucion de las
instituciones, los actores sociales y la vida politica y econémica del pais con el fin de ser
capaces de adaptar las intervenciones a las necesidades especificas de cada actor en cada
etapa. El conjunto de intervenciones apoyadas por AECID entre los anos 2012 y 2018 sin
duda, ha sido capaz de mantener esa vision estratégica y de generar un didlogo con los
actores de la sociedad civil para proveer la respuesta adecuada en cada periodo.



igualdad'de géner‘o

Lecciones Aprendidas:

* Los proyectos de empoderamiento politico de la mujer parecen alcanzar mayores
niveles de impacto, cuando incluyen un componente de comunicacion que permite
que las beneficiarias puedan expresar sus voces, puedan participar y apropiarse
del proyecto.

* Lapromocion del didlogo entre las mujeres candidatas y los medios de comunicacion
ha demostrado ser una estrategia exitosa para la creacion de nuevas narrativas
sobre el papel de la mujer en la vida politica del pais y un mayor nivel de cobertura
de las actividades de las mujeres parlamentarias.

* Los medios de comunicacion ofrecen una ventana de comunicacion con millones
de mujeres y hombres en el pais a través de la prensay la television, que contribuye
al desarrollo del didlogo nacional que impulsa el estado con el fin de garantizar
mayores niveles de participacion femenina en la vida politica y en el resto de los
ambitos de la vida social y econdmica del pais.
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Las mujeres en la toma de decisiones: fortalecimiento
del papel en los medios de comunicacion en una
creciente participacion politica de las mujeres - ACT
Communication Techniques for Development (2014)

Ambito geografico: Provincia de El Cairo
Presupuesto: 50.000€

Ambito estratégico: Gobernabilidad democriatica
Sector CAD: |51 - Gobierno y sociedad civil
Sector CRS: 15160 -Derechos humanos
Duracién: 24 meses

CONTEXTO

La participacion plena y en igualdad de la mujer en la politica es un asunto intimamente
ligado con la consecucion de mayores niveles de desarrollo, sostenibilidad y bienestar social.
Conseguir mayores niveles de participacion, requiere no solo de avances en la conquista de
nuevas posiciones de liderazgo y de representatividad por parte de las mujeres, sino también
de la visibilizacion de sus esfuerzos y logros con el fin de hacer mas inclusivo el imaginario
social relacionado con la toma de decisiones y la participacion de la mujer en los espacios de
poder. El papel de los medios de comunicacién es por lo tanto vital. Sin embargo, los medios
habitualmente tienden a visibilizar en menor medida, asi como a reforzar estereotipos de
género, en su cobertura de la actividad politica de las mujeres frente a la de los hombres.

DESCRIPCION GENERAL DE LA INTERVENCION

Este modelo de intervencion tiene como objetivo reforzar el papel de los medios de
comunicacion en la mejora de la participacion de la mujer en la vida politica a través del
aumento de la sensibilizacion de 50 representantes de los medios (prensa, radio, television
y medios de comunicacion social) acerca de la igualdad de género, el derecho de la mujer
a participar en la politica y el papel de las mujeres en la politica. En paralelo, el proyecto
pretende también mejorar la comunicacion, la relacion y la cooperacién entre los medios de
comunicacion y las mujeres politicas con la sociedad civil.

En el marco del proyecto, se generaron dos manuales de formacion y sensibilizacion de
expertos de los medios de comunicacion sobre la importancia de llevar a cabo una cobertura
mas equitativa de las acciones de los hombres y las mujeres en la politica. Ademas, se llevaron
a cabo actividades especificas destinadas a la mejora de la cobertura mediatica de la labor de
las candidatas parlamentarias en las elecciones celebradas en 2014.

BUENAS PRACTICAS

Las actividades destinadas a generar espacios de intercambio entre los medios de
comunicacion y las mujeres candidatas, demostraron ser un modelo de intervencién exitoso
en el establecimiento de alianzas estratégicas y de alto valor anadido en la agenda por la
igualdad de género nacional. Su combinacion con actividades de refuerzo de capacidades
comunicativas de las candidatas muestra haber sido una estrategia altamente efectiva para
la consecucion de mayores cuotas de participacion y acceso a puestos en las elecciones
parlamentarias de 2014.



Otras experiencias de
promocion de la igualdad
de género de la
Cooperacion Espanola
en Egipto



Programa de Erradicacion de la Mutilaciéon Genital
Femenina (2019-2021)

Fondo de Poblaciones de las Naciones Unidas
(UNFPA)

Ambito geogrifico: 17 paises, entre ellos Egipto.
Presupuesto: 400.000 Euros

CONTEXTO

La practica de la mutilacion genital esta disminuyendo en todo el mundo. Hoy dia, en los 30
paises donde todavia es habitual, aproximadamente | de cada 3 ninas de |5 a |9 anos ha
sufrido la mutilacién genital femenina (MGF). Esto representa una reduccion desde mediados
de los anos ochenta, cuando la cifra era de | de cada 2 ninas. Sin embargo, es fundamental
acelerar el ritmo de abandono de la practica. Debido al aumento de la poblacion en los paises
con mayor incidencia de esta practica, se estima que en 2030, habra 68 millones de ninas en
situacion de riesgo. Con el fin de proteger los progresos y acelerar la desapariciéon de la MGF,
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) presentaron el ano pasado la fase Il (2018-2021) del Programa
Conjunto para Eliminar la Mutilacion Genital Femenina: Acelerar el Cambio.

El Programa Conjunto, la iniciativa mundial mas amplia y completa dirigida a eliminar la
MGF, desempena un papel importante en la consecucion de la meta 5.3 del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 5 sobre la eliminacion de las practicas nocivas, incluida la MGF. En
2018, el Programa Conjunto continué aplicando un enfoque integral al cambio de las normas
sociales nocivas; la creacion de entornos propicios a través de las politicas y la legislacion;
el apoyo al acceso a servicios integrales; y el empoderamiento de las comunidades para que
impulsen el cambio social. El Programa Conjunto, se ejecuta en |7 paises.

En Egipto, UNFPA y UNICEF colaboran con el Ministerio de Salud con tres objetivos concretos:
* Combatir la creciente medicalizacion de la practica de la MGF

* Reforzar la implementacién de la legislacion que prohibe la MGF.

* Promover cambio social a nivel comunitario.



3 5 Dibujar la igualdad a través del comic Festival
Internacional del Cémic de Egipto “Cairo Comix”
(2018 y 2019)

Ambito geografico: Provincia de El Cairo
Presupuesto: 12.000€ (ACERCA, Programa de Capacitacion para el Desarrollo en el Sector Cultural)

CONTEXT

Desde el afio 2018, la Cooperacién Espanola promociona a través del Programa ACERCA nuevas formas
de expresion cultural en Egipto, en particular el comic, el cual ha ganado relevancia entre la poblacion mas
joven en la dltima década.

En respuesta a este creciente interés, desde el afno 2015 se celebra en El Cairo el Festival Internacional
del Comic “Cairo Comix” en el que se llevan a cabo talleres, conferencias y una feria de cémic. En el
afio 2018, la Cooperacién Espafiola organizé un taller con el artista Alvaro Ortiz en el que se abordé la
historia del comic y su evolucién, asi como técnicas visuales, o técnicas de guion, o conceptos de disefo y
narrativos, o de refuerzo de habilidades técnicas. Ademas, se trato el comic como herramienta de cambio
y sensibilizacion social especificamente en temas de género, introduciendo el enfoque de género en la
creacion del comic.




3 6 DESCRIPCION GENERAL DE LA
INTERVENCION

Con el objetivo general de introducir el enfoque de
género dentro del movimiento de cémic egipcio, en 2019
y con motivo de laV edicion del Festival Cairo Comix la
Cooperacion Espanola, organizé un nuevo taller destinado
a integrar de forma mas explicita y metodologica el enfoque
de género dentro del comic.

Para ello, se conto con la participacion de la ilustradora y
artista de comic Nuria Tamarit, quien impartio una charla
y una entrevista en publico junto con otra de las artistas
invitadas, y ademas ha dirigido un taller enfocado a utilizar
el comic como herramienta para concienciar sobre la
igualdad de género.

e A N

N .85

En el taller en el que participaron jovenes egipcios se
presentaron técnicas y metodologias de produccion de
comic, ademas de su uso como herramienta de cambio
y sensibilizacion social, especificamente en temas de
igualdad de género. Utilizar el comic como herramienta
para concienciar a la sociedad, y en especial entre los
jovenes, en temas como la igualdad de género ha resultado
ser un acierto. El enfoque de género ha sido incorporado
tanto en la seleccion de los participantes (el 62,5% de los
participantes fueron mujeres),como en el programa, que ha
incluido entre sus contenidos la realizacion de un andlisis
de la situacion en el pais y su representacion a través del
comic.




Cooperacion
C~ Espanola
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