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Sinopsis del proyecto
Informacién general

Origen

La seleccion de la Reserva Nacional de Fauna de Ulla Ulla (més tarde ampliada al Area Natural
de Manejo Integrado Nacional de Apolobamba) para integrarse en el programa Araucaria se
llevdé a cabo en una primera mision de identificacion en 1997, en el marco de la consultoria
inicial de disefio realizada por WWF- Adena para la AECI. Al afio siguiente, tuvo lugar una
segunda mision de dos semanas de duracion (mayo-junio 1998), que elabor6 el documento de
formulacion del programa siguiendo la filosofia del plan de manejo de la entonces Reserva de
Ulla Ulla.

Ubicacion geografica

El proyecto se desarroll6 en el Area Natural de Manejo Integrado Nacional de Apolobamba
(ANMIN-A), que se extiende en las Provincias de Bautista Saavedra y Franz Tamayo, en la
regiobn Oeste del Departamento de La Paz. Fronteriza con Peru, el area protegida cuenta con
una extensién aproximada de 500.000 ha., una poblacion que ascendia a alrededor de 15.030
habitantes en 1993. La densidad de poblacion se limitaba a 2,88 hab/km?®, incluyendo
comunidades de origenes tanto quechuas como aymaras.

Contexto

A principios de los 90, los indices de desarrollo humano de los municipios de Curva y Pelechuco
se encontraban entre los mas bajos del altiplano boliviano, con problemas de atencién médica,
saneamiento basico, falta de infraestructuras de comunicacion y disponibilidad de agua en
algunas comunidades. El area protegida comprende una gran variedad de ecosistemas a lo largo
de diferentes pisos ecolégicos. La cordillera del Apolobamba, cuyas serranias superan los 6.000
metros de altitud, dividen la zona en dos grandes secciones: la occidental, formada por planicies
altoandinas que desaguan en el lago Titikaka; y la oriental, que forma parte de los valles que
descienden a la cuenca amazénica, caracterizada por los bosques nublados y la vegetacion de
ceja de yungas.

La region posee un origen cultural tanto quechua como aymara, ademas de ser el centro de la
cultura kallawaya, especializada en medicina tradicional. La organizacion local de la zona un
complejo sistema de confluencia de autoridades, tanto sindicales (agrupadas en centrales y
subcentrales ganaderas y agrarias) como originarias (mallkus y jilakatas), politicas (prefectos,
subprefectos y corregidores) y municipales (alcaldes, concejales y subalcades). La economia
regional estd orientada al autoconsumo y el trueque entre pisos ecoldgicos, basandose en
ganaderia de camélidos (en la altura) y agricultura de subsistencia (valles). La actividad
productiva orientada a la generacion de ingresos se complementa con el trabajo migratorio, la
mineria y la venta de fibra de lana en la altura. Por su localizacion geogréfica (en el corredor del
Peru) y sus valores ambientales y culturales, la zona posee vocacion turistica que todavia no ha
sido aprovechada por los actores locales.
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Problemas a resolver
El documento de formulacion del proyecto Apolobamba incluye en su diagnéstico de la zona de
intervencion un amplio conjunto de problemas (productivos, socioecondmicos, de infraestructura
y gestion de &reas protegidas):
¢ Insuficiente control y proteccién de la reserva (falta de titulacion de la tierra, monitoreo
ambiental, caza furtiva de vicufia y colonizacion desordenada de la tierra, entre otros)

e Baja productividad agricola

e Manejo inadecuado de camélidos domeésticos y falta de regulacién del manejo de vicuias

e Degradacion de suelos y vegetacion (sobrepastoreo y reduccidén de bofedales)

e Contaminacion del medio ambiente (en especial, contaminacion minera y residuos
sélidos urbanos)

e Insuficientes canales de comercializacion

¢ Insuficiente nivel de educacion aplicada y atencién a la salud integral

e Insuficiente provision de electricidad

e Falta de control de la ruta del trekking Curva-Pelechuco

Beneficiarios

El documento de formulacion inicial de 1998 determind una poblacién beneficiaria directa que se
correpondia con el conjunto de la poblacion del area (15.038 hab en 1993), repartida en 45
comunidades y tres nucleos poblacionales principales en los municipios de Charazani, Curva y
Pelechuco. Dicha estimacion no incluia beneficiarios indirectos.

Periodo de ejecucion

La ejecucion del proyecto integral Apolobamba se extendié desde enero de 1999 hasta
diciembre de 2003 (5 afios), con una prérroga de seis meses (hasta junio de 2004). La
intervencion gozo de una extension, a través de un proyecto sectorial, orientado a reforzar las
actividades productivas, por espacio de un afio.

Contrapartes

La contraparte principal del proyecto fue el Servicio Nacional de Areas Protegidas de Bolivia
(SERNAP), dependiente de la Direccion General de Biodiversidad (DGB) y del Ministerio de
Planificacion y Desarrollo Sostenible. De igual modo, se trabajé también estrechamente con los
gobiernos municipales de las tres alcaldias del area (Charazani, Curva y Pelechuco), asi como
con la Universidad Mayor San Andrés (UMSA) y la Mancomunidad de Municipios del Apolobamba
(conformada por las tres alcaldias citadas anteriormente). IPADE, como ONG espafiola, operd
como socio estratégico del proyecto en el area merced a un proyecto complementario al
programa Araucaria, con financiamiento procedente de la AECI pero independiente del Proyecto
Integral Araucaria.

Logica de intervencion
Estrategia de Intervencion

En su formulacion inicial, el Proyecto Araucaria recogia siete componentes: i) manejo de
recursos naturales (incluyendo estudios, ordenamiento del territorio, tenencia de la tierra,
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reforestacién y actividades productivas como la piscicultura); ii) contaminacion ambiental
(estudios de impacto ambiental y sobre tecnologias no contaminantes en la mineria); iii)
proteccion y operaciones (SIG, sistema de monitoreo ambiental y capacitacion del personal); iv)
servicios (mejora de la infraestructura energética, educacion ambiental y estudios para la
mejora de servicios de saneamiento basico y medicina tradicional); v) agricultura (proyectos
piloto de adecuacion de infraestructuras agricolas, capacitacion y estudios de comercializacion);
vi) ganaderia desarrollo de sistemas intensivos para cria de camélidos y capacitacion); y vii)
manejo de la vicufia para produccion de fibra (proyecto piloto, esquilas experimentales y
elaboracion de propuesta de manejo).

La excesiva ambicion del planteamiento inicial y la falta de recursos motivd que la intervencion
se dividiera en dos: una parte asumida por el Proyecto Araucaria, y otra segunda que se
canalizaria como proyecto de IPADE a través de la convocatoria ordinaria de subvencion a ONG
de la AECI. Con todo, el disefio de Araucaria experimentaria sucesivas reestructuraciones a lo
largo el periodo de ejecuciéon que fueron reflejadas en los diferentes POA del proyecto. Dicho
proceso de reformulacién incluia nuevos resultados esperados y actividades previstas
correspondientes a cada afio, si bien no existe un documento marco de reestructuracion que
incluya un marco légico integral ni una reasignacion presupuestario plurianual.

Objetivo General, Objetivo Especifico, Componentes

OG = Mejorar el nivel socioeconémico, calidad de vida de la poblacién, integrando el adecuado
uso de los recursos naturales productivos con proteccion y conservacion del Area Natural de
Manejo Integrado de Apolobamba-ANMIA

OE = Fortalecer el desarrollo econémico y social a través de la capacitacion y realizacion de
experiencias pilotos relacionadas con la produccién agropecuaria y la aplicacion de la energia
fotovoltaica.

Componentes (reunion de seguimiento de la VII Comisién Mixta Hispano-Boliviana de
Cooperacion, 2001)

e Actividades productivas compatibles con la conservacion de la biodiversidad

¢ Actividades de ordenacion del aprovechamiento de los recursos naturales

e Provision de servicios basicos

e Refuerzo a la gestion del &rea protegida

Componentes reestructurados en el POA 2003

C1 = Fortalecimiento en la proteccion y gestion del AP y participacion popular

¢ Apoyo a la elaboracién del Segundo Plan de Manejo del ANMIN-Apolobamba

e Seleccion y contratacién de un asesor juridico para apoyo legal al proyecto y al ANMIN-A

e Apoyo legal a las acciones de proteccién, otros programas y acciones administrativas del
ANMIN-A, asi como a los diferentes componentes del proyecto

e Elaboracién de materiales de difusion sobre los valores ecolégicos y culturales del
ANMIN-A

e Elaboracion del POA 2004 del ANMIN-A en coordinacion con el SERNAP

e Realizacion de estudios basados en aspectos de gestion territorial y organizacion
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comunitaria

Continuacion del apoyo al Comité de Gestion del ANMIN-A

Consolidacion del funcionamiento de la Coordinadora Interinstitucional del ANMIN-A
Establecimiento de convenios de colaboracién con alcaldias y mancomunidad
Fortalecimiento de la organizacion y administracion de la mancomunidad

Manejo y gestion sostenible de recursos naturales
Elaboracién de una propuesta preliminar de ordenamiento territorial del ANMIN-
Apolobamba
Formulacion e implementacion de un plan de ordenamiento y manejo ecopiscicola del AP
Propuesta preliminar de ordenamiento forestal (incluyendo especies nativas)
Plan de reforestacion en las zonas de valle y trépico
Plan donde se especifiquen los recursos hidricos del ANMIN- Apolobamba
Plan de ordenamiento de actividades mineras
Diagnaostico sobre la situacion de la mujer en el area
Documento sobre las organizaciones tradicionales existentes en la zona y la relaciéon
existente entre ellas
Identificacion de un Area Natural Protegida

C3 = Actividades productivas y de comercializacion

C4

Capacitacion de personal (hombres y mujeres) en aspectos técnicos del procesado de la
fibra de vicuia

Fortalecimiento técnico y administrativo de la Asociacion Regional de Manejadores de
Vicuia (ARMV)

Apoyo al disefio y puesta en marcha por la Direccién General de Biodiversidad (DGB) de
los instrumentos de manejo de vicufia en todo el pais

Asesoramiento y apoyo técnico a la autoridad administrativa CITES de Bolivia (DGB) para
el disefio de un plan de comercializacién internacional de la fibra de vicufia boliviana.
Asesoramiento técnico a empresas bolivianas en la transformacién de fibra de vicufia
Apoyo técnico y material en la elaboracion de censo, captura y esquila de vicufia en la
campaia de 2003

Equipamiento del centro de acopio de fibra de vicufia

Finalizacion de las actividades de equipamiento de la cooperativa pesquera de Caalaya
Apoyo a las actividades de especies nativas en las tres cooperativas piscicolas
artesanales existentes

Aprovechamiento de la experiencia de ecoturismo del Proyecto MAPZA-GTZ en Sajama
Mejora de la gestion de los albergues construidos por IPADE

Plan de sefializacion del area conforme al plan minimo de ecoturismo del ANMIN-A
Estudio de mercado sobre comercializacion de especies nativas

Provision de servicios basicos e infraestructuras
Construccién de un puente peatonal en Pelechuco
Finalizacion del proyecto de mejoramiento de la calidad educativa en la comunidad de
Curva
Fortalecimiento de la cultura kallawaya dentro de la Provincia Bautista Saavedra
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Medios financieros
El analisis de la documentacion disponible no permite deducir con claridad el presupuesto
previsto inicialmente para el proyecto:

- El documento de formulacion del proyecto (1998) incluye una previsién presupuestaria de
1.417.187 € (235,8 Millones de pesetas) para los dos primeros afios (desde enero 1999
hasta diciembre 2000).

- Las sucesivas reestructuraciones del proyecto abordaron un profundo reajuste de
componentes, lineas de trabajo y actividades, si bien no se concretdé un nuevo marco
I6gico ni desglose presupuestario de carecer plurianual.

1. Pertinencia y calidad del disefo

1.1 Diseno inicial del proyecto (mayo-octubre 1998)
Mision de identificacion (octubre 1997)

La mision de identificacion del programa tuvo lugar en octubre de 1997, en el marco de la
consultoria inicial de disefio realizada por WWF-Adena para la AECI. Dicha mision identifico tres
areas potenciales en ecosistema de altiplano para llevar a cabo un proyecto integral en el
marco del Programa Araucaria: i) Reserva Eduardo Avaroa (Potosi), ii) Sajama (Oruro), y iii)
Reserva Nacional de Fauna Ulla Ulla (después ampliada al ANMIN-Apolobamba). Se realiz6 un
analisis FODA para ver cual de las areas ofrecia mejores garantias para el buen desempefio de
un proyecto integral de desarrollo sostenible. El factor decisivo que inclind la balanza para que
Apolobamba fuese finalmente seleccionada tuvo que ver con la existencia de un avanzado
proceso de formulacion de un plan de manejo en la reserva, asi como las perspectivas de
ampliar el area protegida.

La seleccion de Apolobamba como poblacién meta del proyecto resulté pertinente desde
una perspectiva de desarrollo sostenible:
- Bajos indices de desarrollo humano de la poblacion local, debido a la escasa presencia de
servicios publicos en la zona (salud, educacion y saneamiento basico)
- Se trata de una provincia fronteriza y, en consecuencia, alejada de los polos de desarrollo
e inversion publica del pais

Misién de formulacion (junio 1998)

En 1998 se emprendié una mision conjunta (AECI-IPADE-SERNAP) para formular el proyecto,
gue se extendié por un periodo de dos semanas (26 mayo-9 junio de 1998). La informacion que
recoge el documento de formulacion sobre los resultados de dicha misiébn (en su tercer
epigrafe) permite concluir que:

- La misién hizo uso, con acierto, del completo diagndstico que realizé el propio SERNAP en
la zona, asi como del plan de manejo del area de natural que habia sido aprobado en
marzo de ese mismo afio por el gobierno boliviano (véase péarrafo siguiente)

- La composicién de la misién revel6 un equilibrio entre perfil técnico y experiencia en el
terreno.
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- La participacion local se produjo merced a un taller seminario celebrado con actores
locales al final de la misién (5-6 de junio), cuyas conclusiones apuntan en tres direcciones:
i) enfoque de desarrollo integral y sostenible; ii) componentes socioculturales (capacitacion
y fortalecimiento institucional); y iii) base econémica productiva

- La participacién de IPADE en la misién pudo haber influido en el proceso de priorizacién de
lineas de intervencion, en la linea de definir la energia fotovoltaica como eje de la
intervencion (de hecho, la energia solar fue finalmente incluida a nivel incluso del propio
objetivo especifico del proyecto integral)

- Por dltimo, una debilidad de la misiéon consisti6 en manejar un equivoco escenario de
recursos ilimitados por parte de la cooperacién espafiola. La falta de claridad en la
disponibilidad presupuestaria inicial distorsioné el proceso de identificacion de necesidades.

El disefio inicial del proyecto se sirvi6 del completo diagndstico de la zona de intervencion
que habia hecho el SERNAP para aprobar el primer Plan de Manejo de la RNF-UU (marzo de
1998). Dicho diagndstico contaba con algunos elementos positivos:

- Andlisis integral y trandisciplinar que incluia aspectos biolégicos, abidticos, etno-histéricos
y socioecondémicos.

- Identificacion de problematicas ligadas al sector agricola, pecuario, necesidades basicas
(salud y ecuacion), uso energético, contaminacion y degradacion ambiental, ordenamiento
territorial, asi como los relativos a la propia gestion del area protegida

- Andlisis de tendencias de la cooperacion internacional en materia ambiental en Bolivia (si
bien, dicho diagndstico no propicioé una reflexion acerca del valor afiadido de Araucaria en
ese contexto, mas alla de “cubrir vacios” de otras agencias de cooperacion).

Con todo, el diagnostico adoptaba un enfoque ambiental de desarrollo sostenible propiamente
dicho. En este sentido, es preciso sefialar que adolecia de algunas carencias, al no incluir:

- Un diagnéstico institucional de las organizaciones locales (tanto alcaldias, organizaciones
productivas y organizaciones de segundo piso prestadoras de servicios), que hubiera
permitido identificar una estrategia de fortalecimiento institucional del proyecto.

- Un analisis sociocultural de las formas tradicionales de organizaciébn comunitaria, que
hubiera permitido poner de relieve la importancia de las culturas indigenas (quechua,
aymara y kallawaya) en el area.

- Un diagnéstico de las relaciones de género en la provincia, que hubiera identificado
necesidades précticas estratégicas de género (dicho diagndéstico se realizd en el transcurso
del proyecto en calidad de resultado esperado del mismo).

Estrategia inicial de intervencion

El mayor acierto estratégico del disefio inicial fue casar el proyecto con las prioridades
contenidas en el Plan de manejo del ANMIN-A, aprobado en marzo de 1998. En este sentido,
cabe sefialar que las actividades productivas incluidas en el proyecto inicial (por ejemplo,
manejo de vicufia, ganaderia camélida, ecoturismo y piscicultura) constituyen una réplica del
plan de manejo.

Sin embargo, el disefio original del proyecto no definié con claridad la matriz de
planificacion del proyecto. De hecho, el propio documento de formulacion inicial incluyo
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diversas versiones no coincidentes:

- La mision de formulacion del proyecto establecié tres grandes componentes: i) proteccion
Y conservacion de la biodiversidad, i) desarrollo humano sostenible; y iii) fortalecimiento
institucional.

- El epigrafe quinto del documento (relativo a la descripcion del proyecto) contemplaba siete
componentes: siete componentes: i) manejo de recursos naturales (incluyendo estudios,
ordenamiento del territorio, tenencia de la tierra, reforestacion y actividades productivas
como la piscicultura); ii) contaminacion ambiental (estudios de impacto ambiental y sobre
tecnologias no contaminantes en la mineria); iii) proteccion y operaciones (S1G, sistema de
monitoreo ambiental y capacitacion del personal); iv) Servicios (mejora de la
infraestructura energética, educacién ambiental y estudios para la mejora de servicios de
saneamiento basico y medicina tradicional); v) agricultura (proyectos piloto de adecuacién
de infraestructuras agricolas, capacitacion y estudios de comercializacion); vi) ganaderia
camélida (desarrollo de sistemas intensivos para cria de camélidos y capacitacion); y vii)
manejfo de la vicufia para produccion de fibra (proyecto piloto, esquilas experimentales y
elaboracion de propuesta de manejo).

- De todos ellos, el objetivo especifico del proyecto se orientdé exclusivamente a dos
(produccion agropecuaria y energia fotovoltaica). En esta misma direccion, el epigrafe
relativo a resultados esperados s6lo desarrollé estos dos componentes, quedando el resto
de componentes pendientes de concrecion.

De este modo, es comprensible que la matriz de planificacibn presentara importantes
deficiencias técnicas que cuestionaban su funcionalidad como herramienta de gestion:

- La clave del ejercicio de planificacion se basaba en identificar componentes generales (en
lugar de resultados esperados formulados de forma mas precisa), por lo que el ejercicio
aterrizaba tan solo parcialmente en resultados concretos

- No se entiende la formulacién de un componente de ordenamiento de recursos naturales
al margen del componente de fortalecimiento institucional del area protegida.

- Se producia, ademds, una confusién frecuente entre resultados (fines) y actividades
previstas (medios).

- En ese contexto, los indicadores contemplados en la matriz resultaban vagos e imprecisos,
constituyendo mas bien un listado de buenas intenciones, a partir del cual resultaba dificil
hacer un seguimiento eficaz del proyecto.

La confeccién del presupuesto ofrecia, por su parte, serias debilidades:

- El proyecto se formulé de acuerdo a un marco plurianual de ejecucion (cinco afios). Sin
embargo, la prevision presupuestaria contenida en el documento de formulacion
comprende tan solo dos afios.

- En resumen, no existe un marco presupuestario estable -ni siquiera en lo referente a los
fondos propios de la AECI-, lo que ha provocado distorsiones en la gestion del proyecto,
tanto en términos de eficiencia como de eficacia.

La experiencia de IPADE en la zona se reveld la forma mas conveniente de que la
cooperacion oficial espafiola pudiera entrar en la zona. No en vano, el coordinador de IPADE en
el pais participd en la mision de formulacién del proyecto integral Apolobamba (mayo-junio
1998). El bagaje de IPADE en la zona se basaba en la implementacion de varia intervenciones:
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- Proyecto de Desarrollo Rural Integral Titikaka Norte 1 (1996-97), orientando a la aplicacion
de energia fotovoltaica a actividades agropecuarias y de saneamientos basico (financiado
por la Comunidad de Madrid)

- Proyecto de Desarrollo Rural Integral Titikaka Norte 11 (1998-99), orientado a energia solar
y fortalecimiento de instituciones locales (financiado por la AECI).

- Proyecto de desarrollo socioecondmico del area de Apolobamba (1999-2001), orientado a
actividades productivas y saneamiento basico (financiado por la AECI).

Fruto de todo el trabajo de diagnéstico, la seleccidn de la contraparte estratégica del
proyecto fue acertada en un contexto de complejidad institucional: Fue acertada la combinacién
de varios actores, entre los que se encontraba el SERNAP, las alcaldias y posteriormente la
mancomunidad de municipios. Por otro lado, también el vinculo con la Universidad Mayor San
Andrés (UMSA), que podria haber propiciado un enfoque facilitador del proyecto (estableciendo
vinculos entre desarrollo e investigacion aplicada).

Ajuste del disefio inicial

Debido a la falta de claridad sobre la disponibilidad presupuestaria real, la misibon manej6é un
escenario de recursos ilimitados, resultando un disefio demasiado ambicioso. Una vez que se
definid el techo presupuestario desde las oficinas de la AECI en Madrid, fue preciso realizar un
ajuste. Se decidié dividir la intervencidén en un doble esquema: una primera parte asumida
directamente por el Proyecto Araucaria y otra segunda que se canalizaria como proyecto de
IPADE a través de la convocatoria ordinaria de subvencion a ONG de la AECI:

- Los criterios para definir el desglose de la intervencién fueron mas bien pragmaticos y
operativos, si bien pudiera ser que el proyecto Araucaria prefiri6 quedarse con las
actividades productivas que poseian mayor visibilidad (manejo de vicufia, ecoturismo vy
piscicultura), frente a las actividades productivas de IPADE mas asociadas a la economia
campesina (ganaderia camélida y agricultura de valle).

- La formulacion del proyecto complementario de IPADE fue mas precisa debido a los
requisitos formales de la convocatoria ordinaria de subvencion de proyectos a ONG, asi
como a la experiencia de trabajo en la zona, que facilité la formulacion de resultados
esperados e indicadores mas aterrizados.

La decision de dividir la intervencion en dos comportd, en el largo plazo, algunas
consecuencias negativas que terminaron por diluir el enfoque integral del esquema inicial
de intervencion:
- Pérdida de la coherencia estratégica, al prevalecer la légica de cada uno de los dos
proyectos
- Visibilidad confusa de la cooperacidén espafiola en el area de intervencion. En primer lugar,
se produjo una confusion permanente entre el Proyecto Araucaria (ejecutado directamente
a través de Bolhispania en coordinacién con la direccion del area protegida) y el proyecto
de IPADE (co-ejecutado a través de SEREDES en una primera fase y CIPCA en una
segunda). La percepcion de los actores locales se terminaba de confundir por la cantidad
de logotipos de la cooperacion espafiola operando en el area al mismo tiempo (Agencia
Espafiola de Cooperacién, Embajada espafiola en Bolivia, Programa Araucaria, Bolhispania
e IPADE)
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Los esfuerzos de complementariedad entre Araucaria e IPADE se vieron afectados, no
s6lo por la actitud celosa y el perfil activista del responsable de IPADE (que priorizaba la
intervencion en terreno a las reuniones de coordinacién en La Paz), sino también por la
concepcion vertical e instrumental que sobre las ONG operd en la OTC en el pasado (IPADE,
2005)."

1.2 Sucesivas reestructuraciones durante el periodo de ejecucion
Mecanismos de reestructuracion a medio término

Con motivo de un taller de medio término con el director del ANMIN-A, el responsable espafiol
del proyecto tomoé en 2002 la decision de reestructurar los componentes del programa (pasando
de seis a cuatro), con el fin de hacerlo mas operativo. Dichos esfuerzos de reformulacion de la
intervencion, sin embargo, no fueron reflejados en un documento oficial, que incluyera un
marco logico integral y una reasignacion presupuestaria. La mecanica de planificacion anual del
proyecto oper6 finalmente como el canal para hacer valer los cambios, mediante dos tipos de
iniciativas:

- Reformulacion de resultados esperados con motivo del establecimiento de nuevas metas y
actividades no previstas inicialmente en los POA anuales del proyecto (en especial, en
2002 y 2003)

- Formulacion de proyectos parciales para financiacion de comunidades autonomas (Xunta
de Galicia y Diputacion de Aragdén), que, estos si, incluyen marcos logicos precisos, asi
como presupuestos definidos.

Enfoque multisectorial de intervencidén con debilidades estratégicas

Los documentos de formulacién inicial del Proyecto Integral Araucaria (1998) incluian una
estrategia implicita de intervencion, que incluia algunos elementos positivos:
- Concentracién de esfuerzos en un area geografica determinada
- Adopcion de un enfoque integral de desarrollo sostenible, que combinaba la conservacion
de los recursos con el desarrollo humano de las poblaciones locales
- Impulso de actividades productivas de caracter piloto (agricultura, ganaderia y
piscicultura), con vistas a ser replicadas en otras zonas
- Adopcién de un caracter binacional andino, al integrar la intervencién de Apolobamba con
el proyecto integral Araucaria en el Valle del Colca y la Reserva Nacional Salinas y Aguada
Blanca (Peru) en un esquema coordinado de intervencion (No obstante, el caracter
binacional estaba basado en la propia dinamica de la cooperacion espafiola que habia
decidido apoyar sendos proyectos en dichas areas, pero no en la realidad ni vocacion de
intercambio de los actores locales)

! Un andlisis detallado del desempefio de la complementariedad entre IPADE y Araucaria en Apolobamba se encuentra en

IPADE (2005), Informe de evaluacion final del PMAAB (2002-2005): Complementariedad con Araucaria. Madrid, IPADE. En
dicho se aborda un andlisis de la complementariedad de roles y la relacion de asocio, concluyendo que no existié una division
clara de roles en el area, ademas de un contexto complejo de intervencidn. Con todo, se fue construyendo una relacion de
confianza de forma progresiva que permitié impulsar actividades de coordinacién y cofinanciacion de actividades durante la
Gltima fase del proyecto (en ecoturismo).
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Por altimo, el documento de formulacion mencionaba el fuerte potencial que poseia el
proyecto en términos de visibilidad de la cooperacién espafola en el pais.

El disefio inicial combiné estas cualidades con un enfoque de proyecto ejecutor, por medio de
una modalidad de ejecucién directa:

Mas

El disefio contemplaba la modalidad de ejecucion directa de la mayoria de las actividades
del proyecto por parte del equipo técnico del proyecto (por ejemplo, las intervenciones
productivas de caracter piloto, infraestructuras, instalacion eléctrica o cursos de
capacitacion).

El componente de investigacion aplicada seria realizado en coordinacion con el Centro
Espafiol de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CICYT), es decir, fuera del control
boliviano.

Aungue se adoptaba la formula de co-direccion (espafiola-boliviana), solo se definian con
precision las atribuciones del codirector espafiol. La figura del codirector nacional quedaba
diluida, relegandole el papel de seguimiento del proyecto, mediante la participacion de la
poblacion beneficiaria y la elaboracion de fichas técnicas de seguimiento.

El enfoque ejecutor era tan marcado que el disefio contempl6 incluso que la direccién
boliviana del area protegida se pusiera al servicio del propio proyecto (documento de
formulacion, 1998:24): “La DGB, a través de la direccion del ANMIN-A pondra a disposicion
del proyecto sus materiales (vehiculo, material de oficina, entre otros) y humanos (director
del area, cuerpo de guardaparques).”

alld de sus sucesivas reestructuraciones, el proyecto no fue capaz de superar las

debilidades del disefio inicial. En realidad, el enfoque multisectorial del proyecto adolecié de
debilidades estratégicas:

Enfoque ejecutor y no facilitador de relaciones entre los actores del area protegida

El disefio final del proyecto dejé de lado el propdsito inicial de fortalecimiento institucional
que habia establecido la mision de formulacion del proyecto. La modalidad vertical de
ejecucion directa de las actividades resultaba incompatible con cualquier enfoque de
fortalecimiento del SERNAP, al poner la ejecucion del proyecto en manos del equipo
técnico espafiol. Esta contradiccion del disefio ha sido el origen de un conflicto estructural
entre la OTC y el SERNAP.

En este sentido, el proyecto tampoco contdé con un diagnéstico institucional y una
estrategia de fortalecimiento institucional del conjunto de contrapartes (SERNAP, alcaldias,
UMSA y mancomunidad). En realidad, estas organizaciones fueron identificadas como
contrapartes a nivel formal, pero no participaron posteriormente de la toma de decisiones
del proyecto. El débil diagnéstico sociocultural contrasta con la riqueza del diagnéstico
ambiental, asi como del potencial productivo del area.

Por otro lado, se advierte una dispersion de lineas de intervencién, un enfoque de
integralidad que se convierte en multisectorial.

El disefio del proyecto adolecio también de una vision de incidencia en politicas publicas
gue le hubiera permitido aterrizar el caracter piloto en las necesidades reales del SERNAP.
Ademas, las denominadas experiencias piloto no se ven acompafiadas de una estrategia
explicita de aprendizaje (con una linea de trabajo en sistematizacién de experiencias).

No existe una estrategia de género, mas alla de establecer la necesidad de emprender un
diagnéstico de actividades productivas realizadas por mujeres y disefiar cursos de
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capacitacién al respecto.
- La ausencia de un marco logico claro no contribuyd, por dltimo, a facilitar una gestion
estratégica del proyecto.

Formulacién de un proyecto sectorial complementario

Las limitaciones de la estrategia de intervencion dieron lugar a la necesidad de formular un
proyecto sectorial complementario orientado a dar continuidad a las actividades productivas y
fortalecer organizaciones de base. Dicho proyecto supuso, de hecho, una correcciéon parcial
de la estrategia inicial de intervencion en un triple sentido:

- Refuerzo de la linea de trabajo de manejo de vicufia con un componente de articulacion
con politicas publicas (en especial, las cuestiones relativas a comercializacion de la fibra en
estado bruto)

- Modificacién de la fallida estrategia inicial de ecoturismo, desde el modelo de construccion
dispersa de infraestructuras asociadas a otras actividades del proyecto (especialmente
productivas) a una estrategia de sumarse a la coordinadora de ecoturismo que trabajaba
en funcion de rutas y trayectos.

- Por dltimo, y ante la dificultad de trabajar con la direccién del SERNAP en el ANMIN-A, se
opté por cambiar la estrategia de contrapartes, al definir como socios estratégicos del
proyecto a diferentes organizaciones de base, tales como la Asociacion regional de
Manejadores de Vicufia (ARMV), comités de gestiébn de albergues y asociaciones de
mujeres.

CUADRO 5: Marco de intervenciones Araucaria en Apolobamba

DURACIO PROYECTO CONTRAPA PRESUPUEST OBJETIVO

N RTE O TOTAL

1999- Proyecto Integral SERNAP 1,464 M$US Primera fase

2004 Apolobamba Alcaldias @) de intervencién integral

2003-04 Proyecto sectorial de Org. de base 0,485 M$US Proyecto sectorial
actividades productivas Alcaldias complementario

Fuente: elaboracion a partir de documentos de formulacion

(1) El presupuesto final consignado en la tabla constituye una subestimacion de la cifra real.
Comprende la donacion inicial al SERNAP, las tres primeras subvenciones a Bolhispania y las
contribuciones de la Xunta de Galicia y la Diputacion de Aragén. No se ha podido computar, sin
embargo, el importe de la cuarta subvencién a Bolhispania ni los aportes al proyecto
procedentes de otras programas de cooperacion bilateral (en especial, del programa de salud).

Ausencia de una estrategia gradual de salida
A finales de 2004, la cooperacion espafiola decidio abandonar el area de intervencion sin una

estrategia gradual de salida. Dicha salida abrupta del proyecto se debié a la conjuncién de dos
factores: i) la dindmica de planificacion anual del proyecto (carente de un marco presupuestario
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plurianual), y ii) la ausencia de una estrategia clara de fortalecimiento institucional. Ambos
factores explican que se tomara la decision de abandonar la zona, con el argumento de que ya
se habian invertido suficientes recursos y de que los actores locales debian demostrar la
sostenibilidad de las intervenciones. Sin embargo, dicha decisiéon no valoré que los procesos de
desarrollo sostenible requieren mas de cinco afos para consolidar procesos.

2. Eficiencia

Una primera valoracion tiene que ver con la complejidad y fragmentacion de la
informacion econdmica disponible sobre la ejecucion el proyecto: Los responsables del
proyecto elaboraban previsiones presupuestarias anuales en los POA, redactando informes
econémicos con una periodicidad semestral, que sin embargo, se superponia a la légica de
rendicion de cuentas en la AECI de acuerdo a subvenciones (que no coincidian con periodos
anuales naturales). En realidad, existe un sistema multiple de rendicién de cuentas en funcion
de la fuente de financiacién (una primera donacién de la AECI al SERNAP, cuatro subvenciones
a Bolhispania, las financiaciones de la Xunta de Galicia y la Diputacion de Aragon y los aportes
de otros programas bilaterales de cooperacion). Por otro lado, el sistema contable adolece de
transparencia, ya que solo desglosa partidas genéricas (personal, gastos corrientes, formacién e
inversion), sin ser posible asignar los gastos para cada uno de los componentes del proyecto.
Por otro lado, la contabilidad operativa de las subvenciones figura en délares americanos (sin
existir el reflejo en euros), lo que dificulta su comparacién con las previsiones prespuestarias.
Por ultimo, Bolhispania cambi6 el sistema contable en 2004 (afectando la Gltima subvencion).
Fruto de todo ellos, no existe un informe financiero consolidado de la ejecucion total del
proyecto. Cuando se ha solicitado dicho informe, el personal de Bolhispania manifesté que
necesitaba un periodo de varias semanas, fuera del plazo de la presente evaluacién. Estas
circunstancias motivan que resulte dificultoso abordar un analisis de la eficiencia del
proyecto, en especial de las siguientes cuestiones: i) ritmo de ejecucion presupuestaria; ii)
eficiencia de cada uno de los componentes del proyecto; y iii) desviaciones respecto a las
previsiones presupuestarias.

2.1 Ritmo de ejecucion presupuestaria

La falta de un marco presupuestario plurianual estable y preciso dificulta efectuar con precision
un andlisis de ejecucion presupuestaria. En todo caso, los datos econdémicos disponibles indican
que los gastos de inversion se concentraron en la segunda fase de ejecucion (2002-2004). Dicho
retraso se sustenta en las siguientes razones:
- Los problemas del AP en el tropico motivaron una reasignacion de recursos que fueron
ejecuto durante la segunda fase de ejecucion.
- Por otro lado, el retraso de los diagnésticos y estudios (por ejemplo, en mineria y
forestacion) motivaron el retraso de dichos componentes del proyecto

2.2 Gestion administrativa y financiera
Al inicio, la forma de administracién de los fondos del proyecto consisti6 en una donacién al

SERNAP. La falta de procedimientos administrativos de rendicion de cuentas a la AECI motivé
que los responsables del proyecto reconsideraran la forma de administracién del proyecto en la
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busqueda de una féormula que mejorara la agilidad en la disposicion y rendicion de los fondos
supusiera. De este modo, el proyecto opté por canalizar los fondos de forma directa sin
pasar por el control del Viceministerio de Inversion puablica y Financiamiento Externo (VIPFE). Se
creo a tal efecto Bolhispania, una fundacion sin animo de lucro que operaba con arreglo a la
legislacion boliviana, pero que dependia enteramente de la cooperacion oficial espafiola. Esta
decision de caracter administrativo y financiero ha comportado importantes consecuencias para
la ejecucion del proyecto, ya que impuso una modalidad de ejecucién directa en la practica.

Pese a sus ventajas en términos de agilidad administrativa, la forma directa de administracion a
través de Bolhispania generé algunas distorsiones en el componente de fortalecimiento del AP.
Responsable del salario de los técnicos del proyecto (que compatibilizaba su cargo en el
proyecto con el de guardaparques), Bolhispania formaliz6 inicialmente dicho pago a través de
una donacion a la direccion del AP para que fuese ésta institucion la que llevara a cabo el pago.
Sin embargo, diversos procedimientos administrativos obligaron a reconsiderar esa modalidad
de gasto y asumir directamente el desembolso de dichos sueldos. Se decidi6 formalizar
contratos de consultoria (en bruto, sin retenciones) y contratar a los técnicos-guardaparques
directamente en el nivel 3 (sin pasar por el preceptivo nivel cuatro). Dicha modalidad de
contratacion diferia del resto del cuerpo de guardaparques, sometidos a contratos laborales (con
retenciones y cotizaciones sociales) y a un proceso de contratacion inicial desde el nivel cuatro.
Es decir, la contratacidon realizada por Bolhispania desconocié la politica salarial del propio
SERNAP, contribuyendo a crear diferencias de percepcion salarial (333 frente a 265 dolares) y
miramientos por privilegios. El resultado fue la division del cuerpo de proteccion en dos grupos,
que respondian de forma diferente a las instrucciones de la direccién. Dicha divisién se terminé
al final del proyecto, cuando Conservacion Internacional se hizo cargo del pago de salarios de
los ocho guardaparques mediante donaciones trimestrales a la direccion del area protegida y se
homologaron todos los contratos en términos salariales y de derechos sociales.

CUADRO: Analisis del presupuesto ejecutado por partidas contables (de acuerdo a la
informacién disponible)

PARTIDAS 1ra. 2da. 3ra. SUBTOTAL

Subvencion subvencion Subvencion

$Us | % $Us | % $Us | % $Us | %
Personal 128.825 52,2 | 141.223 58,9 | 138.368 43,1 | 408.416 50,6
Gastos Corrientes 16.413 6,6 26.809 11,2 18.992 5,9 62.214 7,7
Formacion 28.592 11,6 5.650 2,4 0 0,0 34.242 4,2
Inversion 50.595 20,5 44.873 18,7 | 134.736 42,0 | 230.204 28,5
Administracion 22.529 9,1 21.330 8,9 28.920 9,0 72.779 9,0
TOTAL 246.954 100,0 | 239.885 100,0 | 321.016 100,0 | 807.855 100,0

Fuente: elaborado a partir del informe final

El analisis del presupuesto ejecutado del proyecto desglosado por partidas contables
(disponible para las tres primeras subvenciones a Bolhispania) arroja algunos datos que
cuestionan la eficiencia del proyecto:

- La partida de personal se encuentra sistematicamente sobrejecutada en el conjunto de las
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tres subvenciones (superando en un 23,87%, 44,15% y 19,37% las partidas previstas de
personal para cada una de las tres subvenciones). El resultado final es que la partida de
personal representa mas de un 50% del presupuesto total del proyecto. En cambio, la
partida de inversiones supone tan solo un 28,5% del presupuesto total del proyecto.

- La partida de gastos corrientes resulta muy dificil de analizar, ya que engloba gastos de
inversion directa en terreno (investigaciones, asistencias y servicios técnicos) con otro tipo
de gastos de caracter mas administrativo (como alquileres, relaciones publicas y
combustibles).

- Por ultimo, la cifra de gastos administrativos arrojada por la contabilidad (9% respecto al
presupuesto total) seria una subestimacion, ya que habria que afiadir otros gastos de
dicha naturaleza incluidos en la partida de gastos corrientes. En todo caso, el overhead del
9% que cobraba Bolhispania podria ser excesivo si se tiene en cuenta que su funcion se
limitaba a la administracion financiera, sin ejercer labor alguna en el ambito técnico del
proyecto.

Un dltimo rasgo del modelo de gestion administrativa del Proyecto Araucaria es su falta de
formalidad conforme a la legislacién boliviana, que prevé que la ejecucién de programas de
cooperacion bilateral (de gobierno a gobierno) debe estar reglada por un convenio marco de
ejecucion. En la practica, nunca se llegd a firmar dicho acuerdo formal bilateral entre la OTC y
la contraparte boliviana del gobierno. A este respecto, existen diversas versiones para explicar
este defecto de forma. Al parecer, los co-directores del programa durante la primera fase —tanto
espafiol como boliviano- mantuvieron discusiones eternas que se plasmaron en veinte
borradores de convenio que nunca fueron aprobados luego por las respectivas instancias
formales. Los responsables espafiol y boliviano se habrian dejado llevar por la propia dindmica
del proyecto que exigia empezar la ejecucion y no desgastarse en discusiones eternas. De
acuerdo a otras fuentes, los operadores de la cooperacién oficial espafiola basaron en
dificultades procedimentales la falta de voluntad politica para firmar un acuerdo que pudiera
limitar la flexibilidad de los mecanismos de gestién del proyecto. De acuerdo a su punto de
vista, la inclusién del proyecto en los acuerdos de Comisién Mixta significaba un respaldo legal
suficiente.

Sea cual sea la explicacion, la ausencia de un convenio formal con el SERNAP ha significado
numerosas consecuencias negativas para la ejecucion del proyecto:

- La falta de mecanismos formales claros se subsand, en la primera fase, merced a unas
excelentes relaciones personales entre los co-directores espafioles y boliviano. Miembros
de la mision de identificacién, dichas personas eran mentores activos de la intervencion y
habian construido una vision compartida del proyecto en torno a una quimica personal que
permitia acordar las decisiones.

- Sin embargo, la falta de convenio se convirti6 en un problema cuando los responsables
originales dejaron sus cargos y se tuvieron que afrontar situaciones, tanto de interinidad
como de reemplazo.

- Esta falta de claridad dio lugar a malentendidos de roles y recelos institucionales, que
contribuyeron a crear un clima de rivalidad entre los operadores de la cooperacién
espafiola y el responsable boliviano del area protegida.
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2.3 Gestion técnica
Modalidad de ejecucién

Aungue el disefio inicial contenia un espiritu de co-ejecucion, la decisién de delegar la gestién
administrativa y financiera en Bolhispania supuso que el proyecto operara, de facto, bajo un
predominio de la ejecucion directa, ya sea a través del propio equipo técnico del proyecto
(actividades productivas), la contratacion de consultorias (manejo de recursos naturales), la
subcontratacion de obras bajo la modalidad de llave en mano (construccion de obras e
infraestructuras). En el componente de provision de servicios basicos, la modalidad de
intervencion se completaba con un esquema de co-financiacion y la consiguiente contraparte
local. Con todo, algunas actividades se ejecutaron de forma indirecta (por ejemplo, educacion
ambiental a través de Conservacion Internacional). Por otro lado, la mayor parte de las
consultorias y subcontratacion de obras se realiz6 a través de licitacion directa debido a la
premura de los plazos y los retrasos acumulados por el proyecto.

En definitiva, la modalidad de ejecucién seleccionada plantea una contradiccién estructural en la
relacion con las principales contrapartes bolivianas del proyecto, que operan mAas como
contrapartes operativas que como socios estratégicos. Esta modalidad de ejecucién supuso
un problema a la hora de ejecutar el componente de de fortalecimiento de la administracion del
ANMIN-A y derivé en un conflicto institucional con el SERNAP.

Méas alla del supuesto valor afiadido de la ejecucion directa, el impulso de intervenciones
territorializadas por parte de la cooperacion espafiola parece responder a una ldgica
subyacente de visibilidad, ya que permite concentrar resultados tangibles en un territorio
determinado. En este sentido, el supuesto valor afiadido del Proyecto Integral de Araucaria en
Apolobamba se ha reflejado no tanto en términos de un mejor impacto como en una mayor
visibilidad de la propia cooperacion espafiola, al vincular su imagen con la conservacion de
especies emblematicas como la vicufia y la preservacion de culturas milenarias como los
kallawayas.

Modelo de codireccion

El modelo de co-direccion no lleg6 a operar mas que de forma puntual al inicio del proyecto. De
hecho, estuvo sometido a contradicciones estructurales que impidieron su funcionamiento
en la practica:

- Los operadores de la cooperacion espafiola optaron por administrar el programa a traves
de Bolhispania, lo que suponia, de facto, optar por el control de los fondos y una
modalidad de ejecucién directa. Este esquema de intervencidn suponia de facto vaciar de
contenido real la figura de la co-direccion.

- En segundo lugar, los reemplazos de ambos co-directores abrieron una delicada situacion
de interinidad que se alarg6 en el tiempo, creando conflictos de interpretacién sobre las
competencias de las dos partes.

- En este sentido, se fue perdiendo progresivamente la posibilidad de una coordinacién
operativa. La técnica espafiola de seguimiento que ejercia la representacién del proyecto
(en situacion de interinidad) carecia de capacidad efectiva de interlocucion para tomar
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decisiones ejecutivas que comprometieran recursos. Las decisiones debian ser consultadas
con el director de la OTC, que se convertia en director ultimo del programa en la sombra.

- La pérdida de influencia sobre la orientacion del programa incomodé al ultimo director del
AP (2002-2005), dotado de un fuerte caracter, que optd por hacer de los defectos de
forma (falta de convenio marco) una bandera de reivindicacion permanente.

En definitiva, el Proyecto Araucaria bajo una Unica direccién espafiola, mientras que la
contraparte oficial boliviana ejercid su rol de director del AP. Ambas direcciones se enquistaron
en sus areas naturales de poder en un contexto de rivalidad institucional, limitando las
posibilidades de coordinacién y sinergias. El conflicto acab6 afectando al plano de las relaciones
personales. Las descalificaciones personales, de uno y otro lado, terminaron de romper los
puentes de entendimiento.

El modelo de co-direccién fue una imposicion por parte espafiola, que suponia un enorme
coste en términos de eficiencia. De hecho, el salario del co-director espafiol representd
alrededor del 20-25% del presupuesto anual del proyecto. El director del ANMIN-A cuestionaba
de forma permanente el valor afiadido de contar con un co-director expatriado, teniendo en
cuenta que su salario equivalia al resto de la plantilla del proyecto.

Equipo técnico

El equipo técnico del proyecto respondia a las necesidades de una ejecucion directa,
conformada de la siguiente forma: i) un coordinador espafiol responsable del proyecto, ii) un
técnico expatriado con funciones de seguimiento en terreno; v iii) un amplio equipo de técnicos
locales, responsables de los diferentes programas de manejo de vicufia, piscicultura, educacién
ambiental y reforestacion, entre otros. Llama la atencion la similitud que guarda esta
composicién con el equipo técnico de las ONG que operan proyectos en el terreno. Por otro
lado, el equipo se completaba con la incorporacion temporal de asistentes y consultores (tanto
espafioles como bolivianos) que implementaban algunas actividades puntuales del proyecto,
tales como diagndsticos e investigaciones.

De acuerdo al enfoque del disefio inicial, parte del personal de Araucaria estaba destinado a
apoyar el equipo de la administracién del AP. Sin embargo, la modalidad de ejecucién directa
del proyecto a través de Bolhispania requirié que los recursos humanos compartidos (chofer de
vehiculo y asistente) prestaran finalmente su servicio en el marco del proyecto. Ante esta
circunstancia, la administraciéon del AP financidé su propio equipo técnico por medio de
financiamientos alternativos: un técnico de comunicacion (con cargo al GEF) o dos consultores
para la elaboracién del plan de manejo (con cargo a Conservacion Internacional).

2.4 Sistema de planificacion, monitoreo y evaluacion
Planes Operativos Anuales
La necesidad de reformular el marco logico del proyecto se canalizd a través de la elaboracion

anual de POA (en especial, en 2002 y 2003), que se articulaban en la planificacién anual de al
administracion del ANMIN-A (cuyo presupuesto operativo dependia en mas de un 90% de la
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cooperacién internacional). Por el contrario, no existi6 una politica sistematica de insertar los
proyectos de servicios basicos acometidos con las alcaldias en los Planes de de Desarrollo
Municipal (PDM). En cualquier caso, la mecénica anual de elaborar POA adolecié de importantes
limitaciones, que ponen en duda su utilidad como instrumento de planificacion:

- Se incorporaban nuevos resultados esperados y actividades previstas, si bien no queda
claro que se produjera una reasignacion presupuestaria.

- Al no existir una revisién estratégica del proyecto de mayor calado, los POA terminaron por
convertirse, en ocasiones, en un listado de buenas intenciones o en un abanico de
posibilidades a ejecutar.

- La ampliacién del componente de provision de servicios basicos, al margen del marco
I6gico inicial, fue detrayendo recursos del resto de componentes.

Informes de seguimiento

La existencia de modelos estandarizados de presentacion de informes ha contribuido a llevar a
cabo un seguimiento efectivo de periodicidad trimestral. El formulario incluia preguntas
pertinentes, si bien carecian de indicadores fiables de logro de resultados esperados. Con todo,
la falta de retroalimentacion desde la AECI en Madrid ha terminado convirtiendo los informes en
un documento burocratizado de carecer interno, sin capacidad de promover un control externo y
propiciar medidas correctoras.

El informe final de ejecucién resulta deficiente debido a la falta de un marco légico global
frente al cual contrastar los resultados alcanzados por el proyecto. Ante esta dificultad, la
coordinacion del proyecto decidid, con buen criterio, contratar una consultoria externa para
recoger y sistematizar las percepciones locales sobre los resultados de la ejecucion del proyecto
(junio 2004). ElI documento resulta muy lacido y atil para comprender las fortalezas vy
limitaciones del Proyecto Araucaria. Partiendo de la falta de claridad de informacién documental
sobre el proyecto, el estudio se basa en entrevistas con beneficiarios y actores clave del area de
intervencion.

Esfuerzos de evaluacion

Se realizaron varios esfuerzos de evaluacion intermedia. El primero de ellos fue impulsado
desde Madrid por Pangea (mayo 2002), si bien sus conclusiones apenas sirvieron para
retroalimentar y mejorar la ejecucion del proyecto. Existieron otros esfuerzos de evaluacion,
tanto en el marco de la evaluacion externa del Programa de Cooperacion Bilateral Hispano-
Boliviano (inicios de 2003) como de una revisién interna conjunta con el SERNAP (inicios de
2004). No existe constancia documental de dichos ejercicios de evaluacion.

3. Resultados de los componentes

3.1 Fortalecimiento a la proteccion y gestion del AP y participacion popular

En primer lugar, hay que sefialar la debilidad institucional del sistema de areas
protegidas en Bolivia, debido a su reciente creacion y la falta de recursos para su

fortalecimiento efectivo (mas del 90% del presupuesto del SERNAP ha procedido
tradicionalmente de la cooperacion internacional):
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- Las prioridades politicas de gasto publico en Bolivia han estado tradicionalmente
orientadas a financiar necesidades humanas basicas con impacto a corto plazo (salud,
educacion y saneamiento basico, entre otras). En este contexto, el desarrollo sostenible
qgueda relegado de las prioridades de gasto publico, debido a que sus efectos tan sélo se
hacen notar en el medio y largo plazo.

- La falta de recursos afecta tanto a la disponibilidad de personal técnico como a la falta de
presupuesto para impulsar programas sectoriales. El sistema de éareas protegidas ha
guedado, por tanto, expuesto a la necesidad de financiarse mediante recursos de la
cooperacion internacional.

- En este sentido, el Plan de Manejo de la Reserva Nacional de Ulla Ulla aprobado en 1998
(ampliado al ANMIN-Apolobamba) no supuso una excepcion a la regla general, siendo su
principal debilidad la ausencia de recursos publicos para llevarlo a cabo.

- Durante el periodo de ejecucion, la direccién del ANMIN-A fue articulando otras fuentes
complementarias de financiacion adicionales al Proyecto Araucaria, tales como el Global/
Environmental Fund (GEF), Conservacién Internacional (Cl), el Instituto de Conservacion e
Investigacion de la Biodiversidad (ICIB), COBIMI, CEA y Savia, entre otros. En cualquier
caso, el Proyecto Araucaria constituia la primera y principal fuente de financiacién,
destinada a convertirse en el eje troncal para llevar a cabo el plan de manejo.

A pesar de que el fortalecimiento institucional constituia uno de los pilares basicos de la
estrategia inicial de intervencién, el disefio resulté poco preciso y desarticulado:

- La falta de un diagnostico institucional preciso impidié abordar un disefio lucido del
componente en un contexto de elevada complejidad institucional

- De hecho, la denominacién del componente fue variando desde “Proteccion y operaciones”
(disefio inicial, 1998), “Refuerzo a la gestiébn del AP” (VII comisiobn Mixta Hispano-
Boliviana, 2001) hasta “Fortalecimiento en la proteccion y gestion del AP y participacion
popular” (POA de 2002 y 2003).

- A lo largo de dichas reformulaciones se van ampliando los resultados esperados del
componente. Los POA de 2002 y 2003, por ejemplo, incluyen metas ambiciosas como la
realizacion del segundo plan de manejo el area, el fortalecimiento de la mancomunidad o
la elaboracion del POA del ANMIN-Apolobamba. Sin embargo, dichos esfuerzos de
reformulacion no se acomparfaron de una reflexion estratégica de méas calado, por lo que
terminaron operando como un ejercicio voluntarista, desligado de las posibilidades reales
de intervencion.

- En suma, el disefio final del componente resulta un listado desarticulado de metas
previstas y resultados esperados, sin una orientaciéon estratégica definida.

Hay que sefialar que el componente ha ejercido efectos positivos sobre la administracion del
AP. En especial la dotacion de infraestructuras y equipamientos, habida cuenta de su enorme
carencia de recursos. Por otro lado, la capacitacion de guardaparques ha potenciado el ANMIN-A
a diferentes niveles, tanto en términos de mejora de la proteccion, educaciéon ambiental, y
sistema de gestion y programacién sectorial.

Sin embargo, las malas relaciones personales y el contexto de rivalidad institucional entre
Bolhispania y la direccién del AP terminaron por diluir el alcance del componente, hasta reducirlo
a un simple enfoque de dotacion de infraestructuras y equipamiento. El conflicto
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institucional consumié una gran cantidad de energias de gestion, significando un elevado coste
tanto de eficacia como eficiencia para el proyecto. En este contexto la dotacion de
infraestructuras y equipamiento fue la modalidad de apoyo que pudo operar sin problema.

En realidad, el componente no pudo superar la limitacién estructural que imponia la modalidad
de ejecucion directa a través de Bolhispania. Dicha formula de administraciéon financiera
restringia, de facto, la posibilidad de que la direccion del AP co-ejecutara las actividades del
proyecto. Dicha circunstancia ha comportado importantes consecuencias, dado que el proyecto
se ha terminado convirtiendo en una estructura paralela ad- hoc a la propia administracién
del ANMIN-Apolobamba, rivalizando en el papel de protagonizar la gestion de las diferentes
actividades, en especial, de los estudios de recursos naturales (véase epigrafe siguiente).

Surge como interrogante, por ultimo, si el proyecto no perdié su valor afiadido como
financiacién troncal del Plan de Manejo del ANMIN-Apolobamba. De hecho, la direccion del AP
tuvo que buscar apoyo en otras instituciones de cooperacion internacional para financiar la
planificacién estratégica que estaba contemplada en el marco del proyecto araucaria (por
ejemplo, la elaboracién del segundo plan de manejo del ANMIN-A, entre otros).

Fortalecimiento de la administracion del area protegida
i) Dotacion de infraestructuras y equijpamientos

El proyecto Araucaria realiz6 la construccion de varios campamentos de guardaparques,
que han mejorado enormemente la capacidad de despliegue del cuerpo en el conjunto del
area. La demora en la construcciéon motivd que el proyecto optara finalmente por un modelo
de casas prefabricadas, cuyo disefio fue consultado con el director de AP, si bien la calidad
final de los materiales no resulta la mas adecuada. Pese a la rapidez de su instalacién en
apenas treinta dias, el disefio final no esta adaptado a los diferentes pisos ecolégicos (como
es el caso de las /akautas, construidas de barro y ventanas pequefas, existentes en la
altura), por lo que han sufrido deterioro fruto de las condiciones climaticas extremas
existentes en el area, en especial, la humedad. La construccion de los campamentos no
comprendio la instalacion de agua y saneamiento, aunque si el sistema de electrificacion
fotovoltaica. La falta de mantenimiento ha motivado que la mayoria de los paneles solares
se encuentre fuera de uso.

El diferente equipamiento ofrecido por el proyecto (vehiculos, mobiliario, vestuario,
sistemas de radio, GPS, instrumental de muestreo de suelos, computadoras, plotter y
escaner, entre otros), parece haber ofrecido muy buenas prestaciones a la administracion
del AP, en especial para poder desempefiar su rol de planificacion y ordenamiento de
recursos naturales. En algunos casos los equipamientos adquiridos por el proyecto (por
ejemplo, telecopio) no responden a las necesidades reales del area protegida. Las
computadoras fueron trasladadas a las oficinas centrales del ANMIN-Apolobamba en La Paz
para avanzar en el proceso de elaboracion de los Planes de Desarrollo Municipal (PDM) vy el
segundo plan de manejo del area.
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Fortalecimiento del cuerpo de guardaparques

El inicio del proyecto Araucaria en 1999 permiti6 una ampliacién de la plantilla desde 26
a 34 efectivos, con la incorporacién de ocho técnicos locales que simultaneaban su funcion
con la de guardaparques. La modalidad del pago de los salarios de estos técnicos a través
de Bolhispania generd distorsiones laborales, diferencias en los niveles salariales y, en
definitiva, la division del cuerpo de guardaparques (véase epigrafe 2.2 relativo a gestion
administrativa y financiera). Una vez concluido el proyecto, cuatro de los ocho técnicos
iniciales fueron incorporados definitivamente a la plantilla. Conservacion Internacional se
hizo cargo del pago de sus salarios por un periodo de dos afos, hasta que en 2006 el
SERNAP cumplié su compromiso de contraparte y asumio la totalidad de los items de la
plantilla.

Al inicio del proyecto, los guardaparques poseian un perfil netamente policial, cumpliendo
labores de proteccion, vigilancia y confiscacién. Uno de los objetivos del Plan de Manejo era
transformar el cuerpo de guardaparques en una red de extensionistas, capaz de propiciar
un modelo de capacitacién en cascada que alcanzara al conjunto de comunidades del AP. A
tal efecto, el Proyecto Araucaria colabord con diversas capacitaciones (educaciéon ambiental,
entre otras), iniciativas que se afadieron a los decididos esfuerzos de los sucesivos
directores del AP en este sentido. En 2004, por ejemplo, se articularon espacios especificos
de capacitacion para los guardarpargues que ain no contaban con el bachillerato (Radio san
Gabriel) y de especializacion técnica en gestion municipal (Universidad Catdlica).

Durante el periodo 1999-2004, la direccién del ANMIN-A intenté mejorar la politica de
seleccion y promociéon, mediante un sistema de evaluaciones periddicas, la
elaboracion de pardmetros objetivos de evaluacion (que no estaba disponibles en el
SERNAP) y el control comunitario (mediante carta de aval). No obstante, los guardaparques
gozan de la condicibn de empleados publicos, no siendo tan facil su remocion por
incompetencia o falta de diligencia en el desempefio de sus funciones. En cualquier caso, el
papel del Proyecto Araucaria en todos estos aspectos de gestion interna fue minimo.

La combinacién de este fendmeno con el proceso de capacitacién (apoyado por el Proyecto
Araucaria), mas que un modelo de extensién en cascada, parece haber conformado un
cuerpo de élite. Su capacidad de liderazgo no siempre se corresponde con una vocacion
de servicio a la comunidad. Algunos parecen estar capitalizando los conocimientos
adquiridos y el acceso privilegiado a beneficios y recursos hacia el impulso de proyectos
personales de caracter productivo. Otros, por su parte, hacen uso de su condicion de
guardaparque como plataforma para acceder a la politica municipal.

Instrumentos de planificacion estratégica y programacion sectorial

Pese a las metas contenidas en los POA de 2002 y 2003, el proyecto no fue capaz de apoyar
el sistema de planificacién de la administracion del ANMIN-A, méas all4d de la dotacion de
equipamientos e instrumental al respecto o el trabajo conjunto que se realizé en
ordenamiento territorial (véase epigrafe 3.2 correspondiente a planificacion y ordenamiento
de recursos naturales). El contexto de rivalidad institucional motivé que la direccion del
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area conformara su propio equipo técnico para acometer el Plan de Manejo de la Vicuia
(financiado finalmente por ICIB) o el segundo plan de manejo del area (financiado por Cl),
entre otros.

Un efecto interesante del Proyecto Araucaria ha sido la contratacién de tres técnicos locales
de sus programas productivos (piscicultura y manejo de vicufia) como guardaparques, por
medio de un convenio institucional. Mas alla de este impacto en el fortalecimiento del cuerpo
de guardaparques, la nueva direccion del ANMIN-A articulé en enero de 2006 la
administracion bajo un conjunto de nueve programas sectoriales: i) ecopiscicultura; ii)
manejo de vicufia; iii) ecoturismo; iv) forestacion; v) educacién ambiental; vi) gestion
municipal; vii) participacion local; viii) monitoreo; y ix) mecanica. Como se puede observar,
los programas seleccionados guardan una estrecha relacién con las lineas de trabajo del
Proyecto Araucaria, pero también con sus mas notorios vacios (por ejemplo, la mineria
sostenible). Cada uno de los programas descritos es asumido por un equipo de tres
guardaparques, cuyo responsable ha elaborado una planificacion anual por objetivos (marco
l6gico), que incluye resultados esperados. No ha sido posible consultar dicha documentacion
para averiguar la huella del Proyecto Araucaria en dichas planificaciones. La falta de recursos
del SERNAP restringe, sin embargo, el alcance y potencial de estos programas. En algunos
casos los guardaparques se ven obligados a prestar asistencia técnica o formular perfiles de
proyectos para conseguir fondos de la cooperacion internacional.

Fortalecimiento del modelo participativo de gestion

i) Relacion del AP con las comunidades

Las relaciones entre el AP y las comunidades se han visto sometidas a problemas
recurrentes, fruto de la percepcién local de que la figura de proteccidon restringia sus
posibilidades de desarrollo. Al inicio, el enfoque conservacionista de la extinta Reserva
Nacional Ulla Ulla (cuyos reglamentos restrictivos prohibian todo tipo de pesca en los lagos)
puso a la poblacion local en contra del area protegida. Dicho conflicto estallé en el sector del
tropico donde los colonos se negaron a reconocer la autoridad de los guardaparques que
pretendian controlar la explotacion maderera ilegal. La importante presencia de la
cooperacién espafiola en el AP (Araucaria e IPADE) propicio el rumor de que “los espafoles”
querian aduefarse de los recursos naturales. Otro problema ha sido la mala imagen de los
guardaparques, ante la percepcion local de que “andan corretenando y perdiendo el tiempo”
(Brugioni y Alarcon, 2004:70). En este contexto, los directores del AP se han quejado que
los responsables de la cooperacion solo quieren ser la cara amable del desarrollo.

Llama la atencion que estos problemas no formaran parte del diagnostico inicial del contexto
de intervencion del Programa Araucaria y, por tanto, que nunca dieran lugar a una linea
especifica de trabajo en comunicacion con las poblaciones locales. A este respecto,
la experiencia del Proyecto MAPZA de la cooperacion alemana (GTZ) en el area protegida del
Sajama resulta ilustrativa. Los recelos que siempre suscita la introduccion de un area
protegida fueron resueltos mediante un programa de concienciacion ambiental en una radio
local y la realizaciébn de encuestas periddicas para conocer las percepciones locales acerca
del area protegida.
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i) Comité de Gestion (CG)

En 1995 se establecié oficialmente el CG del ANMIN-A con la participacién de SERNAP,
subprefectos provinciales, gobiernos municipales y autoridades originarias, constituyéndose
asi en la primera experiencia de gestion participativa del sistema de AP del SERNAP. Entre
sus tareas se encuentra la de elaborar los POA, fiscalizar la administracién del area protegida
y seleccionar guardaparques. El fortalecimiento brindado al CG del AP por el Proyecto
Araucaria se limité a un mero apoyo logistico (combustible para transporte de miembros
y alimentacion), si bien en la etapa de mayor conflicto institucional se abandoné finalmente
esta modalidad de apoyo. Con todo, el CG ha continuado con regularidad desde la
finalizacion del Proyecto Araucaria.

iii) Coordinadora Interinstitucional

A pesar de estar previsto en los POA de 2003 y 2004, la coordinadora no ha recibido un
apoyo especial por parte del Proyecto Araucaria. Ha tenido un desempefio irregular,
funcionando mas como plataforma de intercambio de informacién. En el periodo 2003-2004
funcioné con éxito una coordinadora sectorial de ecoturismo que articuld las
intervenciones de todas las instituciones presentes en el area. Liderada por el técnico de
comunicacién del AP e IPADE, se lograron coordinar actividades de turismo (en especial de
capacitacion y promocion), asi como de educacion ambiental. El Proyecto Araucaria particip6
como un actor mas, si bien no comprometi6 muchos fondos en esa dindmica de trabajo
interinstitucional.

3.2 Manejo y gestidn sostenible de recursos naturales

En primer lugar, hay que poner de relieve la relevancia de las problematicas seleccionadas
en este componente. Tanto la mineria sostenible o la reforestacion se corresponden con
problematicas claves en términos de desarrollo sostenible.

Sin embargo, el componente adolecié de importantes problemas de disefio:

- Desde el inicio, los sistemas de informacion geogréfica (SIG) y los estudios tematicos no
aparecen integrados en un enfoque integral de ordenamiento territorial, orientado a
reformular el plan de manejo al final del programa.

- No existe claridad sobre el objetivo Gltimo del componente, su articulacién con el resto de
la intervencion, por lo que resulta dificil estimar su eficacia. En realidad, el presente
componente deberia integrarse como una linea de trabajo del componente de
fortalecimiento institucional del AP.

- Si bien las problematicas resultan relevantes, no existi6 un disefio participativo de las
metodologias de investigacion con las que deberian abordarse dichos estudios.

Fruto de un trabajo conjunto entre la direccion del AP y una consultoria contratada por
Araucaria en la etapa inicial del proyecto, la linea de trabajo de ordenamiento territorial
arrojé resultados positivos. El trabajo fue iniciado con ayuda de un equipo de dos tesistas
contratados por la direccion del area protegida y una joven cooperante contratada por Araucaria
que avanzaron en la elaboracion de insumos técnicos (censos, sistematizacion de datos y mapas
tematicos georefenciados). Con ser un avance muy importante, la elaboracion de insumo
todavia no se ha articulado en un plan de ordenamiento.

Evaluacion. Proyecto Integral de Apolobamba. Bolivia 24



OEptisa

[EAEIEP

A nivel técnico, el la linea de trabajo en ordenamiento territorial ha sido practicamente la Unica
experiencia de trabajo coordinado y compartido. El contexto de rivalidad institucional existente
entre Bolhispania y la direccion del ANMIN-A motivd que el resto del componente de
investigacion fuese finalmente impulsado bajo una modalidad de ejecucién directa por
Bolhispania, desligado del deseable objetivo de fortalecimiento institucional del SERNAP. En este
sentido, el componente ha ofrecido un pobre desempefio en términos de apropiacion y
sostenibilidad.

En realidad, parece que operaron dos sistemas paralelos de investigacion, con
coordinaciones muy puntuales y ocasionales:

- El Proyecto Araucaria, a través de Bolhispania, decidia la subcontratacién de estudios a
centros de investigacion o consultores privados. El prestigio y solvencia técnica de los
diferentes autores contratados parecia estar mas orientado a conseguir buenas
publicaciones finales que a promover procesos de reflexion al interior del rea protegida.

- Ante la dificultad de relaciones con Araucaria, el director del ANMIN-A articulé un sistema
propio de investigacion con los aportes de otras instituciones donantes. Dicho sistema
incluy6 la elaboracién del Plan de Manejo de la Vicufia (financiado por ICIB), el esfuerzo
de armonizar los PDDI (Plan de Desarrollo de Distrito Indigena) y PDM (Planes de
Desarrollo Municipal) con el plan de manejo durante 2004-2005 (financiado por
Conservacion Internacional). El resultado de dicho proceso fue la elaboracién del segundo
Plan de Manejo del Apolobamba (2005), meta que estaba incluida inicialmente en el
Proyecto Araucaria.

La falta de un objetivo estratégico y los problemas institucionales motivaron que los estudios
impulsados por Araucaria respondieran a una logica propia, ajena al fortalecimiento institucional
de la administracion del AP. Los estudios de caracter econdémico (piscicultura, manejo de vicufia,
forestacion y mineria) han funcionado como diagndsticos para dar insumos a los diferentes
subcomponentes del proyecto. En este sentido, su aporte ha sido valioso para mejorar
algunas intervenciones:

- Los estudios de diagnéstico de recursos pesqueros contribuyeron a identificar el enorme
potencial truchero de la zona, asi como la necesidad de hacer un ordenamiento de las
lagunas para reservar algunas para especies nativas.

- El diagnoéstico de forestacion sirvid para identificar la necesidad y demanda de plantar
arboles frutales como complemento de las actividades agricolas.

- Los estudios de mineria no contaminantes fueron de gran utilidad para ubicar la enorme
complejidad de la problematica.

Los estudios de caracter social (género y cultura kallawaya), en cambio, no han tenido mucha
utilidad en términos de retroalimentar las actividades del proyecto. En este sentido, parecen
haber operado como un fin en si mismo, perdiendo su valor instrumental. A este respecto, surge
la interrogante de si dichos estudios no terminaron, mas bien, por someterse a una l6gica de
visibilidad de la cooperacion espafiola en la zona:
- La realizacion del estudio de género, por la Red ADA tuvo lugar a finales del proyecto, lo
gue impidié que sus valiosos hallazgos pudieran retroalimentar el disefio o reajuste de las
intervenciones (tanto de Araucaria como de IPADE). Su publicacion se efectu6 en 2005,
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una vez que ambas intervenciones habian concluido. La lucidez de las reflexiones y
conclusiones podria transmitir la idea, no del todo cierta, de que el Proyecto Araucaria
adoptd una innovadora perspectiva de género en su enfoque de intervencion.

- El estudio kallawaya fue llevado a cabo en el primer semestre de 2003 por un antropo6logo
boliviano. Adopt6é un enfoque de etnografia clasica sobre la cultura kallawaya, incluyendo
una reflexion sobre la la integracion de la medicina académica y la medicina tradicional. La
publicacion final combind los resultados del estudio kallawaya (localizacion, identidad,
practicas y organizacién social) con una descripcion de las actividades econdémicas
apoyadas por el proyecto (vicufia, piscicultura y ecoturismo). De este modo, la publicacién
perseguia promocionar los resultados del proyecto, a través de la difusién de la cultura
kallawaya. En definitiva, el resultado final no parece aportar un claro valor afiadido frente
al enorme bagaje de publicaciones existentes sobre la cultura kallawaya en los ultimos
anos.

La mayoria de los estudios han sido publicados con los logotipos de la cooperacion espafiola
(Programa Araucaria, Agencia de Cooperacién Espafiola Internacional y Ministerios de Asuntos
Exteriores) y so6lo, en ocasiones, de los autores de los estudios (por ejemplo, la Red-ADA). Al no
haber participado en su disefio y desarrollo de contenidos, la direccion del ANMIN-A solicité que
no figurara el logotipo del SERNAP y del area protegida de Apolobamba en la portada de
los estudios. De igual modo, se mostr6 molesta con que las publicaciones de la cooperacion
espafiola se “apropiaran”, en ocasiones, del trabajo conjunto de todas las instituciones
presentes en el area, dando la idea que los logros pertenecian esencialmente al Proyecto
Araucaria.

Otra caracteristica comun de todos los estudios es la falta de canales adecuados de
devolucién de resultados a los actores locales del area (véase estudio de percepciones).
En este sentido, el programa araucaria parece haber contribuido a la larga tradicién de estudios
extractivos que han producido conocimiento por actores externos sin generar capacidades
locales.

El andlisis de los socios estratégicos seleccionados para llevar a cabo las investigaciones revela,
por otro lado, un escaso impacto en formacion de capital social y la facilitacion de alianzas
estratégicas. Los estudios fueron contratados con la I6gica de obtener buenos productos, pero
no de promover la busqueda de aliados estratégicos para el desarrollo de la regién. Por este
motivo, la realizacion de los estudios ha sido realizada, en su mayor parte, por contrapartes no
locales que no continGan presentes en la zona, con la notable excepcién del CIDAB y Cl (véase
cuadro).
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CUADRO: Resultado de los estudios en términos de formacién de capital social
ESTUDIOS INSTITUCION O VALORACION COMO SOCIO

PERSONA CONTRATADA

ESTRATEGICO

Recursos piscicolas
(2):

- Diagnostico y
propuesta de gestién
de recursos pesqueros
en Apolobamba

- Comercializacion de
trucha y especies
nativas

Mineria no
contaminante (3):

- La mineria en el
ANMIN-Apolobamba
(2002)

- Estudio sobre
contami-nacion por
actividades mineras
(2003)

- Diagnostico sobre
carencias de equipos no
contaminantes (2003)

Diagnéstico forestal
y plan de reforestacion

Diagndéstico de
género

o CIDAB
(centro de investigacién
apoyado por la
cooperacion japonesa)

e Conservacion
Internac.(CI)
(cofinanciacion del
estudio)

¢ Universidad Politécnica de
de Cartagena (UPTC)

e Universidad Mayor San
Andrés (UMSA)

e Adalid Bernabé

e Red-ADA

- Centro de investigacién con visién de
desarrollo y presencia en la zona

- Continuidad de la relacion a través del
técnico de Araucaria (hoy en dia
guardaparque)

- La contratacion de estudios ha dispersado
los esfuerzos de generacion de
capacidades.

- A pesar de ser buen socio estratégico, Cl
ya no trabaja en tematica de mineria
sostenible

- La Universidad de Cartagena es un socio
lejano, que carece de visién de desarrollo

- Pese a ser contraparte oficial del
proyecto, la UMSA no cumplié con el
compromiso de proveer asistencia técnica
para la instalacion de los equipos
financiados por el proyecto a las
cooperativas mineras.

- Consultor no residente en la zona
- No hay continuidad en la relacion

- Institucién con escasa presencia en la
zona
- No hay continuidad de la relacion

El componente dio lugar, en calidad de subproductos, a dos lineas secundarias de intervencion
(mineria sostenible y reforestacién) que se impulsaron con un enfoque de experiencias piloto
en el &rea. Sin embargo, la envergadura de ambas problematicas, la limitacion de los recursos
invertidos y el restringido horizonte de intervencion en terreno -apenas seis meses al final del
proyecto- motivaron que sus resultados resultaran muy limitados.

Mineria no contaminante

La intervencion en el sector de cooperativas mineras estuvo precedida por la realizacion de dos
diferentes estudios (véase cuadro), que no han sido devueltos a los actores locales. La
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culminacion de los estudios no sirvié para identificar un socio estratégico con presencia
activa en la zona y capacidad de trabajar de forma sostenible con las cooperativas mineras:

- El diagnostico minero en ANMIN-A resulté un aporte muy valioso, pero la linea de
investigacion minera dejo ser prioritaria para Conservacion Internacional.

- La Universidad Politécnica de Cartagena (UPTC) no devolvid los resultados de su
investigacion, pensando que serian los técnicos del Proyecto Araucaria los que lo harian.

- A pesar de su compromiso, los técnicos de la UMSA no asesoraron adecuadamente la
instalacion de los equipos por problemas de distancia de sus oficinas del area de
intervencion.

- Una reflexion surgida de las conversaciones locales apunta que una alternativa mas
estratégica habria sido trabajar con la ONG MEDMIN o la propia Confederacion de
Cooperativas Mineras (CONFEMIN), que posee un departamento de formacion y
capacitacién para sus cooperativas afiliadas.

El componente pretende adoptar un enfoque innovador de introduccion de metodologias no
contaminantes en la zona (mesa de concentracion y alfombras filtradoras de mercurio). Sin
embargo, la inversion final carece de acierto estratégico:

- A la hora de priorizar los gastos, se decidié repartir los 10.000 $US disponibles de
inversion entre tres cooperativas mineras (Virgen del Rosario en Sunchulli, Rayo Rojo y
Cerro Hermoso), alrededor de 3.000 $US por cooperativa que resultaron insuficientes para
propiciar la adopciéon de tecnologias no contaminantes.

- Por otro lado, las inversiones van destinadas, en ocasiones, a sufragar gastos corrientes
(compra de engranaje y correas en rayo Ro0jo), no teniendo impacto alguno en la
disminucion de la contaminacion.

- La compra de una mesa concentradora se destind a la cooperativa mas deébil de las tres
(Cerro Hermoso). En la actualidad, los conflictos internos de la cooperativa han impedido
su instalacién y puesta en marcha.

En definitiva, el proyecto decidié repartir los fondos disponibles entre las tres cooperativas
mineras (tal vez en calidad de contraprestacion por la informacion brindada en los estudios),
antes que impulsar una verdadera experiencia piloto con las maximas garantias de éxito.

Reforestacion

El disefio de este componente se sustancié en el diagnostico realizado por un consultor
particular, que sirvieron para identificar las especies a utilizar (tanto arbustivas nativas, como
maderables y fruticolas), asi como &reas potenciales y ubicacion de viveros. Fruto del
diagnostico, la estrategia de intervencion presentd un balance desigual, si bien
predominan las debilidades a los aciertos:

- Por un lado, identifica con acierto la necesidad de complementar la politica forestal
existente hacia especies maderables (largo plazo) con la introduccion de arboles frutales.
De este modo, se persigue una orientacion productiva en el mediano plazo.

- Se identificé que la unidad de intervencion para impulsar viveros de arboles frutales podria
ser el ambito comunal, a medio camino entre el ambito municipal y el @mbito familiar.
Dicha estrategia de viveros comunitarios plantea, sin embargo, retos especificos de
sostenibilidad debido a la necesidad de un proceso de capacitacion y apropiacion por parte
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de las diferentes comunidades.

- De este modo, no se articulé la intervencién con los viveros municipales existente en el
area tanto en Curva como Charazani (més orientados a especies forestales)

- No se contempl6 la blsqueda de aliados estratégicos para consolidar las inversiones una
vez terminara el proyecto.

- Por ultimo, se compartio el esquema de intervencion con IPADE, lo que supuso aumentar
el nimero de actores implicados en un mismo rol, sin especializacién, procediendo a una
mera division del area de intervencion por comunidades.

Los logros del proyecto se refieren a la construccion de tres viveros comunitarios, repartidos
en los tres términos municipales. Durante los dos afios de ejecucion efectiva, se produjeron
diferentes injertos en los viveros comunitarios, que dieron lugar a una primera y Unica campafia
de siembra de plantones.

Sin embargo, el componente forestal se enfrenté a un serio problema de horizonte
temporal. El retraso en la elaboracion de los estudios motivé que la intervencién se impulsara
a finales del Proyecto Araucaria (2003-4), careciendo de un tiempo suficiente para consolidar las
inversiones en un sector, como el forestal, que se caracteriza por su horizonte de largo plazo.

En definitiva, el componente ha arrojado resultados muy limitados:

- De las tres experiencias, dos dieron lugar a la siembra de plantones (Pajan y Pajhuira),
mientras que el vivero de Amarete parece haber sido un fracaso (los injertos no han sido
plantados y han quedado botados en el suelo).

- Una vez que concluy6 el proyecto los viveros parecen haber sido abandonados. La llegada
de un proyecto de plantas medicinales de PUMA a Pajan parece haber reorientado el uso
del vivero hacia experimentos de hierbas tradicionales, en un claro proceso de
reapropiacion.

- Un rasgo comun ha sido la insuficiente capacitacion de manejo en viveros a los actores
locales.

- Por ultimo, otro factor que explica el fracaso de la propuesta forestal de Araucaria es su
débil insercién en la institucionalidad local. La estructura de viveros comunitarios esta
desconectado de la red de viveros municipales. Por otro lado, el equipo de guardaparques
responsable del programa de reforestacion no parece estar bien organizado ni esta dando
seguimiento a las inversiones del Proyecto Araucaria.

3.3 Actividades productivas y de comercializacion sostenibles

A lo largo de las diferentes versiones de los documentos de formulacion del proyecto, se
advierte una buena seleccion de actividades productivas estratégicas. La primera actividad,
referida al manejo de la vicuiia, es el tema central del Plan de Manejo de la Reserva Nacional de
Fauna Ulla Ulla (elaborado en 1997 y aprobado en 1998), que busca compatibilizar la
conservacion y el aprovechamiento sostenible. Las otras dos actividades, ecoturismo y
ecopiscicultura, son parte de un objetivo especifico del mismo Plan, cuya finalidad es la
generacion de ingresos econdmicos para las familias. Esto explica de alguna forma la elevada
pertinencia del componente:

- El Plan de Manejo de 1998 supuso un paso decidido desde una cultura conservacionista
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(caracteristica de la Reserva Nacional de Fauna Ulla Ulla( hacia un enfoque de desarrollo
sostenible.

- Las actividades seleccionadas poseen un elevado potencial de desarrollo sostenible, fruto
de ligar la conservacion de los recursos naturales con la generaciéon de ingresos para los
actores locales.

- Son actividades productivas, que de alguna forma responden a los nuevos retos de la
economia campesina en el contexto de la economia regional (ecopiscicultura), nacional
(ecoturismo) e incluso mundial (ecoturismo y fibra de vicufia).

- Desde el punto de vista social, son actividades que se incorporan y articulan a diferentes
niveles de las organizaciones locales (familia, estancia, zona, comunidad y grupos
asociados).

- Ecolégicamente y territorialmente, son actividades que tienen claramente definidos sus
espacios e interrelaciones fisico-naturales y culturales (pisos ecoldgicos y asentamientos
humanos).

- Ademas, existia una antecedente de aprovechamiento de la fibra de vicufia, merced a que
la zona fue escenario en 1998 de la primera experiencia nacional en captura y esquila de
vicufias.

- Por ultimo, las actividades seleccionadas suponen un sesgo hacia el ecosistema de altura,
ya que el primer plan de manejo responde al manejo de la Reserva Nacional de Fauna Ulla
Ulla, elaborado con anterioridad al proceso de ampliacion del area protegida hacia el actual
ANMIN-Apolobamba (desde 1997).

Mas alld de su buena identificacion, el disefio del componente adolecié de algunas
limitaciones:

- Ausencia de una estrategia integral de intervencion para cada uno los rubros productivos,
desde el punto de vista de la generacion de sinergias.

- Planificacion de actividades anuales subyugada a subvenciones anuales, dependiente de
las politicas de ayuda y subvenciones definidas periédicamente (cada dos afios) en las
comisiones mixtas entre el Gobierno Espafol y el Gobierno de Bolivia. Por lo mismo, la
planificacion de actividades no responde a un Marco Légico, sino mas bien, a una
planificaciéon anual.

- La incidencia en politicas publicas es muy aislada, generalmente ligada a una cultura de
eventos (lo que sin duda tuvo gran trascendencia en la comercializacion de la fibra o la
promocion del turismo en la zona). Esta forma aislada, se ha revelado como un cuello de
botella en el desempefio del proyecto, limitando enormemente su eficacia.

- La falta de precision y andlisis de la estructura y dinamica de las cadenas productivas, ha
generado la aparicion de cuellos de botella, que han impedido conseguir los posibles
impactos positivos.

Manejo de vicuias

La vicufia es la especie emblemética de la RNF-UU y del actual ANMIN-A. La estrategia del
proyecto procur6é importantes logros (véase matriz de identificacion de impactos y cuellos de
botella, por gestiones):

- Acierto en la contratacion del técnico local en manejo de vicufias

- Conformacion de la Asociacion Regional de Manejadores de Vicufia del Apolobamba
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(ARMV-A), fruto de la integracién de las Comunidades de Manejadores de Vicuiias (CMVs)
de los tres municipios. Este logro es especialmente importante ya que la cultura de la zona
supone la divisién asociativa por municipios.

- La estructura organizativa contempla instituciones de control social como el Comité de
Vigilancia.

- Construccién y equipamiento de un centro de acopio, con contraparte de los tres
municipios (forma mancomunada) y de las CMVs (mano de obra, acopio y traslado de
materiales de origen local)

- Acopio de 417,2 kilos de fibra, desde 1998 a 2005.

- Capacitacion de manejadores de vicufia en captura y esquila, transformacion (telares)

- Capacitacibn de 29 mujeres en técnicas de clasificacion de fibra (descerdado y por
tonalidad de color)

- Apoyo a politicas publicas, con cultura de eventos de forma dispersa.

Del mismo modo, es posible también advertir diversas limitaciones:

- No hay un andlisis explicito de los antecedentes del fracaso y corrupcion sindical que ha
tenido la actividad de acopio y comercializacién de fibra en la zona (experiencia de
ISQANI).

- No hay estrategia integral de apoyo a toda la cadena productiva (produccion,
transformacién y comercializacion), sino que el proyecto se concentrd especialmente en los
eslabones de elaboracién de censos, captura y esquila y, en menor medida, en telares. De
este modo, quedaban fuera los eslabones de manejo de pastos, hilado y comercializacion.

- A pesar de estar programado en el POA 2002 del Proyecto, la formulacién e
implementacion del Plan de Manejo de Vicufa, fue realizado con fondos del ICIB.

- El disefio inicial adoleci6é de una vision de politicas publicas, que hubiera permitido avanzar
mas rapidamente en el cambio de reglamentos para habilitar la comercializacion de
fibra.en la comercializacion de la fibra. La incidencia en politicas publicas de forma aislada
ha estado ligada, por lo general, a una cultura de eventos, lo que ha podido dispersar los
esfuerzos invertidos.

Sin embargo, todos esos logros del proyecto se han enfrentado a dos importantes cuello de
botella que han impedido un mejor desempefio del proyecto:

- Dos afios después de finalizado el proyecto (julio de 2006), todavia no ha sido posible
vender la fibra, lo que ha impedido la generacién de ingresos para las CMVs. De acuerdo a
las observaciones realizadas por el Comité de Vigilancia al ultimo informe de gestion anual
de la ARMV-A (2005), se esta produciendo un proceso interno de desmotivaciéon, que se ha
traducido en la desintegracion de las CMVs.

- En segundo lugar, la sistematica disminucion de la oferta forrajera en las praderas, debido
a la escasez de agua y el manejo inadecuado de pastos, se revelan como un segundo
cuello de botella que afectan a la poblacion silvestre de vicufias y camélidos domésticos.
Competencia por alimentos entre camélidos, poblacion en permanente crecimiento.

Si bien la calidad de la construccion resulta excelente, el centro de acopio resulta
sobredimensionado para las necesidades reales de la ARMV. De hecho algunos pobladores
del area protegida, se refieren a la infraestructura como el “palacio” que ha construido la
cooperacion espafiola. Las instalaciones cuentan con tres salas (descerdado, telar y reuniones),
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dos bodegas, dos oficinas (Gerencia-Comité de Administracion y Comité de Vigilancia), tres
vestuarios para las operarias de descerdado, tres habitaciones para vivienda, una torre de
control, cocina y patio interior para movilidades. El edificio cuenta, ademas, con instalacion
eléctrica completa en todos los ambientes, si bien no resulta imprescindible ya que la actividad
del centro es siempre diurna. La construccion de la infraestructura bajo la modalidad de
licitacion y subcontratacion llave en mano parece haber originado este fendmeno de
sobredimensionamiento:

- El disefio fue parcialmente consultado con el técnico del proyecto (responsable del
programa de manejo de vicufia), no asi con la ARMV-A ni con el director del area
protegida. Sin embargo, la modalidad de construccion llave en mano comporta escasa
aportacion local (la ARMV-A apenas ha colaborado con mano de obra en la cerca de
perimetro). Esta circunstancia corre el riesgo de no ser apropiada por los beneficiarios.
Hoy por hoy, las instalaciones parecen estar controladas por la directiva de la ARMV-A.

- Esta modalidad de ejecucion de golpe no sigue un esquema gradual de dotacién de
infraestructuras que acompafie al proceso de fortalecimiento institucional de la
organizacion productiva. Se corre el riego de que se traduzca en acusaciones de
corrupcion a los miembros de la directiva (tal y como pasé con ISQANI)

- Del mismo modo, las decisiones de equipamiento no siempre han respondido a las
necesidades reales. Asi se tiene una balanza especial para pesar toneladas que no ha sido
utilizada o

- Por dltimo, la alambrada perimetral puede originar un efecto llamada para los ladrones,
tan comunes en la zona de frontera. La instalacion se encuentra tan so6lo a 10 kilbmetros
de la frontera con Peru.

En definitiva, este componente del proyecto esta orientado a promover un embrién asociativo
en la region, al prevalecer la l6gica asociativa (captura, esquila, acopio de fibra, comercializacion
y capitalizacién) a la dimension familiar (distribucién de ingresos). Todavia no esta claro si los
futuros beneficios serviran apra capitalizar la asociacion o se repartirdn entre las diferentes CMV
integradas en la asociacién regional.

Ecopiscicultura

Resulta la actividad aparentemente mas exitosa en términos de apropiacién social de la
tecnologia y de impacto econdmico social. No en vano ha tenido una cuidada estrategia de
intervencion:

- Acierto en la contratacién de los dos técnicos locales en piscicultura para el conjunto del
area con alto grado de compromiso profesional y personal. Fue uno de ellos (el mas
experimentado) el que dio las pautas para el disefio de las intervenciones (construccion de
ecloserias, equipamiento, etc.).

- Busqueda del apoyo del CIDAB como socio estratégico.

- Firma de convenio con alcaldias (equilibrio de inversién el conjunto de los tres municipios).

- Capacidad de adaptacion a las caracteristicas naturales especificas de la altura
(abundancia de lagunas y rios permanentes).

- Ordenamiento de lagunas productivas (para truchas) y lagunas sagradas (especies
nativas), en base a los resultados del estudio del CIDAB

- Enfoque inicial de promocion de cooperativas tuvo que ir cambiando su fisionomia para
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adaptarse a la realidad asociativa en el contexto andino, que combina la dimension
personal y asociativa a partir de las organizaciones tradicionales.

Entre los logros méas importantes destacan: (véase matriz de identificacion de impactos y
cuellos de botella, por gestiones):
- Construccién y equipamiento de tres ecloserias, de las que dos estdn funcionando
activamente (con la salvedad de Caalaya, en el municipio de Curva).
- Capacitacion practica de beneficiarios.
- Fortalecimiento institucional, a través de los directorios responsables de la gestion y
administracion de las respectivas ecloserias.
- Diversificacion de modelos productivos en valle (represas y estanques) y altura (lagos y
lagunas). También, de modelos reproductivos (crianza de reproductores en estanques).
- Iniciativas dirigidas a adaptar los modelos de produccion y reproduccion de truchas al
contexto local.
- Equilibrio entre dimension personal y asociativa.
- Generacion de ingresos por la venta de alevines y truchas

Dos afos después del final del proyecto es posible identificar numerosos impactos positivos:

- Generacion de ingresos por la venta de alevines y truchas.

- Aparicién de nuevos emprendimientos para producir truchas.

- Integracion de economias en red entre las ecloserias y los productores comunitarios de
trucha.

- Iniciativas locales para reinvertir los beneficios obtenidos por los ingresos y ampliar las
infraestructuras productivas, orientadas a ampliar estanques y construir una represa
(Moyapampa) o construir una segunda ecloseria (Coololo) con mayor potencial para
producir alevines.

- Avances en la gestién de ayudas para potenciar el funcionamiento de las ecloserias, como
es el caso de la aprobacion de ayudas de otras fuentes (en Coololo, contraparte de la
Alcaldia de Pelechuco para el techado de la nueva ecloseria 2004, y en Moyapampa, el
proyecto de piscicultura con Promarena en actual ejecucion).

Sin embargo existen algunos cuellos de botella tanto en valle (alimentacién de engorde para
las truchas en estanque y manejo de agua en estanques) como en altura (manejo de
reproductores, asi como el control y vigilancia de lagunas para evitar pesca furtiva).

En definitiva, la piscicultura ha demostrado una buena insercion en la economia local
campesina, cumpliendo una doble funciébn de autoconsumo y liquidez de corto plazo (caja
chica). La actividad, ademdas, combina con equilibrio la doble dimension asociativa
(reproduccién, produccion de alevines, cosecha de truchas, comercializacién y relativa
capitalizacion) con la logica familiar (siembra de alevines, cosecha de truchas, comercializacion y
distribucion de ingresos).

Ecoturismo

La direccion del ANMIN-A aprobd un Plan Minimo de Ordenamiento Turistico en 2003, en el que
se establecian las prioridades y los principales lineamientos de trabajo. En torno a este plan se
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fueron articulando los esfuerzos de diversas instituciones presentes en el area, tales como
IPADE, CEA y COBIMI. A partir de 2003, dichas instituciones constituyeron una coordinadora
sectorial de ecoturismo con la participacion activa de un técnico de comunicacion y turismo
de la propia administracion del area protegida. Con todas las limitaciones propias del proceso de
impulsar una actividad de servicios en un contexto socio-econémico orientado tradicionalmente
al sector agricola y ganadero, los logros de la coordinadora han sido los siguientes:
- Promocion de rutas turisticas y caminatas (treks de Curva-Pelechuco y Qotapampa-Chari)
- Construccion de albergues comunitarios en diversas comunidades
- Fortalecimiento de un modelo comunitario de gestibn de los albergues mediante
capacitaciones y acompafiamiento permanente
- Promocioén de la marca Apolobamba en La Paz, mediante la difusibn de materiales de
promocion (afiches y folletos) y la celebracion de diversas actividades de promocion con
agencias turisticas

La estrategia inicial de intervencion no contempl6 la necesidad de contratar un técnico local
capacitado en La responsable de las acciones de campo fue la Experta Cooperante, con la
colaboracion del técnico local contratado para el tema de educacién ambiental. Por otro lado, la
estrategia inicial pareci6 adoptar un modelo de turismo asociado a actividades
productivas. Asi ocurre con las mayores inversiones realizadas, tales como: i) museo de
textiles anexo al centro de acopio de Ulla Ulla; ii) lanchas de pesca asociadas a las ecloserias,
cuyo estaba pensado que también pudiera dar lugar a actividades de pesca deportiva; v iii)
centro de interpretacion de Villa Amarka (anexo a un campamento de guardaparques).

Dos afios después de la finalizacion de estas infraestructuras, no parecen haber recibido visitas
ni mayor uso, resultando méas bien una coleccidén de intervenciones dispersas, desligadas
del grueso del trabajo del resto de instituciones que trabajan en el area protegida:

- EI museo de textiles del centro de acopio fue realizado mediante licitacién vy
subcontratacién llave en mano con una empresa de La Paz (30.000 US$ de inversion). Su
contenido comprende textiles de toda la regién Apolobamba, incluyendo la zona kallawaya
y la zona de altura. En los dos afios de vida del museo tras la finalizacién, se advierte que
hay un escaso sentido de pertenencia del museo, inserto en una organizacion productiva
de vocacién ganadera. De hecho, hasta le fecha no hay una figura clara de administracion,
habiendo recibido visitas por parte de las comunidades aledafias de Ulla Ulla. No consta
qgue el museo haya recibido visitas de turistas.

- Las lanchas de pesca entregadas a las ecloserias se encuentran en un estado irregular de
mantenimiento. Algunas estan en estado de semiabandono, la del lago Coololo esta siendo
utilizado para transporte de emergencias de comunarios de una orilla a otra del lago.

- El centro de interpretacion de Villa Amarka se encuentra actualmente en fase de licitacion
para ver qué empresa comunitaria se hace cargo de su gestion.

Este modelo de intervencion, basado en la dotacidn aislada de infraestructuras, desligadas de
una estrategia integral, ya demostré sus limitados resultados con el antecedente del museo
etnogréfico de Chari financiado por la cooperaciéon alemana (GTZ) a finales de los afios 90 (hoy
en estado de abandono). Comporta ademas algunos riesgos en términos locales:
- Se crean falsas expectativas en las comunidades acerca de que la construccién de un
museo o centro de interpretacion es suficiente para la afluencia de turistas.
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- Se refuerza la dinamica imitativa, a través de la cual todas las comunidades quieren
ampliar la dotacién de sus infraestructuras, con independencia de una vision estratégica.

En su dltima fase (2003-04), el Proyecto Araucaria se sumé a los esfuerzos de la
coordinadora sectorial, apoyando con pequefios fondos algunas actividades, que sirvieron para
fortalecer el trabajo conjunto en el area:

- Sefializacion del trek Curva-Pelechuco

- Apoyo puntual a actividades de capacitacion en algunos albergues

- Financiacion puntual de algunas actividades de promocion

De todo el trabajo realizado por el conjunto de instituciones del area, se advierten algunos
cuellos de botella relacionados con el ambito de las politicas de comunicacién y transportes:

- La tradicional carencia de medios de comunicacion (teléfono, fax, internet) en la region
impide la creacion de una relacion de confianza con las agencias turisticas y, por tanto, la
operacion de paquetes de servicios.

- Por otro lado, la irregularidad de los transportes publicos a Pelechuco (servicios de flotas y
autobuses) se han revelado también como un impedimento para la llegada de turistas
tanto nacionales como extranjeros.

En definitiva, el ecoturismo se revela como una actividad compleja, articulada a gran cantidad
de factores internos y externos. Desde una Optica econémica, su insercion en la economia local
es un tanto focalizada a través de operadores privados y/o grupos de personas y familias
debidamente organizadas de acuerdo a diferentes servicios (alimentacion, alojamiento y guias,
entre otros). Cumple una funciéon de de generar nuevas fuentes de trabajo (empleos a medio
tiempo), asi como de potenciar grupos organizados (empresas comunitarias y operadores
privados).

3.4 Provision de servicios basicos e infraestructuras

Se trata del componente menos desarrollado en el disefio inicial. La formulacion de sus
actividades se produjo de acuerdo a un proceso de acumulaciéon de demandas locales,
expresadas a través de canales tanto formales como informales:

- Demandas de autoridades locales expresadas en reuniones formales, bien para dar
término a obras inconclusas (como el centro de salud de Curva) o acometer viejas
aspiraciones para los que no existia presupuesto suficiente (saneamiento basico)

- Pliegos petitorios entregados por las autoridades originarias se convertian en otro canal
para expresar demandas y articular intervenciones (asi ocurrié, por ejemplo, con el listado
de equipamiento solicitado por las autoridades de Amarete)

- Compromisos ofrecidos por el embajador espafiol ante las autoridades locales durante las
visitas que realizaba a la zona (como fue el caso de la conclusion del centro de salud
kallawaya, la electrificacion de Amarete o el consultorio kallawaya en dicha comunidad,
entre otros). Dichos compromisos eran contraidos por el embajador al margen de la
planificacién prevista para el proyecto y obligaban a los responsables del proyecto a
reajustar el presupuesto y detraer recursos de otros componentes para ser atendidos. La
falta de claridad del marco l6gico del proyecto operd posiblemente como un factor que
propicio la intervencién unilateral del embajador y la falta de respuesta clara por parte de
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los responsables del proyecto. El director del ANMIN-A ha manifestado que “temblaba” con
las visitas del embajador.

Las tres alcaldias del ANMIN-A constituyeron el socio estratégico de este componente.
Existi6 una buena relacién con las alcaldias de Charazani y Curva, no asi con Pelechuco por la
actitud de su alcalde recelosa hacia la cooperacién. Dicha diferencia explica que la mayoria de
las intervenciones se concentraran los dos primeros municipios y apenas se pudiera trabajar en
el altimo. Puede ser que la mala relacién con la direccion del ANMIN-Apolobamba motivara a los
responsables del proyecto a reorientar su propuesta de trabajo con las alcaldias, poniendo
especial empefio en trabar una buena relacion institucional.

La introduccién de un componente de servicios bésicos respondié al proposito de adoptar un
enfoque integral de desarrollo, que complementara los componentes de manejo sostenible de
recursos naturales y generacién de ingresos locales con otro de atencién de necesidades basicas
de la poblacion local. Este propoésito de enfoque integral de desarrollo se acabd convirtiendo en
un enfoque multisectorial, en el que las diferentes lineas de trabajo no estaban
necesariamente integradas y articulaban sinergias practicas.

El disefio y desempefio del componente revela una combinacién entre un enfoque
innovador y de cobertura universal a los tres municipios:

- Muchas de las iniciativas apoyadas en este componente constituyeron experiencias piloto
(por ejemplo, centro de computacion o centro de salud kallawaya). Sin embargo, su disefio
se hizo corresponder con el de prestar una cobertura universal, bajo el criterio de una
experiencia en cada municipio.

- La regla de repartir las inversiones por municipio fue adoptada por el proyecto para evitar
conflictos con las alcaldias.

- A pesar de su caracter explicitamente piloto, las iniciativas no incorporaban instrumentos
de reflexién y aprendizaje que hubiesen permitido sistematizar las lecciones aprendidas.
De este modo, el potencial de replicacién de algunas iniciativas parece haberse diluido.

Otro rasgo comun del componente ha sido una tendencia hacia un enfoque de dotacion de
infraestructuras y equipamiento, con una menor atencion en disefiar mecanismos de
sostenibilidad. La excepcidon ha sido la linea de trabajo de salud que ha trabajado de acuerdo a
un enfoque integral.

El desempefio del componente revela resultados positivos y beneficiosos para el conjunto de
la poblacion tanto en el caso de salud (equipamientos y fortalecimiento de la red), educacion
(centros de computacion y educacion ambiental) como de saneamiento bésico (intervencion en
Curva). Las dos principales excepciones se refieren a la electrificacion rural en Amarete
(insostenible por problemas técnicos de viabilidad econdmica) y el fondo de microcrédito que
oper6 como linea independiente, de acuerdo a una l6gica comercial que beneficio a las personas
con una posiciéon econdmica mas solvente en la regién (comerciantes y mineros cooperativistas).
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Educacion

En coordinacion con el Programa de Educacion de la OTC de La Paz, el proyecto impulsé tres
centros de computacion destinados a la mejora educativa, en calidad de proyectos piloto del
Ministerio de Educacién. Los logros de esta linea de intervencién han sido:

Instalacion de un paquete de seis computadoras e impresora en cada uno de los centros
(Charazani, Amarete y Curva)

Firma de un convenio con la alcaldia para asegurar la gestion

Designacion de un responsable municipal por cada centro para hacerse cargo de su
administracion y mantenimiento (dichos responsables reciben un pequefio item municipal y
recibieron capacitacién puntual, aunque insuficiente)

Coordinacién con los profesores de los colegios y escuelas de las zonas de influencia para
introducir el uso de las computadoras en las aulas

Dos afios después de la finalizacién del Proyecto Araucaria, los centros parecen haber sufrido un
proceso de reapropiacion por parte de los colegios:

Una

La insuficiencia de conocimientos técnicos por parte de los responsables municipales ha
motivado que su labor, en la practica, se haya orientado hacia el cobro de tasas de usuario
y el pago de insumos (luz, electricidad y compra de disquetes), pero ha impedido un
mantenimiento fiable de los equipos. En los casos en que una computadora se arruina, no
existe un procedimiento de reparacion (salvo llevar las computadoras a La Paz, iniciativa
que s6lo han tomado en Curva, no asi en los otros dos centros)

Ante este problema de mantenimiento, algunos profesores han tomado un mayor
protagonismo en la gestion técnica de los equipos (por ejemplo, en Charazani). En la
actualidad, los colegios de Charazani y Amarete han demandado, mediante solicitudes
formales a las alcaldias, el traspaso de los equipos informéticos para poderse hacer cargo
oficialmente del mantenimiento.

segunda linea de intervencion se refiere a la educacidon ambiental, que fue

implementada indirectamente a través de Conservacion Internacional (Cl). La metodologia de
trabajo basada en carpas verdes tuvo algunas fortalezas:

Adaptacion de los contenidos educativos de las carpas verdes a los tres grandes pisos
ecoldgicos existentes en el area (dado que el disefio inicial era externo)

Buen trabajo de articulacion e implicacion interinstitucional entre Cl, el cuerpo de
guardaparques y los propios profesores de las unidades educativas

Enfoque de capacitacion y transferencia de las carpas verdes al cuerpo de
guardaparques (agosto 2002), con antelacion a la conclusion del proyecto para promover
acompafiamiento y sostenibilidad a la actividad.

Replicacion con éxito de la metodologia de carpas verdes por parte de Cl en otras areas
protegidas.

Sin embargo, el final del proyecto en 2004 permitio evidenciar diversas debilidades. La primera
debilidad de se refiere a la escasez de medios (una carpa para 40 comunidades). Los actores
locales se quejaron de que los guardaparques no ponian gran empefio en implementar las
carpas, que, por otro lado, requerian una renovacion de contenidos. A principios de 2006 se
constituyé un programa de ecuacion ambiental en el ANMIN-A con la conformacién de un
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equipo de tres guardaparques, con responsable sectorial y un marco de objetivos y resultados.
No obstante, no cuenta con recursos econémicos, por lo que su trabajo se limita a dar uso a las
carpas existentes.

Salud

En coordinacion con el programa de salud de la OTC de La Paz, el proyecto Araucaria ha
adoptado una estrategia integral de intervencidn, caracterizada por las siguientes

- Buena insercion en la institucionalidad local (tanto de las autoridades distritales de salud
como de las propias alcaldias)

- Articulacién con politicas publicas, en especial, en salud intercultural y fortalecimiento de
redes de salud (aspectos que caracterizan el programa de salud de la AECI en Bolivia, con
experiencias e intervenciones

- repartidas por todo el territorio nacional)

- Esquema de cofinanciacion de inversiones entre diferentes fuentes de financiacion
(proyecto araucaria, programa de salud, la Xunta de Galicia y créditos FAD)

El programa de salud ha cubierto un amplio abanico de intervenciones de diversa indole,
entre las que se encuentran las siguientes:

- Apoyo al fortalecimiento de la red de salud de Apolobamba (que comprende siete
municipios y que tiene su sede en Charazani)
Construccion de obra fina y equipamiento del centro de salud Kallawaya en Curva
Equipamiento de un consultorio kallawaya en el centro de salud de Amarete
Equipamiento a los centros de salud de los tres municipios, asi como al sistema de postas
sanitarias
Apoyo a programas bésicos de atencidn sanitaria (por ejemplo, de higiene escolar,
formacién a adolescentes, control prenatal y atencion a la tercera edad, entre otros)

Los resultados del componente resultan muy positivos desde la perspectiva de red de salud. La
dotacién de equipamientos ha adoptado un enfoque estratégico, bajo un criterio de red
de salud. Al fortalecer el funcionamiento de la red de salud, los equipos han ejercido un efecto
multiplicador:

- Sistemas de comunicacion (seis equipos de radio con panel solar) con el fin de fortalecer la
red de salud, en especial, el sistema de urgencias.

- Equipamiento para servicios de gran demanda médica en la zona destinados al hospital de
Charazani (instrumental de laboratorio, mobiliario de ortodoncia y eco6grafo), que han
permitido ampliar la cobertura de servicios sanitarios del hospital central de la red. A este
respecto, hay que sefialar que los equipos quirdrgicos estan actualmente en desuso debido
a las condiciones deficientes del hospital para acogerlos.

- Equipamiento secundario de seis postas sanitarias (municipio de Charazani)

- Computadoras, combustible, moto, materiales educativos y de oficina, con el fin de
fortalecer los roles de supervision y capacitacién de la gerencia del sistema de salud,
ubicada en Charazani.

De todo el programa, el Centro de Salud Kallawaya de Curva se ha convertido en una
especie de buque insignia del Programa Aracuaria, no sélo por el volumen de la inversion sino
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por el propésito de integrar la medicina académica (occidental) con la medicina tradicional
(kallawaya) en un solo recinto médico. La experiencia, no obstante, ha arrojado unos
resultados contradictorios:

- La iniciativa de la construccion de un centro de salud habia partido de una demanda local,
apoyada por el embajador espafiol es una visita a la zona. De hecho, la alcaldia habia
comenzado las obras y pide ayuda a la cooperacion espafiola para poder terminar las
obras. En ese momento, se detecta la idea de apostar por un centro integral que integrara
las dos medicinas

- La apuesta por sedentarizar la medicina kallawaya contradice la tradicion itinerante de este
tipo de medicina, que se presta mayormente en los hogares.

- En coordinacion con la asociacibn de maestros kallawayas de Curva, el hospital ha
instalado una sala de atencion de medicina tradicional en el hospital mediante un sistema
de rotacion de médicos por turnos.

- La sala del centro ubicada a medicina kallawaya no redne las minimas condiciones para
atender a los pacientes: es fria y no dispone de warachas (camastros de madera). La
bafiera de vapor no ha sido usada localmente hasta la fecha, ya que los pacientes temen
agarrar un resfrio de regreso a sus casas

- Por esta razén, los pacientes locales prefieren seguir acudiendo al canal tradicional
atencion kallawaya en los hogares. En la actualidad, el servicio de atencion kallawaya del
hospital esta basicamente destinados a bolivianos foraneos (que vienen de otras partes del
pais) y turistas (extranjeros).

- Un dultimo problema alude a la falta de items de los médicos kallawayas, que se ven
obligados a prestar sus servicios en inferioridad de condiciones frente a sus homdélogos
oficiales. Ante esta situacién, la alcaldia decidié contratar a un médico kallawaya como
forma de subsanar esta deficiencia. El administrador kallawaya desempefia en la
actualidad funciones subsidiarias a la medicina oficial, ya sea como traductor de quechua o
facilitador de relaciones y resolucién de conflictos. Desde esta perspectiva, el modelo de
integracion de los dos tipos de medicina esta lejos de ser perfecto. Sus debilidades
deberian ser sistematizadas y compartidas si se quiere avanzar en el proceso de la
medicina intercultural en Bolivia.

Pese al fuerte compromiso con las politicas publicas de salud intercultural, el enfoque de
sistematizacion de experiencias posee algunas limitaciones. Hasta la fecha, el programa
de salud de la OTC ha promovido diferentes esfuerzos de sistematizacion de la experiencia del
centro de salud, asi como de la medicina kallawaya en general, a través de convenios de
investigacion (por ejemplo, con la Universidad de Castilla La Mancha, entre otros). Dichos
esquemas de investigacion ceden a actores externos el protagonismo de la generacion de
conocimiento, replicando en definitiva la tradicion de investigacion extractiva que ha existido en
la regién en torno a la medicina kallawaya. Tan sélo recientemente, el programa de salud de la
OTC estd apoyando una iniciativa de los propios kallawayas orientada a “escribir su propio
libro”.

Saneamiento basico en Curva

El componente de saneamiento béasico del proyecto parte de un disefio sobrevenido, ya que
surge como actividad complementaria al Centro de Salud Kallawaya de Curva, respondiendo a
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una vieja demanda por parte de la poblacion local. En realidad, la demanda de alcantarillado
se deja sentir en todos los grandes nuacleos poblacionales del area, ante la incapacidad de los
presupuestos municipales de atender dicha solicitud popular. La instalacién de la red tuvo que
afrontar algunos contratiempos (construccion de una fosa séptica complementaria) que
dilataron su periodo de ejecucién y motivaron que la obra fuera concluida por IPADE en base al
presupuesto de su proyecto.

Los actores locales valoran muy positivamente los servicios de saneamiento basico, que
atiende a un 80% de la poblacion de Curva. Ante la debilidad del Comité de Agua Potable y
Saneamiento (CAPYS) para dar mantenimiento al sistema (apenas tiene capacidad de cobrar un
boliviano/usuario), la Comision de Medio Ambiente de la alcaldia esta apoyando con un
intendente municipal que también apoya al CAPI en la labor de recogida de basuras.

Fondo de microcrédito

El Programa de Microcrédito de FADES presenta unas bajas cifras de cobertura en la region:
209 prestarios y una cartera activa de 153.826,40 $US, con un volumen promedio de 736
$US/prestatario. Los clientes estan concentrados en el sector de Pelechuco por el auge de la
actividad minera.

La institucién sigue un esquema de gestion comercial, ajeno del todo a un enfoque de
desarrollo sostenible: La politica de intereses (2,12% mensual para un préstamo de 200 $US). El
objetivo de reducir la mora al maximo (en la actualidad, esta en un 2,47%) ha propiciado una
fuerte politica de exigencia de requisitos (poseer DNI, estar casado y presentar garantias como
titulos de tierra o viviendas). Esta politica ha restringido la concesion de microcréditos al sector
de la poblacién més pudiente econdmicamente. Dicha politica ha servido también para atraer un
tipo de clientela mas urbana. En la actualidad, la mayor parte de los destinos de los créditos son
negocios comerciales (abarrotes).

En definitiva, el componente de microcrédito opera totalmente desvinculado del resto del
programa sin existir sinergias ni articulaciones. En algunos casos incluso se generan efectos
contraproducentes. Por ejemplo, los créditos concedidos al sector de la mineria cooperativista
estan destinados a suministrar el sector de insumos y tecnologias muchas veces contaminantes
(herramientas, material explosivo y mercurio).

Otras obras de infraestructura

El origen de la electrificacion de Amarete surge de un compromiso del embajador durante
una fiesta local en una visita a la comunidad. El alcalde de Charazani habia conseguido un motor
de generacion eléctrica, donacién de la prefectura en un momento de campafia electoral. La
solicitud de las autoridades locales al Proyecto Araucaria consistio en aportar fondos para
disefiar un sistema de alumbrado a partir del motor. El proceso de licitacion de las obras se
prolong6 durante mas de quince meses debido a la dificultad de encontrar un contratista por el
monto disponible. Finalmente, se optd por encargar tanto el disefio como la ejecucién a un
ingeniero local con experiencia de gestion en la cooperativa hidroeléctrica de Charazani.
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A pesar de la buena calidad técnica de la red de alumbrado, los resultados han sido limitados
debido a fallos en la concepcion del proyecto. El elevado consumo de combustible del
motor donado por la prefectura (35 litros de diesel/hora) suponia, de hecho, la inviabilidad
técnica del proyecto. Dicho coste prohibitivo para la comunidad ha motivado que el alumbrado
se disponga solo los dias de fiesta. Al parecer, las demandas iniciales de la comunidad fueron
instalar un sistema de generacion hidroeléctrica, tal y como tienen en Charazani. Sin embargo,
la limitacion de fondos disponibles por parte del proyecto no permitié abordar esa solucion, que
habria sido, sin duda, mas beneficiosa para la poblacién. Las actuales perspectivas de conexion
de la comunidad con la red eléctrica del pais ofrecen una posibilidad de aprovechar la
instalacion eléctrica construida por Araucaria, si bien resulta todavia no estan claros los plazos
de conexion.

Por dltimo, Araucaria construyé en 2003 un puente peatonal en Pelechuco (sobre la parte
baja del rio) a peticion de las autoridades municipales. Las riadas de 2006 derrib6 el puente
oficial de entrada de vehiculos a la localidad, por lo que el puente construido por Araucaria ha
cumplido una funcién clave para el transporte.

4. Perspectivas de impacto
4.1 Impacto en términos de desarrollo local

El objetivo general del proyecto buscaba “mejorar el nivel socioecondmico, calidad de vida de
la poblacion, integrando el adecuado uso de los recursos naturales productivos con proteccion y
conservacion del Area Natural de Manejo Integrado de Apolobamba”.

El impacto del proyecto en términos de mejorar la calidad de vida de la poblacién ha sido
positivo, merced a la provision de servicios basicos. En especial, las intervenciones en sa/ud han
mejorado notablemente los servicios de urgencias, odontologia, analitica y maternidad en el
ambito de la region, entre otros. Por su parte, el componente de educacién ha mejorado
notablemente el acceso a la educacion informatica en los colegios publicos de Charazani,
Amarete y Curva. La instalacion del saneamiento bésico en Curva ha sido muy bien valorada por
los habitantes del nacleo urbano.

Respecto a la mejora del nivel socioecomico, se advierte un impacto desigual de los
diferentes componentes productivos del proyecto. La piscicultura ha demostrado un impacto real
en autoconsumo y generacion de ingresos. No asi el manejo de manejo de vicufia y ecoturismo,
actividades cuyo potencial de generacion de ingresos se encuentra bloqueado por diferentes
cuellos de botella en el &mbito de la comercializaciéon. A pesar de estas dificultades, el proyecto
parece haber contribuido notablemente a visualizar el potencial productivo y la viabilidad
econOmica de estas actividades.

Otro impacto positivo ha sido el cambio de la percepcion local sobre el significado del area
protegida. Los enormes recelos iniciales sobre el uso restrictivo de los recursos parecen haber
dado paso a una mayor capacidad para visualizar las oportunidades que ofrece la consideracién
de la region como el area protegida. Las mayores oportunidades se refieren a la posibilidad de
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conseguir fondos de cooperacion internacional, pero también, de forma incipiente, se relaciona
con el aprovechamiento sostenible de recursos naturales.

En definitiva, el proyecto parece haber operado mas como una intervencion clasica de
desarrollo rural integral (componentes productivos y atencién de necesidades basicas) que
como un proyecto de desarrollo sostenible. En este sentido, los impactos que ha generado se
han concentrado en inversiones de corto plazo, pero no han tenido capacidad de proyectar y
consolidar procesos a medio y largo plazo.

Por altimo, hay que sefialar también que la modalidad de intervencion del proyecto puede haber
contribuido a generar inconscientemente fenémenos de dependencia externa. La dotacion
de equipamiento en base a pliegos petitorios y la subcontratacion de obras llave en mano
podrian haber propiciado una percepcion del proyecto como regalo sin condiciones por parte de
los actores locales. Este tipo de fenédmenos resulta muy frecuente en aquellas zonas, alejadas de
la inversion publica, donde no existen suficientes fuentes de financiacion. De todos modos, las
modalidades de intervencion pueden fortalecer o amortiguar dichas tendencias de dificil control.

4.2 Impacto en término de politicas publicas

El impacto del proyecto en politicas publicas ha sido practicamente nulo, con la Unica
excepcion de las actividades de apoyo a la Direccion General de Biodiversidad (DGB) para
desbloquear la comercializacion de la fibra de vicufia. Impulsadas desde el proyecto sectorial de
actividades productivas (complementario al Proyecto Araucaria), dicha linea de incidencia en
politicas publicas adolecié de un enfoque de trabajo basado en una cultura de eventos, acciones
aisladas y puntuales, con un horizonte corto de tiempo, que no fueron capaces de articular un
proceso de consolidacion de politica de comercializacién de la fibra de vicuia.

Un primer factor para explicar el bajo impacto del proyecto en términos de politicas publicas se
relaciona con las limitaciones de su disefio, que no incluia una linea de trabajo en esa
direccién. En segundo lugar, el caracter innovador del proyecto (en concreto, la promocion de
numerosas experiencias piloto a diferentes niveles) no se correspondié con una estrategia
explicita de aprendizaje que hubiera presupuestado instrumentos de sistematizacion de
experiencias, capaces de producir insumos para los debates de politicas publicas.

Otra caracteristica que ha inhibido el impacto del proyecto en politicas publicas ha sido su
modalidad de ejecucidn aislada, sin articulaciones activas con otros actores implicados en la
gestion de areas protegida. Pese a figurar entre sus resultados esperados del POA 2003, no se
aprovechd la relacién con el Proyecto MAPZA en todo su potencial (vicufia y ecoturismo). Se
produjo una primera experiencia de intercambio con la visita de los técnicos de Sajama a
Apolobamba, pero no se devolvid la visita. Al parecer, los responsables de Sajama percibieron
una actitud de recelo a compartir los conocimientos de manejo de vicufia. La exitosa experiencia
del albergue comunitario de Tomarapi (Sajama) podria habria sido muy atil para consolidar los
albergues de Apolobamba (en especial, en lo referente a la estrategia de comercializacion y
conexion con operadores turisticos de reservas en La Paz).

En resumen, los resultados del Proyecto Araucaria plantean una interrogante sobre el dudoso
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valor afadido de la ejecucién directa. En realidad, el proyecto operd con un esquema
similar a las intervenciones de las ONG de desarrollo. De este modo, se vio afectado por las
limitaciones estructurales que afectan normalmente este tipo de intervenciones. Se llama la
atencion que un programa de cooperacion bilateral (de gobierno a gobierno) deberia aprovechar
el valor afiadido que supone su mayor acceso a la articulacién con politicas publicas. De hecho,
este esquema de trabajo opera en el Programa de Salud de la cooperacion espafiola en Bolivia,
comprometido en la actualidad con el apoyo de politicas de salud intercultural y fortalecimiento
de redes distritales de salud. Sin embargo, el Proyecto Araucaria no trabajé con una vision mas
alla del proyecto.

Cabe sefalar, por ultimo, otros modelos alternativos de intervencion en el sector
medioambiental y en las intervenciones de desarrollo sostenible en &reas protegida, en
particular. Mas alla de sus fortalezas y debilidades, la experiencia del proyecto MAPZA revela
interesantes lecciones sobre la forma en que una intervencion en un area protegida puede
articularse con politicas publicas:

- Horizonte temporal de intervencion de doce afios (mas acorde con los tiempos de
consolidacién de las iniciativas de desarrollo sostenible en areas protegidas)

- Impulso de procesos largos de arranque, que permiten un proceso de concertacion de las
lineas de trabajo con las comunidades (por ejemplo, el proceso de discusion del albergue
comunitario tomé dos afios)

- Mayor articulacion con politicas publicas al combinar un doble esquema de intervencion: a
nivel macro (asesoramiento técnico al SERNAP) y a nivel micro (intervencion en un area
protegida, el Sajama)

- Férmula flexible de intervencion que combina diversas modalidades de administracion y
ejecucion de fondos: i) asesoramiento técnico a las oficinas centrales del SERNAP; ii)
ejecucion directa de pequefios proyectos; iii) fondos de subsidios para apoyar iniciativas
comunitarias; iv) ejecucion indirecta a través del SERANAP de proyectos grandes de
inversion; y v) apoyo a las comunidades para la consecucion de financiaciones adicionales
(por ejemplo, del programa de micro realizaciones del PNUD).

- Disefio de una estrategia de salida progresiva (mediante la financiacion de actividades
estratégicas)

5. Conclusiones
Pertinencia y calidad del disefio

e El mayor acierto estratégico del disefio inicial fue ligar el proyecto con las prioridades
contenidas en el Plan de manejo del ANMIN-A, aprobado en marzo de 1998. En este sentido,
cabe sefalar que las actividades productivas incluidas en el proyecto inicial (por ejemplo,
manejo de vicufia, ganaderia camélida, ecoturismo y piscicultura) constituyen una réplica del
plan de manejo.

e El disefio inicial del proyecto se sirvié del completo andlisis de la zona de intervenciéon que
habia hecho el SERNAP para aprobar el primer Plan de Manejo de la RNF-UU (marzo de
1998). No obstante, el diagnostico poseia un enfoque predominantemente
ambiental, adoleciendo de alguna carencias desde una perspectiva de desarrollo al no
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incluir: i) un diagnéstico institucional de las organizaciones locales (tanto alcaldias,
organizaciones productivas y organizaciones de segundo piso prestadoras de servicios), que
hubiera permitido identificar una estrategia de fortalecimiento institucional del proyecto; vy ii)
un diagndstico de las relaciones de género en la provincia, que hubiera identificado
necesidades practicas y estratégicas de género (dicho diagnéstico se realiz6 al final del
proyecto en calidad de resultado esperado). El diagnostico incluia un rico andlisis
sociocultural, que no fue utilizado para el disefio del proyecto.

Una gran debilidad del disefio original del proyecto fue no definir con claridad la matriz
de planificaciéon del proyecto, existiendo diversas versiones con diversos componentes no
siempre coincidentes. Ademas, la matriz presentaba importantes deficiencias técnicas que
cuestionaron su funcionalidad como herramienta de gestion: i) La clave del ejercicio de
planificacidbn se basaba en identificar componentes generales (en lugar de resultados
esperados formulados de forma mas precisa); ii) no se entiende la formulacién de un
componente de ordenamiento de recursos naturales al margen del componente de
fortalecimiento institucional del area protegida; y iii) se advierte una confusion entre
resultados (fines) y actividades previstas (medios). En ese contexto, los indicadores
contemplados en la matriz resultaban vagos e imprecisos, dificultando la posiblidad de hacer
un seguimiento eficaz del proyecto.

La falta de claridad en la disponibilidad presupuestaria con la que trabajé la mision de
formulacion se revel6 como una importante debilidad del proceso de disefio. Al manejar un
escenario de recursos ilimitados, el disefio resulté demasiado ambicioso, siendo necesario
realizar un ajuste. Se decidio dividir la intervencién en un doble esquema: una primera parte
asumida directamente por el Proyecto Araucaria y otra segunda que se canalizaria como
proyecto de IPADE a través de la convocatoria ordinaria de subvencion a ONG de la AECI.
Esta decision comporto, a la larga, la dilucion del enfoque integral del esquema original
de intervencidn, al prevalecer la légica de cada uno de los dos proyectos. Por otro lado, el
doble esquema supuso también una visibilidad confusa de la cooperacion espafiola en el
area, caracterizada por una multiplicidad de logotipos (Agencia Espafiola de Cooperacion,
Embajada espafiola en Bolivia, Programa Araucaria, Bolhispania, Xunta de Galicia, Diputacién
de Aragon e IPADE).

La confeccion final del presupuesto ofrecié, por su parte, serias debilidades ed caracter
estructural: El proyecto se formul6 de acuerdo a un marco plurianual de ejecucién (cinco
afios), si bien la prevision presupuestaria del documento de formulacién comprendié tan solo
dos afios. La ausencia de un marco presupuestario estable y previsible -ni siquiera en lo
referente a los fondos propios de la AECI- ha impedido una mejor gestion estratégica del
proyecto.

El responsable espafiol del proyecto tom6 en 2002 la decision de reestructurar los
componentes del programa para hacerlo mas operativo. Sin embargo, dicho esfuerzo de
reformulacién no fue reflejado en un documento oficial, que incluyera un marco
l6gico integral y una reasignacion presupuestaria. La mecanica de planificacion anual del
proyecto operd finalmente como el canal para hacer valer los cambios y operativizar el
presupuesto.
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Més alld de sus sucesivas reestructuraciones, el proyecto no fue capaz de superar las
debilidades del disefio inicial. En realidad, el enfoque de intervencién adolecié de
debilidades estratégicas: i) dispersién de lineas de intervencion (que propicié que el
supuesto enfoque integral acabara operando como un simple esquema multisectorial); ii)
ausencia de una estrategia explicita de fortalecimiento institucional; iii) enfoque ejecutor en
detrimento de un rol de facilitacién; iv) débil estrategia de género, concentrada en la
necesidad de abordar un diagndstico de actividades productivas realizadas por mujeres y
disefiar cursos especificos de capacitacion; v) ausencia de una estrategia de aprendizaje y
sistematizacion de experiencias que hubiera permitido dar contenido real al caracter piloto
del proyecto; y vi) ausencia de una vision de incidencia en politicas publicas que hubiera
permitido mejorar la eficacia de las actividades productivas en temas de comercializaciéon. La
ausencia de un marco légico claro no contribuyd, por altimo, a facilitar una gestion
estratégica del proyecto.

Las limitaciones de la estrategia de intervencion dieron lugar a la necesidad de formular un
proyecto sectorial complementario orientado a dar continuidad a las actividades
productivas y fortalecer organizaciones de base. Dicho proyecto supuso, de hecho, una
correccion parcial de la estrategia inicial de intervencién en un triple sentido, ya que sirvié
para: i) reforzar la actividad de manejo de vicufia con incidencia en politicas publicas
(comercializacion de la fibra); ii) modificacion de la fallida estrategia inicial de ecoturismo,
sumandose a los esfuerzos puestos en marcha por la Coordinadora de Ecoturismo que
trabajaba en el area; y iii) un cambio de socios estratégicos (organizaciones de base) ante la
dificultad de trabajar con la direccion del SERNAP en el ANMIN-A.

A finales de 2004, la cooperacion espafiola decidié abandonar el area de intervencion sin
una estrategia gradual de salida. Dicha decision, sin embargo, no valor6 que los
procesos de desarrollo sostenible en areas protegidas precisan mas de cinco afios para
consolidar procesos.

Eficiencia

Resulta dificil abordar un andlisis de la eficiencia del proyecto debido a que la informacién
econOmica disponible resulta compleja e incompleta. La inexistencia de un marco
presupuestario plurianual, las limitaciones del sistema contable (que incluye sé6lo partidas
generales y que opera de forma diferente para cada fuente de financiacion), asi como la
inexistencia de un informe consolidado de la ejecucién final del proyecto constituyen algunos
impedimentos para evaluar el proyecto en términos de eficiencia. No existe, por ultimo,
informacién financiera respecto a la primera donacion realizada al SERNAP en 1998 ni se ha
podido consultar la informacién de la cuarta subvencién entregada a Bolhispania en 2003.

Ante las dificultades surgidas con una primera donacién al SERNAP, el responsable del
proyecto opté por canalizar los fondos de forma directa sin pasar por el control del
Viceministerio de Inversion publica y Financiamiento Externo (VIPFE). Se utiliz6 la figura de
Bolhispania, fundacién sin animo de lucro creada en 1999 con arreglo a la legislacion
boliviana, para ejecutar directamente programas de la cooperacion oficial espafiola. Pese a
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sus ventajas en términos de agilidad administrativa, la forma directa de administracién a
través de Bolhispania ha tenido importantes costos en términos de apropiacién local y
fortalecimiento institucional de la administracion del ANMIN-A, principal socio estratégico del
proyecto.

Aunque el disefio inicial contenia un espiritu de co-ejecucion, la decisién de delegar la
gestibn administrativa y financiera en Bolhispania supuso que el proyecto operara, de facto,
bajo un predominio de la ejecucién directa, ya sea a través de la ejecucién de
actividades por el propio equipo técnico del proyecto (componente productivo), la
contratacion de consultorias (manejo de recursos naturales), la subcontratacion de obras
bajo la modalidad de llave en mano (construccibn de obras e infraestructuras). Dicha
modalidad de ejecucion supuso que los principales socios bolivianos del proyecto operaran
mMAas como contrapartes operativas que como socios estratégicos.

El andlisis del presupuesto ejecutado del proyecto desglosado por partidas contables
(disponible solo para las tres primeras subvenciones a Bolhispania) plantea una interrogante
sobre la eficiencia del proyecto: La partida de personal se encuentra sistematicamente
sobreejecutada en el conjunto de las tres subvenciones, representando un 50% del
presupuesto total del proyecto. En cambio, la partida de inversiones supone tan solo un
28,5% del presupuesto. Los gastos de administracion (overhead) que cobraba
Bolhispania alcanzaban un 9% en promedio, lo que parece excesivo si se tiene en cuenta
que su funcién se limitaba a la gestion financiera, sin ejercer labor alguna en el dmbito
técnico del proyecto.

Los datos econdmicos disponibles indican que los gastos de inversién se concentraron en
la segunda fase de ejecucion (2002-2004). Dicho retraso se sustenta en los problemas del
ANMIN-A en el trépico, que motivaron una reasignacién de recursos, y en la demora de los
diagndsticos y estudios (por ejemplo, en mineria y forestaciéon) que eran necesarios para
impulsar dichos componentes.

Otro rasgo del modelo de gestion administrativa se refirié a su falta de formalidad conforme
a la legislacion boliviana. La ausencia de un convenio marco de ejecucion con el
SERNAP ha significado numerosas consecuencias negativas para la ejecucion del proyecto.
La falta de convenio se convirtid en un problema cuando los responsables originales dejaron
sus cargos y se tuvieron que afrontar situaciones, tanto de interinidad como de reemplazo.
La falta de claridad dio lugar a malentendidos de roles y recelos institucionales, que
contribuyeron a crear un clima de rivalidad entre los operadores de la cooperacidén espafola
y el director boliviano del area protegida.

El modelo de co-direcciéon fue una imposicién espafola y no llegd a operar mas que de
forma puntual al inicio del proyecto. La decision de administrar el proyecto a través de
Bolhispania supuso, de facto, vaciar de contenido real la figura de la co-direccion. Las
situaciones de reemplazo de los co-directores e interinidad, por su parte, crearon conflictos
de interpretacion sobre las competencias de las dos partes y motivaron que se perdiera de
forma progresiva la capacidad de interlocucion operativa. En definitiva, el Proyecto Araucaria
operd en la practica bajo una Unica direccion espafiola, lo que abrié un contexto de rivalidad
institucional con la direcciébn del &rea protegida, que acabd afectando las relaciones
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personales, limitando las posibilidades de coordinacion y sinergias. Desde el punto de vista
de la eficiencia, el modelo de co-direccién suponia un enorme coste. De hecho, el salario del
co-director espafiol representé alrededor del 25% del presupuesto anual del proyecto, gasto
que fue cuestionado de forma permanente por el director boliviano del ANMIN-A.

El equipo técnico del proyecto respondia a las necesidades de una ejecucion directa y su
composicién replicé el equipo técnico propio de las ONG que operan proyectos en el terreno.
De acuerdo al espiritu del disefio inicial, parte del personal de Araucaria estaba destinado a
apoyar el equipo de la administracion del AP. Sin embargo, el contexto de rivalidad
institucional motivé que la administracion del AP financiara su propio equipo técnico por
medio de financiamientos alternativos: dos tesistas implicados en la elaboracién de insumos
para el ordenamiento territorial, un técnico de comunicacion en ecoturismo (con cargo al
GEF) y dos consultores para la elaboracion del segundo Plan de Manejo (con cargo a
Conservacion Internacional).

La dinamica de planificacion anual del proyecto sirvio para realizar previsiones
presupuestarias y ejecutar el proyecto. Sin embargo, adolecié de importantes limitaciones
gue ponen en duda su utilidad como instrumento de planificacion. Los POA incorporaban
sucesivamente nuevos resultados esperados y actividades previstas. Sin embargo, al no
existir una revision estratégica a fondo del proyecto, terminaron por convertirse en un
documento de buenas intenciones y un abanico de posibilidades a ejecutar.

La existencia de modelos estandarizados de presentacion de informes de seguimiento
contribuy6 a llevar a cabo un seguimiento efectivo de periodicidad trimestral. El formulario
incluia preguntas pertinentes, si bien carecian de indicadores fiables de logro de resultados
esperados. Con todo, la falta de retroalimentacion desde la AECI en Madrid terminé
convirtiendo los informes en un documento burocratizado de caracter interno, sin capacidad
de promover un control externo y propiciar medidas correctoras.

Eficacia

Una primera conclusion alude a la ausencia de una estrategia integral de
intervencion, con la salvedad tal vez del sector salud. En el resto de los componentes
(actividades productivas y manejo de recursos naturales) se advierten deficiencias en
términos de comercializacion, enfoque integral de cadena productiva y/o articulacién con
politicas publicas, entre otras. Dichas carencias se revelaron, a la postre, como cuellos de
botella que limitaron la eficacia del proyecto.

El enfoque final del Proyecto Araucaria no responde a una estrategia deliberada de
intervencion, sino mas bien se conforma de forma progresiva a partir del equilibrio de
intereses entre diferentes actores. De este modo, cada componente ha funcionado con
una légica propia orientada a atender las demandas de diferentes tipos de actores (véase
cuadro en péagina siguiente).
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El componente de fortalecimiento de la gestién del area protegida responde a una
l6gica de dotacion de infraestructuras y equipamiento, sin adoptar una vision integral de
fortalecimiento ni visualizar los retos que comporta apoyar el sistema de areas protegidas en
Bolivia, caracterizado por su debilidad institucional y una enorme dependencia de la
cooperacion internacional. De hecho, el proyecto ha significado una estructura paralela al
propio equipo técnico de administracion del ANIMIN-A durante el periodo de ejecucion.
CUADRO: Coexistencia de diferentes Idgicas de intervencion al interior del Proyecto Araucaria
(1999-2004)

COMPONENTES

LOGICA PREDOMINANTE
DE INTERVENCION

CONTRAPARTES

Apoyo a las labores
de

proteccion y gestion
del AP

Manejo sostenible de
recursos naturales
(planificacién y
ordenamiento)

Actividades
productivas

Provision de
infraestructuras
y servicios basicos

Dotacién de
infraestructuras/equipamiento
Capacitacion de guardaparques

Logica de proyecto (diagndésticos
técnicos para retroalimentar
lineas de intervencion)

LAgica de visibilidad de la coop.

espafiola
(estudios socioculturales
orientados a producir
publicaciones y no tanto
fortalecimiento del SERNAP)

Enfoque innovador (experiencias

piloto)

Desarrollo sostenible (combina
conservacion con generacion
de ingresos rurales)

Satisfaccion de necesidades

basicas

Logica hibrida (entre ampliacion
de cobertura y enfoque
innovador de experiencias
piloto)

Administracion del
ANMIN-A (SERNAP)

Administracion del
ANMIN-A (SERNAP)
Contratacion de
estudios a
instituciones y
consultores
particulares

Asociaciones
comunitarias
Cuerpo técnico de
guardaparques

Alcaldias y red de
salud
Autoridades
originarias y
comunitarias

Fuente: elaboracion propia

La asimilaciébn de cuatro técnicos en el cuerpo de guardaparques al final de la
intervencion ha supuesto un efecto interesante de fortalecimiento del capital humano
especializado. De hecho, el cuerpo de guardaparques esta actualmente organizado en nueve
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programas sectoriales, cinco de los cuales se corresponden con las lineas de trabajo del
Proyecto Araucaria (manejo de vicufia, piscicultura, ecoturismo, educacién ambiental y
reforestacion). Sin embargo, es preciso sefialar que el proceso de capacitacion orientado a
los guardaparques, mas que una red de técnicos extensionistas, parece haber conformado
un cuerpo de élite. Su capacidad de liderazgo no siempre se corresponde con una vocacion
de servicio a la comunidad. Algunos parecen estar capitalizando los conocimientos
adquiridos y el acceso privilegiado a beneficios como plataforma de acceso a la politica local
0 de lanzamiento de emprendimientos productivos. Este aprovechamiento personalista
supone un riesgo para la consolidacién del ANMIN-A.

El componente de manejo sostenible de recursos naturales ha producido aportes
valiosos en términos de estudios y diagnosticos sobre problematicas relevantes en el
contexto del area protegida (contaminacion minera o diagnostico forestal, entre otros). No
obstante, las investigaciones han operado con una l6gica de proyecto, desligadas del
fortalecimiento del &rea protegida y la busqueda de alianzas estratégicas (con la salvedad
del estudio de recursos piscicolas). En este contexto, los estudios socioculturales (cultura
kallawaya y relaciones de género) han dado lugar a vistosas publicaciones que han
terminado operando como un instrumento de visibilidad de la cooperacion espafola. Una
altima debilidad reside en la insuficiente devolucion de resultados de los estudios a los
actores locales del &rea.

El componente dio lugar a dos lineas secundarias de intervencién (mineria sostenible y
reforestacion) que se impulsaron con un enfoque de experiencias piloto en el area. Sin
embargo, la envergadura de ambas problematicas, la limitacion de los recursos invertidos y
el restringido horizonte de intervencién en terreno -apenas seis meses al final del proyecto-
motivaron que sus resultados resultaran muy limitados.

La fortaleza del componente productivo reside en la buena identificacion de actividades
procedentes del primer plan de manejo del area, que ha asegurado su elevada pertinencia,
su buena insercion en la economia local, asi como el impulso de procesos incipientes de
generacién de ingresos (en especial, en piscicultura).

Mas alla de estas fortalezas iniciales, el disefio carece de una estrategia integral de
intervencion en términos de articulacion con politicas publicas e inclusion de todos los
eslabones de la cadena productiva (se advierte, de hecho, una debilidad generalizada en
comercializacién). Dichas carencias se revelaron, a la postre, como cuellos de botella que
limitaron la eficacia tanto del manejo de vicufias como del ecoturismo. En este Gltimo caso,
el proyecto corrigié su estrategia inicial de construir infraestructuras asociadas a otras
actividades del proyecto para sumarse al enfoque de intervencién de la Coordinadora de
ecoturismo, consistente en apoyar rutas turisticas en el area.

La formulacién del componente de provision de servicios basicos e infraestructuras se
produjo de acuerdo a un proceso de acumulacion de demandas locales, expresadas a traves
de canales tanto formales como informales (demandas de alcaldias, pliegos petitorios
entregados por autoridades originarias y los compromisos personales del embajador espariol
en Bolivia). Ausente del disefio inicial del proyecto, la inclusion obedecié al propésito de
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adoptar un enfoque integral, que complementara los componentes de desarrollo sostenible,
si bien termind por convertirse en un enfoque multisectorial, en el que las diferentes lineas
de trabajo carecian de sinergias. Es més, el aumento progresivo del componente de servicios
béasicos obligd a los responsables del proyecto a reajustar el presupuesto y detraer recursos
de otros componentes.

El desempefio del componente revela resultados positivos y beneficiosos para el conjunto
de la poblacion tanto en el caso de salud (equipamientos y fortalecimiento de la red),
educacion (centros de computacion y educacion ambiental) como de saneamiento basico
(intervencion en Curva). Las dos principales excepciones se refieren a la electrificacion rural
en Amarete (insostenible por problemas técnicos de viabilidad econémica) y el fondo de
microcrédito, que operé como linea independiente, de acuerdo a una légica comercial que
benefici6 a los sectores con una posicion econdémica mas solvente en la region
(comerciantes y mineros cooperativistas).

El Centro de Salud kallawaya de Curva constituye una de las intervenciones
emblematicas, no sélo por el volumen de la inversion sino también por el propdésito de
integrar la medicina académica (occidental) con la medicina tradicional (kallawaya) en un
solo recinto médico. La experiencia, no obstante, ha arrojado unos resultados
contradictorios: La apuesta por sedentarizar la medicina kallawaya contradice su tradicion
itinerante. La sala del centro destinada a tal fin no retne las minimas condiciones para
atender pacientes: es fria y no dispone de warachas (camastros de madera). De hecho, los
pacientes locales siguen acudiendo al canal tradicional de atencion en los hogares. En la
actualidad, el servicio de atencion kallawaya del hospital estad basicamente destinado a
bolivianos foradneos y turistas extranjeros. Un Ultimo problema alude a la falta de items para
los médicos kallawayas, deficiencia subsanada mediante la contratacion de uno de ellos
como administrador del centro por parte de la alcaldia. Esta persona desempefa, en
realidad, funciones subsidiarias a la medicina oficial, ya sea como traductor de quechua o
facilitador de relaciones y resolucién de conflictos. Desde esta perspectiva, el modelo de
integracién de los dos tipos de medicina esta lejos de ser perfecto. Sus debilidades deberian
ser sistematizadas y compartidas si se quiere avanzar en el proceso de impulsar la medicina
intercultural en Bolivia.

En definitiva, el Proyecto Araucaria ha arrojado, en conjunto, unos resultados aceptables
desde una perspectiva clasica de desarrollo rural, si bien resultan aislados y, en parte,
inferiores a los resultados previstos en los sucesivos documentos de planificacion. La
ausencia de una estrategia de salida y la decisiobn de finalizar la intervencién de forma
brusca, sin un periodo gradual de transicion, ha dejado muchos procesos interrumpidos.

Desde otro punto de vista, los resultados son limitados en términos de consolidar
modelos replicables de desarrollo sostenible, ya que no ha operado mecanismo
alguno de aprendizaje o sistematizacion de experiencias. Cabe destacar los siguientes
experiencias con potencial de ser replicadas: i) red regional de pisciculturas; ii) turismo
comunitario basado en rutas ambientales y culturales (impulsado por la Coordinadora de
Ecoturismo); iii) manejo de vicufia basado en una asociacion regional; y iv) educacion
ambiental basada en carpas verdes itinerantes, entre otros. La institucion responsable de
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impulsar este trabajo deberia ser el SERNAP, pero no parece hasta la fecha reunir las
capacidades para llevarlo a cabo.

Perspectivas de impacto

e El impacto del proyecto en términos de mejorar la calidad de vida de la poblacion ha
sido positivo, merced a la provisién de servicios béasicos. En especial, las intervenciones en
salud han mejorado notablemente los servicios de urgencias, odontologia, analitica y
maternidad en el ambito de la region, entre otros. Por su parte, el componente de educacion
ha mejorado notablemente el acceso a la educacion informética en los colegios publicos de
Charazani, Amarete y Curva. La instalacion del saneamiento basico en Curva ha sido muy
bien valorada por los habitantes del nucleo urbano.

e Respecto a la mejora del nivel socioecomico, se advierte un impacto desigual de los
diferentes componentes productivos del proyecto. La piscicultura ha demostrado un impacto
real en autoconsumo y generacion de ingresos. No asi el manejo de manejo de vicufia y
ecoturismo, actividades cuyo potencial de generacion de ingresos se encuentra bloqueado
por diferentes cuellos de botella en el ambito de la comercializacion. A pesar de estas
dificultades, el proyecto parece haber contribuido notablemente a visualizar el potencial
productivo y la viabilidad econdmica de estas actividades.

e Otro impacto positivo ha sido el cambio de la percepcion local sobre el significado del
area protegida. Los enormes recelos iniciales sobre el uso restrictivo de los recursos
parecen haber dado paso a una mayor capacidad para visualizar las oportunidades que
ofrece la consideracion de la region como el area protegida. Las mayores oportunidades se
refieren a la posibilidad de conseguir fondos de cooperacion internacional, pero también, de
forma incipiente, se relaciona con el aprovechamiento sostenible de recursos naturales.

e En definitiva, el proyecto parece haber operado mas como una intervencion clasica de
desarrollo rural integral (componentes productivos y atencién de necesidades basicas)
gue como un proyecto de desarrollo sostenible. En este sentido, los impactos que ha
generado se han concentrado en inversiones de corto plazo, pero no han tenido capacidad
de proyectar y consolidar procesos a medio y largo plazo. Por otro lado, la orientacién final
del proyecto es fruto del progresivo proceso de apropiacion de la propuesta inicial de trabajo
del Programa Araucaria por parte de la OTC de la Paz.

e Por ultimo, hay que sefialar también que la modalidad de intervencion del proyecto puede
haber contribuido a generar inconscientemente fendmenos de dependencia externa. La
dotacion de equipamiento en base a pliegos petitorios y la subcontratacion de obras llave en
mano podrian haber propiciado una percepcion del proyecto como donacion sin
contrapartidas por parte de los actores locales. Resulta importante ser consciente de que las
modalidades de intervencion pueden fortalecer o atenuar el peligro de asistencialismo que
conllevan los programas de ayuda.

e El impacto del proyecto en politicas publicas ha sido muy limitado, con las salvedades de
la linea de salud intercultural y la elaboracion de los insumos para el segundo plan de
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manejo del area. El apoyo del proyecto a la Direccion General de Biodiversidad (DGB) para
desbloquear la comercializacion de la fibra de vicufia e impulsar una politica nacional en este
sentido ha sido constante, sin embargo ha adolecido de un enfoque de trabajo basado en
una cultura de eventos, acciones aisladas y puntuales, con un horizonte discontinuo de
tiempo. Aunque se han conseguido avances muy notables, los cinco afios de duracion del
proyecto no fueron suficientes para consolidar la politica de comercializacion de la fibra de
vicuia. De hecho, dos afios después de finalizado el proyecto, la fibra acopiada por el
proyecto sigue sin poder venderse.
Modalidad de intervencion

e El Proyecto Integral Araucaria de Apolobamba operé como un instrumento convencional
de intervenciéon concentrado territorialmente. Frente a los nuevos instrumentos de
intervencion (enfoques sectoriales y apoyo presupuestario), los proyectos integrales ofrecen
un cable a tierra y la consecucién de resultados tangibles. El esquema permitié, ademas,
establecer sinergias con otros programas de cooperacion bilateral de caracter sectorial
(educacién y salud), propiciando de este modo la optimizacién de los recursos invertidos por
la cooperacién espafiola en Bolivia.

¢ Un segundo rasgo de la modalidad de intervencion del Proyecto Araucaria fue la ejecucion
directa a través de Bolhispania. La ventaja de esta opcion depende del valor afiadido que
aporten los técnicos expatriados y sus conocimientos especializados en temas de desarrollo
sostenible (por ejemplo, en turismo y manejo de &reas protegidas, entre otros). Algunos
defienden la idea de que, al implicarse en la ejecucion, la cooperacién espafiola se
compromete de una forma mas proxima con los procesos de desarrollo.

e Mas alla de las supuestas ventajas, la modalidad de ejecucion comporté numerosos costes
en términos de eficacia y apropiacion local: i) inhibié la adopcién de una visién
sectorial articulada con politicas publicas (lo que terminé derivando en cuellos de botella
para las actividades productivas); ii) colocé a la cooperacion espafiola como un actor
operativo mas en el complejo institucional de Apolobamba; iii) convirti6 a los socios
estratégicos del proyecto en meras contrapartes operativas; y iv) generd un contexto de
recelo institucional con el SERNAP.

e La subcontratacion de obras llave en mano no parece la modalidad més adecuadas
para apoyar el fortalecimiento de organizaciones de base, ya que no propicia la apropiacion
local de las inversiones realizadas. Asi ha ocurrido, por ejemplo, en el centro de acopio de
fibra de vicufa, cuya gestién esta siendo controlada en la actualidad por la dirigencia de la
ARMV. Por otro lado, la satisfaccion de listas de requerimientos elaboradas por dirigentes
locales (sin un proceso de reflexion y control social) constituye otra modalidad cuestionable
de intervencion, ya puede llegar a producir desconfianza y division al interior de las
organizaciones de base, como ha sido el caso de la dotacion de equipos para la cooperativa
minera de Cerro Hermoso, cuyo dirigente fue acusado de quedarse con parte de la donacion
del Proyecto Araucaria. El resultado final es que los equipos no fueron instalados.

o La estrategia de ejecuciéon directa del Proyecto Integral Araucaria en Apolobamba parece
responder, en Gltima instancia, a una l6gica subyacente de visibilidad, al relacionar la
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consecucion de resultados tangibles con la presencia de técnicos ex-patriados. Se trata, en
realidad, de una caracteristica estructural de la cooperacién espafiola, ligada histéricamente
a la ejecucion directa de las intervenciones. En este sentido, el supuesto valor afiadido de
Araucaria no se ha traducido tanto en términos de un mejor impacto como de una mayor
visibilidad de la propia cooperacién espafiola. La filmacion de material audiovisual de
difusion por parte de canales espafioles de comunicacion (por ejemplo, El Escarabajo Verde)
permitio ligar la imagen de la cooperacion espafiola con la conservacion de especies
emblematicas como la vicufia y la preservacién de la cultura indigena kallawaya.

El excesivo afan de visibilidad ha podido generar algunas distorsiones en su
implementacion: En primer lugar, la implantacion de carteles publicitarios en el area genero
interesantes vias de control social (al disponer el monto presupuestario de las obras y el
namero de beneficiarios), pero también contribuyé a crear expectativas frustradas cuando se
instalaron con una antelacion excesiva a la fecha real de comienzo de las obras. Otro
ejemplo se encuentra en las publicaciones del Programa Aracuaria, que se han “apropiado”,
en ocasiones, de los resultados del trabajo conjunto de varias organizaciones, produciendo
recelos institucionales innecesarios. La multiplicidad de logotipos espafoles generd confusion
en los actores locales. En definitiva, la estrategia de visibilidad promueve una orientacion de
la intervencion hacia los beneficios tangibles y vistosos (la dotacion de infraestructuras y
equipamientos), en detrimento del fortalecimiento institucional de los socios locales.

La préactica del Programa de Salud de la cooperacién espafola en Bolivia muestra una
practica alternativa de visibilidad, més respetuosa con los actores locales. Los
contenidos y disefios de las publicaciones estan dirigidos al publico boliviano, figurando en la
portada los logotipos correspondientes de las instituciones publicas de salud y en la
contraportada los logotipos reducidos de la cooperacion espafiola. Dicha experiencia pone de
manifiesto que, lejos de ser antagonicos, los objetivos de visibilidad y fortalecimiento
institucional son compatibles.

Se trata, por ultimo, de una modalidad de ejecucidn aislada. El Proyecto Araucaria no se
confrontd con las cooperaciones de otros paises para buscar sinergias, asi como contrastar
las ventajas y desventajas de su modalidad de intervencion. Pese a figurar entre sus
resultados esperados del POA 2003, no se aprovechd la relacién con el Proyecto MAPZA
(GTZ) en Sajama en todo su potencial (vicuiia y ecoturismo). Se produjo una primera
experiencia de intercambio con la visita de los técnicos de Sajama a Apolobamba, pero no se
hubo interés en devolver la visita. La exitosa experiencia del albergue comunitario de
Tomarapi (Sajama) podria habria sido muy Gtil para consolidar los albergues de Apolobamba
(en especial, en lo referente a la estrategia de comercializacion y conexion con operadores
turisticos de reservas en La Paz).

En resumen, los resultados del Proyecto Araucaria plantean una interrogante sobre el
dudoso valor afiadido de la ejecucién directa. En realidad, el proyecto operé con un
esquema similar a las intervenciones de las ONG de desarrollo. De este modo, se vio
afectado por las limitaciones estructurales que afectan normalmente este tipo de
intervenciones. Se llama la atencién que un programa de cooperacion bilateral (de gobierno
a gobierno) deberia aprovechar el valor afiadido que supone su mayor acceso a la
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articulacién con politicas publicas.
6. Perspectivas de continuidad
Cambio cualitativo del contexto de intervencidon en Bolivia

El gobierno del MAS salido de las urnas en diciembre de 2005 supone un nuevo escenario
politico en Bolivia, que implica un cambio cualitativo de primer orden del contexto de
intervencion para las agencias de cooperacion internacional. Este cambio resulta especialmente
notorio en el ambito del desarrollo sostenible y las areas protegidas. La extension del Proyecto
Araucaria deberia sustentarse en una lectura muy cuidadosa del nuevo contexto, caracterizado
por los siguientes rasgos:

1) Impulso de una politica de “nacionalizacion de las areas protegidas”, consistente en la
recuperacion del papel del Estado y la apropiacion de la institucionalidad. Dicha politica se
justifica en la dependencia excesiva del SERNAP (mas del 90% de su presupuesto procede
de la cooperacién internacional), que ha dado lugar a una asignacion desigual de recursos
(en favor de las AP priorizadas por las agencias de cooperacion) y experiencias de abuso de
influencia y/o aprovechamiento indebido de recursos naturales por parte de algunas
agencias. En la practica el discurso de la nacionalizacion se traduce en: i) aumento de la
dotacion del Tesoro General Nacional (TGN) al SERNAP (si bien parece muy dificil que
alcance el 51% de su presupuesto); ii) realizacion de auditorias; y iii) conformacién de un
fondo canasta para canalizar los apoyos de las agencias de cooperacién internacional.

2) Impulso de una politica de recambio de personal en el Ministerio de Desarrollo Sostenible y el
SERNAP, que implica la renovacion de gran parte de los cargos, de carecer tanto técnico
(directores de area protegida) como administrativo. Esta medida se une a la politica de
rebaja salarial que ha afectado a los directivos de mas alto nivel. A corto plazo, estas
medidas parecen que estan descapitalizando la institucion.

3) La vigente Asamblea Constituyente (inaugurada el 6 de agosto de 2006) plantea un horizonte
de reformas estructurales que se superpone a la capacidad del SERNAP de definir politicas
para las &reas protegidas. Su duracion prevista de un afio (hasta agosto de 2007) y la
posterior celebraciéon de un referéndum para aprobar sus cambios plantean, en realidad, un
horizonte temporal de transicion de un minimo de dos afios.

4) Desde un punto de vista territorial, los esfuerzos orientados a fortalecer mancomunidades de
municipios parecen haber quedado estacados, con la salvedad de El Caine y la Chiquitania. El
pujante proceso de descentralizacibn municipal parece haber cobrado mayor vigor, en
especial, la conformacién de distritos productivos y distritos indigenas como unidad
descentralizada de gestién, donde confluye el ordenamiento territorial municipal con la l6gica
originaria de markas y ayllus. En este sentido, el distrito indigena resulta estratégico ya que
participa de la légica andina de equilibrar intereses familiares y comunitaros (frente al
modelo mas individual del cuerpo de guardaparques)

La llegada del nuevo gobierno y su politica de recuperacion del Estado parece haber
descolocado a las agencias de cooperacion internacional, acostumbradas a operar en un
contexto donde la Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza (EBRP) operaba como
documento inspirador de politico, pero dejaba también un amplio margen de libertad de
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movimientos. Ante la nueva situacidn caben varias opciones:

i) Una primera estrategia es proceder a un replieque bajo el argumento —en algunos casos
cierto- de que los nuevos responsables politicos poseen insuficiente capacidad de gestion.
Este es el camino de la agencia norteamericana USAID, que esta reorientado su ayuda para
trabajar con alcaldias y organiaciones de base.

i) Una segunda opcion, en la que se encuentran la mayoria de agencias, es abrir un paréntesis
para dar tiempo a que se clarifiquen y consoliden las politicas del gobierno. En las actuales
circunstancias, no obstante, ese compas de espera puede prolongarse por un periodo de dos
o tres afos.

iii) Una tercera via entiende que el contexto actual ofrece riesgos, pero también oportunidades.
Desde esta Optica, el reto consiste en reajustar los enfoques de ayuda y modalidades de
intervencion para fortalecer a un estado emergente en transicion con vision de politicas
publicas.

En cualquier caso, el nuevo contexto sugiere la adopcion de algunos principios clave de
intervencion, con vistas a mejorar la eficacia de las intervenciones en el futuro:

Enfoque comprometido con el fortalecimiento de la institucionalidad del pais

Adopcion de una visién de articulacion y fortalecimiento de politicas publicas

Esquemas de apoyo combinados que vinculen ambitos micros y macro de intervencion
Modalidades de apoyo orientados a la co-gestion efectiva de las intervenciones con socios
nacionales y locales

Opciones para extender la intervencién en Apolobamba

La reciente IX Comision Mixta Hispano Boliviana (agosto 2006) ha definido, entre sus objetivos,
la continuidad del apoyo al ANMIN-Apolobamba. En reuniones de caracter técnico con
responsables del SERNAP se han definido incluso tres &reas concretas de apoyo: i)
fortalecimiento institucional del SERNAP; ii) fortalecimiento del manejo de vicufia; iii) promocién
del ecoturismo. Las conclusiones de esta evaluacion permiten someter dicha seleccién a un
ejercicio de andlisis multicriterio, con el fin de identificar las actividades de desarrollo
sostenible con mayor potencial:

- En primer lugar, se ha realizado una preseleccion de las iniciativas mas rescatables, tanto

del Proyecto Integral Araucaria como del proyecto complementario de IPADE. No se ha
considerado la provision de servicios basicos e infraestructuras por entender que no
encajan en un enfoque de desarrollo sostenible propiamente dicho (con la salvedad de la
energia minihidraulica). La instalacion de este tipo de energia se ha convertido en una
demanda creciente en el area, que compatibiliza la conservacion con la generacion de una
fuente barata de suministro eléctrico.

En segundo lugar, se han consignado cuatro tipos de criterios de andlisis para valorar el
potencial de la actividades: i) funcion que cumplen en la economia local ; ii) existencia de
cuellos de botella, iii) existencia de socios estratégicos; y iv) réditos de visibilidad para la
cooperacién espafola.
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CUADRQO: Criterios de seleccién de actividades productivas para una extension del Proyecto Araucaria

ACTIVIDADES FUNCION EN LA CUELLOS DE SOCIOS VISIBILIDAD
ECONOMIA LOCAL BOTELLA ESTRATEGICOS

Manejo de Vicufi - Embrion asociativo Manejo de pastos ARMV Muy alta

- Fuente adicional de Comercializacién de Técnico guardaparque

ingresos fibra DGB
Piscicultura - Funcién de Alimentacion de Asociaciones locales Media

autoconsumo y alevines y Técnico guardaparque

liquidez (caja chica) reproductores CIDAB

- Alta insercién con ec. Pesca furtiva

campesina
Ecoturismo - Fuente de empleos Medios de Asociaciones Alta

- Fortalecer empresas comunicacion comunitarias

comunitarias y/o Promocién del area SERNAP

operadores privados Contactos con Prefectura

- Efecto de chorreo agencias
Ganaderia - Funcién de Manejo de agua y Autoridades originarias ~ Baja/media
camélida autoconsumo y pastos Asociaciones
doméstica liquidez (caja chica) Mejoramiento genético comunitarias
(alpacas) - Alta insercién con ec. (a largo plazo) Distritos alpaqueros

campesina Ministerio de

Agricultura

Asociacion de - Embrién asociativo Transformacion Asociacion locall Baja
arveja - Fuente adicional Comercializaciéon Amarete

ingresos Oficina Reg. de

Semillas
Educacion - No tiene a corto plazo  Recursos didacticos SERNAP Baja
ambiental Motivacion Técnico guardaparque
guardaparques

Reforestacion - Enfoque productivo Horizonte de largo No hay claridad de Baja

(forestacion fruticola) plazo socios estratégicos

Sostenibilidad viveros

Mineria - Alta insercién con Horizonte de largo No hay claridad Baja
sostenible economia regional plazo (FENCOMIN y

(fuente de empleos) Logica de maximizar ~ MEDMIN)

beneficios a corto
plazo

Energia - Asegurar fuente Inversion inicial alta  Alcaldias y Media/Alta
minihidraulica  barata de suministro Disponibilidad de agua subalcaldias

eléctrico UMSA
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Adecuacion de la modalidad de intervencion

e El proyecto integral como instrumento de intervencion concentrado geograficamente en
un territorio, comporta humerosos riesgos en términos de apropiacién y fortalecimiento de la
institucionalidad local (véase epigrafe de conclusiones). El nuevo contexto politico en Bolivia
lo hace, ademas, mas dificil de sostener.

e Se recomienda abordar un mapa de donantes activos en el sector ambiental en Bolivia,
prestando especial atencion a las ventajas y desventajas de los diferentes instrumentos y
modalidades de intervencion existentes. En la actualidad operan diversos esquemas, tales
como el apoyo presupuestario estratégico (Holanda), las asistencias técnicas al SERNAP
(GTZ, proyecto MAPZA) o los proyectos de desarrollo comunitario (GTZ, proyecto MAPZA).
Un buen diagndstico de las experiencias de otras agencias podria ayudar a identificar buenas
préacticas y errores que no deberia ser repetidos.

e Se sugiere asimismo flexibilizar la modalidad de intervencion, utilizando un abanico
amplio de instrumentos de intervencibn con caracter estratégico, incluyendo apoyo
presupuestario, asistencias técnicas, intervenciones micro y apoyo a organizaciones de base.

e Se estima necesario, por ultimo, transformar la figura de co-director de Proyecto Araucaria a
la de responsable sectorial de medio ambiente, con el fin de gestionar de forma
estratégica la cooperacion integral en dicho sector.

e Se recomienda que se impulse un esquema de evaluaciones conjuntas entre la
cooperacion espafiola y su contraparte nacional boliviana, que implique una negociacion de
los términos de referencia, asi como la composicién de equipos mixtos que incluyan expertos
bolivianos. Esta formula mejora los canales naturales devolucion de resultados de la
evaluacién a todos los actores implicados en el proyecto. En este mismo sentido, se sugiere
que los resultados de la presente evaluacion, aun cuando han sido contratada Unicamente
con fondos espafioles, sean compartidos con los actores bolivianos.
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Fecha Nombres y apellidos Institucién y/o trabajo Lugar de |a entrevista y/o
reunion
24-jul-06|Luis Yanawaya Alcalde del Municipio de Charazani Charazani
24-jul-06|Fernando Mamani H. Administrador Centro de Computacién Charazani |Charazani
24-jul-06|José Luis Kuno Profesor Centro de Computacion Charazani Charazani
24-jul-06|Eloy Chambi Oficial de crédito FADES-Charazani Charazani
24-jul-06|Alberto Mariscal Responsable instalacion red eléctrica Amarete Charazani

25-jul-06

Eugenio Muni
Juan Calamani

Guardaparque ANMIN-A
Guardaparque ANMIN-A

Campamento Huancarani

25-jul-06|Benito Challco Presidente Asociacion Ecloseria Moyapampa Moyapampa
Directorio y socios Asociacién Ecloseria Moyapampa
25-jul-06|Clemente Tito Yujra Kuraj Mallku Jathun Ayllu Amarete Amarete
Joaquin Michma Tapia Subalcalde Distrito Indigena Amarete
Primo R. Cali Kapaijeque Corregidor Territorial Amarete
Toméas Mamani Kuno Secretario General Amarete
Justo ltusaka Vega Secretario Relaciones Amarete
Felipe N. Quilla Muni Oficial de Registro Civil Amarete
Atanasio Challco Sillo Secretario de Hacienda Amarete
Rubén Quispe Challco Agente Cantonal Amarete
Otras autoridades Consejo de Autoridades Jathun Ayllu Amarete
25-jul-06|Administrador Centro de Computacion Amarete Amarete
25-jul-06|Directorio y socios Asociacién Arvejeros de Amarete Amarete
25-jul-06|Ubaldo Khuno Consultorio Kallawaya Amarete Amarete
26-jul-06|Asistentes Socios Asociacion Ecloseria Caalaya Caalaya
Augusto Cuila B. Guardaparque-Resp.Ecopiscultura ANMIN-A
26-jul-06|Miguel Tejerina Administrador Centro Salud Medicina Kallawaya. |Curva
Presidente Asociacion de Kallawayas
26-jul-06|Graciela Lizarraga Comisidn Cultura Concejo Municipal Curva Curva
Lidia Chiri N. Comision M. Ambiente Concejo Municipal Curva
Félix Mamani M. Comision Educacion Concejo Municipal Curva
Victor Llaves Q. Central Agraria Cant6n Curva
Otros Centrales Agrarias de Curva
26-jul-06|Johnny Quisbert Guardaparque Ecoturismos ANMIN-A Curva

Miembro Directorio Albergue Turistico Lagunillas

27-jul-06

Alfonso Casilla

Ricardo Casilla
Richard Casilla
Rosendo Callancho
Otros

Angélica

Otros asistentes

Guardaparque Resp. Vicufias ANMIN-A.
Vicepresidente ARMV-A. Presidente Comité
Nacional Comercializacion Fibra de Vicuia
Presidente ARMV-A

Corregidor Territorial Ulla Ulla
CMV-Antaquilla

Representantes CMV-Otros Cantones
Preseleccionadora de fibra de vicuia
Guardaparques ANMIN-A

Cabafia-Ulla Ulla (Centro
de Acopio de fibra de
vicufia)

27-jul-06

Maximo Calamani
Otros y otras

Presidente Asociacion Pisicultura Pampa Blanca
Socios Asociacion Piscicultura Pampa Blanca

Pampa Blanca

28-jul-06|Benjamin Callancho Guardaparque Resp. Ecopiscicultura ANMIN-A Campamente Antaquilla
28-jul-06|Filemén Lépez Presidente Ecloseria Potencial Coololo Ayllu Coololo
Juan Quispe Expresidente Ecloseria Potencial Coololo (Ecloseria)
Esteban Cérdova Expresidente Ecloseria Potencial Coololo
Benjamin Callancho Guardaparque Resp. Ecopiscicultura ANMIN-A
Guillermo Quispe Presidente Asociacién Altarani
Fortunato Bravo Miembro Asociacién Hicchomoco
Gregorio Quispe Responsable del Manejo Ecloseria
Otros Autoridades Ayllu Coololo
Otros Representantes Asociaciones locales
28-jul-06|Francisco Flores Villaverde Presidente Comité de Gestion ANMIN-A Pelechuco

Beltran

Intendente Alcaldia Pelechuco
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Fecha Nombres y apellidos Institucion y/o trabajo Lugar de la entrevista y/o
reunion
29-jul-06|Eladio Alvaréz Irpir Mallku Ayllu Agua Blanca Agua Blanca (Albergue)
Pablo Apaza Pdte. Asoc. Comunal Etnoecoturistico A. Blanca
René Mamani Administrador Albergue Agua Blanca
Eusebio Casilla Guardaparque ANMIN-A
René Fernandez Autoridad Local de Pelechuco
Otras Socias Asoc. Comunal Etnoecoturistico A. Blanca
Otros Profesores Unidad Educativa Agua Blanca
29-jul-06|Miguel Huanca Pdte. C.de Adm. Coop. Aurifera Cerro Hermoso  |Agua Blanca (Albergue)
Zenon Callancho Socio Cooperativa Aurifera Cerro Hermoso
Damian Mamani Socio Cooperativa Aurifera Cerro Hermoso
29-jul-06|Anibal Gutiérrez Pdte. C.de Adm. Coop. Aurifera Rayo Rojo Lavanderani (Rayo Rojo)
Eusebio Casilla Guardaparque ANMIN-A
29-jul-06|Rolando Céspedes (*) Director actual del ANMIN-Apolobamba Charazani
30-jul-06|René Llaves Guardaparque Ecoturismo ANMIN-A Pajan
Otros Autoridades Comunidad de Pajan
30-jul-06|Representantes locales Ayllu indigena Villa Amarca Villa Amarca
1-ago-06|Jose Luis Baixeras Divar Resp. Programa de Salud OTC-AECI La Paz (OTC-AECI)
1-ago-06|Oscar Loayza Cossio Director ANMIN-A (1996-2001) La Paz
1-ago-06|Jurgen Servenka Asesor Principal Proyecto MAPZA La Paz (MAPZA)
Daniel Maydana Coordinador PN-Sajama Proyecto MAPZA
2-ago-06|Juan Carlos Gomez Director ANMIN-A (2002-2005) La Paz
2-ago-06|lgor Patzi Sanjinez Consultor Cultura Kallawaya-Araucaria La Paz
8-ago-06|Herland Flores Soruco Director ejecutivo SERNAP La Paz (SERNAP)
Otros Técnicos del SERNAP
8-ago-06|Santiago Morales Resp. Investigacion del CIDAB La Paz (OTC)
9-ago-06]Alipio Cuila Alcalde de Charazani (1996-2004) La Paz (OTC)
9-ago-06|Juan Diego Coordinador OTC-AECI La Paz La Paz (OTC)
9-ago-06|Eduardo Forno Director Ejecutivo Conservacion Internacional (Cl) |La Paz (Cl)
9-ago-06| Victoria Osuna Responsable Programa Araucaria (2002-2004) La Paz (OTC)
10-ago-06|Rolando Céspedes (*) Director actual del ANMIN-Apolobamba La Paz
10-ago-06|César Moreno Responsable Programa Araucaria (2002) La Paz

(*) No asisti6 a las dos reuniones programadas, poca predisposicion, al parecer debido a la situacion de inestabilidad de los cargos
de direccion de Aps generado por los cambios que esta realizando el actual gobierno del presidente Evo Morales
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GRUPOI 2

:IDENTIFICACION DE IMPACTOS Y CUELLOS DE BOTELLA EN MANEJO DE VICUNA Y COMERCIALIZACION DE (1996-2006)

Impactos cuantitativos y cualitativos

Poblaci6on
censada de
vicufias (cab.)

Volumen de fibra
esquilada y
acopiada (kg.)

Aspectos cualitativos

Cuellos de botella (dificultades y/o problemas)

1996

6.536

-Inicio de la elaboracién del Plan de Manejo de la Reserva Nacionalde
Fauna Ulla Ulla (RNF-UU)

1997

6.593

-D.S. 24529, autorizacién de esquila y venta de fibra de vicufia (como
producto transformado en tela), a través de la Sociedad Nacionalde
Manejadores de Vicufia (SNMV)

-Conclusién del Plan de Manejo de RNF-UU

-D.S.24781, recategorizacién de la RNF-UU como Area Naturalde Manejo
Integrado Nacional Apolobamba (ANMIN-A)

-Misién de identificacién de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional (AEC)

1998

-Primera experiencia piloto a nivel nacional, en captura y esquila

de vicufias, encabezada por la direccién del ANMIN-A y la Direccién
Generalde Biodiversidad (DG B)

-Aprobaciéon del Plan de Manejo RNF-UU

-Misién de formulacién del Programa Araucaria (PA)

1989

56

-lnicio del Programa Araucaria (PA)

-Constitucién de la Asociacién Regionalde Manejadores de Vicufia
Apolobamba (ARMV-A), conformada por 13 Comunidades de
Manejadores de Vicufia (CMV), 9 zonas de manejo y 26 sitios censales
-Capturas y esquilas (apoyo del PA, ANMIN-A, DGB)

2000

-Participacién de Bolivia en XI CITES en Nairobi (apoyo del PA)
-Capturas y esquilas con apoyo delPA, ANMIN-A, DGB

2001

60,2

-Inicio de la elaboracién del PMV (apoyo del Instituto de Conservacién e
Investigaciéon de la Biodiversidad (IC1IB))
-Capturas y esquilas (apoyo del PA, ANMIN-A, DGB)

2002

95

-Intercambio de experiencias entre los PAs de Bolivia y Perd

-Finalizacién de la elaboracién delPMV, con apoyo del ICIB

-Convenciéon CITES aprueba la propuesta de la delegacién boliviana, sobre
la transferencia al Apéndice Il

-Capturas y esquilas (apoyo del PA, ANMIN-A, DGB)

2003

-Aprobacién delPMV, porla ARMV-A ,CMV y autoridades locales
-Estudio: Caracterizaciéon espacialy propuesta de sistema de monitoreo
deluso de la vegetacién porcamélidos en el ANMIN-A, en SIG (fondos de
apoyo de Conservacién Internacional (Cl))

-Centro de acopio (financiado por el PA)y equipamiento (fondos de la
Xunta de G alicia), con contraparte de los 3 municipios del Area

-Cursos de formacién (fondos del PA y Xunta de G alicia)

-Capturas y esquilas (apoyo delPA, ANMIN-A, DGB)

2004

10.280

111

-Sala de museo "Casa de la vicufia" (financiado porel PA y X.de G alicia)
-Cursos de formaciéon (fondos del PA y Xunta de G alicia)

-Estudio: Diagnéstico para la comercializacién de la fibra en Apolobamba
(apoyo del PA)

-Cierre del PA

-impedimentos en la comercializacién, debido a:
Falta de condiciones técnicas para el hilado de fibra fina de
Altos costos que implica dicha transformacién
No conformacién de otras asociaciones regionales para
formar la SNMV
-Desanimo de los manejadores por la falta de claridad para
comercializacién de la vicufia

-Hasta 2006, no ha recibido visitantes, con excepcién de los
estudiantes de Ulla Ulla

2005

10.350

88

-Participacion de 860 personas de las 8 zonas organizadas en capturas
-Recojo de la fibra de las comunidades alcentro de acopio

-Seguridad delcentro de acopio a cargo del ANMIN-A

-Renovaciéon del directorio de la ARMV-A

-Organizacién del Comité Nacionalde Comercializaciéon de fibra
-Prospeccién de la venta de fibra en mercado externos (Chile y Argentina)
precios en $us: sin descerdar 400, predescerdado 507 y descerdado 650
-Capturas y esquilas organizada porla ARMV-A (apoyo ANMIN-A y DGB)

-Retraso en la comercializacién de la fibra, debido a:
Cambios en los viceministerios correspondientes
-Retraso en la aprobacién del D.S. exclusivo para comercializar la
-Retraso de la comercializaciéon de la fibra estd generando:
Desintegracién paulatina de los CMV
Desmotivacion en los manejadores de vicufia
-Disminucién de la oferta forrajera en las praderas, debido a la
escasez de agua y manejo inadecuado en la produccién de

2006

-D.S.28593, venta de fibra en bruto y productos derivados

-Apoyo de la DGB y Proyecto Manejo de Areas Protegidas y Zonas de
Amortiguamiento (MAPZA) en la comercializacion de fibra
-Programaciéon del festival de la vicufia, con apoyo de la DGB
-Capturas y esquilas porla ARMV-A con apoyo del ANMIN-A
-Proyecto vicufias ejecutado entre enero, febrero y marzo, por
Autoridad Binacionaldel Lago Titicaca (ALT) y Servicio

Nacionalde Areas Protegidas (SERNAP), (fondos de las Naciones
Unidas para el Desarrollo)

-Multiplicacién de procedimientos en la comercializacién
de la fibra, debido a:

Tramites burocraticos y mas requisitos

Cambio de autoridades

Imposicién de tasas (16,5% de impuestosy 10% de regalias)
-Disminucién de la oferta forrajera en las praderas, debido a la
escasez de agua y manejo inadecuado en la produccién de pastos.

TOTAL

417.2 kg,
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MATRIZ : IDENTIFICACION DE IMPACTOS Y CUELLOS DE BOTELLA EN ECOPISCICULTURA (ECLOSERIA DE COOLOLO - 1996-2006)

Impactos cuantitativos y cualitativos

Afio 'nCUba(?',On y Destlnolfje la Precio de o Dificultades y/o problemas (cuellos de botella)
produccién de produccién de venta de Aspectos cualitativos
alevinos alevinos truchas
1996 -Inicio de la elaboracion del Plan de Manejo de la Reserva Nacional de
Fauna Ulla Ulla (RNF-UU)
1997 -Conclusién del Plan de Manejo RNF-UU
-D.S. 24781, recategorizacion de la RNF-UU como ANMIN-A
-Misién de identificacion de la AECI -Alta mortandad de alevinos en el transporte desde
1998 -Aprobacion del Plan de Manejo RNF-UU el Centro de Investigacion y Desarrollo Acuicola
-Constitucion de asociaciones locales: Qullpahuata y Quta pegefia Boliviano (CIDAB)-Tiquina hasta la laguna Coololo
-Compra de alevinos de Tiquina por Qullpahuata y Quta peqgefia -Falta de Manejo sostenible de truchas en las lagunas
-Misi6n de formulacion del Programa Araucaria (PA) -Deficiencias en el manejo técnico en reproduccién y
1999 -Inicio del Programa Araucaria (PA) produccién de truchas
-Constitucion de otras 4 asociaciones locales -Pesca furtiva
-Formacion del primer directorio de la Ecloseria (apoyo del PA)
2000 -Inicio de la construccién de la Ecloseria para producir 100 mil alevinos
(apoyo del PA)
2001 5 Bs/lb -Conclusién de la Ecloseria (apoyo del PA)
2002] - Incubacién de| -Venta de 19.500 |(mercados | -Equipamiento de la Ecloseria (apoyo del PA). Dotacion de lancha (fondos Xunta de
40.000 ovas (0,50 Bs clu) locales) -Obtencién de ovas de la laguna Coololo
-Producciéon -Donacion de 500 -Nombramiento de responsable para el cuidado de la Ecloseria
de 20.000 a 3 asociaciones -Ingreso de venta de alevinos reinvertidos en funcionamiento de la Ecloseria y ampliacion
alevinos -Capacitaciones y asistencia técnica (apoyo del PA)
2003| -Incubacion de -Obtencién de ovas de la laguna Coololo -Muerte de alevinos por el enturbamiento del agua
40.000 ovas -Estudios: 1) Caracterizacion fisico, quimica y biolégica de lagunas, y 2) Comercializacién (caida de tierra en el canal provocado por granizo)
de truchas, a cargo del CIDAB ( fondos del PA) -Pesca furtiva
-Cambio de directorio de la Ecloseria -Falta de Manejo sostenible de truchas en las lagunas
-Cambio del responsable del cuidado de la ecloseria
2004| -Incubaci6n de | - Venta -Obtencién de ovas de la laguna Coololo -Pesca furtiva
40.000 ovas (0,50 Bs clu) -Construccioén de otra ecloseria con capacidad para producir mas de 100 mil alevinos -Falta de Manejo sostenible de truchas en las lagunas
-Produccion -Distribucién a (fondos propios y aporte de la alcaldia de Pelechuco)
de 23.000 a las asociaciones -Nuevo disefio de artesas y cajas flotantes para ovas y alevinos
alevinos -Mapas parlantes de ubicaciéon de lagunas (truchas y sp. nativas)
-Cierre del PA
2005] -Incubacién de| -Venta de 21770 g 7-8 Bs/lb | -Obtencién de ovas de la laguna Coololo -Pesca furtiva
49.000 ovas Asociaciones (mercados| -Manejo del concepto de trucha ecolégica para la subida del precio -Falta de Manejo sostenible de truchas en las lagunas
-Produccién Familias locales, | -Acuerdos entre asociaciones para subir el precio, en base a la época con menos cosecha -Escasez de reproductores
de 22790 Zonas Blancay de trucha y mayor demanda
alevinos bajo registro Pelechuco | -Programacién de actividades en el manejo de la Ecloseria (alim, san y otros)
(0,50 Bs clu) -Surgimiento de iniciativas para el tema de reproduccion: en estanques
-Incorporacién de otra asociacién local
2006 -Incubacion de 9-10 Bs/lb | -Obtencién de ovas de la laguna Coololo -Pesca furtiva
30.000 ovas (mercados | -Cambio de directorio de la Ecloseria -Mayor escasez de reproductores, se acudi6 a lagunas
(se piensa locales, -Decisién conjunta sobre el Manejo de la Ecloseria bajo el modelo de Microempresa comunidades vecinas, donde sus autoridades
llegar a 40.000) Blancay -Surgimiento de nuevas ideas para la produccién de truchas: en jaulas compartir los réditos de la producién de alevinos,
Pelechuco)| -Guardaparque responsable de Piscicultura sigue apoyando por lo cual, no se cumplié con este propésito

-BlUsqueda de capacitaciones por iniciativa propia de los comunarios

Inda]

-Alimentacion de reproductorese en estanques
(experiencias aun incipientes)
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MATRIZ : IDENTIFICACION DE IMPACTOS Y CUELLOS DE BOTELLA EN ECOPISCICULTURA (ECLOSERIA DE MOYAPAMPA 1996-2006)

Impactos cuantitativos y cualitativos

Incubacion y
produccién de
alevinos

Destino de la
produccion de
alevinos

Destino de la
produccion de
truchas

Aspectos cualitativos

Cuellos de botella (problemas y/o dificultades)

1996

1997

1998

1999

2001

2002

-Incubacién de
5.000 ovas

-Produccion
de 1.000
alevinos

-Venta de 1.200
(0,50 Bs cl/u)

2003

-Incubacion de
ovas

-Inicio de la elaboracién del Plan de Manejo de la Reserva Nacional de
Fauna Ulla Ulla (RNF-UU)

-Conclusién del Plan de Manejo RNF-UU
-D.S. 24781, recategorizacion de la RNF-UU como ANMIN-A
-Mision de identificacion de la AECI

-Aprobacién del Plan de Manejo RNF-UU
-Mision de formulacion del Programa Araucaria (PA)

-Inicio del Programa Araucaria (PA)

-Conformacion de Asociacién Ecloseria de Moyapampa (apoyo del PA), con 20 socios
y nombramiento de la primera directiva (con 3 miembros)

- Inicio de la contruccion de la Ecloseria de Moyapampa (apoyo del PA)

-Conclusion y equipamiento de la Ecloseria (apoyo del PA)

-Capacitaciones y asistencia técnica (apoyo del PA)

-Adquisicion y traslado de ovas embrionadas desde Cabafia-Ulla Ulla (apoyo del PA)
-Establecimiento del rol de cuidado de la Ecloseria (una semana /socio)

-Distribucién de ingreso de la venta de alevinos: 50% a cada socio y 50% a la asociacion
-Siembra de alevinos producidos, en laguna Isgani

-Capacitaciones y asistencia técnica (apoyo del PA)

-Asociacion de la Ecloseria sin personeria juridica

-Distancia de la ecloseria a las lagunas de la zona

-Compra de ovas embrionadas del Centro de Investigacion y Desarrollo Acuicola Boliviano
(CIDAB)-Tiquina (fondos del PA)

-Incubacién de ovas en la Ecloseria

-Capacitaciones y asistencia técnica (apoyo del PA) en Moyapampa y CIDAB-Tiquina

-Pesca furtiva en laguna Isgani
-Alta mortandad de ovas en el transporte

2004

- Venta
(0,50 Bs c/u)

-Venta de
3 arrobas

-Compra de alimento balanceado (fondo propio de la asociacion)

-Construccion de dique para represa de produccion de truchas (tractor de alcaldia
-Distribucién de ingreso de la venta de alevinos: 50% a cada socio y 50% a la asociacion
-Construccién de estanques para reproduccion y produccién de truchas

-Cierre del PA

-Pesca furtiva
-Falta de Manejo sostenible de truchas en las lagunas

2005

-Incubacién de
ovas

-Produccién
de 1.000
alevinos

-Venta de 1.000
alevinos
(0,50 Bs. cl/u)

-Venta de

2 arrobas

de truchas
(5 Bs/lb)

-Autoconsumo
1 arroba de
truchas

-Inicio de Proyecto de Piscultura Moyapampa (fondos de Promarena)
-Capacitacion y asistencia técnica (apoyo de Promarena)

-Construccion de mas estanques para produccion de truchas (15 en total)
-Siembra de alevinos en estanques

-Obtencion de ovas de los estanques

-Compra de alimento balanceado (fondo propio de la asociacién)
-Alimentacion de truchas en base a insumos naturales (lombrices, quinua,etc)
-Guardaparque responsable de Piscicultura sigue apoyando

-Asociacion son 18 socios activos

2006

-Incubacién de
ovas

-Produccion
de alevinos

-Siembra de
1.500 alevinos
en 15 estanques

-Demanda de alevinos de otras provincia: Camacho y Mufiecas
-Capacitacion y asistencia técnica (apoyo de Promarena)

-Represa destinada a la produccion exclusiva de reproductores de truchas
-Obtencion de ovas de la represa

-Asociacién son 16 socios activos

-Guardaparque responsable de Piscicultura sigue apoyando
-Cosecha de truchas programado para los dias de fiesta en Amarete (agosto)

-Pesca furtiva en los estanques

-Falta de Manejo sostenible de truchas en las lagunas
-Falta de manejo del agua en el sistema de estanques
-Alimentacion de truchas

-Salida paulatina de socios, debido a falta de tiempo
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